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Recurso interposto por cidaddo a CGU contra decisao
denegatoria de acesso a informacdo, com fundamento no art.
23 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

Informagé&o de natureza ostensiva.

Solicitagdo de banco de dados do codigo de enderecamento
postal. Interesse publico. Informacdo privada. Propriedade
intelectual. Objeto de Consulta Interpretativa a Comissao Mista
de Reavaliagdo de Informac¢des. Recurso conhecido e
desprovido, fulcro no art. 15 da Lei6.538/1978 combinado com
art. 22 da Lei 12.527/2011.

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
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PRESIDENCI DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Uniao
Ouvidoria-Geral da Unido

Senhor Ouvidor-Geral da Unido,

| - RELATORIO

1. Trata o presente Parecer de recurso em sede de solicitacdo de acesso
a informagédo, com base na Lei n° 12.527/2011, formulada por cidaddo em 6/05/2013
em face da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, em que requer lhe seja
fornecido o cadastro completo de CEPs (CEPs dos Municipios/Localidades, Faixa de
CEP, CEP Especiais, Logradouros, etc), Ultima atualizacdo disponivel, em arquivos
texto, banco de dados MS Access ou planilha MS Excel.

2. Ao dia 13/05/2013, a ECT manifestou-se tempestivamente, informando
que

O e-DNE solicitado pelo demandante é um produto comerciali-
zado pela ECT por meio da Correios Online.

A informacéo de forma individualizada encontra-se disponivel,
por meio do Busca CEP, no site WWW.correios.com.br, que
possibilita a qualquer cidadao consultar gratuitamente o Cédigo
de Enderecamento Postal — CEP, nas seguintes formas:

CEP ou Endereco;

CEP por localidade/Logradouro;

Endereco por CEP;

CEP de Logradouro por Bairro;

Faixas de CEP;

CEPs de unidades operacionais;

CEPs especiais;

Caixa postal comunitéria;

CEP por caixa postal;

10. CEP promocional.

As informagbes compiladas séo fornecidas por meio do produto
e-DNE nas modalidades Basico e Master, que € adquirido na
loja virtual http://www.shopping.correios.com.br/.

CeNor~WONE

O Diretério Nacional de Enderecos — DNE é considerado obra
intelectual nova e original, nos termos da Lei N° 9.610/1998 —
Lei de Direitos Autorais. A referida invencdo se constitui em
base de dados, cujos direitos patrimoniais de autor estdo sob a
titularidade exclusiva da Empresa Brasileira de Correios e Telé-
grafos — ECT, inclusive por forca dos artigos 2°,81°,"b"; 8°, inc.
Il e 15°, 81° da Lei 6.538/78, podendo ser licenciado por meio
de contratacdo direta, com respaldo no caput do art. 25 da Lei
n° 8.666/93. Em 04/10/2002, a ECT depositou e € legitima titu-
lar perante o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI)
do pedido de Patente de Invencédo, sob o N° Pl 0.204.305-0, ti-
tulado “DIRETORIO NACIONAL DE ENDERECOS (DNE)”. Em
07/10/2003, a ECT depositou e é legitima titular da extenséo da
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Ouvidoria-Geral da Unido

patente de invencgéo, indicada no subitem 1.1.3, perante o Ger-
man Patent Applicatations, sob n° 10.346.551.0.

3. Irresignado, o requerente interpds recurso em primeira instancia em
13/05/2013 no qual argumentava que a informacao solicitada ndo poderia ser conside-
rada capaz de por em risco a soberania nacional, sendo publica e submetida ao regi-
me da Lei 12.527/2011.

4, Em 20/05/2013, indeferindo o recurso interposto, a ECT reiterou os
termos da resposta original.

5. Ao mesmo dia, o cidadado interp6s recurso a autoridade maxima do
orgao, reiterando seus argumentos e complementando-os aduzindo ao fato de que
nao se poderia proceder a venda de informacdes publicas, e que admiti-lo seria o
mesmo que permitir ao TCU comercializar seus relatérios de auditoria.

6. Respondeu o 6rgdo em 23/05/2013 para indeferi-lo novamente em
reiteracdo aos argumentos apresentados na resposta original.

7. Considerando insuficiente a resposta fornecida pelo 6rgao, o recorrente
fez uso da prerrogativa que |Ihe é facultada pelo art. 23 do Decreto 7.724/2012 para
interpor o presente Recurso a CGU em 23/05/2013, nos termos que seguem:

Reitero todo o ja exposto e espero providéncias da CGU assim
de coibir praticas abusivas e truculentas como essa!

Em tempo, sou obrigado a dispor de software proprietario para
ler as respostas dessa instituicdo? Se sim, gentileza
disponibilizar as devidas licencas. Se nao, gentileza orientar o
presidente da EBCT nesse sentido!

8. Entendendo que subsidios adicionais deveriam ser fornecidos para que
se procedesse a andlise do caso em apreco, e em vista da negativa a pedido de
acesso a informacéo formulada com base na alegacao de que a informacao solicitada
seria objeto de pedido de patente, solicitou-se que a ECT encaminhasse a CGU cépia
dos documentos de patente referentes ao produto e-DNE, ao DNE e ao banco de
dados de Codigos de Enderecamento Postal, conforme informado na resposta
oferecida ao cidadéo.

9. Ao dia 07/06/2013 a ECT informou j& haver prestado tais
esclarecimentos nos autos do processo 99923.001172/2012-06, os quais foram
consultados.

10. De posse da documentacdo apresentada, buscaram-se informacdes
junto ao INPI a fim de averiguar se o processo de pedido de patente encontrava-se
regular.

11. Adicionalmente, fez-se gestdo junto a empresa, em duas reunides
realizadas em 14 de junho e 17 de junho de 2013 na sede do Ministério das
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Comunicacdes, nas quais novos argumentos foram levantados pelo 6rgdo — os quais
serdo elencados e discutidos agregadamente na andlise do presente.

12. Ao dia 19 de junho, a ECT expediu a esta Controladoria-Geral da Unido
o Oficio 221/2013-VINEG/VIJUR, o qual encaminhava a Nota técnica VINEG-VIJUR-
001/2013, que consignava argumentos adicionais, analisados pela CGU no Despacho
5906/2013/0GU/CGU-PR, de 5 de agosto de 2013.

13. Em 5/08/2013, a CGU se manifestou, solicitando Consulta interpretativa
a Comissao Mista de Reavaliacao de Informagfes, nos termos que seguem:

13. Observa-se, preliminarmente, que 0 recurso
interposto perante a CGU ¢é tempestivo, visto que foi
apresentado dentro do prazo de 10 (dez) dias previsto no art.
23 do Decreto n° 7.724/2012.

14. Quanto a analise de mérito, sendo evidente
gue o pedido trata de informacdo existente e especifica, cuja
obtencdo, em tese, ndo levaria a excessivo prejuizo as
atividades regulares da Administracdo, devemos, de plano,
afastar as hipéteses excepcionais do art. 13, | e Ill do Decreto
7.724/2012.

15. Oito sdo os argumentos dos quais faz uso a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para negar acesso
a base de dados de Cddigos de Enderecamento Postal: (1) o
direito de exploragdo mercantil da informacéo que lhe conferiria
a Lei Postal, (2) o direito de propriedade intelectual que lhe
conferiria o depésito de pedido de patente de invencao junto ao
INPI, registrado sob numero Pl 0.204.305-0, (3) o sigilo
comercial, (4) o carater ndo publico da informagéo solicitada,
(5) o risco a competitividade decorrente da publicizacéo, (6) o
art. 13, lll do Decreto 7.724/2012, considerando n&o atendivel o
pedido diante da necessidade de trabalho adicional de
consolidacdo de dados e informacdes. (7) Adicionalmente, faz
mencdo ao art. 5° 8 1° do Decreto 7.724/2012 para inserir 0
debate na protecdo especial as informacdes das empresas
publicas e (8) alude a que o carater geral da Lei de Acesso a
Informacdo afastaria a sua aplicabilidade em face da
especificidade da matéria tratada pela Lei Postal.

16. Inicialmente, argumentou a ECT, desde a sua
primeira manifestacdo, que (1) a Lei 6.538/1978 define-lhe
como objeto social a exploracdo de atividades correlatas aos
servicos postais por ela prestados, constando dentre tais
atividades, por forca do art. 8° Il, a “venda de publicagBes
divulgando regulamentos, normas, tarifas, listas de cddigo de
enderegcamento e outros assuntos referentes ao servigo postal”.
Aduz, igualmente, aos dispositivos do art. 15° da
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supramencionada norma, de forma a sustentar a exclusividade
de que gozaria sob a base de dados solicitada:

Art. 15° - A empresa exploradora do servico
postal € obrigada a manter, em suas
unidades de atendimento, a disposi¢éo dos
usuarios, a lista dos codigos de
enderecamento postal.

§ 1° - A edicdo de listas dos codigos de
enderegcamento postal é da competéncia
exclusiva da empresa exploradora do
servico postal, que pode contrata-la com
terceiros, bem como autorizar sua
reproducdo total ou parcial.

§ 2° - A edicdo ou reproducdo total ou
parcial da lista de enderecamento postal
fora das condi¢cdes regulamentares, sem
expressa  autorizagdo da  empresa
exploradora do servigo postal, sujeita quem
a efetue a busca e apreensdo, dos
exemplares e documentos a eles
pertinentes, além da indenizacao
correspondente ao valor da publicidade
neles inserta.

§ 3° - E facultada a edicdo de lista de
enderecamento postal sem finalidade
comercial e de distribuicdo gratuita,
conforme disposto em regulamento.

17. Tal direito de exploragdo é exercido, desde o
momento em que se passou a disponibilizar a consulta de CEP
no portal dos correios e que se deixou de publicar listas
impressas, por meio da comercializacdo do produto e-DNE.
Segundo o sitio-web em que tal produto é comercializado,

O e-DNE, é um banco de dados que
contém mais de 900 mil CEP de todo o
Brasil, constituido de elementos de
enderecamento (descricdo de logradouros,
bairros, municipios, vilas, povoados) e
Cadigos de Enderecamento Postal - CEP. E
a base oficial e exclusiva dos Correios,
sendo assim, a informacdo € confiavel e
atualizada.

A compra ocorre em poucos minutos pela
Internet, na loja virtual dos Correios.

Ao adquirir o e-DNE o cliente recebera a
Base Completa e as atualizagbes que
ocorrerem no periodo de 365 dias, a contar
da data da compra da Base e-DNE.

18. Salienta a ECT em seu sitio-web que o e-DNE
“ndo € um programa ou software”.

19. Para dar suporte a tese de que a negativa de
acesso reveste-se de legitimidade por forca do art. 22 da Lei
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12.527/2011, julgou a ECT suficiente para caracterizar a
existéncia de (2) sigilo industrial, garantido por titulo de patente,
a existéncia de depésito de pedido de patente de invencgéo
junto ao INPI. Em reunido ocorrida ao dia 17 de junho de 2013,
na sede do Ministério das Comunicacdes, abandonando a tese
do sigilo industrial, (3) aventou a possibilidade de tratar-se o
art. 15 da Lei Postal de hipétese de sigilo comercial.

20. Por fim, em fase recursal, (4) embora outrora
haja anuido com a tese segundo a qual o Cdédigo de
Enderecamento Postal seria uma informacdo publica e, por
conseguinte, o conjunto de todos os Cédigos também o seria, a
empresa mudou seu posicionamento, ao sustentar que a
informacdo agrupada ndo poderia ser publica, visto que
constituia informacdo estratégica da empresa. Aduz, nesse
sentido, que (5) o Cddigo de Enderecamento Postal é criacdo
da ECT, elaborado com o intuito de facilitar suas operacdes, e
gue qualquer empresa de entrega de encomendas poderia criar
uma codificacdo propria, servindo-se daquela desenvolvida
pelos Correios por mera conveniéncia. Nesse sentido, revestir-
se-ia a informacdo agregada de natureza estratégica a
Empresa, em especial no que faz referéncia as atividades por
ela desempenhadas em regime concorrencial.

21. Caracterizando o objeto como produto, fazem
referéncia a Lei Postal, em seu art. 34, para vedar a cesséo
nédo onerosa deste:

Art. 34° - E vedada a concess&o de isencéo
ou reducdo subjetiva das tarifas, precos e
prémios "ad valorem", ressalvados 0s casos
de calamidade publica e os previstos nos
atos internacionais devidamente ratificados,
na forma do disposto em regulamento .

22. Por meio do Oficio 221/2013-VINEG/VIJUR, de
19 de junho de 2013, complementa-se tal argumentacdo
buscando sustentar que (6) “diante dos custos existentes para
a geracdo e manutencdo da base de dados, a luz do decreto
7.024/2011 [sic], haveria 6bice ao seu fornecimento de forma
gratuita consoante redacdo do seu artigo 13". O dispositivo a
gue se faz alusdo refere-se ao ndo atendimento de demandas
de acesso a informacdo que exijam trabalhos adicionais de
consolidacdo de dados e informagdes.

23. No mesmo documento, (7) levanta-se o “regime
especial de acesso a informacédo” criado pelo Decreto em
apreco, em seu art. 5°, § 1° como Obice a obtencédo da
informacgdo solicitada, aduzindo a que “a Lei 12.527/11, por
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meio de sua regulamentacdo, buscou separar a necessidade
de divulgacdo dos atos administrativos [...] das informacdes
comerciais que possam afetar os negdcios das Estatais.” Em
seguida, alternativamente, (8) aduz ao fato do carater de Lei
Especial conferido a Lei Postal em face da Lei Geral, a Lei de
Acesso a Informacéo.

24, Finalmente, ponderacfes financeiras sao
juntadas a argumentacao, informando que a receita da venda
de licencas do e-DNE no exercicio de 2012 haveria atingido o
valor de 1,4 milh&do de reais, e que em maio do ano corrente o
valor ja alcancara o montante de R$ 667.620,00.

25. Diante de tal argumentacdo, passemos a
andlise, primeiramente, do carater do pedido, a fim de verificar
a adequacdo deste a hipotese do art. 13, lll do Decreto

7.724/2012 para, em seguida, definirmos a natureza da
informacé@o, se publica ou ndo. Em referido dispositivo,
encontramos que:

Art. 13. N&o serdo atendidos pedidos de
acesso a informagao:

[.-]

Ill - que exijam trabalhos adicionais de
andlise, interpretacdo ou consolidagdo de
dados e informagbes, ou servico de
producdo ou tratamento de dados que ndo
seja de competéncia do 6rgao ou entidade.

26 Esta CGU j& se pronunciou acerca dos
requisitos de uso da prerrogativa facultada pelo art. 13 do
Decreto 7.724/2011 & Administracdo em sede de solicitacdes
de informacdes para afirmar ndo tratar-se de dever, mas de
mera faculdade a ser ou ndo exercida mediante a comprovacao
da natureza do pedido e da natureza da informacéo solicitada.
Diverso ndo poderia ser nosso entendimento, visto que o
contrério seria admitir que regulacéo infralegal tivesse o condao
de restringir direito fundamental para além das hip6teses legais
existentes. Desse modo, nao se percebe como seria possivel
utilizar-se de tal argumento para negar acesso a informacao
existente e consolidada em banco de dados de facil extragéo,
como consignado pelos representantes da empresa as
reunibes de 14 e 17 de junho de 2013. A simples existéncia da
informacgao, a luz dos §8 3° e 5° do art. 10 da Lei 12.527/2011,
desautoriza de modo expresso 0 uso da prerrogativa conferida
pelo art. 13, 11l do Decreto 7.724/2012.

27. Quanto a natureza publica da informac¢éo, uma
breve incursdo histérica deverd bastar para bem defini-la. O
Cbédigo de Enderecamento Postal foi desenvolvido em
substituicdo as Zonas Postais ou Zonas de Correio, criadas
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pelo Departamento de Correios e Telégrafos-DCT, dois anos
ap6és a publicacdo do Decreto-Lei 509/1969, que o
transformava em empresa publica — a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos. Por forca daquele Decreto, tal empresa
constituia-se com o capital proveniente dos bens moveis e
imoveis, bem como valores, direitos e acdes que, pertencentes
a Unido, estivessem, aquela data, a servico ou disposi¢do do
DCT, conforme art. 6° 81° Naquele momento deu-se o
desenvolvimento da primeira série de CEP, com cinco digitos,
0s quais seriam implementados em 1971, conforme
informacgdes constantes no sitio-web da ECT.

28. Ao longo de quase cinco décadas de uso, o
Cddigo de Enderecamento Postal passou a ser usado em todo
o territério nacional ao ponto de vir a constar nas placas
sinalizadoras de logradouros na grande maioria dos municipios
brasileiros. Em outros termos, desenvolveu-se uma indexacao
por codigo do territério nacional, a qual recebeu ampla
divulgacdo e para com a qual contribuiram inversées
orcamentarias de diversos entes, a exemplo dos municipios.
Em momento algum, ao longo destes mais de quarenta anos,
fez uso a ECT da prerrogativa do art. 15 da Lei Postal para
impedir que as prefeituras divulgassem, por meio de
sinalizacdo, todos os Cédigos de Enderecamento dos
municipios. Presume-se, de tal comportamento, que havia
entdo um consenso de que a informacdo revestia-se de
interesse publico e, portanto, deveria ser divulgada.

29. A mesma época, em cumprimento ao disposto
pelo caput do art. 15 da Lei Postal, lista com o registro
agregado dos Cdbdigos de Enderecamento Postal era
disponibilizada em toda agéncia da ECT, estando, portanto, ao
alcance do cidaddo o acesso & informacdo compilada. A
compra da lista era facultada no mesmo local. Recordemos que
o art. 15 da Lei Postal, em seus paragrafos, prevé:

§ 1° - A edicdo de listas dos codigos de
enderegcamento postal é da competéncia
exclusiva da empresa exploradora do
servico postal, que pode contrata-la com
terceiros, bem como autorizar sua
reproducdo total ou parcial.

§ 2° - A edicdo ou reproducdo total ou
parcial da lista de enderecamento postal
fora das condi¢cdes regulamentares, sem
expressa  autorizacdo da  empresa
exploradora do servico postal, sujeita quem
a efetue a busca e apreensdo, dos
exemplares e documentos a eles
pertinentes, além da indenizacao
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correspondente ao valor da publicidade
neles inserta.

§ 3° - E facultada a edicdo de lista de
enderecamento postal sem finalidade
comercial e de distribuicdo gratuita,
conforme disposto em regulamento.

30. Percebe-se que a Lei ndo veda a distribuicdo
gratuita da lista, conforme 8§3° do art. 15, e que a busca e
apreensdo a que faz mengdo o §2° relaciona-se diretamente a
eventuais receitas advindas de publicidade inserta em tais
listas. Claro estd que a renda de exploracdo da Lista nao
advém da informacéo nela contida, necessariamente, mas de
seu uso para venda de espaco publicitario. Inexiste, portanto,
disposicdo legal que dé ao CEP, individualizadamente
considerado ou agregado em lista, carater intrinseco de
informacdo estratégica.

31. Pelo exposto, nota-se que a méaxima
divulgacdo da informacéo era politica de interesse da ECT, de
modo a viabilizar o seu negécio e universaliza-lo. Configurada
esta, portanto, uma pratica reiterada no tempo, contra a qual
ndo se insurgiu a ECT até o momento.

32. O argumento que ora se levanta, portanto, é
novo na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, e sua
assuncao, parece-nos, deverd repercutir também nos
beneficios que vem recebendo pela divulgacdo que, por
entender como publica, demais Entes da Federagdo acharam
por bem promover.

33. Ademais, embora n&o constitua elemento
intrinseco de toda informacdo publica, inegavel é o interesse
publico existente em face de tal informacado, haja visto que a
ela se tenha dado publicidade irrestrita desde sua criacédo e de
ter-se tornado imprescindivel a manutencdo do servico postal
no Brasil. Nesse sentido, em que pese as circunstancias de sua
criacdo, a divulgacdo dos CEP tornou-se indispensavel ao
correto desempenho de competéncia constitucionalmente
atribuida a Uniéo:

Art. 21. Compete a Unido:

(-]
X - manter o servigo postal e o correio
aéreo nacional;

34. Recordemos, nesse ponto, que é competéncia
da Unido a manutencdo do servico postal, e néo
necessariamente a exploracdo, em monopdlio, do mesmo. Em
outras palavras, situa-se o desenvolvimento e atribuicdo de
indexacéo a logradouros verdadeiro servico publico uti universi,
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que, apesar de servir ao bom desempenho da atividade
econdmica, com ela ndo se confunde. Se, portanto, a
informacdo individualizada ndo pode ser considerada sigilosa
ou privada, tampouco o podera, pelos motivos expostos, a
informacdo agregada na base de dados.

35. A vedagédo do art. 15, 88 1° e 2° bem como a
previsdo legal do art. 8° Il da Lei Postal ndo tratam sendo do
direito de publicagdo e comercializa¢do de “listas de cédigo de
enderegcamento e outros assuntos referentes ao servigo postal”,
sem que tal jamais tenha sido inserido taxativamente nas
atividades a serem exercidas em regime de monopélio, como
claro restava na redacdo dos art. 15 e 16 do revogado
Regulamento do Servico Postal e do Servico de Telegrama,
aprovado por meio do Decreto 83.858/1979. Interpretacao que
se utilizasse de supramencionados dispositivos da Lei Postal
para fundamentar uma decisdo denegatéria estaria propondo
uma interpretacdo excessivamente extensiva para uma
restricdo de acesso a informacéo caracterizadamente publica, o
que é vedado em face da natureza conferida pelo
Ordenamento Juridico aos Direitos Fundamentais.

36. Isso posto, analisemos o argumento que faz
referéncia ao direito de propriedade intelectual, utilizado pela
recorrida ao longo da instrucdo dos recursos internos. Em
levantamento junto ao INPI, verificou-se que o depésito de
pedido de patente de invencdo registrado sob nimero PI
0.204.305-0 fora feito em 2002, e que 0 mesmo ainda nao se
encontra em exame. Também verificou-se que a ECT pagou,
desde entdo, todas as anuidades, e que cumpriu
tempestivamente com o prazo de pedido de exame, razdo pela
gual ndo se encontra arquivado o processo em apreco.

37. Em que pesem tais diligéncias, verifica-se que
o produto, considerado como base de dados de Coédigos de
Enderecamento Postal, encontra dois ébices a obtencao de
carta patente. Segundo a Lei 9.279/1996, em seu art. 8°, é
patenteavel a invencao que atenda aos requisitos de novidade,
atividade inventiva e aplicacdo industrial. Ora, se é evidente
gue o objeto da solicitagdo conta com o requisito de aplicacédo
industrial, o mesmo certamente ndo se podera dizer a respeito
do requisito de novidade. Segundo o art. 11 daquela lei, sera
nova a invencdo que ndo esteja compreendida no estado da
técnica, o qual é constituido “por tudo aquilo tornado acessivel
ao publico antes da data de depdsito do pedido de patente, por
descricdo escrita ou oral, por uso ou qualquer outro meio, no
Brasil ou no exterior”. Ninguém havera de refutar a tese de que
o CEP, seja ele individualizado ou como lista completa, ja
deixou de estar em estado da técnica muito tempo antes da
data do referido depdsito, em 2002.

38. A Lei de Patentes é clara em seu art. 10°,

ainda, ao informar que ndo se considera invencéo e, portanto,
nao patenteavel como tal:
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V - programas de computador em si;
VI - apresentagéo de informacdes;

39. Por fim, parece-nos claro que o contetdo de
banco de dados ndo é objeto patenteavel e, caso tal ocorra,
podera vir ser objeto de declaragdo de nulidade, por forca do
art. 46 da Lei 9.279/1996.

40. Instrui o processo a comprovagado do depdsito
de pedido de patente de inven¢do. Tal documento ndo tem o
condao de configurar eventual hipétese legal de sigilo,
tampouco configura excecéo feita & propriedade intelectual, nos
moldes da Lei 9.610/1998. O depodsito de pedido nao gera
sendo a expectativa de um direito, a ser ou nao confirmado
mediante a outorga da carta patente.

41. Hipotese legal de sigilo também se levantou
relativamente ao sigilo comercial. Ora, tratando-se de empresa
gue ndo esteja constituida na forma de sociedade anbnima,
socorre-lhe tdo somente o sigilo comercial previsto no Cédigo
Civil, o qual, nos seus art. 1.190 e 1.191 consigna:

Art. 1.190. Ressalvados 0s casos previstos
em lei, nenhuma autoridade, juiz ou tribunal,
sob qualquer pretexto, podera fazer ou
ordenar diligéncia para verificar se o
empresario ou a sociedade empreséria
observam, ou ndo, em seus livros e fichas,
as formalidades prescritas em lei.

Art. 1.191. O juiz s6 podera autorizar a
exibicdo integral dos livros e papéis de
escrituragdo quando necessaria para
resolver questbes relativas a sucessao,
comunhédo ou sociedade, administragdo ou
gestdo a conta de outrem, ou em caso de
faléncia.

§ 1°0 juiz ou tribunal que conhecer de
medida cautelar ou de acdo pode, a
requerimento ou de oficio, ordenar que os
livros de qualquer das partes, ou de ambas,
sejam examinados na presenca do
empresario ou da sociedade empresaria a
gue pertencerem, ou de pessoas por estes
nomeadas, para deles se extrair o que
interessar a questao.

§ 2°Achando-se os livros em outra
jurisdicdo, nela se fard o exame, perante o
respectivo juiz.

42. Em face de tais dispositivos, escapa-nos em
gue medida se podera pretender atribuir sigilo comercial a base
de dados de Cdodigos de Enderecamento Postal.
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43. Também parece-nos pouco defensavel a tese
segundo a qual a informacgdo solicitada represente risco a
competitividade ou governanga corporativa, uma vez que, se
assim o fosse, ndo haveria a ECT disponibilizado a informagéo
na forma de produto, a ser vendida a seus eventuais
concorrentes pelo valor de R$ 2.100,00 ao ano. Ao precificar tal
risco, a empresa lhe d4 a exata medida — a qual nos parece,
diante de um faturamento anual superior a R$ 14 bilhdes,
segundo dados de 2011 existentes no sitio da empresa,
bastante irrisério em termos relativos. A ninguém podera soar
prudente oferecer a concorréncia informacdo estratégica que
possa comprometer a sua competitividade mediante
remuneracdo equivalente a somente 0,000015% da sua
receita.

44, De outra parte, busca a ECT abrigar-se sob a
protecéo do art. 5°, §1° do decreto 7.724/2011, segundo o qual:

§1°A divulgacdo de informacbes de
empresas publicas, sociedade de economia
mista e demais entidades controladas pela
Unido que atuem em regime de
concorréncia, sujeitas ao disposto no art.
173 da Constituigdo, estara submetida as
normas pertinentes da Comissédo de
Valores Mobiliarios, a fim de assegurar sua
competitividade, governanca corporativa e,
quando houver, os interesses de acionistas
minoritarios.

45. Nesse sentido, ha de se repisar o entendimento
ja reiterado por esta Controladoria-Geral da Unido segundo o
gual as normas eventualmente publicadas pela CVM, a
exemplo da Instrucdo Normativa 358/2002, trazem apenas
disposi¢des acerca de transparéncia ativa minima, destinadas
a assegurar a governanca corporativa e os interesses dos
acionistas minoritarios. A redacdo do dispositivo ndo autoriza a
gue dele se extraia restricdo de direito fundamental, mesmo
porque este nao refere a “divulgagdo de informacgdes publicas
de que trata a Lei 12.527/2011" e tampouco sujeitam
exclusivamente & eventual normativa da CVM. Recordemos,
adicionalmente, que, por Lei, ndo compete a CVM a
regulamentacdo de regime de informacdo de empresas que
ndo atuem no mercado de valores mobiliarios, e que a leitura
integrada do Decreto 7.724/2012 com a Lei 6.385/1976
desaconselha considerar que tal competéncia normativa lhe
haja sido atribuida pelo instrumento infralegal. A titulo
ilustrativo, recordemos o que nos informa o art. 8° daquela Lei,
ao tratar das competéncias da Comissdo de Valores
Mobiliarios:
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Art. 8 Compete a Comissdo de Valores
Mobiliarios:

| - regulamentar, com observancia da
politica definida pelo Conselho Monetario
Nacional, as matérias expressamente
previstas nesta Lei e na lei de sociedades
por acdes;

Il - administrar os registros instituidos por
esta Lei;

Il - fiscalizar permanentemente as
atividades e os servicos do mercado de
valores mobiliarios, de que trata o Art. 1°,
bem como a veiculagdo de informagbes
relativas ao mercado, as pessoas que dele
participem, e aos valores nele negociados;
IV - propor ao Conselho Monetario Nacional
a eventual fixagdo de limites maximos de
preco, comissoes, emolumentos e
quaisquer outras vantagens cobradas pelos
intermediérios do mercado;

V - fiscalizar e inspecionar as companhias
abertas dada prioridade as que nao
apresentem lucro em balanco ou as que
deixem de pagar o dividendo minimo
obrigatério.

46. Desse modo, percebemos que ocorre a
impossibilidade juridica de que venham a existir “normas
pertinentes da Comissdo de Valores Mobiliarios” relativamente
a ECT.

47. Tampouco merece guarida a tese segundo a
qual a Lei Postal teria carater de lei especifica em face do
objeto sobre o qual nos debrugamos, afastando, dessa forma, a
aplicabilidade da Lei de Acesso a Informacgdo, lei
pretensamente geral, por forca do art. 2°, § 2° da LINDB.
Caracterizada como informacéo publica, devera ser o acesso a
ela atraido pelo regime da lei que o regulamenta, e néo pela lei
que disciplina servicos postais. Acesso a informacgédo publica
ndo se confunde com servico postal. Fosse a matéria da
informacdo o ponto de atragdo do regime juridico de seu
acesso, desnecessdria seria a regulamentacdo de tal acesso
por Lei especifica, a Lei de Acesso a Informagdo. Eventual
repercussdo nesse sentido, parece-nos, afrontaria o principio
da protecdo do nucleo essencial do direito fundamental, a
ponto de esvazia-lo.

48. Portanto, afastada a alegacdo de que a
informacdo ndo fosse publica, passando a ser a sua
disponibilizacdo regulamentada pelo regime da Lei
12.527/2011, afastadas as hipéteses de sigilo legal aventadas
e, desta forma, a subsuncdo ao art. 22 de supramencionada
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Lei, e, por fim, também afastada a aplicacdo de suposto
normativo ndo identificado da Comisséo de Valores Mobiliarios,
avaliemos a questdo a luz do art. 12 da Lei de Acesso a
Informacéao:

Art. 12. O servi¢o de busca e fornecimento
da informacdo ¢é gratuito, salvo nas
hipéteses de reproducdo de documentos
pelo 6rgdo ou entidade publica consultada,
situacdo em que podera ser cobrado
exclusivamente o valor necessério ao
ressarcimento do custo dos servi¢cos e dos
materiais utilizados.

49, O dilema que o dispositivo nos impde, ao
considerarmos publica a informacgédo relativa ao Cédigo de
Enderecamento Postal, diz respeito ao conflito entre a vedacao
de cobranga por disponibilizacdo de informacgéo publica e uma
heranca pretérita a nova legislacéo, que da informacéo publica
fez produto comercializado. Note-se que ndo se divisa
proibicdo expressa a venda do produto e-DNE, porquanto se
presuma que nele haja valor agregado em forma de suporte ou
leiaute de base de dados, justamente aquilo que a legislacéo
permite a cobranca por reproducdo, salvo hipGtese
excepcionante prevista na Lei 7.115/1983.

50. Contudo, o objeto da solicitacdo nado faz
referéncia ao valor agregado pelo sistema desenvolvido, mas
tdo somente a base de dados, especificada nos itens “CEPs
dos municipios/Localidades, Faixa de CEP, CEP Especiais,
Logradouros”, ademais, deve-se compreender que, para 0
cidaddo médio, a solicitagcdo devera compreender aquelas
informacdes ja disponiveis no sitio-web de consulta de CEP,
guais sejam: Logradouro, Bairro, Localidade, UF e CEP.

51. Finalmente, no que se refere as alega¢bes do
recorrido, cabe-nos prestar esclarecimento acerca de questao
incidental, levantada pela recorrida a Nota Técnica VINEG-
VIJUR-001/2013 no 8§4°, ao alegar que “O CEP individualizado,
atendendo a disposicdo da Lei de Acesso a Informacgédo, €
disponibilizado em transparéncia ativa’. Ao fazer tal alegacéo,
informa-nos os Correios que cumprem com o disposto no art.
8° da Lei de Acesso a Informacéo, pertinente a disponibilizagao
de dados em transparéncia ativa. No entanto, o que a lei dispde
€ diametralmente o oposto da forma de consulta existente no
sitio-web da empresa, como podemos perceber:

Art. 82 E dever dos 6rgédos e entidades pu-
blicas promover, independentemente de re-
guerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias,
de informag6es de interesse coletivo ou ge-
ral por eles produzidas ou custodiadas.

[-]
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§ 2° Para cumprimento do disposto no ca-
put, os 6rgdos e entidades publicas deve-
rédo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obriga-
téria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

§ 3¢ Os sitios de que trata o § 2° deverao,
na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conte-
Udo que permita o acesso a informacgéo de
forma objetiva, transparente, clara e em lin-
guagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagdo de relatorios
em diversos formatos eletrénicos, inclu-
sive abertos e ndo proprietarios, tais
como planilhas e texto, de modo a facili-
tar a analise das informagdes;

lll - possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos aber-
tos, estruturados e legiveis por maqui-
na;

IV - divulgar em detalhes os formatos uti-
lizados para estruturacdo da informa-
¢éo;

V - garantir a autenticidade e a integridade
das informacdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informac6es dis-
poniveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugbes que permitam
ao interessado comunicar-se, por via eletro-
nica ou telefénica, com o 6rgéo ou entidade
detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para
garantir a acessibilidade de conteddo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art.
17 da Lei n°.10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9°.da Convencédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, apro-
vada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9
de julho de 2008.

52. Como se percebe, longe estd a ECT de
adequar a disponibilizacao de informacgdes relativas a cddigos
de enderecamento em conformidade com as obrigacdes de
transparéncia ativa previstas na Lei de Acesso a Informacéo.
Contudo, é de se inferir do trecho citado - “O CEP
individualizado, atendendo a disposi¢do da Lei de Acesso a
Informacao, é disponibilizado em transparéncia ativa” — que a
ECT admite o enquadramento do Cadastro de Enderegcamento
Postal no caput do art. 8°, reconhecendo, pois, tratar-se de
informacé&o “interesse coletivo ou geral”.

53. Finalizada esta parte da andlise, debrucemo-
nos, por derradeiro, em argumento nao levantado pelo 6rgéo,
mas apto, a nosso ver, a configurar hipétese de antinomia real
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no caso concreto. Sobre o tema, recordemos MARIA HELENA
DINIZ:

Menciona Klug as lacunas de conflito ao se
referir a contradigdo de duas normas de um
sistema normativo, sem que se possa saber
qgual dessas disposices devera ser
aplicada ao caso singular. Aqui temos o que
se denomina “antinomia real”; esta d&
origem, no entender de Klug, a uma lacuna
de conflito, isto porque, em sendo
contraditérias, as normas se excluem
reciprocamente, obrigando o magistrado a
solucionar o caso segundo critérios de
preenchimento de lacunas. Mas para que
se tenha presente uma antinomia é mister
trés elementos: incompatibilidade,
indecidibilidade e necessidade de decisao.
S6 havera antinomia real se apdés a
interpretagdo adequada das duas normas, a
incompatibilidade entre elas perdurar.

Esse tipo de lacuna requer um sistema de
normas ordenadas e satisfatério, pois
aparece todas as vezes em que duas
normas pertencentes ao mesmo sistema se
contraponham, sem que haja um critério
normativo que possibilite a decisdo por uma
delas (DINIZ, Maria Helena, As Lacunas no
Direito. pp. 93 e 94)

54. Na recente historia inaugurada pela vigéncia do
novo regime de acesso a informagdo criado pela Lei
12.527/2011, por muitas vezes viu-se esta instancia recursal na
necessidade de sopesar direitos fundamentais em conflito, a
fim de decidir de modo justo a demanda oferecida pelo
cidaddo. O direito de acesso a informacéao disciplinado pela Lei,
ao prever o acesso a informacéo produzida e custodiada pela
Administracdo, ndo se restringe a informagdo publica, em
oposicdo a pessoal, pois que igualmente disciplina o seu
acesso, a0 mesmo tempo em que da guarida as outras
hipdteses legais de sigilo a fim de delimitar os casos de

restricdo de acesso.

55. Em face do amplissimo escopo da Lei de
Acesso a Informacao, tdo amplo quanto possa caber no préprio
termo “informacao”, seguidamente o seu acesso pode vir em
detrimento de outros direitos de igual relevancia, constantes
mesmo no rol do art. 5° da Constituicdo. A tangenciar a esfera
do legitimo exercicio do direito de acesso a informacgéo publica,
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temos uma série de outros direitos protetivos do individuo,
dentre os quais:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurangca e a propriedade, nos termos
seguintes:

X - sd@o inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua
violacgao;

[-]

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia
e das comunicacoes telegraficas, de dados
e das comunicacdes telefénicas, salvo, no
Ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagdo criminal ou
instrucéo processual penal

[]

XXII - é garantido o direito de propriedade;
[-]

XXVIl - aos autores pertence o direito
exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou
reprodugdo de suas obras, transmissivel
aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

56. A luz de tais premissas, trata-se de antinomia
real a situagdo em que determinada informag&o se caracteriza
como publica e o exercicio do direito a seu acesso acarreta
violagdo de outro direito. Tratemos, portanto, de evidencia-la.

57. Se bem nossa breve incursdo historica
oferecida aos 88 27 e 28 haja contribuido para a caracterizagao
da natureza publica da informagédo, bem como o interesse
social construido, intencionalmente, pela ECT sobre ela,
também nos revela que a criacdo deste codigo de indexacéo
territorial deu-se pouco apds a constituicdo da ECT como
empresa publica, em substituicdo ao antigo 6érgdo que assumia
tal funcdo. Em que pese seja a ECT uma empresa publica,
integrante da Administracdo Publica Indireta, trata-se, ainda
assim, de obra autoral produzida por uma pessoa juridica de
direito privado, a luz do art. 7° da Lei 9.610/1998.

58. Os direitos autorais, tal como o0 segredo
industrial, configuram fundamento de restricdo de acesso
distinto daquele decorrente de hipétese de sigilo relacionada ao
direito a intimidade, pois decorrem do carater patrimonial que a
informacé@o, em si, assume. Nesse sentido, recordemos o
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disposto no art. 3° da Lei de Direitos Autorais e o art. 173, 8§1°,
Il da Constituicdo Federal:

Art. 3° Os direitos autorais reputam-se, para
os efeitos legais, bens moveis.

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos
nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos
imperativos da segurangca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econémica de producéo
ou comercializacgdo de bens ou de
prestacéo de servicos, dispondo sobre:

[.-]

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das

empresas privadas, inclusive quanto aos

direitos e obrigacBes civis, comerciais,

trabalhistas e tributarios;
59. Desse modo, o Direito Fundamental que, em
tese, poderia vir a ser vulnerado mediante a disponibilizacdo de
acesso seria aquele previsto no caput e no inciso XXII do art. 5°
da Constituicdo Federal, ndo cabendo a Unido pleitear o
dominio sobre tal bem, mesmo que por ela subvencionado,
como vem a ser o caso, por for¢a do art. 6° daquela mesma lei:

Art. 6° Nao serdo de dominio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios as obras por eles simplesmente
subvencionadas.

60. Pelo exposto, delimita-se a antinomia como
conflito real entre o art. 5°, inciso XXXIll da Constituicao,
combinado com o art. 12 da Lei 12.527/2011 e o art. 5°,
caput e incisos XXII e XXVIl e art. 173, 81° Il da
Constituicdo Federal, combinados com o art. 3° da Lei
9.610/1998. Tal antinomia somente podera ser superada
mediante a solu¢cdo de divergéncia administrativa, nos
termos do art. 10, lll do Regimento da Comissdao Mista de
Reavaliacdo de Informacdes, acerca da natureza da
informacéo solicitada, visto que, hipoteses auto excludentes,
se de natureza publica, ndo tera natureza patrimonial, e se de
natureza patrimonial, ndo tera natureza publica.

61. Diante de tal fato, sugere-se a subida do
presente & Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes,
para que, nos termos do art. 10, lll, da Resolugdo n° 1 da CMRI
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e no exercicio da competéncia que |Ihe é atribuida pelo art. 47,
V do Decreto 7.724/2012, se pronuncie sobre a natureza da
informacg&o, nos termos reproduzidos no 8§ supra e referende,
se assim decidir, o carater publico da informacéo solicitada ou,
de forma diversa, seu carater patrimonial.

62. Inexistindo  regulamentacdo acerca do
procedimento, sugere-se sejam adotadas, por analogia, as
regras pertinentes a elaboracdo e resposta a Consulta ao
Tribunal de Contas da Unido, constantes nos arts. 264 e ss do
Regimento Interno daquele Tribunal, atentando ao disposto no
art. 159, 1V, quanto a urgéncia do procedimento.

Il - CONCLUSAO

63. Diante do exposto, opino pela suspensao do
processo a fim de proceder & Consulta Interpretativa da
Comisséo Mista de Reavaliacdo de Informacfes, a fim de
gue esta, nos termos do art. 10, 1ll, da Resolucdo n° 1 da CMRI
e no exercicio da competéncia que |Ihe é atribuida pelo art. 47,
V do Decreto 7.724/2012, se pronuncie sobre a natureza da
informacédo “base de dados dos Coddigos de
Enderecamento Postal”, fixando-lhe ou como publica ou
como patrimonial.

14. Em 3/10/2013, a CGU deu recebimento ao Oficio 2078/Gab-
C.Civil/PR, de 30 de setembro de 2013, o qual respondia 0 questionamento posto nos
seguintes termos:

Conforme deliberado na 122 Reunido Ordinaria da Comisséo
Mista de Reavaliagdo de Informag¢des- CMRI, restituo a Vossa
Senhoria o processo NUP 99923.000436/2013-87 [...] para que
essa Controladoria-Geral da Unido-CGU proceda a andlise do
mesmo a luz da Lei Postal n° 6538/1978.

Estamos a disposicdo para outros esclarecimentos que se
fizerem necesséarios.

15. E o relatério.

Il — ANALISE

16. Ja havendo esta instancia se pronunciado acerca da admissibilidade do
presente recurso ao § 13 do Despacho 5906/2013/0GU/CGU-PR, de 5 de agosto de
2013, passemos a andlise de mérito a luz da resposta trazida pelo ao Oficio
2078/Gab-C.Civil/PR, de 30 de setembro de 2013.
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17. Primeiramente, consideremos que a resposta oferecida ndo responde a
guestdo de repercussdo geral, limitando-se a definir a lei no caso concreto, pelo qual
nao cria precedente vinculante relativo a matéria.

18. Quer parecer-nos, portanto, que a CMRI considera a prevaléncia do art.
15 da Lei 6.538/1978 sobre o art. 12 da Lei 12.527/2012, de onde se admite que, em
tese, possa uma informacao publica ser objeto de comercializacdo, e que a sua
natureza patrimonial decorra da possibilidade de comercializagdo, e ndo de pré-
existente direito de propriedade que sobre ela haja recaido, subtraindo-a da esfera
publica.

19. Diante do exposto, e em face da competéncia daquele 6rgdo para a

solucéo de divergéncia interpretativa, impde-se o desprovimento do presente, fulcro no
art. 15 da Lei6.538/1978 combinado com art. 22 da Lei 12.527/2011.

20. O fato de haver a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacgdes se
pronunciado em sede de consulta para solucdo de divergéncia administrativa ndo
obsta a que o recorrente faca uso da prerrogativa que lhe assiste o art. 24 do Decreto
7.724/2012 a fim de interpor recurso em face daquele juizo recursal.

lll — CONCLUSAO

21. Em face dos termos do Oficio 2078/Gab-C.Civil/PR, de 30 de setembro
de 2013, opina-se pelo conhecimento e pelo desprovimento do presente recurso,
fulcro no art. 15 da Lei6.538/1978 combinado com art. 22 da Lei 12.527/2011.

22. A apreciacéo do Sr. Ouvidor-Geral da Unio.

INDENMAYER

Analiit,a’ de Binancas e Controle
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PRESIDENCI DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Uniao
Ouvidoria-Geral da Unido

DECISAO

No exercicio das atribuicdes a mim conferidas pela Portaria n. 1.567 da
Controladoria-Geral da Unido, de 22 de agosto de 2013, adoto, como fundamento
deste ato, o parecer acima, para decidir pelo desprovimento do recurso interposto,
nos termos do art. 23 do referido Decreto, no a@mbito do pedido de informagdo n°

99923.000436/2013-87, direcionado a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

JOSE E DO ROMAQO
Ouvidar-Geral da Uniao
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido

Folha de Assinaturas

Documento: PARECER n° 3012 de 21/11/2013
Referéncia: PROCESSO n° 99923.000436/2013-87

Assunto: Recurso a CGU contra decisao denegatéria de acesso a informacgéo

Signatario(s):
JOSE EDUARDOQO ELIAS ROMAO
Ouvidor
Assinado Digitalmente em 21/11/2013

Relacédo de Despachos:

A superior consideragao.

MARCOS GERHARDT LINDENMAYER
ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinado Digitalmente em 25/10/2013

Este despacho foi expedido eletronicamente pelo SGI. O codigo para verificagdo da autenticidade deste
documento é: 82d3b80d_8d0b4f275f39ae7
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