
Akty normatywne  
 

PPwG 
prof. Stanisław Piątek 

 



Rodzaje aktów normatywnych 

• Akty normatywne (źródła prawa) - dokumenty odpowiednio ustanowione przez 
organy władzy publicznej, które zawierają przepisy prawa, stanowiące podstawę do 
wnioskowania o obowiązujących normach prawnych  

• Hierarchia źródeł prawa – zróżnicowanie mocy wiążącej aktów normatywnych   
• Akty normatywne powszechnie obowiązujące - art. 87 Konstytucji  

– konstytucja  
– ustawy, ratyfikowane umowy międzynarodowe, rozporządzenia Prezydenta w okresie 

stanu wojennego  
– rozporządzenia  
– akty prawa miejscowego 

• Akty normatywne wewnętrzne - art. 93 Konstytucji  
–  uchwały Rady Ministrów  
– zarządzenia Prezydenta, Prezesa Rady Ministrów, ministrów 
– zarządzenia centralnych i terenowych organów administracji rządowej 
– normatywne uchwały Sejmu, Senatu    
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Charakterystyka aktów normatywnych  (1) 

• Konstytucja (nazwa, materia konstytucyjna, 
szczególna moc prawna, tryb ustanawiania i zmiany) 

• Ustawa (materia ustawowa, tryb uchwalania) 

• Umowy międzynarodowe (negocjowanie, zawieranie, 
ratyfikacja) 
– ratyfikacja za zgodą wyrażoną w ustawie (art. 89) 

– ratyfikacja na podstawie ustawy przyjętej większością konstytucyjną 
lub referendum (art. 90)  

– ratyfikacja po powiadomieniu Sejmu (art. 89 ust. 2) 

– stosunek umów międzynarodowych do krajowych aktów 
normatywnych 
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Charakterystyka aktów normatywnych (2) 

• Rozporządzenia (art. 92) 
– uprawnione organy  

– zakres spraw regulowanych w rozporządzeniach (materia 
podustawowa) 

– upoważnienie (organ, przedmiot, wytyczne) 
• obligatoryjne 

• fakultatywne  

• Akty normatywne wewnętrzne (art. 93) 
– uprawnione organy 

– podstawa prawna  

– zakres obowiązywania – podległe jednostki organizacyjne 

– nie dotyczą praw obywateli   

– kontrola legalności 
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Charakterystyka aktów normatywnych (3) 

• Akty prawa miejscowego 

– akty na podstawie ustaw szczególnych 

– akty porządkowe 

– akty samorządowe 

 

• Ustanawianie aktów prawa miejscowego 

– rady, sejmik wojewódzki 

– zarządy, organ wykonawczy gminy 

– organy administracji rządowej (wojewoda, inne)  
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Akty prawne Unii Europejskiej 

• Źródła prawa pierwotnego - traktaty 
– Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską, Rzym 1957 

– Traktat o Unii Europejskiej, Maastricht 1992 

– Traktaty zmieniające (Traktat Amsterdamski, Traktat Nicejski, Jednolity 
Akt Europejski, Traktat o UE, Traktat o funkcjonowaniu UE) 

– Traktaty akcesyjne  

• Źródła prawa wtórnego 
– rozporządzenia (np. roaming międzynarodowy, domena .eu) 

– decyzje (np. decyzja w sprawie przeznaczenia częstotliwości 900 MHz 
do transmisji danych)  

– dyrektywy (np. 2002 dyrektywy o komunikacji elektronicznej) 

– zalecenia (np. w sprawie rynków komunikacji elektronicznej)   
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Implementacja prawa UE w prawie krajowym 

• Bezpośrednie stosowanie traktatów (np. ochrona konkurencji, pomoc publiczna) 
• Bezpośrednie stosowanie rozporządzeń (adresowane do państw, obywateli, 

przedsiębiorców). Publikacja w Dz. Urz. UE. Efekt wertykalny (państwo – jednostka) 
i bezpośredni efekt horyzontalny (np. przedsiębiorca – jednostka) 

• Implementacja dyrektyw 
 - cele, cele i środki 
 - problem bezpośredniego stosowania dyrektyw w stosunkach wewnętrznych – 

państwo nie może korzystać z braku implementacji (bezpośredni efekt w 
stosunkach wertykalnych) 

 - implementacja = ustanowienie przepisów, wdrożenie, egzekwowanie (np. dostęp 
do numeru 112 – przepisy, akty wykonawcze, faktyczna dostępność) 

• Implementacja decyzji – wszelkie konieczne działania (np. decyzja 900 MHz – 
zmiana planów rezerwacji, zniesienie ograniczeń w rezerwacjach) 

• Implementacja zaleceń – uwzględnienie w najszerszym możliwym zakresie przy 
podejmowaniu decyzji 
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Publikacja aktów normatywnych 

• Organy promulgacyjne, od 1.1.2012 wyłącznie publikacja 
elektroniczna  

• Dziennik Ustaw 
– Konstytucja, ustawy, rozporządzenia, testy jednolite, umowy 

międzynarodowe, orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego, niektóre 
akty dotyczące wyborów, stanów wyjątkowych 

• Dziennik Urzędowy UE (http://eur-lex.europa.eu/oj/direct-
access.html?locale=pl) 

• Dziennik Urzędowy Monitor Polski  
– zarządzenia Prezydenta RP, uchwały Rady Ministrów i zarządzenia 

Prezesa Rady Ministrów 

• Dzienniki urzędowe ministerstw i urzędów centralnych 
 Wojewódzkie dzienniki urzędowe 

– akty prawa miejscowego, orzeczenia sądowe w sprawach tych aktów, 
uchwały budżetowe 
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Struktura aktu normatywnego 

• Rozporządzenie Prezesa RM z 20.06.2002 w sprawie „Zasad techniki 
prawodawczej” 

 1) tytuł (oznaczenie rodzaju aktu, data, określenie przedmiotu)   
 2) przepisy merytoryczne  

– ogólne (przedmiot, zasady, definicje)   
– szczegółowe (materialne, ustrojowe, proceduralne, odpowiedzialność)  
3) przepisy zmieniające 
4) przepisy przejściowe (postępowania w toku, akty wykonawcze, dawne 

uprawnienia)  i dostosowujące (nowe organy, likwidacje, tryb dostosowania) 
5)  przepisy końcowe  
– przepisy o wygaśnięciu mocy obowiązujących przepisów. 
– przepisy o wejściu ustawy w życie (data sztywna, sposób obliczenia, zasada 

ustawowa) 
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Oznaczenia jednostek redakcyjnych (1) 

• Kodeksy  
  Art. 1  (art.) 
 § 1.  (§) 
 1) (pkt 1) 
 a) (lit.) 
 -  (tiret) 

• Ustawy   
 Art. 1.  (art.) 
 1.  (ust. 1) 
 1) (pkt 1) 
 a) (lit.) 
 -  (tiret) 
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Oznaczenia jednostek redakcyjnych (2) 

• Akty podustawowe  

 § 1. (§) 

 1.    (ust.) 

 1)    (pkt 1) 

 a)    (lit.) 

 -      (tiret) 

• Jednostki redakcyjne nadrzędne 

–  rozdziały, działy, tytuły  

–  w kodeksie – księgi, części  
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Przykład rozporządzenia  
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Wyszukiwanie aktów normatywnych 

• Oznaczenia aktów normatywnych  

– do 2011 - organ promulgacyjny, rok, numer, pozycja 

– od 2012 – organ promulgacyjny, rok, pozycja 

– oznaczenia nowelizacji (aktów zmieniających) 

• Teksty jednolite (przygotowanie, publikacja) 

• Elektroniczne publiczne bazy danych o przepisach prawnych  

• http://www.dziennikiurzedowe.gov.pl/ 

• http://isip.sejm.gov.pl/prawo/index.html  

• Elektroniczne bazy komercyjne (przepisy, orzecznictwo, 
komentarze, wzory dokumentów, bibliografia) 
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