UNIVERSIDADE .
C|ENC|AS SOC|A|S

UNIVERSIDADE DE CABO VERDE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS

Partidos Politicos na Democracia Cabo-verdiana: um
estudo de caso (1991-2011)

Arceolinda Monteiro Ramos

PRAIA, JANEIRO DE 2012



UNIVERSIDADE .
C|ENC|AS SOC|A|S

UNIVERSIDADE DE CABO VERDE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS

Partidos Politicos na Democracia Cabo-verdiana: um
estudo de caso (1991-2011)

ARCEOLINDA MONTEIRO RAMOS

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais da Uni-
CV, como requisito parcial para a obtencao do
grau de Mestre em Ciéncias Sociais, sob a
orientacdo da Prof.2 Dr.2 Roselma Evora.

PRAIA, JANEIRO DE 2012



Partidos Politicos na Democracia Cabo-verdiana: um
estudo de caso (1991-2011)

ARCEOLINDA MONTEIRO RAMOS

BANCA EXAMINADORA
Prof.2 Dr.2 Roselma Evora — Orientadora (Uni-CV)

Prof. Dr. Carlos Belino Sacadura (Uni-CV)

Prof. Dr. José Carlos dos Anjos (UFRGS)

PRAIA, JANEIRO DE 2012



hY

Dedico este trabalho a minha mae, ao meu
marido, aos meus Irmaos e aos meus
sobrinhos. Meus agradecimentos por terem
privado da minha companhia pelos
estudos,concedendo-me a oportunidade de

realizar ainda mais.



AGRADECIMENTOS

Registo aqui a minha gratiddo e apreco a todos que, de alguma forma,
contribuiram para a realizacdo deste trabalho:

A minha orientadora, Prof.2 Dr.2 Roselma Evora, pelo estimulo, comentérios e
sugestdes. Foi um privilégio contar com a sua amizade e orientacéo;

Aos dirigentes partidarios entrevistados pela disponibilidade e colaboracéo
prestada;

Aos funcionarios dos grupos parlamentares do MPD e PAICV, na Assembleia
Nacional,

Ao pessoal da Biblioteca da Assembleia Nacional, particularmente Albertina
Graca,;

Agradeco a todos que, mesmo nao sendo citados aqui, prestaram o incentivo

indispensavel a conclusao deste trabalho;

Agradeco especialmente a José Filomeno Monteiro, meu marido, pela revisdo
ao texto e principalmente pelo apoio constante.



EPIGRAFE

A analise organizativa dos partidos (...)
€ uma das mais antigas nas pesquisas
sobre os partidos politicos e também

uma das mais frustrantes.
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RESUMO

Estudos sobre os partidos politicos nos paises da terceira onda de
democratizagao constituem um grande desafio aos estudiosos das instituicbes
politicas. A presente pesquisa tem por objectivo analisar a natureza e 0s
determinantes dos partidos politicos cabo-verdianos com representacao
politica. A relevancia do estudo compreende-se com 0 pressuposto de que a
forma como estas organizacbes se estruturam internamente, enquanto
organizacBes de representacdo politica por exceléncia, podera determinar o
processo democratico.

Pretendemos analisar o surgimento e as estratégias de estruturacédo
adoptadas, a base eleitoral, formas de financiamento e a consequente
aproximacdo ao Estado e a adesdo aos principios democraticos dos partidos
politicos em andlise.

A abordagem recorre tanto a teoria classica dos partidos politicos,
nomeadamente a de Michels (1914), Kirchheimer (1966), Duverger (1970),
Sartori (1982), como a teoria mais recente, Katz e Mair (1995) e Panebianco
(2005), para compreendermos o0s partidos politicos cabo-verdianos em

democracia.

Palavras-chave: Partidos Politicos, Catch all, Cartel, Financiamento Partidario,
Democracia Interna pelos Partidos e Geografia Eleitoral.
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ABSTRACT

To undertake research on political parties in the countries of the third wave of
democratization is a major challenge to scholars of political institutions. This
research aims to analyze the nature and determinants of Cape Verdean political
parties with political representation. The relevance of this study can only be
understood if consideration is given to the assumption that the way these
organizations are internally structured, while organizations of political

representation par excellence, can determine the democratic process.

We intend to analyze both the emergence and structuring strategies adopted by
the political parties under examination, as well as their electoral base, forms of
funding and the consequent proximity to the Government, in addition to the
degree of their adherence to democratic principles.

Our approach relies on both the classical theory of political parties, in particular
the approaches of Michels (1914), Kirchheimer (1966), Duverger (1970), Sartori
(1982), as well as a newer approach, Katz and Mair (1995) and Panebianco
(2005), to help understand the Cape Verdean political parties in democracy.

Keywords: political parties, Catch all, Cartel, Party Funding, internal democracy
parties and Electoral Geography.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

1.1- Construcgéo e Definicdo do Problema

Os partidos politicos sado elementos fundamentais de qualquer sistema
politico. Na Ciéncia Politica, os partidos politicos e o0s sistemas partidarios
representam dois temas bastante discutidos e que nos suscitam mais reflexdo
com uma importante dimensao teérica. A tematica apresenta uma bibliografia
vasta, bem como uma multiplicidade de abordagens. Por isso, ndo é fécil
encontrar uma linha mestra na pesquisa de um campo de estudos tdo vasto,
complexo e diversificado, o que faz que qualquer abordagem desta tematica
seja uma tarefa que exige muita prudéncia.

N&o obstante a importancia dos partidos para o regime democratico,
varios autores consideram que os partidos politicos vivem, hoje, uma crise de
legitimidade e de eficacia, o que Ihes coloca potencialmente a beira de um
grave declinio. Para Mair (2003), varias sdo as razdes explicativas da crise dos
partidos politicos, nomeadamente mudancas na natureza da democracia, nos
partidos e na sociedade em geral. Compreender a natureza e os determinantes
dos partidos torna-se crucial para a analise das democracias representativas.

Nas sociedades modernas, a forma como os partidos se organizam,
estruturam e competem entre si constitui um indicador importante da sua
capacidade de mobilizacdo das massas e do seu papel nas democracias
modernas. Mainwaring (2001, p.40) afirma:

Apesar dos novos questionamentos dirigidos aos partidos,
a despeito da crescente sensacado nos meios académicos
de que os partidos actuais sdo agentes menos
preponderantes da representacdo do que foram décadas
atrds, e ndo obstante o desconhecimento cada vez maior
dos cidaddos de muitos paises com os partidos, estes
continuam sendo os principais agentes da representacéo




e praticamente os Unicos actores que tém acesso aos
cargos electivos na politica democrética.

O estudo dospartidos politicos em paises da terceira onda' da
democratizacdo constitui uma tarefa extremamente proficua e complexa,
principalmente para os paises do continente africano, nomeadamente Cabo
Verde, onde o estudo sobre a tematica é pouco explorado.

A importancia particular do nosso estudo decorre, basicamente, de trés
motivos: Primeiro, vislumbramos este trabalho como a continuidade de um
estudo anterior de Julho de 2000, que resultou numa monografia de
licenciatura, cujo tema foi: "O Movimento para a Democracia e o Processo de
Democratizacdo em Cabo Verde: Facgdes e Divergéncias — Um Estudo de
Caso". Portanto, fazem parte de uma das areas de concentracdo da minha
licenciatura em ciéncia politica, instituicbes politicas e comportamento politico,
area a que sou particular e pessoalmente afecta. Em segundo lugar,
abordaremos um tema especifico ainda pouco explorado e analisado, o0 que
explica a caréncia de estudos cientificos sobre a realidade politica cabo-
verdiana. Essa caréncia torna o estudo da experiéncia partidaria um dos
campos de estudo mais promissores e aliciantes da realidade politica cabo-
verdiana. O terceiro e dUltimo motivo, ndo menos importante, a nossa
experiéncia na Assembleia Nacional nos permite fazer uma observacgéo critica
do funcionamento e comportamento dos partidos politicos em Cabo Verde.

Compreender e analisar os partidos politicos de cada pais depende do
seu processo histérico e do seu contexto democratico. Os partidos
desempenham um papel importante no contexto das democracias
representativas, constituindo as instituicbes tipicas da democracia
representativa.Ao mesmo tempo, a relagdo entre os partidos e a democracia
nao é unidireccional. Pois, os partidos, na sua forma de agir, sao influenciados

pelos padrdes e caracteristicas especificas das democracias, por exemplo, no

!Neste particular, Huntington denomina de terceira onda de democratizacdo a multiplicacdo do niimero de
democracias no mundo apds 1974 e define onda de democratizagdo nos seguintes termos: “Uma vaga de
democratizagao refere-se a um grupo de transi¢cdes de regimes nao-democraticos a democraticos que
ocorrem dentro de um periodo especifico de tempo e que excedem significativamente as transi¢cdes no
sentido oposto durante este periodo de tempo” (1994:24).

’Dissertacdo apresentada a Universidade de Brasilia, Instituto de Ciéncia Politca e Relacdes
Internacionais, sob a orientacéo do Professor Dr. David Verge Fleischer.




guadro legal de actuagéo, nas formas de financiar as suas actividades e nos
mecanismos de prestacdo das contas.

A independéncia de Cabo Verde, a 5 de Julho de 1975, p6s fim ao
regime colonial e levou a introducdo de um regime ndo democrético, com um
sistema de partido-estado®, utilizando a terminologia Sartoniana. Durante
aquele periodo, as eleicbes eram feitas ndo para imprimir mudangas nas
instituicbes governativas mas para confirmar a permanéncia do partido no
Governo.

Quinze anos depois, 0 pais viria a iniciar o processo de democratizacao,
0 que veio a permitir um realinhamento do sistema partidario cabo-verdiano.
Entendemos que o sistema politico actual apresenta as caracteristicas de uma
democracia liberal semelhante a varios paises europeus, nomeadamente
Portugal e Espanha, com elei¢cbes livres e periddicas que tém conformado o
parlamento, executivos estaveis, alternancia no poder e os partidos politicos
apoiam os valores democraticos. Também entendemos que o0 processo de
democratizacdo gerou um padrdo de competicdo partidaria com implicacfes
directas na natureza dos partidos, nas suas bases eleitorais e na organizagéo
partidaria.

A democracia cabo-verdiana tem j& vinte anos e o processo de transi¢ao
democrética ja foi objecto de uma série de estudos e tem sido alvo de debates
académicos e politico-ideologica interna da sua tipificacdo e natureza [Lima
(1992), Cardoso (1993), Silva (1997), Costa (2001), Koudawo (2001), Evora
(2004)]. Ao contrdrio do que se passou com O processo de transicdo
democrética, tem-se dado pouca, diriamos, até nenhuma atencdo ao estudo
dos partidos politicos no contexto de democratizacdo em Cabo Verde.

Neste sentido, esta dissertacdo pretende dar resposta a uma questao
central: Qual a natureza e os determinantes dos partidos politicos na
democracia cabo-verdiana? O objectivo deste estudo é analisar os partidos
politicos cabo-verdianos em democracia, buscando entender a sua natureza,
as dinamicas, os fundamentos e os padrfes organizativos que os define.
Especificamente,pretende-se definir e operacionalizar as tipificacbes dos

partidos politicos para o caso cabo-verdiano, pertinente sera fazermos uma

% O partido utiliza o Estado para fazer mobilizagéo politica e promover a unidade nacional. Para legitimar a
sua dominacéo, pbe o Estado ao servico do partido (Sartori, 1982).




comparacao sistematica, analisando os aspectos comuns e as peculiaridades
dos partidos cabo-verdianos; compreender o processo de formagao e
organizacdo dos partidos politicos cabo-verdianos; descrever a geografia
eleitoral dos partidos; analisar os mecanismos de financiamento partidario;
discutir as principais caracteristicas da democracia interna pelos partidos.

1.2- Procedimentos Metodoldgicos

Nas Ciéncias Sociais a pesquisa tem uma importancia fulcral,
principalmente na obtencdo de solugcdes para os fendmenos sociais. A
finalidade da pesquisa é “(...) descobrir respostas para questbes, mediante a
aplicacdo de métodos cientificos” (Marconi e Lakatos, 1996, p.14). A
metodologia da investigacao estrutura-se em dois momentos diferenciados e

interdependentes, conforme assevera Lamas et al (2001, p. 34):

O primeiro é o da descoberta da verdade, que agrupa
todos os actos intelectuais indispensaveis a formulacdo e
resolucao do problema estudado. Enquanto o segundo diz
respeito a transmissdo da verdade descoberta, com todos
os problemas que o sistema da composi¢ao levanta.

Em termos de procedimentos metodoldgicos pretendemos fazer uma
abordagem qualitativa, para explicar, em profundidade, o significado e as
caracteristicas do fenémeno ora proposto para estudo: Partidos Politicos na
Democracia Cabo-verdiana — um estudo de caso (1991-2011). Para a andlise e
interpretacdo dos dados sera utilizada a analise de contetdo. Segundo Bardin
(1988), a analise de contetido visa a obten¢do de indicadores quantitativos ou
qualitativos que permitam a inferéncia (indugcdo a partir de factos) de
conhecimentos relativos a producéo/reducdo de mensagens.

Uma das técnicas a ser utilizada sera a pesquisa bibliogréfica, tendo em
vista a necessidade de um aprofundamento teérico sobre esta tematica.
Pretendemos fazer o levantamento teérico a partir de material ja publicado e
obter a informacdo que, de outro modo, ndo estaria disponivel sobre o tema:

“Fala-se de pesquisa bibliografica quando se trata de descobrir textos (livros,




artigos, documentos) sem omitir uma referéncia essencial, mas sem se deixar
submergir pelo que néo tem interesse” (Marconi e Lakatos, 1996, p.95).

Uma segunda técnica de pesquisa que utilizaremos serd as fontes
primérias, através da pesquisa documental. Faremos o levantamento dos
dados a partir de documentos das fontes originarias que sao as fontes
primérias, como por exemplo: documentos oficiais (Constituicdo da Republica,
Cddigo Eleitoral, Regime Juridico dos Partidos Politicos, Actas da Assembleia
Nacional), jornais, monografias, actas das conveng¢des dos partidos, estatutos e
programas dos partidos politicos e estatisticas oficiais. Esta técnica é
pertinente uma vez que existe ja algum material produzido, possibilitando assim
a analise das informacbes relacionadas com o tema e servira de
fundamentacdo tedrica para o objecto que serd investigado. Contudo, esta
técnica apresenta algumas limitagées. Primeiro, os documentos foram também
definidos de acordo com o0s objectivos de investigacdo distintos dos que
estamos a definir. Por outro lado, o material documental pode ter uma multipla
e mutavel interpretacdo, dependendo do contexto e do tempo (Moreira, 2002,
p.168).

Trata-se de um estudo exploratério porque consiste na descricdo e
compreensao de fenbmenos, que nos ajudara a responder a nossa pergunta de
partida. Para Oliveira (2005), os estudos exploratorios servem para aumentar o
grau de familiaridade com fendmenos relativamente desconhecidos, obter
informacdes sobre a possibilidade de levar adiante uma investigacdo mais
completa sobre um contexto particular da vida real e estabelecer prioridades
para investigacOes posteriores, entre outras utilizagdes.

A terceira técnica de pesquisa a ser utilizada sera entrevistas. Utilizamos
um guido de entrevistas semiestruturado, aplicado a alguns dirigentes dos
partidos politicos, com um roteiro previamente estabelecido e com perguntas
gue vao sendo introduzidas ao longo do processo. As entrevistas permitem
colectar informagdes que, de outro modo, ndo estariam disponivel, sobretudo
0s aspectos ligados a organizacdo, formacdo e funcionamento interno dos
partidos. O que permite inferéncias descritivas e causais validas sobre os
partidos politicos em Cabo Verde.

Como técnica de colecta de dados, a entrevista semi-estruturada

fornece-nos varias vantagens, nomeadamente maior flexibilidade, podendo o




entrevistador repetir ou esclarecer perguntas, formular de maneira diferente,
especificar algum significado como garantia de estar sendo compreendido, da
maior oportunidade para a obtengcao de dados que ndo se encontram em fontes
documentais e que sejam relevantes e significativo. Ha possibilidade de
conseguir informacdes mais precisas, podendo ser comprovadas, de imediato,
as discordancias. Permite que os dados sejam quantitativos e submetidos ao
tratamento estatistico (Marconi e Lakatos, 1996, p. 86).

Importa referir ainda que utilizaremos analises graficas e tabular, com
base nos dados estatisticos agregados e pesquisas de opinido ja recolhidos
pelo Afrobarometro (2002, 2005, 2008), resultados das eleices legislativas
(1991 a 2011) e das contas dos partidos politicos da Comissdo Nacional das
Eleicbes (2001 e 2006). Para categorizar e tabular os dados, possibilitando
maior facilidade na verificacdo das relacbes entre eles, recorreremos a dois
softwares informaticos, nomeadamente ao Excel e ao programa SPSS for
Windows, versao 16.0. Com estes instrumentos a nossa intencdo sera fazer
uma analise multivariada dos dados recolhidos, nomeadamente as correlacgées,
analisando as suas ligacdes e fazendo o seu cruzamento. A apresentacdo da
informacgéo serd em quadros e gréficos.

A abordagem tedrica centra nas dimensfes dos partidos politicos
abordados pelos classicos, nomeadamente Duverger e Sartori, com a
articulacdo da discussdo do tema dos partidos politicos por autores
contemporaneos.

O trabalho esta dividido em seis capitulos. O capitulo 1 que inclui a parte
introdutdria e os procedimentos metodologicos da investigacdo. No capitulo 2
fazemos uma revisao teérica sobre os partidos politicos, para extrairmos os
padrdes explicativos aplicaveis ao nosso objecto de estudo. O capitulo 3
examina as premissas explicativas da formacdo e a organizacdo dos trés
partidos politicos cabo-verdianos em andlise, isto €, os tragos definidores da
sua génese e sua influéncia sobre as caracteristicas organizativas ao longo dos
altimos anos. O capitulo 4 debruca-se sobre as bases eleitorais dos partidos,
determinando assim os fundamentos eleitorais dos partidos nas elei¢cdes
legislativas realizadas em Cabo Verde de 1991 a 2011. O capitulo 5 analisa os
determinantes do financiamento partidario aplicados aos partidos,

nomeadamente a transferéncia de recursos financeiros do Estado.




O capitulo 6 examina a observancia dos preceitos democraticos no
ambito dos partidos politicos, com vista a compreender a adeséo dos partidos
politicos aos principios e pressupostos democréticos na sua actividade politica
e organizativa.

Por fim, segue-se a conclusdo para as consideragbes finais dos
aspectos centrais deste estudo, quanto a natureza, dindmica e fundamentos

dos partidos politicos na democracia cabo-verdiana.




CAPITULO 2
PARTIDOS POLITICOS: UMA REVISAO TEORICA

Pensamos que os partidos politicos, do ponto de vista individual, sdo
importantes para compreendermos a sua relagcdo com a democracia, sendo
elos da representagcdo politica que podem apresentar a competicdo eleitoral.
N&o obstante, utilizaremos conceitos e modelos das democracias
consolidadas, principalmente da Europa do Sul, para aferirmos as similitudes
com 0 caso em analise e considerar-se-a até que ponto estas podem ser
satisfatoriamente enquadradas nos modelos partidarios existentes na realidade
politica cabo-verdiana.

Até ao século XVII, ndo se utilizava o conceito de partido para se definir
grupos politicos. Tal conceito nem fazia parte do vocabulario politico daquele
periodo. Na Grécia antiga, dava-se o nome de faccbes a um grupo de
seguidores de uma ideia ou doutrina, como forma de se definir aquilo que viria,
mais tarde, a dar origem ao que hoje denominamos de partidos politicos.

O direito de associacéo, determinada pela busca de objectivos comuns
gue se julguem necessarios ou convenientes por aqueles que assim pensam,
encontra a sua expressdo e realizacdo na contemporaneidade nas
organiza¢gbes nao-governamentais, Nnos movimentos sociais e nos partidos
politicos.

Na Teoria Politica existem varias definicbes de partidos politicos, de
acordo com a abordagem tedrica perfilhada por cada autor. O primeiro
pensador politico a definir partidos politicos foi Edmund Burke, em 1770. O
autor parte do pressuposto de que o partido € um instrumento para se atingir
um fim determinado: “(...) um corpo de pessoas unidas a promover, mediante
esforco conjunto, o interesse nacional com base em algum principio especial,
ao redor do qual todos se acham de acordo” (apud Bonavides, 2005, p. 35).

Modernamente, os partidos politicos podem ser definidos com base em
qguatro critérios, segundo Lapalombara e Weiner (1966): a continuidade da




organizacdo, o nivel de actuacao (local ou nacional), a vontade de exercer o
poder e a busca de sustentagdo popular, nomeadamente através das eleicoes.
Portanto, um partido politico € uma organizacdo duravel, estabelecida a nivel
nacional e local, mas sobretudo com vontade para conquistar e exercer o
poder. Ao mesmo tempo, é preciso, a luz da democracia e do sufragio secreto
e universal, ter sustentacéo popular.

Schwartzenberg (1979) argumenta que devemos buscar a origem dos
partidos politicos na época moderna®, na Inglaterra do século XVII, por
iniciativa dos liberais da sociedade, quando se permitiu, através da reforma
eleitoral de 1832, a oposicdo politica e respeitando-se os direitos e a
legitimidade para a oposicdo ao governo. Desta forma, surge 0S grupos
politicos permanentes com o objectivo de conquistar, influir ou exercer o poder.
No século XVIII, criam-se, pela primeira vez, instituicbes de direito privado com
o objectivo de reunirem partidarios de uma ideia politica — conhecidos por
partidos Whigs (liberais) e Tories (anglicanistas) — geradores, respectivamente,
dos actuais partidos liberais e conservador. Na Europa isso se deu gracas as
revolucdes de 1848. Na Asia, mais concretamente no Japdo, importou-se as
formacgdes partidarias ocidentais a partir de 1867. Porém, a ideia de enquadrar
0s politicos em partidos surge na segunda metade do século XVIII com a
revolucdo francesa e a independéncia dos Estados Unidos da Ameérica.

Como afirma Duverger, a data do surgimento dos partidos politicos tal
como os concebemos na contemporaneidade: “ (...) datam apenas um século.
Em 1850, nenhum pais do mundo, salvo os Estados Unidos, conhecia partidos
politicos no sentido moderno do termo “ (1970, p. 22).

Os partidos politicos, para Duverger (1970), tém uma tripla origem:
eleitoral, parlamentar ou origem externa. Os partidos de origem eleitoral e
parlamentar nascem da cupula, enquanto os de origem externa nascem a partir
da base. Factores locais, ideologicos e de interesse estdo na origem dos
partidos de origem parlamentar. Para fugir ao isolamento e defender os seus

interesses (reeleicdo, pretender um posto ministerial, ser remunerado na

*Neste caso, com a formacdo do estado burocratico moderno que emerge com a centralizacdo e a
unicidade do poder politico nas médos do Estado. Heller elenca quatro factores que possibilitaram a
monopolizagdo e unidade do poder pelo estado moderno: a criagdo de um exército permanente, a
formacdo de uma burocracia composta por funcionarios permanentes e competéncias bem delimitadas, a
criacdo de um sistema de tributos e o estabelecimento de uma Unica ordem juridica em todo o territério
(apud Dias, 2008, pp.62-63).




tomada de decisdes, representar outras elites em oposicdo as elites
tradicionais) os deputados de uma regidao se reuniram e logo perceberam que
as suas preocupac¢des ndo diziam respeito apenas as questdes regionais mas
também aos problemas da politica nacional. Procuraram entdo unir-se aos
deputados de outras regides que partilhavam das mesmas ideias, conferindo
assim o tal grupo um substrato ideoldgico. Alguns grupos parlamentares tém
um “cardcter mais ou menos de sindicato de defesa parlamentar” (1970, p.22),
estando constantemente preocupados com a sua reeleicdo. J& os comités
eleitorais surgiram juntamente com a extensdo do sufragio universal e secreto,
tornando possivel o enquadramento de novos eleitores.

Varios sdo 0s grupos externos que provocam a criacdo de um partido
politico, de entre 0os quais temos 0s sindicatos, cooperativas agricolas, igrejas,
agrupamentos de intelectuais, associacbes de antigos combatentes,
agrupamentos industriais e comerciais, entre outros. Entretanto, como refere
Duverger (1970, p. 27):

O dos sindicatos € o mais conhecido: numerosos partidos
socialistas foram directamente criados por eles,
conservando, alias, durante mais ou menos longo tempo,
o cardcter de “braco secular” dos sindicatos em matéria
eleitoral e parlamentar. O partido Trabalhista Britanico € o
mais tipico: surgiu apos a decisdo adoptada pelo
Congresso das Trade-Unions de 1899 de criar uma
organizacao eleitoral e parlamentar.

Algumas caracteristicas diferenciam os partidos de criagdo exterior dos
criados no ciclo eleitoral e parlamentar. O primeiro € mais centralizado e nasce
a partir da base, sendo os comités e as secc¢des locais estabelecidos por um
centro preexistente. Por sua vez, os partidos criados no ciclo eleitoral e
parlamentar sdo menos centralizados, uma vez que nascem a partir da cupula
e sdo 0s comités locais preexistentes que criam um organismo central para
coordenar-lhes a actividade e limitando os seus poderes, com 0 objectivo de
conservar 0 maximo de autonomia.

Os partidos de criagcdo externa sado geralmente mais coerentes e mais
disciplinados. Isso porque a organizagcdo preexistente une todas as suas
células de base. Ja os partidos de criacdo eleitoral e parlamentar tém que




estabelecer lacos de todos os tipos, sem critérios, a ndo ser a coexisténcia de
alguns deputados no seio do parlamento.

Outra diferenca esta na influéncia do grupo parlamentar nos trés tipos de
partidos. Os deputados dos partidos de criacdo eleitoral e parlamentar
desempenham um papel crucial no parlamento, quer agindo colectivamente
quer individualmente, ou seja, a luta eleitoral e parlamentar é muito importante
e constitui um dos meios empregados para realizar os seus fins politicos.
Enquanto, a influéncia dos partidos de criagdo externa € menor na medida em
gue inicialmente foram excluidos do poder politico, obrigando-os a gerarem
organizagbes extraparlamentares fortes, passando a ter uma certa
desconfianca em relacdo ao grupo parlamentar, submetendo-se assim a
autoridade de um comité director independente (Duverger, 1970, p. 32).

Se tomarmos o critério de influéncia dos grupos parlamentares nos trés
tipos de partidos definidas por Duverger, entendemos que os partidos politicos
cabo-verdianos sao partidos que se aproximam mais dos partidos de criacéo
eleitoral ou parlamentar. Todos nascem no interior do sistema politico e podem
ser enquadrados nesta caracterizagéo (ver capitulo 3).

Esta distingdo entre os partidos de criagao externa, de criacdo eleitoral e
parlamentar sdo abstrac¢Oes dos seus elementos centrais que servem de
instrumentos heuristicos que nos permitem compreender e explicar a natureza

destas tipologias, como afirma Duverger (1970, p. 26):

(...) ela caracteriza antes tendéncias gerais do que tipos
definidos, de forma que a sua aplicacdo préatica é as
vezes dificil, em um numero bastante grande de casos.
Contudo, o conjunto de um partido €, essencialmente,
estabelecido por uma instituicdo preexistente, cuja prépria
actividade se situa fora das eleicbes e do parlamento e
pode-se, portanto, falar adequadamente de criacdo

exterior.

Em termos de estrutura partidaria os partidos politicos podem ter uma
estrutura directa ou indirecta. Os partidos com estrutura directa sdo aqueles
cujos membros formam eles proprios a comunidade partidaria sem o intermédio
de outros grupos sociais. Enquanto, o partido de estrutura indirecta é
constituido apenas pela unido de grupos sociais de base, ndo ha uma




comunidade partidaria realmente distinta dos grupos sociais de base, “ (...) ndo
se € membro de um partido propriamente dito: € se membro de um grupo
social, o qual é colectivamente adepto do partido” (Duverger, 1970, p. 42). Os
partidos de estrutura directa s&o muito mais difundidos do que os de estrutura
indirecta. No caso dos partidos politicos em analise, somos da opinido que o
PAICV, MPD e a UCID possuem uma estrutura directa, pois a base politica
sustentavel destes partidos sdo os proprios membros, ndo se apoia nos
sindicatos ou outras organizacdes da sociedade civil, embora estatutariamente
admitem a abertura do partido a participacdo de sectores especificos da
sociedade civil nas actividades dos partidos (ver capitulo 6).

Uma outra diferenca importante de analise é a distingdo entre partidos
de massa e partidos de quadros. Esta diferenca assenta ndo na quantidade de
seus membros mas sim na estrutura de cada um dos referidos partidos.Os
partidos de massa usam as quotas dos seus membros para financiar as suas
campanhas eleitorais, em vez de se dirigirem aos grandes doadores privados,
como industriais, banqueiros ou grandes comerciantes. De igual modo,
caracterizam-se pela atraccdo que exercem sobre o publico “ (...) um publico
pagante que permite a campanha eleitoral escapar as servidfes capitalistas,
junto a um publico que ouve e que age, que recebe uma educacao politica e
aprende o meio de intervir na vida do estado” (Duverger, 1970, p.100). Os
partidos de quadros procuram reunir pessoas influentes e notaveis
financeiramente para organizarem a campanha eleitoral, conduzir e manter
contacto com os candidatos.

A forma como os dois partidos recrutam os seus membros é um aspecto
de distincdo entre os dois tipos de partidos atrds mencionados. Os partidos de
guadros escolhem os seus membros de acordo com a sua capacidade
financeira e as suas aptiddes individuais, portanto é uma escolha restrita e
fechada. Nos partidos de massa os membros séo todos aqueles que assinam
uma ficha e pagam regularmente uma quota para o partido. Entendemos que
todos os partidos politicos cabo-verdianos possuem esta caracteristica dos
partidos de massa, isto é se tomarmos como critério de andlise a forma como
recrutam os seus membros. Segundo os estatutos consultados dos partidos
politicos, pode sermilitantetodo e qualquer cabo-verdiano maior de dezoito

anos.




A direccao dos partidos de massa, para Duverger (1970), apresenta um
duplo aspecto: aparéncia democratica e realidade oligarquica. Os dirigentes
dos partidos geralmente sao eleitos de acordo com as regras
democraticas.Contudo, as vezes usam algumas técnicas autocraticas tais
como: co-optagao, indicacdo de membros, manipulacdes eleitorais e uso de
sufragio indirecto. Isso faz com que haja duas categorias de dirigentes no
interior do partido: chefes aparentes, eleitos por sufrdgio directo mas com
poder tedrico, e chefes reais indicados pela autocracia e exercem o poder de
facto.

(...) como todos os grupos humanos os partidos sao
conservadores: ndo modificam facilmente a sua estrutura,
mesmo que se a evolugao os impelir na sua direcgcdo. O
caracter mais democratico de alguns advém do facto de
haverem surgido antes que processos de organizacao
mais autoritario tenham sido postos em execucao
(Duverger, 1970, p.172).

Essas duas tendéncias verificam-se em todos os partidos e
desenvolvem-se de acordo com o partido, pois dependem de varios elementos,
entre 0s quais: composicao social, doutrina (que se reflecte na estrutura do
partido), forca do sentimento democratico dos seus membros e a idade do
partido.

Pensamos que em termos praticos a actividade dos membros e a
organizacdo partidaria dos partidos cabo-verdianos orientam-se basicamente
em duas arenas politicas: a eleitoral (eleicbes nacionais e internas) e a
parlamentar. Portanto, a actividade partidaria resume-se em eleger o maximo
de Deputados e participar através destes no processo de tomada de decisbes
seja no poder seja na oposicao.

A analise daquele autor esta centrado na forma organizacional do
partido politico e ndo no modo como o partido esta inserido no contexto social.
O autor procura a partir de uma abordagem organizacional fazer uma tipologia
partidaria baseada na diferenciacdo de origem e estrutura do partido. Isto tem
algumas implicacdes, designadamente a tendéncia para tomar os partidos de
massas como ponto de partida para se entender os partidos politicos e de
subestimar na analise que as diferencas entre os partidos politicos podem ser




entendidas por referéncia as suas relacdes com o Estado (Mair e Katz, 1995, p.
5).

A andlise das subunidades partidarias, enquanto grupos que se
organizam autonomamente no interior do partido, ndo constitui foco de
investigacdo de Duverger. Esta preocupacdo € nos apresentada por Sartori
(1982). Este ultimo autor distingue partidos e facgbes, remetendo assim a
andalise da organizacao partidaria para as subunidades partidarias, a partir da
analise de trés premissas: os partidos ndo sdo fac¢des; um partido € uma parte
de um todo e os partidos funcionam como canais de expressao.

Os partidos nédo séo fac¢cdes porquanto estes, por definicdo, ndo tém um
significado negativo como as facgbes, ou seja, um mal que perturba a
sociedade e que gera conflitos pessoais. Estes sao instrumentos de vantagens
colectivas que ligam o povo ao governo; instrumentos funcionais na medida em
gue possuem objectivos e desempenham papéis, ao contrario das fac¢cdes que
ndo possuem tais caracteristicas. Rousseau afirma que as faccdes eram

desestabilizadores da coesao do Estado, nos seguintes termos:

Quando se formam faccdes e associagbes parciais a
custa da totalidade, a vontade de cada uma destas
associagcbes torna-se geral no que respeita aos seus
membros, e particular em relagdo ao Estado. (Rousseau,
apud Fernandes, 1997, p. 188)

Para Sartori (1982, p. 47) “(...) os partidos podem ser disfuncionais,
razao pela qual também sao passiveis de forte critica, mas ndo daquela que se
aplica as faccdes — a falta de justificativa funcional”. Os partidos politicos
funcionam como canais de expressao da sociedade na medida em que s&o os
meios de representacdo da sociedade, ou seja, constituem um instrumento
para 0 povo expressar as suas reivindicacdes. Os partidos tornaram-se 0s
meios de expressdo juntamente com o processo de democratizacao politica.
Ao mesmo tempo, 0 governo responsavel tornou-se sensivel precisamente
porque os partidos ofereceram os canais para a articulagdo, comunicacdo e
implementacéo das demandas dos governos (Idem, p. 48).

De um modo geral, os partidos desempenham uma tripla funcao:

expressiva (caracteriza o pluralismo partidario), canalizadora e de




comunicacdo. O partido ndo apenas transmite as preferéncias da populacéo
em politicas publicas, reivindicacfes, informacdes mas também tém uma
funcdo expressiva: “Os partidos oferecem algo que nenhuma maquina ou
pesquisa de opinido pode oferecer: transmitem reivindicacbes apoiadas por
pressdes. O partido lanca seu proprio peso nas reivindicagbes a que sente
obrigado a fazer eco” (Idem, p.49).

Os partidos ndo apenas expressam, como também sdo canalizadores no
sentido que organizam a vontade publica, segregam, seleccionam e muitas
vezes até desviam ou deformam esta vontade publica. Finalmente, temos a
funcdo de comunicacdo, no sentido em que em todos os sistemas politicos
usa-se a comunicacao politica, o que néo significa um didlogo entre iguais, mas
permite aos cidaddos se comunicarem com o Estado, pressupondo quer
mensagens vindas de “baixo” quer vindas de “cima” (Idem, p.52).

Outra contribuicdo de Sartori (1982), que nos proporciona um maior
entendimento da natureza dos partidos politicos, € 0 seu estudo dos processos
intrapartidarios. Ou seja, como as subunidades partidarias entram e alteram o
partido politico. Para designar as subunidades partidarias, o autor usa o termo
“fraccao”, por ser um termo menos ambiguo, neutro e menos comprometedor
do que o termo “fac¢céo”. Existem vérios tipos de subunidades partidarias, isto é
“ (...) diferentes tipos de fraccdes incidem (i) sobre o grau de coeséo e,
inversamente, de fragmentacédo de um partido, e (ii) sobre as maneiras e meios

das interaccdes e dinamica intrapartidarias (Sartori, 1982, p.96).

Este autor, explora a anatomia subpartidaria através de quatro
dimensdes: organizacional, motivacional, ideolégico e esquerda/direita. A
dimensdo organizacional permite analisar o grau de organizacdo das
subunidades partidarias, que chegam a ser muito mais organizadas do que os
préprios partidos politicos. Também constitui um indicador para saber qual o
nivel de analise é mais importante.Se é o do partido ou o do subpartido, bem
como para avaliar o fraccionamento dentro do partido.

Na dimens&o motivacional analisa a motivagao que orienta a acgédo das
subunidades partidarias. Neste sentido, existem as fraccbes de interesse
(aqueles de poder pelo poder e orientadas para cargos e proventos) e as
fraccBes de principio (visam a promocdo de ideias) dentro do partido. Na




dimenséo ideoldgica temos fracgBes ideoldgicas e pragméticas. Uma fracgéo
ideoldgica pode ser um grupo de testemunho ou um grupo dirigido para cargos
e proventos, ja uma fraccdo pragmética pode ser motivada por cargos e
proventos ou ser totalmente desinteressada, isto é defende a honestidade na
politica ou competéncia técnica. A dimenséo ideoldgica constitui um factor
relevante para a formacgéo de fracgbes no interior do partido. Por fim, temos a
dimensao esquerda/direita que permite identificar as subunidades partidarias
como esquerdistas, centristas ou direitistas.

Para Sartori (1982), a dimensdo organizacional constitui o instrumento
mais adequado para avaliarmos o fraccionamento dentro do partido, uma vez
gue apresenta menos inconvenientes do que as demais dimensdes. Contudo, o
autor ndo relaciona as caracteristicas internas do partido com sua posi¢ao no
sistema partidario, ficando assim uma questao: como as frac¢des interferem na
actuacdo do partido no ambito da competicdo partidaria?

Michels (1914, pp. 17-25) pretende demonstrar a transformacao das
organizagfes direccionadas para a democracia em organizagfes oligarquicas.
Como qualquer outro modelo de organizacdo, o partido politico constitui uma
oligarquia burocratica. Da militancia a profissionalizacéo, a actividade partidaria
acaba sempre por segregar uma elite que se torna rapidamente inamovivel,
gue controla e conduz a instituicio de acordo com 0S Seus interesses
particulares, surgindo assim uma minoria (classe dirigente) e uma maioria
(classe dirigida). Isso faz com que a massa se desencoraje de tal forma que a
estrutura oligarquica do partido suplanta o principio democratico. Disto surgem
as hierarquias e as normas (burocratizacao). Os partidos que dizem lutar contra
as desigualdades, na verdade se cristalizam ainda na burocracia e todos o0s
seus 6rgaos tendem a se burocratizar. Porqué ocorre essa tendéncia? Porque,
para o autor atras referido, é dificil que um numero grande de pessoas se
organize sem criar niveis de hierarquias que € a tendéncia para governar.

Com o crescimento e a consolidacdo dos partidos, surgem os chefes
profissionais, ou seja, as liderancas especializadas que constroem essa
burocracia hierarquica juntamente com a oligarquizacdo partidaria, levando
assim ao isolamento entre a cupula e as bases do partido politico. Varios séo
os factores que contribuem para a conservacdo da oligarquia partidaria: o

encantamento das massas por encontrarem alguém interessado em cuidar da




vontade geral, a indiferenca politica das massas, a necessidade de serem
dirigidas e guiadas e, por fim, o reconhecimento das multiddes pelas
personalidades que falam e escrevem em seu nome.

O acumular das fungdes dentro dos partidos por parte dos lideres,
constitui uma das caracteristicas dos partidos democraticos modernos. Michels
(1914, p. 38), reforca que:

(...) tudo isso reveste o chefe de honras e glérias, poder e
influéncia sobre a massa, para a qual sua presenca torna-
se cada vez mais necessaria; mas isso também significa
para ele excesso de trabalho e fadiga, de dulvidas e
preocupacdes e os que sédo dotados de uma constituicao
nervosa pouco sélida sdo, com frequéncia, surpreendidos
por uma morte prematura (...).

A lei de ferro que rege os partidos politicos pode ser definida da seguinte
forma: “A organizacado é a fonte de onde nasce a dominacao dos eleitos sobre
os eleitores, dos mandatarios sobre os mandantes, dos delegados sobre o0s
gue delegam. Quem diz organizagdo, diz oligarquia” (Idem, p. 238). Em
conclusdo, Michels desenvolve uma teoria do partido como instrumento de
manutencéo e aplicagdo do poder da elite dirigente, argumentando que todo o
partido politico € potencialmente oligarquico, uma vez que a formacao de uma
minoria dominante no seu seio ndo tardard a se manifestar.

Na década de 60 do século XX, Kirchheimer enunciava a teoria dos
partidos catch all, ao analisar a transformacgéo estrutural dos partidos politicos.
A analise do referido autor recai sobre o partido social e cristdo democratico,
gue na época eram os partidos de massas. Depois da segunda guerra mundial,
duas importantes mudangas ocorreram nos partidos politicos: do ponto de vista
organizacional tornaram mais elitista, por outro lado ha uma diminui¢cdo das
diferencas ideologicas entre eles. Sobretudo, os partidos de quadros, com o
objectivo de se tornarem mais competitivos e conquistarem um maior namero
de eleitores, tiveram de mudar as suas estratégias eleitorais ao apelarem a um
eleitorado de todas as classes sociais.

Além das mudancgas no sistema politico, nomeadamente a extensdo do
direito de voto, a melhoria do nivel de vida das pessoas fez diminuir as

fronteiras entre as classes sociais, criando as condi¢cbes para a transformacéo




progressiva, segundo Kirchheimer (1966), dos partidos de integracdo de

massas e de representacédo individual. Por conseguinte:

O resultado foi a formulagcdo de um novo modelo de
partido, e ligado a issouma nova concepcao de
democracia, que os observadores as vezes denominam
da "americanizacdo” da politica. As eleicbes sdo para
escolher os lideres e ndo as politicas ou programas
partidarias (...) os eleitores tornaram flutuantes,
descomprometidos e sensiveis a todos os partidos
concorrentes (Katz e Mair, 1995, p. 8).

Estas mudancas acabam por afectar também a natureza das préprias
campanhas eleitorais. Se antes, por exemplo, os partidos viam nas elei¢cdes
uma forma de mobilizar os grupos sociais que 0s apoiavam, passaram a partir
de entdo a utilizar as eleicoes para fazerem apelos ao voto em todos os grupos
sociais. Os partidos adaptaram a nova situagcdo, como consequéncia surge 0
gue Kirchheimer (1966) denomina de partidos catch all.

Para Kirchheimer (1966, p.362), o partido passa a desempenhar um
importante papel no sistema politico: “(...) um papel analogo ao que é
desempenhado por uma marca importante no marketing de um artigo de
consumo de massa com alta procura e grandemente padronizado”.

A principal prioridade dos partidos catch all é o de atrair eleitores de
todas as classes e maximizar os votos. Trata-se de uma organizagéo
interclassista e pragmatica, mas com programas vagos e genéricos. O autor
acreditava que quando um partido adoptava este modelo, os outros partidos no
sistema partidario seriam forgcados a seguir o exemplo. O que no nOSso
entender é um pouco problematico porque néo traz evidéncias suficientes para
testar isso. Nos partidos catch all qualquer pessoa pode ingressar no partido e
ndo ha homogeneidade social dos membros. O recrutamento é feito com base
na concordancia politica e ndo na identidade social, isto é a interferéncia de
variaveis como a estratificagdo social ndo constitui factor de recrutamento
politico. Como diz Mair e Katz (1995), o partido catch all mudou drasticamente
a nogcdo de que os partidos politicos representam determinadas classes

sociais.




No nosso entender, Katz e Mair (1995, pp. 13-17) sdo mais pessimistas
em relacdo aos factores que nortearam o aparecimento dos partidos catch all,
ao afirmarem que o partido de massa foi vitima do seu préprio sucesso, isto €,
nao conseguiu manter os lacos de solidariedade que mantinha unido os
eleitores ao partido. Um outro aspecto também a realcar € a mudanca de
atitude dos lideres que, ao chegarem ao poder, o desejo de repetirem o éxito
eleitoral impele-os a alargar o seu apelo para além da classe gardée®. Portanto,
o partido deixa de ser representante de sectores especificos e pré-definidos da
sociedade. Uma vez instalado no poder, o partido é forcado a estabelecer
outros compromissos para além dos que assumiu com quem os elegeu, tendo
em conta 0s constrangimentos e as exigéncias do governo e a necessidade de
cooperarem com grupos ligados aos seus adversarios politicos.

Embora o desenvolvimento econdmico na Europa Ocidental do século
XIX tenha diminuido as clivagens sociais e acomodado o0s interesses
conflituantes entre as classes sociais, Kirchheimer (1966, p.185) chama-nos a
atencdo que os partidos s6 podiam conquistar os eleitores cujos interesses nao
eram claramente conflituantes.

Alguns factores limitam o desenvolvimento dos partidos catch all.
Primeiro, o grau de estratificacdo social e profissional da sociedade. Isso
porque a reducgao das clivagens sociais faz com que os partidos se concentrem
nas questdes que exijam consensos alargados. Por outro lado, a complexidade
do bem-estar econdmico e a seguranca social levou os eleitores a analisarem
as alternativas politicas ndo como reivindicacbes especificas, mas sim
directamente ligadasa capacidade dos lideres politicos em lidarem com os
desafios futuros. A ideologia do partido constitui o terceiro factor limitador ao
desenvolvimento do partido catch all. Partidos com um programa de accédo
limitado ou partidos que representam um determinado grupo ou categoria
profissional ndo podem desenvolver uma estratégia de catch all,pois a esséncia
dos partidos catch all é agregar o mais amplo possivel a sociedade.Também, o
tamanho do partido constitui um outro factor limitador.S6 os partidos

relativamente institucionalizados poderdo com sucesso transformarem em

® Isto é o fim da nocdo do partido como representante de sectores especificos e pré-definidos da
sociedade (Katz e Mair, 1995, p.8).




partidos catch all, uma vez que os partidos regionais ndo podem fazer apelo
aos eleitores a nivel nacional (Kirchheimer, 1966, pp. 185-186).

Finalmente, o tipo de competicdo interpartidaria constitui outro factor
determinante na formagdo do partido catch all. Quando os partidos se
convencem que os resultados eleitorais positivos dos seus concorrentes séo
causados por circunstancias permanentes, sao susceptiveis de imitar o estilo
de campanha do concorrente (Idem, pp. 187-188).

Os cinco indicadores demonstrativos da transformacgédo dos partidos em
catch all seriam: a reducdo drastica da ideologia do partido, reforco da
lideranca do partido, diminuicdo da participagao dos militantes, recrutamento de
eleitores em todas as classes sociais e acesso a uma variedade de grupos de
interesses.

A diminuicdo da lealdade partidéria e a filiacdo do eleitor exigiu que os
partidos catch all procurassem formas de apoios eleitorais permanentes,
principalmente nos grupos de interesses, embora o partido procure ndo se
identificar muito com 0s grupos de interesses, porque podera desencorajar a
adesao de eleitores que se identificam com outros interesses. Os partidos
procuram estabelecer conexdes com varios grupos, a fim de minimizar o risco
de perder influéncia na politica do governo. A interdependéncia e adaptacao
mutua entre o partido catch all e os grupos de interesses — o0 primeiro espera
do ultimo recompensas eleitorais e o Ultimo espera do primeiro recompensas
na politca do governo — faz com que ambos tenham comportamentos
moderados.

O partido catch all ndo avanga com propostas politicas concretas que
possam ser transformadas em armas eleitorais pelos seus concorrentes. Esse
tipo de partido procura estabelecer consensos na agressédo dos eleitores e
evitar assim o realinhamento do sistema partidario. O partido catch all torna-se
moderado nas suas propostas politicas, alargando as suas hip6teses de vencer
as eleicdes ao mobilizar eleitores ndo com base em objectivos programaticos
definidos pelo partido, mas sim de acordo com as exigéncias do préprio
eleitorado. A consequéncia imediata € a ampliagdo da margem de manobra
dos lideres cuja ac¢do ndo esta mais restrita ao programa partidario, o que da
oportunidade as minorias antes excluidas de se juntarem a elite politica (Idem,
pp. 197-198).




Neste modelo a relacdo entre o partido e o Estado, segundo Katz e Mair
(1995, pp. 10-14), assume um caracter no qual os partidos sdo menos agentes
da sociedade civil que penetram no Estado e mais um mediador entre a
sociedade civil e o Estado, quando se encontram no governo. Nessa relagéo,
onde o partido é o elemento de ligacdo® entre a sociedade civil e o Estado, o
partido pode ter interesses diferentes dos seus apoiantes nos dois lados da
relacdo, j& que a sua capacidade de intermediar vai depender da habilidade
para seduzir o eleitor e manipular o Estado para o interesse dos seus eleitores,
como também pode manipular o Estado para interesses particulares do partido.
Os partidos agregam e apresentam demandas da sociedade civil a burocracia
estatal e, ao mesmo tempo, constituem-se em agentes desta burocracia em
defesa de politicas para o povo.

Em Cabo Verde o MPD, o PAICV e a UCID, em matéria de ideologia
politica, apresentam caracteristicas proprias do partido catch all. A nosso
entender existe uma relativa indefinicio e moderacdo programéatica (ver
capitulo 6).

A sobrevivéncia do partido catch all levou-o a repensar o seu modo
organizacional, mas a concepg¢ao de partido e democracia continuavam a ser
contingentes, pois o partido continuava a ser avaliado em termos da sua
relagdo com a sociedade civil e ndo com o Estado. Portanto, o partido catch all
€ um partido que emerge da relagédo entre a sociedade civil e o Estado, procura
influenciar o Estado e as politicas publicas para satisfazer as demandas dos
seus eleitores. E uma organizacgao interclassista e pragmatica, com programas
vagos e geneéricos, e caracterizada por uma escassa disciplina partidaria.

Os partidos politicos cabo-verdianos em analise apresentam algumas
caracteristicas dos partidos catch all. Durante o regime ndo democratico 0s
partidos existentes na clandestinidade (UCID, UPICV) nao tiveram a
possibilidade de mobilizar e organizar sectores significativos da sociedade,
nem de desenvolver uma estrutura adequada para organizar o partido. Com o
inicio do processo de democratizac¢do, o PAICV, a UCID e o MPD — este ultimo
surge no contexto deste processo — precisavam de institucionalizar as

respectivas organizacdes e de se posicionar no novo sistema partidario para

®A expressao originaria é “Broker”.




disputar os votos de um eleitorado disponivel, isto &, os partidos assumem a
arena eleitoral como opc¢do estratégica. Assim, 0s partidos se véem
confrontados com a indefinicdo socioldgica do eleitorado que os leva a apelar
ao voto de todas as classes sociais no primeiro acto eleitoral realizado em
Janeiro de 1991. A conquista pelo voto e o exercicio do poder politico seriam
0s objectivos centrais dos partidos durante a fase inicial do processo de
democratizacdo. Portanto, € dentro deste quadro que o PAICV, MPD e a UCID
se terdo apresentado como interclassistas, pois antes mesmo de terem
elaborado posi¢des politicas em termos das clivagens sociais adoptaram uma
estratégia catch all. De referir que a sociedade cabo-verdiana conheceu
mudancas profundas na economia nos anos 90 que, no nosso entender,
facilitou o alargamento da referida estratégia.

Panebianco (2005) propfe-nos algumas contribuicbes no sentido de
entender o modelo de partidos catch all. Aquele autor denomina os partidos
catch all de partidos profissional-eleitoral recorrendo a factores institucionais,
designadamente: “o desenvolvimento de interesses para a manutencdo da
organizagado e o desenvolvimento das lealdades organizativas difusas” (2005,
p.101). A forma e o tipo de institucionalizagdo dos partidos e as relacdes de
poder que se desenvolveram no interior deste tipo de partido sédo as bases de
analise do autor. Panebianco critica a excessiva centralidade colocada nas
implicacBes socioldgicas da teoria do partido catch all e menciona os aspectos
da transformacdo organizativa do partido que levaram a sua afirmacao,

nomeadamente:

Uma acentuada desideologizacdo, reducdo da "bagagem
ideoldgica do partido e uma concentracdo da propaganda
nas questdes de valor, nos temas gerais (...) uma maior
abertura do partido a influéncia dos grupos de interesse,
acompanhada de wuma transformagcdo das antigas
organizacdes colaterais, sindicais, religiosas (...) a perda
do peso politico dos filiados e um declinio acentuado do
papel da militdncia politica de base. O fortalecimento do
poder organizativo dos lideres que passam a se apoiar,
para o financiamento da organizagdo e para manter
ligacdbes com o eleitorado, muito mais nos grupos de
interesse externos do que nos filiados. Relagbes de
partido-eleitorado sdo mais fracas e descontinuas, néo
mais ancoradas numa forte insercdo social e com




subculturas politicas sélidas e compactas (Panebianco,
2005, p. 512).

A progressiva profissionalizacdo das organizacdes partidarias constitui
um aspecto caracterizador na analise do partido catch all. O autor focaliza o
aspecto da profissionalizacao do partido catch all e a dimens&o organizacional,
em vez da representacdo social. Designa aquele tipo de partido de partido
profissional-eleitoral.
de
organizacionais. Podemos verificar essas diferengcas no quadro que se segue
(Quadro 1):

Através de varias dimensdes distingue o partido

burocratico massa do partido profissional-eleitoral, em termos

Quadrol — Comparacao entre o Partido Burocratico de Massas e o Partido
Profissional-eleitoral

Partido Burocratico de Massa

Partido Profissional-eleitoral

Centralizacdo da burocracia

(competéncia politico-administrativa)

Centralizacdo dos profissionais

(competéncias especializadas)

Partido de

organizativas verticais fortes; apelo ao

membership, ligacdes

eleitorado fiel.

Partido eleitoral, ligacbes organizativas
verticais fracas, apelo ao eleitorado de

opinido.

Predominancia dos dirigentes internos,

direccoes colegiais.

Predominancia  dos representantes

publicos, direc¢des personalizadas.

Financiamentos por meio da filiacdo e

actividades colaterais.

Financiamentos por meio de grupos de

interesse e fundos publicos.

Enfase na ideologia; centralizacdo dos

crentes no interior da organizacao.

Enfase nas issues e na lideranca;
centralizacdo dos carreiristas e dos
representantes dos grupos de interesse

no interior da organizacao.

Fonte: Panebianco, 2005, p.514.

Um critério importante de diferenciacdo entre os dois tipos ideias de
partido é a distincdo entre burocratas e profissionais. Os partidos politicos
sofrem o declinio do papel central das burocracias partidarias em favor da
profissionalizacédo, isto € se nos partidos de massas a burocracia representa o




instrumento utilizado pelos lideres para manter ligacbes com os filiados e
através dos filiados com o grupo social de referéncia, nos partidos profissional-
eleitoral o papel decisivo tende a ser desempenhado pelos especialistas e
técnicos dotados de conhecimentos especializados. Também nos partidos
profissional-eleitoral os recursos fornecidos pelos grupos de interesses e pelo
Estado adquiriram grande importancia, hd um reforco do poder dos dirigentes
partidarios e como consequéncia ha uma diminuicdo da capacidade de decisdo
dos filiados e militantes de base na organizagéo partidaria.

Dois tipos de mudancas estdo na origem da progressiva afirmagcao do
partido profissional-eleitoral. As transformacdes da estrutura social repercutem
nos partidos profissional-eleitoral modificando as suas caracteristicas e agem
sobre a sua arena politica, como assevera Panebianco (2005, p. 517): “O
eleitorado, por exemplo, torna-se social e culturalmente mais heterogéneo,
menos controlavel pelos partidos mediante a organizacdo. E isso cria uma
poderosa pressao para a transformacdo organizativa” (2005: 517). Por outro
lado, a reestruturacdo do campo da comunicacdo politica com o impacto dos
média, principalmente da televisdo, acaba por exercer grandes efeitos nas
organizacdes partidarias.

Contemporaneamente, a relagcéo entre os partidos e o Estado comeca a
mudar. Segundo Katz e Mair (1995), surge um novo modelo partidario, o
partido cartel. O partido cartel passa a agir como um agente distinto do Estado
e da sociedade civil ao aproximarem cada vez mais do Estado, muitas vezes a
fazer parte do préprio Estado, isto é, os partidos de cartelizacdo. O partido
cartel caracteriza, essencialmente, pela interpenetragcdo do partido com o
Estado. Os lideres partidarios competem pela oportunidade de ocupar cargos
no governo e também por um padrdo de alianca interpartidario. Varios factores
sociais, culturais e principalmente politicas estdo na origem dessa ancoragem
dos partidos dentro do Estado. Por exemplo, o declinio dos niveis de
participacdo e o envolvimento dos cidaddos na ac¢do partidaria que preferem
envolver nos grupos locais nas quais tém um papel mais proactivo e sentem
gue localmente podem fazer a diferenca. Este aspecto trouxe algumas
consequéncias para a organizagdo e natureza dos partidos, entre elas

podemos nos referir a diminuicdo do niumero de militantes, ao enfraquecimento




do comprometimento politico destes e ao aumento dos custos da actividade
partidaria.

A atribuicdo das subvencbes estatais aos partidos politicos para
poderem financiar as suas actividades tanto no parlamento, como na sociedade
em geral, o acesso, controlo e regulamentacdo dos meios de comunicacéo
social constituiram, segundo Katz e Mair (1995, p. 15), algumas das mudancas
mais importantes no ambiente de accao dos partidos politicos contemporéaneos.
Nao podemos nos esquecer que Sao os representantes que estabelecem as
regras em relacdo aos montantes destas subvenc¢des disponiveis aos partidos
politicos. Por outro lado, o acesso a estes fundos depende do seu desempenho
eleitoral e o que determina a manutencdo dos partidos j& existentes no sistema
e cria barreiras ao surgimento de novos partidos. O papel de governantes e
legisladores permitem o0s partidos estarem proximos e no Estado. As
subvencgdes estatais aos partidos politicos, embora variando de pais para pais,
muitas vezes constituem um dos principais recursos financeiros com os quais
os partidos contam para realizar as suas actividades tanto no parlamento como
na sociedade em geral.

Nas campanhas eleitorais os partidos politicos centram no discurso de
gestdo e eficiéncia governativa, e ha pouca preocupacdo na mobilizacdo das
massas. Embora haja diminuicdo do nimero de militantes e o declinio do papel
dos partidos na sociedade, a forca desta nova modalidade de partido esta na
sua actuacao nas instituicoes estatais. A relacdo com o Estado passa a ser um
dos aspectos essenciais para se compreender e analisar os partidos
contemporaneamente, implicando numa compreensdo particular da propria
democracia visto que os partidos passaram a depender do Estado para
sobreviver e representar os cidadaos.

Esta nova relacdo traz alguns riscos a prépria sobrevivéncia dos

partidos politicos, assim como afirmam Katz e Mair (1995, p.16):

Com esta nova abordagem, pelo contrario, ganhar ou
perderpode fazer menos diferenca nos objectivos politicos
de um partido por causa da auséncia de batalhas
politicas, mas poderia fazer uma boa diferenca para a sua
sobrevivéncia, uma vez que 0S recursos para sua
sobrevivéncia dependem cada vez mais do Estado, os
partidos ndo precisam estar em competicdo para a sua




sobrevivéncia politica, todos os partidos podem sobreviver
juntos. E neste sentido que as condigdes se tornam ideal
para a formagao de um cartel, em que todos os partidos
partilham os recursos e todos podem sobreviver.

O desenvolvimento do partido cartel depende do conluio e cooperacéo
interpartidaria e de acordos necessarios que exigem consensos e cooperagao
entre os partidos politicos existentes no sistema politico. Este tipo de partido
tem maior possibilidade de se desenvolver nos paises em que o Estado
concede maiores apoios e privilégios aos partidos politicos e nas culturas
politicas marcadas pela tradicdo de cooperacdo interpartidaria, como por
exemplo Austria, Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia (Idem, p. 17)

Em Cabo Verde os dois maiores partidos politicos, PAICV e MPD, tém
demonstrado alguma cooperagdo e até conluio. Entendemos que alguns
momentos altos desta cooperacdo sdo a democratizacao do sistema politico, a
revisdo do Cdédigo Eleitoral em Fevereiro de 2010, as revisdes constitucionais,
em especial a de Fevereiro de 2010. Aquando da discussao e aprovacao da
proposta de lei de revisdo constitucional, na Sessdo Plenaria da Assembleia
Nacional de Fevereiro de 2010, uma das propostas da UCID foi a
desconstitucionalizacdo do numero de Deputados para se constituir um grupo
parlamentar’. Esta proposta foi rejeitada pelo MPD e pelo PAICV, dois partidos
gue em conjunto possuem 97,2% dos assentos na Assembleia Nacional (ver
capitulo 4).

Se, por um lado, no partido cartel a politica se torna uma profissao
habilidosa e o0s objectivos politicos apenas um referencial, a competicdo
interpartidaria € limitada e baseia-se mais nas reivindicagfes para um governo
mais eficiente e efectivo j& que dela depende a sobrevivéncia organizacional do
partido. Esta competicdo interpartidaria tem implicacbes na forma como o0s
recursos sdo mobilizados, no tipo de trabalho partidario e na campanha
eleitoral que é necesséria. “(...) as campanhas sdo agora exclusivamente de
capital-intensivo, profissionalizadas, centralizadas e dependem cada vez mais
das subvencdes estatais e de outros beneficios e privilégios oferecidos pelo
Estado” (Katz e Mair, 1995, p. 20).

0 artigo 42° da Constituicao estipula que para formar um grupo parlamentar um partido politico e/ou
coligagdo partidaria tem que ter no minimo cinco deputados (CRCV, 1992).




Um outro aspecto a ser destacado € que o tipo de militantes e a relacao
entre os militantes e o0s lideres partidarios sofreu mudangas com o
desenvolvimento do partido cartel. Neste modelo, a distingdo entre membros e
nao membros do partido é pouco claro. Todos os apoiantes filiados ou nao filiados
no partido participam nas decisbes e actividades partidarias. Os militantes
exercem o0s seus direitos directamente sem intermediagdo dos delegados
partidarios. A vantagem desta préatica é que ela permite, por um lado, o processo
de escolha das liderancas e dos candidatos as elei¢Bes, por exemplo, via voto
postal em detrimento dos congressos partidarios e o que diminui 0s custos de uma
campanha interna. Por outro lado, esta concep¢do atomica de filiacdo partidaria
possibilita a filiacdo directa no partido. Como resultado a lideranca podera legitimar
a sua posicéo dentro e fora do partido e pode contar com uma ampla e formal
base partidaria, ao mesmo tempo que a sua autonomia € refor¢ada (Idem, pp. 18-
21).

Finalmente, um ultimo aspecto, o partido cartel trouxe consigo uma nova
abordagem do conceito de democracia baseada em favores publicos concedidos
pela elite e ndo no envolvimento publico no processo de tomada de decisbes
pelos cidadaos, ja que os eleitores devem se preocupar com 0s resultados e nédo
com a politica administrativa que é trabalho dos profissionais. O partido torna-se
numa organizacao com caracter profissional e ndo uma associagéo de ou para 0s
cidadaos. A democracia passa a ser assim um meio para se alcangar a
estabilidade social em vez de imprimir mudangas sociais. Isto € a democracia
deixa de ser um processo pelo qual os controlos s&o impostos ao Estado pela
sociedade civil e passa a ser um servi¢o prestado pelo Estado a sociedade civil
(Idem, pp. 21-22).

Embora a competicdo interpartidaria seja limitada em sistemas politicos
dominados por partido cartel, elaéincapaz de suprimir a oposi¢do politica.lsso
porque os partidos estdo cada vez mais ligados ao Estado em vez de serem
canais eficientes de comunicacao da sociedade civil com o Estado. Como afirmam
Katz e Mair (1995, p. 23): “Em vez dos partidos fazerem exigéncias sobre o
Estado em nome de grupos especificos da sociedade civil, esses grupos
consideram que estes também devam fazer exigéncias sobre o Estado”.

Consideramos que os partidos politicos cabo-verdianos em analise, nos

aspectos de financiamento publico e 0 acesso aos meios de comunicagéo social,




sdo partidos cartelizados, pois as normas que regulam estes dois aspectos séao
determinadas pelos partidos com representacdo no parlamento, o que ndo so
assegura a sua sobrevivéncia no sistema politico como incrementa a sua
capacidade de resistir aos desafios no caso de surgir novos partidos no sistema
politico do pais. Em Cabo Verde o acesso ao financiamento publico e a televisao
égarantido aos partidos que tém representacgéo politica (ver capitulo 5).

Podemos concluir que estes modelos partidarios ndo sdo mutuamente
excludentes, séo tipos ideais que possibilitam a analise dos partidos politicos e
nos permitam entender heuristicamente a natureza e os determinantes dos
partidos politicos. Entendemos que sdo estas linhas norteadoras que nos
permitirdo compreender os fundamentos, os determinantes e as dinamicas

internas dos partidos politicos cabo-verdianos.




CAPITULO 3
FORMACAO E ORGANIZACAO DOS PARTIDOS POLITICOS

No capitulo anterior analisamos o0s aspectos tedricos que definem e
caracterizam os partidos politicos. O presente capitulo visa descrever e
analisar o processo de formacdo e organizacdo de trés partidos politicos cabo-
verdianos (PAICV, MPD e UCID) no contexto de democratizagao.

Apreender a natureza dos partidos politicos cabo-verdianos enquanto
instituicbes que ocupam a centralidade do sistema politico significa,
primeiramente, investigar sua génese e organizacao interna.

Desde o estabelecimento da democracia, com as eleicbes de Janeiro de
1991 e da promulgacdo da Constituicdo de 1992, os partidos politicos
assumiram uma posicdo central no sistema politico. Entretanto,
paradoxalmente, de entre as instituicbes politicas os partidos politicos sdo os
gue contam com os menores indices de confianga, quando comparados com
outras instituicbes, nomeadamente os Tribunais, conforme os dados do

Afrobarémetro de 2008 nos revelam no quadro abaixo:

Quadro 2 - Confianga nas Instituicdes

Partidos da Oposicao 38%
Partido no Poder 40%
Comissao Nacional de Eleicbes 44%
Assembleia Nacional 45%
Executivo Camarério 45%
Presidente da Republica 45%
Primeiro-Ministro 45%
Policia 46%
Tribunais 50%

Fonte: Baseado nos dados do Afrobarémetro de 2008.

A queda do artigo 4.° da Constituicdo cabo-verdiana, em 1990, com a
revisao constitucional que antecedeu a realizacao das primeiras eleicdes livres

e competitivas de 1991, abre-se a possibilidade da livre formagao dos partidos




politicos e consequentemente a possibilidade do surgimento de novos actores
politicos na arena politica para a disputa dos pleitos eleitorais. Em Setembro de
1990, o Parlamento Cabo-verdiano aprovou a Lei n.° 86/111/90%, Regime Juridico
dos Partidos Politicos, que estabelece a autonomia dos partidos politicos para
definirem sua estrutura interna, organizacéo e funcionamento. Esta conjuntura
institucional permitiu 0 nascimento de novos partidos no sistema partidario
cabo-verdiano. Desde a independéncia do Pais, em 1975, até a revisédo
constitucional de Setembro de 1990, o PAICV era o Unico actor politico, pois 0
sistema era unipartidario.

Iremos analisar separadamente a génese, a estrutura e a dinamica
interna dos trés partidos existentes no sistema politico com representagdo
parlamentar, designadamente o Movimento para Democracia (MPD), Partido
Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV) e a Unidao Cabo-verdiana
Independente e Democrata (UCID). Podemos justificar esta escolha com base
em dois argumentos: Primeiro, sdo os principais partidos que tém actuado
nestes vinte anos do regime democratico cabo-verdiano e os Unicos que tém
representacdo politica. Reconhecemos, por outro lado, que as dimensdes
organizacionais e o desempenho eleitoral dos outros pequenos partidos cabo-
verdianos, nomeadamente o PSD (Partido Socialista Democratico) e o PTS
(Partido do Trabalho e da Solidariedade), ndo seriam proficuos para serem

analisados no escopo desta dissertagao.

8Lei alterada em Abril de 1999.




3.1 - O Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV)

Enquanto a maioria dos partidos politicos, com o inicio do processo de
democratizacdo do Pais, teve que partir de uma estrutura precaria, o PAICV,
ao contrério, jA dispunha de uma estrutura partidaria ja& montada. Para
compreender a génese e a organizacao deste partido temos que o analisar em
dois momentos distintos. O primeiro, no contexto do sistema unipartidario pés-
independéncia, quando o partido governou o pais sozinho durante quinze anos;
e 0 segundo, no contexto da democratizacao.

O surgimento do partido esta directamente ligado ao golpe de Estado
ocorrido na Guiné-Bissau, a 14 de Novembro de 1980 — conduzido por Jodo
Bernardo Vieirague ocupava 0s cargos de comissario principal e de Presidente
do Conselho Nacional do Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC)® naquele pais —tendo desencadeado uma crise dentro do
partido. Varios factores levaram a esta crise e cisdo no seio do partido, que
pegou de surpresa os cabo-verdianos.Neste sentido, Lopes (1996, p. 634) diz:

A alegada supremacia dos cabo-verdianos na condugao
dos destinos da Guiné, a penuria de produtos basicos,
nomeadamente o arroz, agravadas por sucessivos maus
anos agricolas e pela incapacidade dos chamados
armazéns do povo em assegurar a sua distribuicdo, a falta
de combustiveis, a aposta na industrializacdo acelerada
do pais, (...), a corrupcdo, compadrio, a insatisfacdo das
forgas armadas (...) e principalmente a unidade com Cabo
Verde, que as novas autoridades apelidam de unidade de
cavalo e cavaleiro eram, segundo o0s observadores,
algumas das causas para 0 sucesso do golpe junto da
populacao.

Em mensagem a Nacdo, Aristides Pereira, entdo Presidente da
Republica, considerou o acto como sendo “gravissimo” em relacdo “aos

principios e funcionamento do Partido” (Cardoso, 1993, p.105). A crise veio

® O PAIGC surge como um partido binacional dentro de uma estratégia de luta pela independéncia da
Guiné a Cabo Verde, sob o lema “Unidade e Luta”. Fundado a 19 de Setembro de 1956, no nimero 16.2
da rua Dr. Vieira Machado (na casa onde morava Aristides Pereira), aquando da reuniédo clandestina do
PAI (mais tarde PAIGC). Presentes estavam: Amilcar e Luis Cabral, Aristides Pereira, Julio Aimeida,
Fernando Fortes e Elysé Turpin (Mateus, 1999, p. 62).




ditar o fim a unidade dos dois paises. No que tange ao ambiente gerado pela
crise, Silva (1981, p. 57) defende:

(...) a guerrilha verbal instalada nos primeiros dias, entre
Bissau e Cabo Verde, veio adensar ainda mais esse
panorama, pondo aparentemente em perigo quer a
existéncia do PAIGC quer aforca dirigente dos dois
estados e povos — projecto pelo qual Amilcar Cabral se
bateu e pelo qual acabou por morrer, assassinado.

E neste contexto que podemos buscar a origem do PAICV. A 23 de
Novembro de 1980, a Conferéncia Nacional € convocada pelos altos dirigentes
do partido, para analisar a crise interna do PAIGC. Nesta conferéncia deu-se
indicio da vontade de se desligar do projecto de unidade preconizado por
Amilcar Cabral. Alguns pontos do | Congresso do partido, apds a crise de 1981,
merecem destaque e sao igualmente cruciais para a compreensao da

trajectoria organizativa e formacgéo do partido:

A Conferencia Nacional dos militantes do PAIGC em Cabo
Verde, erigida em Congresso, proclama a existéncia de um
partido nacional em Cabo Verde, o qual passara a
denominar-se Partido Africano da Independéncia de Cabo
Verde (PAICV)... define-se como um movimento de
libertagdo no poder... assume o conteudo ideolégico do
PAIGC...exerce a funcdo politica dirigente da sociedade e
do Estado de Cabo Verde (...) ” (PAICV, Documentos,
1981, pp. 104-105).

A discussao sobre a mudanca da sigla do partido ndo foi muito pacifica.
Neste sentido, Pedro Pires explica que “O PAIGC vem do PAI... Do meu ponto
de vista, 0 que era preciso conservar era o PAI, o resto era Cabo Verde. Assim,
as pessoas aceitariam também mais facilmente a ruptura” (Lopes, 1996, p.
652).

O partido foi declarado publicamente e foi oficialmente criado no dia 20
de Janeiro de 1981, com Aristides Pereira e Pedro Pires como seu principal
progenitor. Continuava a assumir como um movimento de libertacdo no poder,

a defender uma democracia nacional revolucionaria de influéncia marxista-




leninista e assumiria o contetido ideolégico do PAIGC™. E de ressaltar que na
década de sessenta teve lugar um processo maci¢o de descolonizagdo dos
paises africanos, acompanhado de um conjunto de ideias de natureza
revoluciondria no continente.

Com a ruptura em relagéo ao projecto de unidade com a Guiné-Bissau e
a consequente criagdo do PAICV, em substituicdo do PAIGC, os dirigentes
movidos pela necessidade de consolidar o poder em Cabo Verde
realizaram,dos dias 21 a 27 de Junho de 1983, o Il Congresso, cujo lema foi
“Reforcar o Partido e consolidar a independéncia’. Neste congresso aprovou-se
um novo estatuto e programa, 0 que viria a ditar uma nova dinamica
organizativa interna do partido. Para reforcar o seu poder e a legitimagc&do no
pais, o partido incentivou a participacdo popular por meio das organizaces de
massa, designadamente através da Unido Nacional dos Trabalhadores Cabo-
Verdianos-Central Sindical (UNTC-CS), Juventude Africana Amilcar Cabral
(JAAC-CV), Organizagéo dos Pioneiros Abel Djassy de Cabo Verde (OPAD-
CV) e Organizacao das Mulheres de Cabo Verde (OMCV). Os congressos
posteriores realizados pelo partido, depois da sua criacdo em 1981, centraram-
se basicamente no reforco do papel dirigente do partido face ao Estado,
procurando o apoio da sociedade civil com a sua integracdo nas chamadas
organizagdes de massa.

Operiodo pés 1991 a 2000, periodo da transicdo democratica, podemos
caracteriza-lo como sendo um periodo de redefinicdo do partido. O PAICV tinha
implementado e desempenhado um papel determinante no regime autoritario™
que durou quinze anos. No congresso de Julho de 1991, o partido analisou as
causas da derrota nas elei¢cOes legislativas de 1991 e aprovou novos estatutos,
com o objectivo de introduzir mudangas na estrutura interna e de promover

uma maior democracia interna. Por exemplo, muda a regra do tempo de

19 segundo Evora (2004, p. 57), em termos ideoldgicos, o PAIGC é um partido fortemente marcado pela
corrente marxista e tal influéncia ndo decorre por acaso. Ela esta ligada ao facto de parte significativa dos
seus dirigentes terem estudado em Portugal numa época em que estava em voga as ideias marxistas.
Mas, apesar da influéncia do marxismo, o PAIGC ndo chega a assumir uma definicdo ideoldgica clara.

' Os regimes autoritarios sdo definidos, segundo Linz (1975), como “sistemas de pluralismo politico
limitado, cuja classe politica ndo presta contas dos seus actos, ndo se baseiam numa ideologia de
referéncia devidamente articulada, mas caracterizam-se por mentalidades préprias. Ndo existe uma
mobilizacéo politica disseminada e em larga escala, salvo em alguns momentos do seu desenvolvimento,
em que um lider, ou por vezes um pequeno grupo, exerce o poder dentro de limites mal definidos no
plano formal, mas efectivamente previsiveis” (apud Pasquino, 2002, pp. 286-287).




militancia exigida aos membros para se candidatarem a qualquer cargo interno,
reconhece aos membros o “direito de tendéncia” e introduz um sistema
proporcional, com a variancia d"Hondt, para a eleicdo dos membros dos érgéos
colegiais, nomeadamente o congresso'®. Neste congresso, Pedro Pires™
conseguiu consolidar o seu poder ao ser reeleito liderdo partido, apesar da
dura derrota nas elei¢cbes de Fevereiro de 1991 (ver capitulo 4). Esta lideranca
viria a ser reafirmada no VI congresso,*quando ndo se recandidata ao cargo
de secretario-geral e estatutariamente cria-se o cargo de presidente do partido
gue seria ocupado por este, o que demonstra o papel das figuras histéricas no
partido.

Tendo perdido as eleicOes legislativas em 1991, o PAICV tinha como
dilema central a reestruturacéo e renovagao para 0s embates eleitorais. Assim
0 entéo secretario-geral do partido, Aristides Lima, admitia:

(...) o PAICV realizou um congresso em que adoptou uma
nova estratégia, renovou a sua direc¢cdo, o conselho
nacional e a comissao politica foram renovados em cerca
de 50%, h& neste momento uma grande simpatia por
parte da populagdo. As pessoas querem escutar mais o
PAICV; ha um crescimento de interesse pelo PAICV; ha
uma grande disponibilidade dos militantes. Tudo iSso nos
leva a dizer que ha condi¢cdes para que o PAICV venha
ganhando a confianca do eleitorado, que lhe permitira
ganhar as eleices™.

O grande desafio da lideranca de Aristides Lima, lider do partido de 93 a
97, seria o0 de integrar as clivagens politicas que emergiram no seio do partido
em 1993, isto €, entre os que defendiam a necessidade de circulagcdo da elite
dirigente™® do partido para a renovacéo e alargamento da base social do partido

13 pedro Pires foi um dos fundadores do PAIGC, Primeiro-ministro durante o regime autoritario e assumiu
a lideranca do partido pela primeira vez no Congresso de Mar¢o de 1988.

VI Congresso realizado nos dias 27 a 29 de Agosto de 1993, sob o lema “Uma nova Esperanca’.
15 Aristides Lima: O Primeiro Violino do PAICV, in Novo Jornal, 25 de Setembro de 1993.

® Em 1902,Pareto desenvolve a teoria da circulacdo das elites, onde apresenta o processo dinamico de
formacéo e substituicdo das elites. Para o autor, em toda a sociedade é um facto permanente e inevitavel
a presenca de uma elite no poder e a sucessiva substituicdo que ocorre entre as elites. H4 um movimento
permanente que eleva os individuos até os postos superiores, deslocando outros para os inferiores (apud
Busino,1996).




e os defensores da posicdo que as figuras histéricas'’ seriam indispensaveis
para a afirmacdo do PAICV na arena politica e alternativa a governacao de
Cabo Verde. Estas clivagens politicas ficaram evidenciadas no Congresso de
Agosto de 1993 e traduziram-se nas listas A, liderada por Olivio Pires, e B,
liderada por Silvino da Luz, concorrentes ao Conselho Nacional. Também a
divergéncia entre as clivagens politicas baseava-se na necessidade de
mudancas na composicdo dos 6rgdos de direccdo do partido. E de ressaltar

gue o congresso permitiu a entrada de quinze novas figuras no Conselho
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Nacional™, e nas estruturas organizativas do partido para as eleicOes

legislativas de 1995 e presidenciais de 1996. Referindo-se a necessidade da
renovagao do partido para as disputas eleitorais, Silvino da Luz, membro do
Conselho Nacional, defendia que:

(...) a forma de actuar do Partido deve procurar estar
cada vez mais de acordo com o momento histérico que
nos vivemos, sem desprimor do caminho ja percorrido e
dos esfor¢cos que os orgados de direcgdo do partido vém
fazendo. O PAICV deve ter uma acgédo cada vez mais
renovada e dialogante, que tenha em conta a sociedade
actual, com as suas exigéncias, por um lado, e por outro,
as geragdes que nele estdo representadas. (...) E no
entrosamento das possibilidades e capacidades de todas
as camadas etarias e extractos sociais que o compde que
o partido devera ir buscar reforcada e renovada energia,
espirito inovador e determinacgéo, sabedoria e experiéncia
para que possa levar a contento o seu trabalho™®.

Além do desafio de mitigar as clivagens politicas entre os dois grupos
em referéncia, também a lideranga de Aristides Lima ficaria caracterizada pela
partiiha do poder com uma das figuras histéricas do partido, Pedro Pires,

1 Destacam-se Silvino da Luz, Julio de Carvalho, Carlos Andrade, sendo que os dois Ultimos ocuparam
altos cargos no Ministério do Interior e Seguranga Interna, vulgo policia politica, durante o regime
autoritario. Neste congresso estes foram eleitos membros do conselho nacional pela lista B.

'8 Durante o congresso a lista A, liderada por Olivio Pires, elegeu 21 membros e a lista B, liderada por
Silvino da Luz, elegeu 14 membros (N&o ha Maiorias Eternas, nem Oposi¢fes Eternas, in Novo Jornal, 1
de Setembro de 1993).

Y paicv: A aposta do candidato Silvino da Luz, in A Semana, 19 de Julho de 1993.




presidente do partido®. Referindo-se a coabitacdo com o Presidente do Partido
Aristides Lima disse:

N&o posso ter receio da presenca de nenhum camarada
em qualquer 6rgéo do partido (...) um coisa € certa: ndo é
impunemente que se é secretario-geral e primeiro-ministro
de um pais durante varios anos. Nés procuraremos,na
medida do possivel, aproveitar de todo o capital simbdlico
que Pez(ljro Pires possa ter, ndo s6 para o PAICV mas para
o Pais*.

O papel das figuras histéricas no partido ficaria ainda mais evidente
quando, ap6s o fracasso da estratégia eleitoral em 1995%, Pedro Pires volta &
lideranca do partido, no Congresso de Setembro de 1997. O congresso viria a
ser o0 palco também da definicdo clara das clivagens politicas iniciadas em
1993 e ficariam conhecidas por sensibilidades P e J, em referéncia as iniciais
dos nomes dos seus protagonistas, respectivamente Pedro Pires e José Maria
Neves. Apesar das intengdes de mudanga interna e renovacédo do partido
defendidas pelo grupo J no Congresso de Setembro de 1997, através da
moc¢do de estratégia “Um Rumo para Cabo Verde” e onde advogava maior
democracia interna, designadamente a participacdo efectiva dos jovens e
mulheres no partido e a abertura do partido a sociedade civil, a renovacéo seria
bloqueada pela sensibilidade P e s6 viria a ser implementada ap6s o congresso
de Julho de 2000, quando José Maria Neves assume a lideranga do partido.

O conflito entre as clivagens politicas combinava dimensdes
organizacionais e ideoldgicos, manifestada no ano de 1999 quando
publicamente José Maria Neves referia que:

O PAICV tem estado mais voltado para dentro, para a sua
dindmica interna de funcionamento, do que para uma
discussdo aberta da problematica da governacédo do pais,

na perspectiva de apresentar alternativas claras a
governacdo. (...) H& também divergéncias quanto a

% Figurino introduzido estatutariamente no Congresso de Agosto de 1993.
2L Aristides Lima: O Primeiro Violino do PAICV, in Novo Jornal, 25 de Setembro de 1993.
* Nas eleicdes legislativas de Dezembro de 1995, dos 72 mandatos em disputa para a Assembleia

Nacional, o partido conseguiu 21 mandatos contra 50 mandatos do MPD e 1 do PCD (CNE, Elei¢Ges
Legislativas de 1995).




prépria estratégia que foram expressas claramente no
congresso. (...). O PAICV neste momento é refém de um
passado glorioso mas que é passado (...) ha resgate de
métodos e estilos de trabalho completamente
ultrapassados. H4 necessidade de uma ruptura com o0s
actuais metodos e estilo de trabalho, ha inclusive
necessidade de uma refundacédo do PAICV (...). O
problema ndo é apenas a idade. Neste momento a
presenca de Pedro Pires dentro do PAICV pode ser um
elemento inibidor de uma disputa politica sadia, tanto no
seio do partido como entre o PAICV e as outras forcas
politicas®.

O sucesso do partido nas eleicBes autarquicas de 2000%, além de
consolidar a lideranca de Pedro Pires, também constituiu o trampolim para a
afirmacdo dos dois candidatos a lideranca do partido ao Congresso de
Novembro de 2000, José Maria Neves e Felisberto Vieira, ambos presidentes
das camaras de Santa Catarina e Praia. De referir que Pedro Pires ndo se
envolveu directamente na campanha eleitoral, o que deu visibilidade aos dois
candidatos a lideranca do partido. O processo de circulacdo da elite?® dirigente
comecava a delinear com o processo de mudanca da lideranga protagonizada
pelos quadros mais jovens do partido e vencedores das elei¢cbes autarquicas
no ano de 2000, nomeadamente José Maria Neves e Felisberto Vieira, e
concretizada no referido congresso quando Pedro Pires deixa a lideranca para
concorrer as eleicoes presidenciais de 2001.

O partido viria a conhecer o seu terceiro lider, poés-transicao
democrética, com a eleicdo de José Maria Neves ao cargo de presidente do
partido, no congresso de Julho de 2000. Também neste congresso houve um
reavivar das clivagens politicas internas agora entre os grupos J e F?, este
tributario do grupo P, delineada no Congresso de Setembro de 1997, quando
Felisberto Vieira foi eleito o primeiro vice-presidente. Os varios discursos dos
candidatos a lideranca que ocuparam a opinido publica da época adensaram o

2 José Maria Neves: E preciso refundar o PAICV, in A Semana, 02 de Julho de 1999.

% O partido venceu a maior parte das camaras municipais, incluindo duas das maiores camaras do pars:
Praia e Santa Catarina.

% |dem, nota 16.
% F e J referem-se ao nome dos protagonistas dos grupos, Felisberto Vieira e José Maria Neves,
respectivamente.




conflito entre as clivagens politicas. Por exemplo, o candidato Felisberto Vieira
afirmou: “Vou jogar até o ultimo apito do &rbitro, mas sem espectaculos e
arrogancia”, por seu lado José Maria Neves disse: “H& um ambiente de intriga
e confusdo, sobretudo na Praia™’.

No congresso de Julho de 2003, apesar de haver uma Uunica lista
candidata a disputa da lideranca do partido, as divergéncias entre os grupos J
e F voltariam & ribalta quando no documento intitulado “A renovacdo do
pensamento estratégico”, além de criticas & governagdo do Pais em relacdo a
justica, participagdo politica, comunicacdo social e a economia, Felisberto
Vieira afirma: “O PAICV deve reafirmar a primazia da lealdade sobre a
fidelidade (...) renovar o pacto de confianca e transmitir seguranca psicolégica
aos membros do partido e aos cidaddos em geral"®,

O posicionamento do PAICV no ideério da esquerda democratica foi
refor¢cado internamente durante a lideranga José Maria Neves e nos governos
dirigidos por este, conforme veiculada no documento de Declaracdes de
Principios, aprovado no congresso de Outubro de 2006: “O PAICV defende os
principios da democracia social e econémica e a constru¢do de um Estado de
bem-estar social” (PAICV, Declaracéo de Principios, 2006, p.7). Também a sua
lideranca confirmaria a centralidade do lider partidario, apés Pires, através dos
varios alinhamentos internos levados a cabo por este durante os trés mandatos
consecutivos na direc¢do do partido e na governagdo do Pais. Em relacdo aos
alinhamentos internos, José Maria Neves conduz o partido para a esquerda
democratica ao integra-lo, efectivamente, na Internacional Socialista. Na
governacao, indigita para os cargos de ministro de Estado dois dirigentes do
partido e colaboradores directos: Basilio Ramos e Manuel Inocéncio, vice-
presidentes do partido.

Na lideranca por trés mandatos consecutivos, José Maria Neves
consolidou o seu poder, em grande parte devido aos sucessos eleitorais
conseguidos nas elei¢cdes legislativas de 2001, 2006 e 2011 e confirmando a
institucionalizagdo da forga carismatica da sua figura politica. Os lideres

partidarios cada vez mais tém-se constituido como figuras chaves no processo

2z Lideranca no PAICV: Consenso por um fio, in A Semana, 16 de Junho de 2000.

2 Roleta Tambarina, in A Semana, 4 de Julho de 2003.




de tomada de decisao no partido e em outras instituicoes estatais em Cabo
Verde. A forma como sdo eleitos sao importantes para se compreender a
dindmica interna dos partidos politicos. Pois, devido a forte disciplina e
hierarquia no partido, o lider tem-se mostrado como o principal actor na
seleccdo dos candidatos para as eleicbes ao Parlamento e,
consequentemente, o protagonista na cena eleitoral e legislativa (Costa, 2003,
pp. 282-283). O que figura no apelo eleitoral dos partidos cabo-verdianos,
centrado na imagem, figura e personalidade do lider.

O processo de eleicdo do candidato a ser apoiado pelo partido nas
eleicOes presidéncias de Agosto deste ano, colocaria a coabitagdo entre 0s
grupos J e F em causa e constitui o cerne da crise actual. Este processo
envolveria os trés pré-candidatos do partido para as elei¢cbes presidéncias,
designadamente Manuel Inocéncio, Aristides Lima e David Almada. No
Conselho Nacional, realizada no més de Marco de 2011, para a escolha do
candidato a ser apoiado pelo partido nas elei¢bes presidenciais de Agosto de
2011, Manuel Inocéncio foi eleito com 57 votos contra 30 a favor de David
Hopffer Almada, na segunda volta.

Apesar da decisdao do Conselho Nacional, Aristides Lima, dirigente e
deputado pelo circulo eleitoral da Boa Vista, apoiado publicamente por alguns
dirigentes do partido, designadamente Felisberto Vieira, Siddénio Monteiro e
Julio Correia®®, concorreu as eleicBes presidenciais e seria derrotado na
primeira volta das referidas eleigGes. Na sequéncia Felisberto Viera, Ministro do
Desenvolvimento Social e da Familia, pede a sua demissdo do Governo.
Portanto, trata-se da crise mais significativa enfrentada pelo partido, com
impactos a todos os niveis do partido, pois os militantes e dirigentes da
estrutura politica definiram as suas posi¢cdes em relacdo ao candidato que
deveriam apoiar nas elei¢bes presidéncias de Agosto de 2011.

Referindo-se as consequéncias dos resultados eleitorais na vida interna

do partido, José Maria Neves afirma:

*Protagonistas do grupo F.




Na pratica, ndo devia haver quaisquer reflexos no partido
porque as eleicbes presidenciais ndao sédo de base
partidaria, todos os candidatos sdo da cidadania,
propostos pelos cidaddos. Os partidos politicos apoiam
candidaturas presidenciais. Mas é claro que nestas
eleicdes, tiveram reflexos profundos no seio do PAICV,
com fortes danos emocionais e no relacionamento
inter-pessoal. De modo que teremos de reflectir sobre
isso, dentro do partido, com serenidade e tranquilidade,
para preservarmos a coesdo e a unidade do PAICV, que é
0 nosso maior patriménio. Penso que h& maturidade
organizacional e individual para fazermos esta reflexao e
tomarmos as melhores decisbes, até porgue temos
eleicdes autarquicas no préximo ano e ha que garantir
condicbes para que o partido possa enfrentar com
sucesso o0s proximos desafios eleitorais®.

A crise vivida pelo partido combina, no nosso entender, os elementos
relacionados com a centralidade da lideranca no partido porque as evidéncias
constatadas anteriormente nos demonstra isso. A capacidade de mitigar as
clivagens politicas internas serd o grande desafio para a lideranca de José
Maria Neves.

Em termos da estrutura formal o partido organiza a nivel local, sectorial,
regional e nacional. O estatuto do partido define os parametros de interaccao e
cooperacdo entre estes quatro niveis. Ha uma estrutura vertical de poder
especifica que se pode ilustrar na forma como estdo distribuidas as
competéncias dos diferentes 6rgdos e colocada em pratica pelas sucessivas
liderancas do partido. E necessario ressaltar que os 6rgdos de decisdo e
execucdo do PAICV variam quer em termos de competéncias quer em
termosde composicdo. Isso torna o partido, as vezes, com alguma tendéncia a
ter estruturas rigidas do ponto vista formal que por ventura podera ditar a
inoperancia de algumas destas estruturas.

A nivel regional sdo os seguintes os 6rgaos do PAICV: Assembleia
Regional, Comissdo Politica Regional, Presidente da Comissdo Politica
Regional, Secretariado Regional, Comissdo Regional de Jurisdicdo e
Fiscalizacdo que define a orientacdo politica do partido a nivel da regido. A

39IMN: “Os partidos politicos ndo podem se transformar em meras maquinas eleitorais, sem ideario, sem
referéncia, sem valores, sem principios”
Disponivelem: <http://www.asemana.publ.cv/spip.php?article67961&ak=1>. Acesso em 29 ago.2011.




Comissédo Politica Regional constitui o principal érgao deliberativo permanente
das actividades do partido. Ela é eleita pela Assembleia Regional que constitui
0 6rgado colegial a nivel regional. E um 06rgdo relativamente pequeno e €
composto, por exemplo, pelo presidente da comissdo politica, primeiros
secretarios dos sectores da area da regido, representante da Juventude do
Partido Africano de Independéncia de Cabo Verde (JPAI) da regiao,
representante da Federacdo Nacional das Mulheres do PAICV na regiédo
politica e dos sectores e pelo lider do grupo dos representantes nos 0rgaos
autarquicos e retine mensalmente (PAICV, 2006)*",

A nivel nacional o congresso constitui a estrutura maxima de decisao
politica do PAICV. Ao congresso compete, entre outras fungdes, discutir e
aprovar os estatutos, a declaracdo de principio do partido e as moc¢des de
estratégias, reunindo ordinariamente de trés em trés anos. Também temos, a
nivel nacional, o Conselho Nacional, o Presidente do Partido, Comisséo
Politica Nacional, Comissdo Permanente, Secretariado Geral, Comissao
Nacional de Jurisdicdo e Fiscalizacdo, com competéncias de decisao, de
representacédo, de administracdo, de controlo e fiscalizacdo e todos
regulamentados a nivel estatutario. O Conselho Nacional € eleito pelo
Congresso do partido, através de listas fechadas de representagédo
proporcional d'Hondt. E o 6rgdo mais importante entre os congressos do
partido e é composto por um grande namero de membros, com cingquenta
membros efectivos e dez suplentes eleitos em congresso, bem como um
namero de membros por ineréncia, como por exemplo os presidentes das
comiss6es politicas regionais (PAICV, 2006)%* .

A Comissao Politica é presidida pelo Presidente do partido, com voto de
qualidade. Enquanto 6rgdo deliberativo do partido, executa a politica geral
definida pelo Congresso e pelo Conselho Nacional, trata-se de um o06rgéo
pequeno com sensivelmente quinze membros bem como osmembros por
ineréncia, entre 0s quais 0 secretario-geral e o presidente do grupo
parlamentar. Em termos do recrutamento dos militantes, o partido € aberto a

todas as classes sociais. Pois, além dos militantes, admite a possibilidade de

31Arts. 65°, 66°, 68°, 71° e 72° dos Estatutos do PAICV de 2006.

32 |dem, arts. 40.°, 41.°, 45.° 3 48.°.




simpatizantes e amigos de nacionalidade cabo-verdiana e abre a possibilidade
aos cidadéaos dos Estados da CPLP e da CEDEAO que residem legalmente no
pais ingressarem no partido, o que evidencia a natureza catch all do partido no
processo de recrutamento partidario (PAICV, 2006).

Do ponto de vista ideolégico, o partido declara-se como um partido da
esquerda social democratica e € membro da Internacional socialista desde
2002 (art. 8° dos Estatutos do PAICV). A posicéo ideolégica do PAICV, no
nosso entender, tem sofrido mudancas ao longo dos tempos, principalmente
guando assume o poder em 2001, ao continuar com a politica liberalizante da
economia cabo-verdiana, iniciada pelosgovernos do MPD, nomeadamente a
defesa do acordo cambial, a implementacdo de reformas fiscais,
desenvolvimento do sector financeiro e as privatizacdes levado a cabo pelo

partido, nos sucessivos governos.

33 |dem, arts. 9.°a 11.9, 53.2a 55.°,




3.2- O Movimento para a Democracia (MPD)

O MPD é um partido que surgiu no interior do sistema politico
democrético e no contexto do processo detransicdodemocrética. Fundado, por
um grupo de quadros cabo-verdianos que integraram o partido tnico® mas que
estavam descontentes com o regime autoritario vigente no pais e reclamavam

por um sistema pluripartidario com eleigées livres. Para Cardoso (1993, p.256),

As raizes do activismo politico do partido remontam ao
periodo de 1974-79, constituindo um grupo que tinha
despertado para a politica ainda antes de o pais ser
contaminado pelo pensamento Unico. Muitos deles, no
furor do processo de independéncia, tinham sido atraidos
pelo idealismo herdico dos combatentes, ingressando no
PAIGC, mas cedo se desiludiram com o uniformismo
ideoldgico imposto e que nada tinha a ver com o ideal de
liberdade e de democracia que defendiam.

No més de Marco de 1990, o partido, através de uma “declaracao
politica”, expressava 0s seus objectivos politicos e os meandros do processo
de democratizagdo. Nascia assim um novo actor na cena politica cabo-
verdiana. Quando nasce, o MPD surge como uma associacdo politica e néo
como um partido politico. Assim, em Fevereiro de 1990, o Conselho Nacional
do PAICV anunciava o inicio do processo de democratizagdo nos seguintes
termos: “(...) introducdo, a par das listas do PAICV e das suas organizacoes,
de listas concorrentes de grupos de cidaddaos nas eleicOes legislativas”
(Cardoso, 1993, p.231). Portanto, o MPD coloca-se como herdeiro directo do
processo de transicdo democratica iniciada nos inicios dos anos noventa.
Congrega na sua origem, predominantemente, cabo-verdianos que
participaram activamente neste processo® e nos anos da transicdo

democratica. Por dez anos, o partido assumiu a fungéo governativa.

% Segundo Meynes (2002), nos anos oitenta o Governo do PAICV iniciou uma liberalizac&o selectiva do
regime politico, ao introduzir candidatos independentes nas listas do partido para as eleicdes para a
Assembleia Nacional Popular de 1985, por exemplo Carlos Veiga, que viria a ser o lider do MPD.

% carlos Veiga, Eurico Monteiro, Alfredo Teixeira, Gualberto do Rosario, Jorge Carlos Fonseca, Germano
Almeida, José Tedfilo Silva, entre outros, foram alguns dos interventores neste processo e fundadores do
MPD em 1990.




A evolucdo da situacdo politica do pais, nomeadamente a queda do
artigo 4.° da Constituicdo de 1981, leva-o a se transformar em partido politico,
com a sua legalizacdo pelo Supremo Tribunal de Justica a 26 de Novembro de
1990. Portanto, o partido surge na cena politica quando em Mar¢co um grupo de
opositores ao regime politico reuniu na escola “Brasil’, em Achada Santo
Anténio, para tragar as estratégias de actuacado politica durante o processo de
democratizagdo do pais. Desta reunido saiu uma “Declaracdo Politica”
assinada por todos os presentes e, depois, por mais de quinhentos cidadaos de
todas as ilhas. Cardoso (1993, p. 252) argumenta que:

Com o inicio da “abertura politica”, a 19 de Fevereiro, a
sociedade cabo-verdiana € despertada para uma
dindmica politica que se manifesta através de artigos na
imprensa, de criagdo de grupos de reflexdo e por
aparecimento de embrides de grupos politicos. E neste
contexto que a 14 de Marco é dado a conhecer a
declaracéo politica do Movimento para a Democracia.

O surgimento do MPD deve, no nosso entender, ser entendida no
contexto do processo de democratizacdo iniciada nos anos 90. Segundo José
Tedfilo Silva, um dos fundadores do MPD, o partido surgiu de seguinte forma:

(...) os opositores a ditadura do PAICV, residentes na
cidade da Praia, e que had muito se vinham reunindo
secretamente para analisarem a situag&o politica do pais,
decidiram mobilizar o povo de Cabo Verde, organizado
num amplo movimento nacional. Como era de se esperat,
imediatamente os agentes da policia politica do partido no
poder deram inicio a uma onda de perseguicdes e
ameacas aos organizadores do movimento e aos seus
familiares. O efeito foi contraproducente.Pois, em vez de
continuarmos escondidos e com medo, optamos por vir a
rua, claramente, dizer ao povo quem éramos e 0 que
gueriamos para Cabo Verde (Ramos, 2000).

Carlos Veiga, um dos fundadores e Lider do partido, afirma que “( ...)o
nacleo central que constitui o MPD € dominado por quadros e creio que talvez
nao seja por acaso. Os quadros cabo-verdianos tiveram um papel importante




pos-independéncia” (apud Furtado, 1997, p. 176). No momento da sua
fundacdo o MPD contou com os desafectados e descontentes com o regime
autoritario entdo vigente, principalmente dos denominados trotskistas®.

Foram realizadas nove convencgdes, desde a sua criacdo em Margo de
1990, sendo a primeira, em Outubro de 1990, realizada com os fundadores do
partido. De uma associacdo politica, pleiteando a democracia na arena politica
cabo-verdiana, o MPD acaba por se transformar num partido politico em
Novembro de 1990. O MPD vence as eleicbes legislativas e partir daise
introduz uma nova dinamica no sistema partidario cabo-verdiano que de um
unipartidarismo passou para o bipartidarismo®’. E possivel verificar que desde
as primeiras elei¢cdes livres e democraticas que o sistema partidario tem sido
marcado pela alternancia no poder dos dois maiores partidos politicos, PAICV
e MPD, nédo obstante haver na cena politica um terceiro partido, a UCID, com
representacdo parlamentar. Sendo que as cinco eleicbes no periodo
democratico traduziram em duas maiorias qualificadas a favor do MPD e trés
maiorias absolutas para o PAICV3,

Cardoso (1993, p. 258) sugere que uma das razdes da ascensédo rapida
do MPD na cena politica cabo-verdiana deve-se “(...) a um projecto politico que
se enquadrava perfeitamente nas linhas de desenvolvimento das mutagbes em
curso no mundo e cuja influéncia, tocava, mesmo que intuitivamente, a todos”.
O periodo inicial do MPD, a semelhanca do PAICV, pode ser caracterizado
como uma fase de definicdo. O papel de Carlos Veiga nesta definicdo confirma

a centralidade das liderancas nos partidos politicos cabo-verdianos. As

% Segundo Cardoso (1993, p.81), os trotskistas eram “ (...) elementos, todos eles antigos, estudantes em
Portugal onde integraram estruturas clandestinas do Partido (...) o grupo trotskista identificado no partido
foi constituido essencialmente por elementos ligados a organizagdes estrangeiras e infiltrou-se nas
estruturas clandestinas do Partido em Portugal, na fase final da luta de libertagdo Nacional (...) faziam
circular boatos e caltnias a respeito dos dirigentes e militantes vindos da frente da luta armada.” Ver
também José Vicente Lopes (1996), Os Bastidores da Independéncia.

% 0 sistema bipartidario, caracteriza-se pela existéncia de apenas dois partidos em condicdes de
competir e alternarem no poder. Nao ha necessidade de coligacdes, uma vez que um dos maiores
consegue a maioria parlamentar necessaria para governar sozinho e o terceiro partido nao afecta a longo
prazo a alternancia no poder. Também, a alternancia no poder continua sendo uma expectativa possivel
(Sartori, 1982, pp.208-220).

% Costa (2003, p.293) argumenta que em Cabo Verde a baixa magnitude média em combinacdo com a
férmula d'Hondt, principaimente, contribui para a concentragdo eleitoral e parlamentar nos
partidosgrandes e para uma relativa despropor¢do na distribuicdo de cadeiras parlamentares entre os
partidos, devido a altos custos eleitorais para os pequenos partidos. Esses factores contribuiram para
favorecer a ocorréncia de um sistema (bi) partidario, chegando a haver o esboc¢o de uma tendéncia de um
partido (pré) dominante, particularmente nas duas primeiras eleicoes.




clivagens politicas que se definiram ao longo da sua lideranca se traduziram na
nao coabitacdo dentro do partido pois o fraccionismo interno dos anos 93/94 e
2000 traduziram na saida do grupo contestatario e a formacdo de dois novos
partidos politicos, o Partido de Convergéncia Democrética (PCD) e o Partido da
Renovacao Democratica (PRD).

O alegado escandalo da corrupcdo na Embaixada de Lisboa® que
emergiu na opinido publica no segundo semestre de 1993 e a acusacao da ala
mais esquerda do partido de distanciar dos valores do partido e dos mais
desfavorecidos, particularmente dos que tinham sido demitidos do governo®,
marcou o inicio da primeira crise interna e a saida de alguns membros do
partido, incluindo alguns fundadores, nomeadamente Eurico Monteiro, que veio
a fundar o PCD.

A posicao publica de alguns dirigentes e membros do Governo sobre o
alegado escandalo de corrupcdo na Embaixada de Cabo Verde em Lisboa e o
desentendimento na Direccdo Nacional do partido em relacdo aposicdo a ser
adoptada no caso obrigou Carlos Veiga a convocar uma Convencéo
extraordinaria “de clarificacdo” em Fevereiro de 1994. Esta Convengéo colocou
a lideranca de Carlos Veiga em jogo, para mitigar as vozes dissonantes. Na
reunido da Direccdo Nacional do partido de Outubro de 1993, Carlos Veiga

assevera.

Actos perturbadores e desorientadores das bases do
MPD, como pedidos de demisséo, pedidos de suspensao
e, sobretudo, aliangas objectivas ou mesmo subjectivas
com forcas da oposicdo em acgbes enfraquecedoras do
Governo e de outras instituicbes, designadamente da
camara municipal da Praia, sucedem-se diariamente®.

% Conhecida por caso Embaixador Estrela.

4% Em finais de Dezembro de 1993, alegando falta de solidariedade para com os membros do Governo,
Carlos Veiga demite os Ministros do Estado e da Justica e do Trabalho, Eurico Monteiro, e o da
Administracdo Publica e Assuntos Parlamentares, Alfredo Teixeira (Mexida no Governo: Veiga Joga Mais
uma Cartada, in Novo Jornal, 22 de Dezembro de 1993).

*1 Com uma Direccéo Nacional “quente” Veiga pede convencéo extraordinaria para debelar crise interna,
in A Semana, 9 de Outubro de 1993.




No segundo semestre de 1993, iniciava-se dentro do partido, um
crescente processo de contestacdo a lideranca de Calos Veiga, protagonizada
por Eurico Monteiro*, visando a transformacdo dos mecanismos de
dominacdo. No processo da disputa pela lideranca do partido, os candidatos
apresentaram slogans diferentes. Carlos Veiga candidatou-se com o lema
“Compromisso com Cabo Verde”, enquanto Eurico Monteiro apresentou-se sob
o lema “Mudar para Ganhar’. Cada um com a sua motivagdo e estratégia
visava liderar o partido. Os que apoiavam o candidato do slogan “Compromisso
com Cabo Verde” reafirmavam o seu apoio ao programa e sua fidelidade ao
projecto politico do MPD e acreditavam que o candidato Carlos Veiga reunia
condicdes para fazer avancar o partido, pois era a figura mais carismatica.Com
iSso o partido ganharia mais em termos de apoio popular.

Enqguanto isso, o candidato e os apoiantes da lista “Mudar para Ganhar”,
partindo do pressuposto que o partido estava se distanciando dos principios
gue nortearam a sua origem, tais como “rigor e austeridade”, consideravam
necessario mudar o entdo lider e a estratégia adoptada na ultima convencéo,
para que o MPD nao corresse o risco de perder a sua base eleitoral nas
eleicOes legislativas marcadas para Dezembro de 1995. Esta estratégia ficou
evidenciada na apresentacdo publica da candidatura a lideranga do candidato

Eurico Monteiro, na altura:

O nu ta muda, 6 nu ta mudadu na 96...nd0 queremos um
presidente que esteja por cima do partido. Porque quando
sucede isto significa que o presidente esta a gerir mal o
partido ao conseguir cada vez mais votos para ele,
enquanto o partido vai tendo cada vez menos
apoiantes.Chegou a hora de mudar o treinador porque
esta a ter maus resultados®.

Ao analisarmos as estratégias defendidas por ambos os candidatos,
entendemos que os candidatos defendiam o prosseguimento das reformas
politicas propostas no Programa Politico do MPD, ou seja, a democratizagao

da sociedade cabo-verdiana, nomeadamente pela criacdo de condi¢des

“’Protagonista do grupo que se oponha & lideranca de Carlos Veiga.

3 A partir de Fevereiro quem sera o Primeiro-ministro? Eurico Monteiro desafia Veiga para debate, in A
Semana, 20 de Dezembro de 1993.




institucionais, juridicas e culturais. Contudo, as posicbes se divergiram no
tocante a forma como deveriam continuar as reformas econdémicas. Enquanto
para Carlos Veiga era necessario criar condicdes basicas para assegurar o
desenvolvimento auto-sustentado do pais, o que implicava a reforma do
sistema econdémico, financeiro, em suma prosseguir com as reformas
econOmicas defendidas no Programa Politico e no Programa de Governo,
guando se criou o partido, o candidato Eurico Monteiro defendia que o partido
deveria preocupar-se “(...) com a situacdo de misé€ria em que vive 0 pais e nao
tenha uma visdo empresarialista do mundo e da sociedade (...)” **.

Um més antes da realizagdo da Convencgao, Eurico Monteiro retira a sua
candidatura para a disputa da lideranca do partido, por alegadas fraudes e
ilegalidades no processo eleitoral para escolha dos delegados & Convencgéo. E
de ressaltar que a comissao eleitoral nacional do partido era composta por
cinco elementos, os quais dois elementos da candidatura “Compromisso com
Cabo Verde” e dois da candidatura “Mudar para Ganhar” e presidida pelo
presidente da Comisséo de Jurisdicdo do partido. O candidato Eurico Monteiro
apontava como irregularidades: o desaparecimento nos cadernos eleitorais de
militantes que o apoiavam, bem como a transferéncia de eleitores militantes
para outros circulos eleitorais, diminuindo assim o nimero de militantes afectos
a sua candidatura. Para a candidatura “Compromisso com Cabo Verde” a
fraude alegada pela outra candidatura era infundada e constituia uma
estratégia usada para justificar antecipadamente a sua derrota e para
inviabilizar a Convencéao.

Nesta primeira crise, ganhou relevancia os condicionantes inerentes a
governacao e as questdes internas que ja se faziam sentir desde a Convencao
de Janeiro de 1993 quando comecou a desenhar o fraccionamento interno. Na
referida Convencdo um grupo, denominado lista B, contra todas as previsoes,
entra na disputa para cargos da Direccdo Nacional do partido. Deste grupo
faziam parte Daniel Lobo e José Manuel Pinto Monteiro, alguns dos
protagonistas da primeira crise no partido, embora o lider do grupo, Eurico
Monteiro, foi eleito o nimero dois pela lista A liderada por Carlos Veiga.

44 Contra a vis&o empresarialista do MPD, in A Semana, 17 de Janeiro de 1994.




Na falta de consenso em relacdoaos aspectos técnicos do processo
eleitoral partidario, o partido realiza a Convencgéao para definir as suas as forgas.
O candidato Eurico Monteiro, num encontro com alguns dirigentes do partido e
militantes que apoiavam a sua candidatura, admitia o seguinte: “N&o temos
nenhuma obrigagdo nem moral, nem politica de cumplicidade com este
governo™. Assim, o candidato do “Mudar para Ganhar” abandona a corrida a
lideranca, rompe com o partido e juntamente com os membros que o0 apoiaram
fundaum novo partido, o PCD*.

E realizada a Convencéo no dia 19 de Fevereiro 1994, e a disputa para
a lideranca do MPD se restringiu a uma unica lista “Compromisso com Cabo
Verde.” Na pauta de discussao estava a andlise da situacdo interna do partido.
Carlos Veiga, no seu discurso de abertura, definiu a crise interna do partido

como sendo:

(...) um choque de elementos regressivos e progressivos.
O MPD, centro de um sistema politico em fase de
implantacéo e consolidacéo, viveu, de h& dois anos a esta
parte, momentos de crise interna. Melhor dizendo, no
nosso seio defrontam-se for¢as contrarias de um sistema
politico em momento de crescimento critico (Documentos,
MPD: 1994, p. 5).

Na referida Convencéo, pela primeira vez depois do seu surgimento, o
MPD revia os estatutos. No capitulo Ill, relativamente ao regime disciplinar,
foram revistas e enquadrados varios artigos de forma a sancionar quem
desrespeitasse a disciplina partidaria®’.

Carlos Veiga consolidou o seu poder no partido, em grande parte devido
a sua influéncia nas estruturas do partido. Durante a primeira crise no

Parlamento, em Maio de 1994, foi aprovada uma moc¢ao de confiangca ao seu

> 0 outro partido, in A Semana, 21 de Fevereiro de 1994.

“ De ressaltar que no inicio de 1994 um estudo da The Economist Inteligence relatava a necessidade de
um terceiro partido politico: “... isso s6 podera acontecer se houver deser¢fes massivas de alto nivel nos
principais partidos. As recentes saidas do Gabinete governamental indicam que esta € uma possibilidade
realista crescente “ (in A Semana, 17 de Janeiro de 1993).

*" Por exemplo, consta que constituem infraccdes disciplinares: "(...) actos quer consubstanciam
manifesta e publica falta de solidariedade politica com os 6rgdos do partido ou seus titulares ou com
orgdos do Estado ou seus titulares designados por indicagdo do MPD, salvo, neste ultimo caso,
deliberacédo da Direccéo Nacional retirando-lhes confianga politica (...) a organizagdo de ou participagao
em grupos ou facgBes autbnomos no seio do partido” (MPD, 1994, pp.132-3).




governo, ndo obstante a oposicdo do grupo dos deputados dissidentes.
Também na segunda crise, a de 1999, com os alegados escandalos de
corrupgéao e clientelismo, denunciados pelos dirigentes do partido, 36 dos 44
membros da Direcgdo Nacional, reunida nos finais de Outubro de 1999,
aprovam uma mocéo de solidariedade ao seu Presidente. Por outro lado, os
sucessos eleitorais conseguidos —por exemplo, o partido obteve 61,29% dos
votos e conquistou 50 dos 71 mandatos parlamentares nas elei¢des legislativas
de Dezembro de 1995 (ver capitulo 4) — contribuiram para a consolidacdo da
sua lideranca.

Se a primeira crise partidaria englobava divergéncias na forma de
organizacdo do partido e no quadro ideoldgico a ser seguido, a crise dos finais
de 99 e inicio de 2000, protagonizada por Jacinto Santos, entdo presidente da
Camara Municipal da Praia, fundador e membro da Comisséo Politica do MPD,
e Gualberto do Rosério, ex-vice-primeiro ministro e protagonista na
materializacdo das reformas econdmicas do programa do governo do partido,
denunciava claramente as estratégias de controlo do partido e o estremecer de
posi¢cdes na disputa pela lideranca do partido.

O candidato Jacinto Santos, com a pretensao de liderar o partido,
denuncia alguns casos de corrupcéo e clientelismo na administragdo publica.
Em Novembro de 1999, Antonio Espirito Santo e o candidato a lideranca do
MPD, Jacinto Santos, enviaram uma carta a Comissao Politica do partido onde
denunciavam varias irregularidades na gestdo do governo do MPD. Por
exemplo, usurpacdo do poder da Assembleia Nacional através de uma
administracdo paralela, corrupcédo, principalmente nos processos das
privatizacdes das empresas Cabo Verde Telecom e do sector financeiro,
concentracdo de poder nas méos do candidato adversario, entre outros*.

Este episodio demonstraria a dificuldade que a lideranca teria em
coabitar com o grupo liderado por Jacinto Santos, jA que a crise envolveria
condicionantes ligadas a governacdo, nomeadamente alguns aspectos das
privatizacées. Na sequéncia, alegando falta de confianga politica, em virtude
destas declaracbes de alguns dirigentes do partido, foram demitidos do

“8 Carta publicada no jornal A Semana de 5 de Novembro de 1999, intitulada “O Aviso de Espirito Santo”.
De notar que Antdnio Espirito Santo era Presidente da Assembleia Nacional na altura.




governo de entdo dois ministros e dirigentes do partido (José Luis Livramento —
ministro da educacado, ciéncia, juventude e desporto e Simao Monteiro —
ministro da justica e administracdo Interna) e dois secretarios de Estado (César
Almeida — Secretario de Estado da Descentralizagdo e Pedro Moreira —
Secretéario de Estado da Juventude e deporto), conhecidos pelos seus apoios
expressos na opinido publica ao candidato a lideranca do partido Jacinto
Santos. A Direcgdo Nacional, na altura, decidia com 36 votos a favor, num
universo de 45 membros, pela saida do governo dos protagonistas do grupo
liderado por Jacinto Santos, nomeadamente Anténio Espirito Santo, José Luis
Livramento, José Anténio dos Reis e Simao Monteiro. Referindo-se ao episédio
das demissBGes do governo e saidas da Comissao Politica do partido, Jacinto
Santos declara:

Ficou claro que, com a moc¢do que saiu da DN, h4 uma
intencdo de limpar ou varrer tudo quanto seja
sensibilidade de Jacinto Santos nas principais estruturas
do MPD e a nivel do Governo, o que é lamentavel®.

A perda das duas maiores camaras do Pais, Praia e Santa Catarina, nas
eleicbes autdrquicas de 20 Fevereiro de 2000, as alegadas acusacbes que
Jacinto Santos teria feito campanha na Praia a favor do candidato do PCD,
Eurico Monteiro, e as declara¢cdes na opinido publica de alguns dirigentes,
nomeadamente Nazolino Santos (candidato do MPD nas elei¢cdes autarquicas
para a camara da Praia) a diagnosticar que Jacinto Santos deveria ser expulso
do MPD, agudizariam a crise no seio do partido e com impactos a todos os
niveis.

Em Abril de 2000, a lideranca de Carlos Veiga, aparentemente, viria a
mitigar as divergéncias entre as candidaturas a lideranca do partido. Na
reunido da Direcgdo Nacional no mesmo més, os candidatos a lideranca
acordaram em moderar as posi¢ées e apoiar quem saisse vencedor na disputa
pela lideranca do partido. Gualberto do Rosario afirmard “ (...) estdo criadas as
condicdes para que o processo de escolha do novo Lider venha a decorrer no

melhor ambiente possivel”, enquanto Jacinto Santos sentenciava “O importante

e} pensamento estratégico de Jacinto Santos, in A Semana, 3 de Dezembro de 1999.




€ derrotar o PAICV nas préximas legislativas, para que o MPD continue a ser
governo em Cabo Verde™.

Contudo, dois meses depois, a crise se intensificaria com a vinda a
publico do alegado escandalo de corrup¢do no processo de privatizacdo da
Empresa ENACOL, denunciado numa carta assinada por quatro deputados e
apoiantes do candidato Jacinto Santos (José Antonio dos Reis, Simao
Monteiro, José Luis Livramento, Ondina Ferreira e Aniceto Gongalves Tavares)
e enviada ao Presidente e aos Deputados do partido. Além disso, a polémica
em relacdo a escolha dos delegados para a Convencgédo de Junho de 2000, que
surgiu porque desde a primeira Convencdo o partido escolhia os seus
delegados a Convencgédo através das Assembleias regionais e para a referida
Convencdo estes foram eleitos pelos membros do Nucleo da Accgéo
Democrética, ditaria o aprofundamento do fraccionamento interno.

Portanto, esta crise fez redefinir os apoios e contestacdes entre as duas
candidaturas e culminaria na segunda divisdo do partido. O candidato Jacinto
Santos, alguns dias antes da realizacdo da Convencao, retiraria a candidatura
a lideranca do partido, poria termo a militincia e juntamente com outros
dirigentes do partido (os quais os quatro deputados subscritores da carta do
alegado escandalo de corrupcdo na venda da ENACOL) protagonizariam o
surgimento do PRD.

A Convencao confirmaria a liderangca de Gualberto do Rosario e a sua
intencdo de posicionar o partido no centro do ideério politico: “O nosso desafio
€ essencialmente este, em termos estatutarios: reafirmar de forma inequivoca,
aceite por todos os militantes —como condicdo até para ser militante — a
ideologia do MPD (...) O MPD é um partido do centro, reafirmo™.

A oposicao do grupo de Deputados independentes pds-ciséo, incluindo o
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entdo Presidente da Assembleia Nacional®, a polémica a volta da suspenséo

voluntéaria de Carlos Veiga do cargo de primeiro-ministro®® e a formacéo de um

% DN do MPD termina em entendimento entre as alas - Gualberto e Jacinto de novo nos eixos, in A
Semana, 17 de Margo de 2000.

5! Do Roséario quer que Governo feche o ciclo, in Horizonte, 13 de Julho de 2000.

°2 De referir que Anténio Espirito Santo era o cabeca de lista do PRD em Ribeira Grande (Santo Ant&o)
nas elei¢bes legislativas de Janeiro de 2001.

*3 Nos finais de Julho de 2000, Carlos Veiga anunciava, na opinido publica, a intencdo de concorrer as
eleicdes presidenciais de 2001 e por forca do Cédigo Eleitoral suspende as fungdes do cargo de primeiro-




novo governo, em Outubro de 2000, no meio de uma conjuntura internacional
desfavoravel (subida do preco do petroleo e a alta do ddlar), aliada a derrota
eleitoral nas legislativas de Janeiro de 2001 (ver capitulo 4), no nosso
entender, parece ter contribuido para aumentar as dificuldades internas e a
possibilidade de consolidar o poder de Gualberto do Rosério no partido.

O periodo ap6s 2000 para o MPD pode ser caracterizado como uma
fase de adaptacdo ao papel da oposi¢cdo, comparavel ao PAICV apos 1991.
Este periodo é marcado pela maturacao institucional e pela coabitagéo entre as
clivagens politicas. Na oposi¢éo, o partido conheceu dois lideres, um dos quais
ex-dirigente do PCD, Jorge Santos, eleito através do voto directo dos militantes
em Julho de 2006, considerado por alguns membros e dirigentes do partido de
lider “interino”. Sai da liderangca em 2009 quando o lider histérico do partido,
Carlos Veiga, regressa, também eleito directamente pelos militantes do partido.

Em 2001, a demissdao de Gualberto do Rosario levou a presidéncia do
partido Agostinho Lopes que se manteria na lideranca até 2006. O principal
objectivo da presidéncia de Agostinho Lopes era fazer o partido regressar ao
governo e uma das estratégias adoptadas foi estabelecer pontes com os
dissidentes do partido que viria a resultar no regresso de alguns deles,
nomeadamente Jorge Santos e Eurico Monteiro, fundadores e dirigentes do
PCD. A primeira tentativa de coligagdo com o PCD aconteceria no segundo
trimestre de 2003, para as elei¢des autarquicas de 2004, em alguns concelhos
do pais, nomeadamente Praia, Sal e Santa Catarina; e a segunda foi a inclusdo
de dirigentes do PCD, inclusive o seu lider e fundador, Eurico Monteiro, nas
listas do partido para as eleicbes legislativas de 2006, como candidatos
independentes. Na lideranca, apesar de colocar o partido oficialmente na
Internacional Democratica do Centro e do sucesso nas elei¢des autarquicas de

ministro, tendo Gualberto do Rosério, lider do partido, assumido interinamente o cargo. Contudo, este
facto suscitou varias criticas por parte de alguns actores politicos. Neste sentido, na altura, José Maria
Neves, lider do PAICV, afirmava: “Carlos Veiga esté a interpretar a lei em beneficio proprio para satisfazer
interesses politico-partidarios. A sua leitura é claramente contrariada pela unanimidade dos juristas
nacionais (...) esta orgulhosamente s6” (Veiga orgulhosamente so, in Horizonte, 17 de Agosto de 2000).
Também, em Outubro de 2000, o Presidente da Assembleia Nacional, Anténio Espirito Santo, suscitou
junto do STJ, enquanto Tribunal Constitucional, a fiscalizagéo abstracta da constitucionalidade do n.° 2 e
3 do artigo 372.° do Cdédigo Eleitoral, na qual Carlos Veiga se baseou para suspender do cargo de
primeiro-ministro. O STJ, através do Acorddo n.° 4/2000 considerava que: “(...) ndo se trata de uma auto-
suspensdo, mas de uma imposi¢do legal de suspensédo de titular” (in B.O n.° 51, Il Série, de 18 de
Dezembro de 2000).




2004>*, Agostinho Lopes ndo conseguiu desafiar a popularidade do governo de
José Maria Neves. O partido perderia as elei¢cdes legislativas de 2006 (ver
capitulo 4), ndo conseguindo, desta forma, transferir o capital politico local do
partido para as elei¢cdes legislativas.

No nosso entender, em termos de lideranga e com uma reputacdo em
termos tacticos, Agostinho Lopes viria a veicular um populismo para o partido
ao tentar resgatar o eleitorado dos meios rurais e pobres e ao atacar
fortemente o PAICV com acusacdes de clientelismo, nepotismo e corrupgéo.
Por exemplo, durante a sua liderancga, impetrou junto dos Tribunais algumas
gueixas de fraudes eleitorais. Em Agosto de 2003, entregaria no Ministério
Publico alegadas provas de que o PAICV estaria a comprar as dividas de
campanha eleitoral do PRD. Em Novembro de 2003, acusaria o PAICV de
financiar com recursos publicos a pré-campanha para as eleicfes autérquicas
de 2004, nomeadamente em Santo Antdo. Em Janeiro de 2006, impetrou junto
do Supremo Tribunal de Justica (STJ) uma acc¢éo de impugnacgao das elei¢coes
legislativas de Janeiro de 2006°°. A nivel interno mostrou incapaz de manter o
equilibrio no partido que se evidencia no periodo que se seguiu as elei¢cdes
legislativas daquele ano. Exemplo disso, foi a derrota sofrida na reunido
conjunta da Comissédo Politica e do Grupo Parlamentar do partido, realizada
em finais de Fevereiro de 2006, quando alguns deputados e dirigentes do
partido (nomeadamente Mario Silva, Ulisses Correia e Silva, Humberto
Cardoso e Jorge Santos) opuseram-sea ideia de ndo comparecimento do
partido na Sessao de investidura da sétima Legislatura da Assembleia Nacional
de 27 de Fevereiro, até a decisdo do STJ sobre a impugnacdo das eleicbes
legislativas de 2006, impetrado pelo partido. A par disso viria 0s nomes de
alguns colaboradores directos (nomeadamente Filomena Delgado, uma das
vice-presidentes do partido, e Jorge Nogueira, Secretario Executivo Nacional) a
serem preteridos na composicdo da Mesa da Assembleia Nacional. Com o

** Nestas eleicdes, 0 MPD ganhou 10 das 17 camaras municipais em disputa, com 58,8% dos votos
validamente expressos (CNE, Elei¢des Autarquicas de 2004).

> Em Fevereiro de 2006, o MPD requereu junto do STJ a impugnacéo das eleicdes legislativas de 22 de
Janeiro daquele ano, alegando irregularidades nos documentos de identificagdo dos eleitores e a
transparéncia dos boletins de voto. O STJ, através do Acordao n.°5/2006, consideraria improcedente a
impugnacéo (in B.O, n.° 9, | Série, de 28 de Fevereiro de 2006).




acumulo das derrotas e pressionado pelos membros do partido, em Margo de
2006, demite-se do cargo.

Em Outubro de 2006, pela primeira vez na histéria do partido e do Pais,
através da eleicdo directa, Jorge Santos é eleito presidente do partido. Com um
projecto politico inconstante, pois a sua lideranca ficaria marcada por
dendncias no Parlamento de alegados casos de corrupg¢do no governo de José
Maria Neves, por exemplo os casos BPN e Martifer®, e a defesa da
institucionalizacdo do salario minimo nacional na opinido publica e no
Parlamento®’. Assim, de olho no eleitorado de baixa renda, veicularia posicées
programéticas diferentes para o partido. Por outro lado, muitos militantes,
sobretudo a elite dirigente, nunca viram nele um lider ship material. Apesar do
sucesso eleitoral nas eleicdes autarquicas de 2008 e o anlncio varias vezes
na opinido publica que ndo desistiria da recandidatura a lideranca, com o
anuncio publico, em Abril de 2009, da candidatura do lider histérico, Carlos
Veiga, a lideranca do partido, Jorge Santos ndo se candidata ao segundo
mandato a frente do partido e integra a lista liderada por Carlos Veiga. Neste

contexto frisou:

O Dr. Carlos Veiga, um militante histérico e referéncia
incontestavel do MPD e da democracia cabo-verdiana,
viria, igualmente, a apresentar a sua candidatura. Cedo
me apercebi que a maioria dos militantes preferia um
entendimento sobre as equipas e projectos, factores
essegé:iais para se garantir a coesao e a estabilidade do
MPD™".

**No dia 24 de Novembro de 2008, durante a discussdo na generalidade do Orcamento do Estado para
2009, acusaria José Maria Neves de estar envolvido no escandalo de corrupcdo da Sociedade Lusa de
Negdcios e do Banco Portugués de Negdcios (Acta de Sessfes da Assembleia Nacional, Sessdo Plenaria
de Novembro de 2008). Também durante a interpelagdo ao Governo, em Maio de 2010, sobre a politica
energética acusaria o Governo de fazer um contrato de concesséo para a construcao de dois parques de
energia solar com a empresa Martifer contra os interesses do pais, assim afirmava: “Sabe Sr. Primeiro-
Ministro, que para conseguir produzir um mega watt com energia foto voltaica o senhor tem que investir
cinco milhdes de euros? Para o mesmo mega watt de energia edlica o senhor investe um milhdo de
euros. Isto é que é corrupgdo, Sr. Primeiro-Ministro. A empresa Martifer pertence ao grupo Mota-Engil,
cujo presidente € um antigo alto dirigente socialista” (Acta de SessGes da Assembleia Nacional, Sessao
Plenaria de Maio de 2010, p.17).

5"No debate do Estado da Nacgao na Assembleia Nacional de 31 de Julho de 2008, no seu discurso de
abertura do debate, exortava o governo a implementar o salario minimo para combater os desequilibrios
sociais. Também veiculava a ideia de que era preciso estabelecer o valor do rendimento social minimo
em cinco mil escudos (Acta de Sessfes da Assembleia Nacional, Sessao Plenéria de Julho de 2008).
**Nas eleicdes autarquicas de 2008, o MPD venceu 11 das 22 camaras municipais em disputa, com 50%
dos votos validamente expressos (CNE, Elei¢bes Autarquicas de 2008).

*9Jorge Santos deixa lideranca do MPD, in Expresso das Ilhas, 4 de Novembro de 2009.




A disputa por posicbes dominantes no seio do partido e a importancia
dos sucessos eleitorais confirmam o peso da centralidade das liderancas nos
partidos cabo-verdianos, principalmente das figuras histdricas e carismaticas.
Carlos Veiga regressa a lideranca numa disputa sem concorréncia, apesar de
no primeiro trimestre de 2009 terem perfilhados dois candidatos, Jorge Santos
e José Livramento, via elei¢cdo directa, em Setembro de 2009. Na lideranca do
MPD os principais desafios sdo mitigar as clivagens politicas entre os ex-
dirigentes e fundadores do PCD e a elite mais antiga do partido, que nunca viu
com bons olhos o regresso dos dissidentes, e levar o partido ao poder, apos
dez anos na Oposigéo. Carlos Veiga, no discurso de encerramento do referido
congresso, sentenciava: “MPD nunca mais se vai dividir. Aprendemos a licao e
temos que garantir aos militantes de base do MPD que ndo vamos trai-los

maiSnGO

. O partido perderia as elei¢des legislativas de 6 de Fevereiro de 2011 e
elegeria 32 dos 72 deputados a Assembleia Nacional (ver capitulo 4).

Formalmente o MPD é um partido de centro. E membro da Internacional
Democratica do Centro (IDC) e da Internacional Democrata do Centro para a
Africa (IDCA). Consideramos que o partido possui uma estrutura directa, pois a
sua base politica sustentavel é os proprios membros, ndo se apoia nos
sindicatos ou em outras organiza¢gdes da sociedade civil.Segundo o artigo 7.°
dos Estatutos: “Podem ser membros do partido todos os Cabo-verdianos
maiores de dezoito anos, no pleno gozo dos seus direitos politicos que aceitem
0s presentes Estatutos, estejam de acordo com a Declaragédo de Principios e 0
Programa, e solicitem, livremente, a sua filiacdo” (MPD, 2009).

Com estruturas hierarquizadas e formais, o MPD se estrutura em dois
niveis: nacional e regional. A nivel nacional sdo 6rgaos representativos do
partido: a Convengdo Nacional, a Direccdo Nacional, a Comissédo Politica, a
Comissédo Permanente, o Presidente, o Conselho de Jurisdicdo e o Grupo
Parlamentar. A nivel regional tem os 6rgdos a nivel do circulo eleitoral e do
concelho. A nivel do circulo eleitoral tem a Assembleia Regional e a Comisséo
Politica Regional. Por fim, a nivel do concelho tem a Assembleia Concelhia, a
Comissao Politica Concelhia e o Grupo de Eleitos Municipais® (MPD, 2009).

% Discurso de Carlos Veiga por ocasido do encerramento da IX Convencéo do MPD.

®1Arts. 16° a 53° dos Estatutos do MPD de 2009.




A Convencédo Nacional constitui o 6rgédo politico e deliberativo méximo
do MPD. As suas deliberacdes s6 podem ser tomadas por mais de metade do
nuamero total dos seus delegados que séo eleitos directamente pelos militantes
nas regides politicas através do voto secreto. A convencao reune-se de trés em
trés anos e tem por funcdo: definir a orientacdo politica geral do partido,
aprovar e modificar o programa e o estatuto, eleger os 6rgados nacionais do
partido, entre outros. A Direc¢cdo Nacional € o 6rgdo politico e deliberativo
maximo nos intervalos das reunides da Convencdo Nacional, constituida por
guarenta e cinco membros eleitos pela Convengcdo Nacional. A Comisséo
Politica é o 6rgéo executivo do partido, € composta pelo Presidente do MPD e
por quinze membros eleitos pela Direccdo Nacional, sob proposta do
Presidente e reine-se uma vez por més® (MPD, 2009).

Ao analisarmos a composi¢cao dos 6rgdos dirigentes a nivel nacional,
denotamos o peso dos quadros na sua composi¢cao e na sua direc¢ao. Desde o
seu surgimento, o partido é constituido por varias categorias sociais. Segundo
Furtado (1997, p.175), “(...) a composicao inicial do MPD, indica um processo
aglutinador de quadros, empresarios e comerciantes”. De acordo com a
composicdo dos 6rgaos saidos da IX convencao de 2009, dos 45 membros da
Direccdo Nacional cerca de trinta séo técnicos superiores ou medios. Os
restantes sdo empresarios e/ou funcionarios publicos. A Comissédo Politica é
toda ela formada por quadros, geralmente técnicos superiores.

Desde asua génese, o MPD é composto por politicos de formacgéo
ideoldgica distinta, o que tem gerado ao longo do seu percurso alguma
clivagem interna. O préprio partido reconhecia, na sua Ill convencao, realizada
em Fevereiro de 1994,que: “O MPD alinha no seu seio um conjunto de
contradi¢Bes, traduzidas na pluralidade ideoldgica e diversidade de cultura
politica dos seus membros, bem como na diferente interpretacdo, avaliagéo e

valorizagao dos diferentes grupos sociais de interesses” (MPD, 1994, p. 65).

52 |dem, arts. 17° a 20°, 22°, 26°.




Unido Cabo-verdiana Independente e Democratica (UCID)

A UCID é um partido pequeno, se comparado aos dois partidos
anteriormente analisados, do sistema partidario cabo-verdiano. E a terceira
forca politica na Assembleia Nacional, sem nenhum potencial de chantagem®®
em relacdo aaccéo governativa, apesar de ser, juntamente com o PAICV, um
dos partidos com wuma historia substantiva antes do processo de
democratizagdo. A UCID foi inscrita no Supremo Tribunal de Justica a 1 de
Junho de 1991, isto é, quatro meses apdés o inicio do processo de
democratizacdo do Pais. Sendo assim, ndo participou no primeiro pleito
eleitoral realizado no Pais. Na altura, o entdo Presidente daquele partido, Lidio
Silva, solicitou a legalizacdo da UCID pela via histérica através de uma peticao
a Assembleia Nacional em Dezembro de 1990, mas tal intencdo nao se
concretizou, segundo Koudawo (2001, p.177):

A UCID activa na oposi¢cédo de longa data ao poder do
PAICV, ndo conseguiu inserir-se rapidamente no novo
cenario pluralista. Esta situacdo foi denunciada pelo
presidente deste partido, Lidio Silva, como sendo
resultado de uma obstrugcéo organizada pelo PAICV com
a maquiavélica e tactica aprovacdo do MPD, suspeito de
colusdo objectiva com o antigo partido Unico para manter
a UCID afastada da primeira corrida eleitoral.

A UCID foi fundada a 13 de Maio de 1978, data do primeiro congresso
do partido, no seio da comunidade cabo-verdiana emigrada na Holanda,
embora algumas figuras do partido asseveram que o gérmen do partido pode
ser encontrado no contexto da luta de libertagcdo, como evidenciou o Lider do
Partido:

Um dos aspectos mais importantes na criagcdo da UCID
tem a ver com o surgimento do grupo dos descontentes,
um grupo de cidadados cabo-verdianos na Holanda, que
na altura ndo estavam de acordo com a unidade Guiné-
Cabo Verde e resolveram mostrar 0 seu

% Os partidos s6 podem ser considerados relevantes quando estiverem em condicéo de determinar, com
o tempo e em determinado momento, a formacdo das coligagbes governamentais ou ainda quando
reflectem ou modificam a competicao seja para a esquerda, seja para a direita (Sartori, 1982:144).




descontentamento, dai o nome do grupo dos
descontentes, em relacdo ao PAIGC e também em
relacdo a esta unidade®.

Na clandestinidade durante os finais dos anos setenta e nos anos
oitenta, a UCID desenvolveu algumas acc¢fes politicas contra o governo de
Cabo Verde que Ihe permitiu uma certa visibilidade. Aquele partido fez algumas
dendncias junto de algumas organizacdes internacionais, nomeadamente a
Amnistia Internacional e a Cruz Vermelha Internacional em Genebra, da
situacao dos presos da reforma agraria iniciada no dia 31 de Agosto de 1981
em Ribeira Grande, llha de Santo Antdo. Também organizou algumas
manifestagcbes em algumas capitais europeias (Haia, Lisboa, Paris) e nos
Estados Unidos da América, visando a libertacdo dos presos da reforma
agraria. Segundo Lopes (1996, p. 533): “Nos Estados Unidos, John Wahnon,
desenvolve uma vasta accéo de lobby contra a Cidade da Praia, chamando a
atencdo para o caracter comunista e repressivo do regime instalado em Cabo
Verde, alertando inclusive para determinadas movimentacdes soviéticas e
cubanas no arquipélago”.

Também, é naquele periodo que a UCID cria algumas estruturas de
accdo politica clandestinas em algumas ilhas de Cabo Verde, como por
exemplo na Praia, Santo Antdo, e S&o Vicente. Estas estruturas transmitiam as
informacgdes da situacdo do pais para os membros do partido que residiam nos
Estados Unidos, Alemanha e Holanda enquanto os membros do partido no
estrangeiro enviavam material de propaganda politica, nhomeadamente o
boletim Nacdo Cabo-verdiana (com sede em Col6nia, Alemanha) para ser
difundido em Cabo Verde.

A UCID define-se como um partido de inspiragéo cristd, com o objectivo
de conseguir o apoio da igreja, assim asseverava Antonio Monteiro no
congresso de Julho de 2001: “A ideia-forca € exteriorizar 0 que o partido julga
ser internamente e abri-lo & sociedade. A nossa intencao é criar as condi¢ées

para o enraizamento da filosofia cristd em Cabo Verde®.

®Entrevista concedida a pesquisadora em 26 de Julho de 2011.

®5UCID em congresso - Mudanca de nome, disputa da lideranca a trés, in A Semana, 20 de Julho de
2001.




Os sucessivos lideres do partido tém vinculando as posi¢cdes do partido,
com base no lema norteadora da sua fundacéo: “Para além de qualquer tipo de

progresso, lutamos pelo progresso humano”.

A UCID é um partido democrata cristdo, mas apoia o
PAICV. Outras vezes a UCID é um partido democrata
cristio mas apoia o MPD. N&o tenho preocupacéo
nenhuma com isso porque sei 0 que o partido esta a fazer
e sei qual é o objectivo do partido: servir o cidadao.
Admito que isso possa criar na cabeca de algumas
pessoas, principalmente das pessoas que nao sao
estudiosas na matéria em saber afinal de contas qual é
flosofia politica da UCID? Sabemos que € um partido
democrata cristdo e tem um lema muito claro e né&o
gueremos fugir ao lema que é o partido adoptou
(Monteiro, 2011)%°,

A sua origem na emigracdo e a dificuldade de estruturar o partido no
territério nacional marcaria a definicdo inicial do partido. Lidio Silva seria o
responsavel pela legalizacéo e organizacao do partido no Pais e foi eleito pela
primeira vez lider do partido no congresso de Julho de 1987 realizado em
Lisboa. Entretanto, divergéncias com outros membros do partido sobre as
estratégias politicas a serem adoptadas em relacdo ao regime de partido Unico
leva-o a demitir do cargo em 1988°’ e volta a lideranca do partido em Setembro
de 1990, trés meses antes das primeiras eleicOes legislativas de Janeiro de
1991. A UCID néao conseguiu legalizar a tempo de participar nas referidas

eleicdes®.

%dem, nota 64.

7“Em 1988 uma ala do partido, decidiu ndo aceitar as minhas tentativas de negociacdo com o Governo
do PAICV, com o objectivo de conseguir abertura politica antecipando as movimentagfes mundiais que
se avizinhavam, ja esperamos demais e sem resultados, temos que responder com a mesma violéncia
algo contrario a minha posicéo moral, aluno de escola politica social crista, formacéo de que nao abdico a
nenhum prego, convoquei um congresso extraordinario e afastei-me da lideranca. Em 1990, mais
precisamente no dia 23 de Setembro, voltei a lideranca da UCID porque me foi pedido pela Direc¢ao
renuida num mini-congresso” (Carta dirigida ao Director do Novo Jornal, in Novo Jornal, 3 de Maio de
1997).

%0 partido alegando o seu papel na luta diplomatica para a democratizacdo do regime, através de uma
peticdo de Janeiro de 1991, solicitou a Assembleia Nacional a sua legalizacéo pela via historica.




A UCID realizaria 0 seu primeiro congresso em Cabo Verde, em Agosto
de 1991, com a participacdo de 59 delegados,sendo apenas 15 residiam em
Cabo Verde. Aquele Congresso ficaria marcado pelos conflitos entre o
Presidente, Lidio Silva, responsavel pela formalizac&o e estruturacéo do partido
em Cabo Verde, e alguns delegados das regifes politicas Ibérica e dos
Estados Unidos/Canada, lideradas designadamente por John Wahnon e Celso
Celestino. A falta de consenso em relacdo as listas para os érgados a serem
eleitos no referido congresso e o0 alegado complé que dizia ser vitima por parte
dos delegados das duas regides politicas viriam a ditar a sua saida do
partido®. E estecenario, que Lidio Silva explica:

Inicialmente era cabeca de uma lista que acabou por ser
retirada e ficou o compromisso de negociar com a lista
gue acabou por ser Unica, mas esse compromisso nao foi
cumprido. E uma forma muito suja de fazer politica e é
contra 0s meus principios morais e cristéos .

No congresso de 1991 Antero Barros seria eleito presidente e assume
como desafio estruturar o partido em Cabo Verde e apaziguar o fraccionamento
interno existente entre as regides politicas. No entanto, a lideranca de Barros
nao solucionou os problemas fundamentais da UCID, nomeadamente mitigar
os conflitos entre as regides politicas, designadamente Ibérica e dos Estados
Unidos/Canada, e esta dificuldade em resolver estes conflitos € uma prova
também da fragilidade organizativa do partido.

Nesta fase de definicdo do partido, se no MPD e PAICV a centralidade
do Lider é importante para o funcionamento interno do partido e 0s sucessos
eleitorais, a relagdo entre as liderancas e as regides politicas na UCID
demonstram ser problematica. Nas vésperas do segundo congresso do partido
em Cabo Verde, o lider do partido diagnosticava assim a situacéo do partido:

®Em Dezembro de 1992 anunciava na opinido plblica a intencdo de formar um partido politico,
denominado de Partido Democréatico Popular: “O PDP é um partido, € uma filosofia que se adapta tao
bem ao nosso pais. Alids, foi uma reflexdo inicial profunda do grupo, porque nés temos uma constelagédo
muito diferente de varios paises” (Congresso Constituinte do PDP - “Todo o mundo esta descontente com
a governacao” afirma Lidio Silva, in A Semana, 13 de Setembro de 1993. De ressaltar que o partido ndo
chegou a ser legalizado junto do STJ e este regressaria a militdncia na UCID em 1996, partido que ajudou
a fundar em 1978.

UCID em Congresso, in A Semana, 2 de Agosto de 1991.




Um dos grandes males da UCID é isto: certos militantes
da diadspora, as vezes até dirigentes, depois de uma longa
auséncia, chegam ao pais e desatam a dar entrevistas,
sem analisar a situacdo do pais, sem contactar quem eles
devem contactar e acabam por fazer declaracoes
inacreditaveis. (...) NGs sabiamos o que tinhamos a fazer:
implantagdo em todas as ilhas. S6 agora, recentemente
na ilha de Santiago, embora tivéssemos iniciado na
Brava, no Fogo, no Maio, e principiamos em Sao Nicolau,
Boa Vista e Sal, pela simples razdo: um partido que nao
esta no poder precisa de muito dinheiro para poder fazer
a implantacdo, porque o problema néo é ir as areas rurais
e conseguir quinhentos milfichas de militantes. O
problema é a continuidade ™.

O conflito entre as regibes politicas se agudizaria quando a regido
ibérica, alegando incapacidade fisica e psiquica do lider, solicitara a destituicdo
do presidente do partido através de uma mocdo de 15 de Maio de 1993,
difundida na opinido publica e que por falta de quérum ndo chegou a ser
discutida na Comissado Politica Nacional. Por sua vez, a gravidade do conflito
entre as regides Ibérica e dos Estados Unidos/Canada atingiria propor¢cdes
pessoais com troca de acusacgdes entre dois destacados dirigentes do partido:
John Wahnon e Celso Celestino. Este aspecto demonstra o grau de
personificacdo no processo de sucessdo da lideranca partidaria. John Wahnon,
membro da Direccdo Nacional e representante da regido dos Estados
Unidos/Canada, referiria: “O que esta a acontecer ndo € uma crise de
lideranca, € um assalto ao poder. E quem esté por detras é a organizacdo da
Regido Ibérica (...) Isto ndo € uma crise de lideranca, é simplesmente um
assalto ao poder’”?. Também as intervencdes publicas da direccdo da Regiéo
Ibérica, liderada por Celso Celestino, no segundo semestre de 1993, que lhe
faz eco sobre o mesmo tema, revelam a gravidade da disputa pela sucesséao

de lideranga:

" Antero Barros quebra o siléncio, in A Semana, 7 de Agosto de 1993.

2UcID- “Dirigentes da Regido Ibérica preparam assaltar o poder” afirma John Wahnon, in A Semana, 14
de Junho 1993.




Ha elementos que séo prejudiciais ao partido e ou se
reduzem a elementos de base ou devem desaparecer
(...). Parece que ha um grupo que esta apostado ou em
destruir a UCID ou em destruir elementos da Regido
Ibérica. (...) Se eu perder as eleicbes vamos sair em
massa (...). Reservo-me o direito de militar em qualquer
outro partido no futuro, ou talvez defender outro partido.
Podemos sair derrotados. Mas, n6s ndo deixaremos viva
uma UCID que venha a fazer como as outras
organizacdes: enganar o povo’".

Este conflito, no nosso entender, reflecte as clivagens entre as regides
politicas, onde a regido Ibérica se manteve como parte essencial na
organizagdo do partido na clandestinidade. Parte inicial do dilema da UCID
residiia na sua aparente dificuldade de enraizar no territério nacional,
estruturar internamente e de mitigar os conflitos pela sucessdo de lideranca
entre as regides Ibérica e dos Estados Unidos/Canada.

No congresso de Agosto de 1993, sob o lema “Democracia, Decéncia,
Dignidade e Disciplina”, é eleito Celso Celestino para liderar a UCID, com o
desafio de o institucionalizar e de o preparar para as eleicdes legislativas de
Dezembro de 1995. Dos treze membros eleitos no Congresso para o Conselho
Nacional, apenas seis eram residentes em Cabo Verde (trés residiam em
Santiago, dois em S&o Vicente e um no Fogo), o que denota o peso dos
militantes que residiam na diaspora. Contudo, um dos grandes desafios de
Celso Celestino era estruturar o partido internamente e colocar a UCID como
uma alternativa credivel a governagédo do MPD. Em Abril de 1995, o ent&o lider
da UCID reconhecia as dificuldades financeiras e de organizacao enfrentadas
pelo partido, colocando em causa a participacdo do partido nas eleicdes
legislativas de Dezembro de 1995:

N&do nos da capacidade para fazermos uma campanha
vistosa, mas faremos a campanha na palavra, tanto
qguanto possivel, sem grandes espaventos. (....) ndo é
possivel a deslocacdo dos militantes da didspora como
inicialmente se tinha pensado (...). Neste momento, dentro
da UCID nao temos inscritos quadros residentes em

UCID: candidato da Regido Ibérica adverte “Se eu sair derrotado, vamos sair em massa’, in A Semana,
26 de Julho de 1993.




namero suficiente, mas temos muitas simpatias que ainda
nao se definiram (...). Supomos que até Julho teremos o
namero de quadros que nos possibilite agir com certa
tranquilidade para as autarquicas e as legislativas’.

O fracasso do partido nas eleicées legislativas de Dezembro de 1995,
dos dezanove circulos eleitorais, o partido apresentou candidatos em apenas
doze circulos, demonstrava as deficiéncias na sua base organizativa. Ao
conseguir apenas 1,55% dos votos validamente expressos, o Lider da UCID
declara publicamente que o partido ndo participaria nas eleigcbes autarquicas
marcadas para Janeiro de 1996 e retira-se da vida politica: “Com uma negacao
tdo grande também vou dar minha nega. (...) ofende na medida em que
abrimos as mé&os e oferecemo-nos ao sacrificio em beneficio de todos (...)""®.

Apds a forte derrota nas elei¢des legislativas de Dezembro de 1995, os
desafios da UCID continuavam 0s mesmos, isto é estruturar o partido e
encontrar uma lideranca capaz de renovar o partido e apresenta-lo como a
terceira forca politica no pais. A UCID sobreviria na Unica regido politica
organizada, que é S&o Vicente, conforme nos sentenciou o Lider do partido

Anténio Monteiro:

Em 95 houve uma crise profunda na UCID. Nas eleicbes
de 95, tivemos uma derrota horrivel e o presidente,na
altura, Celso Celestino, abandonou o partido, afastou-se
durante algum tempo e se néo fosse a direccéo regional
de S&o Vicente a pegar no partido, provavelmente a UCID
teria desaparecido naquela altura (Monteiro, 2011)"".

De 1997 a 2009, o partido foi dirigido por Anténio Monteiro e Manuel

Rodrigues. No congresso de Julho de 1997, sob o lema “Pela Terra e Pelo

"Eu vivo na UCID com independéncia, in Novo Jornal, 19 de Abril de 1995.

75Designadamente em Paul, Ribeira Grande, S&o Vicente, Boa Vista, Praia, Sdo Domingos, Santa Cruz,
Santa Catarina, Tarrafal, Sdo Felipe, Paises Americanos e Paises da Europa e o resto do Mundo. Destes
doze circulos o partido obteve a maior votagdo em S&o Vicente com 703 votos, num total de 24.450 votos
validamente expressos (CNE, Elei¢des Legislativas de 1995).

8 Celso Celestino diz adeus a Politica, in Novo Jornal, 19 de Dezembro de 1995.

7 |dem, nota 64.




Homem”, Anténio Monteiro assume a lideranca da UCID e reconhece que
“deve ter sido o Congresso mais pacifico em dezanove anos de vida onde
reinou a unido, a concoérdia e uma grande vontade de acertar”’®.

Com o propésito de criar um potencial de chantagem°dentro do sistema
partidario, nos finais de 2000, o partido protagonizaria, juntamente com o PCD,
liderado por Eurico Monteiro, e PTS, liderado por Onésimo Silveira, uma
coligacdo para as eleicOes legislativas de 2001, denominada Alianca
Democratica para a Mudanca (ADM) e que foi a primeira coligacdo
estabelecida até entdo para as elei¢cdes legislativas realizadas no Pais. Apesar
da coligacéo eleitoral com estes outros dois pequenos partidos, o partido n&o
conseguiu obter nenhum representante na Assembleia Nacional.

No Congresso de Julho de 2001, numa disputa entre oscandidatos Mario
Sousa e Manuel Rodrigues, o ultimo € eleito lider do partido com o desafio de
reorganizar o partido, principalmente em Santiago, e colocar o partido na senda
das vitérias eleitorais. Para atrair os eleitores cristdos e assim pleitear o seu
ingresso na organizagdo internacional dos partidos democraticos cristaos, o
Congresso decidiria acrescentar ao nome do partido a expressao Partido
Democratico Cristdo (UCID-PDC).

Durante as elei¢Bes autarquicas de 2004, a UCID revelou ter, a nosso
ver, uma maquina partidaria a nivel local com alguma eficécia, ao eleger trés
deputados municipais e um vereador numa das camaras mais importantes do
pais, Sdo Vicente. Entretanto, na capital, o entdo candidato a presidéncia da
camara municipal e lider do partido, Manuel Rodrigues, sofre uma dura derrota
ao obter apenas 153 votos, num total 31063 votos validamente expressos®. A
ténue vitéria do partido nas eleicdes autarquicas em S&o Vicente, além de
assombrar os velhos problemas do partido, reencenaria os conflitos entre as
regides politicas, faria crescer as intengdes de alguns militantes residentes no
estrangeiro em liderar o partido, designadamente Antonio Silva, membro da
regido politica da Holanda e secretario-executivo nacional do partido, que
manifestou a sua intencao de colocar a sede do partido naquele pais.

®UcID pela terra e pelo homem, in Novo Jornal, 31 de Dezembro de 1997.
" |dem, nota 63.

89CNE, Eleicdes Autarquicas de 2004.




Em Outubro daguele ano, o Conselho Nacional, reunido em S&o Vicente,
decide criar uma Comissdo de Gestdo Politica (CGP) composta por sete
membros e dirigida pelo Presidente do Conselho Nacional, Anténio Monteiro. O
objectivo era reorganizar o partido e ter representacdo politica na Assembleia
Nacional nas elei¢cOes legislativas de 2006. Dificuldades financeiras levariam o
partido a adiar o congresso marcado para Setembro de 2004. Este facto fez
renascer os conflitos entre as regides politicas de Santiago e Sao Vicente, com
a regido politica de Santiago a contestar a legitimidade do CGP para destituir
0s Orgaos do partido.

Mesmo com o fraccionamento interno entre as duas regides politicas, o
partido realizaria o Congresso nos finais de Outubro de 2005, em S&o Vicente,
sob o lema “Por um Cabo Verde sem bipolarizacdo Politica” e sem a presenca
dos membros da regido politica de Santiago, nomeadamente o entéo lider do
partido, Manuel Rodrigues, e 0 secretario executivo nacional cessante do
partido, Osvaldino Andrade. O Congresso marcaria o regresso a lideranca de
Anténio Monteiro e o desafio de acabar com a bipolarizacdo em Cabo Verde:
“A partir de 2006 seremos o partido charneira no Parlamento, para combater
com garra e tenacidade os dois maiores partidos™.

A liderangca de Anténio Monteiro contaria com fortes ondas de
contestacao de legitimidade por parte da regido politica de Santiago, na opinido
publica e nos tribunais. O primeiro foi quando, apds trés meses da realizagdo
do Congresso de Outubro de 2005 que elegeu Anténio Monteiro como lider do
partido, Osvaldino Andrade reclamaria junto do STJ a anulagcdo do referido
congresso, ao alegar que Antonio Monteiro teria usurpado da competéncia de
Antero Barros, Presidente da Mesa do Congresso e do Conselho Nacional, e
assinado convocatorias sem a autorizagdo prévia da Comissdo Politica
Nacional, 6rgéo que detém a competéncia para o efeito®.

A segunda seria, em Julho de 2008, quando um grupo de militantes da
regido politica de Santiago, protagonizado por Osvaldino Andrade e Mario

Moniz, enderecgariam uma carta ao Conselho Nacional do partido, presidida por

81UCID elege novo lider e quer distancia dos grandes partidos, in A Semana, 4 de Novembro de 2005.

8ptravés do Acérddo n.° 4/2006, o STJ obstaria de decidir por o impugnante ndo ter esgotado as vias
internas para resolver a questdo, designadamente recurso ao Conselho Nacional de Jurisdigdo, e por
considerar o recurso intempestivo (in B.O, n.° 11, | Série, de 13 de Marco de 2006).




Lidio Silva, solicitando a antecipacdo do congresso ordinario do partido para o
altimo semestre de 2008, sob a ameaca de sairem do partido e protagonizarem
a criacdo de um novo partido, Partido Socialista Cabo-verdiano (PS-CV). Esta
crise entre as duas regides atingiria o seu auge quando a revelia do Conselho
Nacional, com sede em S&o Vicente, um grupo de militantes da regido politica
de Santiago realiza um congresso extraordinario e elege Mario Moniz como
lider do partido e novos 6rgdos deliberativos do partido. O partido fica
polarizado em torno de duas liderancas: uma em S&o Vicente, através de
Anténio Monteiro e outra em Santiago,através de Mario Moniz. A lideranca de
Anténio Monteiro solicita junto do STJ a anulacdo do referido congresso, com
base no pressuposto de que o grupo que realizou o congresso da Praia teria
violado os artigos 6.° e 15.° dos Estatutos. Na altura Antdénio Monteiro
sentenciava: “Vamos agir civil e criminalmente contra os orquestradores do

chamado congresso da Praia®”

. Com fundamento na falta de legitimidade, o
STJ decidiria pela ndo admissibilidade do recurso®. Aparentemente, o conflito
entre as regides politicas de Santiago e Sao Vicente chega ao fim em Maio de
2009, com a decisdo da Comissdo Nacional da Jurisdicdo emexpulsar os
protagonistas do referido Congresso.

Ao analisarmos estas duas crises, constatamos que englobaram
basicamente dimensdes na forma de organizar o partido e a disputa pela
lideranca entre as regides de Sao Vicente e de Santiago, confirmando as
clivagens politicas entre as regides.

Anténio Monteiro retoma a lideranca do partido, no Congresso de Julho
de 2009, desta feita coadjuvado com trés vice-presidentes. Na lideranca,
coloca como desafio eleger cinco Deputados para a Assembleia Nacional nas
eleicOes legislativas de Fevereiro de 2011 e acabar com a bipolarizagéo.
Apesar de este lider contar, em Julho de 2010, com um saldo positivo de
23,7% no “indice de imagem”, segundo uma pesquisa de opinido da MGF
Research®, ndo conseguiu acabar com a bipolarizacdo. Nas eleicdes

8UCID vai expulsar “Sombras Malignas”, in Expresso das llhas, 4 de Agosto de 2008.
#Ac6rddo do STJ n.2 22/2008, in B.O n.° 38, | Série, de 20 de Outubro de 2008.
¥Segundo a mesma pesquisa, José Maria Neves conta com um saldo de positivo de 58,9% e Carlos

Veiga com 22,8% no mesmo indice (Sondagem da maioria absoluta ao PAICV e apresenta Monteiro com
melhor imagem que Veiga, in A Semana, 13 de Agosto de 2010).




legislativas de Fevereiro de 2011, o partido volta a eleger apenas dois
Deputados pelo circulo eleitoral de Sdo Vicente. O que quer dizer que nao
alterou a sua posicdo no sistema partidario cabo-verdiano. Mantém-se como
um partido pequeno e sem potencial de chantagem® no sistema partidario.

A fraqueza da organizacdo partidaria da UCID combinada com a fraca
presenca no poder local e nacional, embora este possua um potencial de
chantagem a nivel do poder local na Camara Municipal de S&o Vicente®’,
constituem os grandes desafios que o partido continua a enfrentar.

Em termos ideoldgicos, assim como o MPD, o partido formalmente se
define como um partido do centro e ndo faz parte de nenhuma familia

ideoldgica, conforme afirma o lider Anténio Monteiro:

Consideramos que a UCID é um partido do centro e € um
partido, como o nosso lema dizz. acima de qualquer
progresso a nossa luta é pelo progresso humano e é a
partir deste lema que procuramos desenvolver as nossas
actividades politicas de forma a servir sempre os cidadaos
(...) como sabe essas organizacbes exigem, como é
Obvio, alguns requisitos e acima de tudo o pagamento de
guotas.Um dos graves problemas que o partido tem é
precisamente este. As questbes financeiras limitam e
muito o partido no desenvolvimento das suas actividades.
No entanto, estamosa discutir, neste preciso momento,
em negociacdo através do presidente da IDC para a
regido Africa, Dr. Carlos Veiga, a possibilidade do partido
voltar a entrar como membro observador e
provavelmente, em funcdo das situagbes que noés
analisamos, membro de pleno direito para podermos
participar e dar o nosso contributo nessa familia e
também ter contrapartidas politicas para podermos
melhorar 0 nosso desempenho politico e ajudar Cabo
Verde a desenvolver-se cada vez mais®.

8 |dem, nota 63.

87 Apos as eleicdes autarquicas de 2008, o partido assinou um Acordo Politico com o MPD, onde os dois
partidos se comprometeram a “colaborar na Camara e na Assembleia Municipal durante omandato que
ora se inicia e tudo fazer para o bom funcionamento dos érgdos municipais em prol do desenvolvimento
da ilha de Sao Vicente”. Com o acordo, a UCID ficou responsavel pelos pelouros de Saneamento,
Ambiente e Energias e da Juventude e Formacéo Profissional (Assinado Acordo entre MpD e UCID para
a gestédo autarquica, In Liberal Online, Disponivel em:
<http://liberal.sapo.cv/noticia.asp?Action=noticia&id=18767&idEdicao=64&idSeccao=523>. Acesso em 20
Jul. 2011.

8| dem, nota 64.




Formalmente, o 6rgdo mais importante do partido € o Congresso. Além
do Congresso os 6rgdos nacionais do partido séo: o Presidente; o Conselho
Nacional, com 33 membros; a Comissao Politica, constituida por 19 membros,
eo Conselho de Jurisdicdo Nacional, com cinco membros (UCID, 2009)*. Se
nos dois partidos anteriormente analisados, os membros da comisséo politica,
por ineréncia, sdo membros da Direccéo Nacional (MPD) ou Conselho Nacional
(PAICV), na UCID os membros da comissdo politica ndo fazem parte do
Conselho Nacional, como forma de evitar que o executivo tenha capacidade de
influenciar os conselheiros. Segundo o Presidente daquele partido, isso explica
em parte o facto de o partido ndo ter desaparecido, apesar das clivagens
politicas entre as regides:

N&o é novidade para ninguém que depois da abertura de
91, o partido viveu situagdes um tanto um pouco
complicadas, ndo fosse essa separacdo em termos das
direc¢cdes do partido, ndo fosse também a criagcdo da
UCID considerar que cada ilha € uma regido politica
auténoma, provavelmente a UCID j& n&o existiria™.

Os orgéaos principais de direccao politica sdo as Comissdes Politicas a
nivel nacional e regional, eleitas pela assembleia regional, a nivel regional, e
pelo congresso do partido, a nivel nacional. Em termos regionais a estrutura da
UCID difere substancialmente da dos outros partidos analisados. A nivel
regional, o partido organiza por regides com cada ilha a corresponder uma
regido, enquanto nas comunidades emigradas possui regifées politicas nos
continentes Europeu, Americano e Africano. A fiscalizacdo politica é feita pelo
Conselho Jurisdicional Nacional, eleito pelo congresso. Este Conselho relne
ordinariamente uma vez por més e compete-lhe vigiar o “cumprimento das
disposi¢des constitucionais, legais e estatutarias por que rege a UCID” (UCID,
2009)".

8Arts. 12° e 13 dos Estatutos da UCID de 2009.
91dem, nota 64.

Arts.13°, 21°, 25-27,32°, 30° e 37° dos Estatutos da UCID de 2009.




Em concluséo, podemos afirmar que os partidos politicos cabo-verdianos
tém constituido instituicdes politicas centrais no processo de democratizagao do
pais. A organizacdo dos partidos a nivel nacionale acentralidade das liderancas
domina a dinamica interna daquelas organiza¢gGes, embora o controlo do poder
local possarepresentar um aspecto importante na implementacéo dos partidos,

principalmente se tomarmos como elemento de analise o caso da UCID.




CAPITULO 4
GEOGRAFIA ELEITORAL DOS PARTIDOS POLITICOS

Este capitulo tem por objectivo fazer uma analise das bases eleitorais
dos partidos, determinando assim os fundamentos eleitorais dos partidos em
analise, nas elei¢bes legislativas realizadas em Cabo Verde de 1991 a 2011.

A grande preocupacado interna dos partidos politicos cabo-verdianos,
conformados pelo processo de democratizagdo do pais, tém sido estabelecer
estruturas organizacionais consolidadas e representativas das bases sociais e
eleitorais dos cabo-verdianos. Os partidos politicos cabo-verdianos, no nosso
entender, ndo representam exclusivamente os interesses de nenhum grupo
social especifico e tém vindo a usar a estratégia catch all para abranger todo o
espectro social. Pesquisas revelam que, em Cabo Verde, os conflitos tribais ou
com base na raga ou etnia sao inexistentes e nenhum partido politico, por
exemplo, defende o interesse especifico de uma raga ou religido. As clivagens
politicas sdo muito mais importantes do que as clivagens étnicas ou religiosas
(Afrobarémetro, 2002, p. 18-20; 2005, p. 39-40). Os cabo-verdianos
maioritariamente se identificam pela nacionalidade (43%, em 2002 e 39%, em
2005), conforme exposto no gréfico 1.




Gréafico 1
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Fonte: Baseado nos dados do Afrobarometro de 2002 e 2005.

Portanto, a

homogeneidade da sociedade cabo-verdiana impdem aos

partidos cabo-verdianos a néo representarem nenhuma classe social em

especifico, como

acontecia nos partidos politicos de massas da Europa do

século XVI. A indefinicdo das bases sociais dos partidos em Cabo Verde nao

constitui uma peculiaridade do Pais, conforme nos assevera Jalali (2007, pp.

80-81):

Desde o in

Uma das controvérsias centrais da politica comparada na
Europa Ocidental da ultima geracéo tem sido o grau de
erosdo das «velhas» clivagens sociais (principalmente, a
classe social e a religido, mas também em certa medida
as diferencas regionais), gerando assim eleitorados
menos previsiveis. Tal traz consequéncias para o sistema
de partidos, seja em termos de aparecimento de novos
partidos, seja no declinio de partidos tradicionais.

icio do processo de democratizagdo os partidos em Cabo

Verde tém apostado na estratégia de que um apoio amplo do eleitorado é

fundamental para

0 sucesso eleitoral. O quadro 3 ilustra as variacdes da

participacao eleitoral nas elei¢cdes legislativas realizadas durante o processo de

B



democratizagéo, isto €, o numero total de votantes e a variacdo percentual de
uma eleicdo para a outra, para dar uma indicagdo do aumento ou diminuigéo
dos votos nestas eleicbes. Na verdade, evidéncias indicam que os factores
politicos, nomeadamente o desempenho dos governos e a percepcdo dos
lideres partidarios, possivelmente tém gerado mudancas na participacado
eleitoral dos cabo-verdianos. Todavia, pensamos que nao € possivel
respondermos objectivamente a estas questbes aqui. Seriam necessarias
pesquisas que demandariam mais tempo que o proporcionado por um curso de

mestrado, de modo que este tema devera ser abordado em estudos futuros.

Quadro 3 - Mudancgas na participacéao eleitoral (1991-2011)

EleicOes 1991 1995 2001 2006 2011

Votantes em 75% 76,5% 54,5% 54,1% 82,2%

percentagem

Percentagem - 1,5% -22% -0,33% 28,1%
de variacdo
em relacdo a
eleicédo

anterior

Fonte: Baseado nos dados das elei¢des legislativas da CNE (1991-2011).

De acordo com o quadro 3, a unica eleicdo onde a participacao eleitoral
variou em mais de 20% foi a eleicdo de 2011, sendo assim superior a de
eleicbes anteriores, e atingido niveis muito mais baixos nas eleigbes anteriores
e com uma variacdo significativa nos niveis de participacdo eleitoral. A
participacdo eleitoral de 1995 manteve a sua distribuicdo geogréfica e com
1,5% de variacdo em relagéo a eleicdo de 1991. Apesar desta distribuicdo, até
1995 o MPD foi a for¢a politica que maior nUmero de votos obteve nesta
eleicdo. Do mesmo modo, em 1995, os pequenos partidos, nomeadamente a
UCID, foram os mais afectados pela abstencdo. Apesar da cisédo no seio do
MPD, em finais de 1994, da qual surgiu o PCD, o partido conseguiu um




desempenho eleitoral semelhante ao de 1991: 61,3% dos votos validamente
expressos, isto €, conseguiu manter o eleitorado fiel ao seu discurso politico.
Os niveis de abstencao tém-se relevado instaveis. Conforme se denota
no gréafico 2, nas elei¢cdes de 1991 a abstencédo era de 24,7%, tendo diminuido
apenas 1% em relacdo as eleicBes legislativas de 1995. Em 2001, uma
propor¢cdo substancial do eleitorado cabo-verdiano absteve-se (45,5%).
Portanto, os abstencionistas quase que duplicaram. Comparativamente a 2006,
o valor continuou praticamente estavel e s6 em 2011 a taxa de abstencdo
diminuiria pela metade em relacdo aos anos de 2001 e 2006. De ressaltar que
as taxas de abstencdo tém-se revelado niveis mais elevados nos grandes
centros urbanos e na diaspora, exemplificada no quadro 4. Indmeras sdo as
possiveis razbes apontadas na literatura politica cabo-verdiana para explicar
esta tendéncia. Evora (2004) acredita que o alto nivel da taxa de abstenc&o
possa ser o reflexo do desencanto politico das pessoas na classe politica, por
essas nao verem a solugéo dos seus principais problemas, e ao facto de o voto
ndo ser obrigatério. Por sua vez, Barros, Costa e Semedo (2007, pp.58-62)
dividem as possiveis razbes da abstencdo em Cabo Verde em razbes de
caracter involuntério e voluntario. Nas razdes voluntarias englobam: o tipo de
mensagem usado nas campanhas, a imagem dos politicos perante os cidadaos
(que nédo é das melhores), a similaridade das propostas politicas dos partidos e
a corrupcdo eleitoral. Por outro lado, a deficiente comunicacdo com
comunidade emigrada, a mobilidade inter-ilhas e intra-ilha das pessoas, a
dificuldade de acesso a um documento de identificacdo, as falhas no sistema
de recenseamento, as longas distancias a percorrer pelos eleitores até as
assembleias de voto, a mobilidade externa e as inscricdes indevidas

constituem as razodes involuntarias.




Gréfico 2 — Taxas de Abstencédo (1991-2011)
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Fonte: Baseado nos dados das elei¢des legislativas da CNE (1991-2011).

Quadro 4 - Variagcado da Taxa de Abstencao (1991-2011)

1991 1995 2001 2006 2011
Circulos Inscritos | Abstencédo | Inscritos | Abstencdo | Inscritos | Abstencéo | Inscritos | Abstencédo | Inscritos | Abstencgéo
Eleitorais
Praia 27548 8431 41193 6674 54088 22528 645430 | 25514
Santa 14608 4402 20233 5059 25050 13381 46945 19486 | ----—- | -----
Catarina
Séao 2334 458 32693 7111 40243 17002 28176 13896 45802 12074
Vicente
Africa 2976 1419 4414 1468 5702 3216 8475 5063 4196 1213
Américas | 857 362 5993 2726 8120 5308 11388 8295 7994 1819
Resto da | 2997 2032 10114 7632 14182 11922 31677 26775 22157 10665
Europa

Fonte: Baseado nos dados das elei¢des legislativas da CNE (1991-2011).

Nas eleicbes de Janeiro de 1991 a dimensdo da competicdo partidaria

em Cabo Verde residiu na escolha do regime, isto é como a sociedade e o

Estado deveriam ser organizados. O apoio aos partidos estruturou-se em torno

deste conflito e ndo em torno das classes sociais enquanto factores de




conformacgao dos apoios aos partidos. A partir das eleicbes de 1991 os partidos
passaram a competir circulo a circulo por uma vitéria eleitoral, com programas
guase que similares, conforme analisaremos no capitulo 6.

Segundo Mainwarring (2001), a continuidade da geografia eleitoral dos
partidos politicos dependera do seu desempenho eleitoral consistente, por
exemplo, entre as regides. A geografia eleitoral dos partidos politicos cabo-
verdianos em analise, no periodo de 1991-2011, apresenta com uma tendéncia
de continuidade forte e o que indica uma relativa institucionalizacdo dos dois
maiores partidos politicos (PAICV e MPD) a nivel nacional. Este aspecto, no
nosso entender, confirma a sua estratégia catch all junto do eleitorado nacional
nas eleicoes legislativas.

Para explicar a continuidade ou descontinuidade da geografia eleitoral
dos partidos, calcularemos as correlagboes entre os votos obtidos em cada ilha
nas eleicbes legislativas realizadas no periodo de 1991 a 2011 pelos trés
partidos politicos em analise. Em relacdo a UCID excluiremos do célculo o ano
de 2001 quando participou em coligacdo com outras forgcas politicas (PTS e
PCD). Ao analisarmos os dados, as tendéncias ndo se alteram se comegarmos
pelas eleicbes de 1991.

O quadro 5 apresenta as correlacdes tomando como unidade de analise
as ilhas, ou seja a correlagao da votagao que cada partido obteve em cada ilha
entre duas eleicbes. Quase todas as correlagbes sao altas para todos os
partidos. Por exemplo, com um coeficiente de correlacdo de 0,995, a votacdo
do PAICV em 2006 tinha forte correlacdo com os votos obtidos por este partido

em 2011, também a nivel nacional.




Quadro 5 - Correlagédo de voto por partido a nivel nacional (1991-2011)

Anos PAICV
1995 2001 2006 2011
1991 0,986502 0,945251 0,954579 0,937305
1995 0,978933 0,979539 0,964511
2001 0,995941 0,986323
2006 0,995272
MPD
Anos 1995 2001 2006 2011
1991 0,997207 0,990684
0,979924 0,964665
1995 0,995705 0,989836 0,978826
2001 0,99407 0,979968
2006
0,994808
Anos UCID
1995 2001 2006 2011
1991 | e e [
1995 0,571502 0,730947
2000 | 01 1
20006
0,967832

Fonte: Baseado nos dados das elei¢des legislativas da CNE (1991-2011).

Por sua vez, verifica-se uma correlacdo forte entre 1991 e 1995 (0.997)
na base geografica do MPD e uma continuidade da base eleitoral no periodo
de 2006 e 2011 (0.994). Portanto, ndo mudou acentuadamente neste periodo a
sua base de apoio a nivel nacional. Por contraste, a UCID, diferentemente do
PAICV e do MPD, nunca atraiu uma grande parcela do eleitorado nas
sucessivas eleicdes legislativas que participou. Apesar da sua base eleitoral
ser menos significativa, este partido tem sofrido fortes mudangas quando
comparado com os outros dois partidos que tém mantido quase que estavel a
sua base eleitoral nos periodos em analise. A base geogréfica da UCID mudou
profundamente no periodo entre 1995 e 2006 quando se verifica um coeficiente

@




médio (0.571), depois uma correlagéo forte (0.967) entre 2006-2011 e com uma
mudanca notavel neste periodo.

Iremos, em seguida, apresentar alguns dados que nos permite ter uma
perspectiva agregada da evolugédo geografica do voto do PAICV, MPD e UCID
nas duas grandes regides do pais, Barlavento e Sotavento.

Quadro 6 — Evolucédo de votos por partido, nas regides de Barlavento e
Sotavento, nas Elei¢bes Legislativas (1991-2011)

MPD
Regides 1991 1995 2001 2006 2011
Sotavento 43259 49766 31709 45111 55957
Barlavento 34065 36194 21954 26048 30385
PAICV
Regides 1991 1995 2001 2006 2011
Sotavento 25800 26919 38611 52934 71921
Barlavento 12090 14527 23468 28965 34433
UCID
Regides 1991 1995 2001 2006 2011
Sotavento | = --—---- 830 | - | - 1725
Barlavento |  ------- 1067 | @ ----- 4495 7759

Fonte: Baseado nos dados das elei¢des legislativas da CNE (1991-2011).

Os factos que devem ser destacados no quadro 6 sdo 0s seguintes: o
apoio eleitoral aos partidos na regido de barlavento quer para o PAICV como
para o MPD tem-se revelado variavel ao longo de todo o periodo em andlise.

.



Nas eleicOes de 91 e 95, o MPD teve maior proporcao de votos na regiao de
Barlavento, considerando o seu reduto eleitoral, ao obter quase o triplo de
votos, se comparado com os resultados do PAICV para o mesmo periodo.
Contudo, a partir das elei¢cdes de 2001 esta tendéncia comeca a mudar quando
o PAICV comeca a ver o seu apoio eleitoral nesta regido a aumentar
substancialmente. De 14527 votos passaria para 23468 votos em 2001.

A base eleitoral da UCID tem-se concentrado, basicamente, no circulo
eleitoral de Sao Vicente, conforme nos revela o quadro 6.

Por outro lado, na regidao de sotavento a evolugédo eleitoral dos dois
partidos tem-se relevado semelhante a da regido de Barlavento. Se em 95 o
MPD obteve 49766 votos na regido do sotavento este desempenho eleitoral
diminuiria, em 2001, para 31709 votos. Por sua vez, o desempenho eleitoral do
PAICV nesta regido vem aumentando desde as eleicbes de 2001. Nestas
eleicOes obteve 38611 votos e viria este apoio eleitoral a aumentar para 52934
votos, em 2006. Basicamente, a forga eleitoral da UCID nesta regido € quase
nula, com 810 votos, num universo de 92773 votantes, nas elei¢cdes de 1995 e
1725 votos nas eleicdes de 2011, num universo de 165089 votantes. Esta
tendéncia podera ser explicada, segundo Costa (2003,) devido as distor¢des
provocadas pelo método utilizado, o método proporcional d’'Hondt, que
estabelece barreiras elevadas na maioria dos circulos eleitorais em Cabo
Verde e o que tende a favorecer mais os grandes partidos, penalizando os
pequenos partidos, aliado a dispersédo dos votos dos pequenos partidos pelos
circulos eleitorais.

Portanto, h4 uma proximidade das bases regionais eleitorais dos dois
partidos, PAICV e MPD. O que significa que qualquer um dos partidos pode
absorver os eleitores abstencionistas. Nestas duas regiées do pais o eleitorado
vem se distribuindo de forma oscilante entre os dois maiores partidos. Por sua
vez, a base eleitoral da UCID € muito fraca na regido de sotavento e vem
crescendo concretamente no circulo eleitoral de S&o Vicente nas eleicbes de
2006 e 2011.

Em termos de bases regionais eleitorais dos partidos, a configuracdo
das elei¢cOes legislativas de 1991 a 2011 matem-se no seu essencial constante.
O PAICV e o MPD séao partidos “nacionais” pois tém conseguido eleger
deputados em todos os circulos eleitorais de todas as duas regides.




O quadro e o gréafico seguinte d&o-nos conta da evolucdo do

desempenho eleitoral a nivel parlamentar dos trés partidos em analise.

Quadro 7- Numero de Deputados Eleitos por partido (1991-2011)

Partidos 1991 1995 2001 2006 2011
PAICV 23 21 40 41 38
MPD 56 50 30 29 32
ucCiD 2 2

Fonte: Baseado nos dados das elei¢des legislativas da CNE (1991-2011).

Grafico 3 - Percentagem de Deputados Eleitos por Partido (1991-2011)

=¢=PAICV =@i=MPD

UCID
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Fonte: Baseado nos dados das elei¢des legislativas da CNE (1991-2011).

O grafico 3 mostra a evolugdo do desempenho dos trés partidos nas
eleicOes legislativas (percentagem de mandatos nas eleigcbes de 1991, 1995,
2001, 2006 e 2011) e o quadro 7 mostra 0 numero de mandatos obtidos por
cada partido em cada uma das cinco eleigdes.

Analisando comparativamente os dados apresentados no quadro

7,verificamos que as cinco elei¢bes para a Assembleia Nacional indicam uma

&



mudancga da representacdo dos partidos. A maioria dos mandatos foi ganho ou
perdido no conjunto do pais. Globalmente, o MPD diminuiu os mandatos desde
as eleicbes de 2001. Nas eleicbes de 1991, o MPD conquistou 70,9% dos
mandatos e 69,4% em 1995. O sucesso eleitoral de 91 parece significar uma
excepcdo em funcdo de factores conjunturais, nomeadamente as primeiras
eleicBes livres e democraticas no pais. Neste ano, o triunfo numérico do partido
traduziu-se na primeira oportunidade de consolidacdo do partido no cenario
politico nacional: sua actuacgédo teve peso fundamental na Assembleia Nacional
durante a aprovacdo da Constituicdo de 1992 que definiria os principios
definidores do Estado de direito democratico. Em 1995 o MPD obteve 50
mandatos e em 200lpassa para 30 mandatos. O que corresponde a uma
diminuicdo da base representativa em 27,7 pontos percentuais e se manteve
como o segundo partido em nimero de representantes no Parlamento.

No entanto, foram nos circulos eleitorais de maior dimenséo, Praia e
Séao Vicente, que naturalmente se fizeram sentir as maiores diferengcas. Em
2001, no circulo eleitoral da Praia o MPD perde trés mandatos e em Sao
Vicente perde 4 mandatos. Em 2006, o partido perde um deputado, passando
de 30 deputados para 29. O que representa 40,2% dos mandatos em disputa.
Em 2011, o partido aumenta o seu grupo parlamentar, passa de 30 deputados
para 32 neste periodo. De ressaltar que a reforma do Cédigo Eleitoral de
Fevereiro de 2011 introduziu a criagdo de “circulos-ilhas” em Cabo Verde, isto
€, cada ilha passou a ter um unico circulo eleitoral, com excepg¢éo de Santiago
gue ficou dividida em dois circulos, como forma de reduzir o nimero de
pequenos circulos® e incentivar a participacéo politica.

Na disputa pelos mandatos, em 1991, o PAICV obteve um desempenho
relativamente fraco: elege apenas 23 mandatos dos 79 assentos
parlamentares. As eleicbes de 2001 representam um avangco no desempenho
eleitoral do PAICV em relagdo aos resultados obtidos em 91 e 95. Dos 72
mandatos em disputa, o PAICV elege 40 deputados, o0 que representa 55,5%
dos mandatos em disputa. Sendo que os maiores ganhos por circulo ocorreram

em Sao Vicente e na Praia, onde ganhou mais trés e quatro mandatos

% Cabo Verde, até as eleicdes legislativas de 2006, possuia 85% de circulos eleitorais de baixa
magnitude, combinado com um circulo de magnitude média (5%), em Santa Catarina e dois circulos e alta
magnitude (10%), Praia e S&o Vicente (Costa, 2003, p.288).




respectivamente, em relacdo as eleicdes de 1995. Por sua vez, em 2006,
obteve 56,9% dos mandatos, conforme o grafico 2. Tendo perdido trés pontos
percentuais dos mandatos, em media. Nas eleicdbes de 2011, perde dois
deputados, passando de 41 deputados para 38 nas referidas elei¢cdes.

De ressaltar que os dois partidos tém partiihado os mandatos nos
circulos de pequenas dimensdes, nomeadamente Boa Vista, Sal, Maio e Brava,
isto é, ambos tém partilhado os dois mandatos. Pelos resultados, de acordo
com o quadro 7 e o grafico 3, apenas o PAICV e o MPD podem ser
considerados partidos com representagcdo nacionalizada na Assembleia
Nacional, pois tém conseguido eleger representantes em todos os circulos
eleitorais.

A UCID participou de quatro elei¢coes para a Assembleia Nacional desde
a sua fundacdo. O numero de deputados eleitos ndo € muito expressivo que
lhe permite ter um potencial de chantagem® no sistema partidario cabo-
verdiano, o que tem afectado a sua actuagdo na Assembleia Nacional. Na
eleicdo de 1995 ndo conseguiu nenhum mandato. Nas eleicdes de 2001, o
partido participou em coligagdo, sendo assim os dados sao desconsiderados
para andlise. Nas elei¢cbes de 2006 e 2011 elegeu dois deputados num Unico
circulo eleitoral (Sao Vicente), o que representa 2,7 porcento dos 72 mandatos
em eleicdo. Em contrapartida, nos outros circulos eleitorais, nomeadamente na
regidao de Sotavento onde predominam deputados do PAICV e do MPD, nunca
elegeu nenhum deputado.

%dem, nota 63.




CAPITULO 5
FINANCIAMENTO PARTIDARIO

Os partidos politicos em regimes democraticos sao detentores do
interesse publico e constituem por exceléncia os agentes da representagado
politica. Para cumprirem o seu papel necessitam de recursos que
“teoricamente” provém das quotas dos militantes, dos donativos e dos
rendimentos de bens proprios. A mais importante e o mais conhecido sistema
de financiamento, estabelecido em leis dos partidos politicos e codigos
eleitorais dos Estados, sdo os subsidios do Estado como forma de garantir a
igualdade de oportunidades entre os partidos politicos e muitas vezes a sua
sobrevivéncia em democracia. Esta pratica assenta no principio de que sendo
os partidos politicos portadores de interesse publico € conveniente reduzir ao
maximo a oportunidade de criarem dependéncia em relacdo as instituicdes
estrangeiras e aos poderes econdmicos.

A obtencdo e uso dos recursos financeiros pelos partidos para
funcionamento e campanha eleitoral podem influenciar directamente as
eleicbes, segundo Gutiérrez (2003, p. 19). Isto pode acontecer de duas formas:
Primeiro, pode distorcer as informagbes que os eleitores recebem, pois 0s
partidos e os candidatos com mais recursos tém maior acesso aos canais de
comunicacao. Por outro lado, supondo que as fontes de financiamento privado
ndo estdo adequadamente controladas ou os partidos n&o divulgam
correctamente os gastos financeiros, os nomes dos doadores e os valores de
suas contribuicbes, parece muito dificil os eleitores saberem quem sdo os
grandes doadores e para que finalidade doaram grandes somas de dinheiro
para os partidos e os candidatos. Sem essa informagdo, os eleitores n&o
podem garantir que a pessoa que escolheram serd o seu representante ou se
eventualmente pode transformar num instrumento manipulado por grupos de
interesses. Portanto, isto pode colocar em causa 0 acesso aos cargos electivos
e afecta a competitividade dos partidos politicos ou candidatos nos pleitos
eleitorais e, com isso, influir na vontade popular e na representacao politica.

A transparéncia nos processos de prestacao das contas, principalmente

dos recursos publicos colocados a disposicdo dos partidos, reflecte na




gualidade da democracia, nomeadamente nos indices de accountability porque
sem exigéncia legal de prestacdo de contas, sem o6rgdos de controlo e
fiscalizacdo dos fundos publicos e das doacdes privadas colocado a disposi¢ao
dos partidos ou candidatos gera desconfianca nos eleitores de que o dinheiro
nao foi usado apropriadamente e o que descredibiliza a democracia.

Apesar dos partidos modernos terem criado uma relacdo de
dependéncia substancial em relagcdo aos recursos publicos, a troca de favores
a grupos privados em troca de donativos aos partidos ou o conflito entre os
interesses particulares dos detentores de cargos publicos e os interesses
colectivos constituem formas de financiamento partidario em democracia. No
inicio do processo de transicdo democratica, a legislagdo cabo-verdiana previa
que os partidos poderiam® receber contribuicdes especiais dos titulares de
cargos politicos estatais remunerados.

Para Zovatto (2005), o financiamento de partidos adquiriu uma
importancia cada vez maior porque, afora seus pontos positivos, costuma ser
associado, lamentavelmente,aosescandalos de corrupc¢ao politica e trafico de
influéncias, e requer um controlo mais eficaz e permanente dos montantes
advindos do financiamento a fim de instaurar a confianca das instituicoes.

A forma de financiamento depende dos mecanismos legais adoptados
por cada pais. Geralmente existem trés tipos de financiamento: financiamento
publico, financiamento privado e financiamento misto (publico e privado). Para
d’Almeida (2001), o financiamento publico em beneficio dos partidos pode ser
feita de maneira directa, nomeadamente através das subvencdes estatais, ou
indirecta, por exemplo através das isenc¢fes fiscais e 0 acesso gratuito aos
meios de comunicacdo social a favor dos partidos politicos. Geralmente
existem quatro critérios basicos utilizados pelos Estados para atribuir as
subvencgdes aos partidos politicos, que sdo: a todos os partidos séo atribuidos
0 mesmo valor; cada partido recebe um valor proporcional aos votos obtidos
em cada eleicdo; a proporcionalidade é estabelecida tendo em conta os dois
critérios anteriores; o valor € atribuido tendo em conta a proporcionalidade

entre os votos e 0s assentos parlamentares obtidos (Gutiérrez, 2003, p. 23).

%Art. 189, alinea b da Lei n.° 86/111/90 (in BO n.° 40, Suplemento, de 06 de Outubro de 1990).




Na literatura politica existe um grande debate sobre os “prés e contra” o

financiamento publico exclusivo aos partidos politicos, conforme exposto no

quadro 8.

Quadro 8 — Financiamento Publico: Principais Argumentos

Prés

Contra

Fortalece a autonomia dos partidos

politcos e com isso ficam livre de

influéncia dos grupos econdémicos.

O financiamento puablico ndo elimina as
outras fontes de financiamento, porque
nenhum governo tem a capacidade para
fiscalizar  eficazmente

as doacdes

partidarias.

Permite uma maior fiscalizacdo dos

fundos partidarios.

Quando os partidos e os candidatos

dependem exclusivamente das
subvencdes do estado, os partidos ficam

longe dos seus militantes e simpatizantes.

Promove a competicdo partidaria, uma
vez que garante uma renda minima a

todos os partidos e candidatos.

A do

financiamento publico coloca os partidos

excessiva dependéncia
politicos numa situacéo de vulnerabilidade
gquando h& uma crise nas finangas

publicas.

Reduz a probabilidade do partido recorrer
a fontes de financiamento ilegal ou a
doares de mé reputacdo. O partido ou
um valor minimo

candidato recebe

necessario para a sua campanha.

A

financiamento publico desincentiva a

transparéncia que propicia o

maior parte do financiamento privado aos

partidos politicos.

Fonte: Elaborado a partir de Gutiérrez, 2003.

Portanto, para alguns autores, a competitividade das elei¢bes e 0 acesso

a divulgacdo das propostas politicas seriam mais adequados em democracia

com o financiamento publico para as campanhas eleitorais e assimos

resultados eleitorais menos previsiveis, frente ao acesso diferenciado aos

recursos para o financiamento dos partidos politicos. Quando mais publico for

os financiamentos partidarios, mais igualitarias serdo as disputas eleitorais. No




nosso entender, o financiamento publico adoptado em varios paises de
democracia consolidada pode constituir um factor de refor¢co da igualdade de
oportunidades entre os partidos ou candidatos e pode evitar que os partidos
recorram aos financiamentos ilicitos.

O financiamento privado inclui as receitas das quotas dos militantes, as
doacbes, produto das actividades do partido, rendimento do patriménio e os
créditos bancarios. De acordo com Morris (1999), ha cinco razbes "virtuosas"

para as pessoas ou as empresas doarem dinheiro a um candidato:

Conhecem pessoalmente o candidato; Tém a mesma
ideologia ou posicbes sobre determinadas politicas
publicas; Desejam contribuir para a derrota do outro
candidato; Sao militantes do partido; Desejam satisfazer o
Seu ego ou seja, querem se sentir proximas de uma figura
publica proeminente (apud Gutiérrez, 2003, p. 27).

A Alemanha é um dos paises que adopta exclusivamente o
financiamento publico, enquanto a maioria dos paises da América Latina
(Brasil, Meéxico, Argentina) com excep¢do da Venezuela, adoptam o
mecanismo misto de financiamento aos partidos politicos. Cabo Verde também
adopta o sistema de financiamento misto.

A transparéncia dos recursos para o financiamento das actividades, dos
partidos politicos constitui um dos fundamentos para a consolidagdo e
estabilidade da democracia. Ao mesmo tempo que o Estado atribui anualmente
subsidios aos partidos politicos, estabelece um conjunto de mecanismos de
controlo e fiscalizagdo destes mesmos meios que pde a disposicao dos
partidos.

Cabo Verde adoptou, desde o inicio do processo de democratizagdo, o
modelo misto de financiamento partidario. Este financiamento engloba quotas
dos militantes, donativos de pessoas singulares e colectivas, rendimentos de
bens e valores, direitos, participacdes e servicos proprios, empréstimos
bancarios e das instituicdes e as subvencdes estatais. As subvenc¢des estatais
incluem recursos para o funcionamento dos partidos inscritos anualmente no

Orcamento do Estado e para o financiamento das campanhas eleitorais.




O partido, para receber a subvencgéo estatal de funcionamento, terd que
ter representacdo parlamentar. Estes recursos sdo distribuidos de forma
proporcional ao nimero de votos obtidos nas ultimas elei¢cdes legislativas. Isto
significa que o valor a ser atribuido a cada partido depender4d do seu
desempenho eleitoral. Os partidos com melhor performance eleitoral garantem
a subvencao do Estado (Cabo Verde, 1999)%. Portanto, o partido politico para
ter acesso as subvencdes estatais anuais tera que ter pelo menos um
Deputado na Assembleia Nacional. O que gera uma situacao de desvantagens
para os pequenos partidos e coloca em causa a sua propria sobrevivéncia,
uma vez que teoricamente o partido € excluido do governo e do parlamento. A
maioria dos pequenos partidos, como PSD e PTS, tem tido dificuldades em
obter um score eleitoral para obter representacdo parlamentar e
consequentemente acesso as subvencdes estatais anuais. O que prejudica o
desenvolvimento das suas actividades que, sem representatividade
parlamentar, podem nao subsistir®.

O Orgamento Geral do Estado (OGE) estabelece anualmente um valor
especifico para a atribuicdo de subsidios anuais para o funcionamento dos
partidos politicos com representacdo parlamentar. O valor da subvencdo aos
partidos politicos dotado nos OGE dos dultimos quatro anos tem sido
substancial e representa quase 40% das transferéncias privadas efectuadas
pelo Estado a outras entidades nos anos de 2009 e 2010, nomeadamente as
organizagbes ndo-governamentais, e quase o mesmo valor no OGE de 2011,

conforme se pode observar no quadro 9 e no grafico 3.

%Arts. 26 e 27 da Lei n.° 102/V/99 (in BO n.° 12, | Série, 19 de Abril de 1999).

% Para Costa (2003, p 293), em Cabo Verde a baixa magnitude média em combinacdo com a férmula
d Hondt contribui para a concentracéo eleitoral e parlamentar nos partidos grandes e para uma relativa
desproporc¢édo na distribuicdo de cadeiras parlamentares entre os partidos, devido a altos custos eleitorais
para os partidos pequenos.




Quadro 9 - Dotacao das subvenc¢des nos OGE

Ano Administracéo | Partidos Percentagem
Privada Politicos

2008 221.500.000 35.000.000 15,8%

2009 126.882.750 45.000.000 35,4%

2010 131.444.750 55.000.000 41,8%

2011 64.500.000 55.000.000 85,2%

Fonte: Baseado nos Orcamentos do Estado de 2008, 2009, 2010 e 2011.

Gréfico 4 — Dotacédo das subvencgdes nos OGE
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Fonte: Baseado nos Orcamentos do Estado de 2008, 2009, 2010 e 2011.

Em Cabo Verde o financiamento publico tem encorajado os partidos a
adoptarem uma estratégia de cartelizacao ao nivel do financiamento partidario.

Os partidos com representacao parlamentar ttm uma aproximagéao privilegiada
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aos recursos estatais e aos meios de comunicacao social. O staff dos grupos
parlamentares na Assembleia Nacional é pago, na totalidade, por fundos
estatais. Consideramos que isto faz aumentar a dependéncia dos partidos em
relagdo ao Estado, enfraquece a angariagcdo de recursos oriundos de outros
meios, por exemplo através das quotas dos militantes, e condiciona a

actividade dos partidos pequenos, como observa o Lider da UCID®":

O que, efectivamente, contamos é com a subvencdo do
Estado que é mais ou menos 127 mil escudos por més,
dos 55 mil contos que o Estado estipula para o
financiamento partidario. Para além desse valor, o que
contamos é com as quotas de alguns militantes. Digo
alguns porque a situacado que temos leva-me, a mim e a
prépria comissdo politica, a ter alguma reserva em
pressionar e exigir o pagamento das quotas porque temos
0 receio que estes mesmos militantes, por uma razao ou
por outra, pela situagdo do pais ou porque ndo tém
capacidade da assuncdo desse compromisso, possam
entregar os seus cartdoes e irem-se embora. Ficamos com
esse receio e vamos gerindo a coisa de uma forma dificil,
mas a nossa preocupac¢ao é manter o militante.

O mecanismo de financiamento através da subvencédo estatal tem sido
contestado pelos partidos que tém pouca ou nenhuma representacéo
parlamentar e fragilizado o reconhecimento da funcdo publica dos pequenos
partidos no sistema democrético. Para um dos membros fundadores da UCID,
Lidio Silva,

As associa¢gfes, mal estejam juridicamente constituidas,
tém meios de financiamentos assegurados pelo Estado e
ndo s6. Mas o mesmo ndo acontece com as formacdes
politicas, que sdo as Unicas organiza¢des que contribuem,
mediante mecanismos préprios, para a definicdo de
politicas correctas para o pais®.

As subvencgdes estatais para o financiamento das campanhas eleitorais
séo estabelecidas no OGE no ano em que deva haver eleigbes e consiste na

%7 |dem, nota 64.

% Financiamento dos partidos volta a ribalta, in A Semana, 1 de Agosto de 2003.




atribuicdo de setecentos e cinquenta escudos por cada voto valido para as
eleicOes legislativas e presidenciais, e quinhentos escudos para as elei¢cdes
autarquicas (Cadigo Eleitoral, 1999).

O modelo vigente de financiamento das campanhas eleitorais tende a
concentrar maior acesso aos recursos financeiros publicos nos partidos mais
estruturados e com maior representatividade no parlamento. Ou seja, quanto
maior o0 nimero de votos obtidos pelo partido, maior o volume de recursos
financeiros a receber do Estado. O que tende a corroborar com o facto de que
a legislagcédo vigente privilegia os partidos maiores com um maior volume de
recursos publicos destinados ao financiamento de campanha, os partidos com
pouca ou sem representacéo tende a ficar de fora (total ou parcialmente) das
subvencoOes estatais para as campanhas.

Podemos perceber, ao analisarmos o Quadro 10, que o MPD e o PAICV
respectivamente receberam a maior parcela da subvencéo estatal, tendo em
conta 0 numero de votos recebidos nas duas eleicbes. Ao compararmos a
subvencgao estatal recebida pelos dois partidos, este valor ndo ultrapassa os
10% da subvencéo estatal adquirida por todas as outras formagfes partidarias,
incluindo a subvenc¢ao da UCID.




Quadro 10 - Subvencdes Recebidas pelos Partidos (2001-2006)

PAICV 67860 | 27.144.000.00 | 49,5% PAICV 74.910 35.595.600.00 | 52,3%
MPD 55586 | 22.234.400.00 | 40,5% MPD 88.989 29.964.000.00 | 44%
ADM®* 8389 3.355.600.00 6,1% ucCiD 4.495 1.798.000,0 2,6%
PRD 4630 1.852.000.00 3,4% PRD 1.097 438.800,0 0,6%
PSD 620 248.000.00 0,5% PSD 672 268.800,0 0,4%

Fonte: Baseado nas contas eleitorais da CNE de 2001 e 2006.

A tendéncia para a concentracdo de votos nos partidos maiores e mais
bem estruturados influencia, no nosso entender, directamente oS mecanismos
de financiamento de campanha eleitoral existentes em Cabo Verde. Quanto
maior for o partido, maior sera 0 acesso aos recursos, tanto publicos quanto
privados. Isto significa que o sucesso eleitoral esta também directamente
relacionado com os recursos disponiveis. Os partidos sem representacao estdo
em desvantagem na competicdo eleitoral e tém menor acesso aos
financiadores privados que geralmente se limitam a financiar os candidatos
e/ou partidos que possuem maior probabilidade de sucesso nas eleicoes.

Como se pode observar no Quadro 11, os maiores partidos tendem a
aceder a maiores empréstimos bancarios para o financiamento das campanhas
eleitorais. De ressaltar que os empréstimos ndo podem exceder os 50% do
montante global da subvencéo estatal prevista para as eleicdes em causa.

*Alianca Democratica para a Mudanca (coligacdo entre a UCID, PCD e PTS).

91



Quadro 11 - Acesso aos Empréstimos Bancarios (2001-2006)

PAICV 32.000.000.00 31,3% PAICV | 35.000.000.00 32%
MPD 35.000.000.00 34,3% MPD 16.425.246.00 15%
ADM 15.000.000.00 14,7% UCID 1.200.000.00 1%
PRD 20.000.000.00 19,6% PRD | e | e
o N S [ —— PSD 750.000.00 1%
Total 102.000.000.00 Total 53.375.246.00

Fonte: Baseado nas contas eleitorais da CNE de 2001 e 2006.

Podemos verificar,através das campanhas eleitorais de 2001 e 2006,
gque os maiores partidos (PAICV e MPD) possuem maiores recursos.
Verificando o valor das despesas, quadro 12, a despesa da UCID tem rondado
por volta dos 10% do valor total das despesas dos dois maiores partidos.
Verificamos também que as despesas do MPD e do PAICV representam, nas
duas eleicbes em analise, duas vezes mais a subvencao a receber do Estado.
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Quadro 12 - Despesas de Campanhas Eleitorais (2001-2006)

PAICV 67.127.852.20 | 33,1% PAICV | 53.631.777.00 | 49,8%
MPD 90.766.502.00 | 44,8% MPD 50.124.537.00 | 46,6%
ADM 18.702.775.00 | 9,2% UCID 3.029.901.00 | 2,8%
PRD 25.741.957.80 | 12,7% 7= S [ —
PSD 489.497.00 | 0,2% PSD 834.865.00 | 0,8%
Total 202.822.584.00 Total 107.621.080.00

Fonte: Baseado nas contas eleitorais da CNE de 2001 e 2006.

igualmente um aumento das

receitas dos partidos na

generalidade, tendo em conta as contas eleitorais de 2001 e 2006. O total de

fundos publicos que os partidos receberam, a nivel nacional, corresponde a

mais de metade do montante que obtiveram através de todas as outras fontes

juntas, conforme demonstra o quadro 13. O que se depreende que o Estado

tem uma importancia crescente e importante no funcionamento dos partidos

politicos em Cabo Verde.

o




Quadro 13 — Receitas de Campanhas Eleitorais (2001-2006)

PAICV 27.144.000.00 | 41.370.000.00 | PAICV 35.595.600.00 53.631.777.00
MPD 22.234.400.00 | 46.520.500.00 | MPD 29.964.000.00 | 52.106.356.00
ADM' 3.355.600.00 | 18.738.793.00 | UCID 1.798.000.00 | 3.029.901.50
PRD 1.852.000.00 | 24.015.114 PRD 438.800.00 | ----=-=-=--mmmm--
PSD 248.000.00 566.500 PSD 268.800.00 | 834.865.00

Fonte: Baseado nas contas eleitorais da CNE de 2001 e 2006.

Além das subvencgfes estatais, outros mecanismos de financiamento
adoptados em Cabo Verde sé&o as doacdes das entidades privadas ou
colectivas. Neste caso, as doacdes podem ser feitas directamente aos partidos,
desde que tenham identificagdo e origem dos recursos, de modo a se tornar
possivel a contabilizacéo e fiscalizacdo desses valores. Também é facultado a
qualquer eleitor realizar gastos com partidos ou candidaturas especificas até o
limite equivalente a 500.000$00. Acima deste valor s6 pode ser via moeda
escritural.

As doacbes das pessoas colectivas ndo podem ultrapassar 10% do total
anual das receitas dos partidos. Além da permissividade para a arrecadagao
directa por parte dos partidos, € permitida, também, a comercializa¢cao de bens
e/ou servicos que se vinculem directamente com a campanha eleitoral*®.

Um outro aspecto que merece atencdo no financiamento das
campanhas eleitorais em Cabo Verde é a permissdo de contribuicbes

provenientes de outros partidos politicos nacionais. Esta caracteristica indica

0%Arts. 23° e 24° da Lei n.° 102/V/99 (in BO n.° 12, | Série, 19 de Abril de 1999).
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gue tal condicdo pode beneficiar os candidatos com maior acesso a recursos e
podera permitir a transferéncia de recursos provenientes de partidos politicos
menos expressivos, com o propodsito de fragilizar um concorrente directo a
cargo electivo e aumentar o sucesso eleitoral.

O financiamento do Estado para as campanhas eleitorais, para além das
formas directas (subvenc¢fes estatais), engloba também as formas indirectas
de financiamento publico, nomeadamente 0 acesso gratuito a radio e a TV,
acesso a edificios publicos, isencdo de tarifas postais para material de
propaganda eleitoral e espacos especiais para afixacdo de material de
propaganda (C6digo Eleitoral, 1995)2,

Para as elei¢bes legislativas, a lei estabelece que a radio e a televisdo
publicas ou privadas devem disponibilizar espaco para a propaganda eleitoral
gratuita, sessenta e vinte minutos respectivamente, distribuida de forma
equitativa pelos partidos concorrentes. A limitacdo desta legislagdo é que o
partido deve concorrer, no minimo, em cinco circulos eleitorais. Assim, o
partido com pouco apoio social depara aqui uma limitagdo, uma vez que o
acesso aos meios de comunicacao social durante as campanhas eleitorais é
garantido apenas aos partidos com um minimo de apoio social.

A legislacdo sobre o financiamento eleitoral ndo estabelece a questéo
sobre os excedentes de recursos no financiamento das campanhas eleitorais,
como acontece em alguns paises. O Brasil, por exemplo, prevé que se houver
sobras de recursos, estas terdo que constar nas contas anuais dos partidos e
sdo posteriormente transferidas aos partidos politicos ou coligagbes. Estes
recursos devem ser utilizados pelos partidos politicos na educacao e formacéo
politica dos militantes e depois comprovados na prestacdo de contas anual dos
partidos (d"Almeida, 2001).

Em outros paises, como os Estados Unidos, Portugal e Espanha, ha
uma legislacéo especifica sobre o financiamento politico. Em Cabo Verde, pelo
contrario, é a lei dos partidos politicos e o cédigo eleitoral que estabelecem os
mecanismos de financiamento partidario, os limites para o0s gastos e
contribuicdes nas campanhas eleitorais para os partidos e os candidatos, os

mecanismos de prestacdo de contas e as formas de sua publicidade. Sendo

192¢f. codigo Eleitoral, revisto em 1999, arts. 90, 94, 102 e 103.




recursos publicos, os cidaddos terdo de saber como estes foram gastos pelas
instituicdes partidarias. Cabo Verde adoptou a exigéncia legal da prestacao de
contas, quer para o funcionamento dos partidos politicos querpara o
financiamento das campanhas eleitorais dos partidos. Em relagédo as contas de
funcionamento dos partidos, a Lei dos Partidos Politicos de 1999 estabelece
que:

Até 30 de Marco de cada ano, os partidos politicos sdo
obrigados a enviar ao Tribunal de Contas as suas contas
para efeito de apreciacdo (...) O Tribunal de Contas
aprecia, no prazo de 90 dias, a legalidade das receitas e
despesas e a regularidade das contas dos partidos
politicos. As contas, acompanhadas da decisdo do
Tribunal de Contas, sdo mandadas publicar, por este, a
expensas dos partidos, no Boletim Oficial e em pelo
menos um dos jornais mais lidos do pais (Cabo Verde,
1999)'%,

O processo de analise, julgamento e divulgacdo das contas e a
consequente transparéncia na actividade dos partidos politicos tem-se revelado
problematico em Cabo Verde. Apesar do Tribunal de Contas sera entidade
responsavel pela apreciacado das contas de funcionamento dos partidos, estas
até agora ndo foram alvos de qualquer tipo de publicagdo. A divulgacdo das
contas de gestdo corrente dos partidos politicos imprimiria transparéncia na
actividade partidaria e reforgaria a funcao e a finalidade dos partidos, enquanto
representantes da vontade popular, e contribuiria para a qualidade da
democracia.

Em termos de transparéncia das contas, ha um debate publico sobre a
precariedade no processo de transparéncia nas contas dos partidos. Em Maio
de 2009, apenas o MPD havia apresentado as contas de 1999 a 2007.Quanto
ao PAICV as suas Unicas contas datavam de 2001; e a UCID de 2006.

Para o entdo secretario-geral do PAICV, Basilio Ramos, o
incumprimento devia-sea desorganizacdo nas estruturas do partido: “Mudamos

varias vezes de secretario-geral ao longo destes anos e houve quase que uma

1%3Art. 34° da Lei n.° 102/V/99 (BO n.° 12, | Série, 19 de Abril de 1999).




situacao de descaso em relacao ao Tribunal de Contas. No entanto, por norma,
aprovamos todos 0s anos as nossas contas a nivel do Conselho Nacional,
apenas faltou manda-las parao TC".

O Lider da UCID alegava que s6 apresentou as contas a partir de 2006
porque foi nesta altura que comecou a receber subvencgdes estatais: “Do n0sso
ponto de vista, ndo estando antes no Parlamento, ndo fazia sentido cumprir
esse requisito legal junto do Tribunal de Contas. Entendemos que o TC apenas
controla o dinheiro publico que os partidos recebem do Estado™.

S0 a partir das elei¢cdes de 2001, dez anos depois do inicio do processo
de democratizacdo do pais, € que as contas das campanhas eleitorais
comecaram a ser apreciadas pela CNE e publicadas no Boletim Oficial, o que
demonstra a fragilidade no processo de prestacao de contas. A fiscalizacdo e a
auditoria dos recursos publicos e privados de funcionamento dos partidos é
feita pelo Tribunal de Contas, enquanto a fiscalizagéo e a auditoria dos gastos
dos partidos com a campanha eleitoral cabema Comissdo Nacional de
Eleicbes. Em Maio de 2005, altura da publicacdo das contas das eleicbes
autarquicas de 2004, o entdo Presidente da CNE, Bartolomeu Varela, admitia

que:

De um modo geral, cada candidatura apresenta as contas
como achar melhor. O Cdbdigo Eleitoral estabelece
principios em que se devem basear essas contas, mas

ndo apresenta um modelo standart para todos, dai a

profusdo de métodos que se verifica, actualmente'®.

Os mecanismos de controlo, responsabilizacdo e publicidade das
contas (accountability horizontal) dos partidos em Cabo Verde e suas
respectivas san¢des a adoptar ainda séo frageis, apesar da Lei dos Partidos
Politicos prever sangdes caso 0 partido ndo cumprir a obrigagdo de
apresentacdo das contas. Entre as penalizagcdes estabelecidas na lei,
destacam-se a suspenséao da subvencao do Estado, a suspenséo das isencdes

dos impostos e dos beneficios como, por exemplo, a possibilidade do partido

104 partidos sem contas em dia, in A Semana, 8 de Maio de 2009.

195 CNE apresenta contas autarquicas, in A Semana, 13 de Maio de 2005.




utilizar as instalagcbes do Estado e dos municipios para a realizacdo de
reunides dos 6rgdos de ambito nacional. Além disso, os administradores

eleitorais!®®

, figuras centrais do financiamento da campanha eleitoral, que
falseiem ou ndo apresentem as contas de campanha eleitoral, podem sofrer
coimas que variam entre duzentos mil e cinco milhdes de escudos*®”’.

Contudo, o Tribunal de Contas, segundo o seu Presidente, José Carlos
Delgado, ndo tem aplicado até entdo a nenhum partido politico qualquer tipo de
penalizacdo. Em vez disso, tem feito “ (...) um trabalho pedagdgico (...) se
compreendemos, e até aceitamos as justificacbes dessas entidades, nao
podemos ignorar 0 que se passa com os partidos politicos, sob pena de termos
de aplicar dois pesos e duas medidas™,

A dimenséo e o formato dos subsidios estatais impelem a generalidade

dos partidos cabo-verdianos a se transformarem em organizagdes estatais.

1% o administrador eleitoral é o responsavel pela recolha dos fundos, pela contabilidade das receitas e

despesas, pela movimentagdo da conta de campanha e pela apresentacdo das contas eleitorais (Codigo
Eleitoral, 1999).
197 ei n.° 102/V/99 (in, BO n.° 12, | Série, 19 de Abril de 1999).

108 1dem, nota 105.




CAPITULO 6
A DEMOCRACIA INTERNA NOS PARTIDOS POLITICOS

Enquanto instituicbes politicas de representacdo politica, os partidos
politicos geralmente traduzem as suas orientagfes politicas nos programas
politicos e nas plataformas eleitorais que orientam a sua actuagao e estratégias
politicas no sistema politico. Para analisar o grau de democracia interna dos
partidos politicos cabo-verdianos, recorremos a alguns documentos internos,
designadamente o0s programas politicos, as plataformas eleitorais e o0s
estatutos'®®.

Para aferir a adesao aos principios e aos procedimentos democraticos,
do ponto de vista programético, os indicadores utilizados para analise foram as
seguintes: posi¢cdo face a democracia politica, social e econémica; importancia
reconhecida aos partidos politicos no funcionamento democratico, poder local e
descentralizacdo e a proximidade do partido aos cidaddos e eleitores. Na
andlise dos estatutos, os indicadores para a analise séo: posi¢éo dos militantes
na tomada de decisdo, papel dos militantes na eleicdo para os 6rgdos do
partido, sistema eleitoral, processo de recrutamento politico e o papel dos
cidadéaos independentes na vida interna do partido.

O primeiro aspecto que referiremos sdo as propostas programaticas dos
trés partidos politicos em analise. Do ponto de vista programatico, os partidos
politicos em Cabo Verde apresentam propostas politicas abrangentes e
amplas, o que n&do nos permite evidenciar grandes discrepancias nos quadros
politico-filoséfico nas propostas apresentadas. Entendemos que isto advém da
sua natureza catch all, a propaganda politica ndo se dirige a um grupo social
especifico e explica a moderacdo e indefinicdo dos programas politicos.
Entretanto, se 0 MPD entende que o desenvolvimento econdémico via iniciativa

privada € a Unica forma para criar uma politica redistributiva e a justica social, o

1%aqui utilizamos as plataformas eleitorais apresentadas pelos partidos politicos para as eleicdes

legislativas de 2011 e o dltimo estatuto. Quanto aos programas politicos, para o MPD, cingimo-nos ao
Programa Politico de 1990 e a Moc¢é&o de Estratégia de 1997; para o PAICV, analisimos a Declaragao
Politica de 1991 e a Declaragdo de Principios de 2003; e para a UCID, usdmos o Programa Politico de
2005.




PAICV, por seu lado, defende que a economia do mercado devera promover a

iniciativa privada etambém deve ser bem regulada para permitir a participagdo

de todos. A UCID elege a economia de mercado orientada na ecologia e a livre

iniciativa como fundamento da democracia econdmica.

Percepcionamos uma visédo pluralista da democracia e a defesa das

liberdades, igualdades e direitos dos cidaddos em todos os programas politicos

e plataformas eleitorais dos trés partidos politicos em analise.

Quadro 14 -
programatica.

Ideério politico-filos6fico do MPD sob a perspectiva

Democracia

Politica

Defende a democracia politica e pluralista como condigédo essencial
para o desenvolvimento do Pais e como Unico regime que garante a
liberdade e a dignidade humana;

Identifica a igualdade de oportunidades como o garante da
democracia;

Acusa a partidarizacdo da Administracdo Publica de melindrar o
Estado de direito democratico e propde estabelecer limites claros
para os cargos publicos;

Recomenda uma atitude pro-constituicao;

Defende a necessidade de desgovernamentalizar os 6rgdos de
comunicacdo social do Estado para dar igual acesso a todos 0s
partidos e forcas sociais;

Preconiza a criagdo de uma entidade reguladora independente e de
um Instituto Publico de Comunicacéo Social;

Propbe reforcar o poder de fiscalizagdo da Assembleia Nacional e
criar audiéncias prévias no Parlamento para todos os cidadaos
indicados para 6rgaos publicos de relevancia para o pais e politicas
de boa cidadania nas escolas como meio de formacéo e de inducéo

de comportamentos de boa cidadania.

Democracia

Social

Considera que para combater o triangulo das vulnerabilidades
sociais (desemprego/pobreza/desequilibrio social) o Estado devera
dar iguais oportunidades a todos, por exemplo na educacdo e
assisténcia social, que constituem obrigacdes para a construcao de

uma sociedade equilibrada;
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Defende uma economia social através de programas de formacao
profissional, alargar o sistema de proteccdo social e uma educacgéo
promotora do empreendedorismo jovem que combate a pobreza;

Propde a cultura na geracgéo de riqueza econémica que represente
pelo menos 1% do PIB, através de pequenas e médias empresas
culturais nacionais que possam associar a criatividade a geragéo de

empregos, receitas e bem-estar.

Democracia

Econdmica

Entende que o desenvolvimento econdmico pela iniciativa privada e
pela liberdade criativa permitird criar uma politica redistributiva e a
justica social;

O modelo econdémico proposto assenta no fomento do capital
humano social e institucional, na melhoria do ambiente de negécios,
na competitividade, nas exportacbes, na criagdo de parques
cientificos e tecnologicos, na reducdo da carga contributiva para a
seguranca social, modernizacdo do Codigo de Trabalho, na
convergéncia com a Unido Europeia e na criagdo da Sociedade

Nacional de Crédito e Investimento ao Desenvolvimento (SOCID).

Importancia
reconhecida aos
partidos politicos
no
funcionamento

democrético

Identifica a liberdade de associagdo em partidos politicos, o
pluripartidarismo e a oposicdo como factores indispensaveis a

democracia e a ela inerentes.

Poder Local e

Descentralizacéo

Defende a regionalizacdo da administracdo do territorio e a
descentralizacdo de competéncias do poder central para o poder
local com a criagdo de autarquias supra-municipais e regionais e a
alteracdo do sistema eleitoral autdrquico, para aumentar a

governabilidade dos executivos e melhorar as competéncias.

Proximidade do

partido aos
cidadaos e
Eleitores

Revela o desejo de promover a autonomia dos cidaddos e de

aprofundar a comunicacéo do partido com a sociedade civil.

Fonte: Baseado no Programa Politico de 1990, Mocao de Estratégia de 1997 e no Manifesto Eleitoral das

Legislativas de 2011.

101




Assim como o PAICV e a UCID, o ideario filoséfico-politico do MPD é
concebido com propostas programaticas amplas e gerais sobre a democracia
politica, econémica e social, como mostra o quadro 14. O MPD surge num
periodo de grandes transformacfes a nivel internacional. Por exemplo, no
periodo da terceira onda de democratizacdo e a queda dos regimes
autoritarios. Com base em valores da liberdade, da igualdade de oportunidades
e da solidariedade, concebe a democracia como condicdo essencial para o
desenvolvimento do pais que devera ser realizada num plano global.

Em relacdo a democracia econOmica, sobressai na andlise dos
pressupostos do partido a rejeicdo do sistema de economia estatizada e o
liberalismo classico, optando por um sistema de democracia econémica em
gue coexistem e actuem em condi¢Oes de igualdade e concorréncia 0s agentes
econdmicos privados nacionais e internacionais como parceiros estratégicos na
implementacdo do modelo econdmico proposto, configurando um modelo
programético do centro direita. Os partidos politicos sdo os fomentadores da
democratizacdo do sistema politico para o MPD.

Conforme exposto no quadro 14, o MPD advoga um Estado mais
préoximo das comunidades locais através da descentralizacdo e desconcertagao
do poder local e a mudanca do sistema eleitoral vigente, embora nao indique
que alteracbes seriam levadas a cabo no sistema eleitoral local para a
qualidade democratica a nivel das comunidades locais. Por outro lado, no que
diz respeito a proximidade do partido com a sociedade civil, revela a sua
intencdo de integrar no seu sistema organizativo grupos sociais de jovens,
mulheres e homens da cultura na sua estrutura partidaria de modo a abrir o

partido a sociedade civil.
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Quadro 15 - Ideario

programatica.

politico-filos6fico do PAICV sob a perspectiva

Defende os direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidadaos e o aprofundamento e a intensificacdo da democracia
politica;

Privilegia a esquerda democratica e moderna e assume as
tradicdes humanistas e a dignificacdo da pessoa humana como
razdo essencial da acgao politica;

Sublinha que a democracia pluralista € a unica forma de regime
politco em que os defensores do socialismo democratico se
reconhecem;

Propde a reforma do Estado que garanta a eficiéncia e eficicia

dos servicos publicos, apostando no e-gov.

Considera o partido da justica social e da solidariedade;

Defende os principios da democracia social e preconiza a
construcdo de um Estado de bem-estar social que combata a
pobreza e promova o bem-estar social com destaque para os
servicos basicos e as areas sociais, educativas e culturais.
Preconiza a paridade de género em todas as esferas,
nomeadamente a nivel das liderangas;

Preconiza a implementagéodo salario minimo;

Defende o empreendedorismo juvenil com pequenas e médias
empresas através de incentivos fiscais e a criagdo do Fundo de
Apoio a Pequenos Negécios;

Defende o Estado como impulsionador e facilitador da dindmica

cultural.

Democracia .
Politica

Democracia .
Social .
Democracia .
Econdmica

Defende uma economia de bem-estar, aberta a pluralidade das
iniciativas e formas econdmicas privadas, publicas e sociais em
gue a regulacgédo é feita pelo mercado e por instituicbes publicas
adequadas;

Preconiza a construcdo de um sector privado forte e competitivo
enquanto motor da economia cabo-verdiana e assume as
parcerias privadas e publico;

O modelo econémico assenta na simplificacdo da politica fiscal,
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reducdo dos impostos e melhoria dos mecanismos e
instrumentos de apoio ao desenvolvimento do investimento

privado interno e externo e nos clusters approach.

Importdncia  dos
partidos  politicos
no funcionamento

democréatico

Sem referéncia nos documentos consultados.

Poder Local e

Descentralizacéo

Aposta na descentralizagdo, como fundamento da democracia e
dos Estados modernos, através do reforco e modernizacdo da
administracdo municipal, com enfase na problematica da gestéo
das cidades e qualificacéo urbana;

Sugere a descentralizagdo como forma de envolver os cidad&os
nos processos decisorios da administragéo local,

Recomenda audiéncias e concertagcbes politicas que se

mostrarem necessérias a concretizagdo da institucionalizacéo

das regibes administrativas.

Proximidade do

partido aos
cidadaos e
Eleitores

O partido autodefine-se como uma escola de cidadania, aberta a
participacdo e dindmica da sociedade civil;

Recomenda a participagcdo de cidaddos independentes que
comungam dos seus ideais e principios nas solugbes de

governacgao.

Fonte: Baseado na Declaragdo Politica de 1991, Declaracao de Principios de 2003 e na Plataforma das

Elei¢cbes Legislativas de 2011.

O PAICV defende o aprofundamento da democracia, assim como 0s

outros dois partidos, através da descentralizagdo como meio de estimular a

participacdo politica dos cidadaos. Também, assim como o MPD, considera-se

protagonista da democratizag&o do sistema politico e sugere maior participacéo

politica dos cidaddos, mas nenhum dos partidos concebe uma democracia

participativa alicercada na democracia directa. Por outro lado, o PAICV

concebe o socialismo da esquerda democratica alargada a democracia politica,

social e econdmica, e estabelece que:
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O PAICV defendera sempre a igualdade de oportunidade
social, econémica e cultural como condicdo essencial
para assegurar a diversidade individual e o progresso
social, bem como a afirma¢édo de uma sociedade solidaria
assente em valores universais de liberdade e justica
(PAICV, 2011, p.5).

Quanto a proximidade do partido aos cidadaos e eleitores, considera
importante a abertura do partido aos independentes, como um dos
pressupostos do funcionamento e organizacdo, desde que comungam o quadro

politico e filosofico do partido.

Quadro 16 - Ideario politico-filos6fico da UCID sob a perspectiva

programatica.

Democracia o Define-se como Partido Democrata Cristdo que quer ser guiado

Politica pelos principios do Evangelho;

o Reconhece os direitos, liberdades e garantias dos cabo-
verdianos como valores fundamentais a preservacdo da
autonomia pessoal, bem como a participacdo politica e civica,
pluralismo das ideias e das correntes politicas;

e Propde alargar o campo da democracia ao eleger o homem e o

social como paradigmas da intervencao politica.

Democracia ¢ |dentifica a familia como suporte da sociedade, sendo que todas

Social as medidas sociais e de solidariedade, nos dominios da salde,
do ensino, da seguranca social e da habitacdo devem ser
dirigidas para o seu fortalecimento e valorizacdo, com destaque
particular para a importancia e a dignidade da mulher e para os
direitos da crianca,

e Reconhece no direito ao trabalho a condicdo essencial a
democracia e ao desenvolvimento;

e Defende a contribuicdo obrigatoria a todo e qualquer tipo de
relacdo laboral, a instituicdo do salario minimo e a necessidade
de um novo Caodigo de Processo de Trabalho;

o Defende a criagdo do Estatuto do Artista e a revisdo da Lei do

Mecenato.
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Democracia

e Sugere uma economia do mercado orientada na ecologia com a

Econdémica empresializagédo das areas protegidas;
e Preconiza a livre iniciativa caracterizadora de uma economia
aberta de mercado;
e Propde um modelo econdmico baseado no crescimento das
exportacdes e internacionalizacdo directa das empresas;
o Propde a redugcdo do IUR como factor de capitalizacdo e
competitividade das empresas.
Importéncia  dos ¢ Sem referéncia nos documentos consultados.
partidos  politicos

no funcionamento

democrético

Poder Local e

Descentralizacéo

e Preconiza a autonomia das autarquias para estimular

crescimento equilibrado do pais.

Proximidade do

partido aos
cidadaos e
Eleitores

¢ |dentifica-se como um partido dialogante, aberto a pluralidade de

opinides e a sociedade civil.

Fonte: Baseado no Programa Politico de 2005 e na Plataforma das EleicOes Legislativas de 2011.

A UCID se autodefine como um partido democrata cristdo que se quer

ver governado pelos principios do evangelho como justica, solidariedade e

responsabilidade, assumindo assim o ideario da democracia cristd. Assim,

A UCID deseja ser guiada pelo evangelho. Isso oferece-
nos uma perspectiva que transcende a razédo (...) 0s
cristdos democratas rejeitam qualquer filosofia que
considera 0 homem como sendo um individuo relaxado,
ou uma filosofia que, devido aos seus ideais, destrua a
confianga entre as pessoas (UCID, 2005, p.3).

Contudo, ndo conseguimos vislumbrar nos documentos em andlise os

contornos da institucionalizacdo da democracia cristd que este refere.
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Assemelha-se ao MPD e o PAICV. Pois também defende a promocao dos
valores democraticos e a abertura a sociedade civil. Também preconiza uma
economia ecoldgica, através da empresializacdo das areas protegidas.
Contudo, ndo especifica nos documentos analisados os meandros desta
proposta ecoldégica.

Os partidos politicos no seu ideario filoséfico apelam aos valores da
democracia econdémica, social e politica como forma de aprofundamento da
democracia através de proposi¢cdes amplas e muitas vezes vagas. Por outro
lado, todos os partidos fazem apelo a maior e melhor participacdo politica dos
cidaddos. Os mecanismos de efectivacdo desta participacdo sdo encarados
com contencgdo em todos os documentos consultados dos partidos politicos.

Os partidos politicos ora analisados em termos organizativos reflectem a
adopcao dos principios constitucionais, conforme prevé a Constituicdo de Cabo
Verde de 1992:

Os partidos politicos regem-se por principios de
organizagdo e expressdao democraticas, devendo a
aprovacao dos respectivos programas e estatutos e a
eleicdo periodica dos titulares dos Orgdos nacionais de

direccdo serem feitas directamente pelos filiados ou por

uma assembleia representativa deles**°.

O MPD, o PAICV e a UCID em vérios artigos dos seus estatutos
atribuem como parametros fundamentais de funcionamento interno o0s
principios de democracia interna, conforme é apresentado no quadro 17,
apesar da supremacia da elite dirigente no processo de tomada das decisdes

dos partidos e no recrutamento para a representacao politica seja evidente.

19 ¢f. Constituicdo de Cabo Verde, revisto em 2010, art. 58.
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Quadro 17 - Democraticidade do funcionamento dos partidos politicos

cabo-verdianos segundo os estatutos

Indicadores

MPD

PAICV

UcCiD

Papel dos militantes

nas decisdes do

partido

Afirma que os militantes

podem participar em
do

promover a

guaisquer actividades
partido,

discussdo interna sobre a
vida e a actuacéo do partido.
de

competéncias, é a

Além outras

Convencéao Nacional,
composta pelos delegados,
que compete aprovar e
modificar o programa politico
e o0s estatutos, definir a
orientacdo politica geral do
MPD. Por ouro lado, quem
toma as decisdes politicas de
natureza estratégica € a
direccdo nacional
relativamente as matérias
eleitorais, posicionamento
politico e actuacdo global do

partido (art. 9°, 18° e 239).

Afirma que os militantes

podem participar nas
reunides da estrutura a
que pertencem e nas
do

partido, fazer propostas e

demais actividades
defender livremente a sua

opinido, mas compete

exclusivamente ao
congresso, através dos
delegados, aprovar e
rever 0s estatutos e o
do

discutir e aprovar mocdes

programa partido,
de estratégia. Cabe ao
Conselho Nacional, 6rgao
dirigente, orientar
superiormente a
do

partido, definir a politica

actividade geral
autarquica.
Quaisquer decisdes
politicas ou estratégias
podem ser submetidas a
referendo dos membros.

(art. 19°, 40°, 48° e 114°)

Afirma que todos os

militantes devem
participar nas
actividades do partido,
das

como reunides

assembleias das
estruturas e dos 6rgdos
a que pertencem, mas
cabe

ao congresso

nacional, representado
pelos delegados, definir
a estratégia politica do
partido e deliberar sobre
qualquer de

interesse da UCID. O

assunto
Conselho Nacional
constitui o} orgéo
responsével pelo
desenvolvimento e
execucdo da estratégia
politica do partido.

As

politicas e estratégicas

grandes  opcdes

podem ser sujeitas a
referendo dos membros.
(art. 6°, 13°, 17° e 499).

Posicéo dos
militantes na eleicéo
para os Orgdos do

partido.

Declara que todos os

militantes tém direito de
eleger e ser eleito para os
orgaos do partido, verificados
0s requisitos de capacidade

eleitoral activa e passiva. SO

Declara que todos os

militantes tém o direito de
eleito.

eleger e ser

Contudo, exige-se um

minimo de trés meses de

fiiacho para se ter a

Declara que um dos
direitos dos militantes €&
eleger e ser eleito para
os 6rgdos do partido. A
capacidade eleitoral

activa e passiva
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se pode candidatar aos
orgdos o militante que tenha
as suas quotas em dia. As
candidaturas aos 6rgaos
colegiais s&o apresentadas
por listas completas
propostas por, pelo menos,
do
eleitoral e acompanhadas de
de
pelos candidatos (art. 9°, 27°

e 849).

um  décimo colégio

declaracdo aceitacdo

capacidade eleitoral

passiva. As propostas

para a eleicdo dos érgaos

do partido sao
apresentadas por um
minimo de 5% dos
membros do orgao
competente em listas

completas (art. 19°, 30° e
319).

dependera do
pagamento actualizado
das guotas. As
candidaturas para oS
6rgdos nacionais sao
apresentadas por no

minimo vinte militantes e

para o0s Orgdos das
zonas por dez militantes

(art. 6°, 17° e 559).

Sistema de votacéo
para os Orgdos do

partido.

O Presidente do partido é

eleito directamente pelos
militantes através do voto
secreto. Os delegados a
Convencéao Nacional, a
Direccdo Nacional e o

Conselho de Jurisdicdo séo

eleitos pelo Método
proporcional d 'Hondt,
enguanto a Comisséao
Politica, as Comissoes
coordenadoras de estruturas
de base, as comissdes
politicas especiais e as

mesas dos 0rgdos colegiais
sdo eleitas pelo método
maioritario de uma volta

(arts. 33° e 83°).

O Presidente do partido é

eleito por sufragio
universal, directo e
secreto. Os orgaos
colegiais, como 0
Congresso, o Conselho
Nacional e a Comisséo

Politica, sé@o eleitos pelo

método proporcional,
enquanto a Comisséo
Permanente, 0
Secretariado  Geral e
respectivo Secretario-

geral sdo eleitos através
do
(arts. 32° e 33°).

método  maioritario

O Presidente, os 6rgéos
nacionais e regionais do
partido s&o eleitos por
representacao

maioritéria (art. 55°).
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de

recrutamento politico

Processo

Cabe a Comissdo Politica
Nacional elaborar as listas de
as

candidatos eleicbes

legislativas, com a

colaboracdo dos militantes. A

lista de candidatos as
eleicdes autérquicas e
proposta pela comissdo

politica concelhia, depois de
ouvida a Assembleia
Concelhia (arts. 27°, 55° e

659).

Cabe a Comissao Politica

Nacional designar o0s
membros para os cargos
politicos, sob proposta da
comissao politica regional.
Também a assembleia
regional da parecer sobre

N

as candidaturas a
Assembleia Nacional. A
comissao politica regional
aprova as listas das
candidaturas aos 6rgaos
das autarquias locais, sob
proposta do conselho do
sector (arts. 55° 67° e

719).

Cabe a Comissao

Politica Nacional
apresentar as propostas
dos candidatos a
Presidente da Republica,
a Primeiro-ministro e as
listas dos candidatos a
Assembleia Nacional. As
listas para as autarquias
locais sdo submetidas a
parecer da Assembleia
de Zona, pelo delegado
ou subdelegado de Zona

(arts. 21° e 47°).

Papel dos cidadéaos

independentes

Podem participar nas
reunioes da direccao
nacional e da comissao
politica nacional

personalidades idoneas e de
reconhecido mérito. Admite a
possibilidade de integrar no
seu sistema as organizacgbes
de segmentos especificos da
sociedade civil (arts. 25°, 29°
e 77°).

Podem integrar
do

simpatizantes e amigos.

as
estruturas partido
Prevé a participacdo de
independentes nas
actividades das estruturas
e nas reunides dos 6rgaos
do partido, com excepcgéo
dos 0Orgdos executivos,
sem direito a voto (arts.

10° e 279).

Sem referéncia.
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Como pode ser observado no quadro 17, todos os partidos politicos
recorrem ao sufragio universal na eleicdo dos 6rgaos de funcionamento interno
e utilizam sistemas modernos de tradugdo dos votos em mandatos,
designadamente o sistema proporcional d"Hondt e o maioritario a nivel nacional
e local para a eleicdo dos ¢6rgdos do partido. Em relacdo aos cargos da
representacao politica, o recrutamento politico € definido a nivel nacional pelos
orgaos de direcgdo. Este aspecto denota a centralidade da elite partidaria neste
processo, apesar de uma forma geral os partidos demonstrarem uma certa
descentralizacdo quando dao a possibilidade aos militantes de apresentarem
propostas de listas para as eleicbes autarquicas que sao aprovadas nos
respectivos 6rgaos locais.

No que diz respeito a possibilidade dos militantes se candidatarem aos
cargos directivos, ambos os partidos (PAICV, MPD e UCID) apresentam
barreiras politicas. Enquanto o MPD e a UCID impdem o pagamento das
guotas, o PAICV estabelece um tempo minimo de militancia, trés meses, para
0 exercicio desta prerrogativa.

A legislacéo dos partidos politicos ndo consagra o processo de seleccao
de candidatos partidarios. Isto estd consagrado nos estatutos dos partidos. A
descentralizacdo do processo da escolha das liderangas regionais e nacionais
foi alterada recentemente pelo MPD e pelo PAICV. A institucionalizagdo da
eleicdo directa do Presidente dos partidos a nivel nacional e regional reduziu o
controlo dos 6rgéos centrais sobre a selec¢do dos candidatos a lideranca do
partido e constitui um indicador de democracia interna. Isto limita o
intervencionismo da elite dirigente na actividade dos partidos. Pois, 0 objectivo
€ o de descentralizar este processo de escolha e permitir ao militante participar
nas actividades do partido.

Além de o MPD e o PAICV demonstrarem uma certa abertura a
participagcdo dos militantes na eleicdo directa do presidente do partido,
corroboram ainda alguma abertura na possibilidade de participagcdo de
cidaddos ndo militantes nos 6rgéos do partido. Por outro lado, apenas o PAICV
e a UCID apresentam a possibilidade de realizagdo de referendos sobre
decisdes politicas importantes, como referenciado no quadro 17.

De concluir que todos os partidos apresentam reservas a abertura aos
cidaddos no funcionamento democratico do partido e como défices na
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descentralizacdo do processo de decisdo politica ou de flexibilizagdo na
hierarquia partidaria. O 6rgdo maximo dos partidos estabelece as directrizes de
accdo politica, com delegados eleitos em todos os concelhos do Pais, que
muitas vezes ratificam acordos ja estabelecidos pelos lideres dos partidos.
Mesmo quando isso acontece, porém, o poder de influéncia das liderancas de
cupula depende do numero de delegados que controlam. Contudo, um dos
poderes de maior importancia, designadamente de escolher os candidatos aos
orgdos de representacdo politica constitui uma das competéncias das
comissdes politicas nacionais e do lider do partido que determina de forma
directa ou indirecta quem sera o candidato a um cargo qualquer e quem
controla o partido.

O 6rgédo maximo dos partidos em Cabo Verde tem importantes poderes
formais. Sao eles que determinam o programa do partido e deliberam sobre os
estatutos. Entretanto, na pratica estes poderes ndo sdo exercidos, de modo
gue este 6rgdo muitas vezes aparenta pouco significativo. Isso vai de encontro
ao facto de nunca as tendéncias partidarias terem convocado
extraordinariamente este 6rgdo maximo do partido para defender suas
posicdes dentro do partido. As organizacfes partidarias que tém peso politico
nos partidos cabo-verdianos sédo os 6rgaos que funcionam entre as reunides do
o6rgdo maximo do partido, nomeadamente a comissdo politica nacional e

regional.

112



CONCLUSAO

A presente dissertagdo teve como objectivo analisar a natureza e 0s
determinantes dos partidos politicos cabo-verdianos com representagao politica
no Parlamento. Na democracia moderna os partidos politicos tém um papel
central na representacao politica.

Segundo Bartoli e Mair (2001, pp. 327-330), o papel e a importancia
dos partidos tendem a mudar nas democracias contemporaneas em fungao das
circunstancias existentes aquando da sua criagcdo e do seu desenvolvimento
inicial. Neste sentido, ndo ha que esperar que os partidos criados sob as novas
democracias dos anos de 1970 a 1990 sigam um trajecto semelhante ao dos
partidos nascidos na Europa ocidental nas primeiras décadas do século XX,
uma vez que as circunstancias das transicoes da terceira onda sao muito
diferentes das circunstancias das transi¢oes anteriores. Por outro lado, admite-
se que a relativa estandardizagdo das circunstancias ambientais e a relativa
uniformizagdo dos constrangimentos politicos a que os governos partidarios se
encontram sujeitos nos sistemas contemporaneos sejamsusceptiveis de gerar
similitudes mais ou menos pronunciadas entre os partidos das democracias
emergentes e os das democracias estabelecidas.

Este argumento aplica-se ao nosso caso de estudo, sendo que a nossa
analisedemonstra que os partidos cabo-verdianos apresentam caracteristicas
gue os aproximam dos partidos politicos das democracias mais consolidadas.
Contudo, essas caracteristicas adaptam-se de forma e grau diferentes nos trés

partidos analisados. Senéo, vejamos:

Os partidos politicos cabo-verdianos tém-se evidenciado como instituicdes
politicas centrais no processo de democratizacdo do pais.Pois, desde o inicio
deste processo, alguns partidos surgem ou ressurgem na cena politica cabo-
verdiana como organiza¢cdes que competem na arena politica, num contexto
em que a principal questao era a democratizacdo e adoptam uma dimensao
institucional. Portanto, a disputa pelos votos de um eleitorado constituido neste

contexto e muito disponivel constituia os grandes desafios dos partidos
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politicos. Vemos partidos que se formam no contexto da transi¢cao politica, por
exemplo o MPD, a formar governo.

Em termos de formacdo, os partidos politicos cabo-verdianos, quase todos
eles, foram criados de cima para baixo. Isto é, todos comecaram como
estruturas de dirigentes, antes de adquirirem uma base social sélida
eposteriormente desenvolvem-se no terreno. Dos trés partidos aqui analisados,
verifica-se que um se formou no contexto da luta da independéncia — O PAICV;
outro no contexto do regime autoritario - A UCID; e um terceiro no contexto do
processo de democratizacdo do pais, o MPD. Os partidos cabo-verdianos
revelam-se fracamente organizados quando analisados a Iluz das
caracteristicas dos partidos de massas definidas por Duverger, visto que néo
defendem qualquer classe em particular. Pelo contrario, nas suas actuagfes

procuram articular os interesses das diversas camadas sociais.

Qualguer um dos trés partidos em andlise evidencia uma estrutura vertical de
poder que se ilustra na forma como estdo distribuidas as competéncias dos
diferentes 6rgdos e que tém sido postas em pratica pelas sucessivas
liderancas. Contudo, dos partidos analisados, a UCID é o partido menos
estruturado a nivel nacional, o que ajuda a explicar a sua exclusdo da
governacao nacional, ndo obstante o facto da sua representacdo na camara
municipal de Sao Vicente poder ser efectivamente interpretada como um
indicio importante da implantacdo desse partido a nivel local. Pelo contrario, o
PAICV e o MPD apresentam uma organizacdo e estrutura consolidadas em
todas as ilhas do pais. As liderancas tém sido importantes na dinamica interna
dessas organizagoes.

A geografia eleitoral dos partidos apresenta uma tendéncia de continuidade
forte e aponta para um fechamento da estrutura da competicao
partidaria.Anossa analise prevé que, a partir do processo de transi¢ao
democrética, os dois maiores partidos, MPD e o PAICV, vém regularmente
obtendo mais de oitenta por cento dos votos validamente expressos. Em
termos de bases eleitorais regionais, a configuragao das elei¢cdes de 1991-2011
demonstra que nos pleitos de 1991 e 1995 o MPD foi o partido mais votado na
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regido de Barlavento, com uma percentagem de votos aproximadamente trés
vezes mais do que o PAICV. Essa tendéncia muda, entretanto, em 2001 com o
aumento da proporgcao de votos em quase duas vezes a favor do PAICV. Por
outro lado, ao analisar os padrbes de representacdo politica num periodo de
cinco legislaturas, aferimos que o MPD e o PAICV tém ocupado a maioria dos
mandatos, atestando assim que a alternancia no governo tem sido completa.
Sendao, vejamos: em 1991 e em 1995, o MPD obteve quase 70% dos mandatos
e assume o governo. Em 2001, 2006 e 2011, o PAICV obteve mais ou menos
55% dos mandatos e forma governo, mantendo assim o mesmo padrdo de

competicao, isto é, alternancia completa no governo.

Embora o sistema de financiamento partidario seja inegavelmente misto, 0s
nossos dados relevam que, para a sua sobrevivéncia, os partidos politicos
dependem largamente dos recursos publicos (isencdes fiscais e subvencgdes
estatais, tanto para o seu funcionamento como para as campanhas eleitorais),
facto que, sobremaneira, reforca a sua dependéncia do Estado e comprova que
sofrem os efeitos da cartelizacdo, fendmeno hoje presente em varios partidos
no mundo, conforme postulado por katz e Mair. A forma de atribuicdo das
subvencdes estatais depende da representacdo politica, o que condiciona
largamente a actividade dos pequenos partidos.

Constatdmos igualmente uma adesdo dos partidos aos principios
democréticos. Contudo, em decorréncia da estratégia catch-all, geralmente
adoptam uma relativa indefinicdo e acentuada moderagédo nos seus conteudos
programéticos, o que resulta em plataformas eleitorais muito semelhantes e
gue enfatizam temas consensuais, como, por exemplo, o reforco da

democracia politica.

A luz do que acima se expde, concluimos que os partidos politicos cabo-
verdianos em anadlise apresentam caracteristicas hibridas, isto €, tém uma
estrutura institucional e nao social, sendo, por conseguinte, fortemente
enraizados no eleitorado: Todos evidenciam estruturas altamente verticalizadas

e centralizadas a volta das liderancas; todos comecaram com estruturas de
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dirigentes e desenvolveram-se posteriormente no terreno; todos dependem dos

recursos do Estado para a sua sobrevivéncia institucional.
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» DA REPUBL]CA DE CABO VERDE — 29 DE OUTUBRCO DE 2001 1635

.

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

oleiel e = = =
QoS <
<|o|2 ~
31718 |8 :
= - © DELIBERACAQO N°03 /CNE/2001
o ) =
} e b o
e o H
] 8 Em cumprimento -das disposicoes legais, previstas nos artigos
@ 121 123¢ ¢ 125¢ do Cédigo Eieitoral, aprovado pela Lei n® 92/V/99, de
' & de Pevereiro, a Comissao Nacional de Eleicoes, analisou as contas
S|8 eleitorais apresentadas pelas candidaturas concorrentes as eleicoes
glg dos Deputados & Assembleia N ] marcadas pelo Decreto-
g g Presidencial n? 13/2000, dc £ de Outubro e realizade, em 14 de Ja-
=3k} !
S1E neiro de 2001;
|0
3 =) Tendo em conta o apur geral dos Itad blicad
[ 2 : através do Edital n® 3/CNE/2001, no Boletim Oficial da 1 Sene n® 2/
, 8 £
1 S K 2001, de 22 de Janeiro.
] gl | §
© E A Comissao Nacional de Eleigbes, reynida em sessao ordinaria
'g de 12 de Outubro de 2001, deliberou, nos termos dos artigos 123° e
: 8 S 8. 8; 3 ',g 125 do referido Codigo Eleitoral o seguinte:
k] ~| B )
2 9‘ ; é 3 § 1. Aprovar as contas eleitorais apr das pelas seg can-
(2] @© :3 o 8 didaturas concorrentes :
12 (S| e]ef e
2] < a) “PAICV” — Partido Africano da Independéncia de Cabo
% Verde;
=]
e |_ b)) “MPD" - Movimento para &« Democracia;
g 2
o =
3 P ¢) “ADM” Alianca Democrética para a Mudanga — Coligacao;
£
‘us, 'E d) “PRD" - Partido da Renovacao Democratica;
=
=]
2 ¢) “PSD" - Partido Social Democrético.
-~
] A )
z 2. Mand bi 0s seg a das referidas contas,
E que baixam em anexo: .
=
E % «) Quadro anexo 1 - Receitag;
g £
1 17
gg & Z b) Quadro anexc 2 — Receitas, D e Subvencao do Es-
g -y 'g' £ tado;
>l gl & g
3| Bl o H
) .§ 3 p E ¢/ Quadro anexc 4 — Numero de votantes ¢ Subvencao do Es-
% gl= ‘;’3 i tado & receber .
i) B 2 =
ABEEE R
:E 3 g g 2 g d/ Quadro sncxo 7 - Peritagem das contas dos partidos poli-
2 ticos ¢ coligacao,
<
JEEERRE
slalsla g ¢/ Quadro anexo 8 - Grafico da distribuicao das receitas pro-
g g g kg = prias iotais:

7 Quadro anexe ¢ - Grafico da distribuicac das despesas to-
v
taie: Y 4
Prais, aos doze diar, do més de Outubro de 2001 — Adriano Ai-
drade Freirc, Presidenie: Tlidie Cruz, Vieg Presidente: Membroz, Fer-
nando Aguiar Monero, Raguel Spencer Meding, Jos¢ Carlos Del-
oads
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ANEXO 4

NUMERO DE VOTANTES E SUBVENGAO DO ESTADO

ELEICOES LEGISLATIVAS 2001
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ELEICOES LEGISLATIVAS DE 14 DE JANEIRC DE 2
ASSUNTO: PERITAGEM DAS CONTAS DOS PARTIDOS POLITICOS E COLIGACOES

— : % | NTA 0O
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Alienacao de b = ¥ | 1) A, Sy ]  8020000¢
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[I SERIE — N¢ 50 SUP. «B. O

REPUBLICA

DI

CABO VERDI

28 DE

DEZEMBRO DE

200¢

IMISSAO NACIONAL DE ELEICOE

s
4

DELIBERACAO N." 8/2006
de 28 de Dezembro

umprimento das disposicdes normativas contidas nos artigos
25" do Codigo Eleitoral, aprovado pela Lei n” 92/V/99, de 8 de
0, a Comissio Nacional de Eleigoes, analisou, aprofundadamente
as eleitorais apresentadas pelas candidaturas concorrentes
des dos Deputados a Assembleia Nacional, realizadas a :

iro de 2006, em conformidade com o Decreto-Presidencial
)05, de 17 de Outubro de 2005, e repetidas no dia 8 de Marco de
1 21 Assembleias de Voto de Sdo Tomé e Principe, em cumpri-
o Acordao n” 06/06, do Supremo Tribunal de Justica, enquanto
il Constitucional

a

n, tendo em conta 0 mapa de apuramento geral dos resultados
tes do Edital n” 8/2006 publicado na | Série do Suplemento ao
Oficial n” 11, de 14 de Marco de 2006, e uma vez verificadas

iridade e a legalidade das contas apresentadas, a Comissao

il de Elei¢ées, reunida em sessio ordinara de 22 de Dezembro

delibera, nos termos dos artigos 123" e 125” do referido Codigo
i, o seguinte

rovar as contas eleitorais apresentadas pelas seguintes can-
as concorrentes, em conformidade com os quadros e graficos a
'efere o naimero 2

idos politicos

) PAICV — Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde
(com 88.989 votos, correspondentes a 52,30% do total dos
votos validamente expressos), concorrente em todos os
vinte (20), Circulos Eleitorais

1) MPD = Movimento para a Democracia (com 74.910 votos, equi-
valentes 44,02% do total dos votos validamente expressos)
concorrente em todos os vinte (20), Circulos Eleitorais

) UCID — Umido Caboverdiana Independente e Democratica
(com 4.495 votos, correspondentes a 2,4% do total dos
votos validamente expressos), concorrente no Circulo
Eleitoral de Sdo Vicente

1) PSD —Partido Social Democratico (com 672 votos, equivalentes
a 0,39% do total dos votos validamente expressos), concor-
rente nos circulos de Praia, Sao Domingos; Santa Cruz
Santa Catarina, Sao Miguel, Tarrafal, Africa, Américas
e Europa/Resto do Mundo

andar publicar as contas eleitorais constantes dos seguintes
seg
nte

ificos, anexos a presente deliberacio, de que fazem parte

) QUADRO N". 01 — Numero de Votantes, Receitas, Despesas
e Subvencio do Estado

) QUADRO N". 02 — Numero de Votantes e Subvencio do Estado
) QUADRO N*. 03 — Conta da Campanha Consolidada - Nacional
) GRAFICO N". 01 — Distribui¢ao das Despesas Totais

) GRAFICO N". 02 — Distribuicio das Receitas Totais, incluindo
Subvencao

‘oceder nos termos previstos na parte final do artigo 124" do Co-
artido da Renos
ratica, que, tendo concorrido as eleigdes nos circulos eleitorais
Vicente, Praia, Sao Domingos, Santa Cruz, Santa Catarina, Sao
e Tarrafal, nio apresentou as respectivas contas eleitorais a

itoral em relagdo a candidatura do PRD -

¢io deste orgao, em violacao do estipulado na let
wada por unammidade
2, aos 22 do més de Dezembro de 2006

ymissdo Nacional de Eleicdes, Bartolomeu Lopes Varela — Pre

Raquel Spencer Medina — Vice-Presidente, Fernando Aguiar
ro, Francisco David Lima, Lidia Sancha

SAS - SUBVENCAO DO ESTADO

S - DESPE

NTES - RECEF

QUADRO N° 1 - NUMERO DE VOT/

ELEICOES LEGISLATIVAS DE JAN

ZIRO DE 2006

GRAU
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io a receber do Estado

OBS: a) - Receitas praprias, excluindo a subveng

OBS: b) - Niio recebe subvenciio do Estado por niio ter apresentado as contas (art 124° do Cédigo Eleitoral).
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
GRAFICO N° 1 - DISTRIBUICAQ DAS DESPESAS TOTAIS

ucip PSD
28% 08%

PAICV
49.8%

MPD
46,6%

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

GRAFICO N* 2 - DISTRIBUIGH RECEITAS TOTAI

PROPRIAS + SUBVENGAOD DO E

A Comissao Nacional de Eleicoes, Bartolomeu Lopes Varela — Presidente, Raquel Spencer Medina — Vice-Presidente, Fernando

i#ro, Francisco David Lima, Lidia Sancha
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MAPA NACIONAL DE ELEICAO
(ART. 95.° DA LEI ELTZITCRAL ANO DE 1991)

! Eleitores i “Jotos 15 Deputados  cicizos
Sirelos cleitorais i : o n : 1 | f
G copuaon 3 S| accrios | voumes | % | Brmccos | % © Suos | % ' PAICV | % { MPD | % | PAICY . MPD
; | | R -
| H ' i
Baptista/Sania TIsa-! i ! i i ! 1 : 1 i
e eee e e} 1897 1689 | 89 07 | 04 41 2 m12 [ e6; 52 |31 2 9
2 H i —— i {
i {
Baptista/N. S. do' { . |
e g e e el 3000 | 2489 | 83 03 {01| 128 | 5| 1114 | 45| 1244 isu 1 1
2 H i 1 !
Ajud | 1 ' i !
+ Ajuda | 4033 i 3694 | 92 17 | 05 77 { 2| 2509 | 68, 1091 %30 2 0
= I i ! ! {
da Conceicio/Santai | § : i !
ba... 3 o | @916 ; 5857 | 84 4 02| 191 | 3} 3492 | 60; 2160 ,371' 2 1
i ! P i
| H ' H H H 1
o v } 3925 2217 | 82 09 ;03| 138 | 4| 1930 ! 60 1140 1 35 e | 1
| $ ' . ! i i H
Luz ... -} 233 1876 | 801 29 | 2 65 | 3| 1020 | 54! 762 ;41| 1 1
- i ] ! t | i |
s Dores ... ... ..{ 4380 2076 1701 26 : 08| 90 ; 3| 1346 | 44| 1612 ; 52] 1 1
2 i ' | i P
rbano... ! & 19 117 i i ‘ = ¥ & b : 2
5 o el areas 69| 103 | 05{ 548 | 3| 7062 | 37'11404 [ g0i 4 3
b I i
lural g ool 4995 4133 | 83 29 ;0.71 113 | 3 1161 | 28| 2830 ssl 0 2
{ H
P H { |
tural 2'~‘ oo el 2849 2116 '74f 12 06| 153 | 7| 849 | 40 1102 |s52] 1 i 1
Marma .. .. .l 14608 | 10208 70| 31 | 05| 742 | 7| 1974 |19 7ase |73| 1 5
dor do Mundo ...\ 3654 | 2847 | 78| 27 | 09| 370 | 13| a3 |26 107 | s0| o 2
< H i
aco dos Orgdos/San- H i
Maior... .. .. .| 12113 9300 | 77 44 | 05! 569 6| 1913 | 21| 8774 |73 1 2
9
maro Abade/S. Mi-
= g o el 11604 8147 | 70 69 | 08| 439 | 5| 2033 | 25| 5606 | g 1 4
Zivramento/ N. S.
Srdiss s WSl 5ioE 4325 | 85 10 | 02| 264 s| 928 |;20| 3123 | 72 0 2
edro
| 5702 | 4730 | 82! 31 (07| 2m 6| 598 | 13; 3830 | 81 0 2
zImDas, H
. 3555 | 2904 82 14 ;05| 256 9| 762 26| 1872 | 84 0 s




SUPLEMENTO AC «BOLETIM OFICIAL» DE CABO VERDE N 3—25 DE JANEIRO DE 1991

————— e

Deputados eleites

% Eleitores i VYotos :
Circulos cleitorais ey 7 - ; (I -
€103 uo wpuLeUs 4 SRESD) . 4 i \ i I : i b i
Inscritos | Votamies . % | Drancos | = i Nalos | % | DPAICY - % MPD % | PAICY i MPD
P - [P g (= o |
o André .. .. .. .4 1842 | 1408 1761 13 (o08f 118 : 3 257 | 18; 1020 | 72 o | 2
2 : ! i i ‘ | P Vo i
»d0 Baptista ... ... .. D444 | 4425 31 23 !o.sl 337 | 8| 1113 ! 25! 2952 {87 0 i 3
2 } i i ] i i o Co
: i H H { : | : H ! |
. do RoSArio ... .. ... 5944 | 4695 ‘79| 28 |08 869 14 1460 ;31 2538 (s54; 1 1 2
3 i : i P Pl . !
5. da Lapa .. - -.; 1153 916 | 79 8 log, 7 | 9] 270 20 359 {81l 9O § 2
9 H 3 s i i H 1
2 i - : i | i . ! i
| da LAZ ... . .. -j 27408 © 21380 78 30 | 03] 1028 | 3| 4248 20, 16028 | 75{ 2 ; 10
12 i i ! | i
i 1 1 i { ! i 4 i |
ica... ... e e we -ai 2976 § 1557 |52 7 lo4| 3¢ | 3{ 999 [6ai 497 Laap 2 | o
1 ! i : [ . R i
by 1 i H t | Il : l} i t
BLHCR ..o oo oo - e 857 | 493 | 381 1 io.zi 9 | 2 3\ {77y 02 ;2 1 0
1 | i (. i { ! v f
ODE e oo o e = 2997 965 [ 32! 18 | '.'I! 15 ¢ 21 401 {42} 531 {35 90 P
1 ! | i H { H H
! - P ;1 { P |
Totais ... ... .. -..166818 :125364 | 75{ 873 | 051 3764 i 5 30673 @ 32178454 | 82 23 E 56
$ i : ’ ' : i i |
Onojre Fer-

Comi-sdo Eleitoral Nacional, na Praia, 25 de Japewro de 1991. —O oresidenie, Manuel Filomena
g Lima.
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NUMERO DE VOTOS ATRIBUIDOS A CADA LISTA E RESPECTIVA PERCENTAGEM.
Alinea d) do artigo 94°

Total pr PCD PAICV Ucm PSD
4
Qde. % Qde. % Qde. % Qde. % Qde. % Qde. %
Bttt 3,336 2.19 2,276 | 68.24 83 248 915 | 2743 61
tira Grande... 8,764 3.76 6,490 | 74.05 590 6.73 1,408 | 16.06 276 3.14
3001 JR— 6,407 4.21 4,462 | 69.64 361 | 5.63 1,584 | 22.88
| - 24,450 | 16.07 15,876 | 64.93 1,245 5.09 6,511 26.62 703 287 115§ 0.47
ICOAY e 5,779 3.79 4,160 | 71.98 153 2.64 1.466 | 25.36
................................... 4,215 277 2,252 | 53.42 222 5.26 1,741{ 41.20
ol inauiinis 1,708 112 678 | 39.69 101 5.91 202 | 52.81 27 1.58
Vst ssata s 2,169 L42 1,167 | 53.80 201 9.26 301 36.92
Biaioiieeiosmmseontvassrionsbrea 33,242 | 2121 19,484 | 58.43 2,670 8.00 10,870 | 32.60 211 063 1071 0.32
[ 7 1 TR 4,860 3.19 3,666 | 75.43 222 4.56 359 17.67 93 191 20| 0.41
9,829 8.50 7,142 | 72.14 685 6.91 1,664 | 16.80 118 119 290 | 2.92
a Catarina................ 13.939 9.16 9,803 | 70.32 1,016 7.28 2,509 1 17.99 197 141 414§ 2.97
WK oo vicsssiiscsnss 8,816 5.79 2‘264‘ 44.93 584 +.18 1,771 | 12.70 152§ 1.09 45| 0.22
1 P 9,796 8.43 3,096 { 31.60 917 | 9.36 5.685 ; 58.03 a9 0.60 39| 0.39
i
[ S 3.248 2.20 1,492 | 44.56 93 2.77 1,763 | 52.65
i
| S s ! 2.801 1.84 1,652 | 58.97 152 542 997 | 35.59
SAnCanes 2,331 i 1.36 1,208 | 42.67 343 | 12.11 1,280 ( 45.21
: H
s Americanos . ____ 280 8.16 1,651} 50.76 227 6.98
;i N é i
s Europeus ' ! : : '
: i i
ito do Mundo ..o : 2.:12 35 3 287 ! 40.93 293 | 12,15 386 | 36.74 254 | 10.16
a _ .. #1
Naciooal . L2005 : 52,222 ; 163§ 9349 i 61.29 g 10,211} &7 45,265 | 29.75 2,369 1.55 1,030 | 0.67




I SERIE — N° 2 SUP.«B. O.» DA REPUBLICA'DE CABO VERDE — 22 DE JANEIRO DE 2001

ELEICOES LEGISLATIVAS DE 14 DE JANEIRO DE 2001
Anexo 1 - Mapa nacional cong 6 resultado total das eleicoes (Artigo 2392 do Codigo Eleitoral)
’

Circulo N2 de N¢ de VOTACAO (N?/Percentagem / Deputados eleitos)
Eleitoral Iinscritos votantes Brancos Nulos Abst. MPD PAICV ADM PRD PSD
4812 3524 9 116 1288 1897 1420 30 52
| 1,8% 73,2% 0,2% 2,4% 26,8% 53,8% 40,3% 0,9% 1.5%
1 1
12547 8487 46 4240 " 3188 270 364 53
2ira Grande 4,8% 67,6% 0,4% 50,0% 37,6% 3,2% 4,3% 0,6%
2 1
953: 6180 37 313 3353 2694 136 100 47
o Novo 3,7% 64,8% 0.4% 3.3% 35,2% 43,6% 2.2% 1,6% 0,8%
1
40243 23241 124 g 355
icente 15,5% 57,8% 0.3% 0,9% 1,5%
8684 38 215| 166|
icolau 3.3% 0.4% 2,5 3,5% ‘
6854 26 7 a7 17
2,6% 0,4% 1,0% 1,6% 0,9% 'JJ°:‘
2344 1710 19 37 634 1 45 4
Vista 0,8% 73.0% 0,8% 1,6% 27,0% % 0,9% 2,6% 0.2%
1
3422 2463 15 49 959 1329 72 103
1,3% 72,0% 0,4% 1,4% 28,0% 54.0% 2,9% 4,2%
1
54088 31560 103 689 22528 10118 2744 1292 139
20,8% 58,3% 0,2% 1,3% 41.7% 32,1% 8,7% 4.1% 0,4%
5 1
6783 4233 28 134 2550 2132 164 432 18
imingos 2,6% 62,4% 0,4% 2,0% 37,6% 50,4% 3,9% 10,2% 0,4%
1 1
16792 7 10435 a1 276 4306 5379 172 235 26
1 Cruz 6,5% 62,1% 0,2% 1,6% 41,3% 51,5% 1,6% 2,3% 0.2%
2 2
25050 11669 35 661 13381 4454 5414 507 551 47
1 Catarina 9,6% 46,6% 0,1% 2,6% 534% 38,2% 46,4% 4,3% 4.7% 0,4%
3 4
8145 4196 214 24 3949 2347 1202 201 191 17
guel 3.1% 51,5% 2,6% 0,3% 48,5% 55,9% 28,6% 4,8% 4,6% 0,4%
1 1
9052 4030 8 89 5022 2063 1416 204 220 30
fal 3,5% 44.5% 0,1% 1,0% 55,5% 51,2% 35,1% 5,1% 5,5% 0,7%
1 1
14050 7436 41 150 6614 2429 4488 279 49
pe ’ 5,4% 52,9% 0,3% 1,1% 47 1% 32,7% 60,4% 3.8% 0,7%
1 3
5249 3435 14 64 1814 1221 2086 39
tiros 2,0% 65,4% 0,3% 1,.2% 34,6% 35,5% 60,7% 0,3% 1,1%
1 1
4474 2784 4 58 1690 1310 1347 32 33
1,7% 62,2% 0,1% 1,3% 37,8% 471% 48,4% 1.1% 1,2%
1 1
5702 2486 21 137 3216 709 1247 89, 244 39
2,2% 43,6% 0,4% 2,4% 56,4% 28,5% 50,2% 3,6% 9,8% 1,6%
1 1
8120 2812 28 40 5308 654 1897 151 22 20
cas 3.1% 34,6% 0,3% 0,5% 65,4% 23,3% 67,5% 5,4% 0,8% 0,7%
2
a e resto 14182 2260 36 43 11922 560 1221 247 100 53
indo 5,5% 15,9% 0,3% 0,3% 84,1% 248% 54,0% 10,9% 4,4% 2,3%
: 2
260.126 141.836 887 3.864| 118.290 55.586 67.860 8.389 4.630 620
IS ... 100,0% 54,5% 0,3% 1,5% 45,5% 39,2% 47,8% 5,9% 3,3% 0,4%
30 40 2|




Edital n* 8/200¢

Bartolomeu Lopes Varela, Presidente da Comissao Nacional de Eleicoes. faz publico, de harmonia com ac acias dc
apuramento geral e nos termos do artigo 239° do Codigo Eleitoral, aprovadao pela Lei n® 92/V/99, de 8 de Fevereiro. o

Mapa Nacional dos resultados das eleicoes dos deputados a Assembleia Nacional. realizadas a 22 de Janeiro de 2006
repetidas no dia 8 de Marco de 2006 em M Assembleias de Voto de S. Tomé e Principe, em cumprimento do Acordao o'
06/06, do Supremo Tribunal de Justica, enquanto Tribunal Constitucional, em conformidade com os quadros 1 ¢ 2
anexos ao presente edital, de que fazem parte integrante

QUADRO 1 - Mapa nacional com resultado total das eleigbes (Artigo 239° do Cédigo Eleitoral)

Circulo N° de Abshencio N° de VOTACAO (N° | Percentagem | deputados)

Eleitoral Inscritos Votantes Brancos Nulos MPD PAICV PRD PSD Ucip
Paul 5.290 1.470 3.820 32 88 1.814 1.886 0 C 0
1,64% 27,79% 72,21% 0.60% 1.66% 47 49% 50,97% 0,00% 0.00% 0,00%
1 1 0 C 0
R Grande 13.356 4.598 8.758 86 246 4773 3.653 0 0 0
4,14% 34,43% 65,57% 0,64% 1,84% 54,50% 43,35% 0.00% 0.00% 0,00%
2 1 ¢] 0 0
Porto Nove 10.751 3.338 7.413 59 199 3.241 3.817 97 i 0
3.33% 31,05% 68,95% 0.55% 1,85% 43,72% 53,35% 1,36% 0.00% 0,00%
1 2 0 0 0
3 Vicente 46.945 19.486 27.459 187 451 9.652 12.554 120 0 4.495
14,54% 4151% 58,49% 0,40% 0,96% 35,15% 46,81% 0.45% 0.00% 16,76%
4 5 0 0 2
S Nicolau 9.064 3.595 5.469 76 159 2.778 2456 0 0 0
2,81% 39,66% 60.34% 0,84% 1,75% 50.80% 46,92% 0.00% 0.00% 0.00%
1 1 0 0 0
Sal 10.577 4.276 6.301 52 53 2.745 3.387 64 0 0
3.28% 40,43% 59.57% 0,49% 0.50% 43.56% 54.66% 1.03% 0,00% 0.00%
1 1 0 0 0
Boa Vista 3.340 1.041 2.299 14 28 1.045 0 0 0
1.03% 31,17% 68,83% 0,42% 0.84% 45,45% 53,70% 0,00% 0,00% 0.00%
1 1 0 0 0
Maio 4.194 1.124 3.070 31 29 1997 1.233 0 0 0
1,30% 26,80% 73,20% 0,74% 0.69% 57.88% 40,96% 0.00% 0.00% 0,00%
1 1 0 0 0
Praia 64.543 25.514 39.029 250 532 17.324 20.447 295 181 0
20.00% 39,53% 60,47% 0,39% 0.82% 44,39% 53.46% 0.47% 0.00%
] 7 8 0 0 0
(/S Domingos 7.846 2.442 5.404 49 138 3.226 1.920 36 35 0
243% 31,12% 68,88% 0,62% 1,76% 59,70% 36.80% 0.69% 0.67% 0,00%
[E— 1 1 0 0 0
Sta Cruz 19.174 7.000 12.174 59 237 7.099 151 84 0
5,94% 36,51% 63,49% 0,31% 1,24% 59,77% 1.27% 0,71% 0.00%
A 1 3 0 0 0
[Sta Catarina 28.176 13.896 14.280 50 478 5.851 7.608 176 117 0
. 8.73% 49,32% 50.68% 0.18% 1,70% 40,97% 55,32% 1,28% 0.85% 0.00%
| Tyo— g 3 3 0 0 0
,ﬂ guel 9.268 4210 5.058 7 154 2.771 1.985 108 3 0
2.87% 45,43% 54 57% 0,08% 1,66% 54,78% 40,54% 2,21% 0,67% 0,00%
{Tarrafa| = : : : : 2
10.587 5.497 5.090 44 225 2.784 1.964 50 23 0
i 3,28% 51,92% 48,08% 0.42% 2.13% 54,70% 40,74% 1.04% 0,48% 0,00%
17.135 6.324 10.811 34 144 4.238 6.395 0 0 0
531% 36,91% 63,09% 0,20% 0.84% 39,20% 60,14% 0,00% 0,00% 0,00%
1.83 4,137 26 34 1.35 2.720 0 0 0
1,85% 30.69% 69.31% 0,44% 0.57% 32.80% 66,72% 0,00% 0,00% 0.00%

| 0 2 0 0 0
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Africa

0.00°

0,00%

Europa e

31.677

9.81% 84,53% 15,47% 0,13% 0,25 43,419 0,00% b
1 0 ( 0
Total 322.767 147.937 174.830 1.167 3.500 74.910 88.989 1.097 672 4.495
100,00% 45,83% 54,17% 0,36% 1,08% 44,02% 52,30% 0.64% 0,39% 2,64%
0 0 0 0 0 29 41 0 0 2
oGO - R S P
Eleicoes Legislativas de 22 de Janeiro de 2006*
QUADRO 2 - Deputados eleitos pelos partido concorrentes e por circulo eleitoral
Circulo Ordem Nome do deputado Partido
Paul 1 Vera Helena Pires Almeida PAICV
2’ Orlanda Maria Santos Ferreira MPD
R Grande 1° Jorge Pedro Mauricio dos Santos MPD
2° Armindo Cipriano Mauricio PAICV
3° Francisco Antonio Dias MPD
Porto Novo 1° Alberto Josefa Barbosa PAICV
2° Alcindo Francisco Rocha MPD
3° Ernesto Ramos Guilherme Rocha PAICV
S Vicente 1° Manuel Inocéncio Sousa PAICV
2 Rui Alberto de Figueiredo Soares MPD
<Y Onésimo Silveira PAICV
4° Humberto Andre Cardoso Duarte MPD
5 Antonio Delgado Monteiro uCID
6° Mario Anseimo Couto de Matos PAICV {
7° Joao Baptista Medina MPD
8° Filomena de Fatima Ribeiro Vieira Martins PAICV
Jodo do Carmo Brito Soares PAICV |
10° Antonio Pascoal Silva dos Santos MPD
i1 Lidio de Conceigao Silva uCIiD
S Nicolau 1° Teofilo de Figueiredo Almeida silva MPD
2° Ameérico Sabino Soares Nascimento PAICV
Sal 1* Basilio Mosso Ramos PAICV
2 Janine Tatiana Santos Lélis de Carvalho MPD
Boa Vista b Aristides Raimundo Lima PAICV
2 José Luis Lima Santos MPD
Maio 1* Joana Gomes Rosa MPD
i Filinto Elisio Alves dos Santos PAICV

O et s e s
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SLP. «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 19 DE FEVEREIRO DE 2011

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

*
Edital n.° 2/CNE/2011

Nacional de Eleigdes faz piiblico, nos termos dos artigos 250° e 242° do Cédigo Eleitoral, aprovados
2799, de 8 de Fevereiro com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 56/VI1/2010, de 9 de Margo e, de

as Actas das Assembleias de Apuramento Geral dos treze circulos eleitorais, o mapa nacional com o
_ das eleigdes dos deputados & Assembleia Nacional, realizadas no dia 6 de Fevereiro de 201 1, constante
a 14. anexos ao presente edital, de que fazem parte integrante.

ANEXO 1 - Mapa nacional com o resultado total das eleigdes legislativas de 6 de Fevereiro de 2011

(art. 250° do Céd. Eleitoral)

X | CRCUCLOELEITORAL L\.‘S\'C';leos Véﬁg’f‘s ABSTENGAO % | BRANCOS | NULOS | VALIDOS | MPD | Paicv | ucm | psp | prs
z Santo Antio 26.559 21.852 4.707 | 17,72% 191 226 21.626 9.814 | 10.788 | 667 0 166
2 S. Vicente 45.802 33.728 12.074 | 26,36% 215 263 33.465 11541 | 14.835 | 6297 | 73 504

S. Nicolau 8.113 6.326 1.787 | 22,02% kit 71 6.2556 3.172 2.809 163 0 40 ‘

3 Sal 14.229 9.496 4.733 | 33,26% 55 42 9.454 4424 | 4343 632 0 0
3 Boa Vista 4.428 3.182 1.246 | 28,13% 31 17 3.165 1.434 1.658 0 0 42
6 Maio 4.128 3.463 665 16%10 11 15 3.448 2.037 1.400 0 0 0
1 Santiago Norte 58.158 46.668 11.490 | 19,75% 199 434 46.234 ° | 19.793 | 25.196 565 | 193 | 288
B Santiago Sul 78.751 62.657 16.094 | 20,43% 287 361 62.296 27.116 | 33.754 | 976 | 163 0
] Fogo 20.311 16.041 4270 | 21,02% 26 7 15.964 5.706 | 10.104 | 128 0 0
0 Brava 3.741 2.879 862 | 23,04% 17 34 2.845 1.305 1.467 56 0 0
1 Africa 4.196 2.983 1.213 | 28,90% 21 51 2.932 1.006 | 1.905 0 0 0
2 Américas 7.994 6.175 1.819 | 22,75% 33 55 6.120 2.054 | 3.965 68 0 0
3 | Europa resto mundo 22,157 11.492 10.665 | 48,13% 91 96 11.396 5272 | 5.743 290 0 0

TOTAL 298.567 226.942 | 71.625 | 23,98% 1.248 1.742 225.200 | 94.674 | 117.967 | 9.842 | 429 | 1.040
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