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Vorwort

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

vor lhnen liegt der aktuelle Kinder und Jugendhilfereport
der Landeshauptstadt Minchen mit den Zahlen des Jahres
2011. Ich lade Sie herzlich ein, sich mit Hilfe dieses Berich-
tes mit den Entwicklungen und Eckdaten der Kinder und
Jugendhilfe in Mlnchen vertraut zu machen. Die Darstel-
lungssystematik ist unverandert aus den beiden Vorjahren
Ubernommen. Teil A gibt lhnen einen komprimierten Einblick
in die Angebote und Leistungen des Stadtjugendamtes und
der Kinder und Jugendhilfe. Teil B greift wichtige Facht-
hemen aus dem Berichtsjahr auf und gibt dazu vertiefte
Informationen. Teil C schliel3lich stellt die Organisation des
Stadtjugendamtes dar und liefert ausgewahlte Strukturda-
ten zur Arbeit der Verwaltung. Erstmals enthélt dieser dritte
Teil einem Uberblick zur Verwendung von Stiftungsmitteln in
der Kinder und Jugendhilfe. Noch ausfihrlicher kénnen sich
interessierte Leserinnen und Leser durch Aufruf unserer In-
ternetplattform informieren. Sie finden dort weitergehende
Informationen bis hin zu Fachpublikationen, die selbstver
standlich auch zum Download zur Verfligung stehen:
http://www.muenchen.de/Rathaus/soz/jugendamt/.

Die Kinder und Jugendhilfe orientiert sich an den Lebensla-
gen von Kindern, Jugendlichen und Familien. Diese andern
sich und damit auch die Aufgaben und Ziele der Kinder und
Jugendhilfe. Sie ist aufgefordert, Veranderungen gesell-
schaftspolitischer Art, Verdanderungen in der Lebenswelt
ihrer Zielgruppen, der Kinder, Jugendlichen und Familien
ebenso aufmerksam zu registrieren wie Entwicklungen,
die sich im Bereich gesetzlicher Vorgaben oder in der
einschlagigen Fachdiskussion vollziehen. Und sie muss

mit ihren Handlungsstrategien darauf reagieren und ihre
konkreten Angebote und Leistungen immer wieder neu
darauf ausrichten. In groRen Stadten und einer wachsenden
Grofdstadt Minchen ist die Kinder und Jugendhilfe kon-
frontiert mit immer differenzierteren Kenntnissen tber die
soziale Benachteiligung wachsender Gruppen von Kindern
und Jugendlichen, mit einer zunehmenden Akzentuierung
des Bildungsthemas und den in der Folge neu formulierten
kommunalen Bildungsstrategien, mit der sich wandeln-
den Bedeutung der Unterstlitzung von Familien sowie mit
dem Thema des Kinderschutzes, der in den letzten Jahren
wesentlich stéarker in den Mittelpunkt gertickt wurde. Die
Jugendhilfe ist aufgefordert, ihre Arbeitsweise und Wirkun-
gen transparent darzustellen.




Wir haben im Stadtjugendamt Minchen deshalb 2011 ein
Positionspapier veroffentlicht, das die genannten Herausfor
derungen aufgreift und das einen fachlichen Diskussions-
prozess in Gang gesetzt hat mit dem Ziel, entsprechende
fachliche und organisatorische Weiterentwicklungen voran
zu bringen. Dabei sehen wir im Stadtjugendamt MUnchen
die Frage der Nachhaltigkeit als kiinftige Schlisselaufgabe
der Jugendamter, nach der sich Fachaufgaben und Organi-
sationsformen ausrichten missen.

Wir haben 2011 auRRerdem einen Familienbericht vorgelegt,
der die Lebenssituation von Familien in MUnchen diffe-
renziert beschreibt und die Anforderungen flr ein familien-
freundliches Miinchen aus Sicht der Familien in den Mit-
telpunkt gestellt hat. Auch innerhalb der Verwaltung wurde
das Thema durch ein ,Netzwerk Familie’ neu platziert. Dem
Stadtrat wurde eine Rahmenkonzeption fir die offene Kin-
der- und Jugendarbeit vorgelegt, der ein intensiver, breiter
und hoch partizipativer Diskussionsprozess bei den freien
Tragern vorausgegangen war und der die Grundlage bildete,
die offene Arbeit mit Kindern und Jugendlichen zukunftswei-
send zu gestalten. ,Partizipation” war auch der Leitgedanke,
der zu einer stéarkeren Beteiligung von Kindern im Hilfeplan-
verfahren flhrte. Das Jahr der Partizipation ist mit vielen Ak-
tionen, die das Stadtjugendamt mit der Kinderbeauftragten
auf den Weg gebracht hat, zu Ende gegangen. Auch vielen
jungen FlUchtlingen konnten wir mit unserer Arbeit ein
neues Zuhause geben, sie unterstltzen und ihnen Entwick-
lungsmaoglichkeiten anbieten. Der Prozess der Aufarbeitung
der Heimerziehung in den stadtischen Heimen wurde unter
grolRer Wertschatzung des Kinder und Jugendhilfeausschus-
ses fortgeflhrt, weil wir alle wissen, dass wir erst durch die
offene Erinnerung an unsere Geschichte die Zukunft neu
gestalten konnen. Wie wichtig diese Arbeit ist, zeigen uns
auch die traumatischen Erinnerungen der ehemaligen Heim-
kinder, die bundesweit und auch in Minchen die Menschen
bewegt haben. Und schlieRlich haben wir unserer Arbeit mit
den , Schwierigsten” neu akzentuieren und starken kénnen:
Kinder und Jugendliche, die aufgrund ihrer Lebensgeschich-
te und ihrer Verhaltensweisen die Schwachsten am Rand
unserer Systeme sind, an denen Wirtschaftswachstum und
Prosperitat vorbei gegangen sind.

Die angesprochenen Themen, die uns im Berichtsjahr
begleitet haben, werden uns auch in den nachsten Jahren
herausfordern: Das betrifft das Thema Familie ebenso wie
das Thema Kinderschutz und die Frage nach der Zusammen-
arbeit mit einer sich zunehmend verandernden Schulland-
schaft, die den Lebensalltag wie das Zeitbudget von Kindern
und Jugendlichen immer deutlicher bestimmt. Kinder und

Jugendhilfe nachhaltig zu gestalten, damit sie ihren Beitrag
flr ein gelingendes Leben von Kindern, Jugendlichen und
ihren Familien auch in der Zukunft leisten kann, ist unsere
Aufgabe, flr die wir uns mit allen Kraften einsetzen.

Als Leiterin des Stadtjugendamtes mdchte ich mich ganz
ausdrtcklich bei allen Beteiligten der Kinder und Jugendhil-
fe in Minchen bedanken. Nur durch das groRe Engagement
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor Ort, bei den freien
Tragern und in vielen weiteren Funktionen ist die Wahr
nehmung der Vielzahl an Aufgaben und die Vorhaltung und
Durchflihrung der unterschiedlichsten Angebote maglich.
Was wir Ihnen in diesem Bericht darstellen, ist Ergebnis
dieses Engagements. Der Dank gilt auch den Damen und
Herren des Stadtrates. Besonders im zustandigen Stadtrats-
ausschuss hat die Kinder und Jugendhilfe aktive, wohlwol-
lende und hilfreiche Unterstlitzung erfahren, ohne die sie
die unterschiedlichen Anforderungen nicht so positiv hatte
bewaltigen kénnen!

Dr. Maria Kurz-Adam
Leiterin des Stadtjugendamtes Minchen






Der Darstellung der Leistungen und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe in Minchen ist im wesentlichen die Struktur der
Produkte und Produktleistungen zu Grunde gelegt. Die Darstellung folgt insofern dem Produktplan des Stadtjugendamtes.
Dem Report 2011 liegt der Produktplan in der 13. Fassung zu Grunde. Der fir das Stadtjugendamt einschlagige Teil des
Produktplans erfasst vollstandig alle Leistungen und Angebote der Kinder und Jugendhilfe.

Produkte wurden verbindlich fir die gesamte Stadtverwaltung im Zuge der Verwaltungsreform als Teil des Neuen Steue-
rungsmodells eingeflihrt. Sie bilden eines von mehreren Steuerungsinstrumenten und tragen dazu bei, mehr Transparenz

zu Kosten und Leistungen in der Stadtverwaltung herzustellen. Produkte geben einerseits fachliche Schwerpunkte wieder.
Insofern werden sie als , Leistungstrager” bezeichnet. Nach der zu Grunde liegenden doppischen Haushaltssystematik
fungieren Produkte auch als , Kostentrager” Der vollstandige Ressourcenverbrauch wird diesen fachlichen Schwerpunkten,
den Produkten also, verursachungsgerecht zugeordnet. In Verbindung mit einem produktorientierten Berichtswesen werden
Produkte aufderdem zum , Informationstrédger” Produkte bindeln mehrere Leistungen und sind grofienabhéngig gegebenen-

falls in einzelne Produktleistungen unterteilt. Zusammengefasst werden sie im Produktplan dargestellt.

Erziehungsangebote und
Kinderschutz

Erziehungsangebote und Kin-
derschutz - Ubersicht

B Kurzbeschreibung

Erziehungshilfen gemaf § 27 ff SGB VIII haben das Ziel,

die Entwicklung des jungen Menschen zu einer eigen-
verantwortlichen Personlichkeit zu fordern und die Perso-
nensorgeberechtigten in ihrer Erziehungskompetenz und
Erziehungsverantwortung zu unterstitzen. Erziehungs- und
Eingliederungshilfen bieten dazu individuell betreuende,
begleitende und stitzende, sowie therapeutische Hilfen flr
Kinder, Jugendliche, Heranwachsende und deren Personen-
sorgeberechtigten unter Einbezug ihrer lebensweltlichen
Bezlige an. Die Eingliederungshilfen gemaR & 35 a SGB VIII
ermoglichen dem jungen Menschen mit einer (drohenden)
seelischen Behinderung seine Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft. Die Hilfen werden im Rahmen des Hilfeplan-
verfahrens beraten, entschieden, vermittelt und Uberprift.
Falleinbringende und federfiihrende Stelle im Hilfeplan-
verfahren ist in der Regel die Bezirkssozialarbeit bzw. die
Vermittlungsstelle in den Sozialblrgerhausern. Die Hilfen
werden bedarfsgerecht, flexibel und sozialraumorientiert
angeboten.

Die Hilfen gliedern sich in folgende Schwerpunkte (Produkt-

leistungen):

1. Kinderschutzarbeit in Familien

2. Ambulante Erziehungs- und Eingliederungshilfen

3. Teilstationare Erziehungs- und Eingliederungshilfen

4. Erziehungs- und Eingliederungshilfen in Pflegefamilien
und stationaren Einrichtungen

5. Wirtschaftliche Unterstltzung zur Inanspruchnahme
von Angeboten der Kindertagesbetreuung, Kinder und
Jugenderholung und Familienbildung

6. Jugendgerichtshilfe (seit dem Berichtsjahr 2011)

Die Kinder und Jugendhilfe ist darlber hinaus dazu ver
pflichtet, Kinder und Jugendliche bei Gefahren fir deren kor-
perliches, geistiges und seelisches \Wohl zu schutzen. Der
Kinderschutz umfasst die Abklarung von Meldungen einer
beobachteten oder angenommenen Kindeswohlgefahrdung,
die Einbeziehung der Eltern mit einem Beratungs- und Un-
terstlitzungsangebot, aber auch im Bedarfsfall die Anrufung
des Familiengerichtes. Dabei folgt der Schutzauftrag (Wéch-
teramt) dem Grundsatz der Verhéltnismafigkeit. Sind Eltern
nicht bereit oder in der Lage, ihre Kinder generell oder in
einer akuten Gefahrdungssituation zu schitzen, sichert die
offentliche Jugendhilfe das Wohl eines Kindes durch geeig-
nete Interventionen.

Bl Aktuelle Entwicklung

Im Berichtsjahr wurden flr das Produkt - einschlief3lich der
neu zugeordneten Jugendgerichtshilfe - Transferkosten in
Hohe von insgesamt 209,5 Mio € an die Leistungserbringer
Uberwiesen.



Abb. 1: Erzieherische Hilfen / Gesamt — Bestandsfélle (Jahresmittelwerte) und Rechenergebnis Transferkosten

erzieherische Hilfen =~ =B= Rechenergebnisse

14.000 — 209.470T€ T- 220.000T€
204.621T€
193.503 T€ 1 200.000T€
13.000 L
. 170.638 T€ T 180.000T€
B 158358 T€ 12.480 12.478
© 12000 + 1 160.000Te
(0]
3
°° 11850 1 140.000T€
11.410
11.000 +
1 120.000T€
10.000 100.000 T€
2007 2008 2009 2010 2011

Quelle: Stadtjugendamt, ZADUCS 2007 — 2011

Bestandsfalle und Transferkosten

Der seit Jahren andauernde Kostenanstieg konnte weitge-
hend gestoppt werden, das Vorjahresergebnis der Trans-
ferkosten wird nur um 2,4% Uberschritten. Die Fallzahlent-
wicklung von 2007 bis 2011 zeigt im Gesamthaushalt der
erzieherischen Hilfen nach den Steigerungen in den Jahren
2008 bis 2009 eine Stabilisierung des Fallniveaus mit
12.478 dokumentierten erzieherischen Hilfen in 2011. Dies
entspricht einem leichten Riuckgang gegenlber dem Vorjahr
um 0,02%. Gleichzeitig stiegen im Berichtsjahr die Kosten
um 4,9 Mio € (2,4%) auf nahezu 209,5 Mio €. Urséachlich fur
die Kostensteigerung sind allgemeine Kostensteigerungen
und die starken Steigerungen im Bereich der jungen unbe-
gleiteten Flichtlinge.

Steigerungen hatten die ambulanten Hilfen (+18%) und die
nicht bzw. nur bedingt steuerbaren stationaren Leistungen
far junge Fluchtlinge (+25%). Insbesondere beim Kinder
schutz sowie den Hilfen in stationdren Einrichtungen nach
(8 411.V.m.) 88 34, 35, 3ba SGB VIII (ohne unbegleitete
Flichtlinge) liegen Ausgabenriickgdnge gegenliber dem
Vorjahr in Héhe von 5,5% bzw. 5,2% vor. Der erfolgte
Nachtragshaushalt wurde vor allem durch die langst Uber
holten, aber festgeschriebenen Planansatze verursacht und
resultiert hauptsachlich aus Kosten fir die in den Fallzahlen
nicht steuerbare stationare Unterbringung von unbegleite-
ten Fllchtlingen.

siugabisusayday



n 1. Erziehungsangebote und Kinderschutz

Tab. 1: Transferkosten und Fallzahlen in der Erziehungshilfe

Transfer-
kosten

Summe
Erziehungs-

angebote
und Kinder-
schutz

davon:
Kinder-
schutz-
arbeit

in Familien

davon:
Ambulan-
te Erzie-
hungs- und
Ein-
gliederungs-
hilfen

davon:
Teilstatio-
nare Erzie-
hungs- und
Eingliede-
rungs-hilfen

davon:
Erziehungs-

hilfen in

Pflegefa-
milien und
stationaren
Einrichtun-

gen

davon:
Wirtschaft-
liche Unter-
stlitzung zur
Inanspruch-
nahme von
Angeboten
der Kinder-

tagesbetreu-

ung

2006 | Transferkosten| 153,5 Mio € 10,1 Mio € 16,5 Mio € 23,3 Mio € 94,6 Mio € 8,3 Mio €
Fallzahlen* 11.444 269 3.308 1111 2.993 3.763
2007 Tra”f;f]rk“' 157,2Mio€ | 131Mio€ | 17,2Mio€ | 24,1 Mio € | 93,7 Mio € | 9,0 Mio €
Fallzahlen* 11.407 302 3.288 1.101 2.835 3.881
2008 Tra“f;rkos' 1706 Mio€ | 151 Mio€ | 20,6Mio€ | 236Mio€ | 101,0 Mio€ | 10,4 Mio€
Fallzahlen* 12.757 314 4.210 1.085 3.029 4.119
2009 Tra“f::]rkos' 1935Mio€ | 11,7Mio€ | 205Mio€ | 243Mio€ 1233Mio€ | 13,8 Mio €
Fallzahlen* 12.459 201 3.080% 1.406* 3.290 4.482
200 RO os6mioe | saMoe | 226Mo€ | 250Mioe | REMO T asamioe
Fallzahlen* 12.480 109 2.856 1.324 3.507 4.684
2011 Tra”f;f]rkos' 2095Mi0€ | 59Mio€ | 238Mio€ | 251Mio€ @ 1388Mio€ | 159 Mio€
Fallzahlen* 12.248 115 2.723 1.211 3.582 4.617
* bis einschlie[&lich 2010 Monatsdurchschnitte, ab 2011 wie im Produktdatenblatt Fallbestdnde des Monats Dezember
e ab 09/2009 Anderung der Zuordnung von Schulgeldibernahmen von ambulant zu teilstationar

r Die bisherigen Kurzzeitunterbringungen unterliegen dem Hilfeplanverfahren und werden dem stat. Bereich zugeordnet.




Kinderschutzarbeit in Familien
Stationare und ambulante
Krisenhilfen — Inobhutnahmen

B Kurzbeschreibung

Unter Angeboten der Krisenhilfen versteht man die gesamte
Hilfepalette von ambulanten und stationédren Krisenhilfen mit
Maoglichkeiten bis hin zu sehr spezifischen Angeboten wie
anonymen Unterbringungen, geschlechtsspezifischen Spezi-
alangeboten und vielem mehr.

Die Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ist ein wesentliches
Instrument zur vorlbergehenden stationaren Unterbringung
innerhalb dieser Produktleistungsgruppe ,, Kinderschutzarbeit
in Familien’ wenn ein/e Minderjahrige/r sich in einer akuten
Gefahr befindet und eine ambulante Krisenbewaltigung nicht
mehr maglich ist. Die Unterbringung erfolgt in einer Schutz-
stelle oder in einer Bereitschaftspflegefamilie. Das Jugend-
amt hat die Aufgabe, die Situation, die zu der Inobhutnahme
geflihrt hat, zusammen mit dem Kind oder dem/der Jugendli-
chen und dessen Personensorgeberechtigten/Eltern zu klaren
und wenn maglich zu I6sen. Dazu wird neben der unmit-
telbaren Krisenhilfe auch Beratung und falls erforderlich die
Vorbereitung und die Einleitung weiterer Hilfen angeboten.

Stationadre Angebote in Krisen erfolgen mit und ohne Zu-
stimmung der Personensorgeberechtigten. Die Behandlung
von Familienkrisen so zu gestalten, dass daraus nicht eine
langerfristige stationare Hilfe resultiert, bleibt eine Herausfor
derung. Seit 2009 unterliegen auch stationare Unterbringun-
gen aus Krisensituationen heraus dem Hilfeplanverfahren und
der interdisziplindren Fallberatung im regionalen Fachteam
(RFT). Nach Inobhutnahmen oder Unterbringungen aufgrund
von Krisensituationen findet das RFT zUgig innerhalb einer

4 Wochenfrist statt. Die Einbindung von stationaren ad-hoc-
Unterbringungen in Krisensituationen in das Hilfeplanverfah-
ren bedeutet einen aktiv gesteuerten Hilfeeinstieg, da bereits
sehr frihzeitig im Rahmen der Hilfeplanvereinbarung und
HilfeplanUberprifungen konkret an den individuellen Perspek-
tiven wie z.B. kurzfristigen Unterstltzungszielen aber auch
Rickflhrungen in die Herkunftsfamilie bzw. Verselbstandi-
gungen in den eigenen \WWohnraum gearbeitet wird.

Bl Aktuelle Entwicklung

1. Jugendhilfezentrum

Die im Berichtsjahr abgeschlossene Konzeptentwicklung mit
Planung und Neubaubegleitung fir das in eigener Trager
schaft zu fihrende Jugendhilfezentrum des Stadtjugendam-
tes formuliert eine enge Kooperation mit den freien Tragern
in Mlnchen und soll eine mdglichst schnelle Vermittlung in
passgenaue Anschlusshilfen ermoglichen. Damit soll gewahr
leistet werden, dass die freiheitsentziehende Unterbringung
im Jugendhilfezentrum nur so kurz wie nétig erfolgt und eine
langerfristige Perspektive flr die jungen Menschen wieder
eroffnet wird. (Beschluss des Kinder und Jugendhilfeaus-
schusses am 27.5.2008 und Kenntnisnahme im Rahmen der
Verabschiedung der Stadtratsziele am 08.07.2008).

2. Bestandsfille stationéare Krisenhilfe

Die in Mnchen bis 2009 umféanglich praktizierten Kurz-
zeitunterbringungen wurden als Krisenhilfe wegen deren
fehlender Einzelfallplanung abgeschafft, konsequent her
untergefahren und durch geregelte Hilfeplanungsverfahren
ersetzt. Von 2008 bis 2011 erfolgte eine Bestandsfallredukti-
on von 631 auf 15 Jahresgesamtfalle.



n 1. Erziehungsangebote und Kinderschutz

Abb. 2: Entwicklung Jahresgesamtzahl Bestandsfélle' stationédre Krisenhilfen ohne Fllichtlinge
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Quelle: Stadtjugendamt, ZADUCS 2007 bis 2011

'Datentypdefinition: Jahresgesamtzahl Bestandsfélle Stationare Krisenhilfen = alle Hilfedokumentationen eines Jahres (hier ohne unbegleitete Fllichtlinge)

von jungen Menschen, die im Jahresverlauf d.h. von min. 1 bis max. 365 Tage in einer Krisenhilfe versorgt wurden.




3. Inobhutnahmen
Abb. 3: Inobhutnahmen gem. § 42 SGB VIl - Rechenergebnisse Transferkosten (ohne UF)
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Quelle: Stadtjugendamt, ZADUCS 2007 bis 2011

Die Inobhutnahmen nach § 42 SGB VIII sind die gravierensten MaRnahmen innerhalb der stationdren Krisenhilfen, deren
Fallriickgang von 2010 auf 2011 sich in entsprechend ricklaufigen Kosten abbildet. Der Rlickgang erfolgte aufgrund einer
beschleunigten Hilfeplanung, wenn diese SchutzmalRnahmen nach Zustimmung der Sorgeberechtigten oder einstweiliger
Anordnung des Familiengerichtes beendet und mit Empfehlung des regionalen Fachteams (aktuell 50% der Falle) in eine
regulare stationare Unterbringung mit oft geringeren Tagessatzkosten Uberflhrt werden.



4. Altersgruppen zum Zeitpunkt der Inobhutnahmen

1. Erziehungsangebote und Kinderschutz

Abb. 4: Zugdnge Inobhutnahmen gem. § 42 SGB VIl in Alterskategorien (Zugédnge - Alter ohne Fliichtlinge)
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Quelle: Stadtjugendamt, ZADUCS, 2007 bis 2011; N= 282 in 2011

Die Inobhutnahmen sinken insgesamt im Berichtsjahr. Mehr
als die Halfte der Inobhutnahmen liegen in der Altersgruppe
der Jugendlichen von 14 Jahren und élter. Diese Gruppe
wendet sich oft selbst hilfesuchend an die Schutzstellen.
Der Anteil der Inanspruchnahme von Schutzplatzen durch
0- bis 6-Jéhrige verringerte sich in 2011 deutlich von 59 auf
37 Kinder, wahrend seit 2010 die Inanspruchnahme durch
die 7-13 Jahrigen deutlich zunimmt.

B Perspektive / Trend

Fir Kinder und Jugendliche mit dissozialer Symptomatik,

die eine Selbst- und Fremdgefahrdung darstellt, wurde in
Zusammenarbeit mit der Kinder- und Jugendpsychiatrie

die geschlossene Einrichtung der Kinder- und Jugendhilfe
konzipiert und am 16.04.2012 als Jugendhilfezentrum (JHZ)
offiziell eroffnet. Das Stadtjugendamt fihrt das Jugendhilfe-
zentrum als eigene Einrichtung. Damit soll durch kurzfristige

2009 2010 2011

und geschitzte Unterbringung in Krisensituationen (bis
maximal drei Monate) die Diagnostik und Behandlung fur
die Schwierigsten gesichert werden.

Nach dem Ausbau der Schutzstellenkapazitaten von 2009
bis 2010 und dem erleichterten Zugang durch die Nutzung
eines Web-Portals? mit aktuellen Platz-Freimeldungen
entspannt sich phasenweise die Belegungssituation fr
Inobhutnahmen. In der Praxis erleben die Fachkrafte jedoch
immer wieder, dass kein Platz fir eine Schutzstellenunter
bringung zur Verfligung steht. Ursachlich dafir ist u.a., dass
unbegleitete minderjahrigen Flichtlinge (umF) Platzkapazita-
ten in Schutzstellen und stationaren Einrichtungen zum Teil
sehr lange beanspruchen mussen.

Fir die Zukunft missen weiterhin Anstrengungen unter
nommen werden, um Schutzstellenplatze jederzeit vorhal-

2 Das Web-Portal ist eine im Internet zugangliche Seite auf der die Schutzstellen sowohl ihr Angebot beschreiben als auch tagesaktuell die freien Platze

ausweisen.




ten zu konnen. Um eine schnelle Krisenintervention durch
die Bezirkssozialarbeit (innerhalb der Offnungszeiten der
SBH Sozialblrgerhauser) und der Polizei (auf3erhalb der
Erreichbarkeit der Jugendhilfe) in brisanten Situationen zu
ermdglichen, muss ein enger Verbund aus den Kraften der
freien und 6ffentlichen Jugendhilfe geschaffen werden.
Das 2009 formulierte Handlungsziel einer Leitstelle wurde
im Hinblick auf eine bessere Erreichbarkeit der 6ffentli-
chen Jugendhilfe bei der Vermittlung in Schutzstellen und
ambulanten Krisenhilfen weiter entwickelt. Die Leitstelle
wird in 2012 die Arbeit aufnehmen. Aus Sicht des Stadtju-
gendamtes bilden das Jugendhilfezentrum (JHZ) und die
Leitstelle flr Inobhutnahme und Vermittlung in Anschluss-
hilfen zukinftig ein wesentliches Strukturelement flr ein
Sicheres Netz in der Jugendhilfelandschaft in MUnchen, das
unterschiedliche Erziehungshilfeangebote fir schwierige
und schwer erreichbare Kinder und Jugendliche verbindlich
bereitstellen wird. Durch das unmittelbare Zusammenspiel
mit anschlussféhigen, individuellen und flexiblen Hilfen
des Sicheren Netzes soll eine tragfdahige und langerfristige
Betreuungsform fir die schwierigsten Kinder und Jugendli-
chen gewahrleistet werden.

Ambulante Erziehungs- und
Eingliederungshilfen

B Kurzbeschreibung

Die ambulanten familienerganzenden Erziehungshilfen um-
fassen als Hauptleistungsgruppe die ambulanten Erziehungs-
hilfen (AEH) nach dem SGB VIII § 29 Soziale Gruppenarbeit,

§ 30 Erziehungsbeistandschaft, 8 31 Sozialpadagogische Fa-
milienhilfe und & 35 Intensive ambulante sozialpddagogische
Einzelbetreuung. Die ambulanten Erziehungshilfen werden
im Rahmen des Hilfeplanverfahrens entschieden, vermittelt,
vereinbart und Uberprift.

Bl Aktuelle Entwicklung

1. Leistungsentwicklung AEH

Mit dem Prozess ,,Umbau statt Ausbau” (beginnend im Jahr
2000) und der damit einhergehenden Zusammenfihrung
der ambulanten Hilfen (88 29, 30, 31 und 35) startete ein
gemeinsamer Entwicklungsprozess in Kooperation der freien
Trager und der 6ffentlichen Verwaltung, der bis ins Berichts-
jahr hinein noch nicht abgeschlossen war. Die gemeinsame
Qualitatsempfehlung far alle Hilfen zur Erziehung orientierte
sich damals an den Leitlinien der Sozialraumorientierung
und der Flexibilisierung. Die grundséatzliche Zusammenarbeit
zwischen den Tragern der ambulanten Erziehungshilfen und
der offentlichen Verwaltung ist in einer Rahmenleistungsver
einbarung festgelegt.

Im Verlauf der letzten 12 Jahre haben sich die Anforderungen
im Bereich der Jugendhilfe deutlich verandert. Neue Entwick-
lungen zeichneten sich durch die vorbereitenden Fachdiskus-
sionen um die Einflhrung des Bundeskinderschutzgesetzes
BuKiSchG ab 2012, Ausbau von Ganztagsschulen und durch
Veranderungen in der Angebotslandschaft der Kinder und
Jugendhilfe (Ausbau Schulsozialarbeit, BuT, Frihe Hilfen etc.)
ab und wirken auch auf die AEH-Hilfen ein.

2. Personalausstattung und Fallzahlentwicklung

Bei den Ambulanten Erziehungshilfen - AEH - korrespondiert
die personelle Ausstattung stark mit der dadurch ermdglich-
ten Fallzahlentwicklung. Die Grafik (siehe S. 18) zeigt an, dass
nach Stellenanhebung die durchschnittlich von einer Fachkraft
versorgten AEH-Félle absanken, was auch mit einer Zunahme
an schwierigeren Féllen begriindet wird. Seit 2008 &ffnet
sich in der gesamtstadtischen Bilanz die Schere zwischen
Stellenmehrung und absinkenden Durchschnittsfallzahlen pro
Stelle. Dabei variiert die Kennzahl der versorgten Fallmenge

- ausgedriickt durch die Relation Hilfeplane pro Vollzeitstelle -
auch in 2011 zwischen den einzelnen AEH-Tragern erheblich,
indem die Hilfeplananzahl von 3,6 bis maximal 10,1 betreute
Fallen pro Vollzeitstelle und Trager betrug, wahrend der ge-
samtstadtischen Mittelwert bei durchschnittlich 6,9 Fallen lag
und damit den seit 2005 niedrigsten Stand erreichte. (Siehe
Abb. 5 und 6 auf der nachsten Seite)

Damit andert sich das AEH-Profil zunehmend und differen-
ziert sich regional zum Teil extrem aus. Dieser Trend ist der
Ausgangspunkt fir die eingeleitete Qualitatsentwicklung, die
Klarung und neue Verbindlichkeit bringen soll.

B Perspektive / Trend

Mit dem neuen Bundeskinderschutzgesetz ist § 79a SGB
VIIl zur Qualitatsentwicklung in Kraft getreten. Im Bereich
der Kinder und Jugendhilfe wurde im Bereich der Ambulan-
ten Erziehungshilfen im Herbst 2011 mit der Planung eines
Qualitatsentwicklungsprozesses zur Profilscharfung der Hilfe
begonnen, der voraussichtlich bis Juni 2013 andauern wird.
Ziele des Qualitatsentwicklungsprozesses sind:

» Scharfung des AEH Profils (Standards der Betreuung und
der Elternarbeit, Gruppenangebote, Partizipation, Qualitat
der fallunspezifischen Arbeit)

» Positionierung der AEH in Abgrenzung zu anderen Hilfen
(Schulsozialarbeit, Offnung der Kindertagesbetreuung fiir
hilfeplanpflichtige Kinder, sozialpddagogische Lernhilfen),
Entwicklung von Steuerungsparametern

» Sicherung von Verteilungsgerechtigkeit in den Sozialregio-
nen sowie der Nachhaltigkeit/Wirksamkeit der AEH



Abb. 5: AEH Monitoring — Bestandsfallbearbeitung durch Vollzeitstellen gesamtstadtisch

(Jahresmittelwerte) 2007 bis 2011

Bestandsfalle Jahresendwert

2600 —
2400 4+

2.200 4 209,8
197,8

211,9

== Genehmigte Vollzeitstellen zum Jahresende

215,9

2.000 4+ 190,4
1800 1 /
1.600 4-

1400 L+
1.200 +

Bestandsfalle

1.000 + 1597 1.587

800 +  1.1449
600

400 4
200 4+

1.540

1.468

2007 2008 2009

Quelle: Stadtjugendamt AEH- Fallerfassung 2007 bis 2011

Abb. 6: AEH Monitoring — Bestandsfélle pro Vollzeitstelle 2007 bis 2011
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Teilstationare Erziehungs-
und Eingliederungshilfen

B Kurzbeschreibung

Die teilstationaren Hilfen nach 8§ 32 und 35 a SGB VIII
bieten (sozial)-padagogische Unterstltzung und Erganzung
der Erziehungsarbeit in der Familie und/oder unterstitzen-
de heilpadagogische/therapeutische Maflinahmen sowie
Unterstltzung der schulischen Férderung in Einrichtungen
bei Verbleib der Kinder in der Familie. Die Hilfen werden auf
der Grundlage des Hilfeplans bedarfsgerecht, flexibel und
sozialraumorientiert erbracht.

Bl Aktuelle Entwicklung

Bei gleichbleibendem Platzangebot nahmen Bedarf und
Nachfrage nach teilstationaren Hilfen in den vergangenen
Jahren kontinuierlich zu. Entsprechend musste mit der
Qualifizierung der Eingangsdiagnostik durch den Psycholo-
gischen Fachdienst (vgl. in diesem Report Punkt 1.5), neuen
Steuerungsinstrumenten wie dem Fehltagemonitoring in
teilstationaren Hilfen und neuen Anschlusshilfen reagiert
werden.

In 2011 waren eine Tendenz zum Abbau der Warteliste und
leichte Veranderungen in der Nachfrage der bestehenden
Angebote erkennbar. Sozialpadagogische Tagesgruppen,
insbesondere im Vorschul- und Hauptschulbereich, wurden
im Berichtsjahr etwas weniger und stattdessen Alternativen
aus dem Hilfespektrum nach & 35a SGB VIII mehr nachge-
fragt.

AngestoRRen durch die UN-Konvention , Ubereinkommen
der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen

mit Behinderungen” begann im letzten Quartal des Be-
richtsjahres 2011 eine Fachdiskussion ,,Inklusion” Ziel soll
es sein, bislang getrennte Bildungs- und Foérderkonzepte
fir seelisch behinderte oder von seelischer Behinderung
bedrohte Kinder und Jugendliche (§ 35a SGB VIII) und von
gesunden Kindern im Sinne eines gemeinsamen Bildungs-
und Forderverstandnisses an einem Lern-, bzw. Férderort
zusammenzufthren. Mit der Kinder und Jugendhilfe sollen
in Kooperation mit den Schulen Modelle entwickelt, durch-
geflhrt und evaluiert werden, um ein Rahmenkonzept fir
einen inklusiven Bildungs- und Forderort der Zielgruppe des
§ 35a SGB VIII zu erarbeiten.

Abb. 7: Jahresgesamtbestandszahl Platzbelegung teilstationdrer Einrichtungen nach
§ 32Tagesgruppe und § 35a HPT SGB VIIl von 2007 bis 2011 — Rechenergebnisse Transferkosten
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Quelle: Stadtjugendamt, ZADUCS 2007 bis 2011



Die vorhandenen teilstationdren Platzkapazitaten sind unverandert durchgangig ausgelastet und wurden durch eine flexible
und individuelle Nutzung der Platze in 110 Fallen von mindestens zwei Kindern wie in den Vorjahren in Anspruch genommen
(Platzsharing). Die im Berichtsjahr leicht angestiegene Jahresbestandszahl (Durchschnitt Monate pro Jahr) dokumentiert
einen etwas beschleunigten Wechsel der Leistungsempfanger.

Abb. 8: Wartelisten fiir teilstationdre Hilfen
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Quelle: Stadtjugendamt jéhrliche Abfragen 2007 bis 2011, ohne 2009

Im Verlauf des Berichtsjahres ging die Anzahl junger Menschen mit einer fir eine teilstationare Hilfe im RFT abgeklarten
Bedarfsprifung auf den Wartelisten der Sozialblrgerhauser stark zurlick. Der Abbau von Wartelisten ist unter anderem auf
die Prifungen des Psychologischen Fachdienstes und eine daraufhin passgenauere Hilfezuweisung zurtckzufihren.



Erziehungs- und Eingliede-
rungshilfen in Pflegefamilien
und stationaren Einrichtungen

B Kurzbeschreibung

Aus dem breiten Spektrum der stationdren Hilfen sind flr
das Berichtsjahr folgende Schwerpunkte ohne den bedeut-
samen Flichtlingsbereich! besonders bedeutsam:

» Hilfen aus dem hilfeplanpflichtigen Versorgungsrichtwert-
bereich in Einrichtungen

» Verselbstandigungsansatze flr die Altersgruppe der Uber
17-Jahrigen

» Begrenzung stationarer Hilfen durch den seit 2009 ein-
geflihrten regionalen Versorgungsrichtwert und durch die
Kennzahlmessungen mit dem HzE-Quotienten

» konzeptionelle und organisatorische Vorbereitung einer
Ausweitung des Pflegebereichs

Stationare Hilfen sind definiert als Unterbringungsplatze

mit umfassender Betreuung und Versorgung tber Tag und
Nacht in Pflegefamilien und Heimeinrichtungen fir Kinder
und Jugendliche sowie flr junge Erwachsene und Mtter

in anderen betreuten Wohn- und Angebotsformen. Die
stationaren MalRnahmen sollen die Erziehung in der Her-
kunftsfamilie unterstltzen, erganzen oder ersetzen oder die
Verselbstandigung vorbereiten. Gegebenenfalls findet eine
Nachbetreuung statt. Die Hilfen werden im Rahmen des
Hilfeplanverfahrens entschieden, vermittelt, vereinbart und
Uberprift.

B Aktuelle Entwicklung

1. Versorgungsrichtwertergebnisse?

Seit 1.10.2010 gilt fr stationare Erziehungshilfen die ge-
samtstadtisch festgelegte Versorgungsrichtwertempfehlung
von 1.5686 Fallen. Die Bestandsfalliberschreitungen bei
Versorgungsrichtwerthilfen verringerten sich im Berichtsjahr
von 107 Féllen im Januar auf 44 Falle im Dezember. Im
monatlichen Mittelwert lagen sie bei 58 Fallen und damit
durchschnittlich 3,7% Uber dem Ziel der gesamtstadtischen
Richtwerthohe.

Versorgungsrichtwerthilfen sind hilfeplanpflichtige statio-

nare Hilfen zur Erziehung in Einrichtungen sowie Eingliede-
rungshilfen gemafd SGB VIII § 13 (2, 3) § 34 Heim/ betreute
Wohnformen; 8§35 ISE i.E.; § 35a stationare Eingliederungs-
hilfen). Dem Richtwert liegt ein Sozialstrukturindex zu Grun-

Abb. 9: Entwicklung der dem Versorgungsrichtwert unterliegenden stationéren Hilfen in Einrichtungen (Jah-

resmittel/Transferkosten)
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Quelle: Stadtjugendamt, ZADUCS, 2007 bis 2011

"Zur Thematik der jungen unbegleiteten Flichtlinge siehe unter 1.6 und B.
2 Der Versorgungsrichtwert umfasst 8§ 34, 35, 35a; § 13,2/3, 19 SGB VI



de, in dem verschiedene soziale Belastungsindikatoren fir die Stadt als Ganzes sowie fiir jede Sozialregion im Einzelnen
quantifiziert und gewichtet werden. Berechnungsgrundlage ist die Anzahl der Jugendbevdlkerung sowie Belastungsindikato-
ren in Familien und bei Kindern und Jugendlichen wie z.B. Armut oder von Jugenddelinquenz. Hinzu kommen sozialstruktu-
relle Merkmale wie etwa die Zahl Alleinerziehender. Die Berechnung des Versorgungsrichtwerts wird jahrlich Gberprtft und
gegebenenfalls aktualisiert. Diese Kennzahl dient zusammen mit dem HzE-Quotienten dem Erhalt von Verteilungsgerech-
tigkeit unter den kommunalen Sozialregionen sowie der Einddmmung von Kostenzuwachsen und hat sich beim Monitoring
und im interkommunalen Vergleich bewahrt.

2.Verselbstandigung von Jugendlichen ab 17 Jahren (Projekt ,,17 plus”)

Abb. 10: Anteil liber 17-Jédhriger an laufenden stationdren Hilfen des Versorgungsrichtwertbereichs
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Quelle: Stadtjugendamt, ZADUCS, Mérz 2009 bis 2011

Die Grafik zeigt, dass der Anteil der Uber 17-Jahrigen an den Versorgungsrichtwerthilfen von knapp 40% in 2009 auf
25,5% im Berichtsjahr abgesenkt werden konnte. Ausgangslage des 2009 initiierten Projekts ,, 17 plus” war der vom
Bundesdurchschnitt abweichende Altersschnitt in den stationaren Hilfen Miinchens.

Erfolgreich war die konsequente Hilfeplantberprifung durch die Sozialblrgerhduser mit dem Ziel einer Verselbstandigung
heranwachsender jungen Menschen. Bei glinstiger Verselbststandigungsprognose konnte durch ein Zusammenwirken

der Fachkrafte in den Vermittlungsstellen und des Fachbereichs Wohnen ca. 100 junge Menschen in glnstigen Wohnraum
(Sozialwohnungsvergabe Uber stadtische Wohnbaugesellschaften) vermittelt werden. Einbezogen werden auch berufliche
Fordermdglichkeiten der Berufsbezogene Jugendhilfe (BBJH), der Agentur flr Arbeit, der ARGE und der Schulen. (Vgl. Fach-
aufsatz inTeil ,,B" Punkt 8)



Abb. 11: Zugénge stationédre Hilfen mit Versorgungsrichtwert — Zugédnge nach Alter’

0 mit 6 Jahre 7 mit 13 Jahre 14 mit 17 Jahre . 17+ Jahre
2007 126 291 451
2008 | 169 364 462
2009 171 306 461
2010 1101 234 410
2011 131 253 388
] ] ] ]
0 500 1.000 1.500

Quelle: Stadtjugendamt, ZADUCS, 2007 bis 2011

B Perspektive/Trend
In einer Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern von Tragern und der Sozialblrgerhduser (SBHs) und der Jugendhilfe
wurde eine , Handreichung zum Ubergang in die Selbstandigkeit aus der stationdren Jugendhilfe” erarbeitet. Im Anschluss

an eine stationare Hilfe wird demzufolge eine verbindliche Nachbetreuung angeboten. Damit wird die Unterstltzung der

Jugendlichen auf ihrem Weg zu einem selbstbestimmten Leben noch einmal verstarkt.

3. Vollzeitpflege

Abb. 12: Entwicklung Vollzeitpflege (Jahresmittel Fallbestand/Transferkosten)
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Gesamtstadtisch zeigt sich im Bereich der Pflege fiir das
Berichtsjahr eine leichte Fallzahl- und entsprechende Kos-
tensenkung. Pflegeneufalle von unter 10-Jahriger belaufen
sich in Jahresgesamtzahlen auf die eher marginale Spanne
von 50 bis 70 Fallen.

B Problemstellung

Aufgrund des stetigen Rickgangs bei der Gewinnung neuer
Pflegefamilien und damit Schaffung von freien Pflegestellen
konnten in den letzten Jahren immer weniger entwicklungs-
beeintrachtigte altere oder mit einem hohem Entwicklungs-
risiko belastete Kinder in Pflege vermittelt werden. Daflr
standen oft keine geeigneten Pflegefamilien zur Verfigung.
Dies liegt auch daran, dass sich nach Abschluss langjahriger
unbefristeter Vollzeitpflegen viele Pflegefamilien nicht er-
neut zur Verfigung stellen. Eine qualifizierte Begleitung der
Pflegeverhaltnisse insbesondere in den ersten Jahren nach
Hilfebeginn kann den Fallzahlbestand ebenfalls stabilisieren,
da das Risiko eines Hilfeabbruchs (verbunden mit einem
Wechsel in eine kostenintensive stationére Hilfe) reduziert
wird.

Mit dem befristeten Einsatz von drei Fachkréften (Modell-
projekt von 01.2009 — 06.2012) konnte diesem Schwund
durch die Akquise und Qualifikation von ca. 100 Neube-
werbungen entgegen gewirkt werden. Die neu begonne-
nen Pflegen wurden in den ersten zwei Hilfejahren von
den Fachkraften des Projekts zur Stabilisierung begleitet.
Insgesamt wurde noch keine Trendwende im Ruckgang der
Bestandsfallzahlen erreicht und es sind weitere Anstrengun-
gen erforderlich, um die Bestandszahlen zu halten oder gar
zu steigern. Eine Neuausrichtung der gesamten Arbeits-
prozesse im Bereich der Pflege nach & 33 SGB VIII scheint
daher erforderlich.

B Perspektive / Trend

Im Rahmen der Qualitatsoffensive in den Erziehungshilfen
wurde als mittelfristiges Ziel bis 2015 ein Verhaltnis von
stationaren Unterbringungen in Einrichtungen zu Unterbrin-
gungen in Pflegefamilien bei 0-10-Jahrigen von 1 zu 1 an-
gestrebt. 2010 betrug das Verhaltnis der laufenden Hilfefalle
von Versorgungsrichtwerthilfen zu den laufenden Hilfen in
der Pflege bei unter 10-jahrigen 1,45 zu 1. Im Berichtsjahr
2011 stagnierte diese Relation mit 1,44 zu 1.

Dies ist die Ausgangslage flr ein Projekt zum , Ausbau der
Pflege” Im interkommunalen Vergleich hat Minchen die
quantitativ niedrigste Leistungsquote bei den Hilfen nach
§ 33 SGB VIII unter den deutschen Grofdstadten. Aufgrund
des stetigen Rickgangs von Bewerbungen standen keine
geeigneten Pflegefamilien mehr zur Verfligung. Um dem
entgegen zu wirken wurde ab November 2008 Uber einen
Modellversuch die Werbung von zusatzlichen Pflegefamili-

en, deren Qualifizierung und Belegung zentral organisiert.

Die fachliche Diskussion um die Weiterentwicklung des
Angebots der Betreuung in Pflegefamilien ist insbeson-
dere bezlglich der Elternarbeit mit Herkunftsfamilien, der
Stéarkung der Verwandtenpflege und des Aufbaus an zeitlich
befristeten Vollpflegen weiterzufthren. Dazu wird dem
Stadtrat ein neues Gesamtkonzept zur Pflegekinderhilfe
vorgelegt werden.

Weitere Leistungsschwer-
punkte

Projekt: ,Wirkungsorientierte Steue-
rung in den Hilfen zur Erziehung”

Das Stadtjugendamt wurde vom Kinder und Jugendhilfe-
ausschuss am 28.04.2010 beauftragt, das Gesamtvorhaben
.Wirkungsorientierte Steuerung in den Hilfen zur Erzie-
hung” durchzufihren, das sich wie folgt aufgliedert:

» Projekt 1 ,Wirkungsorientierte Verfahrensoptimierung in
den Hilfen zur Erziehung” (Laufzeit bis Mai 2011, Bericht
im KJHA am 24.05.2011)

» Projekt 2 ,Verfahrenstechnische Umsetzung und Imple-
mentation der [T-Routinen” (Laufzeit bis Oktober 2013)

Das Projekt 1 ,Wirkungsorientierte Verfahrensoptimierung
in den Hilfen zur Erziehung” bearbeitete verschiedene
Schwerpunktthemen. Zum einen wurden Aktenanalysen
durchgefihrt, um die praktische Umsetzung der Dienstan-
weisungen und die Anwendung der fachlichen Standards
zu Uberprifen. Parallel wurden der Aufbau der Datener-
fassungsinstrumente im Bereich der Hilfen zur Erziehung
analysiert und auch Grundlagen fir ein Steuerungskonzept
gemeinsam mit den freien Tragern erarbeitet. Diese Ergeb-
nisse wurden im Projekt 2 aufgegriffen.

Das Projekt 2 ,Verfahrenstechnische Umsetzung und
Implementation der IT-Routinen” begann im Juni 2011. Die
wesentlichen Arbeitsschwerpunkte in dieser Projektphase
umfassen die Erstellung eines Konzeptes zur wirkungsori-
entierten Steuerung, die Implementation der Anforderungen
in der Wirkungsmessung im Hilfeplanfachverfahren und die
Sicherstellung der EDV-technischen Erfassung. Das Konzept
wurde erstellt und das Hilfeplanfachverfahren qualifiziert.
Fir die EDV-basierte Datenerfassung wird im Mai 2012 eine
Kostenschéatzung flr das geplante [T-Vorhaben dem Kinder
und Jugendhilfeausschuss vorgelegt.



Im Rahmen einer Erprobungsphase (Start im Oktober 2012)
werden anhand laufender Hilfeplanfélle die Projektergeb-
nisse auf ihre Praxistauglichkeit getestet. Die Erprobung
wird die Sachbearbeitung des Einzelfalls, die Dateneingabe
und die Datenauswertung umfassen. Fachverfahren und
Dateninstrumente werden folglich angepasst, bevor der
Echtbetrieb ab 01.01.2014 startet. In der Erprobungsphase
wirken sechs Fallverteilungsteams mit. Die Fachbereiche
Jugendgerichtshilfe’ ,, Unbegleitete Fllchtlinge” und
,Junge Erwachsene"” sind ebenfalls in der Erprobungspha-
se eingebunden. Die Dauer der Erprobungsphase erstreckt
sich Uber neun Monate (Oktober 2012 — Juni 2013). Die
Evaluation erfolgt durch ein externes Institut.

Friihe Hilfen

In jeder Sozialregion ist ein Akteurssystem, bestehend aus
Kinderkrankenschwester, Friihe-Hilfe-Fachkraft und einer
Teilregionsleitung im Sozialblrgerhaus installiert. Die Frihen
Hilfen leisten spezifische Hilfe fir das Kind und Unterstit-
zung zur allgemeinen Verbesserung der Lebenslage der
Familie. Die Hilfe ist niederschwellig, aufsuchend, freiwil-
lig, behdrdenfern und hat die grundséatzliche Funktion, die
Eltern im Bedarfsfalle an die Unterstltzungssysteme der
Jugendbhilfen wie z.B. Kindertagesbetreuung, Angebote der

friihen Forderung sowie an Regelangebote der Erziehungs-
hilfen (Erziehungsberatung, ambulante Erziehungshilfe, 0.4.)
anzubinden.

Die Umsetzung des Minchner Modells der Friiherkennung
und Frahen Hilfen fir psychosozial hoch belastete Familien
mit Kindern in den ersten drei Lebensjahren wurde in der
Vollversammlung am 19.12.2007 einstimmig beschlossen.
Der Ausbau der Frilhen Hilfen konnte in den Jahren 2008-
2010 erfolgreich realisiert werden.

B Evaluationsergebnisse

Anfang 2012 wurden der Verlauf der Umsetzung und die
Ergebnisse der wissenschaftlichen Evaluation dem Stadtrat
vorgestellt. Die Evaluation erfolgte durch einen Verbund des
Helmholtz Zentrums Munchen und des Universitatsklini-
kums Ulm. Von den in 2011 beendeten Fallen wurden mehr
als 80% erfolgreich beendet. Lediglich in 2% der Félle wur
de die Hilfe wegen einer (drohenden Kindeswohlgefahrdung
eingestellt und an die Bezirkssozialarbeit vermittelt).

Als unverzichtbare Kooperationsbasis flir einen praventiven
Kinderschutz wird ein ,,Netzwerk Frihe Kindheit" zwischen
den Bereichen Gesundheit und Kinder und Jugendhilfe
angestrebt. Eine Arbeitsgruppe hat ein Konzept flr interdis-
ziplinare Fachforen entwickelt. Im Sozialblrgerhaus Laim/
Schwanthalerhdhe fand eine Modellveranstaltung fir ein

Abb. 13: Monitoring zur Einschétzung der Fachkréfte zum Erfolg beendeter Friiher Hilfen
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Fachforum statt. Im ersten Halbjahr wurden die Friihen
Hilfen den Facharzten in allen padiatrischen Qualitatszirkeln
vorgestellt. Die Treffen dienten dem personlichen Kennen-
lernen und dem fachlichen Austausch anhand von Fallbei-
spielen mit dem Ziel, den Kinderéarzten und Kinderarztinnen
die Vermittlung von Familien zu erleichtern.

B Perspektive/ Trend

In 2012 sollen kinftig mehr Kinder als im Berichtsjahr 2011
in die Frihen Hilfen vermittelt werden, damit das Ziel von
900 Kindern pro Jahr wie im Stadtratsziel formuliert erreicht
werden kann. Dazu soll in 2012 dieser Arbeitsansatz in
kooperativen Zusammenschlissen mehrerer Sozialregionen
erprobt werden.

Auch die Umsetzung des neuen Bundeskinderschutzgeset-
zes wird in 2012 wichtiges Thema in den Friihen Hilfen sein.
Denn eine Anforderung dieses Gesetzes ist es, die Gruppe
der werdenden Mdtter und Vater in die Zielgruppe der Fri-
hen Hilfen einzubeziehen, um eine starkere Kooperation mit
den Schwangerenberatungsstellen und eine Erweiterung
der Netzwerke einzuleiten.

Psychologischer Fachdienst fur

Eingliederungshilfen
B Stadtratsziel

.. Durch optimierte Diagnostik bei drohender seelischer Be-
hinderung werden friihzeitig alternative Férdermaoglichkeiten
genutzt, Hilfeverlaufe durch prazise Forderziele und Erfolgs-
kontrolle effektiviert mit Sicherstellung von Nachsorge bei
Bedartf”

(Beschluss 10.11.2009)

Der Psychologische Fachdienst flr Eingliederungshilfen nach
§3ba SGB VIl erstreckt seine Prifungen auf das gesamte
Feld der Eingliederungshilfen, die seit 2007 folgende hilfeart-
Ubergreifenden Gesamttransferkosten verursacht haben:

Zentrale Aufgaben des Fachdienstes sind:

» Optimierte Diagnostik bei (drohender) seelischer Behinde-
rung

» Effektivierung von Hilfeverlaufen durch Forderziele und
Erfolgskontrolle

» Frihzeitige Nutzung alternativer Férdermdglichkeiten

» Sicherstellung von Nachsorge bei Bedarfspriifung

Im Zeitraum vom 01.10.2010 bis zum 15.11.2011 wurden
insgesamt 1.009 Prifvorgange mit folgendem Ergebnis
durchgeflhrt:

Abb. 14: Priifvorgdnge psychologischer Fachdienst bei Eingangdiagnostik § 35a
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Abb. 15: Teilstationdre und stationédre Eingliederungshilfe — Rechenergebnisse (ohne UF)
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B Aktuelle Entwicklung

In 59% der geprUften Falle wurde die Eingangsdiagnostik
nach § 35a bestatigt und in 4% nach Prifung eindeutig
abgelehnt. Im verbleibenden breiten Mittelfeld der Grafik
bewegen sich veranderte Hilfeempfehlungen oder Rickver
weisungen wegen fehlender Diagnostikgrundlagen.

Der Aufbau des psychologischen Fachdienstes fir Eingliede-
rungshilfen ist seit August 2011 weitgehend abgeschlossen,
das Gesamtziel wurde zu 100% erreicht. Der Rickgang der
Kosten fur stationdre Unterbringungen im Jahr 2011 ist un-
ter anderem darauf zurlickzufiihren, dass 2011 nicht nur die
Fallzahlen fUr die Hilfen in stationaren Einrichtungen insge-
samt zurlickgehen, sondern auch ein deutlicher Kostenrck-
gang bei kostenintensiven stationaren Hilfen nach & 35 a
SGB VIII zu verzeichnen ist. Dies kann zum Teil als Ergebnis
der erfolgreichen Arbeit des Psychologischen Fachdienstes
gewertet werden. Eine konkretisierte Erfolgsmessung soll
durch eine Folgehilfenauswertung ermdglicht werden. Die
im Vorlauf dazu zwischen 2005 und 2009 im Bereich der
ambulanten Therapien durch Psychologinnen/Psychologen
durchgeflihrten qualifizierten Bedarfsprifungen flhrten
bereits zu einer Halbierung der ambulanten Eingliederungs-
hilfen und deren Kosten. Durch eine Bereitstellung besserer
und bedarfsgerechterer Hilfen konnten zusétzlich Kosten
vermieden und Hilfeerfolge ermdglicht werden.

2010 2011

Wahrend die teilstationaren Eingliederungshilfen im we-
sentlichen fir die Altersgruppe der Schulkinder zwischen

6 und 13 Jahren vermittelt werden, sind im stationaren
Bereich die jungen Menschen mit 14 Jahren und alter do-
minant. Die absoluten Fallzahlen bei stationaren Eingliede-
rungshilfen im Grundschulalter (7 mit 13 Jahren) haben sich
erheblich vermindert. Hilfeerfolge konnten noch nicht hinrei-
chend geprift werden. Insgesamt wurden in 2011 weniger
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene mit psychischen
Auffalligkeiten in die stationdren Eingliederungshilfen ver-
mittelt als in den vorangegangenen Jahren.

Die Diagnose einer (drohenden) seelischen Behinderung
stellt eine besondere Schnittstelle zwischen Jugendhilfe
und Psychiatrie dar. Der Psychologische Fachdienst stellt
sicher, dass jedem jungen Menschen die Hilfe und Unter
stltzung ermdglicht wird, die seine Problemlage erfordert.
Die qualifizierte Bedarfspriifung sorgt fir eine verbesserte
Diagnostik und damit fUr differenzierte Zuweisungen in die
Hilfen. Gleichzeitig eréffnen flexible Anschlusshilfen die
Maglichkeit einer individuell abgestimmten Anderung des
Hilfesettings.

B Perspektive / Trend

Der Aufbau des psychologischen Fachdienstes fir teilsta-
tiondre und stationadre Eingliederungshilfen ist seit August
2011 weitgehend abgeschlossen. Es ist geplant, die derzei-
tige zentrale Organisation mit regionalen Zustandigkeiten in



die Sozialblrgerhauser und damit in ein dezentrales Modell
zu Uberflhren

1.6.4. Erziehungshilfeangebote fiir unbe-
gleitete (minderjahrige) Fliichtlinge

B Aktuelle Entwicklung

Die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge stellen die
verletzlichste Gruppe unter den Flichtlingen dar. Ihre be-
sondere Verletzlichkeit beruht auf der wéahrend der Entwick-
lungsphase stattfindenden Herauslésung aus dem sozialen
Umfeld, der Trennung von der Familie sowie dramatischer
Erlebnisse in den Herkunftslandern (Krieg, Armut, sexuelle
Gewalt u.a.) und auf der Flucht. Die fur das Stadtjugend-
amt MUnchen nicht steuerbare Einreise von unbegleiteten
Flichtlingen fihrt zu Inobhutnahmen und zu einer Vermitt-
lung in stationadre Jugendhilfe, da bei einem Grofteil der

n 1. Erziehungsangebote und Kinderschutz

Minderjahrigen ein Jugendhilfebedarf festzustellen ist.
Inzwischen wachst das Bewusstsein fir die besondere
Bedeutung dieser hochmotivierten Zielgruppe und ihrem
produktiven Entwicklungspotential fir unsere Gesellschaft.
Der hochaktuellen Thematik widmet sich ein Beitrag in Teil B,
Punkt 5.

Fur die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge wurde die
Datentransparenz durch zuséatzliche Datenauswertungen
u.a. mit folgendem Ergebnis gesteigert:

» Am Stichtag 31.12.2011 waren laut Jugendamtsdokumen-
tation 925 minderjéhrige und junge erwachsene Fllchtlin-
ge im Rahmen der Jugendhilfe untergebracht (stationére
HzE, § 13 (3) ambulante HzE, Inobhutnahme).

» Die Verwaltung des Stadtjugendamtes geht fir 2012 von
insgesamt 1.300 FlUchtlingen in der Jahrespersonenzah-
lung aus.

Abb. 16: Unbegleitete Fliichtlinge — Personengesamtzahl/Jahr Hilfen tiber Tag und Nacht )

. Personenzahl Neuzugange im jeweiligen Jahr

1.600
1.400 4
1.200 |
1.000 |

800 L

600 |

400 |

200

0

Personenzahl Altfille aus Vorjahren

763

2009

Quelle: Stadtjugendamt, ZADUCS Sonderauswertung 2008-2012

2010

2011

' Fur die besondere Zielgruppe der jungen unbegleiteten Flichtlinge wurde durch Sonderauswertungen der Jahre 2008 bis 2012 die jahrliche UF-Personen-

zahl aller Hilfen Giber Tag und Nacht in den stationaren Erziehungungshilfen mit 8 42 Inobhutnahmen und § 13 2,3 stationare Jugendsozialarbeit sowie nach

819 SGB VIII MutterKind-Hilfen festgestellt.




Die Entwicklung der Neuzugange ist sozialplanerische Grundlage fur die Schaffung von zusétzlichen geeigneten Einrichtun-
gen bedeutsam. Die deutlich ansteigende Personenzahl einschlief3lich der Altfalle aus den Vorjahren erklart Kapazitatspro-

bleme der stationaren Jugendhilfe in Minchen insgesamt .

Abb. 17: Rechenergebnisse Fliichtlinge stationdr inkl. Inobhutnahmen

(ohne Transferkosten fiir § 13 (2,3) § 19 SGB VIlI)
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Platzausbau fiir Fliichtlinge von Hilfen nach § 13 (2, 3)
SGB VIl stationare Jugendsozialarbeit

Das Stadtjugendamt hat dem Stadtrat 2011 ein neues Be-
treuungskonzept flr unbegleitete minderjahrige und junge
erwachsene Flichtlinge mit Jugendhilfebedarf vorgelegt,
das sich an individuellen Lebenslagen orientiert und dadurch
eine bedarfsgerechtere Unterbringung ermaoglicht. Durch
intensiviertes, zielgruppenorientiertes Clearing konnten
insgesamt mehr Jugendliche in differenzierten Wohnfor-
men der Jugendhilfe untergebracht werden. Durch den
Platzausbau im Rahmen der niederschwelligen sozialpa-
dagogisch betreuten Wohnformen wird der Druck auf die
kostenintensiven stationdren Hilfen reduziert. Zudem ist das
neue Angebot nach § 13 (2,3) auf die oft gut entwickelte
Selbsténdigkeit der jungen Flichtlinge bedarfsgerechter
zugeschnitten.

2009

2010 2011

B Perspektive / Trend

In Mlnchen wurden grof3e Anstrengungen unternommen,
Kinder und Jugendliche moglichst nicht oder so kurz wie
maoglich in der staatlichen Erstaufnahmeeinrichtung zu be-
lassen. Seit Sommer 2009 bis Mitte 2012 wurden durch das
Stadtjugendamt 158 stationadre Platze im Bereich der Hilfen
zur Erziehung und 99 gemal’ 813 (3) stationare Jugendso-
zialarbeit nach SGB VIII eingerichtet. In der Planung sind
aktuell mit Stand zum 01.08.2012 weitere 123 HzE-Platze fir
den Bereich junger unbegleiteter Flichtlinge.

Ein Ende der Entwicklung der Fallzahl- und Kostensteige-
rung bei den unbegleiteten minderjahrigen und jungen er
wachsenen Flichtlingen ist nicht abzusehen. Im Dezember
2011 waren in der Fachabteilung eine bereinigte monatliche
Personenzahl von 925 jungen Flichtlingen aktenkundig.

Flr das ganze Jahr 2012 geht das Stadtjugendamt von min-
destens 1.300 Fllchtlingen in der Jahrespersonenzahlung
aus.



Wirtschaftliche Hilfen

B Kurzbeschreibung

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WJH) unterstiitzt einkom-
mensschwache Eltern finanziell, damit sie Angebote der
Kindertagesbetreuung, der Kinder- und Jugenderholung und
der Familienbildung in Anspruch nehmen kénnen. Die Berei-
che Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen

(8 22a SGB VIII) und Kindertagespflege (8 23 SGB VIII) sind
hinsichtlich Fallzahl und Kosten wesentliche Bereiche der
WJH. Der politisch gewollte Ausbau der Platze der Kinder
tagesbetreuung fihrt zu einem Anstieg der Kosten bei der
wirtschaftlichen Jugendhilfe. Deren wirtschaftliche Unter
sttzung von Kosten fir die Kindertagesbetreuung erfolgt
nach Prifung der Anspruchsvoraussetzungen in Form von
kompletter oder teilweiser Ubernahme der von freien
Tragern geforderten Kostenbeitrage fur diese Angebote. Fur
die Tagespflege werden die entstehenden Kosten unab-
hangig von den wirtschaftlichen Verhaltnissen der Eltern

zunachst Ubernommen und im Nachrang der ¢ffentlichen
Jugendhilfe Uber die Heranziehung zu den Kosten realisiert
(sog. Bruttohilfe). Die Auszahlung von Tagespflegegeldern je
nach Leistungsfahigkeit der Eltern wird sukzessive durch die
Tagespflege nach dem Bruttoprinzip abgeldst.

Im Bereich der Kindertageseinrichtungen handelt es sich
bei den Kostenilbernahmen der Wirtschaftlichen Jugend-
hilfe um eine notwendige Hilfe zur Bekdmpfung von Armut
und Ausgleich der kindbezogen entstehenden Kosten. Im
Bereich der Kindertagespflege ist es ahnlich, wobei sich die
Armutssituation nicht auf der Ausgabenseite ablesen lasst,
weil alle Kindertagespflegestellen unabhangig von der Leis-
tungsfahigkeit der Eltern finanziert werden. Ein Indikator fir
die Armutssituation ist die Refinanzierungsquote Uber die
Kostenbeitrage der Eltern. Durch die erhebliche Erhéhung
der Kindertagespflegegelder ist ein hoherer Anreiz geschaf-
fen worden, die Tatigkeit der Kindertagespflege auszulben.

Abb. 18: Entwicklung wirtschaftliche Jugendhilfe Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege

ohne §§ 11/16 SGBVIII (Jahresmittelwerte/Transferkosten)
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B Aktuelle Entwicklung

Die Hilfen im Bereich der Kindertageseinrichtungen und der
Tagespflege sind durch die wirtschaftliche Jugendhilfe nicht
steuerbar, da es sich um gesetzlich normierte Anspriiche
auf Geldleistungen handelt und die Platzsteuerung durch
das Referat fir Bildung und Sport bzw. fir Kindertagespfle-
ge das Sachgebiet Kindertagesbetreuung in Stadtjugend-
amt erfolgt. Die gesetzlich veranlasste Umstellung auf das
Prinzip der sogenannten , Bruttohilfe” hatte zur Folge, dass
scheinbar hohere Ausgaben den Haushalt des Jugendamtes
belasten, weil die spateren Kostenbeitrage der Eltern in un-
bekannter Hohe in den Gesamthaushalt einflieRen und nicht
von den Vorleistungen des Jugendamtes in Abzug gebracht
werden kdnnen.

B Perspektive / Trend

Die Umstellung auf Bruttohilfe in der Kindertagespflege
und das damit einhergehende Fehlen von wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit als Hilfevoraussetzung ist daflr verant-
wortlich, dass die Kosten Uberproportional zu den Fallzahlen
steigen. Gleichzeitig werden sich die Kosten auch durch
den fortschreitenden Ausbau der Platze und damit durch
steigender Fallzahlen weiter erhohen.

Im Kanon des Gesamthaushalts der Abteilung Erziehungs-
angebote und Kinderschutz werden dadurch Einsparungen
im Bereich der erzieherischen Hilfen aufgehoben.

Jugendgerichtshilfe

B Kurzbeschreibung

Die Jugendgerichtshilfe ist eine gesetzliche Pflichtaufgabe
gem. § 52 SGB VIII. ,Das Jugendamt hat nach Mal3gabe
der 8§ 38 und 50 Abs. 3 Satz 2 des Jugendgerichtsgesetzes
im Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz mitzuwirken.”
Das Aufgabenfeld der Jugendgerichtshilfe ldsst sich in drei
groRe Bereiche unterteilen:

» Mitwirkung wahrend des gesamten Jugendstrafverfah-
rens (§ 38 Abs. 3 JGG, § 52 Abs. 1 SGB VIII). Straffallig
gewordene Jugendliche und Heranwachsende im Alter
von 14 bis 21 Jahren werden vor, wahrend und nach dem
Ermittlungs—- und Strafverfahren beraten, begleitet und
betreut.

Bedarfsabklarung und Einleitung von Jugendhilfeleistun-
gen (8 52 Abs. 2 S. 1 SGB VIII; §§ 27 ff. SGB VIII). Die
Jugendgerichtshilfe ist neben der Mitwirkung im Jugend-
gerichtsverfahren gem. § 52 SGB VIII grundséatzlich auch
federfiihrender Fachdienst flr die Einleitung bzw. Vermitt-
lung erforderlicher Jugendhilfemafinahmen nach SGB VIII.
Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung nach § 8a

SGB VIII. Die Jugendgerichtshilfe prift im Rahmen ihrer
Aufgabenerfillung zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens, ob
Hinweise auf die Gefahrdung des Kindeswohls im Sinne
des & 8a SGB VIl vorliegen. Der Schutzauftrag in der Kin-
der- und Jugendhilfe im Bereich von Kinder und Jugend-
delinquenz hat hier auch die Aufgabe, Gefahren fir Kinder
und Jugendliche abzuwenden, die aus ihrem Verhalten
selbst entstehen.

-
M

-
M

Zusatzlich zur Jugendgerichtshilfe im Stadtjugendamt be-
findet sich im Polizeiprasidium in der EttstralRe eine AulRen-
stelle der Jugendgerichtshilfe (Jugendhilfestelle), die auch
feiertags und am Wochenende besetzt ist.

Mitwirkung beim
jugendrichterlichen Verfahren

B Aktuelle Entwicklung

Erfreulicherweise sinkt die Zahl der Inhaftierungen in der
Ettstralde, wobei der Anteil der Jugendlichen seit 2010
stagniert. Gerade in der Haftsituation ist die Beratung und
Unterstltzung Jugendlicher und deren Angehoriger durch
die sozialpadagogischen Fachkrafte besonders wichtig. Hier
werden bereits erste Hilfen eingeleitet und damit in einigen
Fallen eine langer andauernde Untersuchungshaft vermie-
den.



Abb. 19: Jugendgerichtshilfe bei inhaftierten Jugendlichen in polizeilichem Gewahrsam (PP Ettstral3e)
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Quelle: Stadtjugendamt, JGH-Statistik 2008 bis 2011

Das Aufgabenspektrum der Jugendgerichtshilfe hat sich seit Inkrafttreten der Dienstanweisung zur , Préavention und Inter-
vention bei Kinder und Jugenddelinquenz” im August 2009 um die Bereiche , Pravention von Delinquenzkarrieren” und
.Einleitung von Hilfen bei Gefahrdungsfallen” erheblich erweitert.

Durch die Stellenzuschaltung per Stadtratsbeschluss im November 2011 sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Jugendgerichtshilfe verstarkt im Bereich der Frihintervention tatig. Das heil3t, bereits bei Eingang von ,, Polizeilichen
Mitteilungen™ (Ermittlungskurzberichte der Polizei, Mitteilungen bei hauslichen Gewaltdelikten etc.), klaren die Fachkréafte
Jugendhilfebedarfe und laden Jugendliche sowie deren Erziehungsberechtigte zum Gespréach ein. Die Zusammenarbeit mit
den sozialpddagogischen Fachkraften im Sozialblrgerhaus wird kontinuierlich verstarkt und weiterentwickelt.



1. Erziehungsangebote und Kinderschutz “

Tab. 2: Jugendelinquenz — Deliktgruppen junger Menschen mit gerichtlichen Hauptverhandlungen

_ Nicht- Verénde"rung
Delikte 2011 Gesamt Deutsche deutsche gegen_uber
2010 in %

Diebstahl 1.063 510 553 +20,5
Kérperverletzung 761 367 394 +9,3
BtmG 334 221 13 -10,0
Verkehrsdelikte 227 142 85 -5,4

Bef. Erschl. 455 273 182 + 34,6
Ausléandergesetz 10 0 10 -9,1

Sachbeschéadigung 175 108 67 + 6,1

Notigung/Bedrohung 28 17 11 +/-0

Betrug/Untreue 183 97 86 + 28,9
Beleidigung/ Verl. 95 43 53 + 23,4
Raub/Erpressung 101 30 71 + 26,6
Beglinstigung/Hehlerei 21 6 15 +/-0
Brandstiftung 6 3 3 + 20,0
Totschlag/Mord 4 1 3 +/-0

Sonst. Straftaten 366 223 143 +20,0
Sexualstraftaten 20 B 15 -474

Summe / %-Anteil 3.849 2.046 (53,16%) 1.803 (46,84 %)
Deliktgruppen 2012 Gesamt Deutsche Nicht-deutsche Veréqderung/
Vorjahr %

Die Deliktgruppen haben sich in 2011 gegeniber dem Vorjahr besonders im Bereich der Eigentumsdelikte gesteigert.




Abb. 20: %-Anteil Gewaltstraftaten
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Die Anzahl der gerichtlichen Hauptverhandlungen mit Betei-
ligung der Jugendgerichtshilfe hat sich seit 2009 bis 2011
fortlaufend gesteigert. Dabei ist der Anteil der Gewaltdelikte
mit ca. 20% annahernd gleich geblieben. Ausgedrickt in
absoluten Zahlen bedeutet dies 700 bis 800 Gewaltdelikte
pro Jahr.

B Perspektive / Trend

Fur 2012 ist die Umsetzung des Konzeptes proFit-Team

(= ProperSachbearbeitung und Frihintervention) geplant.
Das proFit-Team soll eine spezialisierte Sachbearbeitung fr
Mehrfach- und Intensivtater (der ProperListe der Polizei)
analog zu den Sachbearbeitungen bei Staatsanwaltschaft
und Polizei leisten und bereits bei ,, Polizeilichen Mittei-
lungen” zui Gewalt- und Aggressionsdelikten frihzeitig
intervenieren.

Verfahren nach § 45 Il JGG

B Kurzbeschreibung

Gemald § 45 Il JGG kann die Staatsanwaltschaft von der
Verfolgung absehen, wenn eine erzieherische Malinahme
bereits durchgefiihrt oder eingeleitet ist. Die Staatsanwalt-
schaft Ubersendet, die aus ihrer Sicht geeigneten Félle an
die Jugendgerichtshilfe. In der Regel handelt es sich hier
um Ersttaterinnen und Ersttater in den Deliktbereichen:
Diebstahl, Leistungserschleichung, Betrug, Beleidigung,
Hausfriedensbruch, Fahren ohne Fahrerlaubnis etc. GemanR
ihres Jugendhilfeauftrages prUft die Jugendgerichtshilfe
dann das Vorliegen von Hilfebedarfen und Gefahrdungslagen
und leitet entsprechende Hilfe- und/oder Schutzmafdnah-
men ein. Weiterhin prift die Jugendgerichtshilfe, welche
.erzieherischen MalRnahmen" aus padagogischer Sicht zu
ergreifen sind, um einer weiteren Straffalligkeit entgegen-
zuwirken. Diese , erzieherischen Maflinahmen” umfassen
je nach erzieherischem Bedarf bei den jungen Menschen
Arbeitsauflagen, Mitwirkung an Gesprachsweisungen oder
Gruppenangeboten, Teilnahme an Verkehrsunterricht oder



Erste-Hilfe-Kursen, Leseweisungen, GeldbuRen, TaterOpfer
Ausgleich etc. Nach Erflllung dieser Auflagen innerhalb
einer festgesetzten Frist wird das Strafverfahren durch

die Staatsanwaltschaft ohne Hauptverhandlung vor dem
Jugendgericht eingestellt.

B Aktuelle Entwicklung

Die Aufgabenerfillung der Jugendgerichtshilfe im Bereich
der & 45 Il JGG-Verfahren wird bei der JGH von zwei
Sachbearbeiterinnen mit insgesamt einer Dreiviertelstelle
spezialisiert wahrgenommen. Die Fallzahl 2011 der § 45 1|
JGG-Verfahren lag im Berichtsjahr bei 364, nach 364 in 2010
und 302 in 2009.

B Perspektive / Trend

Die Beratung in diesem frihen Stadium des Strafverfah-
rens wird sowohl von der Staatsanwaltschaft, als auch von
den jungen Menschen und deren Personensorgeberech-
tigten sehr positiv angenommen. Die Jugendgerichtshilfe
wird auch im folgenden Jahr die Beratungsangebote im
Rahmen der Diversion weiter ausbauen. Geplant ist eine
bis dato noch nicht vorhandene Beteiligung der Jugendge-
richtshilfe bei den § 45 Il JGG-Verfahren (8 45 1l JGG). Die
Staatsanwaltschaft regt hier die Erteilung von MaRnahmen
durch das Jugendgericht an, wenn sie die Anordnung einer
richterlichen Mafinahme fur erforderlich, die Erhebung einer
Anklage aber noch nicht flr geboten halt.

Der Katalog der im Bereich der § 45 || JGG-Verfahren gege-
benen , erzieherischen MaRnahmen” soll 2012 in Absprache
mit der Staatsanwaltschaft noch erweitert und den vorhan-
denen Bedarfen angepasst werden.

Intention ist auch weiterhin den Zwangskontext eines
Strafverfahrens im Rahmen der Diversion zu nutzen, um
auf notwendige Hilfebedarfe schnell, bedarfsgerecht und
effizient zu reagieren.

Ambulante MaRnahmen im Rahmen
der jugendrichterlichen Weisungen
nach 8 10 JGG

B Kurzbeschreibung

Weisungen sind Gebote und Verbote, welche die
Lebensflihrung des Jugendlichen regeln und dadurch seine
Erziehung fordern und sichern sollen. Dabei dirfen an die
Lebensflihrung des Jugendlichen keine unzumutbaren
Anforderungen gestellt werden” (8 10 JGG). Zielgruppe sind
somit Jugendliche und Heranwachsende im Alter von 14

bis einschlieRlich 20 Jahren, die auf Anregung der Jugend-
gerichtshilfe vom Jugendgericht per Urteil angewiesen

werden, an einer solchen ambulanten MaRnahme teilzu-
nehmen und mitzuwirken. Ziele sind hier unter anderem die
Stabilisierung der Lebenssituation im Bereich Schule/Beruf,
Familie, Partnerschaft, Peergroup, Freizeitverhalten und Kon-
fliktverhalten, um erneuter Straffalligkeit vorzubeugen. Im
Auftrag des Stadtjugendamtes und/oder durch das Stadtju-
gendamt selbst werden unter anderem folgende ambulante
Mafinahmen in Form von Einzel- und Gruppenmafinahmen
angeboten, bei deren Durchfihrung sowohl auf die beson-
dere Lebenssituation von straffélligen Jugendlichen und He-
ranwachsenden wie auch auf die bei bestimmten Delikten
vorliegende Problematik speziell eingegangen wird:
» Betreuungsweisungen
» Soziale Trainingskurse, Sozialkompetenztrainings, Anti-Ag-
gressions-Kurse, M.A.K.E., Mutter-Kind-Gruppe, Exkurse,
Gruppendynamische Wochenenden.

B Aktuelle Entwicklung

Die Anzahl der Delikte lag im Jahr 2010 bei 3365 Ankla-
gen und stieg im Jahr 2011 auf 3849 Anklagen an. Diese
Fallzunahmen wirken sich auch auf Belegung der jugendrich-
terlichen Weisungen aus. Im Jahr 2010 wurden 672 Betreu-
ungsweisungen durchgeflhrt, im Jahr 2011 ist ein leichter
Anstieg auf 687 Betreuungsweisungen zu verzeichnen. An
vom Stadtjugendamt finanzierten Gruppenangeboten nach
§ 10 JGG nahmen im Jahr 2010 248 und im Jahr 2011 265
Jugendliche/ Heranwachsende teil. Im Jahr 2011 wurden
278 Félle in Rahmen von Gespréachsweisungen betreut. Bei
den Arbeitsweisungen ist nach wie vor ein stetig hohes
Fallaufkommen zu verzeichnen. Im Jahr 2011 wurden 3126
Verfahren neu aufgenommen und 2700 Verfahren wurden
abgeschlossen. Insgesamt wurden mehr als die Halfte der
3849 Jugendlichen/ Heranwachsenden in padagogischen
Mafinahmen vermittelt (VWeisungen nach & 10 JGG). Ziele
der MaRnahmen sind soziale Kompetenzen zu fordern,
adaquates Bewaltigungsverhalten der jungen Menschen zu
starken und erneute Straffalligkeit zu verhindern.

B Perspektive / Trend

Im Hinblick auf Jugendliche und Heranwachsende, die

auf der einen Seite Hilfe bendtigen, auf der anderen Seite
aber noch nicht zu Hilfen zur Erziehung nach 8§ 27 ff. SGB
VIII motiviert werden kénnen bzw. sich in der Hilfeplanung
befinden, kommt den Ambulanten Mafinahme eine beson-
dere Bedeutung zu. Ebenso wie die Gruppenangebote sind
sie eine sinnvolle themenspezifische Ergdnzung, auch zu
bereits bestehenden Hilfen zur Erziehung. Die Fallzahlen fir
ambulanten MalRnahmen sind zum einen abhangig von den
Fallzahlen bei der Jugendgerichtshilfe, zum anderen aber
auch von den vorliegenden Problemlagen bei den Jugendli-
chen und Heranwachsenden in Munchen.

FUr das Jahr 2012 ist in Kooperation mit der Fachhochschule
Minchen, Fakultat fir Angewandte Sozialwissenschaften,



das Projekt , Leseweisungen” in Planung. , Leseweisun-
gen” (Vorbild ist das Projekt ,,Blcherkanon” der Jugend-
gerichtshilfe in Dresden) als gerichtliche Auflage werden
bereits in mehreren Stadten wie Gottingen, Fulda und
Dortmund erfolgreich umgesetzt. Jugendliche sollen in
Kontakt zu altersgerechter Literatur kommen, die sich mit
ihren Sorgen, Problemen und Lebenswelten, aber auch mit
.ihren” Straftaten aus einem anderen Blickwinkel auseinan-

dersetzt.

Tater-Opfer-Ausgleich

B Grundlagen

Der Tater-Opfer-Ausgleich bietet Beschuldigten und Ge-
schadigten die Mdglichkeit, Folgen und Wiedergutmachung
von Straftaten auRergerichtlich zu regeln. Gelingt es den
Beteiligten, den zugrunde liegenden Konflikt einvernehmlich
zu l6sen und befriedigende Regelungen zur Schadens-
regulierung zu finden, kann von den Mediatorinnen eine
Einstellung des Verfahrens oder eine Milderung der Strafe
angeregt werden.

B Fallzuweisung

Die Fallzuweisung erfolgt durch die Staatsanwaltschaft oder
das Jugendgericht auf Grundlage der 88 45 Absatz 2 JGG, §
47 Absatz 1 Nr. 2 JGG und § 10 Absatz Nr. 7 JGG.

Die strafrechtliche Bedeutung des Tater-Opfer-Ausgleichs
liegt in der informellen Verfahrenserledigung (Diversion).

Im Jahr 2011 wurden insgesamt 220 (2010 254) Falle im
Rahmen des Tater-Opfer-Ausgleichs betreut.

B Prozedere

» Das allparteiliche Mediatorinnen-Team

» fUhrt getrennte Vorgesprache mit den Beteiligten eines
Konfliktes

» unterstltzt die Parteien bei der personlichen Aussprache

» hilft bei der Vereinbarung einer Wiedergutmachung (Ent-
schuldigung, Schmerzensgeld Schadensersatz etc.) und
kontrolliert deren Einhaltung

» berichtet Staatsanwaltschaft und Gericht Gber das Ergeb-
nis und gibt Empfehlungen hinsichtlich einer etwaigen
Verfahrenseinstellung

B Perspektive /Trend

Im Rahmen der Diversion erfolgte die Fallzuweisung bislang
durch die Staatsanwaltschaft. D.h. die Beurteilung und Uber
prifung der Eignung der Félle oblag ausschlieRlich der Jus-
tiz. Ziel ist es, auch im Bereich des Tater-OpferAusgleichs

den Jugendhilfeauftrag der Jugendgerichtshilfe umzusetzen.
Dies bedeutet, dass die Sachbearbeiterinnen und Sachbe-
arbeiter der Jugendgerichtshilfe in eigener Verantwortung
vorhandene Polizeimeldung auf diesbezigliche Eignung

flr den TaterOpferAusgleich Uberprifen und bei positiver
Bewertung die Staatsanwaltschaft am Landgericht Miin-
chen | um Zuweisung des Falles zum Tater-OpferAusgleich
anfragen. Das Augenmerk bei der Fallauswahl aus sozial-
padagogischer Sicht liegt hier vorrangig auf der Notwendig-
keit langfristiger Befriedung in sozialen Nah-rdumen (z.B.
Schulkonflikte, Nachbarschaftskonflikte etc.), aber auch in
der Wahrnehmung von maoglichen Interessen und BedUrf-
nissen auf Seiten der Geschadigten (z.B. bei entstandenen
Schaden und Verlusten).



2. Adoption

B Kurzbeschreibung

Zur Adoption freigegebene Kinder werden in geeignete Fa-
milien vermittelt. Dabei werden die Herkunftseltern und die
zukUnftigen Eltern beraten und begleitet. Die Mitwirkung
im Adoptionsverfahren fir die Stiefeltern-, Verwandten- und
Fremdadoption ist dem Jugendamt hoheitlich tGbertragen.
Kinder und Jugendliche werden in Adoptivfamilien ver
mittelt, die Adoptionsbeteiligten informiert, beraten und
qualifiziert. Betroffene, d.h. Adoptiveltern, Adoptivkinder
und Geschwister des zur Adoption freigegebenen Kindes
werden bei der Herkunftsermittlung unterstUtzt.

Bl Aktuelle Entwicklungen

Die Zahl der betreuten Adoptivkinder (125) erhdhte sich

2011 um 18 im Vergleich zum Vorjahr, wobei sich auch das
Verhaltnis von Vermittlung aus dem Inland (82) zu Vermitt-
lung aus dem Ausland (43) zugunsten der Inlandsadoptionen
weiter erhéht hat (2010: 66% zu 34%). Die durchschnittliche
Zeitdauer der Uberpriifungsverfahren von Adoptionsbewer
bungen blieb 2011 wieder bei 6 Monaten.

Tab. 1: Adoption Kennzahlen

2. Adoption “

Die Zahl der nach erfolgreich durchlaufener Uberpriifung
zur Vermittlung vorgemerkten Adoptionsbewerbungen
bewegt sich weiterhin auf hohem Niveau und Ubertraf
mit 94 Vormerkungen die Anzahl des letzten Jahres (87)
geringflgig. Mit insgesamt 68 Adoptionsabschlissen im
Jahr 2011 wurde das seit 5 Jahren héchste Ergebnis von
2009 (63) nun Ubertroffen.

B Perspektive/ Trend

Die Zahl der zur Vermittlung vorgemerkten Adoptionsbe-
werberinnen und -bewerber hat sich im Vergleich zu den
beiden letzten Jahren leicht erhéht. Ahnliches ist fir 2012
zu erwarten. Die Anzahl der bis zum Adoptionsabschluss
betreuten Adoptivkinder konnte 2011 auf gleich hohem
Niveau gehalten werden, so dass eine ahnlich hohe Zahl
an Adoptionsabschlissen fur 2012 erwartet wird. Deut-
lich sind 2011 die Auslands-Adoptionsbewerber zurickge-
gangen (z.T. aus wirtschaftlichen Griinden, z.T weil sich
die Wartezeiten sehr verlangert haben), dies wird auch
fir 2012 erwartet.

Adoption Kennzahlen 2007 2008 2009 2010 20M
Zahl der betreuten Adoptivkinder 87 106 107 107 125
Gesamtkosten 248519€ | 195591€ | 260471€ | 266.225€ | 298.842¢€
Eg‘;ﬁ:ﬂeﬂgg;‘ﬂgpﬁ{jﬁi&?ﬁﬁg%‘;ﬂa“ 40.800 € 30.400 € 34.800 € 38.400 € 15.000 €

Quelle: Stadtjugendamt, statistische Erfassung 2007 bis 2011




Wahrnehmen und Unter-
stutzen elterlicher Sorge

Vormundschaft/Pflegschaft

B Kurzbeschreibung

Ein Vormund/eine Vormindin nimmt die elterliche Sorge flr
Minderjahrige und somit die gesetzliche Vertretung fiir alle
Lebensbereiche seiner Miindel wahr. Als Pfleger/Pflegerin
werden die Minderjahrigen in durch das Amtsgericht zuge-
wiesenen Teilbereichen der elterlichen Sorge, sogenannten
Wirkungskreisen, vertreten. Die gesetzliche Vertretung
eines MUndels oder Pfleglings beinhaltet das Ausliben der
Personen- und Vermogenssorge. Der Vormund/die Vormiin-
din bzw. der Pfleger/die Pflegerin ist eine zentrale personli-
che Bezugsperson fir alle vertretenen Minderjahrigen und
muss einen dauerhaften personlichen Kontakt zu ihnen und
ihrem persdnlichen Umfeld pflegen. Die Interessen der ver
tretenen Minderjahrigen — und nur diese - stehen dabei im
Mittelpunkt aller Entscheidungen. Zu den Aufgaben gehoéren
insbesondere die Sicherstellung der materiellen Versorgung
und einer geeigneten Unterbringung sowie die Veranlas-
sung notwendiger padagogischer und therapeutischer Hilfen
fur die Mindel/Pfleglinge. Auch der Suche nach geeigneten
Schulformen oder Ausbildungsplatzen kommt eine grofRe
Bedeutung zu. Bei Mindeln und Pfleglingen mit Migrations-
hintergrund ist zudem die Sicherung des ausléanderrecht-
lichen Status ein wesentlicher Bestandteil. Die Tatigkeit

des Stadtjugendamts als Vormund/Pfleger und somit die
Rechtsbeziehung zu den vertretenen Minderjahrigen basie-
ren Uberwiegend auf den privatrechtlichen Vorschriften des
Birgerlichen Gesetzbuches, da als Sorgeberechtigte/r das

Tab. 1: Ubersicht Vormundschaften/Pflegschaften

Elternrecht und damit die Elternrolle voll (bei Vormundschaft)
bzw. teilweise (bei Pflegschaft) wahrgenommen wird.

Neben den Vormundschaften beim 6ffentlichen Trager tben
funf vormundschafts- und pflegschaftsfiihrende Vereine die
Aufgabe des Vormundes bzw. Pflegers/Pflegerin aus. Mit
diesen Vereinen sind gemeinsame Standards zur Qualitats-
sicherung flr diese Tatigkeit vereinbart worden.

B Aktuelle Entwicklung

Auch im Jahr 2011 war eine Fallzahlsteigerung bei den
Amtsvormund- bzw. Amtspflegschaften zu verzeichnen, was
in erster Linie auf den anhaltenden Zuzug von unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen (+ 17,6 % im Vergleich zum Jahr
2010) zurtickzufihren ist.

Um dieser anhaltenden Fallzahlsteigerung zu begegnen,
wurde die Ausweitung der Forderung der freien Trager im
Bereich Vormundschaften/Pflegschaften durch Beschluss
der Vollversammlung des Stadtrats vom 27072011 be-
schlossen. Die Forderung wurde um 100 Falle erhoht. Die
tatsachliche Ubernahme von Fallen durch die freien Trager
erfolgte ab November 2011, sodass eine Entlastung des
stadtischen Tragers erst ab Ende 2011/Anfang 2012 splrbar
wurde.

Aufgrund der auch im Jahr 2011 anhaltend hohen Fallzahl
pro Amtsvormindin/~vormund bzw. Amtspflegerin/-pfleger
konnten die Anforderungen des zum 06.07.2011 in Kraft
getretenen Gesetzes zur Reform des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts hinsichtlich der Pflege der personlichen
Kontakte zu den Mindeln und Pfleglingen noch nicht einge-
halten werden.

Gesamtzahl der geflhrten Vormund-
schaften/Pflegschaften (stadtische und
freie Trager)

1288

1498 1684 1877 2058 2227

Anteil weiblich an allen

(o)
Mundeln/Pfleglingen sl

40% 39% 38% 36% 34%

Anteil mannlich an allen

(o)
Mundeln/ Pfleglingen 59%

60% 61% 62% 64% 66%

Anteil Menschen mit Migrationshinter
grund an allen Mundeln/ Pfleglingen
(ohne umF)

30%

31% 34% 35% 30% 52%

Gesamtzahl der umF

(unbegleitete minderjahrige Flichtlinge) 348

404 443 544 749 941




Bei den hier aufgefiihrten Gesamtzahlen sind Zu- und
Abgange der Vormundschaften/ Pflegschaften wahrend des
Jahres berUcksichtigt. Es handelt sich nicht um Bestands-
zahlen zu einem bestimmten Stichtag.

Daneben hat das Stadtjugendamt MUnchen 2011 in 118
Fallen als Ergéanzungspfleger mit dem Wirkungskreis
Vertretung im Vaterschaftsanfechtungsverfahren” und in
5 Verfahren als Erganzungspfleger mit dem Wirkungskreis
. Einwilligung in ein Abstammungsgutachten; Ersetzung
der Einwilligung” Kinder in gerichtlichen Verfahren vertre-
ten. Diese Pflegschaften sind in den obigen Zahlen nicht
enthalten.

Seit 2006 werden die Zahlen einheitlich in diesem Rah-
men erhoben. Es ist eine stetige Zunahme der Fallzahl zu

Tab. 2: Ubersicht Entwicklung der Arbeitsbelastung

Neues Vormundschafts- und Betreuungsrecht

Durch das Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts, das am 06.07.2011 bzw. hinsichtlich
einiger Vorschriften am 05.07.2012 in Kraft tritt, hat der
Gesetzgeber die personlich geflihrte Vormundschaft bzw.
Pflegschaft explizit als gesetzliches Leitbild verankert. Auch
im Rahmen einer Amtsvormund- bzw. -pflegschaft soll
eine personliche Beziehung und ein Vertrauensverhaltnis
zwischen Mindel/Pflegling und Vormund/NVormndin bzw.
Pfleger/in entstehen mit dem Ziel einer besseren Wahrneh-
mung der Interessen der vertretenen Minderjahrigen. Um
dieses Ziel zu erreichen wurden insbesondere folgende
Vorschriften neu gefasst:

Vormunder/ Pfleger/-innen haben mind.

freien Trager

zweimal jahrlich qualifizierten Kontakt zu 98% 95% 78% 78% 74% 81%
ihren MUndeln/ Pfleglingen

50 Miindel/Pfleglinge pro Planstelle beim | 1540, | 1059, | 120% | 130% | 140% | 160%
stadtischen Trager

40 Mundel/Pfleglinge pro Planstelle beim 100% 105% 105% 105% 105% 100%

erkennen. Dies resultiert zum einen aus der Zunahme von
Sorgerechtsentziigen analog der Zunahme der Inobhutnah-
men seit Ende 2006. Gleichzeitig nimmt die Einreise der
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge in Mlnchen stetig
Zu.

Bei der Anzahl der Mindelkontakte handelt es sich um ein
wichtiges Qualitatskriterium, wobei der oben genannte
Standard (Kontakt zwei mal jéhrlich) durch die Vorgaben des
Gesetzes zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungs-
rechts ersetzt wird. Demnach soll der Vormund/die Vormin-
din bzw. der Pfleger/die Pflegerin ,,den Mindel in der Regel
einmal im Monat in dessen Ublicher Umgebung aufsuchen”
Angesichts der oben dargestellten Arbeitsbelastung konn-
ten diese Vorgaben im Jahr 2011 nicht in vollem Umfang
umgesetzt werden.

Ab 06.07.2011 gilt die Vorgabe des § 1793 Abs.1a BGB, dass
~der Vormund mit dem Miindel personlichen Kontakt”
zu halten hat. Dieser personliche Kontakt soll ,,in der Regel
einmal im Monat in dessen Ublicher Umgebung” stattfin-
den, ,es sei denn, im Einzelfall sind kiirzere oder langere
Besuchsabsténde oder ein anderer Ort geboten” Die Be-
richtspflicht gegenliber dem Familiengericht wurde insoweit
prazisiert, als der Vormund/Pfleger bzw. die Vormundin/Pfle-
gerin nun in den Berichten explizit Angaben zu den person-
lichen Kontakten machen muss (8 1840 Abs. 1 Satz 2 BGB).
Dem Familiengericht obliegt die Aufsicht Uber die Einhaltung
der Vorgaben zu den Mindelkontakten (8 1837 Abs. 2 BGB).
Die dauerhafte Vernachlassigung der Kontaktpflichten stellt
eine Pflichtwidrigkeit dar, die durch das Familiengericht
sanktioniert werden kann, z. B. durch Dienstaufsichtsbe-
schwerde bei der das Jugendamt tragenden Gebietskdrper-
schaft oder auch durch die Entlassung des Jugendamts aus
der Vormund-/Pflegschaft. Zur Hervorhebung der besonde-
ren Verantwortung des Vormunds/Pflegers bzw. der VormUn-
din/Pflegerin wurde zudem § 1800 BGB wie folgt erganzt:
.DerVormund hat die Pflege und Erziehung des Mindels
personlich zu fordern und zu gewahrleisten.”



Ab 05.07.2012 tritt die in § 55 Abs. 2 Satz 4 SGB VIII n.

F. aufgenommene Fallzahlobergrenze von 50 Féllen pro
Vollzeitbeschéaftigtem in Kraft, die ab diesem Zeitpunkt nicht
mehr Uberschritten werden darf. Die Begrenzung der Fall-
zahl durch den Gesetzgeber ist grundsétzlich zu begriifRen,
sorgt sie doch daflr, dass sich die Situation der Amts-
vormunder und -vormundinnen und somit ihrer Mundel
erheblich verbessert, da einer immer weiter ansteigenden
Fallzahlbelastung entgegengewirkt wird.

Jedoch ist festzuhalten, dass die gesetzlichen Vorgaben zu
den Mindelkontakten auch bei einer Fallzahl von 50 pro Voll-
zeitstelle kaum vollstandig umsetzbar sein werden. Wirde
jeder Mindel/Pflegling im Durchschnitt monatlich besucht
werden (in Einzelfallen sind zwar mdglicherweise keine
monatlichen, dafiir in anderen aber auch haufigere Kontak-
te notwendig), missten pro Arbeitstag 2-3 Besuche bzw.
Kontakte stattfinden. Fur die Ubrigen — z. T. rechtlich sehr
schwierigen und zeitaufwendigen —Tatigkeiten im Rahmen
der gesetzlichen Vertretung der Minderjahrigen bliebe dann
kaum noch Zeit.

Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

Da unbegleitete minderjahrige Flichtlinge (umF) ohne

ihre Erziehungsberechtigten nach Deutschland eingereist
sind, ist die Bestellung eines Vormundes durch das Fami-
liengericht notwendig um die gesetzliche Vertretung der
Minderjahrigen zu sichern. Der Antrag auf Bestellung eines
Vormundes wird durch das Stadtjugendamt Minchen nach
der Inobhutnahme des umF beim Familiengericht gestellt.
Vormundschaften fir umF werden durch das Stadtjugend-
amt Mlnchen als 6ffentlichem sowie durch drei Vereine als
freie Trager gefuhrt. In Einzelféllen werden Vormundschaften
auch durch in Deutschland lebende Verwandte der umF
ubernommen.

Im Jahr 2011 wurden von allen Tragern insgesamt 941 Vor-
mundschaften flr umF geflihrt, eine Steigerung von knapp
26% im Vergleich zum Jahr 2010. Die weitere Entwicklung
der Fallzahlen im umF-Bereich bleibt unwagbar, hdngt sie
doch sehr von weltweiten politischen Entwicklungen und
daraus resultierenden Flichtlingsstromen sowie von inner
europaischer Asylpolitik ab.

Die gesetzliche Vertretung bei umF umfasst insbesondere
die Vertretung in auslander und asylrechtlichen Verfahren,
die Sicherstellung einer adaquaten bedarfsgerechten und
dem Wohl der Kinder und Jugendlichen entsprechenden
Unterbringung, arztlicher und therapeutischer Versorgung
sowie die Vermittlung in Schul-, Bildungs- oder Qualifizie-
rungsmafinahmen.

Die Kinder und Jugendlichen bringen aus den Herkunfts-
landern sehr unterschiedliche Fahigkeiten, Bildungsniveaus

und Potentiale aber auch psychische Belastungen mit. Fir
jedes MUndel muss daher eine moglichst individuelle Unter
stitzung und Férderung gefunden werden. Dabei sind sehr
viele Hurden zu Uberwinden die sich aus auslander und
sozialrechtlichen Einschrankungen und kulturellen Aspekten
ergeben. Insbesondere ist problematisch, dass Integrati-
onsmafinahmen i. d. R. erst nach (positivem) Abschluss des
Asylverfahrens moglich sind. Zudem stimmen die Winsche
und Ziele der Fllchtlinge bzw. deren Familien haufig nicht
mit den in Deutschland vorgegebenen Maglichkeiten Uber
ein.

Mit entsprechender passgenauer Unterstitzung durch Ju-
gendhilfemalinahmen erreichen dennoch viele Jugendliche
einen Schulabschluss und kénnen ein Ausbildungsverhalt-
nis aufnehmen, was ihnen im Weiteren ein selbstandiges
Leben und die Integration in die deutsche Gesellschaft
ermoglichen kann.

B Perspektive / Trend

Das bereits genannte Gesetz zur Reform des Vormund-
schafts- und Betreuungsrechts legt neben der Ausgestal-
tung und Haufigkeit der Kontakte zu den Mindeln/Pfleg-
lingen auch eine ab 05.07.2012 gultige Fallzahlobergrenze
fir Amtsvormund- bzw. -pflegschaften von 50 Fallen pro
Vollzeitstelle fest. Aufgrund einer Fallzahlprognose zum
01.07.2012, ermittelt anhand voraussichtlicher Fallbeendigun-
gen aufgrund Volljahrigkeit oder Abgabe an andere Trager so-
wie voraussichtlicher durchschnittlicher Fallzugange, wurde
zum 15.08.2012 eine zusétzliche Vollzeitstelle im Sachgebiet
Vormundschaften/Pflegschaften geschaffen um die gesetz-
liche Fallzahlobergrenze nicht zu Uberschreiten. Die weitere
Entwicklung der Fallzahl, insbesondere des Zuzugs von
unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlingen, ist jedoch — wie
auch in den vergangenen Jahren — kaum kalkulierbar.

Die gesetzlichen Vorgaben zu den Mindelkontakten
werden auch bei einer Fallzahl von 50 pro Vollzeitstelle
kaum vollstandig umsetzbar sein. Die oben genannten
gesetzlichen Anderungen verankern die persénlich ge-
flhrte Vormundschaft und Pflegschaft, in Abkehr von der
Uber viele Jahrzehnte praktizierten , Schreibtischvormund-
schaft” nun explizit als gesetzliches Leitbild. § 1800 BGB
verpflichtet den Vormund/ die Vormindin bzw. den Pfleger/
die Pflegerin, , die Pflege und Beziehung des Mindels
personlich zu férdern und gewahrleisten” An dieser Stelle
kommt zum Ausdruck, dass Vormund bzw. Pfleger/in die
Pflege und Erziehung nicht selbst Gbernehmen, jedoch eine
umfassende rechtliche und personliche Verantwortung flr
die Lebenssituation, Pflege und Erziehung des Kindes/Ju-
gendlichen tragen. Vormund und Pfleger/in haben sicher zu
stellen, dass ihr Mindel/Pflegling bestmoglich versorgt und
erzogen wird (parteiliche Interessenswahrnehmung). Das
verlangt die Erarbeitung und Einnahme klarer Positionen
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und Durchsetzung bzw. Uberpriifung der gesetzten Ziele.
Neben umfassenden rechtlichen Kenntnissen, methodi-
schen Kompetenzen bendtigt der Vormund/ die Vormindin
bzw. der Pfleger/ die Pflegerin fir die Wahrnehmung seiner/
ihrer Aufgaben vor allem Zeitressourcen, um eine person-
liche Beziehung zum Muindel/Pflegling aufzubauen und

zu pflegen. In diesem Sinn gibt das Gesetz regelmalige
Kontakte zwischen Vormiindern/Pfleger/ inne/n und Kindern/
Jugendlichen vor (81793 Abs. 1a BGB). Die gesetzliche
Formulierung geht dabei von monatlichen Kontakten aus,
|&sst aber auch Spielraum dafir, die Haufigkeit der Besuche
im Einzelfall den Erfordernissen der Situation der Kinder/
Jugendlichen anzupassen.

3.2. Beistandschaft, Beurkun-
dung, Rechtsberatung

B Kurzbeschreibung

Die Rechtsberatung, -klarung und Schaffung von Rechts-
grundlagen sowie die Geltendmachung von Unterhalts-
ansprlchen zur Existenzsicherung und zur Vermeidung/
Linderung von Armut sollen ein selbstbestimmtes Leben fur
Minderjahrige, junge Volljahrige und betroffene Elternteile
ermdglichen.

Alleinerziehende Elternteile werden bei der Feststellung der
Vaterschaft zu Kindern, die nicht aus einer Ehe stammen
und bei der Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen
minderjahriger Kinder beraten und unterstitzt. Die Unter
stltzung im Rahmen der Beistandschaft umfasst auch die
gerichtliche Durchsetzung von Unterhaltsansprlchen.

Abstammungsverhaltnisse und Unterhaltsverpflichtungen
sowie Sorgeerklarungen fur Kinder, deren Eltern nicht
verheiratet sind, werden kostenfrei beurkundet. Eine
Urkunde ist ein wichtiges Dokument flr den Nachweis der

Tab. 3: Erfolgte Beurkundungen

Abstammung und der elterlichen Sorge. Der beurkundete
Unterhaltsanspruch kann auch im Rahmen von Zwangsvoll-
streckungsmalnahmen gegendber der bzw. dem Barunter
haltspflichtigen durchgesetzt werden.

Rechtsberatung erfolgt auch fur volljahrige Kinder bis zu
ihrem 21. Geburtstag und fur Elternteile zu deren eigenen
Unterhaltsanspriichen, wenn sie ein unter dreijahriges Kind
betreuen und nicht mit dem anderen Elternteil verheiratet
sind.

In einem Sorgerechtsregister werden alle gemeinsamen
Sorgeerklarungen fir in Minchen geborene Kinder regist-
riert.

B Aktuelle Entwicklung

Zum 01.01.2011 wurde die sogenannte ,, Disseldorfer Tabelle’
nach der der Kindesunterhalt berechnet wird, erneut gean-
dert (vorige Anderung erfolgte zum 01.01.2010). Die Betrage,
die den zahlungspflichtigen Elternteilen zum Leben verblei-
ben missen (Selbstbehaltsatze) wurden erhoht. Dadurch
mussten zahlreiche aktuelle Unterhaltsberechnungen neu
Uberarbeitet werden. Das zum 01.09.2009 in Kraft getretene
Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG)
brachte nach 2010 auch 2011 eine erhebliche qualitative
Arbeitsmehrung insbesondere flr die Prozessstelle der Ab-
teilung mit sich. Angelehnt an das Mediationsgesetz und um
Unterhalt nachhaltig zu sichern, flihren die Beistédnde zukUnf-
tig Vermittlungsgesprache mit Mediationselementen durch.

B Ziele
Reduzierung der Wartezeiten auf einen Beurkundungs-
termin fiir Biirgerinnen und Biirger.

Die Reduzierung der Wartezeiten auf einen Beurkundungs-
termin ist als wichtiges Qualitatskriterium anzusehen.

4539 5430 5676
Tab. 4: Wartezeiten (erfolgter Beurkundungstermin binnen 2 bzw. binnen 4 Wochen)
2009 2010 201
0 - 2 Wochen 2 - 4\Wochen fc\?:ghii 0 -2 Wochen 2 - 4 \Wochen f{l]\?(?(;hﬂi 0 - 2 Wochen 2 - 4Wochen fc\?:éhﬂz
60% 15% 25% 38% 42% 20% 32% 40% 28%
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B Zielerreichung

Die Wartezeiten des Urkundsbtiros haben sich im Jahr 2011
gegenuber 2010 weiter etwas verschlechtert. Dies ist im
wesentlichen auf den neuerliche Anstieg an Beurkundungen
bei gleichzeitig verringerten Personalressourcen zurlickzu-
flhren. Die Urkundszahlen waren bereits 2010 so hoch wie
im Schnitt der letzten 10 Jahre nicht mehr, die von 2011
weisen eine weitere Steigerung auf. Im direkten Vergleich
der letzten drei Jahre (2011 zu 2009, s. Tabelle) ist bei den
erfolgten Beurkundungen ein Anstieg von 25% zu verzeich-
nen. Das Beurkundungsangebot ist durchgehend ausgelas-
tet, sodass die Wartezeiten noch immer nicht im angestreb-
ten Umfang reduziert werden konnten. Eine

Reduzierung der Wartezeiten lasst sich mit den vorhande-
nen Personalressourcen nicht erreichen, obwohl aufgrund
von Personalausfallen die Termine durch eine organisatori-
sche Mafnahme bereits weiter verdichtet und Abstriche in
der Belehrung Uber die Rechtsfolgen und der Blrgerfreund-
lichkeit gemacht wurden.

Durch den Einsatz aller Beteiligten konnten im Jahr 2011

so viele Beurkundungen erfolgen wie in keinem Vorjahr.
Entsprechend viele Abstammungsverhéltnisse wurden
festgestellt, haben nicht miteinander verheiratete Eltern ein
gemeinsames elterliches Sorgerecht begriindet und wurden
Unterhaltsanspriiche durch die Schaffung eines vollstreckba-
ren Unterhaltstitels gesichert.

B Perspektive / Trend

Im Jahr 2012 entstehen erneut Personalengpasse im Ur
kundsburo. Eine Verklrzung der Wartezeiten ist vorerst nicht
realistisch.

Durch das Gesetz zur Neuregelung des Sorgerechts von
nicht miteinander verheirateten Eltern wird eine weitere
Arbeitsbelastung fir die Bereiche Sorgeregisterfihrung und
Auskunft erwartet.

Ob dieses Gesetz 2012 noch in Kraft tritt, kann derzeit nicht
abgeschatzt werden.

Tab. 5: Abgaben an das LfF:

2009 2010

Weitere Standardkennzahlen

Geltendmachung von Kindesunterhalt

2010

9778 9481 9280

vom Beistand vereinnahmte Unterhaltszahlungen

2010

16.100.000,00 € | 17291.115,00 € | 17.890.635,562 €

Eintragungen im Sorgerechtsregister (Stand insgesamt,
kumuliert zum 31.12. des Jahres)

2010

18.128 20.497 23.119

Im Jahr 2011 wurden insgesamt 219 gerichtliche Verfahren

durch die Prozessstelle abgeschlossen. Zu Jahresende wa-
ren 154 offene Verfahren anhangig. Insgesamt waren somit
373 Verfahren im Jahr 2011 anhangig.

2.2. Unterhaltsvorschuss

B Kurzbeschreibung

Die Unterhaltsvorschisse oder —ausfallleistungen fir
Kinder, die nicht oder nicht regelmafig Unterhalt in Hohe
des jeweils geltenden Mindestunterhaltbetrages erhalten,
sollen die finanzielle Absicherung von Kindern alleinerzie-
hender MUtter und Vater gewahrleisten. Die verauslagten
Vorschussleistungen werden vom unterhaltspflichtigen
Elternteil rickgeholt.

B Ziele

Anzahl der Abgaben 2299 2536

Veranderung zum Vorjahr

3131 23,46%

Die Abgaben an das LfF erfolgen nach fachlichen Standards.
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Ziel ist es, die Rlckholguote zu stabilisieren und evtl. steigern, da sonst die Beteiligung der Landeshauptstadt Minchen an
den Kosten der Leistungen nach dem UVG droht, wenn die Quote unter 25% sinkt.

Um dieses Ziel erreichen zu konnen ist erforderlich, dass seitens des Stadtjugendamts MUinchen alles dazu notwendige
veranlasst wird. Dies wird v.a. an Hand der Abgaben von UVG-Féllen an das Landesamt flr Finanzen gemessen. Das Lan-
desamt fur Finanzen (kurz: LfF) ist eine Behorde des Freistaats Bayern, die die Geltendmachung der nach &8 7 UVG Uberge-
gangen Anspriche besorgt.

Tab. 6: Weitere Finanzzahlen

Veranderung zum

2010

Vorjahr
Auszahlung' 9.550.882,62 € | 10.655.212,15 € | 10.368.284,38 € -2,69%
Rickholung 2.929.418,47 € | 3.109.735,40 € | 3.057.966,45 € -1,66%
Rickholquote? 30,67% 29,19% 29,49% 1,06%

Aufgrund der guten konjunkturellen Lage konnte die Rlckholquote leicht gesteigert werden. Gleichwohl hangt die Rickhol-
quote auch von der personellen Ausstattung ab.

Tab. 7: (Regel-)Leistung nach dem UVG pro Kind zum 31.12.:

Veranderung zum

2010 :
Vorjahr
1. Altersstufe 11700 € 133,00 € 133,00 € keine
2. Altersstufe 158,00 € 180,00 € 180,00 € keine

Die Leistungshohe ist nicht von der Landeshauptstadt Miinchen beeinflussbar. Leistungen nach dem UVG sind nicht im
stadt. Haushalt wirksam. Diese Gelder werden zu 2/3 vom Freistaat Bayern und zu 1/3 von der Bundesrepublik Deutschland
bereitgestellt.

Tab. 8: Fallzahlen

Veranderung zum

Vorjahr
Laufende Falle 5.634 5.566 5.386 -3,23%
Erstattungsfélle 8.990 9.152 8.835 -3,46%

'Summe der UVG-Leistungen ohne stadt. Personal- und Sachkosten
*Quotient der Einnahmen und Ausgaben bei rein kameraler Betrachtung
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Die Zahl der laufenden Falle (Falle, in denen monatlich Leistungen nach dem UVG erbracht werden; parallel wird die Rickho-
lung veranlasst) ist in etwa gleich geblieben. Zudem ergab sich auf Grund von Personalengpéssen ein Arbeitsvorrat, welcher
die laufenden Falle mindert. Die Anzahl der Erstattungsfalle (Falle, in denen keine laufende Leistung mehr erbracht wird; die
Rickholung ist noch nicht abgeschlossen) bewegt sich wieder auf dem Niveau von 2009.

Tab. 9: Geschlechtsspezifische Zahlen:

Veranderung zum

2010 ;
Vorjahr
Anteil Madchen 48% 48% 48% keine
Anteil Jungen 52% 52% 52% keine

B Qualitat

Hinsichtlich der Wartezeiten kann bis zur Einfihrung des
Fachverfahrens keine qualifizierte Aussage getroffen
werden. Leistungen nach dem UVG werden in drei Sozial-
burgerhdusern (SBH) mit entsprechendem Schwerpunkt
erbracht: SBH Schwabing/Freimann fir Mitte und Norden,
SBH Ramersdorf/Perlach fir Osten und SBH Sendling flr
Stiden und Westen. Antrédge kénnen jedoch bei den Infothe-
ken aller 13 SBH abgeholt und samt Unterlagen abgegeben
werden. Flr die Sachbearbeitung sind stadtweit insgesamt
25 Planstellen eingerichtet. Pro SBH ergeben sich so durch-
schnittlich ca. acht Planstellen (je nach Anzahl der Falle). Die
Qualitat hangt u.a. von der jeweils aktuellen Personalsitua-
tion vor Ort ab. Wartezeiten kdnnen daher unterschiedlich
sein.

B Zielerreichung

Zum 31.12.2011 konnte fir 5.386 Kinder der Unterhalt durch
die Gewahrung von Unterhaltsvorschussleistungen gesi-
chert werden; dabei wurde eine Ruckholquote von 29,49%
erreicht. Im Ergebnis wirkt das UVG damit armutspraventiv,
da es ggf. den Bezug von Leistungen nach dem SGB Il bzw.
SGB Xl verhindern kann. Zudem werden die unterhalts-
pflichtigen Elternteile nicht aus ihrer Verantwortung entlas-
sen.

B Perspektive/ Trend

Vor dem Hintergrund der derzeitigen konjunkturellen
Entwicklung ist davon auszugehen, dass die Fallzahlen
stagnieren, da eine grof3ere Anzahl der unterhaltspflichtigen
Elternteile den jeweiligen Unterhalt direkt leisten kann.

4. Kinder- und Jugendarbeit

4.1. Kinder- und Jugendarbeit -
Ubersicht

B Kurzbeschreibung

Zu diesem Produkt gehoren regionale und Uberregionale
Angebote der offenen Kinder und Jugendarbeit, das
Jugendkulturwerk, die verbandliche Kinder- und Jugendar-
beit, Ferienangebote sowie der Bereich Jugendschutz. Die-
se Angebote leisten einen Beitrag zur Forderung, Erziehung
und Bildung junger Menschen und zu einer kinder und
jugendfreundlichen stadtischen Lebenswelt. Durch zahlrei-
che Gruppenangebote wird die Entwicklung von Kindern
und Jugendlichen zu eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeiten unterstiitzt und die Uber
nahme gesellschaftlicher Mitverantwortung geférdert. Die
Angebote dieses Arbeitsbereichs férdern dartber hinaus die
Selbstorganisation junger Menschen in Jugendverbanden
und Jugendinitiativen, bieten attraktive Moglichkeiten fir
gemeinschaftliche Ferienaufenthalte und wirken durch
Angebote zu sinnvoller Freizeitgestaltung Gefahrdungen
junger Menschen entgegen.

Bl Aktuelle Entwicklung

Die vom Stadtrat am 24.05.2011 beschlossene ,, Rah-
menkonzeption der offenen Kinder- und Jugendarbeit in
Minchen” wurde in Druck und online veréffentlicht und
breit in der Fachoffentlichkeit, auch Gber Minchen hinaus
diskutiert. Sie ist die gemeinsam erarbeitete und verein-
barte fachliche Basis, an der die einzelnen Einrichtungen
ihre Angebote ausrichten und dient damit als Orientierung
fUr eine sozialrdumliche, aber auch inhaltlich-feldbezogene
Abstimmung der Angebote der offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit. Ausgangspunkt der Arbeit sind die Kinder und
Jugendlichen und deren Bewaltigungsaufgaben, die sie
fUr ein gelingendes Leben zu meistern haben.



Als die drei wichtigsten Tatigkeitsfelder der offenen Kinder

und Jugendarbeit werden benannt:

» Sie bietet Hilfen zur Personlichkeitsentwicklung

» Sie versteht sich als Bildungsangebot und ist ein wichtiger
informeller Bildungsort in einer kommunalen Bildungs-
landschaft.

» Sie bietet Hilfen zur alltédglichen Lebensbewaltigung.

Die Gesamtkosten des Produktes 3.1.1. Jugendarbeit belie-
fen sich 2011 auf rund 46,42 Mio. €. Davon entfallen 31,86
Mio. € als Forderung an die freien Trager (137 Einrichtungen
mit 29,55 Mio. € und 2,31 Mio. € Jugendverbandsférde-
rung). Von 2010 auf 2011 erhdhte sich die Forderung um
insgesamt 248 Tsd. € und die Anzahl der geforderten Ein-
richtungen um 3 (Ausweitung der Ferienangebote).

B Perspektive / Trend

Die Rahmenkonzeption soll ein Konzept sein das lebt.
Deswegen sollen immer wieder direkte AuRerungen junger
Mdinchnerinnen und Miinchner einbezogen werden und so-
mit BedUrfnisse aktuell erfasst werden. Um Jugendliche in
Minchen zu beteiligen wird derzeit eine Jugendbefragung
vorbereitet. Zielgruppe sind die 15 — 21- Jahrigen MUnchne-
rinnen und Mnchner. Sie soll sowohl als Online-Befragung
mit einer reprasentativen Gruppe MUlnchner Jugendlicher,
als auch in ausgewahlten Einrichtungen der Offenen Kinder
und Jugendarbeit und der stationaren Jugendhilfe durchge-
fuhrt werden, um ein mdoglichst breites Bild zu gewinnen.
Die Ergebnisse werden dann in einem Hearing im Kinder
und Jugendhilfeausschuss, sowie in einer jugendpolitischen
Fachkonferenz besprochen werden und als Grundlage fir
jugendpolitische Forderungen, Planungen und Entwicklun-
gen dienen.

Regionale Angebote der offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit

B Kurzbeschreibung

Regionale Angebote der Offenen Kinder und Jugendarbeit
bieten kinder- und jugendgemalle Betatigungsmaoglichkei-
ten, Veranstaltungen und Raume in der stadtischen Lebens-
welt. Offene Kinder und Jugendarbeit findet vorwiegend

in festen Einrichtungen, aber auch in Form von mobilen
Angeboten statt. Beispiele von Einrichtungstypen sind Kin-
der- und Jugendtreff, Kinder und Jugendcafé, Kinderhaus

/ Spielhaus, Kinder und Jugendfarm, Abenteuerspielplatz,
Madchentreff. Alle Leistungen werden mit kommunaler
Finanzierung von freien Tragern erbracht und sind flr die
Kinder und Jugendlichen in der Regel kostenlos. Die regio-
nalen Angebote der Offenen Kinder und Jugendarbeit rich-
ten sich an alle Kinder, Jugendliche und junge Erwachsenen
bis 27 Jahren. Der Schwerpunkt liegt altersméaRig bei den 6
bis 18-Jahrigen, wobei die Bedlrfnisse sozial benachteiligter
junger Menschen besondere Berlcksichtigung finden. In
den Einrichtungen werden auf den sozialrdumlichen Bedarf
bezogene Schwerpunkte hinsichtlich Alter, Geschlecht,
kulturellem und sozialem Hintergrund gesetzt.

B Aktuelle Entwicklung

Die Angebote im Bereich der Offenen Kinder- und Jugend-
arbeit beruhen auf der Basis der , Freiwilligkeit” Daher ist
die Nutzung von Angeboten durch die Zielgruppen, also die
»Abstimmung mit den FliRen” ein wichtiges Indiz dafir, ob
die Angebote auch deren Interessen entsprachen. Anhand
der Nutzungen zu verschiedenen quantitativen Indikatoren
ist feststellbar, dass die Einrichtungen mit ihren Angeboten
die Zielgruppen hinsichtlich Alter, Geschlecht, kulturellem
und sozialem Hintergrund entsprechend erreicht haben.

Wie viele Besucherinnen und Besucher anteilsméaRig den
0. g. Zielgruppen entsprechen wird aus der kompletten

Tab. 1: Anteil der Nutzungen durch ausgewéhlte Zielgruppen von allen Nutzungen

6- bis unter 18 Jahrige 66,6% 68,1% 67.7% 68,6% 69,3% 68,5%
Madchen / junge Frauen 43,1 % 44.3% 44.9% 43,7 % 43,9% 44.6%
Menschen mit

o . 53,4% 54,0% 56,1% 578% 58,5% 58,8%
Migrationshintergrund
Hauptschulerinnen und

- 32,6% 32,4% 33,6% 33,9% 34,3% 35,3%

Hauptschuler

Quelle: Stadtjugendamt, S-II-KJF/JA
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Tab. 2: Anzahl der 6- bis unter 18-Jéhrigen, die im Durchschnitt auf eine Einrichtung entfallen

2006

2007

2008 2009 2010 2011

6- bis unter 18-Jahrige pro

Einrichtung 1.366

1.359

1.360 1.330 1.373 1.382

Quelle: Stadtjugendamt, S-II-KJF/JA, ZIMAS

Erfassung von allen Besuchen bei Angeboten und Veran-
staltungen von allen Einrichtungen ermittelt. Die Nutzun-
gen (=Teilnahme an einem Angebot einer Einrichtung fir
mindestens 1 Stunde) aller Einrichtungen zusammen lagen
stadtweit im Jahr 2011 bei 1,83 Mio.

Die offenen Angebote der regionalen Einrichtungen erreich-
ten in den Jahren 2006 bis 2011 die gewlnschten Zielgrup-
pen. Die Angebote wurden zu 2/3 durch die Hauptzielgrup-
pe der 6- bis unter 18-Jahrigen genutzt, davon waren ca.
1/3 Hauptschilerinnen und Hauptschtler. Bei der Teilnahme
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist
eine stetige Steigerung zu verzeichnen.

Bei einer differenzierteren Betrachtungsweise ist feststell-
bar, dass die Teilnahme von Menschen mit Migrationshin-
tergrund wesentlich hoher bei offenen Angeboten und bei
Einrichtungen mit der Zielgruppe der Jugendlichen (14 - 17-
Jahrige) ist. Kontrar hierzu ist hier der Anteil der Nutzungen
durch Madchen / junge Frauen wesentlich geringer (dieser
ist starker bei gezielten Veranstaltungen, strukturierten
Angeboten und im Kinderbereich).

Im Bereich der Offenen Kinder und Jugendarbeit ist es
wichtig, ein ausreichendes Angebot an Raumlichkeiten

und Orten fur Kinder und Jugendliche zu sichern sowie
bedarfsgerecht weiter auszubauen. Neben der Erhaltung
des Bestands, vor allem durch die gegenwartige Generalsa-
nierung, werden auch weiterhin bei grofReren Siedlungsvor
haben neue Einrichtungen der offenen Kinder und Jugend-
arbeit geplant. Die Planungen flr Einrichtungen in Parkstadt
Schwabing, Truderinger Bahnhof, Freiham und im Bereich
Hauptbahnhof — Laim — Pasing werden fortgeflhrt. Bei den
Generalsanierungen und den Ersatz- und Neubauten wurde
2011 eine Einrichtung fertiggestellt. Zwei Einrichtungen
befinden sich noch im Bau und flr sieben Einrichtungen
wurden die konkreten Planungen aufgenommen.

Indikator flr diesen Bereich ist, wie hoch der Versorgungs-
grad mit Raumangeboten im Stadtbereich Minchen ist. Die
Kennzahl basiert darauf, wie viele 6- bis unter 18-Jahrige

im Durchschnitt auf eine Einrichtung entfallen. Je geringer
diese Zahl ist, desto hoher der Versorgungsgrad. Der durch-
schnittliche Wert ist nicht auf die einzelnen Stadtbezirke
Ubertragbar, da neben der Bevélkerungsdichte bei den 6- bis

unter 18-Jahrigen, die Standorte der Einrichtungen sowie
deren Grofie/Flache nach Bedarfen ausgerichtet wurden
(und werden) und damit sehr differieren.

2010 und 2011 war der Versorgungsgrad gegeniber 2009
wieder geringer, da sich die Anzahl 6- bis unter 18-Jahrigen
gegeniber 2009 um 3,90% erhohte (2009: 119.708 — 2011:
124.382).

B Perspektive / Trend

Neben den langerfristigen Neubauplanungen, die zum Teil
im Zusammenhang mit Einrichtungen des Referates fir Bil-
dung und Sport oder von Nachbarschaftstreffs stehen, sind
auch 2012 Generalsanierungen und Ersatzbauten bei den
bestehenden Einrichtungen notwendig. Zwei Einrichtungen
sollen fertiggestellt werden und im Rahmen der Generalsa-
nierung werden drei neue Projektauftrdge vorbereitet.

Der Schwerpunkt der regionalen Angebote liegt altersma-
3ig bei den 6 bis unter 18-Jahrigen. Die Offene Kinder und
Jugendarbeit muss aber auch auf die sich verandernden
Lebenswelten der Kinder und Jugendlichen und auf die ge-
sellschaftlichen Entwicklungen flexibel reagieren. Tendenziell
ist eine Entgrenzung des Jugendzeitraumes zu verzeichnen,
da die 6konomische Sicherheiten verschwinden (Generation
Praktikum) und zur Folge junge Erwachsene langer von ih-
ren Familien 6konomisch abhéngig bleiben. Diese Entwick-
lungen koénnen dazu flhren, dass als Zielgruppe schwer
punktmafiig die Altersgruppe der jungen Erwachsenen (vor
allem der 18 bis 21-Jahrigen) mit einzubeziehen ist.
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4.2. Uberregionale Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit

Bei den Uberregionalen Angeboten der offenen Kinder und Jugendarbeit handelt es sich vornehmlich um kinder und ju-
gendkulturell orientierte Einrichtungen. Diese werden vom Jugendkulturwerk gesteuert.

Tab. 3: Férderung von (berregionalen Angeboten im Jahr 2011 in Zahlen

Bereich Forderung

Forderung Uber Vertrag 5.000.336,00 € 19 Einrichtungen
Forderung Uber Zuschuss 1.286.189,00 € 18 Einrichtungen
Forderung freier Trager insgesamt 6.286.525,00 € 37 Einrichtungen
Hauptamtliche Vollzeitplanstellen in den Einrichtungen 86

Quelle: Stadtjugendamt, S-II-KJF/JA

Tab. 4: Nutzung von liberregionalen Angeboten im Jahr 2011 in Zahlen

Nutzungen von uberregionalen Angeboten im Jahr insgesamt 620.383
davon Méadchen 50,6%
davon Jungen 49,4%
davon mit Migrationshintergrund 38,6%

Quelle: Stadtjugendamt, S-II-KJF/JA

Jugendkulturwerk Miinchen (JKW) Das Jugendkulturwerk hat die Fachstellenfunktion fir die
Das Jugendkulturwerk férdert und unterstltzt die Ent- Bereiche Kinderkultur, Jugendkultur, Spielen in der Stadt,
wicklung einer eigenstandigen Kinder und Jugendkultur politische Bildung mit dem Schwerpunkt Rechtsextre-

in Minchen durch das Bereitstellen von Radumen, Platzen, mismus, Kinder und Jugendinformation, Medien / Neue
Strukturen, finanziellen Ressourcen (Zuschisse) und Know- Medien und die Federfihrung beim Thema ,, Jugend im
how. Ausgangs- und Mittelpunkt seines Schaffens sind offentlichen Raum”

die Mlnchner Kinder und Jugendlichen und ihre gelebten

Kulturen. Allen Minchner Kindern und Jugendlichen soll Netzwerke

kulturelle Teilhabe und vielfaltige kulturelle Zugange ermaog- Das Jugendkulturwerk koordiniert oder beteiligt sich an
licht werden. Das Jugendkulturwerk Minchen erschlief3t verschiedenen Netzwerken im Feld:

und er6ffnet ihnen Rdume — reale und virtuelle — fir ihre KOFO Kinder und Jugendkultur, AG Spiellandschaft Stadt,
vielféltigen kulturellen Ausdrucksformen. AG Kinder und Jugendinformation, 18-jetzt: Veranstalter

Runde, AG Kultur und Schule, Netzwerk Demokratische
Durch die Unterstltzung des Stadtrates, die Artikulation der  Bildung, KIKS, ARGE Theatron, Interaktiv, Minchner Netz-
Szenen sowie die Aktivitaten der Trager und Einrichtungen werk Medienkompetenz, Spielraumkommission Miinchen,
kénnen immer wieder neue Entwicklungen unterstitzt und Spielraumkommission Riem, Netzwerk Umweltbildung...
befordert werden. Das Jugendkulturwerk sieht sich dabei
als initiierender, koordinierender, planender und steuernder
offentlicher Trager im Feld. Ein besonderer Schwerpunkt
ist es, Kindern und Jugendlichen, vor allem auch aus sozial
schwachen Familien, kulturelle Teilhabe zu ermdglichen.




Tab. 5: Veranstaltungsbereiche

Statischen Daten

Jugendkulturwerkstatt Feierwerk
Workshops fur Musiker, DJ's

und junge Veranstalter Feierwerk

Musik & Mehr Feierwerk

Theatron Musiksommer / Rocksommer Feierwerk
Make or Break Festival Feierwerk

Theatron Pfingstfestival 2010 (JKW)
118.jetzt[ Rathaus Clubbing

Serenade im Park 2010 (JKW)

Theatron Musiksommer Klassikabend (JKW)
Weltkindertag

SingStar_Festival

Innovation - Tage des Spiels
Veranstaltungsreihe Volxmusik

Netzwerk Demokratische Bildung Miinchen

Das Netzwerk Demokratische Bildung hat im vergangenen
Jahr vermehrt die Kompetenzen der Teilnehmenden fir
eigene Fortbildungs- und Vortragsangebote genutzt. Diese
Angebote wurden sehr gut nachgefragt. Weitere Veran-
staltungen wurden gemeinsam mit der FgR (Fachstelle
gegen Rechtsextremismus) FIRM (Fachinformationsstelle
Rechtsextremismus Minchen) KJR Minchen (Stelle fur
zeitgeschichtliche Projekte) und dem Stadtjugendamt durch-
geflihrt. 2012 folgen weitere. Einen Schwerpunkt der Arbeit
bildet die Auseinandersetzung mit dem Bildungskonzept fir
das geplante NS-Dokumentationszentrum. Die Geschafts-
stelle nimmt an den Vernetzungstreffen der Landeskoor
dinierungstelle gegen Rechtsextremismus (BJR) teil.
Zusammen mit der FIRM wird ein gemeinsamer Newsletter
herausgegeben. Einer der Schwerpunkte war die Mitarbeit
bei der sehr erfolgreichen Kampagne der LH Mlnchen
.Laut gegen Brauntone”

FIRM (FachIinformationsstelle Rechtsextremismus Miin-
chen)

Die 2009 aufgenommene Arbeit der FIRM hat sich ausge-
sprochen bewahrt. Die Einbindung in die entsprechenden
Gremien und Netzwerke ist gelungen. Die Nachfragen

sind dementsprechend weiter angestiegen. Neben der
Recherchearbeit bietet die FIRM eigene Informations-
veranstaltungen an. Sie organisiert aber auch Fachtagungen
und Fachveranstaltungen zu der Thematik.

Neben der Schwerpunktarbeit Gber aktuelle Entwicklun-

8 Veranstaltungen

16 Workshops/Sessions

9 Veranstaltungstage
6 Veranstaltungstage
3 Veranstaltungstage
3 Veranstaltungstage
1 Veranstaltung
1 Veranstaltung

1.149 Besucherlnnen
120 Teilnehmerlnnen

1.166 Besucherlnnen
15.000 Besucherlnnen
4.800 Besucherlnnen
13.000 Besucherlnnen
2.800 Besucherlnnen
3.000 Besucherlnnen

4.000 Besucherlnnen
3.500 Besucherlnnen
1 Veranstaltungen 500 Besucherlnnen
. kunstwerkStadt”

5 Veranstaltungen

3.388 Besucherlnnen
700 Besucherlnnen

gen der rechtsextremen Szene in Minchen, werden auch
Themen je nach aktuellem Anlass aufgegriffen. Ein ent-
sprechend extremer Anstieg von Anfragen war natirlich
nach dem , Auffliegen” des NSU zu verzeichnen. Einer der
Schwerpunkte war die Mitarbeit bei der sehr erfolgreichen
Kampagne der LH Munchen , Laut gegen Brauntone”

KiKS - Der Kinder-Kultur-Sommer 2011

Der KinderKulturSommer— KiKS - ist eine Kooperations-
plattform fur kulturelle Bildung, in die sich Jahr ftr Jahr
mehr Partnerinnen und Partner mit Angeboten flr Kinder
und Jugendliche einbringen.

Zum funften Mal lud der KinderKulturSommer 2011 Kinder,
Jugendliche, Familien und Schulklassen zu einer kulturellen
Entdeckungsreise in Minchen ein. Bei einem Auftaktwo-
chenende vom 01. bis 10. Juli wurde das Gelande der Alten
Messe zur Bihne fir Kinderkultur.

Von Juni bis September fanden im gesamten Stadtgebiet
Kinderkulturveranstaltungen zum Zuhoren, Schauen, Mit-
machen und Ausprobieren statt. 237 Akteure im Bereich der
kulturellen Kinder und Jugendbildung in Minchen préasen-
tierten ihre vielfaltigen und interessanten Angebote in 128
Einzelveranstaltungen fir und von Kindern und Jugendli-
chen. Alle Angebote sind fir Kinder von 5 bis 15 Jahren
geeignet und richten sich an Kinder, Jugendliche und die
ganze Familie. Mit dem alljghrlichen KiKS-Reisefihrer erhal-
ten Kinder, Jugendliche, Familien, Lehrerinnen und Lehrer



sowie Padagoginnen und Padagogen eine gut
recherchierte Zusammenschau kultureller Angebote fir
Kinder und Jugendliche.

Politische Bildung / Schwerpunkt Rechtsextremismus
Die halbe Stelle Politische Bildung / Schwerpunkt Rechtsex-
tremismus hat neben der Mitarbeit im Netzwerk Demokrati-
sche Bildung eigene Fortbildungen und Vortrage angeboten.
Seit der Besetzung der Fachstelle gegen Rechtsextremis-
mus (FgR) beim Direktorium (seit 01.08.10) besteht eine
intensive Zusammenarbeit, ebenso mit der FIRM und der
Stelle fir zeitgeschichtliche Projekte beim KJR. Auch hier
hat der Fall NSU zu einem erheblichen Anstieg der Anfragen
geflihrt. Einer der Schwerpunkte war die Mitarbeit bei der
sehr erfolgreichen Kampagne der LH Minchen ,, Laut gegen
Brauntone” Im einzelnen hat die Stelle folgende Veranstal-
tungen durchgefiihrt:

Das Kinderportal-Team der Landeshauptstadt gestaltet
Angebote in den Rubriken ,, Gaudi’ ,Auf geht’s” ,Schau
mal’ ,Sei g’scheit’ ,Dahoam” und ,Wenn's kriselt” Mog-
lich ist das vor allem durch die Vernetzung mit Partnerinnen
und Partnern aus der Minchner Kultur und dem medienpa-
dagogischen Umfeld des Netzwerks , Inter@ktiv” (www.
interaktiv-muc.de). In diesem Kontext war das Team von
pomki.de z. B. Teil der ,, Junior-Blicherschau” und bei den
Tagen der offenen Tur am Gasteig. In enger Zusammenar
beit mit dem Projekt ,lacrima” der Johanniter-Unfallhilfe

e. V. entstand unter Mithilfe von Kindern eine Seite zum
Thema Tod und Trauer. Die wichtige Partnerschaft mit der
Spiellandschaft Stadt e.V. in Bezug auf den Termin- und
Veranstaltungskalender des Portals wurde erfolgreich weiter
gefihrt. Uberdies beteiligte sich pomki.de intensiv an der
Erarbeitung einer gemeinsamen Feriendatenbank.

Durch erhebliche Umstellungen aufgrund verwalterischer

» Vortrag Historiker/innenkreis NS-Dokumentationszentrum , Rechtsextreme Jugendkultur”

» Informationsgesprach mit dem Landesvorsitzenden der Griinen in Bayern, der kulturpolitischen
Sprecherin der Griinen im Bundestag, dem Vorsitzenden des SPD-OV Neuhausen und dem ju-
gendpolitischen Sprecher der FDP-OV-Neuhausen zum Thema ,, Grauzone”

» Baustein Rechtsextremismus in der Einheit “Interkulturelle Verstandigung” des POR

» Fortbildung fiir Beratungsfachkrafte und Lehrkrafte Miinchen und Oberbayern zumThema

~Rechtsextremismus und Musik”

» Fachgesprach ,Umgang mit Jugendlichen mit rechtenTendenzen” in Zusammenarbeit mit dem
Netzwerk demokratische Bildung, FIRM, Kreisjugendring Miinchen-Stadt

» Vortrag ,Rechtsextreme Musik: Geschichte, Entwicklung und aktueller Stand” in der Farberei

» Vortrag , Rechtsextreme Jugendkulturen” fiir Auszubildende bei Siemens

» Workshop zusammen mit den Kammerspielen flir Schulklassen im Rahmen der Ausstellung , Pas-
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tinaken raus

» Fachgesprach Rechtsextremismus als Rahmenprogramm zur Ausstellung ,Pastinaken raus!”

» Vortrag im Soziologieseminar der LMU zum Thema , Rechtsextreme Jugendkultur”

» Nachtstudio im Rahmen des Schiilerkongresses des Miinchner Schiler Biiros

» Vortrag , Aktuelles zum Thema Rechtsextremismus” im Bertolt-Brecht Gymnasium

» Vortrag , Aktuelles zum Thema Rechtsextremismus” in der Wilhelm-Rdntgen-Realschule

» Lehrerlnnenfortbildung Pl ,,Rechtsextremismus im Netz”

www.pomki.de — das offizielle Kinderportal der LH
Miinchen

pomki.de, das offizielle Kinderportal der Landeshauptstadt
ist eine Internetseite extra von und fir Minchner Kinder
zwischen sechs und zwolf Jahren. Ein werbefreier Internet-
Auftritt, der vor allem das, was es in Minchen gibt und das,
was Kinder interessiert, kindgerecht, geschlechtssensibel,
inklusiv und partizipativ aufbereitet.

Vorgaben wurde begonnen, die aktive Projektarbeit zu
variieren und den Fokus auf die verstarkte Unterstltzung
von Contenterstellung (Erstellung von Webseiteninhalten)
mit und von freien Tragern bzw. innerstadtischen Instituti-
onen zu legen. Hierzu wurden alle Interessierten geschult,
um dann mittels eigenem Zugang zum Portal flexibel und
selbstdandig wichtige Inhalte (Content) fir Kinder online
stellen zu kénnen.




Im Rahmen der Steuerung bei KJF/JA wurde neben der
Zustandigkeit fur Trager aus dem medienpadagogischen
Umfeld die Aufgabe der Beratung und Mit-Koordinierung
des Bildungsproviders www.muc.kobis.de (als gemein-
sames Projekt der drei Referate Bildung und Sport(RBS),
Kultur, Soziales — unter der Federflihrung des RBS) fir
das Sozialreferat wahrgenommen. Inhalte waren hier u.a.
der Relaunch von muc.kobis und ks.muc. Zudem wurde
in diesem Kontext begonnen, darlber nachzudenken, wie
unterschiedliche Internetplattformen sinnvoll zusammen
gelegt werden konnten.

Das Netzwerk Interaktiv wird Uberdies Uber die Fachabtei-

lung im Jugendkulturwerk steuernd koordiniert und beraten.

Hierbei beteiligt sich das Sozialreferat/ Stadtjugendamt als

aktiver und verantwortlicher Partner von Interaktiv:

» Vertretung des Sozialreferates/Stadtjugendamtes in der
L AG Interaktiv” ( dabei u.a.: Schulreferat, Kulturreferat,
MVHS, MZM, SIN, PA/Spielkultur Spiellandschaft Stadt,
KuS); sog. ,kleine” und ,GroRRe Runde Interaktiv” (ca. 50
Partner/innen)

» Unterstltzung bei der Koordination von Interaktiv un-
term Jahr und des Inter@ktiv-Herbstevents. Motto 2010:
.Querweltein — Medienhandeln mobil und 6ffentlich”

» Ein neues Thema fir Interaktiv war die Moglichkeit eines
standig verfligbaren und festen Interaktiv-Zentrums ,,1Z
muc” zu eruieren, welches flr vielerlei interaktive Events
genutzt werden kann.

Verbandliche Kinder- und
Jugendarbeit

B Kurzbeschreibung

Der Bereich umfasst die eigenverantwortliche Tatigkeit

der Munchner Jugendverbande und Jugendgruppen unter
Wahrung ihres satzungsgemalfien Eigenlebens. Die Arbeit
der Jugendverbande und Jugendgruppen wird von jungen
Menschen selbst organisiert, gemeinschaftlich gestaltet und
mitverantwortet. |hre Arbeit ist auf Dauer angelegt und auf
die eigenen Mitglieder und Nichtmitglieder ausgerichtet.
Jugendverbande und ihre Zusammenschlisse vertreten An-
liegen und Interessen junger Menschen in der Offentlichkeit
und gegentber der Politik.

Die Abwicklung der Forderung ist vertraglich auf den Kreis-
jugendring Minchen Stadt Ubertragen. Diese umfasst wie
folgt:

» Forderung der Tatigkeit der derzeit 66 demokratisch
selbstorganisierten Jugendverbande und -initiativen im
Stadtgebiet Minchen

» Durchflihrung von Gruppenaktivitaten, Ferienfahrten,
internationalem Jugendaustausch, jugendkulturellen Akti-
vitaten, Jugendsport, jugendpolitischen MaRnahmen und
Bildungsmafinahmen

» Forderung und Qualifizierung von ehrenamtlichen Jugend-
leiter/innen

Tab. 6: Anzahl der Mitgliedschaften in Jugendverbanden und -initiativen

Anzahl Jugendverbdnde und -initiativen 65 67 69 69 66
Summe Mitgliedschaften 222.728 | 224.955 | 220.200 | 235.000 | 225.000
% Mitglieder weiblich (ohne Minchner Sportjugend) ca.48% | ca.46% | ca.46% | ca.46% @ ca.47%
% Anteil Migrant/innen (geschéatzt) ca.35% | ca.35% | ca.35% | ca.37% | ca.35%
Summe Zuschusse inT€ 2.132 2.230 2.311 2.311 2.311
Relation unter 18 Jahrige zu 18-bis 27 Jahrigen ca. 47:53 | ca. b51:49 | ca. 51:49 | ca. 51:49 | ca. 52:48

Quelle: Kreisjugendring Miinchen-Stadt
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B Aktuelle Entwicklungen

Das freiwillige Engagement junger Menschen in selbstor
ganisierten Jugendverbdnden nimmt entgegen negativer
Prognosen nicht ab. Diese erfreuliche Entwicklung lasst sich
auch in den Mitgliedszahlen der Jugendverbande und in der
Anzahl der Aktivitaten der Jugendverbande wiederfinden:

So bleiben die Angebote der Jugendverbdnde im Jahr 2011

in ihrer Anzahl vergleichbar zu vorhergehenden Jahren. Dies
wird im Bereich der Ferienfahrten und Freizeiten deutlich:
Wie auch in den Jahren zuvor fihrten die Minchner Jugend-
verbande und Jugendgruppe knapp 700 Ferienmaflnahmen
durch. Das Angebot reicht dabei von mehrtagigen Ausfliigen
bis hin zu zweiwdchigen Zeltlagern und Freizeiten. Erganzt
wurde das Angebot des Jahres 2011 durch insgesamt 62
Mafnahmen in den Bereichen Jugendpolitik, Jugendkultur
und Internationale Jugendbegegnung. Da sich die Angebote
der Jugendverbadnde jedoch zunehmend an verdnderte Struk-
turen (Ausweitung des schulischen Bereichs, Zunahme der
webbasierten Freizeitaktivitdten) anpassen, wird es in den
nachsten Jahren notwendig sein, die bestehenden Zuschuss-
richtlinien zu Uberarbeiten. DiesbezUglich hat sich bereits eine
Arbeitsgruppe zusammengeschlossen, die den verdnderten
Bedarf der Mlinchner Jugendgruppen erfassen und Moglich-
keiten der Uberarbeitung suchen wird, damit die Unterst(it-
zung der Jugendverbandsarbeit auch in Zukunft zeitgeman}
und bedarfsgerecht erfolgen kann.

Jugendpolitisch stand fir den Kreisjugendring vor allem das
Thema ,,Raum fur Kinder und Jugendliche in der Stadt” im
Mittelpunkt. Mit der grof$ angelegten Kampagne ,, Schwarz-
Weif3-Buch” wurden sehr 6ffentlichkeitswirksam die Interes-
senslagen von Jugendlichen und die Wahrnehmung unserer

Tab. 7: Anteil der Nutzungen' durch die Zielgruppen

Stadt durch junge Menschen kenntlich gemacht: Mit einer
mobilen Ausstellung auf zentralen offentlichen Platzen wurde
der Einblick in die Lebenswelt junger Minchnerinnen und
Mtinchner erméglicht und es wurden vorhandene, aber auch
fehlende Lebens- und Freirdume fiir junge Menschen in der
Stadt aufgezeigt.

Weitere Informationen zur Arbeit der Jugendverbénde und
ihren jugendpolitischen Aktivitaten kdnnen dem Jahresbericht
des Kreisjugendring Minchen-Stadt entnommen werden.

4.5. Ferienangebote

B Kurzbeschreibung

Die Ferienangebote sind ein wichtiger Bestandteil der
sozialen Infrastruktur der Landeshauptstadt Mdnchen im
Rahmen der Familienférderung. Sie tragen dazu bei, die
Familien in den Ferienzeiten zu entlasten und im Sinne

der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Eltern und deren
Kinder durch attraktive und hochwertige Ferienangebote

zu unterstitzen. Die Ferienangebote bieten Betreuung,
Erholung und Bildung. Sie schaffen Platz fir Spontanitat und
unverplante Zeitraume. In der Gemeinschaft werden neue
soziale Erfahrungen und Erlebnisse geschaffen. Bewegung,
Spiel und ganzheitliches Erleben werden geférdert. Die
Ferienangebote richten sich an alle Minchner Kinder und
Jugendliche, vorwiegend im Alter von finf bis 15 Jahren.
Ziel ist es, ihnen unabhangig von Geschlecht, Behinderung,
Religion, Migration und sexueller Selbstbestimmung, die
aktive Teilnahme an den Projekten zu ermdoglichen. Im Sinne

und Jugendarbeit “

Zielgruppe 2007 2008 2009 2010 2011

Madchen / junge Frauen 473% 49,8% 48,9% 50,9% 52,0%

Jungen / junge Manner 52,7% 50,2 % 51,1% 491% | 48,0%
R ) o -

ausl. l\/l_adchen und Jungen?, bzw. Anteil Migrantin 19.5% 16.4% 31.0% 375% 28,8%

nen, Migranten

Quelle: Stadtjugendamt, S-II-KJF/JA

'‘Nutzungen = Angebotstage x Teilnehmerinnen/ Teilnehmer

* Bis zum Jahr 2008 beschrankte sich die Erfassung des Migrationshintergrunds ausschlieRlich auf den Aspekt der Staatszugehorigkeit, bzw. der Nationalitat.
Ein einheitliches Verfahren bei der Erhebung wurde mit den freien Tragern abgestimmt. Ab dem Jahr 2010 erfolgt bei den freien Tragern eine Erhebung, bzw.
eine qualifizierte Schatzung des Migrationshintergrundes. Bis zur endgultigen Klarung von datenschutzrechtlichen Bedenken erfolgt seitens des stadtischen
Anbieters von Ferienmalinahmen nach wie vor eine Erhebung ausschlief8lich aufgrund der Staatsangehérigkeit, bzw. aufgrund der Nationalitat (Gesamtstéd-
tische Anteil der 5-15 jahrigen ausléndischen Jungen und Madchen = 19,4%; Gesamtstadtische Anteil der 5 -15 jéhrigen Deutschen mit Migrationshinter-
grund: 45,29 %/ Quelle: ZIMAS Daten; Stand Dez. 2011).




dieses inklusiven Ansatzes erleben sie Vielfalt, kbnnen
Berthrungséngste abbauen und Gemeinsamkeiten trotz
Differenz entdecken.

Ferienangebote finden in den Faschings-, Oster, Pfingst-,
Sommer-, Herbst- und Winterferien fir alle Minchner Kinder
im Alter von 5 bis 15 Jahren statt. Das Leistungsspektrum
umfasst halb- bis mehrtédgige Angebote, Projekte und
Workshops, eintdgige Erlebnisreisen, Wochenendfreizeiten,
Ferienaufenthalte, Zeltlager, Stadtranderholung, usw. Bei
einem Trager werden Kinder und Jugendliche in den Ferien
in Gastfamilien, bzw. in ein Jugenderholungsdorf vermittelt.

B Aktuelle Entwicklung

Die Ferienangebote werden im Jahr 2011 von zehn freien
Tragern (davon einem Tragerverbund), Uberwiegend jedoch
vom stadtischen Anbieter durchgefihrt.

Anteil der Nutzungen' durch die Zielgruppen

Inklusion

Die Trager der Ferienangebote sind bestrebt, im Rahmen
der Inklusion allen interessierten Kindern und Jugendlichen
die Teilhabe an den Ferienangeboten zu ermdglichen. Im
Jahr 2011 standen dem Produkt Ferienangebote zusatzliche
Mittel zur Verfligung (Beschluss Kinder und Jugendhilfeaus-
schuss vom 29.06.2010). Damit war es moglich, die Teilnah-
me von Kindern und Jugendlichen mit besonderem Betreu-
ungsbedarf auszubauen und ihre Teilhabe zu optimieren.

Anteil der
Madchen und
Jungen mit
Behinderung

3,9% 7,0%

Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit

Die Feriendatenbank www.ferien-muenchen.de informiert
Uber eine Vielzahl an betreuten Ferienangeboten der unter
schiedlichen Trager. Die Anzahl der Besucherinnen und Be-
sucher sowie die Anzahl der Seitenaufrufe der referats- und
anbieterlbergreifende Datenbank steigt kontinuierlich.

Um zeitgemafien Anforderungen nachzukommen und um
die unterschiedlichen Bedurfnissen der Nutzerinnen und
Nutzer besser zu berlcksichtigen wurde der Webauftritt

im Laufe des Jahres 2011 neu gestaltet. Ein neues Design
wurde entwickelt und die Suchkriterien erweitert (Suche
nach Stadtbezirken, MaRnahmen mit und ohne Anmeldung,
Verlinkung zu den Veranstaltungskalendern pomki.de und
under 18.de; ...). Zugleich wurde darauf geachtet, den In-
ternetauftritt der Feriendatenbank barrierearm zu gestalten.

Die neu gestaltete Feriendatenbank steht seit dem ersten
Quartal 2012 zur Verfligung.

B Perspektive / Trend

Dem Produkt Ferienangebote standen ab dem Haushalts-
jahr 2011 zusatzliche Mittel zur Verfiigung (Beschluss des
Kinder und Jugendhilfeausschusses vom 29.06.2010). Uber
die Vergabe der Mittel flr den Ausbau der betreuten Ferien-
malnahmen wurde erst im 2. Quartal entschieden (Kinder
und Jugendhilfeausschuss vom 28.06.2011 ), so dass im
Jahr 2011 noch nicht alle bewilligten Mafinahmen durchge-
fUhrt werden konnten. Ab dem Jahr 2012 ist es moglich,
dem steigenden Bedarf nach betreuten Ferienplatzen
besser nachzukommen, die Anzahl der Ferienplatze auszu-
bauen und damit die Angebotsvielfalt mit neuen attraktiven
Ferienmafinahmen zu erweitern.

Ende des Jahres 2011 informierte der Trager Lilalu e.V. die
Landeshauptstadt Mlnchen, dass dem Verein die Insolvenz
drohe und die betreuten Ferienworkshops eventuell im

Jahr 2012 nicht mehr durchgeflhrt werden kénnen. Mittler
weile wurde Lilalu von den Johannitern tbernommen. Das
Sozialreferat schlagt dem KJHA vor, die Joihanniter fur Lilalu
weiter zu bezuschussen.

Jugendschutz

B Kurzbeschreibung

Aufgabe des Jugendschutzes ist es, entwicklungsfordernde
Lebensbedingungen fiir Kinder, junge Menschen und ihre
Familien zu schaffen. Kinder und Jugendliche sollen befahigt
werden, Risiken einzuschatzen und mit ihnen umzugehen.
Schwerpunktthemen der Fachstelle sind u.a. Gewalt/Medi-
en, Pornographie, Suchtpravention (allg. und in Bezug auf
Medienkonsum). Neben der Uberpriifung gesetzlicher Vor-
gaben und gegebenenfalls notwendiger Intervention leistet
der Jugendschutz Beratung und Information, unter ande-
rem in Form von Referenten- und Gutachtertétigkeit (z.B. bei
Fachveranstaltungen zum Erwerb von Medienkompetenz).
Die Fachstelle Jugendschutz leistet ihre Arbeit auf gesetz-
licher Grundlage des Kinder und Jugendhilfegesetz — SGB
VIII: 8 14 (erzieherischer Jugendschutz) in Verbindung mit
88 1 Abs. 3, 11 und 16 SGB VIII sowie des Jugendschutzge-
setzes, JuSchG: §8 11 - 24. Hinzu kommt der Jugendme-
dienschutz-Staatsvertrag — JMStV, in dem die Regelung des
Jugendschutzes in Rundfunk und Telemedien festgelegt ist
sowie der Artikel 5, Abs. 2 Grundgesetz — GG: Einschran-
kung der grundsatzlich festgelegten Freiheit der Meinungs-
auRerung und des Zensurverbots mit dem ausdricklichen
Verweis auf den Jugendschutz: ,Diese Rechte finden ihre
Schranken in den Vorschriften der allgemeinen Gesetze, den



gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend und
in dem Recht der personlichen Ehre!” Weitere Grundlage der
Fachstelle ist das Strafgesetzbuch — StGB: insbesondere 8
86 (Verbreiten von Propagandamitteln verfassungswidriger
Organisationen), § 130 (Volksverhetzung), § 130a (Anleitung
zu Straftaten), 8 131 (Gewaltdarstellung) und §8 184 ff.
(Pornografie).

B Aktuelle Entwicklung

In 2011 bearbeiteten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
per Bescheid, Auflagen und Stellungnahmen 1.142 Antrage
zu den einschlagigen Vorschriften des Jugendschutz- (Ju-
SchG) sowie Jugendarbeitsschutz-Gesetzes (JArbSchG).
Dabei handelte es sich um Bescheide zu Konzerten und
Grofdveranstaltungen, Ausnahmegenehmigungen fir die
Mitwirkung von Kindern zu Theateraufflihrungen sowie
Medienproduktionen wie Film- bzw. Werbeaufnahmen,
Horfunkbeitrage etc.

Wahrend des Jahres war der Fachbereich an insgesamt
533 Einsatzen hinsichtlich Veranstaltungen, z.B. Konzerten,
beteiligt oder nahm Kontrollen von Gewerbebetrieben vor.
Hinsichtlich der Gewerbebetriebe lag der Fokus hierbei auf
Gaststatten und Tanzlokalen wie Clubs, Diskotheken u.a.
Unter der Rubrik Jugendschutz / Medien lag der Schwer
punkt auf 536 stichweise durchgefihrten Proben im Inter
net.

Aus diesen Tatigkeiten resultierte die Einleitung von vier
Ordnungswidrigkeitsverfahren sowie zwei Strafanzeigen. In
Bezug auf eine Musik-CD wurde ein Indizierungsverfahren
an der Bundesprifstelle fur jugendgefahrdende Medien
eingeleitet.

Fachberatend tatig waren der Jugendschutz in insgesamt
193 Féllen, in denen bei Bedarf auch Gutachten zu Einzelfal-
len des JuSchG, JArbSchG sowie des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages erstellt wurden. Der grofite Teil bezog sich
dabei auf die fachliche Beratung anderer Dienststellen.

Des weiteren wurden Gutachten erstellt, hauptsachlich zu
Ausnahmegenehmigungen des Jugendarbeitsschutzes flr
das Gewerbeaufsichtsamt Minchen sowie zu Filmen fur die
freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) in Wies-
baden und Computerspielen fir die Unterhaltungssoftware-
Selbstkontrolle (USK) in Berlin.

Zum Aufgabengebiet des Fachbereichs zahlten aber nicht
nur die gesetzlichen Aspekte, sondern auch die Information
und Aufklarung anderer Fachstellen. Hierzu wurden sechs
Multiplikatorinnen-/ Multiplikatorenveranstaltungen durchge-
fahrt und an drei Elternabenden die Minchner Blrgerinnen
und Burger explizit zur Thematik informiert.

27 mal nahm der Fachbereich an behérdeninternen bzw.
-externen Arbeitskreisen, Gremien und Ausschissen teil. Zu
den fest etablierten Arbeitskreisen zdhlen hier das Sicher
heits- und Aktionsblndnis Minchner Institutionen (S.A.M.1.)
des Polizeiprasidiums Minchen und des Kreisverwaltungs-
referates. Auch der Arbeitskreis Jugenddelinquenz bildet ei-
nen festen Bestandteil der Mitarbeit. Hinsichtlich der Arbeit
in Ausschlissen war man hier in erster Linie bei Bedarf im
Kinder und Jugendhilfeausschuss vertreten. Hinzu kamen
13 Stadtratsanfragen bzw. Antrdge und sieben Pressein-
terviews, die sich meist auf die Themenbereiche Jugend,
Alkohol oder Oktoberfest bezogen.

Pravention Alkoholmissbrauch und andere Suchtmittel
Zum Arbeitsbereich gehort die Mitarbeit an dem
,Munchner Programm zur Pravention von Alkohol-
missbrauch und anderen Suchtmitteln bei Kindern und
Jugendlichen” (Arbeitstitel). Um der Gefdahrdung von Kindern
und Jugendlichen durch Alkoholkonsum entgegen zu
wirken, hat der Stadtrat der LH Minchen drei Stellen zur
Entwicklung eines stadtweiten Gesamtkonzeptes geneh-
migt. Hier sollen Angebote der Préavention und Frihinterven-
tion unter Einbindung der freien Trager referatstibergreifend
koordiniert und verstarkt werden. Die Aspekte des ge-
schlechtsspezifischen und interkulturellen Ansatzes flieRen
dabei flachendeckend mit ein. Vorrangige Zielgruppen sind
Kinder und Jugendliche, Eltern, Fachkrafte, Multiplikato-
rinnen und Multiplikatoren, Vereine, Gewerbetreibende u.
Veranstalter sowie die Miinchner Offentlichkeit. Hier wurde
der Vertreter des Fachbereichs als standiges Mitglied in den
Arbeitskreis Sicherheits- und Aktionsbtndnis Mlnchner Ins-
titutionen (S.A.M.1) des KVR und Polizeiprasidiums Minchen
aufgenommen.



Jugendsozialarbeit

Jugendsozialarbeit -
Ubersicht

B Kurzbeschreibung

Die MaRnahmen im Produkt ,, Jugendsozialarbeit” fordern
benachteiligte junge Menschen, um sie schulisch, beruflich
und sozial zu integrieren. Daflr werden strukturelle Angebo-
te mit folgenden Schwerpunkten vorgehalten: Schulsozialar
beit an Grund-, Haupt-, Forder und Berufsschulen; vielfaltige
Mafsnahmen zur Schilerférderung; MalRnahmen zur Férde-
rung der unter 25-Jahrigen beim Ubergang Schule/Beruf mit
einem Schwerpunkt bei der Berufsbezogenen Jugendhilfe;
Angebote zur Gewaltpravention an Schulen; Streetwork.

B Aktuelle Entwicklung

Das JADE-Projekt wurde auch an Forderschulen eingefihrt.
Damit werden durch Schulsozialarbeit und JADE im Jahr
2011 insgesamt 96 Schulen betreut. Durch die intensive
Begleitung der Schiilerinnen und Schiiler im Ubergang zum
Beruf kann eine Zunahmen an Ausbildungsvertragen und
positiven Verlaufen verzeichnet werden. Das JADE - Projekt
ist ein Kooperationsprojekt des Sozialreferates/Stadtjugend-
amt, des Referats fir Bildung und Sport, des Staatlichen
Schulamtes, der Agentur flr Arbeit, des Jobcenter MUn-
chen und den freien Tragern der Jugendhilfe. Im Jahr 2011
wurde unter Hochdruck mit den Kooperationspartnern nach
Maoglichkeiten der Weiterfinanzierung ab 2012 gearbeitet, da
aufgrund diverser gednderter Vorgaben der Bundesagentur
flr Arbeit die bisherige Abwicklung der Finanzierungsbetei-
ligung nicht mehr moglich war. Eine Vertragsverlangerung
zunachst bis zum Schuljahresende 2012 konnte vereinbart
werden.

Im Bereich der Gewaltpravention an Schulen konnten die
Angebote starker miteinander vernetzt werden, die Darstel-
lung und damit Nutzbarkeit der Angebote wurde verbessert.

Das Thema ,, Jugend im 6ffentlichen Raum™ nimmt im
sozialpolitischen Diskurs eine immer groRere Rolle ein. Die
offentlichen Treffpunkte von Jugendlichen stehen in Kon-
kurrenz zu kommerziellen Anbietern und ruhebedurftigen
Anwohnern. Jugendliche werden so weitgehend aus dem
offentlichen Raum verdrangt. Aus diesem Grund wird das
gesamte Stadtgebiet auf Zuschnitt, Bedarf und Personal-
schlUssel in Bezug auf Streetwork Uberpriift und gegebe-
nenfalls dem Stadtrat darliber berichtet.

Die Gesamtkosten des Produktes belaufen sich 2011 auf 26
Mio. Euro. Davon entfallen rund 13,3 Mio. Euro auf die For

derung freier Trager. Bedingt durch die Neuzuordnung der
Jugendgerichtshilfe zum Bereich ,Erziehungshilfen’ vermin-
dert sich die Forderung von 2010 auf 2011 um 2,1 Mio. Euro.

B Perspektive / Trend

Gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten nimmt die
Bedeutung der Jugendsozialarbeit als Forderung benachtei-
ligter junger Menschen eher zu. Vorrangig ist eine qualitative
Weiterentwicklung der Angebote der Jugendsozialarbeit.
Die Schulsozialarbeit muss ihr Profil auch auf dem Hinter
grund der Offenen und gebundenen Ganztagsschule weiter
Uberarbeiten.

Die Bundesregierung hat am 25.02.2011 im Rahmen des
Bildungs- und Teilhabepakets auch Mittel fir Schulsozialar
beit und Mittagessen in Horten vorgesehen. Der Stadtrat
hat daraufhin einer Beschlussvorlage zugestimmt wie die
Mittel in Hohe von ca. 6,3 Mio. Euro die jahrlich jeweils in
den Jahren 2011 bis 2013 vereinnahmt werden kdnnen fir
die Jahre 2012 bis 2015 eingesetzt werden. U.a. wurde
einer Ausweitung der Angebote der Schulsozialarbeit an 20
Grundschulen, an neuen Standorten der Mittelschulen und
Forderzentren und weiteren verschiedenen Projekten zuge-
stimmt, deren Start in 2012 und 2013 umgesetzt werden
kann.

Die anderen Bereiche der Jugendsozialarbeit, insbesondere
die Berufsbezogene Jugendhilfe sowie die Schilerforde-
rung, werden konzeptionell weiterentwickelt. Die Weiter
finanzierung von JADE fUr die Schuljahre 2012/2013 und
folgende muss eine verlassliche Struktur finden.

Schulsozialarbeit

B Kurzbeschreibung

Die Schulsozialarbeit umfasst Angebote zur Betreuung,
Beratung und Qualifizierung junger Menschen sowie ergan-
zende Freizeitangebote an Grund,- Haupt,- Férderschulen
und beruflichen Schulen. Die Angebote finden innerhalb und
aulerhalb der Unterrichtszeiten in der Schule statt. Ange-
boten werden Einzelberatung, Projekte mit Klassen und
Gruppenarbeit. Zur primaren Zielgruppe zahlen neben den
Kindern und Jugendlichen auch die Eltern. Mit den Lehrkréaf-
ten und der Schulleitung an den jeweiligen Schulen besteht
eine enge und intensive Zusammenarbeit. Ziel der Ange-
bote ist die Herstellung von Chancengleichheit und eine
gelungene Identitatsentwicklung fir Madchen und Jungen
durch Forderung der personlichen, sozialen und schulischen
Kompetenzen. Die Leistungen werden in 6ffentlicher und
freier Tragerschaft zu etwa gleichen Teilen erbracht.



B Aktuelle Entwicklungen

Das Jahr 2011 war unter anderem gepragt von Veranderun-
gen in der Schulsozialarbeit durch das Bildungs- und Teilha-
bepaket. So gibt es nun die Moglichkeit, dass kommunale
Schulsozialarbeit auch vom Bund mitfinanziert wird. Min-
chen konnte so den Ausbau der Schulsozialarbeit forcieren.
An 20 Grundschulen, 7 Mittelschulen und einem Forderzent-
rum wird Schulsozialarbeit neu eingerichtet. Die Umsetzung
dieses Ausbaues erfolgt im Jahr 2012 und 2013.

2011 wurden auch die Standards zur Schulsozialarbeit an
Grundschulen offiziell vorgestellt. Mit dem zunehmenden
Ausbau von Schulsozialarbeit bedeutet es einen wichtigen
Schritt, dass die Leistungen der Schulsozialarbeit an Grund-
schulen fir alle Kooperationspartner grundsatzlich definiert
sind. Die Standards von Schulsozialarbeit an Forderzentren
und Mittelschulen werden 2012 lberarbeitet.

Ein weiteres Thema war die zunehmende Zusammenarbeit
von Jugendhilfeleistungen an Schulen. So galt es die Rolle
der Schulsozialarbeit in der Ganztagsschule zu klaren und
zum anderen neue Modelle der Zusammenarbeit von Erzie-
hungshilfe, Schulsozialarbeit und Schule zu initiieren.

Das JADE-Programm

B Kurzbeschreibung

Das Programm ,,JADE - Jugendliche an die Hand nehmen
und begleiten” ist ein Kooperationsprojekt zur vertieften
Berufsorientierung und Berufsfindung fur Schilerinnen und
Schiler der achten und neunten Jahrgangsstufe an den 44
Mdinchner Mittelschulen und an den Sonderpadagogischen
Forderzentren. Die Kooperationspartner, Agentur fur Arbeit,
Referat fur Bildung und Sport, Sozialreferat und das Staatli-
che Schulamt in der Landeshauptstadt Minchen arbeiten an
den Schulen eng zusammen mit dem Ziel, den Schilerinnen
und Schilern realitatsnahe Orientierungsmaglichkeiten fur
ihre Berufswahl zu geben, passgenaue berufliche Perspek-
tiven mit jedem einzelnen zu erarbeiten und den Ubergang
von der Schule in den Beruf zu begleiten. Durch zusatzliche
Orientierungs- und Férderangebote der Jade-Fachkrafte an
den Schulen und die enge Zusammenarbeit von Lehrkréaf-
ten, Sozialpddagoginnen / Sozialpddagogen, Berufsbera-
tung der Agentur fur Arbeit und ggf. der Arbeitsvermittler/
Arbeitsvermittlerinnen der Jobcenter sollen auch benachtei-
ligten Jugendlichen Wege erdffnet werden, deren Ubergang
in die Arbeitswelt ohne zusatzliche Unterstltzung gefahrdet
Ist.

Auch in der derzeit guten Lage auf dem Ausbildungsmarkt
bendtigen die Jugendlichen eine gezielte Vorbereitung auf
die immer komplexer werdende Berufswelt mit erhdhten
Leistungsanforderungen, sowie Unterstlitzung in ihrer Be-
rufswahl und Berufswegplanung.

Tab. 1: Schulsozialarbeit an den unterschiedlichen Schultypen in Miinchen

Anzahl Anteil an Anzahl Anteil an Anzahl Anteil an Anteil an
Standorte allen Standorte allen Standorte allen allen

SchSA Schulen SchSA Schulen SchSA Schulen Schulen
Grundschulen 5 6,50% 13 10,00% 14 10,77 % 14 10.77%
Hauptschulen 356 7777 % 35 7777 % 36 80,00% 37 82,22%
Forder 13 81,25% 15 93,75% 15 93,75% 15 93,75%
schulen
Etzilil, Senlian L, 24 52,17% 31 6740% 300 | 65.22% 30 65,22%
Wirtschaftsschulen

*durch veranderte Zéhlweise ergibt sich ein geringerer Wert, die Angebote blieben unveréndert.




B Aktuelle Entwicklung

Das JADE-Programm wurde auf der Grundlage eines kon-
kretisierten und modularisierten Konzeptes im Jahr 2011 an
allen 44 Mittelschulen und an neun Sonderpadagogischen
Forderzentren durchgefihrt.

Die Kooperationspartner Agentur fir Arbeit, die Regierung
von Oberbayern, das staatliche Schulamt und das Referat
fur Bildung und Sport kamen gemeinsam mit dem Stadtju-
gendamt am Ende des Jahres 2011 zur Entscheidung, dass
das Programm JADE auch in Zukunft gemeinsam flachen-
deckend an allen Mittelschulen und an den Férderzentren
umgesetzt werden soll.

Im Schuljahr 2010/2011 wurden stadtweit 3882 Schilerin-
nen und Schiler in den achten und neunten Klassen an
Mdnchner Mittelschulen im Rahmen von JADE beraten,
unterstltzt und begleitet, 2071 davon in der neunten Jahr
gangsstufe / Abgangsklasse. An den neun Foérderschulen, an
denen JADE im Schuljahr 2010/2011 vertreten ist, waren es
im Jahr 2011 in der neunten Klasse 92 Schulerinnen / Schi-
ler. Mit allen Schilerinnen und Schiilern der Abschlussklas-
sen der Mittelschulen und der neun Forderschulen wurde in
Kooperation mit den Lehrkraften, den Berufsberaterinnen /
Berufsberatern der Agentur und ggf. Arbeitsvermittlerinnen
/ Arbeitsvermittlern des Jobcenters eine Anschlusspers-
pektive erarbeitet und in die Wege geleitet. Nach Verlassen
der Schule wurde im Herbst 2011 eine Nachbefragung bei
allen ehemaligen Schulerinnen/Schilern durchgefiihrt, um
abzufragen, wo diese sich tatsachlich auf ihrem beruflichen
Weg befinden. Die Ergebnisse wurden in der sogenannte
Verbleibstatistik zusammmen gefasst. Im Bedarfsfall wurden
Einzelne nochmals beraten und motiviert.

Laut Verbleibstatistik 2011 mindeten 36,9 Prozent der
Mittelschulabganger/innen direkt in eine duale Ausbildung
ein, das ist gegenliber dem Jahr 2010 eine Steigerung von
knapp 7 Prozent. 5,7 Prozent besuchten im Anschluss eine
Berufsfachschule oder ein Berufsgrundschuljahr, knapp

16 Prozent wechselten auf eine weiterfihrende Schule.
Insgesamt bedeutet dies, dass etwa 58,5 Prozent der
Mittelschulabgdnger/innen im Herbst 2011 eine positive
zielfihrende Perspektive hatten.

Perspektive / Trend

Insbesondere flir benachteiligte Schilerinnen und Schler
ist das zusatzliche Angebot in der Berufsorientierung und
Berufswegfindung durch JADE wichtig, um auch ihnen den
Weg in die Berufswelt zu ermaoglichen. Die Jugendlichen
aus sozial benachteiligten Familien bendtigen zusatzliche
sozialpddagogische Unterstltzung, da sie oft keinerlei Hilfe-
stellungen durch die Eltern erfahren und von ihrer personli-
chen Entwicklung her nicht ausreichend auf den Einstieg ins

Berufsleben vorbereitet sind. Dem gegenUber steigen die
Anforderungen in der Arbeitswelt. Angesichts der wachsen-
den Komplexitat der Arbeitswelt und der beruflichen Wege
wird es auch in Zukunft nétig sein, den Ubergang von der
allgemeinbildenden Schule in das berufliche Leben mit
Jugendhilfe zu unterstitzen.

Die Agentur fur Arbeit ist auch weiterhin an einer Zusam-
menarbeit mit der Landeshauptstadt Minchen im Pro-
gramm JADE interessiert und wird sich auch kiinftig an den
Kosten beteiligen, wenn das Programm flachendeckend an
allen Mittelschulen und an den Forderzentren durchgefiihrt
wird. Fir die Zukunft wurde ein langerer Forderzeitraum mit
der Agentur verhandelt, so dass fir alle Beteiligten kiinftig
mehr Planungssicherheit gegeben ist.

Neben der Berufsorientierung an den Schulen brauchen wir
dariber hinaus auch kiinftig ein differenziertes MaRnahme-
angebot im Bereich Ubergang Schule Beruf fiir benachtei-
ligte Schilerinnen und Schdiler, die den unmittelbaren Weg
nach der Schule in den Arbeitsmarkt nicht schaffen.

Die Untersuchungen der Minchner Langsschnittstudie
zeigen, dass die verschiedenen Berufsvorbereitungsangebo-
te im Anschluss an die allgemeinbildende Schule sinnvolle
Mafinahmen darstellen und durchaus geeignet sind, den
Jugendlichen einen spateren Einstieg in eine Ausbildung zu
ermoglichen. So gelingt mehr als zwei Dritteln der Jugendli-
chen nach dem Besuch einer berufsvorbereitenden Mal3-
nahme der Weg in eine Ausbildung.

MalRnahmen zur Schiilerin-
nenforderung

B Kurzbeschreibung

In Mlnchen findet sich eine breite Palette an MaRnahmen
zur Schilerlnnenférderung, die Hausaufgabenunterstitzung
mit begleitender personlicher Unterstlitzung anbieten.

Sozialpadagogische Lernhilfen

Die Sozialpddagogischen Lernhilfen (SPLH) flr Kinder und Ju-
gendliche mit sozialer Benachteiligung und oder individueller
Beeintrachtigung werden stadtweit von vier Trdgern an tber
90 Standorten, meist in Schulrdumen, angeboten. Sie bieten
mehr als 910 Platze fur Kinder und Jugendliche aus Grund-,
Haupt- und Forderschulen. Die SPLH wird wahrend der
Schulzeit an 2 Tagen pro Woche fir je 2 Stunden angeboten
und ist auf max. 2 Jahre begrenzt. Der Zugang erfolgt Giber
die Bezirkssozialarbeit und die Schulsozialarbeit. Das Angebot
ist fur die Teilnehmer/innen kostenlos. Die Gesamtkosten
betragen ca. 1.280.000,- Euro jahrlich. Pro Kind/Jugendlicher
errechnen sich daraus Kosten i.H.v. 1400,- Euro/Jahr.



Tab. 2: Teilnehmerinnenzahlen Sozialpddagogische Lernhilfe

Aus Grundschulen 485 519 487
Aus Hauptschulen 321 297 325
Aus Forderschulen 86 83 78
Sonstige Schulen 23 29 23
Teilnehmerzahl 915 928 915
insgesamt (davon 444 Méadchen) (davon 450 Madchen) (davon 444 Méadchen)

Hausaufgabenhilfen mit sozialpadagogischer Betreuung
Sozialpadagogische Betreuung wird weiterhin fir Schaler/
innen zum Teil mit Migrationshintergrund in unterschiedli-
chen Angeboten zur schulischen Forderung, Integration und
zur personlichen Stabilisierung angeboten. Diesbezlglich
werden weitere ca. 1000 Kinder und Jugendliche in Einrich-
tungen in unterschiedlicher Intensitat und Stundenanzahl
betreut. Die Kosten hierflr betragen ca. 1 Mio. Euro jahrlich
(pro Teilnehmerln durchschnittlich 1000,- Euro/Jahr). Diese
niedrig-schwelligen Angebote erreichen eine Vielzahl von
Teilnehmer/innen, denen sie mit unterschiedlich intensiven
Angeboten helfen, ihren schulischen Anforderungen gerecht
zu werden und ihre Leistungen zu verbessern und sich
personlich zu stabilisieren.

Intensiv-padagogische Angebote

In besonderen Projekten an ausgewahlten Standorten
(,Lichtblick” am Hasenbergl, ,Johanniterhaus’ in Ramersdorf)
werden durchschnittlich ca. 100 Kinder und Jugendliche

pro Jahr mit hervorgehobenem Forderbedarf mit einem
intensiv-padagagogischen Angebot betreut. Die Angebote
in diesen Einrichtungen zeichnen sich durch ihr integriertes
Forderangebot und einen hohen Grad an Verbindlichkeit
aus. Weiterhin betreut die Arche in Moosach jahrlich ca. 100
Kinder und 100 Jugendliche in Komm-Struktur, die sich in
Minchen ebenfalls zu einem guten padagogischen Angebot
mit hoher Verbindlichkeit entwickelt hat. Imm KUSS-Projekt
(Kinder, Unterricht und Systeme fiir Schulerfolg) werden
jahrlich 14 Kinder, deren schulische Laufbahn gefahrdet ist,
in einem eigenen Klassenverband zusammengefasst. lhnen
soll mit besonderer Unterstiitzung und sozialpadagogischer
Begleitung auch im Unterricht die Chance auf ein angemes-
senes Bildungsangebot und das Erreichen eines Schulab-
schlusses gegeben werden.

B Aktuelle Entwicklung

Die Sozialpadagogischen Lernhilfen wurden ab Frihjahr
2011 mit dem erweiterten Angebot ,Sozialpddagogische
Lernhilfen Integrativ’ starker in die Angebote der Erzie-
hungshilfen integriert. Das neue Konzept regelte zundchst
fr den Zeitraum von Marz 2011 bis Juli 2012 fir 25 Teil-
nehmer/innen den Zugang und die Durchfihrung sowie

die Zusammenarbeit mit den bestehenden Sozialpddagogi-
schen Lernhilfen. ,Sozialpddagogische Lernhilfen Integrativ’
sind individuell an die Bedarfe der Kinder und Jugendlichen
angepasst und dienen im Anschluss an heilpddagogische
Mafinahmen der Wiedereingliederung. Sie sind eng mit den
bestehenden SPLH-Gruppen verbunden und mit Fachperso-
nal ausgestattet. Aufgrund eines verspateten Starts konnte
erst im September 2011 mit der Betreuung begonnen
werden. Eine erste Evaluation ergab aufgrund der kurzen
Laufzeit der MalRnahme nur eingeschrankt verwendbare
Daten zur Statistik. Bisher wurde die Mafinahme sehr
positiv bewertet und es stellten sich bereits gute Erfolge
bei den wenigen Schiler/innen ein, die Uber einen langeren
Zeitraum betreut wurden. Ab Schuljahr 2012/13 werden des-
halb in diesem Angebot 25 weitere Kinder betreut, so dass
die Anzahl der Teilnehmer/innen auf 50 steigt. Nach weite-
rer positiver Evaluation wird Uber eine Installation dieses
Angebots als Regelangebot zu entscheiden sein. Die Kosten
in diesem Projekt pro Kind/Jahr betragen 8.460,- Euro und
werden Uber die Erziehungshilfen finanziert.

Durch das Bildungs- und Teilhabepaket der Bundesregie-
rung konnten per Stadtratsbeschluss vom 29.09.2011 fur
die Landeshauptstadt Minchen weitere 100 SPLH-Platze
genehmigt werden. Die Erweiterung wird ab Haushaltsjahr
2012 umgesetzt.



Berufsbezogene Jugendhilfe

B Kurzbeschreibung

In den Einrichtungen der Berufsbezogenen Jugendhilfe
(BBJH) werden Jugendliche und junge Erwachsene bis 27
Jahre mit hohem Férderbedarf beruflich orientiert, quali-
fiziert und ausgebildet. Ziel ist die gesellschaftliche und
berufliche Integration der jungen Menschen. Die individuelle
Forderung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ist intensi-
ver als bei arbeitsmarktlichen MaRnahmen der Agentur fur
Arbeit und des Jobcenters Miinchen. Die BBJH kooperiert
eng mit dem Jobcenter Miinchen, den Sozialblrgerhausern,
weiteren Einrichtungen der Jugendhilfe, beruflichen Schulen
und dem Referat fur Arbeit und Wirtschaft. Die BBJH ist in
das Manchner Programm zum ,,2. Arbeitsmarkt” eingebet-
tet.

Die MaRRnahmen werden durch freie Trager in 10 sozialen
Jugendbetrieben des zweiten Arbeitsmarktes und in 4 Pro-
jekten durchgefihrt, es standen 342,5 Platze zur Verfligung.
Hinzu kommen 4 Beratungsprojekte. Einige der Angebote
sind auf spezifische Zielgruppen ausgerichtet. Der Zugang
erfolgt durch die Sozialblrgerhéduser. Die BBJH Einrichtun-
gen werden durch kommunale Mittel finanziert und erganzt
z.B. durch erwirtschaftete Erlése, Mittel des Jobcenters
Minchen, des Europaischen Sozialfonds und weiterer
Geldgeber.

B Aktuelle Entwicklung

Die Platzzahlen wurden gegenlber dem Vorjahr von 326
Platzen auf 342,5 Platze weiter ausgebaut, einem Plus von
5%. Die Zahl der durchgefihrten Mafinahmen verringerte
sich im Vergleich dazu 672 auf 661, einem geringflgigen
Minus von 1%. Der arbeitsmarktliche Verbleib der ausge-
schiedenen Teilnehmerinnen und Teilnehmer verringerte sich
im Vergleich zum Vorjahr von 56% auf 54%. Erfasst wurden
hier die Verbleibe in Arbeit, Ausbildung, anderen beruflichen
Mafsnahmen oder in einem schulischen Bildungsangebot.

37% der jungen Menschen in der BBJH hatten keinen
Schulabschluss, dies entspricht einem Rlckgang im
Vergleich zum Vorjahr um 4%. \Weitere 30% hatten einen er
folgreichen Hauptschulabschluss, gegentiber 29% in 2010.
Stabil zeigen sich die Daten zum Migrationshintergrund und
einem SGB Il Bezug der jungen Menschen: 38% hatten
keinen deutschen Pass, der Migrationshintergrund der deut-
schen Teilnehmerinnen und Teilnehmer betrug 22%. 2/3 aller
Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind bei MaRnahmebeginn
im SGB Il Bezug. Die Schwankungen zu den Vorjahren sind
hier marginal.

Die in 2010 gestarteten niederschwelligen Projekte wie z.B.

das Projekt der Jungen Arbeit ,, MAW Light’ oder , An-
derWorkOut' dass sich vorrangig an junge Menschen mit
strafrechtlicher Vorbelastung bzw. solchen in stationédren
Jugendhilfeeinrichtungen wendet, die ,Minchner Initiative,
junge Frauen in Arbeit” das sich ausschlieRlich an junge
Mutter richtet, sowie das Beratungsprojekt S.I.N.T.I, einem
beruflichen und bildungsorientierten Angebot fur junge Sinti
und deren Familien wurden von den jeweiligen Zielgrup-
pen in 2011 sehr gut belegt und haben damit den Bedarf
bestatigt.

B Ziele

Weiterentwicklung der Angebote der Berufsbezogenen

Jugendhilfe

Mit Beschluss des Kinder- und Jugendhilfeausschusses

vom 22.09.2009 wurde das Sozialreferat/Stadtjugendamt

beauftragt, Vorschlage zur Weiterentwicklung der BBJH zu
unterbreiten und dabei

» das Verhaltnis der BBJH zum Gesamtfeld der beruflichen
Benachteiligtenférderung darzustellen,

» eine veranderte Finanzierung der BBJH darzulegen (Mittel
des Europaischen Sozialfonds (ESF), Einsatz von Arbeits-
marktinstrumenten, verdnderte Form der kommunalen
Finanzierung),

» die Angebots- und Betriebsstrukturen weiterzuentwickeln
sowie

» die Zielgruppenbeschreibung und die Zugange in die
BBJH zu Uberprifen.

Die Trager der BBJH und die Kostentrager weiterer arbeits-
marktpolitischer Férdermalinahmen (Agentur fir Arbeit,
Jobcenter, Referat fur Arbeit und Wirtschaft, Referat flr
Bildung und Sport) sowie weitere freie Trager wurden
daraufhin in den Prozess einbezogen, eine Begleitgruppe
wurde eingerichtet.

Da auf Grund des o.g. Stadtratsauftrag sowohl eine fachlich
inhaltliche Veranderung der Angebote notwendig ist, als
auch gleichzeitig eine Umverteilung der bisher bei den
jeweiligen Tragern eingesetzten finanziellen Ressourcen
und eine Veranderung der Betriebsstrukturen, konnte der
Abstimmungsprozess gemeinsam mit den Tragern in 2011
noch nicht abgeschlossen werden.

Anlaufstelle berufliche Benachteiligtenférderung - IBZ-
Jugend

(Beschluss ,, Ausgabenplanung fir die Ergdnzungsleistungen
des Bildungs- und Teilhabepakets mit der Zielrichtung Schul-
sozialarbeit’, KIHA vom 29.11.11)

Die Abbruchraten von Teilnehmerinnen und Teilnehmern in
beruflich orientierenden und qualifizierenden BBJH Malnah-
men sind meist zu hoch. Es stellen sich Fragen hinsichtlich



der Auswahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer und ihre
Zugangswege in eine BBJH Malinahme. Eine Steigerung
der Qualitat des Auswahlprozesses ist notwendig. Die
Anlaufstelle soll deshalb im Rahmen eines langerfristigen
Clearingprozesses, der die gesamten Lebensumstande
einbezieht, mit den jungen Menschen persdnliche Integrati-
onsstrategien erarbeiten, geeignete Maflinahmen vorschla-
gen und ggf. in die BBJH zuleiten. Die Anlaufstelle wendet
sich ausschlieflich an junge Menschen, die am Rande oder
aufderhalb des beruflichen Benachteiligtenforderungssytems
stehen und damit von den Akteuren des Arbeitsmarktes
schlecht erreicht werden. Demzufolge kooperiert sie eng
mit dem Jobcenter, der Agentur fir Arbeit und den Sozial-
blrgerhdusern. Die Etablierung des IBZ-Jugend wird um
einige Monate zurlick gestellt, da zundchst der weitere
BBJH-Prozel abgewartet wird um die konkrete Konzeptent-
wicklung den Bedarfen anzupassen.

B Perspektive / Trend

Die Weiterentwicklung der Angebote der Berufsbezogenen
Jugendhilfe und Umsetzung der Ergebnisse wird alle Betei-
ligte in 2012 und den folgenden Jahren beschéftigen.

Streetwork

B Kurzbeschreibung

Das Angebot Streetwork wendet sich an Jugendliche

und junge Erwachsene im Alter von 14 bis 27 Jahren, die
sich einzeln, in Gruppen, Cliguen oder Szenen an selbst
gewahlten Treffpunkten im offentlichen Raum aufhalten.
Kennzeichnend flr diese Zielgruppen ist, dass sie bereits
als auffallig und sozial benachteiligt gelten und vorhandene
Freizeit- und Hilfsangebote punktuell oder ganz meiden.
Streetwork arbeitet mit einem niederschwelligen und akzep-
tierenden Ansatz, d.h. Lebensentwdrfe und Strategien der
jungen Menschen werden akzeptiert ohne Vorbedingungen
und Voraussetzungen an die Jugendlichen zu stellen. Im
Vordergrund steht die, oft jahrelange, Beziehungsarbeit mit
den einzelnen Jugendlichen um eine Reintegration in die
Gesellschaft zu bewirken.

Zielgruppenspezifische Streetworkangebote

Die zielgruppenspezifische Streetwork wird von freien

Tragern erbracht.

» Streetwork mit der Zielgruppe ,, suchtgefahrdete Ju-
gendliche” leistet das Projekt ,,Conaction” von Condrobs
e.V. Conaction bietet ein niederschwelliges Angebot flr
suchtgefahrdete und drogenkonsumierende Jugendli-
che und junge Erwachsene in Form von aufsuchender
Arbeit. Im Projekt arbeiten drei Sozialpadagoginnen - und
padagogen. Im Jahr 2011 wurden von Conaction 1463

Jugendliche Einzeln oder in Gruppen auf der Strafse
kontaktiert. Von diesen 1463 kontaktierten Jungen und
Méadchen wurden 174 in Einzelféllen beraten und beglei-
tet. Schwerpunkte in der Einzelfallhilfe waren die Vermitt-
lung in Wohnraum und in Jugendhilfeeinrichtungen und
die Beratung in Suchtfragen.

-
<

Streetwork mit der Zielgruppe ,,anschaffende Jugendli-
che und Heranwachsende” leistet das Projekt ,, Marikas”
des , Evangelischen Hilfswerk Mlnchen!”Marikas bietet
geschlechtsspezifisch differenzierte Hilfen fir jugendliche
und heranwachsende Prostituierte. Im Projekt arbeiten
sechs Sozialpadagoginnen - und Padagogen mit insge-
samt 96,3 Wochenstunden. Im Bereich Strafensozialar
beit ist im Projekt ,,Marikas" die Zielgruppe mannliche
Jugendliche und Heranwachsende, die sexuelle Dienst-
leistungen gegen Geld anbieten. 2011 hatten die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter 814 Kontakte zu Strichern. 770
Kontakte gab es zu Personen, die sich ebenfalls an den
einschlagigen Orten aufhielten (Freier, Wirte und Personal
von Szenelokalen).

Regionale Streetworkangebote

Die regionale Streetwork in den Stadtteilen erbringt der
stadtische Trager.

In finf Sozialregionen sind 9 AuRRenstellen als nieder
schwellige und jugendspezifische Anlaufstellen auf

das ganze Stadtgebiet verteilt. Zusatzlich dient ein
,ausrangierter”Linienbus als mobile AulRenstelle fir
Stadtteile mit geringer Infrastruktur und hohem sozialpad-
agogischen Handlungsbedarf. In den einzelnen Regionen
werden primér sog. Brennpunkte und Gebiete mit beson-
derem Handlungsbedarf bedient. Die stadtische, regionale
Streetwork arbeitet mit 19,75 Vollzeitstellen (verteilt auf 22
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter).

» Angebote im Bereich regionale Streetwork

» mobile Arbeit mit StralRengruppen und mit einzelnen
Jugendlichen vorwiegend in Brennpunkten

» aktive Unterstlitzung und Begleitung von Jugendlichen
gegeniber Amtern, Behdrden, Institutionen und Familien-
angehorigen

» Beratungsarbeit als punktuelles, [dsungsorientiertes
Angebot und kontinuierlicher Kontakt Uber einen langeren
Zeitraum,

» FreizeitmalRnahmen als vertrauensbildende Angebote

Im Jahr 2011 wurden in diesen flnf Regionen 3094 Stra-
Rengéange durchgeflhrt. Intensive, langerfristige Einzelfall-
betreuungen wurden 670 durchgefiihrt. Fast die Halfte, der
in langfristiger Betreuung stehender Jugendlicher, sind zwi-
schen 17 und 21 Jahren und zwei Drittel davon mannnlich.



B Aktuelle Entwicklung

Das Thema ,, Jugend im o6ffentlichen Raum™ nimmt im
sozialpolitischen Diskurs eine immer grofdere Rolle ein. Die
offentlichen Treffpunkte von Jugendlichen stehen in Kon-
kurrenz zu kommerziellen Anbietern und ruhebeddrftigen
Anwohnern. Jugendliche werden so weitgehend aus dem
offentlichen Raum verdrangt. Um der wachsenden Zahl an
wohnumfeldnahen Konflikten mit Jugendlichen Rechnung
zu tragen, gibt es eine enge Kooperation zwischen dem
Arbeitsbereich Streetwork und dem Projekt SteG , Stelle
fir Gemeinwesenmediation” des ,, Amt flr WWohnen und
Migration.” 2011 gab es sieben schriftliche und zahlreiche
mundliche Anfragen von BAs und Blrgern zu einem neuen
oder verstarkten Einsatz von regionaler Streetwork im
Stadtgebiet.

B Perspektive / Trend

Zukunftig werden bei Grundsatzbeschltissen zu Neubauge-
bieten neben der offenen Jugendarbeit auch der Einsatz von
regionaler Streetwork geplant. Das gesamte Stadtgebiet
wird auf Zuschnitt, Bedarf und Personalschlissel in Bezug
auf Streetwork Uberpriift, gegebenenfalls wird dem Stadtrat
hierlber berichtet. Der AK ,, Streetwork’ indem Vertreterin-
nen und Vertreter der regionalen wie zielgruppenorientierten
Streetwork beteiligt sind, arbeitet weiterhin an der Pro-

fil- und Zielgruppenscharfung. Das Thema , Streetwork bei
Groldveranstaltungen” wird konzeptionell bearbeitet.

Gewaltpraventive MaRnah-
men an Schulen

B Kurzbeschreibung

Der Schwerpunkt der gewaltpraventiven Mafinahmen im
Stadtjugendamt lag 2011 im Bereich der schulischen Pro-
jektarbeit. Gefordert wurden insgesamt 11 Projekte, die auf
Anfrage gewaltpraventive Malinahmen an Schulen anbie-
ten. Diese Malinahmen sensibilisieren Kinder und Jugend-
liche im Umgang mit Gewalt, die soziale Kompetenz der
Kinder und Jugendlichen wird gestarkt, es werden Hand-
lungsalternativen flr Belastungssituationen erarbeitet. Dar
Uber hinaus unterstltzen diese Projekte die Schulen dabei,
Schule als guten Lebensraum flr Schilerinnen und Schler
zu gestalten. Mit zunehmender Einflhrung von Ganztags-
schulen kommt dem besondere Bedeutung zu. Methodisch
reicht das Spektrum von Fortbildungen und Coaching fir
Lehrkréfte bis hin zu ein- oder mehrtagigen Programmen flr
Schulklassen in Form von Anti-Aggressions-Trainings, von
sozialen Kompetenztrainings oder Mediation. Der Fokus
liegt nicht auf einzelnen ,Problemjugendlichen’ einbezo-
gen ist immer die ganze Klasse einschlie3lich Lehrkraften
und ggf. Eltern. Fir Jugendliche und Heranwachsende, die

bereits gewaltbereites Verhalten zeigen, werden, gefordert
Uber das Stadtjugendamt, soziale Trainingskurse, wie , Cool-
ness - und ,, Antiaggressionstraining” angeboten um eine
weitere Zunahme solcher Verhaltensweisen zu verhindern
und deren negative Konsequenzen zu minimieren.

Bl Aktuelle Entwicklung

Alle gewaltpraventiven Projekte in Schulen sind in Uber
malen ausgelastet und die Anfragen Ubersteigen weit die
vorhandenen Kapazitaten. Dies lasst sich auch mit einer
Sensibilisierung des Lehrkorpers zum Thema ,, Gewalt und
Mobbingstrukturen in der Schule” erklaren. Hinzu kommt
der immer steigende Druck auf Schulkinder in ihrem Alltag.

Geschlechtsspezifische Projekte, die im Tandem angeboten
werden, kénnen nicht den Anfragen gemal stattfinden, da
es nur eine geringen Zahl von Jungenarbeitern im Bereich
der Gewaltpravention gibt. In diesen ,,Tandemprojekten”
arbeiten Mitarbeiterinnen eines Madchenprojekts (Amanda
oder IMMA) und Mitarbeiter eines Jungenprojekts (z.B.
Goja) in geschlechtsdifferenzierten Gruppen in einer Klasse.

B Perspektive / Trend

Zur Qualitatssicherung der gewaltpraventiven Projekte an
Schulen werden im AK ,, Gewaltprévention an Schulen”
Qualitatsstandards entwickelt. Diese Standards sollen in
Zukunft eine Art internes ,, GUtesiegel” flr Gewaltpraventi-
onsprojekte, die vom Stadtjugendamt bezuschusst werden,
darstellen. Im Zuge dessen werden die beteiligten Projekte
ihr Profil in Bezug auf ihre Zielgruppe schéarfen, um so die
Angebote fur Schulen transparenter darzustellen, Fehlbele-
gungen zu vermeiden, und eine Optimierung in der Aus-
wahl der Projekte zu erreichen. Die Kooperation zwischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Praventionsprojekte,
dem Lehrkdrper und der Schulsozialarbeit wird verbessert,
um einen Beitrag zur nachhaltigen Wirkung der MaRnahmen
bei Schilerinnen und Schilern zu leisten.



Familienangebote
Familienangebote - Ubersicht

Familienangebote werden von 76 Einrichtungen in Freier Tra-
gerschaft und durch den 6ffentlichen Trager erbracht. Die An-
gebote sind niedrigschwellig und in der Regel wohnortnah
sowie in regionale und Uberregionale Vernetzungsstrukturen
eingebunden. Das Angebots- und Leistungsspektrum der
Familienangebote zielt auf die Unterstitzung, Bildung und
Forderung von Muttern, Vatern, Kindern und Jugendlichen
sowie der gesamten Familie. Zur Verbesserung der Lebens-
situation und zur Verhinderung drohender Isolation sollen
Eltern und Alleinerziehende wohnortnah soziale Netzwerke
vorfinden. Sie sollen dort unter vielfaltigen Angeboten zur
Bildung, Information und Kommunikation mit anderen Eltern
aber auch professionellen Fachkraften wahlen kénnen.

Ziel ist die Starkung und Unterstltzung der erzieherischen
Kompetenzen.

Rat suchende Familien finden sowohl bei den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern der Bezirkssozialarbeit als auch in
Erziehungs- sowie Ehe-, Familien- und Lebensberatungs-
stellen Hilfe bei der Bewaltigung von Konflikten und Krisen
in Partnerschaft, bei Problemen im Erziehungsalltag oder bei
der ErschlieRung weiterer fachlicher Hilfen und Ressourcen.
InTrennungs- und Scheidungssituationen sollen Unter
stlitzungsangebote und konkrete Hilfen die kontinuierliche
Wahrnehmung der Elternverantwortung befordern.

Das Thema des Kinderschutzes zieht sich als Haltung und
Handlungslogik durch alle Leistungen der Familienangebote.
Fachliche Unterstltzung bei der Einschatzung von Gefahr
dungspotentialen erfahren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Leistungserbringer durch ,insoweit erfahrende Fachkraf-
te' die bei den Erziehungsberatungsstellen angesiedelt sind
und deren Hilfe jederzeit angefordert werden kann.

Seit 2008 gibt es das Programm ,, Friihe Férderung™ als
Schwerpunkt in den familienbezogenen Angeboten. Im
Vordergrund steht der Praventionsgedanke. Die Angebo-

te richten sich bevorzugt an benachteiligte Familien. In
ausgewahlten Regionen werden die vorhandenen Angebote
auf die genannte Zielgruppe hin optimiert, ausgebaut und
kontinuierlich weiterentwickelt, sowie die Zugange zu den
Angeboten weiter verbessert. Im Rahmen von Neubau-
planungen werden niederschwellige Angebote der Friihen
Forderung von Anfang an mit bedacht.

Die Familienangebote gliedern sich in drei Schwerpunkte.

Mitter-, Vater- und Famili-
enzentren, Familienbildung,
offene Familienberatung und
Familienerholung, Familien-
pflege und soziale Frihfor-
derprogramme

B Kurzbeschreibung

Die oben genannten Angebote wurden im Rahmen der Fri-
hen Forderung strukturell in einem Team zusammengefasst,
um die Angebote, einem Baukastensystem gleich, flr Fami-
lien mit Kindern von 0-6 Jahren in Minchen bereit zu halten.
Zu den Angeboten gehoren neben den 17 Mutter, Vater und
Familienzentren, 4 Familienbildungsstatten, 4 Angebote der
offenen Familienberatung und Familienbildungs- und Unter
sttzungsprogramme wie ELTERNTALK, wellcome, Opstapje
und HIPPY. AuRerdem drei Koordinierungsstellen Friihe
Forderung, teilfinanziert durch das Bundesprogramm Lernen
vor Ort.

Rechtsgrundlagen fiir die Leistungen ist in erster Linie § 16
SGB VIII. Fir das Berichtsjahr wurden 42 Einrichtungen freier
Trager durch Zuschlsse gefordert. Die Gesamtsumme der
Kosten dieser Leistungen betrug 4.414.565 €. Umgerechnet
auf jeden Haushalt mit Kindern in Minchen kosten diese
praventiven Angebote pro Jahr 35,60 Euro.

B Aktuelle Entwicklung

Frithe Férderung

Die Ubergénge von den Frithen Hilfen zu Angeboten der
Frihen Forderung sind durch vielschichtige Kooperationen
sowohl auf der Verwaltungsebene und auf der operationalen
Ebene optimiert. Bedarfe flr die Familien aus den Friihen
Hilfen werden von Seiten der SBH's und der Koordinierenden
Kinderschutzstellen (KOKIs) an das Team Friihe Férderung
weitergegeben und kdnnen Uber die Steuerung der vorhan-
denen Angebote schnell gedeckt werden. Im Rahmen von
Sozialraumplanungen/Neubauplanungen werden entspre-
chende Angebote flr Familien aus den Friihen Hilfen und flr
bildungsferne Familien mit bedacht. Grofsere Bedarfe werden
durch interne Umschichtungen oder Stadtratsbeschllsse in
die Wege geleitet.

Familienbildung

Die vier Einrichtungen der Familienbildung (Haus der fami-
lie- kath. Familienbildungsstéatte, Fabi — Paritatische Familien-
bildungsstatte, Evang. Familienbildungsstatte , Elly Heuss-
Knapp' Beratungsstelle fir Natlrliche Geburt und Elternsein),
haben gemeinsam mit ihren Auf3enstellen insgesamt 50.718
Mtter, Vater und Kinder erreicht, unterstiitzt und gefordert.



AuRRerdem sind sie Trager der Programme Opstapje (aulRer
Beratungsstelle fiir Nat. Geburt) und wellcome.

Mitter-, Vater-, Familienzentren

Mtter, Vater Familienzentren haben mit ihren vielfaltigen
Angeboten 186.102 Mutter, Vater und Kinder erreicht. The-
men wie Kinderbetreuung, Betriebserlaubnis, Zusammenar-
beit zwischen ehrenamtlichem Vorstand und sozialpadagogi-
scher Fachkraft wurden aufgegriffen und werden prozesshaft
weiterentwickelt und bearbeitet. Eine exemplarische
Datenerhebung der Besucherinnen und Besucher mit Migrati-
onshintergrund hat stattgefunden und in einigen Stadtteilen
wurden Mafsnahmenzur Erhéhung der Besucherzahlen mit
Migrationshintergrund eingeleitet. Die Familienbildungsstat-
ten sind in diesem Prozess mit eingebunden.

Familienpflege

Die Familienpflege ist eine professionelle Hilfe fir Familien

in akuten Not- und Belastungssituationen, wenn die aus-
reichende Betreuung und Versorgung der Kinder und die
Weiterflihrung des Haushaltes durch die Familie nicht mehr
gewadhrleistet werden kann. Die Familienpflegerin kommt

zu MUttern und Vatern, die ihre Kinder selbst betreuen und

in deren Haushalt mindestens ein Kind lebt, das bei Beginn
der Hilfe das 12. Lebensjahr noch nicht vollendet hat oder
das behindert und auf Hilfe angewiesen ist. In der Familien-
pflege erhalten Familien pflegerische und hauswirtschaftliche
Unterstutzung, wenn die erziehende Person krank ist oder
aufgrund anderer Notsituationen Kinder und Haushalt nicht
betreuen und versorgen kann. Vorwiegend wird Hilfe nach

§ 38 SGBV geleistet. Gelegentlich werden Familienpflegerin-
nen auch im Auftrag der Jugendhilfe in Notsituationen gemaf3
§ 20, 23,27 SGB VIII tatig. Die Leistungen werden aber auch
von Selbstzahler/-innen in Anspruch genommen.

Im Jahr 2011 wurden 1834 Familien durch sieben Trager der
Familienpflege betreut.

HIPPY

HIPPY st ein Sprachférderprogramm fir Familien mit
Vorschulkindern. Die Eltern werden durch das Programm
unterstUtzt und wissenschaftlich fundiert dabei angeleitet,
ihre drei- bis siebenjahrigen Kinder spielerisch auf die Schule
vorzubereiten. Zudem fordert es die Integration, die Eltern-
kompetenz und kann bei auftretenden Schwierigkeiten un-
terstltzen und beraten. Aufgrund seiner Struktur als Hausbe-
suchsprogrammm mit zusétzlichen regelmaRig stattfindenden
Gruppentreffen im Stadtviertel der teilnehmenden Familien,
ist es ein besonders niederschwelliges Angebot, das kinder
gartenerganzend und praventiv arbeitet.

Derzeit betreut HIPPY 160 Familien in 10 Stadtbezirken. Das
Programm wird von zwei Dipl. Sozialarbeiterinnen koordiniert.

Neun Elterntrainerinnen (Semiprofessionelle) besuchen in
den jeweiligen Stadtgebieten regelmaRig die Familien zu
Hause und weisen die Eltern in das jeweils aktuelle , Akti-
vitdtenheft” ein, das diese dann selbst mit ihren Kindern
bearbeiten konnen.

Das Programm richtet sich insbesondere an Familien mit Mi-
grationshintergrund, bildungsferne und/oder sozial benachtei-
ligte Familien. Derzeit nehmen Kinder aus Uber 40 verschie-
denen Nationalitdten mit Begeisterung an HIPPY teil.

Opstapje

Opstapje richtet sich an Familien mit und ohne Migrationshin-
tergrund, die sozial benachteiligt und in der Regel bildungs-
fern sind. Die Kinder sollten zu Beginn des Programms etwa
18 Monate alt sein. Sie sollten keinesfalls jinger, kénnen
aber je nach Entwicklungsstand bis zu zwei Jahre alt sein.
Die Familien der Zielgruppe haben in der Regel einen niedri-
gen Bildungsstand, leben in materieller Armut und schlechten
Wohnverhaltnissen, sind langzeitarbeitslos, haben belastete
familiare Beziehungen, sind alleinerziehend usw. Haufig tref-
fen mehrere dieser Belastungsfaktoren auf eine Familie zu.
Ihre Kinder sind dadurch einem erhoéhten Entwicklungsrisiko
ausgesetzt. Methodik und Material von OPSTAPJE sind auf
diese Eltern und deren Kinder zugeschnitten. OPSTAPJE wird
von einer/m Programmkoordinatorin/en geleitet und in den
Familien von Hausbesucherinnen durchgeflhrt. Ihre jeweili-
gen Anforderungen, Aufgaben und Verantwortlichkeiten sind
klar definiert. Derzeit werden 60 Familien in 8 Stadtbezirken
erreicht.

Wellcome

Wellcome ist ein nachhaltiges, praventives Angebot flr Fami-
lien, das ehrenamtlich getragen, aber professionell eingebun-
den ist. ,wellcome" hilft in der wichtigen Phase unmittelbar
nach der Geburt eines Kindes beim Ubergang vom Kranken-
haus in ein Familienleben, welches sich durch das Kind stark
verandern wird. Durch die sehr friih einsetzende UnterstUt-
zung wird Familien , Hilfe zur Selbsthilfe” ermoglicht. Sobald
der Alltag wieder eingekehrt ist, zieht sich die Ehrenamtliche
zurlick. Das Programm soll eine unbrokratische, tatkraftige
UnterstlUtzung im Alltag der Familien bieten. Die Hilfe erfolgt
auf Anforderung der Familien aufsuchend zu Hause und

ist am Bedarf der Familien orientiert. In der Regel nehmen
Frauen das Unterstlitzungsangebot in Anspruch, die Vater
erfahren indirekt Entlastung und Unterstitzung.

Durch Beschluss des Stadtrates am 11.10.2011 konnten die
bestehenden 4 Standorte in Moosach/Neuhausen, Stadt-
mitte, Neuperlach und Am Hart/Harthof fir 2012 aus dem
Restefond und ab 2013 durch Regelférderung abgesichert
werden. Dazu kommen ab 2013 4 neue Standorte, die Uber
eine Spendenfinanzierung getragen werden.



ELTERNTALK

Eine/ein in dialogischer Gesprachsfihrung geschulte Mo-
deratorin/ein Moderator, selbst Mutter oder Vater, fihrt mit
Bildkarten oder ahnlichem Einstiegsmedium in ein bestimm-
tes Thema (Mediennutzung, Suchtvorbeugung, etc.) ein und
moderiert eine ca. 2-2,5-stlindige Gesprachsrunde zu allen
erziehungsrelevanten Aspekten. Eltern werden so bei der
Alltags- und Konfliktbewaltigung mit ihren Kindern unterstitzt
und ermutigt, neue, entwicklungsfoérdernde Wege zu finden
und zu gehen. Gleichzeitig werden so Elternnetzwerke vor
Ort gestarkt. In 2011 wurden 1622 Eltern mit diesem sehr
niedrigschwelligen Angebot erreicht. Derzeit koordinieren

6 Regionalbeauftragte bei 4 Tragern in Mnchen die Einsat-
ze und Schulungen der Moderatorinnen und Moderatoren,
die meist einen Migrationshintergrund haben und so den
niedrigschwelligen Zugang zu den Familien, meist auch mit
Migrationshintergrund, schaffen.

Koordinierungsstellen Frithe Férderung

Durch die Koordinierungsstellen Friihe Forderung (Programm
Lernen von Ort) in den Stadtteilen Messestadt Riem, Am
Hart/Harthof/Nordhaide und Neuperlach wurden im Jahr 2011
435 Eltern beraten, 735 Eltern nahmen an Angeboten teil und
155 Eltern wurden in Fachvortragen geschult.

Mit Angeboten im Rahmen der Friihen Forderung in Zusam-
menarbeit mit denTragern vor Ort (Freie Trager, freie und
stadt. KITA's, Schulen, Familienbildung und Familienzentren,
Nachbarschaftstreffs, usw.) wurden 2101 Kinder erreicht.

Ein Konzept flr die 2. Programmphase von Lernen vor Ort
wurde erstellt, um die Koordinierungsstellen, jetzt ,,Famili-
enlotsen” genannt, in den Stadtteilen Neuaubing/\Westkreuz
und Freimann zu installieren. Die Koordinierungsstelle in Neu-
perlach, soll in der 2.Programmphase auch in das Programm
Lernen vor Ort UberfUhrt werden.

Verwaiste Eltern e.V.

Das offene Familienberatungsangebot von ,Verwaiste Eltern
e.V!" erstellt in Kooperation mit der Fachstelle Elterninfor
mation eine Broschire, die fir trauernde Familien Hilfe und
Unterstldtzungsmaglichkeiten aufzeigt.

B Perspektive / Trend

Uber einen Stadtratsbeschluss ,, Frithe Forderung” sollen
die Stellen der Familienlotsen, die aus der Programmfi-
nanzierung Lernen vor Ort ab August 2012 heraus fallen,
befristet iiber kommunale Mittel finanziert werden. Uber die
2. Programmphase Lernen vor Ort werden Familienlotsen in
drei weiteren Stadtteilen (Neuperlach, Freimann und Neuau-
bing/Westkreuz) mitfinanziert. Ein Ausbau der Programme
HIPPY, Opstapje und ELTERNTALK ist ebenfalls tiber den
Stadtratsbeschluss , Friihe Férderung” geplant.

Eine Bekanntgabe im Stadtrat Uber die Entwicklung der
Mitter, Vater und Familienzentren ist flr 2012 angefor
dert. Aufgrund der Ergebnisse der Datenerhebung , Migra-
tionshintergrund” werden interkulturelle Schulungen fir die
Fachkréfte und Vorstdnde der Mitter-, Vater und Familien-
zentren stattfinden.

Eine Evaluation von Angeboten der Friihen Forderung mit
einer Laufzeit von 07.2011 bis 12.2012 wird vom ISS Frank-
furt durchgeflhrt. Ziel der Evaluation ist es die Angebote
der Frihen Foérderung noch passgenauer und bedarfsorien-
tierter anbieten zu kénnen und ein umfassendes Konzept
zur , Frihen Foérderung” des Stadtjugendamt Minchens zu
erstellen. Besonderes Augenmerk liegt hier auf Familien mit
Kindern, die von Armut, Ausgrenzung, Bildungsungleichheit
und Krankheit/Behinderung bedroht, bzw. schon betroffen
sind.

Gemeinsam mit anderen Akteuren der Bereiche Friihe
Hilfen, Frihe Forderung wird am Aufbau eines Netzwer

kes Frihe Kindheit gearbeitet, um vorhandene Netzwerke
zusammenzuflhren und noch sozialraumorientierter und
bedarfsorientierter im Sinne aller Familien tatig zu sein. Eine
|tckenlose Praventionskette soll entstehen.

Weiterhin wird der Zuzug von Familien, vor allem in grof3en
Siedlungsgebieten, eine Neuorientierung der Angebotsver
sorgung mit Familientreffs oder Zentren erfordern.

Pravention, Intervention und
Begleitung durch die Bezirks-
sozialarbeit

B Kurzbeschreibung

Im Rahmen ihres integrierten Arbeitsansatzes erbringt die Be-
zirkssozialarbeit Leistungen der Familienberatung in allen 13
Sozialregionen der Stadt Minchen. Die rechtliche Grundlage
flr das Tatigwerden der Bezirkssozialarbeit liegen in erster
Linie in den 88 49a und 50e des Gesetztes der freiwilligen
Gerichtsbarkeit (FGG) sowie die §§ 8a, 17 18 und 28 SGB

VIII. Die Kosten fir die Leistung betrugen im Berichtsjahr
16.031.064 €. Die Leistungen werden von 13 Sozialblrgerhau-
sern sowie der zentralen Wohnungslosenhilfe (ZEW) im Amt
fir Wohnen und Migration erbracht.

Im Jahr 2011 war die Bezirkssozialarbeit (zusammen mit
ZEW) in insgesamt 14.971 Haushalten mit Leistungen der
Pravention, Intervention und Begleitung tatig, das sind 53,1%
aller von der Bezirkssozialarbeit erreichten Haushalte. Die
Familienberatung ist insgesamt in 14 einzelne Dienstleistun-



gen unterteilt. Darin enthalten sind sowohl die Leistungen
zu Clearing, Diagnose, Information und Beratung sowie die
Vermittlung der Hilfen. Mit einem Anteil von 4,9% an den
Leistungen der BSA wurde Beratung in Erziehungsfragen,
mit 3,0% Beratung bei Umgangs- und Sorgerechtsfragen
erbracht. Mit 1,1% ihrer Leistungen wirkte die BSA in famili-
engerichtlichen Verfahren bei Umgangs- und Sorgerecht mit.

B Aktuelle Entwicklung

In Vorbereitung auf das im Herbst 2009 in Kraft tretende
FamFG wurde seit 2007 das sog. ,,Minchener Modell ein
Verfahren, das gemeinsam mit dem Familiengericht, der
Mdinchener Anwaltsinitiative, Erziehungs- und Familienbera-
tungsstellen, Gutachterinnen und Gutachtern, etc. entwickelt
wurde, erprobt. Am 01.09.2009 ist das Gesetz Uber das
Verfahren in Familiensachen und in der Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit, das neue FamFG, in Kraft
getreten und somit das Minchener Modell eine gesetzliche
Vorgabe.

Insbesondere geregelt sind Kindschaftssachen, die den Auf-
enthalt des Kindes, das Umgangsrecht oder die Herausgabe
des Kindes betreffen, sowie Verfahren wegen Gefahrdung
des Kindeswohls vorrangig und beschleunigt durchzufihren.
Adressat des Vorrang- und Beschleunigungsgebotes ist das
Gericht, dass spatestens einen Monat nach Beginn des
Verfahrens in einem Termin die Sache erdrtern soll. In diesem
Erorterungstermin wird auch das Jugendamt persénlich an-
gehort, d.h. das Jugendamt muss sachkundig in den friihen
ersten Termin Uber die gewonnenen Erkenntnisse und den
Stand des bisherigen Hilfeprozesses berichten, insbesondere
Uber die Situation des Kindes.

Ziel des Verfahrens ist es, im Rahmen des schnellen ersten
Anhorungstermins beim Familiengericht die Eltern moglichst
schnell und effektiv an eine geeignete Beratungsstelle zu
vermitteln. Das Kindeswohl steht dabei im Vordergrund.
Unnotige Eskalationen z.B. durch Anwaltsschriftsatze und ein
langwieriges Verfahren soll vermieden werden. Die im famili-
engerichtlichen Verfahren beteiligten Professionen starken ge-
meinsam die betroffenen Eltern in ihrer Elternverantwortung
und es werden einvernehmliche Lésungen gesucht. Grundla-
ge der interdisziplindren Zusammenarbeit sind der Leitfaden
und Sonderleitfaden im Rahmen des Minchener Modells.

Seit 2011 ist eine weitere Differenzierung bei der Mitwirkung
im familiengerichtlichen Verfahren zwischen den Regelver
fahren Sorgerecht und der Mitwirkung nach dem MUnchener
Modell maglich. Zur weiteren Auswertung des Minchener
Modells wurde der Statistik-Fragebogen fir 2011 fertigge-
stellt und erstmalig ab dem ab 01.072011 in einer Probephase
angewendet. Eine detaillierte Auswertung liegt noch nicht
vor, da der Statistik-Fragebogen nochmals Uberarbeitet wer
den musste.

W Ziele

Mit der Leistung Familienberatung durch die Bezirkssozialar
beit sollen Eltern und Erziehungsberechtigen Leistungen der
allgemeinen Forderung der Erziehung in der Familie angebo-
ten werden um dazu beizutragen, dass diese ihre Erziehungs-
verantwortung besser wahrnehmen kénnen.
(fachplanerisches Ziel)

Die Beratung und Unterstltzung bezieht sich auf Fragen des
partnerschaftlichen Zusammenlebens, auf Erziehungsfragen,
auf entwicklungsbedingte und schulische Probleme, auf
familiare Konflikte, besonders bei Trennung und Scheidung,
auf Fragen bzw. Konflikte des Sorge- und Umgangsrechtes,
auf Fragen bzw. Konflikte zur Austibung der Personensorge,
auf spezifische Fragen der Binationalitat, Bikulturalitat und
Migration, auf Fragen und Probleme von Gewalt und sexuel-
ler Misshandlung.

Allgemeine Angebote der Familienberatung sind nicht auf ein
bestimmtes Problem bezogen und von anderen, einzelfall-
bezogenen Beratungsformen wie Erziehungsberatung oder
der Trennungs- und Scheidungsberatung zu unterscheiden.
Beratungen gemaf & 17 SGB VIII sollen ein partnerschaftli-
ches Zusammenleben in der Familie ermoglichen und dabei
helfen, Konflikte und Krisen zu Uberwinden. Eltern, die sich
trennen oder scheiden, sollen darin unterstltzt werden, ihrer
Verantwortung fir die Kinder und Jugendlichen gerecht zu
werden. Beratungen gemalf § 18 SGB VIII beziehen sich

auf die Beratung und Unterstltzung bei der Austbung der
Personensorge z.B. fiir Alleinerziehende, Umgangsberech-
tigte oder auch Kinder und Jugendliche selbst. Als mogliche
Unterstltzungsformen zéhlen Einzel-, Paar, Familien- und
Gruppenberatungen und/oder Vermittlung in Erziehungsbera-
tungsstellen und Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen.

B Perspektive / Trend

Nach der neuen gesetzlichen Anderung und dem damit
verbundenen Vorrang- und Beschleunigungsgebot (§ 155
Abs. 1 FamFG) bleiben bei der Bezirkssozialarbeit erhdhte
Anforderungen bestehen. Die Bezirkssozialarbeit ist weiter-
hin bei der Motivation der Eltern zur Inanspruchnahme von
Beratung tatig, sowie in enger Zusammenarbeit mit dem
Familiengericht. Wegen der schnellen Anberaumung des
ersten Anhdérungstermins besteht auch fur die Bezirksso-
zialarbeit Zeitdruck, um maoglichst viele Informationen zum
Termin zusammen zu tragen.

Zur Verbesserung der Kooperation aller Beteiligten im fami-
liengerichtlichen Verfahren wurde in allen Sozialblrgerhau-
sern und der ZEW von Mai bis August 2011 eine Fachveran-
staltung durchgeflhrt. Der Austausch und die Rickmeldung
zur Praxistauglichkeit des Leitfadens und Sonderleitfadens
im Munchener Modell wurde als Grundlage zur Anpassung



der Leitfaden verwendet und mit dem Arbeitskreis Minche-
ner Modell riickgekoppelt.

Erziehungsberatung, Ehe-,
Familien- und Lebensberatung

B Kurzbeschreibung

Stadteigene Erziehungsberatungsstellen und Erziehungsbera-
tungsstellen freier Trager mit regionalem Versorgungsauftrag
sowie Uberregionale Ehe-, Familien- und Lebensberatungs-
stellen bieten niederschwellige Beratung und Unterstltzung
von Familien. Die Familien, Kinder und Jugendlichen kénnen
sich direkt an die Einrichtung wenden oder werden durch an-
dere Stellen wie z.B. die Bezirkssozialarbeit vermittelt. Durch
das flachendeckende Versenden von Elternbriefen erhalten
alle Familien mit Kindern Informationen.

Erziehungs- und Familienberatungsstellen sind auf der Basis
unterschiedlicher Rechtsgrundlagen tatig. In der Regel wer
den die 88 16,1718 und 28 in Verbindung mit den §8 8a, 27,
41, 36 und 36a Absatz 2 SGB VIII herangezogen. Im Berichts-
jahr wurden 29 Einrichtungen freier Trager durch Zuschiisse
gefordert. Darliber hinaus verrechnen sich auch die funf
Standorte der stadtischen Familien-, Jugend- und Erziehungs-
beratung sowie die Elternbriefe/Elterninformation als Teil des
stadtischen Haushaltes auf diesen Bereich. Fir das Infra-
strukturangebot der Erziehungs- sowie Ehe-, Familien- und
Lebensberatungsstellen (Produktleistung 3.2.1_3) entstanden
im Berichtsjahr Kosten in Hohe von 11.639.689 €, umgelegt
auf jeden erreichten Haushalt mit Kindern waren das 886 €.
Die Hilfe der Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIl ist damit
das gunstigste Angebot der ambulanten Erziehungshilfen.

Erziehungs- und Familienberatung ist eine komplexe Leis-
tung. Sie umfasst einzelfallbezogene Maflnahmen ebenso
wie einzelfallibergreifende Aufgaben der Vernetzung und
Pravention. Sie leistet diagnostische Klarung, Beratung und
Therapie, interveniert im sozialen Umfeld und gibt padago-
gische Hilfen. Die Einrichtungen kooperieren mit anderen
Diensten. Sie bieten in Kindertagesstatten, Schulen, Famili-
enbildungsstatten sowie Mutter, Vater und Familienzentren
Elternabende, Vortrage und Projekte an. Zu den wichtigsten
Qualitatsstandards der Erziehungsberatung zahlt ein uneinge-
schrankter niederschwelliger Zugang, die Kostenfreiheit und
die Einhaltung des Datenschutzes sowie der Schweigepflicht.

Zum Leistungsspektrum der stadtischen Familien-, Ju-
gend- und Erziehungsberatung gehort auch die Erstellung,
Aktualisierung und Vertriebslogistik der Elternbriefe, des
Beratungsstellenfiihrers und verschiedenster Sonderbro-
schiren. Mit diesen Informationsmaterialien werden in der

Landeshauptstadt Minchen neben 84.600 Haushalten mit
Kindern im Alter von 1 — 14 Jahren auch alle Regeldienste
versorgt. 2011 wurden insgesamt 151.702 Drucksachen an
Familien verschickt, davon 150.341 per Post und 1.361 per
E-Mail. 8.806 mal war der Anlass des Versandes die Geburt
eines Kindes. Bei den Empfangern der Sendungen handelte
es sich um 149.419 deutsche und nichtdeutsche Familien,
die die Materialien in deutscher Sprache erhielten. 950 mal
wurden tlrkisch-deutsche, 664 kroatisch-deutsche und 669
serbisch-deutsche Elternbriefe verschickt. Zuséatzlich wurden
32.981 verschiedene Broschiren und Informationsmaterialien
mit aktuellen Erziehungsthemen wie Taschengeld, Alkohol,
Medien etc. an Miinchener Familien sowie an Regeldienste
versendet. Darlber hinaus wurden von der Fachstelle 307
E-Mail-Anfragen beantwortet und 337 mal telefonische Aus-
kinfte und/oder Kurzberatungen geleistet. Die Kinder und
Familieninformation in der Stadtinformation im Rathaus ist
ein Kooperationsprojekt des Blros der Kinderbeauftragten
mit der Fachstelle Erziehungsinformation und Elternbriefe.
Jeweils dienstags und donnerstags von 15 bis 19 Uhr wer-
den alle Fragen rund um das Leben mit Kindern in Minchen
beantwortet und der Familien- und Ferienpass verkauft. Zahl-
reiche Broschlren und Faltblatter sind dort erhaltlich.

Den Erziehungsberatungsstellen stehen fir die Umsetzung
des § 8a SGB VIII mit ,insofern erfahrene Fachkréfte” spezi-
elle Fachressourcen zur Verfligung, die von Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe abgerufen werden kénnen.

B Ziele

Uberpriifung und Anpassung der Leistungskapazitaten
der Erziehungs- sowie Ehe-, Familien- und Lebensbera-
tungsstellen (fachplanerisches Ziel)

Als Folge der Kapazitdtsengpasse der Bezirkssozialarbeit
und verschiedener daraus resultierender Profilverdnde-
rungen (seit 2004), sowie neuer fachdienstlicher und
gesetzlicher Aufgaben mehren sich seit einigen Jahren die
Hinweise, dass die vorgehaltenen Kapazitaten der Erzie-
hungs- sowie der Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstel-
len nicht den Bedarfen entsprechen.

Zum einen ist daher u.U. das Profil der Erziehungsbera-
tungsstellen mit ihrem sozialraumlichen Versorgungsauftrag
den aktuellen Entwicklungen und Aufgabenstellungen
anzupassen. Dabei sollen bewahrte Kernelemente der
Beratungsarbeit erhalten und aufsuchende Arbeitsformen
ausgebaut werden. Die enge inhaltliche und raumliche
AnknUpfung zu den Angeboten der Kindertagesbetreuung
sowie lebensweltnahe und sozialrdumliche Angebote mUs-
sen zur Sicherung des niedrigschwelligen Zugangs — wie es
der Gesetzgeber vorsieht — erhalten bleiben. Erziehungsbe-
ratung steht Kindern, Jugendlichen und Eltern sowohl durch



direkten personlichen Zugang als auch durch Vermittlung so-
zialer Dienste und Institutionen (BSA, Schutzauftrag, Polizei)
innerhalb von maximal vier Wochen zur Verfligung.

Zum anderen kommen durch das am 01.09.2009 in Kraft
getretene Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen
und in der Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbar-
keit (FamFGQG) tber das Familiengericht neue Anfragen auf
die Beratungsstellen zu. Sie sollen sowohl beim schnellen
ersten Termin anwesend sein, als auch in der Folge betrof-
fene Eltern zu ihrer Elternverantwortung motivieren und
die Erarbeitung einer einvernehmliche Losung begleiten.
Das Kindeswohl steht dabei im Vordergrund. Eine wichtige
Schnittstelle besteht zu den ebenfalls zustandigen Kollegin-
nen und Kollegen der Bezirkssozialarbeit, die im Rahmen
des Munchner Modells die Vermittlung in eine Beratungs-
stelle vorbereiten und in die Wege leiten sollen (vgl. hierzu
4.4.2 Pravention, Intervention und Begleitung durch die
Bezirkssozialarbeit).

Vor diesem Hintergrund wurde ein umfangreicher Bericht
erstellt (,,Erziehungsberatung in Minchen — zwischen
Ansprichen und Kapazitatsengpassen”). Die Behandlung
im Kinder und Jugendhilfeausschuss wurde jedoch auf das
Jahr 2012 verschoben.

B Qualitat

Das Leistungsspektrum der Beratungsstellen war 2011
abrufbar fur 128.945 Familien, in denen Kinder und Jugend-
liche bis 18 Jahren leben. Das entspricht einem Anteil von
16,9% aller Minchner Haushalte. Dartber hinaus haben
auch junge Erwachsene bis zum Alter von 27 Jahren nach

8 41 SGB VIl einen eigenstandigen Anspruch auf Beratung,
egal ob sie noch im elterlichen Haushalt oder bereits alleine
leben.

Laut der zwischen Tragern und Jugendamt vereinbarten Sta-
tistik kdnnen 83,7 % aller Rat suchenden oder von anderen
Stellen vermittelten Familien innerhalb von drei Wochen
Zugang zu den Leistungen den Erziehungs- und Familienbe-
ratungsstellen finden (Stand 2010). Bei der Analyse dieser
Kennzahl 16st sich dieser durchaus positive Prozentsatz
jedoch in Wohlgefallen auf. Die Wartezeiten liegen in den
Beratungsstellen teilweise bei 12 Wochen und mehr. Als

Tab. 1: Anzahl beratener Familien

n 6. Familienangebote

eine von mehreren Antworten darauf wird der Kontakt zu
den Ratsuchenden auch in Form von Telefonberatung gehal-
ten und so Wartezeiten Uberbrickt.

Eine ganzlich andere Intention hat das Angebot der In-
ternetberatung. Hier ist zu unterscheiden zwischen den
Internet- und E-Mail-Beratungen grofder kirchlicher Trager,
die aus den Tragerressourcen heraus finanziert werden und
der Beteiligung der Minchner Erziehungsberatungsstellen
an der Virtuellen Beratungsstelle der Bundeskonferenz der
Erziehungsberatung. Auf der Grundlage eines zwischen der
bke und der Bayerischen Staatsregierung festgelegten Ver-
teilungsschlissels beteiligen sich im Wechsel einzelne Bera-
tungsstellen aus Minchen mit bis zu 20 Wochenstunden an
der bke-Onlineberatung (http://www.bke-beratung.de).

In einem gemeinsamen Abstimmungsprozess haben

sich das Stadtjugendamt und die Leistungserbringer flr
Erziehungs- und Familienberatung auf ein einheitliches
Daten- und Berichtswesen geeinigt, das weit Uber die
Landesamtsstatistik flr Erziehungsberatung hinausgeht,
den Beratungsstellen aber auch einen enormen Dokumen-
tationsaufwand abverlangt. Inzwischen liegen statistische
Daten seit 2005 vor. An dieser Stelle wurden 2010 von
insgesamt 29 Item-Kategorien 7 Kennzahlen zumeist in
Zeitreihen dargestellt. Eine Fortsetzung der Jahresreihen
in diesem Bericht konnte nicht erfolgen, weil aus techni-
schen als auch personellen Griinden eine Auswertung nicht
moglich war.

1. Anzahl der erreichten Familien

Der Anteil der durch die Produktleistung erreichten Familien
an allen Familien in Minchen betragt 10,2%. Diese Zahl ist
seit Einflhrung des Daten- und Berichtswesens konstant.
Der Ruckschluss, dass nicht mehr Erziehungs- und Fami-
lienberatung notwendig ist und sich der Bedarf bei dieser
Grolse einpendelt, ist u.U. falsch. Zum einen ist sowohl das
Fachkraftepotential in den letzten beiden Jahren geringfligig
gestiegen und damit auch ein Teil der Fallzahlsteigerungen
zu erklaren. Auf der anderen Seite kann der Anteil erreichter
Familien an allen Familien mit Kindern auch daher nicht gré-
Rer ausfallen — obwohl der Bedarf laut qualitativer Rickmel-
dungen wohl hoher liegt, weil die Leistungsmaglichkeiten
der Beratungskapazitaten erschopft scheinen.

2008 2009 2010 20M

Familien 10.294 10.662

11.342 12.186 12.366 12.366

Quelle: [ZIMAS Produktdatenblatt]
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2. Schwerpunktleistungen
Jeder Beratungsfall wird durch die Beraterin bzw. den Berater im Laufe des Prozesses einer von 10 Schwerpunktleistungen
zugeordnet. Dariber hinaus kann zu jeder Beratung eine Komplementarleistung erfolgen, soweit das notwendig ist.

Tab. 2: Fallzahlen pro Leistungskategorie

1. Sozialberatung 431 463 413 468 437

2% IR eVl T 1157 1353 1302 1.356 1.364
Forderung der Erziehung

3. Erziehungsberatung 3.985 4.116 4.758 5.041 5.165

4. Beratung zum familidren 825 840 965 931 892
Zusammenleben

5. Beratung zur 918 892 875 946 1,020
Partnerschaft

8 B IEm g & 1.360 1278 1.260 1471 1363
Scheidung

7. Beratung: Sorgerecht & 848 922 1002 1167 1218
Umgang

8. Begleiteter Umgang 129 182 151 159 164

9. Diagnostik 293 273 243 243 239

10. Entwicklungsberatung 348 343 373 404 504

Quelle: [Daten- und Berichtswesen der Beratungsstellen]

*eine Auswertung der Zahlen 2011 war aus technischen und personellen Griinden nicht méglich.
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Tab. 3: Fallzahlen der Komplementérleistungen

2006 2007
Allgemeine Sozialbera-
tung als Komplementar 903 1.138 1.250 1.091 1.136
leistung
Therapeutische bzw.
interventionsorientierte 467 403 649 1.172 1.068
Gruppenangebote
Vernetzung und Koope- 2.420 2873 3.026 3.967 4274
ration
Summe 3.790 4.414 4.925 6.230 6.478

Quelle: [Daten- und Berichtswesen der Beratungsstellen]
*eine Auswertung der Zahlen 2011 war aus technischen und personellen Griinden nicht mdglich.

3. Alleinerziehende

Tab. 4: Alleinerziehende Frauen und Méanner

2006 2007 2008
Alleinerziehende Mutter 3.396 3.477 3.725 3.850 3.956 *
Alleinerziehender Vater 301 273 334 402 396 *

Quelle: [Daten- und Berichtswesen der Beratungsstellen]
*eine Auswertung der Zahlen 2011 war aus technischen und personellen Griinden nicht madglich.

Die Zahl der beratenen, alleinerziehenden Frauen und Méanner ist von entscheidenden Bedeutung. Diese Familien haben
aufgrund ihrer Lebenslage in der Regel einen besonders hohen Unterstlitzungsbedarf. In Verbindung oder als Folge von
Trennungs- und Scheidungssituationen steigert sich die erhdhte Vulnerabilitat der Personensorgeberechtigten und die
potentiell gefahrdungsreicheren Entwicklungsbedingungen fir die im Haushalt lebenden Kinder und Jugendlichen. Alleiner-
ziehende Familien sind an allen Beratungsfallen Uberproportional hoch vertreten.




4. Staatsangehorigkeit der Familie

Tab. 5: Staatsangehdrigkeit / Nationalitét der Familie

6. Familienangebote “

deutsch 6.662 6.104 6.579 6.998 6.958
nicht deutsch 2.259 1.834 1.888 2.058 1.999
binational 1.624 1.621 1.851 1.989 1.978
multinational 151 171 295 301 380

Quelle: [Daten- und Berichtswesen der Beratungsstellen]
*eine Auswertung der Zahlen 2011 war aus technischen und personellen Grinden nicht moglich.

5. Migrationshintergrund der Familie

Tab. 6: Anzahl der Familien mit Migrationshintergrund

Anzahl beratener

2006

2007

2008

Familien

Familien mit Migrations- 4.206 4.082 4.629 5.058 5.049
hintergrund

Anteil Familien mit

Migrationshintergrund

an allen beratenen 38,00% 40,00% 41,00% 42,00% 40,00%

Quelle: [Daten- und Berichtswesen der Beratungsstellen]
*eine Auswertung der Zahlen 2011 war aus technischen und personellen Griinden nicht mdglich.
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6. Anzahl der Kinder und Jugendlichen

Tab. 7: Anzahl der durch die Beratungsprozesse erreichten Kinder und Jugendlichen

2006 2007 2008 2009 2010
weiblich 6.048 5.845 6.343 6.835 6.993
ménnlich 6.912 6.704 7169 7972 8.138

Quelle: [Daten- und Berichtswesen der Beratungsstellen]
*eine Auswertung der Zahlen 2011 war aus technischen und personellen Griinden nicht moglich.

7. Alter der Kinder und Jugendlichen

Tab. 8: Erreichte Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene nach Alter

2006

2007

unter 3 Jahren 1.843 1.799 1.578 2.056 2.012
3 bis unter 6 Jahre 2.358 2.301 2.446 2.560 2.618
6 bis unter 9 Jahre 2.508 2.439 2.548 2.709 2.695
9 bis unter 12 Jahre 2.1563 2.197 2.423 2.503 2.437
12 bis unter 15 Jahre 1.673 1.752 1.966 2.01 2.258
15 bis unter 18 Jahre 1.376 1.440 1.585 1.629 1.789
18 bis unter 21 Jahre 582 612 768 787 807
21 bis unter 24 Jahre 268 2% 313 315 294
24 bis unter 27 Jahre 147 147 163 239 231

Quelle: [Daten- und Berichtswesen der Beratungsstellen]
*eine Auswertung der Zahlen 2011 war aus technischen und personellen Griinden nicht moglich.




Fachtag , Alleinerziehende”

Mit dem Titel ,, Alleinerziehend — mit Potenzial und Per
spektiven!” fand im Mai 2011 ein Fachtag statt. FUr den
Fachtag, den der Arbeitskreis Alleinerziehende 2011 initiiert
hatte, konnten IBPro — Beratung im Sozialmanagement, das
Jobcenter Miinchen und die Industrie- und Handelskammer
als weitere Kooperationspartner des Stadtjugendamtes
gewonnen werden. Als Experten brachten Prof. Dr. Claus
Reis und Prof. Dr. Veronika Hammer aktuelle Beitrdge aus
der Forschung mit in die Veranstaltung. Vortrage zu Forder
maoglichkeiten und gute Beispiele flir moderne Personalpo-
litik gab es von Seiten des Bayerischen Sozialministeriums
sowie von einer Munchner Firma.

Rund 200 Personen, darunter auch Vertreterlnnen von
Firmen, Betriebsraten und Behdrden, brachten durch ihre
Teilnahme sowohl den Bedarf als auch die Bedeutung des
Engagements fir alleinerziehende — Frauen aber auch Man-
ner - mit ihren Kindern zum Ausdruck.

» Die funf Workshops zeigten, welche Schwerpunkte der
Arbeitskreis als vordringlich betrachtete:

» Wie viel Qualifizierung braucht der Wiedereinstieg ?

» Flexible Arbeitszeitmodelle, familienfreundliche Arbeitszei-
ten. Welche Modelle gibt es ?!

» Gesundheit, Selbsthilfe und die Netzwerke von Alleiner
ziehenden. , Eigentlich brauchte es ein Dorf ..

» Erwerbstatigkeit und Kinderbetreuung als zentrale Res-
source flr Alleinerziehende.

» Alleinerziehen(d) im Verstandnis verschiedener Kulturen

Auf dem Informationsmarkt hat der Austausch Initiativen fir
neue Kooperationen zugunsten Alleinerziehender entstehen
lassen. Zusammen mit Fachkraften verschiedenster beruf-
licher Sparten wurden wesentliche Fragen diskutiert aber
auch Forderungen formuliert.

Der in Gang gekommene Diskussionsprozess wird inzwi-
schen nicht nur im Arbeitskreis, sondern auch auf der Ebene
von Entscheidungstréagern in der Verwaltung fortgesetzt.
Der AK verfolgt weiter die Vernetzung der Fachstellen fir al-
leinerziehende Mutter mit ihren Kindern in Minchen, sowie
die Verbesserung und den Ausbau von Angebotsstruktur
und Rahmenbedingungen durch geeignete Konzepte.

B Perspektive / Trend

Entsprechend der Planungsverantwortung von 6ffentlicher
Jugendhilfe (8§ 80 SGB VIII) wurden im Berichtsjahr zusam-
men mit den anerkannten Trager der Jugendhilfe im Bereich
der Erziehungs- und Familienberatung die notwendigen
Planungsprozesses fortgesetzt und in Abstimmung ein
Beschlussvorlagenentwurf vorbereitet. Zum Ende des Be-
richtsjahres meldete sich auch das Familiengericht zu \Wort

und mahnte dringenden Handlungsbedarf an. Im Rahmen
von hochkonflikthaften Trennungs- und Scheidungsverfahren
zur Klarung des Aufenthaltes, des Umganges und/oder der
Herausgabe verweisen Familiengerichte die streitenden
Eltern immer haufiger zur Erarbeitung einer einvernehmlichen
Losung an Ehe-, Familien-, Lebens- und Erziehungsberatungs-
stellen. Diese Intervention trug mit dazu bei, dass die Bedarfe
einer neuen Bewertung unterzogen werden mussten.

Auch die Novellierung des Bundeskinderschutzgesetzes

wird sich in ndchster Zeit bedeutsam auf den Bereich der
Erziehungs- und Familienberatungsstellen auswirken. Das
Zusammenspiel von Fachleuten und Einrichtungen der Ju-
gendhilfe sowie anderen Sozial- und Gesellschaftssystemen
soll einerseits zu einer verstarkten institutionellen Vernetzung
und andererseits im konkreten Einzelfall zu mehr verbindlicher
Zusammenarbeit fihren. Ab 2012 wird die Steuerung aller
Strategien und Mafinahmen des Kinderschutzes in der Ab-
teilung Hilfen zur Erziehung gebindelt. Daher wird auch die
Steuerung der Leistungserbringung der ,.insoweit erfahrenen
Fachkrafte” in diese Abteilung Ubergehen.
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7. Aktivierung und Unter-
stutzung fir Familien,
Frauen und Manner

7.1. Angebote der Begegnung und
Nachbarschaftshilfe

Das Produkt , Aktivierung und Unterstltzung fur Familien,
Frauen und Manner” wird in MUnchen von insgesamt 37
Einrichtungen und Vereinen der Nachbarschaftshilfe, im
Rahmen geschlechts- und themenspezifisch orientierter
Beratungsangebote, sowie von Kriseneinrichtungen ange-
boten. Ehrenamtliche und sozialpddagogische Fachkrafte in
den Einrichtungen leisten praventive Unterstutzung in spezi-
fischen Lebenslagen (Migration, Alter, Uberschuldung, Allein
erziehen), sowie niederschwellige Beratung fiir Menschen
in Belastungs- und Krisensituationen. Insbesondere die Ein-
richtungen der Nachbarschaftshilfe er6ffnen Moglichkeiten
der Beteiligung und des blrgerschaftlichen Engagements
und greifen die der Bewohnerstruktur entsprechenden
Bedarfe auf.

Das Produkt beinhaltet auch den Aufgabenschwerpunkt

Hausliche Gewalt und ist damit fr die konzeptionelle Wei-
terentwicklung dieser Unterstltzungsangebote zustandig.

Tab. 1: Nutzungen und Angebotsstunden

Einrichtungen der Begeg-

nung und Nachbarschafts-

7.2. Angebote der Begegnung und
Nachbarschaftshilfe

B Kurzbeschreibung

Einrichtungen der Nachbarschaft stellen Angebote zur
Verfligung, die sozialrdumlich, migrationsspezifisch oder ge-
schlechtsspezifisch ausgerichtet sind. Fachkrafte, ehrenamt-
lich Tatige verschiedener Altersgruppen, Vereinsmitglieder
und Honorarkrafte arbeiten gemeinsam an einem breiten
Leistungsspektrum (siehe Tab. 1). Dieses wird regelmafig
an den sich wandelnden Bedarf und die konkrete Nachfrage
angepasst.

Zielgruppen der Angebote sind insbesondere Familien,
Alleinerziehende mit ihren Kindern, Seniorlnnen, Frauen und
Manner mit Migrationshintergrund aber auch Menschen

in belasteten Lebensphasen und Umbruchsituationen.

Der gemeinsame Nenner Uber den schwerpunktmafigen
Zielsetzungen sind die Starkung der sozialen Integration, die
Aktivierung zur gesellschaftlichen Teilhabe und kreativen Be-
tatigung sowie die Vermeidung von Ausgrenzung Einzelner
bzw. bestimmter Personengruppen.

Nachbarschaftseinrichtungen bieten je nach ihren personel-
len und finanziellen Ressourcen auch begleitende Hilfen im
Einzelfall. Sie schaffen Netzwerke, vermitteln an Fachstellen,
generieren Tatigkeitsfelder fUr geringflgige Einkinfte und
kooperieren mit Einrichtungen der Stadt und allen erforder
lichen Institutionen und Tragern. Es gibt Unterstltzung u. a.
in den Bereichen Schule und Erziehung, Mehrsprachigkeit
und interkulturelle Begegnung, Gesundheitsvorsorge und
Pflege, sowie kulturelle Veranstaltungen und Freizeitveran-
staltungen. Das Programm bietet Gruppen, Kurse, Vortrage
und offene Angebote.

Einrichtungen mit
geschlechts-, zielgruppen-,

hilfe themenspez. Angeboten
Anzahl der Ange- Anzahl Anzahl
botsstunden Nutzungen* der An;gP;SiS;dAgr?e- Nutzungen* der
88.225 Angebote Angebote
201 88.225 223.713 69.149 124.093

* die Nutzung von Angeboten des Produkts durch Birger/-innen, z.B. durch Beratungen, regelmaRige Teilnahmen an Kursen

oder Besuche offener Veranstaltungen




Mithilfe des Engagements Ehrenamtlicher konnen Zeit-
ressourcen und dringende Hilfebedarfe, sowie individuelle
BedUrfnisse und Fahigkeiten zusammen gefuhrt werden.
Nutzerinnen und Nutzer kénnen selbst aktiv werden und
Gbernehmen die Begleitung fur Andere.

Zu den Angeboten der Begegnung und Nachbarschaftshilfe
gehodren 20 sehr unterschiedlich strukturierte Einrichtungen,
die einen finanziellen Zuschuss durch das Stadtjugendamt
erhalten. In der Regel ist mindestens eine Fachkraft ge-
ringflgig, in Teilzeit oder voll beschaftigt. Vier Einrichtungen
werden ausschliellich von ehrenamtlich tatigen Personen
betrieben.

Die niederschwellige Beratung erfolgt in verschiedenen
Formen: als gegenseitige Beratung in Selbsthilfe, Beratung
durch ehrenamtlich Tatige, Beratung durch Fachkrafte ver
schiedener Professionen oder als fachliche Beratung durch
padagogische Fachkrafte.

Alle Einrichtungen halten Kontakt zum Sozialblrgerhaus, zu
Facharbeitskreisen, Verbanden und Kooperationspartnern.
Sie sind informiert Uber ihre Verpflichtung nach dem Kinder
schutzgesetz, in Gefahrdungsfallen zu handeln und sich bei
erfahrenen Fachkraften Hilfe zu holen.

Die Einrichtungen integrieren das blrgerschaftliche Engage-
ment und sind im Hinblick auf ihr Leistungsangebot in der
Regel auf den Einsatz ehrenamtlich Tatiger angewiesen. Es
wird versucht alle Angebote sehr kostengunstig bis kosten-
frei zu gestalten.

B Perspektive/Trend

In fast allen Einrichtungen mit angestellten Fachkréften
wird die Zunahme des Beratungsbedarfs bei Problemen mit
Uberschuldung sowohl von Einzelpersonen als auch von
Familien fest gestellt. Die Uberwiegende Anzahl der Nach-
barschaftshilfeeinrichtungen - d.h. nicht nur die migrations-
spezifisch ausgerichteten - beobachten eine kontinuierliche
Zunahme der Nutzerinnen und Nutzer mit Migrationshin-
tergrund. Dabei ist erkennbar, dass hier insbesondere das
Interesse von Eltern mit Kindern im Vorschulalter sowie mit
schulpflichtigen Kindern an Fragen zum Schulsystem sowie
an begleitender Unterstltzung zum Ausgleich von Sprach-
defiziten in den Vordergrund tritt.

Geschlechts-, zielgruppen- und
themenspezifische Angebote
B Kurzbeschreibung

Die geschlechts-, zielgruppen- und themenspezifischen An-
gebote umfassen insgesamt 17 Einrichtungen. Ein Schwer-

punkt liegt bei diesen Angeboten in der zielgruppen- und
problemlagenspezifischen Beratung, die in unterschiedli-
chen Formen wie Kurzberatung, telefonische Beratung, Be-
ratung fur Einzelpersonen, Paare, Familien und in Gruppen
durchgefihrt wird. Daneben werden fallbezogenes Clearing
und gegebenenfalls Vermittlung in andere Beratungsstellen,
Selbsthilfegruppen u.d. angeboten. Sie gewéhren Unter-
stlitzung bei der Verarbeitung von Gewalterfahrungen sowie
bei der Klarung und Bewaltigung von individuellen, partner-
schaftlichen und familiaren Krisen.

B Aktuelle Entwicklung

Das Miterleben hauslicher Gewalt stellt in der Regel eine
erhebliche akute Belastung flr Jungen und Madchen,
sowie deren Mutter, bzw. Vater dar. Die Folgen flr die
Kinder kénnen gravierend sein und sich langfristig auf deren
kognitive und emotionale Entwicklung auswirken, sowie zu
behandlungsbediurftigen Verhaltensauffalligkeiten fihren.
Diese Belastungen und ihre Auswirkungen sind individuell
unterschiedlich ausgepragt und von Faktoren wie Alter und
Geschlecht der Kinder, sowie Intensitat, Dauer und Umstan-
den der Gewalt abhéngig. Ziel der Angebote ist es, mog-
lichst vielen von Gewalt betroffenen Personen passende
Unterstlitzung anzubieten.

Seit Januar 2010 stehen deshalb umfangreiche Beratungs-
und Unterstltzungsangebote in Einzel- oder Gruppenset-
tings fur Kinder, Frauen und Ménner, die von hauslicher
Gewalt betroffen sind zur Verfligung.

Laut der vorliegenden Statistik des Polizeiprasidiums Uber
Einsatze bei hauslicher Gewalt wurden 2011 1.206 minder
jahrige Kinder (2010: 1.177 Kinder) erfasst. Davon waren
856 Kinder zum Zeitpunkt des Einsatzes in der Wohnung.
Die Bezirkssozialarbeit erhalt von der Polizei moglichst
umgehend nach jedem Einsatz wegen hauslicher Gewalt in
Familien mit Kindern einen Kurzbericht. 2011 gingen im Poli-
zeiprasidium insgesamt 1.491 Falle (2010: 1575 Falle) Hausli-
cher Partnergewalt ein. Diese werden fur die , telefonischen
Erstberatung des Minchener UnterstitzungsModell gegen
hédusliche Gewalt (MUM)" auf finf geschlechtsspezifische
Beratungseinrichtungen verteilt. 56% der Familien waren
der Bezirkssozialarbeit bereits vor Eingang des polizeilichen
Kurzberichtes bekannt.

Neben diesen Polizeiberichten erhélt die BSA auch durch
ihrer Mitwirkung im familiengerichtlichen Verfahren, durch
andere Institutionen wie z.B. Kindertageseinrichtungen oder
Frauenhilfeeinrichtungen, oder durch die Betroffenen selbst
Kenntnis Uber Partnerschaftsgewalt.

Gemald des Minchner Qualitdtssicherungsverfahrens in
Gefahrdungsfallen, das in den Sozialblrgerhausern als stan-



dardisiertes Verfahren im Umgang mit Gefahrdungsfallen
angewandt wird, wird das Miterleben von Partnerschafts-
gewalt als Hinweis flr das Vorliegen einer Gefahrdung des
Kindeswohls gemaft § 1666 BGB bewertet. Vor diesem Hin-
tergrund ist die Bezirkssozialarbeit (BSA) verpflichtet, jedem
Hinweis auf hausliche Gewalt in Haushalten mit Kindern im
Rahmen ihres gesetzlichen Kinderschutzauftrages nachzu-
gehen und abzuklaren, ob und in welcher Form Hilfen oder
Schutzmalnahmen notwendig sind.

B Perspektive /Trend

2011 wurde dem Stadtrat ein erster Erfahrungsbericht zur
Umsetzung des in 2010 installierten MaRnahmenpakets
Hausliche Gewalt vorgelegt. In 2010 wurde gemeinsam mit
der Bezirkssozialarbeit und den Tragern der geschlechtsspe-
zifischen Angebote fir Jungen (Kontakt-, Informations-, Be-
ratungsstelle flr Jungen und junge Méanner) und Madchen
(Beratungsstelle der IMMA) der sog. proaktive Zugangsweg
entwickelt, d.h. dass nach einer Schweigepflichtsentbin-
dung der Mutter und je nach Alter der Kinder, die Bezirksso-
zialarbeit die Kontaktdaten an die Trager weiter geben darf.
Die Trager nehmen dann von sich aus Kontakt mit den von
hauslicher Gewalt betroffenen Jungen oder Madchen auf,
um den Unterstltzungs- und Beratungsbedarf abzuklaren
und anschlieRend ein bedarfsgerechtes Angebot einzurich-
ten. 64 Madchen und Jungen von 6 — 17 Jahren wurden in
2011 zusatzlich bei IMMA und kibs durch das neue Ange-
bot erreicht. Davon kamen Uber den proaktiven Zugang in
Kooperation mit der BSA ca. 25%.

Insgesamt wurden (ber das gesamte MalRnahmenpaket
(geschlechtsspezifische u. gemischtgeschlechtliche Angebote
fir Jungen und Madchen, begleiteter Umgang, getrennte
Elternberatung) in 2011 zusatzlich 122 Kinder und Jugendliche
sowie 16 Elternpaare beraten und unterstutzt.

Die Erfahrungen aus den ersten beiden Jahren zeigen

allerdings auch wie hoch komplex und zeitaufwendig sich die
Beratungsverlaufe darstellen. Haufig ist zur Abklarung mit

Tab. 1: Pldtze in der Kindertagesbetreuung*

Eltern mit Migrationshintergrund eine Dolmetscherin oder ein
Dolmetscher erforderlich. Bei Gewalt austibenden Vatern ist
oft die einzige Motivation sich an einem Gewalt zentrierten
Training zu beteiligen, die Aussicht auf Umgang mit ihren
Kindern. Im Rahmen des Vaterprogramms lernt der Vater die
Verantwortung fir sein Handeln zu tbernehmen und Verhal-
tensalternativen zu entwickeln. Ein bewusster Umgang der
Viter mit ihrem Aggressionspotential soll helfen Ubergriffe zu
verhindern und zum Schutz der Familie beitragen.

Die kontinuierliche Auswertung dient der bedarfsgerechten
Anpassung und/oder Weiterentwicklung des Mafinahmenpa-
kets.

Kindertagesbetreuung

Kindertagesbetreuung —
Ubersicht

B Kurzbeschreibung

Das Produkt Kindertagesbetreuung steht fir die Betreuung
und Forderung von Kindern unterschiedlichen Alters in klei-
nen und familiendhnlichen Gruppen. Es setzt sich aus Plat-
zen in Kindertagespflege in Familien, in Kindertagesgruppen
der Mlnchner Grofdtagespflege und in elternorganisierten
Kindertagesgruppen, sog. Spielgruppen zusammen.

Kindertagesbetreuung ist eine familienahnliche Betreuungs-
form vor allem far Kinder unter drei Jahren, die sich durch
eine individuelle Férderung, eine familidre Betreuungssitu-
ation und eine hohe zeitliche Flexibilitat auszeichnet, und
somit Unterstltzung der Eltern bei der Vereinbarkeit von
Erwerbstatigkeit und Kindererziehung leistet.

Betreuungsplatze insgesamt 1.893 2.040
Davon bei Tagesbetreuungspersonen 1.324 1.384
Davon in Kindertagesgruppen (GrofRtagespflege) 163 220
Davon in elternorganisierten Kindertagesgruppen 406 436

Quelle: Jugendamt, S-II-KJF/KT

*da das Produkt Kindertagesbetreuung in dieser Zusammensetzung erst seit 2011 besteht, wird eine neue Datenreihe ab 2011 begonnen, um Vergleichbar-

keit zu gewahrleisten.




B Aktuelle Entwicklung

Entsprechend der deutschlandweiten Entwicklung wird
diese familiennahe Alternative zur institutionellen Kinderta-
gesbetreuung auch in Minchen ausgebaut. Dabei hat die
Sicherung und Weiterentwicklung der Betreuungsqualitat
einen hohen Stellenwert. Ziel ist eine frlihzeitige Eréffnung
von Bildungsmaoglichkeiten zur Erhéhung der Chancen-
gleichheit. Die Forderung der Entwicklung des Kindes zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit soll die Erziehung und Bildung in der Familie
unterstltzen und erganzen.

Platze bei Tagesbetreuungs-
personen

B Kurzbeschreibung

Kindertagespflege ist die Bildung, Erziehung und Betreuung
von Kindern ab einem Alter von neun Wochen bis 14 Jahren
im Umfang von durchschnittlich mindestens zehn Wochen-
stunden pro Kind. Kindertagespflege wird von geeigneten
Tagesbetreuungspersonen im eigenen Haushalt geleistet.
Flr Ausfallzeiten der Betreuungsperson stellt das Stadtju-
gendamt eine Ersatzbetreuung zur Verfligung.

In der Regel betreuen die Tagesbetreuungspersonen
mehrere Kinder in einer kleinen Gruppe (die gesetzlich
vorgeschriebene Hochstgrenze liegt bei finf gleichzeitig
betreuten fremden Kindern). Die Tagesbetreuungsperson
muss, wenn sie in der Woche mehr als 15 Wochenstunden,
gegen Entgelt und langer als drei Monate betreuen will,
vor Betreuungsbeginn eine Erlaubnis fur die Tatigkeit in der
Kindertagespflege beantragen. Die Erlaubnis zur Kinderta-
gespflege wird ausschlief3lich durch das Stadtjugendamt
Minchen erteilt. Geeignet sind Personen, die sich durch
ihre Personlichkeit und Sachkompetenz auszeichnen und
Uber kindgerechte Raumlichkeiten verfligen. Voraussetzung
ist die Bereitschaft, sich bei tatigkeitsvorbereitenden und
tatigkeitsbegleitenden Qualifizierungen vertiefte Kenntnis-
se zu erwerben und sich laufend weiter fortzubilden. Die
Vermittlung von Tagesbetreuungspersonen findet in der
“Tagesbetreuungsbdrse fir Kinder” der Landeshauptstadt
Mdinchen statt. Es gibt stadtweit vier Tagesbetreuungs-
borsen fur Kinder in vier Uber das Stadtgebiet verteilten
Sozialblrgerhausern.

B Aktuelle Entwicklungen

Das Stadtjugendamt Minchen hat gemaft den gesetzlichen
Anforderungen die Kindertagespflege in Familien weiterent-
wickelt und um wesentliche Qualitdtsaspekte erganzt, um
das Betreuungsangebot flr Eltern noch zuverlassiger und
kostengunstiger zu gestalten.

2011 wurde die Tagespflege-Skala als Qualitatssteigerungs-
instrument flachendeckend eingefihrt. Im Anschluss an die
verpflichtende Qualifizierung wird hiermit die Tagespflege-
stelle nach bundesweiten Standards Uberprift und evaluiert
und gegebenenfalls Verbesserung herbeigefihrt. Zusatzlich
wurde eine Befragung der Tagesbetreuungspersonen durch-
geflhrt. Inhalte waren die Zufriedenheit mit den Arbeitsbe-
dingungen und den finanziellen Bedingungen, die Koope-
ration mit den zustandigen Fachkréaften in den SBH, sowie
die Kooperation mit den Eltern. Die Ergebnisse werden im
Laufe des Jahres 2012 vorliegen.

B Ziele

Ausbau der Kindertagespflege um 60 Platze und schritt-
weise Ausstattung mit Ersatzbetreuung

(Kenntnisnahme durch Beschlussfassung des Kinder und
Jugendhilfeausschusses vom 02.12.2008 VB: Kindertages-
pflege in Familien: Qualitatsoffensive)

Im Zuge des Ausbaus der Kindertagesbetreuung sollen
jahrlich 60 neue Platze im Rahmen der Kindertagespflege
in Familien geschaffen werden. Daflir missen Betreu-
ungspersonen gewonnen werden, die ein hohes Mal3 an
personlicher und fachlicher Eignung mitbringen. Bereits

vor Aufnahme eines Tageskindes wird Uberprift, ob die
angehende Betreuungsperson ausreichend physisch und
psychisch belastbar und zudem in der Lage ist, eine sichere
Bindung zum Kind aufzubauen. Die verpflichtende Qualifizie-
rung der Tagespflegepersonen folgt einem Curriculum, das
vom Deutschen Jugendinstitut erarbeitet wurde. Auch nach
Abschluss der Qualifizierung ist die Tagesbetreuungsperson
verpflichtet, sich fachlich weiterzubilden und mit anderen
Tagesbetreuungspersonen in den regionalen Austausch zu
treten. Daflr werden regionale Praxisreflexionsgruppen in
ganz Minchen aufgebaut.

Ein wesentlicher Eckpunkt ist auch die Bereitstellung von
Platzen in der Kindertagespflege mit Ersatzbetreuung fur
mogliche Ausfallzeiten der Tagesmutter bzw. -véater. Die
Kindertagespflege mit Ersatzbetreuung wird in Miinchen in
drei unterschiedlichen Angebotsformen ausgebaut: Es gibt
Tageskindertreffs, Mobile Tagesbetreuungspersonen und
Tageselternteams. Bei Ausfall der Tagesmutter oder des
Tagesvaters kann die Betreuung zeitnah durch die Ersatz-
betreuung fortgesetzt werden. Voraussetzung dafir ist,
dass das Kind bereits eingewohnt wurde und regelmafiger
Kontakt stattgefunden hat. Fir die Eltern entstehen in der
Ersatzbetreuung aufder einer Essenspauschale keine weiteren
Betreuungskosten.



Tab. 2: Platzzahlen und Ausbauplan in der Kindertagespflege in Familien

Platze in Kindertagespflege insgesamt (mit Erlaubnis nach § 43 1324 1384
SGB VIII)
Davon Platze, die durch das Stadtjugendamt/ Sozialblrgerhaus

. 833 893
vermittelt wurden
Davon Platze mit Ersatzbetreuung 683 774

Quelle: Jugendamt, S-II-KJF/KT

B Perspektive / Trend

Das Angebot der Kindertagespflege mit Ersatzbetreuung
bedeutet fUr die Eltern eine Steigerung der Betreuungssicher
heit und ist deshalb sehr gefragt. Schritt flir Schritt werden in
Mdinchen zunehmend Betreuungsplatze in der Kindertages-
pflege mit diesem zusatzlichen Angebot der Ersatzbetreuung
ausgestattet. Die Platze konnten bis Ende 2011 in drei ver
schiedenen Modellen auf insgesamt 683 Platze erhoht wer
den. Bis Ende 2012 sollen 774 Platze zur Verfigung stehen.

Platze in Kindertagesgruppen
(GroRtagespflege)

B Kurzbeschreibung

Seit 2005 gibt es zusétzlich zur Betreuung durch Tagesbe-
treuungspersonen im eigenen Haushalt das Angebot der
Minchner GroRtagespflege. Kindertagesbetreuung im
Rahmen der Grof3tagespflege sichert Eltern und Kindern eine
Betreuung, die die Qualitdtsstandards der Kindertagespflege
(flexible und individuelle Betreuung) und die padagogischen
Qualitatskriterien und Rahmenbedingungen der institutionel-
len Kindertagesbetreuung (rdumliche Vorgaben und Sicher
heitsstandards) vereint. Die Betreuung erfolgt in geeigneten
angemieteten Raumen. Betreut werden in einer festen
Kindergruppe mindestens sechs, maximal zehn Kinder von
zwei qualifizierten Betreuungspersonen. Ab dem 9. Kind ist
eine der Betreuungspersonen eine padagogische Fachkraft.
Die Betreuung erfolgt auf der Grundlage des Konzeptes ,, Die
Minchner GroRtagespflege”

B Aktuelle Entwicklungen

In Minchen interessieren sich viele padagogische Fachkréfte,
qualifizierte Tagesbetreuungspersonen und Firmen flr die
Maoglichkeit der Betreuung in GroRtagespflege. Das Betreu-
ungsangebot der Minchner Grof3tagespflege wird daher

unter Beachtung der folgenden Qualitdtsmerkmale kontinu-
ierlich ausgebaut:

» Gezielte fachliche Qualifizierung und Weiterbildung der
Betreuungspersonen

» Uberpriifungsverfahren der Betreuungspersonen und
Erteilung der Erlaubnis

» Fachliche Beratung und Begleitung flr die Betreuungsper
sonen

» Vermittlung der Betreuungsplatze und Beratung der Eltern

» Sicherstellung und Weiterentwicklung einer Ersatzbetreu-
ung bei Ausfallzeiten der Betreuungspersonen

» Sicherstellung des Schutzauftrages fir Kinder

» Kooperation mit interessierten Firmen zur Unterstitzung
bei der Etablierung einer betrieblichen Grofstagespflege

Durch die fortlaufende Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen flr die Betreuungspersonen ist diese Art der Tagesbe-
treuung sowohl fir die Eltern als auch fur potentielle interes-
sierte Tagesbetreuungspersonen sehr attraktiv. Deshalb soll
in diesem Bereich ein Ausbau von jahrlich 50 neuen Betreu-
ungsplatzen fortgesetzt werden

B Ziele

Ausbau der Miinchner GroRtagespflege um 50 Platze
Seit der letzten Befassung des Stadtrates zum Thema , Stand
der Ausbauoffensive zur Erweiterung des Platzangebotes flr
unter dreijahrige Kinder” am 11.10.2011 (Vollversammlung)
wurde der Ausbau des Platzangebotes zigig vorangebracht.
Es hat sich seitdem gezeigt, dass sich insbesondere die im
Konzept der Grol3tagespflege verankerte intensive Bera-
tung und Betreuung der Eltern und Betreuungspersonen im
Vorfeld bewahrt hat. Es ist geplant, im Zeitraum 2011-2013
jahrlich 50 weitere Platze in der Grofstagespflege zu schaffen.




8. Kindertagesbetreuung “

Tab. 3: Platzzahlen und Ausbauplan in der Miinchner Grol3tagespflege:

Plan 2012

Platze in der Minchner GrolRtagespflege

163 220

Quelle: Jugendamt, S-1I-KJF/KT

B Perspektive/Trend

Dank einer personellen Aufstockung in der Fachstelle GroR3-
tagespflege konnte die bisherige Qualitat auch im Ausbau
sichergestellt und verbessert werden. Als weiterer Bera-
tungsschwerpunkt ist die Grofstagespflege in Unternehmen
hinzugekommen. Da diese Betreuungsform vermehrt von
Firmen angefragt wird, ist insbesondere auch in diesem
Bereich mit einem Ausbau zu rechnen. Es hat sich gezeigt,
dass mit dem Ausbau eine gleichzeitige Ausweitung der Er
satzbetreuung und eine Anpassung des Personalschlissels
in der Fachberatung notwendig ist.

3.4. Platze in elternorganisierten
Kindertagesgruppen

Bl Kurzbeschreibung

Das Angebot bietet flexible und kostengtinstige Betreuungs-
platze im Rahmen der Familienselbsthilfe. Eltern stellen in
Eigenleistung altersgemischte Betreuungsplatze fur Kinder
bereit. Elternorganisierte Kindertagesgruppen sind Betreu-
ungsgruppen mit weniger als 20 Stunden waochentlicher
Offnungszeit.

Die festen Gruppen flr 6 bis 12 Kinder (je nach rdumlicher
Gegebenheit) sind fir Kinder zwischen 1,5 und 3 Jahren
geeignet und dienen der sanften Loslosung vom Elternhaus
und Vorbereitung auf den Kindergarten bei einer geringflgi-

gen Betreuungszeit. Betreut werden die Kinder in geeigneten
angemieteten Raumen. Die Eltern organisieren die Spielgrup-

pen, sie sind zustéandig fir die Finanzen, die Verwaltung, die
Aufnahme von neuen Kindern und nehmen die Arbeitgeber
funktion gegeniber dem padagogischen Personal ein. Das
Personal besteht immer aus einer padagogischen Fachkraft,
die zweite Betreuungsperson kann eine padagogische
Hilfskraft sein oder wird durch wechselnden Elterndienst
abgedeckt. Die Betreuung erfolgt nach den Férdervorausset-
zungen der elternorganisierten Spielgruppen.

B Aktuelle Entwicklungen
Viele Eltern wiinschen sich ein Betreuungsangebot fir
ihr Kind im Vorkindergartenalter. Die elternorganisierten

Spielgruppen stellen einen wichtigen Baustein in der
Vielfaltigkeit der Kinderbetreuung der Stadt Minchen dar.
Die Rickmeldung der Eltern, die ihr Kind in der Betreuung
haben, ist durchwegs sehr positiv. Durch die Konzeption
der Spielgruppen haben Eltern die Moglichkeit, die Kinder-
tagesbetreuung fur ihre Kinder aktiv selbst zu gestalten.
Derzeit gibt es 27 gefdérderte Spielgruppen mit insgesamt
406 Platzen im gesamten Stadtgebiet MUnchen.

B Perspektive/Trend

Auch weiterhin nehmen die Spielgruppen einen wichti-
gen Platz im Angebot der Kindertagesbetreuung ein. Die
Fachstelle Spielgruppen wirbt fir die Grindung weiterer
Spielgruppen und mochte gezielt interessierte Eltern
ansprechen, beraten und unterstiitzen, um dieses Angebot
noch besser bekannt zu machen.




Ubersicht: Angebote der Kinder und Jugendhilfe

Das folgende Schaubild gibt eine Ubersicht iiber die wichtigen Handlungsfelder und Angebote der Kinder und Jugendhilfe
in MUnchen. Die Zahlenangaben sind gerundet.
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10. Immobilienverwaltung und Bauplanung “

10. Immobilienverwaltung und Bauplanung

Fir einen Teil der Angebote fir Kinder, Jugendliche und Familien werden stadteigene Gebaude zur Verfligung gestellt oder
von stadtischer Seite Immobilien angemietet. Das gesamte Immobilienmanagement von der Bedarfsfeststellung Uber Pla-
nung und Bau bis zum Gebadudeunterhalt liegt bei der Abteilung S-1I-KJF. Der stadtische Immobilienbestand sowie der damit
verbundene Aufwand beim Immobilienmanagement wird durch die folgenden Daten verdeutlicht:

Tab. 1: Stadteigene und angemietete Immobilien

Immobilienverwaltung der Einrichtungen im Insgesamt: 91 stadteigene und 12 angemietete Immobilien,
e 93 Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit
(S-I1-KJF/JA)
e 5 Einrichtungen ftr Familien Frauen und Manner
(S-1I-KJF/A)
e 5 Einrichtungen aus dem Bereich Jugendsozialarbeit
(S-1-KJFAJ))
Aufwand laufender Bauunterhalt 1,367 Mio. €
Aufwand fur Mietkosten 1,04 Mio. €
Neu eréffnete Einrichtungen ® Neubau Kinder und Jugendhaus, An der Schaferwiese 1

(Kinder und Jugendtreff gemeinsam mit einem 3-gruppigen
Kindergarten)

Einrichtungen in der Bauausfuhrung e Generalsanierung Jugendzentrum ,,Das Laimer” mit Aben-
teuerspielplatz, Von-derPfordten-Strafse

e Neubau Jugendhilfezentrum, ScapinellistraRe

e Neubau Kinder und Jugendtreff ,2Club” im Rahmen des
Neubaus des Sportbetriebsgebaudes, Thalkirchner Strake

e Raume flr eine offene Einrichtung fir Kinder und Jugend-
liche bis 14 Jahre und einen Nachbarschaftstreff, Rosa-
Bavarese-Stral3e (Erwerb)




Ausgewahlte Fachthe-
men und Projekte der
Kinder- und Jugendhilfe




1. Nachhaltige Kinder- und
Jugendhilfe: Fachliche
und strategische Aufga-
ben des Jugendamtes der
Zukunft

1.1. Warum ein Positionspapier?

Bereits 2007 hatte ein Positionspapier der Leiterin des
Stadtjugendamtes Leitgedanken fir fachliches und organisa-
torisches Handeln in der Minchner Kinder und Jugendhilfe
beschrieben. Ein Kernsatz daraus ,Yom Kind aus denken”
rlckte eine Grundpramisse der Handlungs- und Organisati-
onsprinzipien der offentlichen und freien Jugendhilfe wieder
in den Vordergrund. Auch das damals formulierte Thema
Wirkungsorientierung” begleitet die Kinder- und Jugend-
hilfe in den Erziehungshilfen und erfasst zunehmend mehr
Leistungsbereiche.

Angesichts der immer neuen Herausforderungen in der
Kinder und Jugendhilfe mdchte das Stadtjugendamt eine
regelmaRige fachliche Positionsdebatte initiieren, die in
etwa flnfjahrigem Abstand erfolgen soll. Das nun im Jahr
2011 von der Amtsleitung in die fachliche Diskussion gege-
bene Positionspapier ,,Nachhaltige Kinder und Jugendhilfe:
Fachliche und Strategische Aufgaben des Jugendamtes der
Zukunft” greift die Grundgedanken des Positionspapiers
2007 auf und schreibt sie mit vier Strategien fir ein ,,Ju-
gendamt der Zukunft” und damit eine ,Kinder- und Jugend-
hilfe der Zukunft” fort.

Gesellschaftliche Veranderungsprozesse fordern die 6ffent-
liche und freie Jugendhilfe weiterhin heraus. Sie muss sich
bei hoher medialer Aufmerksamkeit im Kinderschutz positio-
nieren und gleichzeitig dem hohen Rechtfertigungsdruck
bezlglich Kosten und Effektivitat ihrer MaRnahmen
standhalten. Auch die Diskussionen zu gesetzlichen Neu-
ordnungen bzw. Entwirfen dazu wie zuletzt beim Bun-
deskinderschutzgesetz spiegeln das Ringen der Politik wie
der Fachwelt um eine zeitgemafe und zukunftsorientierte
Ausrichtung der Kinder und Jugendhilfe im Sinne von Nach-
haltigkeit der Hilfen wider.

" B 1. Nachhaltige Kinder- und Jugendhilfe

1.2. Das Positionspapier 2011

Das Jugendamt der Zukunft: Ausgangspunkt und Ziel-
setzung

Die Kinder und Jugendhilfe steht heute vor groRen Heraus-
forderungen und Verdnderungsprozessen, die sie sowohl
fachlich als auch organisatorisch herausfordern: Fachlich,
weil die klassischen Themen der Kinder- und Jugendhilfe —
Forderung, Schutz, Erziehung, Bildung und Integration von
Kindern und Jugendlichen — vor dem Hintergrund tiefgrei-
fender gesetzlicher Anderungen im Kinderschutz, einem
immer differenzierteren Wissen Uber die soziale Benachtei-
ligung wachsender Gruppen von Kindern und Jugendlichen
sowie einer neuen gesellschaftspolitischen Akzentuierung
des Bildungsthemas und den damit erstarkenden kom-
munalen Bildungsstrategien neu formuliert und prézisiert
werden missen. Organisatorisch, weil mit der zunehmen-
den Bedeutung und Verdnderung kommunaler Bildungs-
landschaften und der zugleich zunehmenden Bedeutung
der Aufgaben der Familienunterstitzung und des Kinder-
schutzes neue und zukunftsfahige Organisationsformen
der Kinder- und Jugendhilfe in den Stadten und Gemeinden
gefunden werden missen. Damit stehen auch die Jugend-
amter vor neuen Herausforderungen. Sie missen sich im
Geflige kommunaler Aufgaben neu mit ihren Fachthemen
positionieren und auch in ihrer Organisationsform Antwor-
ten auf die kommunalpolitisch wichtigen Themen finden.
Die steigende Bedeutung des Bildungsthemas in den Kom-
munen, die hohe Bedeutung des Kinderschutzes, die wach-
sende Bedeutung des Themas der Integration und Inklusion
von Kindern und Jugendlichen sowie die damit verbundenen
Fragen nach der Nachhaltigkeit der Wirkungen der von den
Jugendamtern gemeinsam mit den freien Tragern entwickel-
ten und gefdérderten Leistungen der Kinder und Jugendhilfe
sind die Themen des Jugendamtes der Zukunft. Die Frage
der Nachhaltigkeit wird zu einer klinftigen Schlisselaufga-
be der Jugendamter, nach der sich ihre Fachaufgaben und
Organisationsformen ausrichten mussen.

Diese fachlichen und organisatorischen Herausforderungen
wirken sowohl nach Innen als auch nach AufRen: nach Innen
geht es um eine Organisation der Kinder und Jugendhilfe,
die es den Kolleginnen und Kollegen im Jugendamt der Zu-
kunft ermoglicht, fachlich innovativ, motiviert und zufrieden
zu arbeiten. Nach Aufsen geht es um die Organisation des
Jugendamtes im Geflige kommunaler Aufgaben, das seine
Themen klar vertritt und von den Birgerinnen und Blrgern
als kompetentes Amt wahrgenommen wird.

"Vgl. A.Tabel,S.Fendrich,J.Pothman in KOMDAT Heft 3/11, Seite 3-6
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Der Zeitpunkt fUr eine strategische Neupositionierung

in den Jugendamtern ist gut. Die gesellschaftspolitisch
wichtige Bedeutung der Aufgaben der Kinder und Jugend-
hilfe und ihre soziale Verantwortung vor dem Hintergrund
drangender sozialpolitischer und bildungspolitischer Themen
tritt in den offentlichen Debatten immer schérfer hervor.
Beispielhaft ist hier die Debatte um Integration und Inklu-
sion aller Kinder und Jugendlichen, in der die Kinder und
Jugendhilfe zunehmend als wesentlicher kommunal-politi-
scher Akteur erscheint. Deutlich wird, dass die Kinder und
Jugendhilfe in der Bundesrepublik langst zum unverzicht-
baren Bestandteil der Forderung und Unterstitzung von
Kindern und Jugendlichen und ihren Familien geworden ist;
ihre Aufgaben sind gesellschaftlich gewiinscht und gefor
dert. Die Kinder und Jugendhilfe hat zudem ihre Starke in
einer breiten und umfassenden gesellschaftlichen Veran-
kerung; sie kann sich als starke Vertreterin der Interessen
von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien tberall dort in
der ganzen Breite gesellschaftlicher Aufgaben einmischen
und positionieren, wo es um die Belange von Kindern und
Jugendlichen geht. Diese Starke herauszuarbeiten, unter
stltzt das Jugendamt in einem notwendigen Prozess der
Selbstvergewisserung und der Erneuerung und macht das
Jugendamt auch in seinem kommunalpolitischen Quer
schnittsauftrag stark flr die Zukunft.

Die Jugendamter in der Bundesrepublik verfligen vielfach
Uber eine lange Tradition einer fachlichen Kompetenz, die
Vielfalt, Innovation und fundiertes Verwaltungshandeln
miteinander verbindet. Diese Vielfalt der Themen — Bildung
und Kultur, Férderung und Unterstltzung, Pravention und
Intervention — und die hohe Fachlichkeit, mit der diese
Themen gemeinsam mit den freien Tragern der Kinder und
Jugendhilfe weiterentwickelt und reprasentiert werden,
sind die Starke des Jugendamtes in seiner zweigliedrigen
Organisation. Auf dieser Starke mussen alle Strategien des
Jugendamtes der Zukunft aufbauen: Es gilt, die Vielfalt sei-
ner Aufgaben und Leistungen zu erhalten und zugleich das
Verbindende in der Kinder und Jugendhilfe in den Kommu-
nen herauszuarbeiten, um die Aufgaben des Jugendamtes
far die Zukunft neu zu akzentuieren und auch organisato-
risch abzubilden.

Im Folgenden werden die wesentlichen Strategien, die das
Stadtjugendamt Minchen in einem abgestimmten Prozess
entwickelt hat, beschrieben. Sie bilden die Folie fir seine
Ziele und Schwerpunkte in den kommenden Jahren und
sind die Grundlage fur einen laufenden Diskussionsprozess
mit den freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe und allen
fur Kinder und Jugendliche bedeutsamen Bereichen der
Stadtverwaltung in Mlnchen. Dieses Strategiepapier ist ein
Diskussionsbeitrag flr einen Reformprozess des Jugendam-
tes der Zukunft, das sich den Herausforderungen der Nach-

haltigkeit in seinen Aufgaben einer ganzheitlichen Forderung
von Kindern und Jugendlichen als auch des Kinderschutzes
ebenso stellt wie der Herausforderung, gelingende Partizi-
pation von Kindern und Jugendlichen und die Starkung der
Familien vor Ort nachhaltig zu unterstitzen.

Vom Kind aus denken: Die fachlichen Strategien des
Jugendamtes der Zukunft

Strategie 1: Die ganzheitliche Forderung als Aufgabe
der Kinder- und Jugendhilfe in der Bildungsdebatte
neu positionieren

Die Kinder und Jugendhilfe steht heute vor der Frage ihres
Selbstverstandnisses vor dem Hintergrund einer sich aus-
weitenden Debatte Uber den Stellenwert und die Funktion
von Bildung im Sozialstaat, die sich auch zunehmend dem
Gegenstand der Jugendhilfe annéhert. Die wachsende
Bildungsorientierung der Kinder und Jugendhilfe seit dem
Inkrafttreten des Kinder und Jugendhilfegesetzes steht
zunehmend im Konflikt mit einer Struktur des Bildungs-
wesens, das — wie PISA gezeigt hat - weiterhin soziale
Ungleichheit festschreibt oder gar generiert. Dieser Konflikt
bleibt auch bei aller Kooperation mit der Schule beste-

hen: der in der Struktur angelegte Selektionsauftrag des
Schulsystems steht im strukturellen Widerspruch mit dem
individuellen — und damit letztlich systemunabhangigen -
Forderungsauftrag in der Kinder- und Jugendhilfe. Neben
diesem Konflikt besteht eine zunehmende Ungewissheit
Uber die strukturelle Verortung der Leistungen der Kinder
und Jugendhilfe vor dem Hintergrund sich verschieben-

der zeitlicher und rdumlicher Gelegenheitsstrukturen im
Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen — die Strukturen
des Verhéltnisses von Arbeitswelt und Familie, die struktu-
rellen Bedingungen der Schule im Kontext der Ganztags-
schule, die zeitliche Definitionsmacht der ,neuen Medien”
konturieren die Rahmenbedingungen dieses Aufwachsens
zunehmend scharfer und definieren Zeit und Raum des Bil-
dungs- und Forderungsauftrages der Kinder und Jugendhilfe
neu. Und schlief3lich erwachsen mit dem Blick auf ,riskante
Lebenslagen” von Kindern und Familien neue Aufgaben der
Forderung, die mit den ,, Frihen Hilfen” ebenso formuliert
werden wie mit einem steigenden Bedarf an Forderungs-
und Integrationshilfen, um der sozialen Ausgrenzung einer
wachsenden Gruppe von Jugendlichen zu begegnen, die
ihre Familien als auch die Systeme des Bildungswesens und
der Kinder und Jugendhilfe vor wachsende Integrationspro-
bleme stellen.

Vor diesem Hintergrund muss der Férderungs- und Bil-
dungsauftrag der Kinder- und Jugendbhilfe fachlich und
strategisch neu gefasst werden: wesentlich ist es dabei,
die Besonderheit der Leistungsféahigkeit der Bildungs- und
Forderungsaufgaben der Kinder und Jugendhilfe aus der
Perspektive der Kinder und Jugendlichen zu denken und zu




formulieren. Kindheit und Jugend ist eine Zeit von Flle und
Vielfalt, es ist die Lebensphase des , Person- Werdens” in
der die Subjekte sich selbst in die Zukunft entwerfen. Aus
diesem optimistischen Selbstbewusstsein heraus, das die
Kinder und Jugendhilfe der Subjektperspektive verdankt,
entsteht ein immer wieder zu erneuerndes Selbstverstand-
nis in allen ihren Aufgabengebieten. Die Herausforderung
besteht darin, diese Subjektperspektive und den ihr inne-
wohnenden Optimismus fur die Kinder und Jugendlichen in
dieser Stadt auch institutionell und organisatorisch erkenn-
bar zu konturieren und herauszustellen. Der partizipative
und partnerschaftliche Entwicklungsprozess zwischen
Jugendamt und freien Tragern, die Form und die Gestalt
der gegenwartig entstehenden neuen Rahmenkonzeption
fur die offene Kinder und Jugendarbeit in Mnchen bilden
eine solche Folie fUr die konsequente Subjektperspektive
als Bezugspunkt fir konzeptionelle Entwicklungen in der
Kinder und Jugendhilfe. Ebenso bildet die Debatte Uber die
Wirkungen der Leistungen der Kinder und Jugendhilfe im
Bereich der Erziehungshilfen die Subjektperspektive konse-
quent ab, weil sie die Frage nach der Wirkung der Leistung
fur das Kind, den oder die Jugendliche in den Mittelpunkt
stellt. Der zuklnftigen Rahmenkonzeption der offenen
Kinder und Jugendarbeit in Minchen kommt daher ebenso
wie dem Projekt ,Wirkungsorientierte Steuerung der Erzie-
hungshilfen” eine enorme und exemplarische Bedeutung zu
flr die Positionierung des besonderen und eigenstandigen
Profils der Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe fir die
subjektorientierte Bildung und Forderung von Kindern und
Jugendlichen in der Stadtgesellschaft in Mlnchen.

Strategie 2: Ausgrenzung verhindern, Schutz bieten:
Kinder- und Jugendhilfe als nachhaltige Hilfe

Das im Grunde selbstbewusste und optimistische Bild einer
eigenstandigen Lebensphase Kindheit und Jugend, die eine
eigenstandige Kinder- und Jugendpolitik erfordert, ist heute
unter dem zunehmenden Druck, der in vielfaltiger Form in
der Gesellschaft in der Bundesrepublik spurbar wird, zurlick
getreten. Die ,postmoderne” Hoffnung auf neue Optionen
der Individualisierung ist einer Ernlichterung gewichen:

im Blick auf die jingsten wissenschaftlichen Ergebnisse
zur Lebenslage Kindheit und Jugend werden die Risiken
brichiger Bildungsbiografien, die Erfahrungen brlchiger
Familienbiografien in den aktuellen Kinderschutzféllen, die
gesundheitlichen Risiken, denen Kinder friih schon begeg-
nen, die Erfahrung von Gewalt von Erwachsenen gegen
Kinder, Gewalt von Jugendlichen gegentber Jugendlichen
und gegenlber Erwachsenen zu den SchlUsselthemen, die
gegenwartig die Kinder- und Jugendhilfe beschaftigen. Da-
mit rlickt — so scheint es - ihr Aufgabenfeld zunehmend aus
ihrer Aufgabenbreite flr alle Kinder, Jugendliche und ihre
Familien in allen gesellschaftlichen Schichten an den Rand
sozialer Flrsorge- und Stiitzungsaufgaben. Der Optimis-
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mus, den die Lebenslagensicht einmal ausgestrahlt hat als
Grundlage sozialen Handelns in der Kinder und Jugendhilfe,
ist — so scheint es — geschwunden unter dem Druck einer
Gesellschaft, die um die Folgen dieser Risiken flirchtet und
nach immer neuen Sicherungen und Lésungen sucht.

Die Kinder und Jugendhilfe kann sich in ihren Aufgabenstel-
lungen selbst diesem Druck nicht entziehen: es ist ein Kern
ihrer Aufgaben und ihres Auftrages, Kinder und Jugendliche
bei der Bewaltigung dieser Risiken des Aufwachsens zu
unterstltzen und Chancen zu ertffnen, und sie muss es
gerade dort tun, wo andere Systeme, andere Personen

dies nicht kdnnen oder aufgegeben haben. Kinder und
Jugendhilfe wird in allen ihren Arbeitsfeldern zunehmend
zum Risikomanagement in den Biografien von Kindern und
Jugendlichen: sie soll die Gefahren in den Ubergangen

der Kindheit und Jugend in schnellem Handeln bewaltigen
helfen, bei akuten schulischen und familiaren Krisen unter
stlitzen, bei akuten Lebenskrisen helfen. Sichtbar zeigt sich
dies an der zunehmenden Einzelfallorientierung, die in die
strukturellen Angebote der Kinder- und Jugendhilfe hinein
tritt oder an den immer starker auf die Krise ausgerichteten
Beratungs- und Hilfedauern in den Angeboten der Kinder
und Jugendhilfe. In dieser Aufgabe des Risikomanagements
scharft sich derzeit das Profil der Kinder- und Jugendhilfe als
Krisen- und Geféhrdungshilfe zunehmend deutlich. Kinder
und Jugendhilfe als ,, Gefahrdungshilfe” ist sozialpolitisches
Kernthema geworden.

Die Kinder und Jugendhilfe hat unzweifelhaft lber dieses
neue Verstandnis des Risikomanagements einen Innovati-
onsschub bekommen und ihre Organisation, ihre Arbeits-
weisen und Methoden vielfach weiterentwickelt — beispiel-
haft etwa in den an riskanten Lebenslagen von Familien
ansetzenden Frihen Hilfen oder in einer zunehmend einzel-
fallorientierten Schulsozialarbeit, die ihre Kooperationsbezu-
ge auf diese Grundlage verstarkt und damit als friihzeitige
Hilfe wirksam werden kann.

Doch Kinder und Jugendhilfe ist mehr als blof3e versorgen-
de , Gefahrdungshilfe Sie bewahrt in allen ihren Hilfefor
men — unabhangig davon, ob sie in der Krise handelt oder
strukturelle Angebote entwickelt — immer den Blick auf die
positive Zukunft, die sich Kindern, Jugendlichen und ihren
Familien auch und gerade in unsicheren Lebenslagen eroff-
nen kann. Kinder und Jugendhilfe ist eine wesentliche sozi-
ale Klammer zwischen den Lebensorten, an denen sich Kin-
der und Jugendliche in der ,Risikogesellschaft” bewegen.
Ihre Aufgabe ist es, auch und gerade in der Krise Nachhal-
tigkeit ihrer Handlungsformen zu entwickeln, weil sie damit
Perspektiven fir die Zukunft von Kindern, Jugendlichen und
Familien eréffnet. Diese Nachhaltigkeit zu sichern, ist heute
unter dem Druck der Krise die Schlisselaufgabe der Kinder
und Jugendhilfe. Gerade unter dem zunehmenden 6ffent-
lichen Legitimationsdruck, der sowohl die Frage nach dem
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richtigen Handeln als auch die Frage nach der Effektivitat
kostenintensiver Maftnahmen stellt, muss die Kinder und
Jugendhilfe verdeutlichen, dass sie nachhaltig wirksam ist.
Damit ist neben dem , Risikomanagement” die Perspektive
der Nachhaltigkeit wesentliches Potential der Kinder und Ju-
gendhilfe in der Zukunft. Strategisch gilt es fir die Zukunft,
das hohe Kénnen der Kinder- und Jugendhilfe als ,, Krisenhil-
fe” mit einer Perspektive der Nachhaltigkeit ihrer Leistungen
und Wirkungen zu verbinden. Diese Nachhaltigkeit ist eng
mit der Frage der Wirksamkeit der Hilfe verbunden: Form,
Ausgestaltung, Dauer und Intensitat der Unterstttzungsleis-
tungen sind die wesentlichen Schllsselfaktoren, an denen
sich die Frage der Nachhaltigkeit bemisst. Um Nachhal-
tigkeit zu erreichen, bedarf es aber auch unverzichtbar

der Kooperation mit allen fir die Lebenslage Kindheit und
Jugend wesentlichen Institutionen, Personen und Lebensor
ten. Kinder- und Jugendhilfe ist keine Insel, sondern in ihren
Grundziigen nach kooperative Hilfe und Unterstitzung. Sie
braucht ihre Partner — Familie, Schule, aber auch Polizei und
Gerichte, um wirksam handeln zu kénnen. Gute Kooperati-
onen sind daher der Schllssel zu einer nachhaltigen Kinder-
und Jugendhilfe, die es in den jeweiligen Handlungsfeldern
weiter auszugestalten gilt.

Strategie 3: Partizipation von Kindern und Jugendli-
chen starken

Wesentliches Instrument zur Sicherung der Subjektperspek-
tive in der Kinder und Jugendhilfe ist die Partizipation der
Kinder und Jugendlichen. Das Stadtjugendamt Mlnchen
hat Instrumente der Partizipation in vielen Angeboten der
Kinder und Jugendhilfe gemeinsam mit den freien Tragern
entwickelt, gefordert und gesichert. Partizipation und die
damit verbundene Ausgestaltung offener Prozesse der
Entwicklung von Bildungsangeboten, kulturellen Angeboten,
aber auch Unterstltzungsleistungen und Hilfen, sind die
grofden Starken der Kinder und Jugendhilfe in Minchen.
Unter dem gegenwartigen Erfolgsdruck, der auf Kindern
und Jugendlichen gerade in der Schule, aber auch anderen
Orten ihrer Lebenswelt lastet, gerat Partizipation immer
wieder in Gefahr, zum Beiwerk maéglicher Reformen oder
Umgestaltungen zu werden. Sie ist aber ein Kernelement
einer erfolgreichen subjektorientierten Kinder- und Jugend-
hilfe und muss in allen ihren Bereichen ausgewiesen und
praktiziert werden. Wesentliche Zukunftsaufgabe ist es vor
allem, denjenigen Kindern und Jugendlichen Partizipation zu
ermdglichen, die bislang aufgrund ihres Geschlechts, ihres
kulturellen Hintergrundes, ihrer Religion, ihrer Behinderung
oder ihres sozialen Status, eher aus solchen Prozessen
ausgeschlossen sind: denn gerade an der Ermaoglichung
von Partizipation flr benachteiligte Kinder und Jugendli-

che bemisst sich die Integrations- und Inklusionsleistung
unserer Gesellschaft. Kinder und Jugendhilfe unterstltzt die
Partizipationsmaoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen

in der Schule, sie ermdglicht aber ebenso auch konsequent
die Partizipation in ihren eigenen Angeboten. Besonderes
Augenmerk gilt dem Stadtjugendamt Mlnchen vor dem
Hintergrund der Erkenntnisse aus der Aufarbeitung der Ge-
schichte der Heimerziehung der Forderung einer systema-
tischen und transparenten Partizipation in den stationaren
Erziehungshilfen. Den stadtischen Heimen kommt hier eine
wichtige Vorreiterrolle zu — etwa in der Ausgestaltung eines
Jahresempfangs fur alle Kinder und Jugendlichen oder in
der Bildung von Heimraten. Die Unterstltzung und die Er
maoglichung von Partizipation gerade benachteiligter Kinder
und Jugendlicher in der Kinder und Jugendhilfe ist eine stra-
tegische Schllsselaufgabe fir das Jugendamt der Zukunft.
Es muss diese Aufgabe an allen seinen Gestaltungsorten
unterstltzen und verwirklichen, um so Ausgrenzung und
weiterer Benachteiligung von Kindern und Jugendlichen
entgegen zu wirken.

Strategie 4: Familien unterstitzen: Kinder und Ju-
gendhilfe als sozialpolitischer Akteur fiir Familien in
der Stadt

Die Starkung der Familienkompetenz ist eine strukturelle
Kernaufgabe der Kinder und Jugendhilfe, um Kinder und
Jugendliche an ihrem innersten Lebensort, der Familie, in
ihrem ,, Person-Sein” und , Person-Werden" zu unterstt-
zen. Familien stehen heute zunehmend unter dem Druck
der Modernisierungsaufgaben und bedtrfen in Fragen der
Erziehung ebenso der Unterstlitzung wie in Fragen der
Ausgestaltung des familidaren Zusammenlebens in Zeit und
Raum und der Entlastung. Das Potential, das Familien ha-
ben, ist dabei unverandert grof3 — Familien organisieren sich
Uber ihre eigenen Beziehungen und Netze, lber Selbsthilfe,
aus der Erfahrung familidrer Belastungen entwickeln Ehren-
amtliche neue Betreuungs- und Unterstitzungsmodelle. Die
Nahe zur Familie ist das unbestreitbar hohe Potential der
Kinder und Jugendhilfe: kaum ein Leistungssystem vermag
sich so der Intimitat des Familienlebens anzunahern, teilt
die Erfahrung der Familie und versammelt Wissen Uber die
Lebenslage und Lebensfragen, die Kinder, Jugendliche und
Erwachsene in der Familie bewegt. Friihe Forderung und
Unterstltzung, familiennahe Angebote der Kindertagesbe-
treuung mit hoher Qualitat, Selbsthilfeunterstiitzung und
Beratungsarbeit sowie institutionelle Elternarbeit sind die
Eckpfeiler des Leistungssystems Kinder und Jugendhilfe
far Familien in ihren unterschiedlichen Lebenssituationen.
Dieses Potential gilt es gerade in der Bildungsdebatte, aber
auch in der Debatte Uber die psychische und physische Ge-
sundheit von Kindern und Jugendlichen in ihrem Aufwach-
sen flr die Zukunft verstérkt herauszuarbeiten.

Daher hat das Stadtjugendamt Mlnchen mit der ,, Leitlinie
Familie” im Rahmen des Stadtentwicklungsprozesses , Per
spektive Minchen"” der Landeshauptstadt Minchen ein




stadtpolitisch wichtiges Thema gesetzt, das mit einem ak-
tuell vorgelegten Familienbericht zur Situation von Familien
in Minchen unterstrichen wird. Es wird deutlich, dass das
Gesundheitswesen ebenso wie die Institutionen der Kin-
dertagesbetreuung und Schule wesentliche Kooperations-
partner fir die Kinder- und Jugendhilfe sind, um Zugange
zu Familien zu finden und weitere Unterstlitzungsangebote
anzubieten. Hier missen zwischen den Angeboten des
Jugendamtes und den Angeboten des Gesundheitswesens
und Institutionen der Kindertagesbetreuung und der Schule
strukturell verbindliche Verbindungen bestehen: hervorzuhe-
ben sind hier die Familien- und Erziehungsberatungsstellen,
die Angebote der Familienberatung, die Mutter und Famili-
enzentren, die Schulsozialarbeit. Organisatorisch bedeutet
dies, alle Akteure im Jugendamt der Zukunft, die intensiv
im Aufgabenfeld ,Familien unterstiitzen” arbeiten, soweit
als maoglich zu bindeln, um in den kommunalen Bildungs-
landschaften das Aufgabenfeld Familienunterstitzung zu
akzentuieren und als ein wichtiger bzw. auch gewichtiger
Partner der formalen und informellen Bildungslandschaften
aufzutreten.

Es gibt bereits vielfaltige und gute Verbindungen zwischen
den Einrichtungen der Kindertagesbetreuung, den Schulen
und den Angeboten der Jugendhilfe. Es hangt jedoch stark
vom Engagement der lokalen Bildungsakteure ab, wie diese
genutzt werden. Deshalb ist es wichtig, diese Verbindungen
zunehmend strukturell und systematischer zu verankern,
um gemeinsame Angebote zu entwerfen und zu ermdgli-
chen. Der Bereich der Friihen Hilfen etwa, der eng verzahnt
ist mit dem Gesundheitswesen, ist hier Vorbild und Modell
fir ein solches tragfahiges gemeinsames Angebot unter
schiedlicher Partner. Die ,, Frihe Férderung” von Kindern und
Familien gerade in belasteten Stadtteilen als Angebot der
Unterstltzenden MalRnahmen fir Familien mit Kindern von
0-6 Jahren muss fir die Zukunft stark aufgestellt sein, um
die Angebote der Jugendhilfe in den kommunalen Forde-
rungs- und Bildungslandschaften noch starker zu vernetzen.
Ebenso missen alle Chancen einer Kooperation zwischen
Schule und Jugendhilfe fur die Zukunft genutzt werden,
gerade um benachteiligten Kindern und Jugendlichen und
ihren Familien friihzeitige Unterstltzungshilfen anzubieten.

Das Jugendamt der Zukunft ist ein verlasslicher Partner,
um die Chance flr ein gelingendes Aufwachsen und fir
eine Verbesserung der Teilhabe junger Menschen vor Ort
zu sichern und zu ermdoglichen. Es macht sich das Ziel einer
nachhaltigen Kinder- und Jugendhilfe zur Schllsselaufgabe
und leistet seinen Beitrag im kommunalen Geschehen, die
Lebenswelt aller Kinder, Jugendlichen und Familien lebens-
wert mit zu gestalten.
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Mit diesen Strategien greift das Stadtjugendamt aktuelle
Themen der fachlichen Entwicklung auf und verankert sie
sowohl im breiten Diskurs als auch in seinen konkreten
Handlungszielen.

1.3. Strategiediskussion der
offentlichen und freien
Jugendhilfe

Die Vorlage des zweiten Positionspapiers Anfang 2011

war der Beginn einer offenen Diskussion Uber die vorge-
schlagenen Strategien, ihre Weiterentwicklung und ihre
Erweiterung. Nach der breiten internen Abstimmung in den
Gremien des Sozialreferates wurde das Positionspapier
2011 auch in den Facharbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB
VIl zur Diskussion und zum weiteren Austausch gegeben.
Die Diskussionsergebnisse wurden fir die Facharbeits-
gemeinschaften anhand der Protokolle dokumentiert. Die
Einschatzungen der Abteilungs- und Sachgebietsleitungen
im Stadtjugendamt wurde per Fragebogen erhoben und in
Abteilungsgesprachen gescharft. Die Auswertungen der
Diskussionen sowohl der freien als auch der 6ffentlichen
Jugendhilfe waren Voraussetzung und Grundlage flr einen
von allen Seiten gewlinschten Fachtag, der am 21.09.2011
stattgefunden hat. Die Ergebnisses dieser breiten Diskus-
sion, die insbesondere in diesem gemeinsamen Fachtag
vertieft worden ist, sind Grundlage der weiteren Zusam-
menarbeit und Aufgabendiskussion der Kinder und Jugend-
hilfe in Mnchen.

Einen wesentlichen Stellenwert hatte hier das Thema der
Genderorientierung sowie die Querschnittsthemen Interkult,
Behinderung/Inklusion und sexuelle Identitat sowohl in ihrer
Wichtigkeit beztglich ,Nachhaltiger Kinder und Jugendhilfe”
insgesamt als auch deren Bedeutung innerhalb der verschie-
denen Strategien. Daher wurde der Weg gewahlt, dass die
Querschnittsthemen als eigene neue Strategie benannt
wurden und in dieser Bekanntgabe verankert werden.

Das Fachforum Minchner Madchenarbeit und das Jungen-
netzwerk erarbeiteten daher folgende strategische Position,
die in die weitere Aufgabendiskussion fir die zuklnftige
Kinder- und Jugendhilfe handlungsleitend einflieen soll:

Strategie 5: Geschlechtergerechte Kinder- und Ju-
gendhilfe - fur alle Madchen und Jungen (Férderung,
Schutz, Integration, Inklusion)

Die Umsetzung von Gender Mainstreaming in der Kinder
und Jugendhilfe wird als kontinuierlicher Auftrag und eigene
Strategie anerkannt. Mit dem Kinder- und Jugendhilfegesetz
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wurde eine gesetzliche Grundlage geschaffen, die unter
schiedlichen Lebenslagen von Méadchen und jungen Frauen
sowie Jungen und jungen Mannern in den Angeboten und
Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe zu berUcksichtigen.
Somit ist die Zielsetzung eine genderorientierte, geschlech-
tergerechte Kinder- und Jugendhilfe fir alle Kinder und
Jugendlichen zu bieten, eine Grundvoraussetzung fur das
fachliche Gelingen aller Strategien. Die Bericksichtigung
der Querschnittsthemen ,Belange von Méadchen und
jungen Frauen” sowie die ,Belange von Jungen und jungen
Mannern’ Gender, interkulturelle Offnung, Behinderung und
sexuelle ldentitat setzt die permanente fachliche Auseinan-
dersetzung mit diesen Themen voraus. Die bereits entwi-
ckelten Leitlinien und Standards in den jeweiligen Arbeitsfel-
dern setzten bereits jetzt schon die Grundbausteine flr jede
neue Aufgabe im Rahmen der Angebote der Kinder und
Jugendhilfe .

In verschiedenen Bereichen der Querschnittsaufgaben in
der Kinder und Jugendhilfe wurden bereits Indikatoren
entwickelt und somit die Evaluierung der Wirksamkeit von
Leitlinien und Standards in Gang gesetzt. Die Subjektorien-
tierung, die allen Strategien zu Grunde gelegt wird, setzt
neben der kontinuierlichen fachlichen Auseinandersetzung
auch eine regelméaRige Qualifizierung der Fachkrafte in den
jeweiligen Arbeitsfeldern der Kinder und Jugendhilfe vor-
aus. Ein wesentlicher Teil dieser fachlichen Qualifizierung ist
die Auseinandersetzung und Akzeptanz aller Querschnitts-
aufgaben in der Kinder und Jugendhilfe. Die Intersektio-
nalitat fordert von den Fachkraften ein fachliches Grund-
verstandnis von Querschnittsaufgaben und eine konstante
Weiterentwicklung der jeweiligen Querschnittsthemen.

Fachtag , Nachhaltige Kinder- und Jugendhilfe”

Am 21.09.2011 fand unter Beteiligung von rund 130 Fach-
kraften der 6ffentlichen und freien Kinder und Jugendhilfe
Mdinchens der Fachtag ,,Nachhaltige Kinder und Jugendhil-
fe"” als Ausgangspunkt fiir eine gemeinsame strategische
Positionierung der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe in
Minchen statt. Es entstand ein Kompendium vielfaltiger
Anregungen, auf welche Weise die Strategien des Posi-
tionspapiers 2011 aufgenommen, unterstitzt und in die
jeweiligen Arbeitsfelder transponiert werden kénnen: u.a.
sind Schule, Familie, Partizipation und Gefahrdungshilfe,
von grofRer Bedeutung. Freie Trager, Verwaltung und Politik
haben eine gemeinsame Verantwortung exklusionsfreie,
gendergerechte Zugange zu den Angeboten der Kinder und
Jugendbhilfe zu realisieren.

In der Kommunikation zum Positionspapier erwies sich auch
welche Umsetzungsschritte der Strategien bereits begon-
nen wurden und in das Jahr 2012 hineinragen:

Strategie 1: Die ganzheitliche Forderung als Aufgabe

der Kinder- und Jugendhilfe in der Bildungsdebatte

neu positionieren

» Kooperationsvereinbarung zwischen dem Sozialreferat/
Stadtjugendamt und dem Referat fir Bildung und Sport/
KITA (Bekanntgabe vom 29.11.2011) zur Kooperation von
Kindertagesbetreuung und Angeboten der Kinder und
Jugendhilfe/Kinderschutz

» Positionspapier des Jugendamtes zu , Jugendhilfe
und Ganztagsschule” 05.04.2012; Darin enthalten sind
Erwartungen und Konzeption der Kinder und Jugendhilfe
bezlglich ihrer Funktion/Rolle, Aufgaben/Auftrag gegen-
Uber den Familien, den Kindern und den daraus folgenden
(Mindest-)Standards der Zusammenarbeit der Jugendhilfe
in der Ganztagsbetreuung sowie daraus resultierende
Konsequenzen insgesamt und flir einzelne Arbeitsfelder
des Sozialreferates/ Stadtjugendamt.

» Abordnung einer , Koordinationsstelle” zwischen

» Referat flr Bildung und Sport und Sozialreferat/Stadtju-

gendamt ab September 2011 mit %2 Vollzeitédquivalent, ab

Marz 2012 mit 1 Vollzeitstelle

» Berlcksichtigung der Querschnittsthemen in der prak-
tischen Umsetzung und Entwicklung von Standards fur
(Ganztags-)Schule und Kinder- und Jugendhilfe

Strategie 2: Ausgrenzung verhindern, Schutz bieten:
Kinder- und Jugendhilfe als nachhaltige Hilfe

» Projekt Wirkungsmessung (WSE) tragt durch die einzel-
fallbezogene Evaluation der Zielerreichung innerhalb der
Hilfeplanung und Hilfeleistung sowohl strukturell, fachlich-
padagogisch als auch partizipativ unmittelbar zur Optimie-
rung von Nachhaltigkeit in der Jugendhilfe bei (Beschluss-
vorlagen im Stadtrat 28.04.2010, 24.05.2011, 22.05.2012)
24.04.2012 Ero6ffnung des Jugendhilfezentrums (JHZ)
mit dem Angebot einer Schutzstelle und Clearingeinrich-
tung, die in besonderen Problemstellungen auch die Mog-
lichkeit einer kurzfristigen geschlossenen Unterbringung
(time out) ermdglichen kann

Im Sinne der UN-Kinderrechtskonventionen bzw. des Kin-
derschutzes ist eine Unterbringung von unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlingen (UMF) in Erstaufnahmeein-
richtungen zu vermeiden. Um sowohl den minderjahrigen
Flchtlingen gerecht zu werden als auch Schutzangebote
fir Minchner Kinder und Jugendliche nicht kapazitar zu
blockieren wurde der Ausbau geeigneter Angebote flr
UMF massiv intensiviert und beschleunigt.

-
<




Strategie 3: Partizipation von Kindern und Jugendli-
chen starken

» Im Projekt Wirkungsmessung (WSE) wird die Partizipa-
tion sowohl der Eltern als auch der Kinder und Jugendli-
chen starker konzeptionell und strukturell verankert. Wei-
terentwickelt werden dabei die Beteiligung aller sowohl
im Hilfeplan-Verfahren selbst als auch die Entwicklung von
Zielen und Unterstltzungskonzepten und deren Beurtei-
lung durch die Beteiligten.

Die Leitungen der stadtischen Heime haben einen
Heimkodex erarbeitet (Veroffentlichung 2.Quartal 2012),
der u.a. die Selbstverpflichtung zu partizipativen Erzie-
hungsstrukturen (Vertrauenserzieher, Heimrat u.d.) und
geschltztem Beschwerdemanagement enthélt. Daneben
wird derzeit geprift, ob und wie eine externe (auRRerhalb
der Heime) Beschwerdestelle analog einer Ombudsstelle
geschaffen werden kann.

Studien/Evaluierungen der Kinder- und Jugendhilfe
werden unter der qualitativen und/oder quantitativen
Fragestellung zu den jeweiligen Belangen von allen betei-
ligten Madchen und jungen Frauen, Jungen und jungen
Mannern und unter der BerUcksichtigung aller Quer-
schnittsthemen vergeben.

<

<

Strategie 4: Familien unterstiitzen: Kinder- und Ju-
gendhilfe als sozialpolitischer Akteur fiir Familien in
der Stadt

» Griindung und Konstituierung eines abteilungs-
tiibergreifenden Netzwerkes im Stadtjugendamt, um
Themen, Bedarfe, Auftrage fir ein familienfreundliches
MUnchen schnell, konsequent und mit der Kompetenz
aller (unterschiedlichen) Arbeitsfelder des Stadtjugendam-
tes aufzugreifen

» Dieses Netzwerk bezieht immer auch die jeweiligen
Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartner
der freien Kinder- und Jugendhilfe mit ein.

» Das Netzwerk Familie arbeitet unter Beriicksichtigung
aller Querschnittsthemen; Schwerpunktsetzung pro
Jahr z.B. zum Thema Familien/ Behinderung; Familie/Ar
mut/Familie/Information

Strategie 5: Geschlechtergerechte Kinder- und Ju-
gendhilfe - fir alle Madchen und Jungen (Férderung,
Schutz, Integration, Inklusion)

» Entwicklung von Indikatoren mit spezifischen Anforde-
rungen flr jedes Arbeitsfeld und in Kooperation mit den
freien Tragern zur Umsetzung der Leitlinien fir die Arbeit
mit Madchen und jungen Frauen, Jungen und jungen
Mannern (Erste Schritte — Fachtag ,,Zwischen Catwalk
und Kickerturnier am 24.05.2012)

» Konsequente Umsetzung und strukturelle Veranke-
rung der bestehenden Leitlinien und Indikatoren zu
Belangen von Madchen und jungen Frauen sowie den

" B 1. Nachhaltige Kinder- und Jugendhilfe

Belangen von Jungen und jungen Méannern, Gender, inter
kulturelle Offnung, Behinderung und sexuelle Identitat

Die begonnenen Schritte zur Umsetzung der hier dargestell-
ten Themenbereiche und Strategien bedlrfen einer kontinu-
ierlichen gemeinsamen Planung und Abstimmung zwischen
der offentlichen und freien Jugendhilfe in Minchen und
einer regelmafigen Diskussion im Kinder und Jugendhil-
feausschuss. (Ganztags-)Bildung, Familiennetzwerke und
unterstltzung, Partizipation, Kinderschutz sind Themen, die
nur in gemeinsamer Verantwortung weiterentwickelt wer
den konnen. Umso wichtiger ist es, die in allen Bereichen
der Kinder- und Jugendhilfe geflihrten Diskussionen immer
wieder transparent zu machen, zu bindeln und sich immer
wieder neu auf kiinftige Aufgabenschwerpunkte zu ver-
sténdigen. Das gemeinsame Verstandnis der Aufgaben der
Kinder und Jugendhilfe in Miinchen ist eine gute Vorausset-
zung, dass ein gutes Aufwachsen von Kindern und Jugendli-
chen in Mlnchen weiterhin gelingen kann.

Eva Gotz (S-II-L/So)
Dr. Maria Kurz-Adam (S-II-L)



2. Aufarbeitung der Heimer-
ziehung (Fiirsorgeerzie-
hung) in Miinchen

Vor dem Hintergrund einer andauernden, bundesweiten Dis-
kussion um die Heimerziehung der 1950er und 60er Jahre,
der Beratungen zum weiteren Umgang mit dieser Thematik
und Uberlegungen zu einer maglichen Wiedergutmachung
des damals erlittenen Unrechts der ehemaligen Heimkinder
sah sich sowohl die Bundesrepublik Deutschland als auch
das Stadtjugendamt Minchen aufgefordert auf der Grund-
lage von Anhérungen, Recherchen und Analysen Position
zur historischen und aktuellen Verantwortung gegenuber der
Heimerziehung im Zeitraum 1950 bis 1975 und den ehema-
ligen Heimkinder zu beziehen. Die Auseinandersetzung mit
dieser Phase der Kinder- und Jugendhilfe in der Bundesre-
publik erfordert einen differenzierten, sensiblen, aber auch
mutigen Blick auf die Vergangenheit, um aus der Geschichte
flr die Zukunft zu lernen und die erworbenen Standards zu
wahren und weiter zu entwickeln.

Bundesebene: Der ,,Runde Tisch Heimerziehung in den
50er und 60er Jahren”

Die Eingabe des Vereins ehemaliger Heimkinder an den
Prasidenten des Deutschen Bundestages im Februar 2006
war Anlass fUr den Petitionsausschuss, sich intensiv mit der
Situation der westdeutschen Heimerziehung in den Jahren
1945 bis 1975 zu befassen (Petition- Grundsatzfragen zum
Beitrags- und Versicherungsrecht in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung).

In der Folge beschloss der Deutsche Bundestag auf Emp-
fehlung des Petitionsausschusses in fraktionstbergreifen-
dem Konsens die Einrichtung eines Runden Tisches unter
Beteiligung von Betroffenen, Tragern, Wissenschaftlern,
Verbanden, Vertretern des Bundes und der Lander sowie
Vertretern der Kirchen. Der Runde Tisch »Heimerziehung in
den 50er und 60er Jahren« konstituierte sich am 17.02.2009
unter dem Vorsitz der Bundestagsvizeprasidentin a.D., Frau
Dr. Antje Vollmer.

Bis Dezember 2010 trat der Runde Tisch in etwa zweimo-
natigen Abstanden in Berlin zu seinen nichtéffentlichen
Sitzungen zusammen.Insgesamt hat er knapp zwei Jahre —
bis Dezember 2010 — beraten und am Ende dieser Beratun-
gen eine Empfehlung in Form eines Abschlussberichts an
den Deutschen Bundestag zum weiteren Umgang mit der
Thematik abgegeben.

Der Runde Tisch hatte insbesondere die Aufgabe, die
Heimerziehung unter den damaligen rechtlichen, padagogi-
schen und sozialen Bedingungen aufzuarbeiten, Hinweise
von damaligen Heimkindern auf zugeflgtes Unrecht zu

2. Aufarbeitung der Heimerziehung B

prifen und Beratungsangebote zu vermitteln. Insbesondere
kam dem Runden Tisch auch die Aufgabe zu, eine Klarung
der Entschadigungs- bzw. Unterstlitzungsfrage vorzuneh-
men, die bundesweit zu beantwortet war.

Seridse Schatzungen (siehe AFET - Stellungnahme, Bun-
desverband fur Erziehungshilfe, in: Dialog Erziehungshilfe
1/2009, 5) gehen davon aus, dass heute ca. 500.000 bis
800.000 Menschen leben, die in den Jahren zwischen 1950
und 1975 in Einrichtungen der Heimerziehung und Fursor
geerziehung in den alten Bundeslandern der damaligen
Bundesrepublik Deutschland untergebracht waren. Diese
Zeit hat die Menschen fir ihr gesamtes weiteres Leben
gepragt. Zahlreiche Menschen bewerten diese Zeit positiv
und flr sie forderlich. Fur viele Menschen war es aber auch
eine Zeit mit negativen Auswirkungen auf ihr weiteres Le-
ben. Sie wurden missachtet, misshandelt und missbraucht,
durch Zwangsarbeit ausgebeutet sowie verletzt und be-
schadigt fur ihr gesamtes Leben. Die Betroffenen berichten
von Demdutigungen und Zwangsarbeit (ohne Beitrage an die
Sozialversicherungs- und Rentenkassen), schwerer korper
licher Misshandlung, systematischer Strafe als einziges
Erziehungsmittel und sexuellem Missbrauch. Gleichzeitig ist
ein zentraler Wunsch nahezu aller betroffenen ehemaligen
Heimkinder das dieses Leid nie wieder Kindern und Jugend-
lichen in der Heimerziehung geschieht und ein zufriedenes
und wirdiges Aufwachsen in Heimen gesichert ist.

Aufgabe des Runden Tisches Heimerziehung war daher
auch die demokratischen Prinzipien moderner Heimpéda-
gogik zukunftsfest zu starken. Auch fir die moderne Kinder
und Jugendhilfe als wichtigem gesellschaftlichen Leistungs-
trager gilt es, aus der Geschichte flr die Zukunft zu lernen.

Im Abschlussbericht des Runden Tisches Heimerziehung
(vorgestellt am 13.12.2010 von der Bundespressekonferenz)
wurde die Errichtung von Anlauf- und Beratungsstellen in
den Bundeslandern sowie die Einrichtung eines ,, Fonds-Hei-
merziehung” als wesentliche Empfehlung flr den weiteren
Aufarbeitungsprozess gegeben. Eine Summe von 120 Milli-
onen Euro wurde flr die Ausstattung des Fonds (aufgeteilt
in 20 Millionen Euro fir den ,Rentenersatzfonds” und 100
Millionen Euro fir den ,,Fonds flr Folgeschaden der Hei-
merziehung”) jeweils zu einem Drittel von Bund, Landern
und Kommunen und der Katholischen bzw. Evangelischen
Kirche und deren Wohlfahrtsverbande und Ordensgemein-
schaften” bereitgestellt.

» Kernpunkt des Fonds zur individuellen Aufarbeitung von
Folgeschaden ist die Gewahrung von Hilfen aufgrund der
Darlegung der Betroffenen zu Dauer des Heimaufenthal-
tes, der schadigenden Wirkung der Heimerziehung und/
oder der Art und des Umfangs der Arbeitsleistungen
wahrend des Heimaufenthalts, fir die keine Sozialver




sicherungsbeitrage abgeflhrt wurden. Langwierige und
retraumatisierende Prifprozesse im Einzelfall sollen
vermieden werden daher stehen die Anlauf- und Bera-
tungsstellen hier den ehemaligen Heimkindern beratend
und unterstltzend zur Seite.

» Darlber hinaus schléagt der Runde Tisch finanzielle
Mafnahmen fir die Uberindividuelle Aufarbeitung in der
Bundesrepublik vor. Genannt sind hier: Wissenschaftliche
Aufarbeitung, Ausstellungen und Dokumentationen und
Gedenken.

Die Anlauf- und Beratungsstelle Bayerns im Bayerischen

Landesjugendamt konnte zum 01.01.2012 , die u.a. auch die

finanzielle Unterstltzungsantrage fir den ,Fonds Heimer

ziehung West"” aufnehmen, wurde zum vollzogen.

Stadtjugendamt Miinchen: Das Projekt Aufarbeitung
der Heimerziehung (Fiirsorgeerziehung) zwischen den
Jahren1950 bis ca. 1975 in Miinchen

Parallel zum Runden Tisch Heimerziehung in Berlin star
tete 2009 das Projekt' ,, Aufarbeitung der Heimerziehung
(FUrsorgeerziehung) zwischen den Jahren 1950 bis ca. 1975
in Minchen” Die Aufarbeitung der Geschichte der Minch-
ner Kinderheime (Marie-Mattfeld-Haus, ehemals Hansel
und Gretel Heim, Minchner Kindl-Heim und Waisenhaus)
begann im Sozialreferat/ Stadtjugendamt Miinchen im
Mai 2009 als sich ehemalige Heimkinder aus Heimen in
stadtischer Tragerschaft an das Stadtjugendamt wandten
und von schweren Misshandlungen und (auch sexueller)
Gewalt in den stadtischen Heimen berichteten. Nach den
ersten Berichten und Gesprachen mit Betroffenen wurde
deutlich, dass eine systematische Aufarbeitung notwendig
sein wirde.

Die Aufdeckung und Aufarbeitung systemimmanenter aber
auch individuell begriindeter Menschenrechtsverletzun-
gen an ehemaligen Heimkindern war ebenso Ziel wie ein
differenziertes Bild der damaligen Praxis der Heimerziehung
in den stadteigenen Einrichtungen nachzuvollziehen und
daraus Signale fir die Gegenwart und Zukunft der Heimer
ziehung zu erhalten. Folgende Schritte zur Aufarbeitung der
Heimerziehung wurden bis 2011 vollzogen:

» Zundchst war das Sichern von Wissensbestanden
durch die Sicherung von Akten/ Aktendokumentationen
aufgrund einer entsprechenden verwaltungsinternen
Weisung im Juli 2009 und der Auftrag einer explorativen
Erkundungs- und Machbarkeitsstudie? erste Aktionen
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zum beginnenden Aufarbeitungsprozess. Umfang,
Zustand und Zuganglichkeit des noch vorhandenen und
gesicherten Archiv- und Aktenmaterials erwiesen sich als
umfangreich und bieten einen grof3en Fundus an zeitge-
ndssischen Dokumenten, insbesondere an Einzelfallakten.

Im Rahmen eines Beschwerdemanagements wurde ab
2009 ehemaligen Heimkindern die Maglichkeit gegeben
sich unmittelbar an das Stadtjugendamt zu wenden und
ihre Erfahrungen und Erlebnisse zu berichten. Kontak-
tiert werden konnten Ansprechpartnerinnen am Telefon
sowie Uber eine gesonderte e-mail-Adresse (ehemalige-
heimkinder.soz@muenchen.de). Eine Diplompsychologin
mit der Zusatzqualifikation in Traumatherapie stand fir die
Durchflihrung von intensiven Gesprachen und ausfihr
lichen therapeutischen Beratungsgesprachen zur Verfi-
gung. Die Ansprechpersonen hielten mit den Ehemaligen
Kontakt, horten deren Anliegen und boten ihnen Beratung
und individuelle Hilfe an, insbesondere bei der Fundstel-
lenermittlung und Zuganglichkeit von Einzelakten, soweit
vorhanden und datenschutzrechtlich zulassig. Es wurden
Aktenrecherche betrieben, die Akten angefordert und mit
den Betroffenen ein Einsichtsnahmetermin vereinbart und
durchgeflhrt.

M
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Das Stadtjugendamtes Minchen hatte sich zu dem Ver
fahren des personlichen Anschreibens an alle ehemaligen
Heimkinder entschlossen, um deutlich zu machen, dass
sich das Stadtjugendamt Miinchen der Verantwortung
stellt und die Lebensgeschichte jedes einzelnen Heimkin-
des als wichtig angesehen wird. Von der 3.169 stadti-
schen Heimkinderin (Waisenhaus, Minchner Kindl-Heim
und Marie-Mattfeld-Haus) in den Jahren 1950 bis 1975
konnten fur rund 33% (1052) aktuelle Adressen ermittelt
werden und in 862 Fallen (29,8%) haben die Briefe wohl
|lhre Adressaten erreicht.

Bis Ende des Berichtsjahres 2011 haben sich 83 der
erreichten ehemalige Heimkinder zurlick gemeldet. Im
Rahmen der Auswertung der Rlckmeldungen ist festzu-
halten, dass in rund 43% der Falle die Betroffenen von
individuellen Missbrauchs— und Gewalterfahrungen aber
auch von Gruppenstrafen, Demdtigungen vor der Grup-
pe, entwurdigendem Essenzwang und systematischen
Prigelstrafen berichteten.

<

» Viele der ehemaligen Heimkinder erleben, dass ihre Erfah-

"Vgl. Beschlussvorlage im Kinder- und Jugendhilfeausschuss 09.06.11/ Vollversammlung 27.7.2011

2 Erkundungs- und Machbarkeitsstudie von Herr Professor Dr. Schrapper,Universitat Koblenz, 02/ 2011
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rungen aus der Zeit im Heim bis heute nicht nur in ihren Prof. Dr. Schrapper an, eine vertiefende Recherche und
Erinnerungen, sondern auch in kdrperlichen, psychischen Aktenanalyse durch eine Historikerin/ einen Historiker in
und materiellen Beeintrachtigungen nachwirken. Die stan- 2012/2013 durchfihren zu lassen. Dies wurde vom Stadt-
digen Demditigungen, die sie erlebt haben, die mangelnde rat im Sommer 2011 beschlossen und in Auftrag gegeben.
Zuwendung sowie die Zuschreibung von Diagnosen. Wie Uber die Ergebnisse kann im , Report 2012" berichtet
z. B. ,,schwer erziehbar', ,,aggressiv” oder auch , schwach- werden.
sinnig"” haben bei vielen von ihnen zu bleibenden starken
Verunsicherungen und Selbstzweifeln, zu Depressionen, » Darlber hinaus hat der Stadtrat die Zwischenergebnisse
zu Geflihlen von Ohnmacht und Angst oder auch zu Hass der Aufarbeitung der Mlnchner Heimerziehung aufge-
und Wut geflhrt. griffen. Er hat den Oberbilrgermeister beauftragt seine
Moglichkeiten im Deutschen Stadtetag fur die ehemali-

» Im Rahmen der weiteren Aufarbeitung schloss sich das gen Heimkinder zu nutzen und auf eine sinnvolle Ausge-

Sozialreferat/Stadtjugendamt dem Vorschlag von Herrn staltung zugunsten der Betroffenen hinzuwirken.

Erklarung des Stadtrates der Landeshauptstadt Miinchen zur Anerkennung von Leid und Unrecht in stadtischen
Heimen der Landeshauptstadt Miinchen zwischen den Jahren 1950 und 1975

Lange Zeit gab es flir das Schicksal ehemaliger Heimkinder keine 6ffentliche Plattform in der Politik und in der
Gesellschaft. Die Eingabe ehemaliger Heimkinder an den Prasidenten des Deutschen Bundestages im Februar 2006
hat bewirkt, dass der ,Runde Tisch — Heimerziehung in den 50er und 60er Jahren” in Berlin eingerichtet wurde. Die
Leidensgeschichten der Opfer wurden in die Offentlichkeit geriickt. Der Aufarbeitungsprozess der Geschichte der
Heimerziehung in den Jahren zwischen 1950 und 1975 wurde eingeleitet und in der Bundesrepublik von einzelnen
Landern, Stadten, Wohlfahrtsverbanden und Einrichtungen aufgegriffen.

Vor dem Hintergrund des RundenTisches und von erschiitternden personlichen Berichten betroffener ehemaliger
Heimkinder, die zwischen 1950 und 1975 in den stadtischen Heimen der Landeshauptstadt Miinchen —Waisenhaus,
Minchner-Kindl-Heim und dem Marie-Mattfeldhaus in Oberammergau — lebten, hat seit 2009 auch das Stadtjugend-
amt Minchen einen Prozess der offenen Auseinandersetzung mit dem Thema der Heimerziehung in den Miinchner
Heimen fur die Jahre 1950 bis Mitte der 70er Jahre begonnen.

Wir missen heute aufgrund der Befunde aus den Berichten Betroffener feststellen, dass auch in diesen stadtischen
Heimen jungen Menschen Leid und Unrecht widerfahren ist. Elementare Grundsatze der Unantastbarkeit der Men-
schenwtirde und des Rechts auf personliche Freiheit und korperliche Integritat wurden immer wieder - auch syste-
matisch - missachtet.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen und der Oberblirgermeister bedauern zutiefst, dass ehemaligen Heim-
kindern in den stadtischen Heimen dieses Leid und Unrecht widerfahren ist.

Die Landeshauptstadt entschuldigt sich ausdrticklich bei den Betroffenen und untersttitzt die weitere Aufarbeitung
und sichert all jenen ehemaligen Heimkindern, die heute aufgrund des erlittenen Leids und Unrechts Hilfe wollen,
Hilfe bei der personlichen Aufarbeitung zu.

Die Landeshauptstadt Miinchen wird sich flir rasche Verhandlungen zur Erarbeitung von gemeinsamen tberindi-
viduellen Lésungen von Bund, Ladndern und Kommunen einsetzen. Sie wird selbstverstandlich in den Entschadi-
gungsfond fur ehemalige Heimkinder ihren Anteil einzahlen, sobald er gegriindet wird.

Die zentrale Forderung der Betroffenen, dass solche Menschenrechtsverletzungen in keinem der Minchner Heime
mehr geschehen diirfen, hat flir den Stadtrat und den Oberblirgermeister oberste Prioritat. Wir sehen uns in der
Pflicht, flr die Zukunft sicher zu stellen, dass alle Kinder und Jugendlichen in der Miinchner Stadtgesellschaft unter
Achtung all ihrer Rechte gut heranwachsen kénnen.
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» Der Stadtrat Mlnchens hat fraktionsUtbergreifend eine An-
erkennung von Leid und Unrecht verfasst und sich damit
im Namen der Landeshauptstadt Minchen ausdricklich
bei den Betroffenen entschuldigt.

B Perspektiven

Die Auseinandersetzung mit dieser Phase der Kinder und
Jugendhilfe erfordert einen differenzierten, sensiblen, aber
auch mutigen Blick auf die Vergangenheit, um aus der
Geschichte fur die Zukunft zu lernen und die erworbenen
Standards zu wahren und weiter zu entwickeln.

Die Rechte von Kindern stehen im Mittelpunkt der Ergeb-
nisse des Runden Tisches Heimerziehung. Kinder und
Jugendliche zu beteiligen, ihre Rechte zu sichern und ihnen
die Maglichkeit zur Beschwerde zu geben, muss fir alle, die
Verantwortung flr die jungen Menschen tragen ein zent-
rales Anliegen sein. Kindern und Jugendlichen die Sicher
heit zu vermitteln, dass sie in ihrem taglichen Dasein sich
unbeschwert am Leben und Geschehen beteiligen und sich
bei Bedarf beschweren kénnen, gibt ihnen die Chance und
die Maglichkeit, sich zu eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeiten zu entwickeln.

Dies stellt eine grofse Herausforderung dar, fir deren Ge-
lingen es der standigen Reflexion der eigenen Haltung und
Rolle gegenlber den jungen Menschen bedarf.

Das Sozialreferat/ Stadtjugendamt stimmt in gemeinsamen
Arbeits- und Abstimmungsprozessen der Leitungsebene
aller Einrichtungen einschlieRlich der Mitarbeitervertretung
zum Zeitpunkt der Berichtslegung einen Kodex der Heimer-
ziehung fur die Handlungs- und Gestaltungsfelder unserer
Einrichtungen ab. Heimerziehung ist heute ein erfolgreiches,
etabliertes und die Rechte der Kinder und Jugendlichen
wahrendes Angebot in der Kinder- und Jugendhilfe. Dabei
werden selbstverantwortlich die kulturellen Hintergriinde
der anvertrauten jungen Menschen beriicksichtigt, Gen-
derkriterien beachtet und Inklusion angestrebt. Der Kodex
Heimerziehung ist das Leitbild des Minchner Stadtjugend-
amtes fUr Heimerziehung heute.

Eva Gotz (S-II-L/So)

und Jugendarbeit

3. Rahmenkonzeption offe-
ne Kinder-und Jugendar-
beit

B Warum war es notwendig, das alte Rahmenkonzept
fortzuschreiben?
In der Geschichte der offenen Kinder- und Jugendarbeit in
MUnchen gab es immer wieder Phasen in denen Konzep-
tionen erarbeitet wurden und die damit eine Neupositio-
nierung des Arbeitsfeldes notwendig machten. Eine erste
Fundstelle daflr sind die ,, Richtlinien flr Freizeitpadagogik
in Minchner Freizeitstatten” aus dem Jahr 1972. In diesen
wurde u.a. das Ziel der emanzipatorischen Jugendarbeit
beschrieben und ,, Partizipation” in Form von ,Mitwirken,
Mitdenken, Mitbestimmen, Mitverantworten” beschrieben.

1995 wurde ein Rahmenkonzept , Offene Kinder und
Jugendarbeit, Offene Arbeit mit Madchen und Jungen”
vorgelegt. Grundlage war die Umsetzung neuer hand-
lungsleitender Orientierungen, u.a. durch das Kinder und
Jugendhilfegesetz. Als inhaltliche Merkmale der offenen
Kinder und Jugendarbeit wurden Offenheit, Freiwilligkeit,
Partizipation, Parteilichkeit, Integration und Bedurfnisorien-
tierung benannt.

Im Jahr 2008 ergab sich die Notwendigkeit, die inhaltliche
Orientierung des Feldes in einer neuen Konzeption zu fas-
sen. Grlinde daflr waren, dass das Feld der Einrichtungen
sich zahlenmalf3ig vergrofiert und inhaltlich weiter differen-
ziert hatte und die heutigen Lebenslagen der Kinder und
Jugendlichen deutlichen gesellschaftlichen Veranderungen
unterworfen.

., Das Aufwachsen von Kindern in ihren Familien hat sich
verandert — Familien sind vielfaltiger geworden, ihre sozi-
alen Rahmenbedingungen haben sich ausdifferenziert und
ungleich auseinander entwickelt. Zeitmangel, Mobilitat und
hoher 6konomischer Druck sind die grofen Herausforderun-
gen, die Familien tagtéaglich bewaltigen und die das Auf-
wachsen von Kindern und deren Wahrnehmung pragen.”’

Starke Veranderungen ergeben sich auch aus der Verlange-
rung der Bildungsbiografien, den Problemen beim Ubergang
von der Schule ins Berufsleben, der zeitlichen Ausdehnung
des formalen Bildungssystems (Ganztagsschule) und dem
starken Einfluss der neuen Medien.

' Dr. Maria Kurz-Adam: ,Vom Kind aus denken” in Dokumentation der Fachtagung , Kinder und héusliche Gewalt’ LH Mnchen 2010




3. Rahmenkonzeption offene Kinder- und Jugendarbeit

Die Anforderungen an das Feld und seine perspektivische
Ausrichtung sollten deshalb neu formuliert und so ein
gemeinsamer Rahmen flr die 137 geférderten Einrich-
tungen und Trager in diesem Feld gefunden werden. Ziel
des Bearbeitungsprozesses war es, gemeinsam mit den
Praktikerinnen und Praktikern wichtige Entwicklungslinien
und Vorhaben zu definieren und diese in einem weiteren
Prozess umzusetzen sowie die bereits im Feld vollzogenen
Weiterentwicklungsprozesse in der neuen Konzeption darzu-
stellen.

Am 22.04.2009 gab der Kinder- und Jugendhilfeausschuss
dazu den Auftrag und stellte die notwendigen Mittel zur Ver-
figung. Nach zwei Jahren Prozess wurde die neue Rahmen-
konzeption am 24.05.2011 im Kinder- und Jugendhilfeaus-
schuss beschlossen und dient nun als Orientierungsrahmen
fir dieses Arbeitsfeld in Mlnchen.

B Weitere Arbeit mit dem Konzept

Nun stellt sich die Frage, wie es auf dieser Grundlage in
diesem Arbeitsfeld weiter geht. Der kluge und satirisch
gemeinte Satz, , Prognosen seien schwer zu treffen,
besonders wenn sie in die Zukunft gerichtet sind” trifft
auch hier zu. Trotzdem sei der Blick auf wichtige Trends und
Entwicklungen gerichtet, die sich auf die offene Kinder und
Jugendarbeit auswirken, die sich in den engagiert geflhrten
fachlichen Diskussionen wiederfanden und die sich in den
nachsten Jahren eher verstarken werden:

» Die zeitliche Ausweitung des formellen Bildungsbereiches
und ihre Auswirkung (Ganztagsschule)

» Das , Abgehédngt werden” eines Teils der Kinder und
Jugendlichen von Bildungszugéngen

» Das Verschwinden der Normalbiografien und die zuneh-
mende Unplanbarkeit der Lebensentwdrfe junger Men-
schen (Beruf, Wohnen, Partnerschaft)

» die Auswirkungen einer zunehmend élter werdenden
Gesellschaft

» Die soziale Spreizung in der Gesellschaft und die zuneh-
menden Armutsphanomene

» Migrationshintergrund als Normalfall in den Einrichtungen
und in der Gesellschaft

» Die Haushaltssituation der Kommunen und ihre Auswir
kungen auf die offene Kinder und Jugendarbeit

» Die offene Kinder- und Jugendarbeit kann diese Probleme
sicherlich nicht I6sen, aber sie kann ihren eigenen spezi-
fischen Beitrag dazu erarbeiten, in Abstimmung mit den
Kindern und Jugendlichen und dem &ffentlichen Trager.

» Die wesentlichen Inhalte dazu finden sich in den Leitge-
danken, die dem Rahmenkonzept vorangestellt sind.

Die offene Kinder und Jugendarbeit ist ein Arbeitsfeld, das
einen wichtigen Beitrag zur Gestaltung der Prozesse des

Aufwachsens junger Menschen leistet, sich fachlich weiter
entwickelt und inhaltlich ausdifferenziert. Dabei wirkt sie als
Akteur in kommunalen Bildungslandschaften, vor allem in
der Vermittlung sozialer, personaler, kultureller und lebens-
praktischer Kompetenzen flir junge Menschen.

Flr das Erfahren, Erleben und und Umsetzen von sozia-
ler bis politischer Verantwortungstibernahme eroffnet die
Kinder und Jugendarbeit vielfaltige Gelegenheiten. Fir die
Kooperation mit der Schule steht sie bereit und sieht ihre
Starken vor allem darin, in den nicht unterrichtlichen Berei-
chen attraktive Lern- und Bildungsangebote zu machen.

Gerade die regionalen Einrichtungen werden stark von Mad-
chen und Jungen besucht, die von ihrer sozialen Herkunft
her nicht privilegiert sind. Hier kann die offene Kinder und
Jugendarbeit positive Erfahrungen und Stéarken vermitteln,
um diese Jugendlichen nicht zu Modernisierungsverlierern
werden zu lassen. Gerade die spezifisch anderen Zugange
der OKJA zu den Lebenswelten, der Kultur, den Empfin-
dungen und den Themen junger Menschen eréffnet ihr die
Maoglichkeit, ihre eigenstandige Rolle und ihren spezifischen
Bildungsauftrag in eine Gesamtverantwortung fir das Auf-
wachsen junger Menschen einzubringen. Im Stadtquartier,
im Gemeinwesen und im Sozialraum sieht sich die offene
Kinder- und Jugendarbeit auch als Dienstleister zur Gestal-
tung eines sozialen Miteinanders, vor allem durch das zur
Verfligung stellen von Rdumen, Ressourcen und Know-
How.

Die kostenlosen oder gunstigen Maéglichkeiten Freizeit zu
verbringen, Musik zu héren oder zu machen, sich sportlich
zu betatigen, Dinge auszuprobieren, an Fahrten teilzuneh-
men 0.a., hebt sich wohltuend von einer kommerzialisierten
und manchmal aggressiv agierenden Warenwelt flr Jugend-
liche ab.

Sicherlich hat die Erstellung des Konzeptes, die breit ange-
legte Beteiligung bereits ein Stlick Selbstvergewisserung,
eine Stlick mehr an Orientierung und viel Schwung und
Dynamik in das Arbeitsfeld gebracht. Doch jetzt heifst es
weiter dran bleiben: Leistungsbeschreibungen, inhaltliche
Orientierungen und Einzelkonzepte missen sich an der
Rahmenkonzeption orientieren und kritisch messen: Wie
stimmt unsere alltagliche Praxis in den Einrichtungen damit
Uberein? Was mussen wir andern? Tun wir die richtigen
Dinge? Tun wir die Dinge richtig?

Das stellt die Frage nach der Orientierung in einem Feld,
das durch seine Vielfalt, Buntheit und Offenheit gepragt ist.
Wie kann Innovation gestaltet werden, wenn eine neue
Idee nicht sogleich mit zuséatzlichen Ressourcen umgesetzt
werden kann?




Das vorliegende Rahmenkonzept soll ein Konzept sein, das
.lebt” Auch nachdem es beschlossen ist, sollen einzelne Tei-
le des Konzeptes erganzt und das Konzept in seiner Génze
weiterentwickelt werden.

Erkenntnisse und Ergebnisse der Wirkungsforschung und
aus der Beteiligung von Munchner Kindern und Jugendli-
chen sollen regelméaRig mit dem Konzept abgeglichen wer
den und das Konzept beeinflussen. Hierflr ist es notwen-
dig, mit Instrumenten der empirischen Sozialforschung die
Meinungen und BedUurfnisse der Kinder und Jugendlichen
und die Einschatzungen der Padagoginnen und Péddagogen
regelmaRig zu erheben. Es sind Langsschnitt-Untersuchun-
gen anzustreben, die es moglich machen, Veranderungen
bei den Kindern und Jugendlichen in Minchen zu erkennen
und flr das Konzept nutzbar zu machen. Dieser Prozess der
Qualitatsentwicklung im Feld soll durch eine Steuerungs-
und Unterstlitzungsgruppe fachlich begleitet werden

Das Rahmenkonzept soll als Grundlage einer prozessori-
entierten, lebendigen Weiterentwicklung des Arbeitsfeldes
dienen. Das Konzept liegt als Druckausgabe in einer Kurz-
und einer Beschlussfassung vor.

Die Erarbeitung dieses Konzeptes wurde von einer grol3en,
fachlichen und engagierten Beteiligung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in den Einrichtungen, der Steuerungsgruppe
und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Stadtju-
gendamtes getragen. Daflr sei allen gedankt. Ein beson-
derer Dank gilt Herrn Prof. Richard Minchmeier, der den
Arbeitsprozess mit hoher wissenschaftlicher Reputation, mit
vielen inhaltlichen Eingaben, mit groRem Engagement fir
die Praxis und mit viel Humor zur Seite stand.

Karl-Heinz Hummel (S-1I-KJF/JA)
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4. Jugendhilfe und
Ganztagsschule

B Einleitung

Das Thema Ganztagsschule bewegt weiterhin die Kinder
und Jugendhilfe: Ist die Ganztagsschule , das zentrale Bil-
dungsprojekt der nachsten Jahrzehnte’ ,die Ermdglichung
von Chancengerechtigkeit’ kann, auch mit Unterstltzung
der Jugendhilfe so eine ,,neue Bildungs- und Betreuungsin-
stitution”! entstehen? Oder gilt es, der ,,Dominanz der for-
mellen Bildung” entgegen zu treten? Muss die Kinder und
Hilfe und gerade die Jugendarbeit angesichts ,zunehmen-
der Ubergriffe in das Leben junger Menschen wachsamer
werden’ sich bemUhen , Freirdume zu erhalten” ??

Das Positionspapier des Stadtjugendamtes pladiert dafr,
die Ganztagsschule als Chance fur Schule und Jugendhilfe
bzw. als Chance flr junge Menschen zu begreifen, deren
Bildungspotentiale genutzt werden mussen. Es geht um
die Schaffung von gerechten Optionen flr junge Menschen,
die nicht zuletzt durch die demographische Entwicklung zu-
nehmend die Aufmerksamkeit von Politik und Gesellschaft
finden.

Die grofk angelegte empirische Untersuchung der Bundes-
regierung zur Ganztagsschule in Deutschland hat deutlich
gemacht, dass die bisherige Umsetzung der Ganztags-
schule noch keineswegs die in sie gesetzten Erwartungen
erflllt hat. Die Entwicklung und Umsetzung der Ganztags-
schule kann nicht allein von den fir die Bildung klassisch
zustandigen Institutionen bewaltigt werden. Sie braucht
Unterstltzung und ein auf alle sozialen Belange der jun-
gen Menschen ausgerichtetes Profil. Die Jugendhilfe ist
aufgefordert, sich an dieser Stelle selbstbewusst einzubrin-
gen. Gerade ihre Erfahrungen im Bereich der informellen
Bildung, ihre Kompetenz zur Netzwerkarbeit in den Sozial-
regionen und ihre professionellen Methoden der Starkung
von jungen Menschen in ihrer Sozialkompetenz und in ihrer
Kompetenz der Alltagsbewaltigung, machen sie zu einer un-
verzichtbaren Kooperationspartnerin bei der Ausgestaltung
der Ganztagsschule®

Weder Ubertriebene Beflrchtungen und noch eine ab-
wartende Distanz gegeniber der Ganztagsschule sind
angebracht, vielmehr geht es nun um eine konstruktive
Auseinandersetzung und aktive Kooperation mit dem neuen

' Thomas Rauschenbach, Impulsveranstaltung , Erziehung und Bildung’' Dt. Kinder und Jugendhilfetag, Stuttgart, 76.2011

2 Ursula Fehling, BDKJ, ebenda

2 Thomas Rauschenbach, Alltagsbildung braucht einen Platz in der Schule in: neue Caritas, Heft 5/ 2010




Partner. Der weitere Ausbau der Ganztagsschule bietet allen
Beteiligten neue Chancen der Kooperation, die sie in jedem
Fall nutzen sollten.

B Bisherige Einschatzungen von Seiten der Jugendhilfe
Die bisherigen Einschatzungen von Jugendhilfeseite stellen
zum einen die Chancen heraus, die eine Verbindung der
unterschiedlichen Bildungskonzepte von Jugendhilfe und
Schule bietet. 4 Zum anderen bezieht sich die Diskussion
auf die Probleme, die sich aus der veranderten Zeitstruktur
ergeben: Wenn Kinder und Jugendliche tatsachlich ganzta-
gig schulisch betreut werden, steht die nachmittégliche Zeit
fur die Angebote der Jugendhilfe nicht mehr zur Verfligung.
Bezogen wird dies insbesondere auf den Bereich der offe-
nen Kinder und Jugendarbeit, aber auch auf die Jugendver
bandsarbeit und den Bereich der erzieherischen Hilfen.®

Empirisch lassen sich diese Beflirchtungen allerdings kaum
belegen. Gerade in Bayern, wo diese Beflirchtungen am
lautesten formuliert werden, besuchen weniger als 5% der
Schilerinnen und Schuler die Ganztagsschule. Auch die
Befragungen von StEG kommen zu einem anderen Schluss:
15% der Ganztagsschilerinnen und -schiler besuchen
einen Jugendtreff oder Jugendzentrum. ,,Im Vergleich zwi-
schen Teilnehmern und Nichtteilnehmern von Ganztagsan-
geboten zeigt sich, dass Ganztagsschdlerinnen und -schiiler
zu Beginn der Erhebung deutlich 6fter einen Jugendtreff
besuchen... . Fragt man nach dem Besuch von Jugendgrup-
pen eines Verbandes oder Vereins, so gibt es zu keinem
Erhebungszeitpunkt Unterschiede zwischen Ganztagsteil-
nehmern und Nichtteilnehmern.’®

Dies hangt sicherlich damit zusammen, dass externe Part-
ner Ganztagsschule im entscheidenden Mald mitgestalten
und dies sind gerade eben Vereine, Jugendverbande und
Jugendhilfetrager. Bei den Kooperationen gilt weiterhin: Die
Kinder- und Jugendhilfe hat einen hohen Stundenumfang
pro Schule. Jugendamter und Jugendsozialarbeit decken
einen grofsen Anteil des Ganztagsangebotes ab.” Fir die
Offene Kinder und Jugendarbeit wird festgehalten, dass sie
durch ihr Engagement in Ganztagsschulen neue Zielgruppen
fur ihre Angebote gewinnt, jedoch nicht mehr Kinder und
Jugendliche (allerdings auch nicht weniger).

Umgekehrt ist zu hoffen, dass die feste Tagesstrukturierung,
die der Ganztag bei einem Grof3teil der Kinder und Jugend-
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lichen eines Tages sicher erreichen wird, die Jugendhilfe
langfristig von einigen Aufgaben entlasten wird, die sie aus
kompensatorischen Griinden ibernommen hat. Die Jugend-
hilfe muss aus verdanderten Lebenslagen Kinder und Ju-
gendlicher Konsequenzen ziehen. Sie muss sich allerdings
auch ihre Unabhangigkeit von Schule bewahren, ihr eigenes
Bildungsverstandnis bewahren. Als , selbstbewusster Part-
ner der Schule” 8 ist es ihre Aufgabe, Kinder und Jugendli-
che in ihrer Personlichkeitsentwicklung zu férdern, so dass
sie auch die Schule meistern, bzw. Uiberstehen kdnnen.

B Die Kinder- und Jugendhilfe in Miinchen und die
Ganztagsschule

Position und Rolle

Das Stadtjugendamt Minchen wiinscht sich grundsatzlich
eine inklusive, qualitativ gut aufgestellte und vor allem
verlassliche Ganztagsschule: Eine Schule, der alle Eltern
ihre Kinder ganztagig anvertrauen kénnen, mit der Gewiss-
heit, dass alle Schilerinnen und Schuler dort gut betreut,
individuell geférdert werden und niemand benachteiligt oder
ausgeschlossen wird. Gleichzeitig sollte diese Schule aber
auch so gestaltet sein, dass Kinder und Jugendliche sie
gerne und motiviert besuchen und die zeitliche Ausweitung
nicht als Belastung empfinden. Diese Art Schule zu realisie-
ren liegt in der Verantwortung der Schulpolitik.

Aufgabe von Jugendhilfe ist es aber, Kinder und Jugendliche
im Rahmen ihres besonderen Auftrages zu unterstitzen. So
soll Jugendhilfe nach §1 SGB VIII ,junge Menschen in ihrer
individuellen und sozialen Entwicklung férdern und und dazu
beitragen, soziale Benachteiligungen zu vermeiden oder
abzubauen’ Damit ist eine Verpflichtung zur Zusammenar-
beit der beiden Systeme gegeben. Auch die vorgenannten
Ergebnisse von StEG weisen darauf hin, dass gerade die
Zusammenarbeit der Systeme die groRten Chancen fir die
Forderung von Kindern und Jugendlichen beinhalten.

Die Kinder und Jugendhilfe in Minchen mit ihren vielfalti-
gen Angeboten in den Bereichen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit, der Jugendkulturarbeit und der Jugendsozial-
arbeit bieten flr diese Zusammenarbeit besonders glinstige
Bedingungen. Das Stadtjugendamt Mdnchen spricht sich
entschieden daflr aus, dass die Jugendhilfe gezielt und
systematisch unter Beachtung ihres eigenstéandigen Auftra-
ges mit Ganztagsschule zusammenarbeitet. Die Qualitat

4 Position der GEW zur Ganztagsschule; Arbeitsgemeinschaft der Jugendédmter der Léander Niedersachsen und Bremen
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von Ganztagsschule hangt zur Zeit noch wesentlich von
der Qualitat inrer Kooperationspartner ab. Ganztagsschule
soll und darf nicht nur eine Verlangerung der Unterrichtszeit
sein, sie soll nicht mehr Schule sein, sondern sie soll eine
andere Schule sein. Eine Schule in der die Interessen und
Stérken der Schulerinnen und Schler erkannt werden, die
deren Kreativitat fordert, die an der personlichen, sozialen
und kinstlerischen Kompetenz der Schiler arbeitet und sie
aktiv in die Gestaltung des Schulalltags mit einbezieht.

Die Jugendhilfe ist so sicher der geeignete Kooperations-
partner gerade fUr die Ganztagsschule. Der ,, selbstbe-
wusste Partner der Schule” arbeitet eng mit der Schule
zusammen, beachtet aber die unterschiedlichen Auftrage:
Die Jugendhilfe nimmt konsequent die ,, Subjektperspekti-
ve” ein, denkt vom einzelnen Kind/Jugendlichen aus, sieht
und fordert den Einzelnen, macht stark firs Leben, nicht
(nur) fur die Schule.Jugendhilfe nimmt Unterstltzungs- und
Anwaltsfunktion ein, gerade fur sozial benachteiligte Kinder
und Jugendliche, hilft das Ganztagsangebot so zu gestalten,
dass diese Kinder und Jugendlichen sich mit ihren Stéarken
und Interessen einbringen kénnen. Partizipationsmaoglich-
keiten stehen daher im Mittelpunkt: “Die Unterstltzung
und die Ermoglichung von Partizipation gerade benachtei-
ligter Kinder und Jugendlicher ist eine strategische Schlis-
selaufgabe fur das Jugendamt der Zukunft. Es muss diese
Aufgabe an allen seinen Gestaltungsorten unterstltitzen und
verwirklichen, um so Ausgrenzung und weiterer sozialer
Benachteiligung entgegen zu wirken."®

B Konsequenzen fiir die einzelnen Arbeitsfelder

Offene Kinder- und Jugendarbeit

Wie Eingangs erwahnt, befindet sich die offene Kinder- und
Jugendarbeit angesichts von Ganztagsschule keineswegs
in der Defensive. Der tatsachliche zeitliche Umfang von
GTS ist weiterhin sehr begrenzt. Durch die Kooperation mit
der GTS scheint die offene Kinder und Jugendarbeit eher
Zielgruppen zu gewinnen als zu verlieren. Trotzdem ist es
gerade fur die OKJA angesagt, auf die Entwicklung der
GTS und auf die Veranderung der Lebenswelt von Kindern
und Jugendlichen zu reagieren. Dies ist in Minchen in den
letzten Jahren erfolgt. Die offene Kinder und Jugendarbeit
weitet ihre Kooperation in dem Male aus, wie der Ganztag
zunimmt. Dies ist ein Prozess, der in Minchen bereits in
den 90er Jahren eingesetzt hat. Mittlerweile werden

ca. 15% der Angebotsstunden der offenen Kinder und
Jugendarbeit in der Kooperation mit der Schule erbracht. Sie
ist allein von ihrem Umfang her der wichtigste Kooperati-
onspartner der Schule und der GTS geworden.

Die offene Kinder und Jugendarbeit wird dartber hinaus
die Zeitstruktur ihrer Angebote flexibel dem Bedarf von
Schilerinnen und Schilern und deren Familien anpassen.
Offnungszeiten abends, an den Wochenenden und in den
Ferien erganzen das Betreuungsangebot der Schule. Auch
das Raumkonzept der offenen Kinder- und Jugendarbeit
passt sich den veranderten Bedingungen der Zeitstruktur
von Kindern und Jugendlichen an. Die Freizeitstatten erwei-
tern ihre Zielgruppe und dementsprechend ihre Angebots-
struktur. Die Hauser 6ffnen sich fur den Stadtteil, fir andere
Zielgruppen, insbesondere fir Familien™. “Fest steht: Die
offene Kinder und Jugendarbeit nimmt beim Aufbau einer
kommunalen Bildungslandschaft eine Schlisselrolle ein, die
in Zukunft noch starker wahrgenommen werden muss. Sie
muss sich allerdings als eigenstandige Partnerin, mit eige-
nen Bildungskonzeptionen positionieren und darf sich nicht
als flankierende Hilfseinrichtung des schulischen Bildungs-
wesens verstehen!™

Ganztagsschule und Ferienangebote

Ein vorrangiges Ziel der Ganztagsschule ist die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie. Eltern sollen durch die Ganztags-
schule ein verlassliches Betreuungsangebot das ganze Jahr
Uber erhalten. Schilerinnen und Schiler haben aber rund
zwolf Wochen Ferien im Jahr, Eltern jedoch weit weniger
Urlaub. Eltern missen deshalb wahrend der Ferien Arbeit
und Kinderbetreuung anders organisieren. Angebote von
Jugendhilfe und Schule wahrend der Ferien leisten deshalb
grundsatzlich einen wichtigen Beitrag zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf.

Aus Sicht der Kinder und Jugendlichen kommt Ferienange-
boten aber noch ein anderer Stellenwert zu. In den Ferien
wollen Kinder und Jugendliche sich entspannen, Abstand
von Schule und Unterricht gewinnen, ihre Zeit frei einteilen
kénnen, spielen und sich kreativ betatigen. Erholung und
Zusammensein stehen im Vordergrund. Die Kinder- und Ju-
gendhilfe reagiert darauf mit vielféltigen und abwechslungs-
reichen Angeboten. Die Angebote der Jugendhilfe in den
Ferien verstehen sich als auRerschulische Bildungsangebo-
te, es werden verschiedene spiel- und kulturpadagogische
Methoden angewandt, auch flie3en erlebnis-, natur und

9 Kurz-Adam, Nachhaltige Kinder und Jugendhilfe: Fachliche und strategische Aufgaben des Jugendamtes der Zukunft, Jugendhilfe 2/2011
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medienpadagogische Inhalte ein. Kinder und Jugendliche
haben durch diese Ferienmalinahmen die Gelegenheit, ihre
gewohnte Umgebung zu wechseln, sie lernen Gleichaltri-
ge aus anderen Schultypen, aus anderen Stadtteilen und
Orten, mit anderem sozialem Hintergrund kennen. Gerade
Kinder und Jugendliche aus sozial benachteiligten Familien
erhalten mit den Ferienangeboten der Jugendhilfe auch die
Maoglichkeit, (oft zum ersten mal in ihrem Leben) zu verrei-
sen. Sie lernen neben der Enge ihres Stadtviertels die nahe-
re Umgebung kennen, kommen erstmals in ein landliches
Umfeld, in eine andere Stadt, in die Berge. Ferienangebote
der Jugendhilfe gehen insofern Gber ein reines schulergén-
zendes Betreuungsangebot hinaus.

Ganztagsschule hat zunachst die schwierige Aufgabe ein
zuverldssiges Betreuungsangebot auch in den Ferien fir
alle Schilerinnen und Schiler, die ein solches Angebot
brauchen, sicherzustellen. Wie der im Juni 2011 vom Referat
far Bildung und Sport herbeigefiihrte Stadtratsbeschluss
“Betreuungsangebote fir die Ferien und am Freitag nach
Schulschluss” deutlich zeigt, ist im Zuge der Ganztagsschul-
entwicklung mit einem hohen Betreuungsbedarf in den
Schulferien zu rechnen. Dies betrifft besonders den Bereich
der gebundenen Ganztagsgrundschule, wo der Mangel an
Betreuungsangeboten hoch ist. Es wird vorgeschlagen,
dass die Schulen, bzw. das Referat fir Bildung und Sport
bei der Umsetzung dieses Beschlusses mit dem Stadtju-
gendamt bzw. mit den entsprechenden Tragern der Jugend-
hilfe zusammenarbeiten. Ziel dabei soll es sein, verbindliche
Ferienangebote von den Schulen ausgehend so zu realisie-
ren, dass dabei die aulBerschulischen Einrichtungen, Freizeit-
und Spielangeboten und Ferienangebote der Jugendhilfe
genutzt werden kénnen.

Jugendsozialarbeit

In der Landeshauptstadt Minchen ist die Jugendsozialarbeit
im Wesentlichen als Schulsozialarbeit ausgestaltet. Schulso-
zialarbeit ist hier seit langem an der Schule verortet.”? Das
Stadtjugendamt Minchen baut dieses Arbeitsfeld zur Zeit
in einem grofRen Umfang aus, In der ersten Ausbauphase in
den 90er - Jahren hatten dabei die Haupt- und Forderschu-
len Prioritat, nun wird das Angebot schwerpunktmaRig an
den Grundschulen etabliert. Das Arbeitsfeld ist durch die
Zunahme der Ganztagsschule aufgefordert sein Konzept zu
Uberprifen. Die Schulsozialarbeit in Minchen ist zu einer
Zeit entstanden als Ganztagsschule noch kein Thema war.
Von daher waren zu Beginn der Schulsozialarbeit in MUn-
chen Mittagessen, Hausaufgabenbetreuung, spater die sog.
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Nachmittagsbetreuung oder Ganztagsbetreuung wesentli-
che Bestandteile des Angebotes. Nachdem dies nun ein An-
gebotsbestandteil der staatlich organisierten Ganztagsschu-
le ist, kann Schulsozialarbeit ihre Aufgaben neu definieren.

Eine starkere Betonung der Einzelfallarbeit ist sicher eine
der Konsequenzen.

Schulsozialarbeit nimmt im Rahmen der Einzelfallarbeit
eine , Brickenfunktion” wahr, sie verbindet Schule, Eltern
und Schuler mit den Angeboten der Jugendhilfe. Zum
anderen Ubernimmt sie in dieser Funktion auch Aufgaben
der Hilfen zur Erziehung. Der direkte Kontakt im Schulalltag,
die Ansprache im Schulercafé, in der Pause, im Rahmen von
Gruppenangeboten setzt die Schulsozialarbeit auch frih-
zeitig in Kenntnis von Problemlagen. Die Schulsozialarbeit
wird immer mehr zum praventiven Frihwarnsystem und zur
niedrigschwelligen Erziehungsunterstitzung in der Schule.

Den jetzt stattfindenden Ausbau der Schulsozialarbeit an
Grundschulen nimmt das Stadtjugendamt deshalb zum
Anlass, die Verbindung zwischen Hilfen zur Erziehung,
Bezirkssozialarbeit und Schulsozialarbeit in der Schule und
in Verbindung mit Ganztagsschule konzeptionell zu Uberpri-
fen. Ziel ist auch eine préaventive Entlastung im Bereich der
Erziehungshilfen. Die Wirkung des Ausbaus der Schulso-
zialarbeit an den Grundschulen auf die Fallzahlentwicklung
in bestimmten Bereichen der Erziehungshilfen soll dabei
untersucht werden. Diese Funktion der Schulsozialarbeit

als praventives Friihwarnsystem scheint mit der Ganztags-
schule zuzunehmen. Die langere Anwesenheit in der Schule
macht bestehende Probleme noch deutlicher sichtbar. Ge-
rade belastete Ganztagsschulerinnen und Schiler brauchen
die Unterstltzung der Schulsozialarbeit.

Schulsozialarbeit kommt darlber hinaus oft die Aufgabe zu,
die Schulleitung bezliglich der Gestaltung des Ganztags zu
beraten, die verschiedenen Angebote zu koordinieren und
einzelne klassenbezogene Angebote selbst durchzufihren.
Diese Aufgaben erfordern zusatzliche Personalressourcen.
Die bislang fur Hausaufgaben-betreuung / Nachmittagsbe-
treuung eingesetzten Ressourcen werden nach den Pla-
nungen des Stadtjugendamtes stattdessen auch fir diese
Aufgaben eingesetzt werden. Zusétzlich sind Mittel aus
dem Bildungspaket fir diese neue Aufgabe der Schulsozial-
arbeit vorgesehen.

Die Jugendsozialarbeit hat sich mit der Schulsozialarbeit
bereits sehr wirkungsvoll innerhalb der Schule etabliert, sie

12 Der Begriff Schulsozialarbeit als der allgemeine Fachbegriff schlief8t ,, Jugendsozialarbeit an Schulen” als Férderkonzept des bayerischen Sozialministeri-

ums mit ein.
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ist zu einem allseits akzeptierten engen Kooperationspart-
ner von Schule geworden. Sie muss diese Position nutzen,
um die Schule bei der Gestaltung des Ganztages mit ihrer
Jugendhilfekompetenz zu beraten und zu unterstitzen.

Erzieherische Hilfen

Das Angebotsspektrum der Erziehungshilfen besteht aus
stationaren, teilstationaren und ambulanten Hilfen. Die
Ambulanten Erzieherischen Hilfen arbeiten am unmittelbars-
ten von allen Angeboten sozialrdumlich-orientiert und in der
Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen verankert. Neben
der Sozialraumorientierung liegt eine besondere Starke der
ambulanten Hilfe in ihrem flexiblen Betreuungskonzept,
d.h. sie kann sich in Intensitat und Dauer ganz individuell
dem erforderlichen Bedarf anpassen — und sie arbeitet
sowohl einzelfallorientiert wie auch in Gruppenbeziigen. Die
Schulen, zunehmend auch die Ganztagsschulen, sind so
ebenfalls ein wichtiger Partner in der Zusammenarbeit im
Einzelfall. Fir die Zukunft wird eine differenzierte Abstim-
mung zwischen den Profilen der Schulsozialarbeit und den
Ambulanten Erzieherischen Hilfen erforderlich sein.

Die Ambulanten Erzieherischen Hilfen als Einzelfallhilfe
erflllen bei gravierenden Erziehungsschwierigkeiten

bzw. gravierenden dissozialen Entwicklungen von Kindern
und Jugendlichen eine Verbindungsfunktion zwischen der
schulischen Lebenswelt der Kinder/ Jugendlichen, der dort
strukturell vorgehaltenen Schulsozialarbeit und dem privaten
Bereich von Familie und PeerGroup. Einer verbesserten Hil-
feplanung, die sowohl die Chancen der Ganztagsschule als
auch die Unterstiitzungsmoglichkeiten der Schulsozialarbeit
einbezieht, kommt beim Zusammenwirken von Ganztags-
schule und erzieherischen Hilfe groRe Bedeutung zu. Die
Ambulanten Erzieherischen Hilfen als sozialraumlich ange-
legtes Angebot der Jugendhilfe muss aulRerdem verstéarkt
nach Kooperationsmaoglichkeiten mit allen Ganztagsangebo-
ten suchen und neue Wegen gehen, diese Angebote quali-
tativ so mit zu gestalten, dass sie als Férdermaoglichkeiten
far alle Kinder und Jugendlichen genutzt werden kénnen.

Handlungsbedarf besteht in der Weiterentwicklung der ge-
trennten Bildungs- und Férderkonzepte flur seelisch behin-
derte oder von seelischer Behinderung bedrohte Kinder an
einem Lernort bzw. an einem Forderort. Das Inklusionsver-
standnis zwischen Bildungsbereich und Kinder und Jugend-
hilfe bildet hier die Grundlage.

Auch im Bereich der Kindertagesbetreuung wird zur Zeit an
Konzepten gearbeitet, um dieses Angebot mit Unterstut-
zung der erzieherischen Hilfen zu einer Fordermdglichkeit
auch fr sozial benachteiligte Kinder hin zu entwickeln.

Mit dem Ausbau der Ganztagsschulen ist damit eine Neu-
gestaltung der erzieherischen Hilfen — insbesondere der
ambulanten Hilfen und der Hilfen in Tagesgruppen — sowie
der Eingliederungshilfen in raumlich und zeitlicher Hinsicht
zu entwickeln. Wir schlagen deshalb vor, dass von den vor-
handenen Mitteln der erzieherischen Hilfen fir eine Unter-
stltzung besonders benachteiligter Kinder und Jugendlicher
in der Ganztagsschule in einem festzulegenden Umfang
Ressourcen eingesetzt werden kénnen. Bundesweit sind in
letzten Jahren erhebliche Mittel in den Ausbau von Ganz-
tagsangeboten investiert worden, dieser Trend wird sich
fortsetzen. Gerade die Erziehungshilfen missen versuchen,
diese Betreuungsangebote als Kooperationsmaoglichkeit zu
nutzen, ,es muss die Frage gestellt werden, was das Re-
gelsystem Schule im Sinne praventiver Leistungen fir eine
gelingende Sozialisation beitragen soll und kann.”"® Eine
gelingende Kooperation von Erziehungshilfen und Schule
sollte beiden Seiten die Mdglichkeit geben, ihre Konzepte
zu Uberprifen und im Sinne der Kinder und Jugendlichen
mit besonderem Forderbedarf gemeinsame Angebote zu
gestalten.

B Finanzierung

Fachlich spricht vieles fir eine enge Zusammenarbeit von
Jugendhilfe und Ganztagsschule. Dabei missen jedoch die
unterschiedliche Zustandigkeiten von Land und Kommune
sowie die unterschiedlichen Aufgaben beachtet werden. Fir
die offene und gebundene Ganztagsschule wird bisher in
der Rahmenvereinbarung fir Munchen folgende Abgren-
zung festgehalten: Beide Formen von Ganztagsschule sind
staatliche Aufgaben” diese Form der Kooperation kann nicht
aus Jugendhilfemitteln finanziert werden, hier ist die Finan-
zierung aus Mitteln der Schule Grundvoraussetzung”'. Bei
denTragern der Jugendhilfe, die Leistungen fir die offene/
gebundene Ganztagsschule erbringen, herrscht allerdings
Einigkeit darlber, dass die bisher von der Schule zur Verfi-
gung gestellten finanziellen Mittel nicht ausreichen, um ein
qualitativ gutes Angebot sicherzustellen.

Die Jugendhilfe hat ein eigenes Interesse an einer quali-

s ProlR, Reiner, Rationaler Diskurs statt der Gblichen Reflexe!, Forum Jugendhilfe, 2/2012, S. 15
4 Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat/ Stadtjugendamt Minchen, Rahmenvereinbarung und Standards zur Zusammenarbeit

Schule-Jugendhilfe, 2010, Seite 12
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tativ guten Gestaltung des Ganztages, sie ist in Minchen
ein fester Kooperationspartner der Schule. Die Schule und
insbesondere die Ganztagsschule sind der Platz, an dem die
Jugendhilfe zunehmend Kinder und Jugendlichen erreichen
kann. Das Stadtjugendamt Minchen hat sich der Maxime
verpflichtet, ,,vom Kind aus zu denken’ Von diesem Stand-
punkt aus pladiert das Jugendamt daflir zunachst mit den
vorhandenen Ressourcen in den oben genannten Themen-
feldern verstarkt mit der Ganztagsschule zusammen zu
arbeiten. Alle Arbeitsfelder haben den Auftrag hierzu
Maglichkeiten der Umschichtung und andere Finanzierungs-
formen fUr ihren Bereich zu erarbeiten. Insbesondere im
Bereich der Hilfen zur Erziehung werden verstarkt Ressour
cen fur die Kooperation mit der Ganztagsschule eingesetzt
werden.

Eine weitere, zumindest befristete Finanzierungsmaoglich-
keit, wird im Bildungs- und Teilhabepaket gesehen. Das
Bildungs-und Teilhabepaket der Bundesregierung sieht

eine festgelegte, aber befristete Pauschale fir Schulso-
zialarbeit vor. Die Kommunen kdnnen tber die konkrete
Verwendung dieser Mittel eigenstandig entscheiden. Ein Tell
dieser Pauschale soll flr die Zusammenarbeit von Jugend-
hilfe und Ganztagsschule verwendet werden. So kann an
ausgewahlten GTS im Rahmen des gebundenen Ganztags
die sogenannte , Ganztagsschule plus” finanziert werden,
an denen ein Jugendhilfetrager mit den Schuilerinnen und
Schilern mit der entsprechenden Methodik an ausgewahl-
ten Jugendhilfethemen arbeiten kann. Parallel dazu sollte
der Einsatz der Jugendhilfe auch in den offenen Ganztags-
klassen durch die Mittel des Bildungs- und Teilhabepakets
unterstltzt werden. Gerade in diesen Klassen sammeln sich
nach Einschatzung der Fachkrafte die sozial benachteiligten
und oft auch psychisch belasteten Schilergruppen. Ziel des
Bildungs- und Teilhabepakets der Bundesregierung ist es,
gerade sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche in ihrer
Entwicklung zu fordern. Die Beteiligung der Jugendhilfe an
der Ganztagsschule ist dafir die richtige Mafinahme.

B Fazit

Trotz groRRer Anstrengungen aller schulischen Akteure in den
letzten zehn Jahren, Schule im Sinne einer Férderung von
Kindern und Jugendlichen zu verbessern, muss sich die Bil-
dungspolitik auch weiterhin einer kritischen Bewertung der
Offentlichkeit stellen. Das Zauberwort Ganztagsschule allein
bewirkt noch wenig. Ganztagsschule wird erst dann zur
Chance, wenn die Qualitat ihrer Ausgestaltung sich weiter-
entwickelt. Aufgabe von Schule ist es, eine Ganztagsschule
mit der entsprechenden Qualitat zu realisieren. Hier missen
entschieden mehr Mittel eingesetzt werden als dies bisher
geplant ist. Ohne eine bildungspolitische Neuorientierung
ist dies nicht zu schaffen.

Zum anderen braucht Schule hierfir Kooperationspartner.

Ein wichtiger Partner dabei ist die Jugendhilfe. Auch fur die
Jugendhilfe gilt: sie hat viele Kooperationspartner. Einer
davon ist die Schule. Fur die Jugendbhilfe ist die Ganztags-
schule eine Chance, die sie im Sinn ihres lebensweltlich
orientierten Unterstltzungsansatzes fir die Kinder und
Jugendlichen in der Stadt nutzen sollte.

Stefan Fischer (S-I-KJF/L)
Dr. Maria Kurz-Adam (S-II-L)

Dieser Artikel ist ein Auszug aus einem ausfuhrlicheren Positionspapier des
Stadtjugendamtes zum Thema ,, Jugendhilfe und Ganztagsschule”

Es entstand in der Zusammenarbeit mit einer AG der angehorten:

Frau Dr. Maria Kurz-Adam, Gundula Brunner, Gabriele Bertz, Stefan Fischer,
Rainer Heinrich, Hartmut Kick. Astrid Manstetten, Stefan Nather, Sabine
Mayer-Babic, Barbara Wehr, Martin Weszycki




5. Unbegleitete Flichtlinge
— Herausforderung fiir die
Minchner Jugendhilfe

Stetige Zunahme der Fliichtlingszahlen

Das Stadtjugendamt MUlinchen verzeichnet seit vielen Jah-
ren eine stetige Zunahme im Stadtgebiet von jungen Men-
schen, die infolge von kriegerischen Zustanden, politischen
Repressionen, existenzbedrohender Armut und vielen
anderen Grinden als Minderjahrige ohne elterliche Beglei-
tung ihre Heimatlander verlassen und nach Deutschland
fliehen. Diese jungen Menschen, sogenannte unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge (umF), die nach Ankunft in Min-
chen durch das Stadtjugendamt im Rahmen des § 42 SGB
VIl in Obhut genommen werden’, stellen inzwischen eine
sehr grolRe Zielgruppe der Minchner Jugendhilfelandschaft
dar. Im Bereich der Heimerziehung und Inobhutnahmen
sind aktuell rund 900 Falle? und damit ein gutes Drittel aller
stationar untergebrachten jungen Menschen unbegleitete
Flichtlinge.

Diese Personengruppe stellt damit die Mdnchner Jugend-
hilfe vor eine grof3e Herausforderung, da bei schwieriger
Immobiliensituation und Fachkraftemangel ausreichend
Jugendbhilfepldtze geschaffen werden missen, die dem be-
sonderen Bedarf dieser jungen Menschen gerecht werden.
Gleichzeitig sind diese jungen Menschen flr eine weltoffe-
ne Stadt wie Minchen eine grof3e Bereicherung, da sie ein
hohes Mal} an Motivation, Engagement, Kreativitat, Flexibi-
litat und Neugier mitbringen, was gute Voraussetzungen fir
eine erfolgreiche Gestaltung der Hilfeangebote bietet.

Dem steigenden Bedarf an Jugendhilfeplatzen wurde mit
einer groRen Ausbauoffensive begegnet. Seit Sommer
2009 bis Mitte 2012 gelang es dem Stadtjugendamt mit
Unterstltzung der freien Trager der Jugendhilfe und in guter
Kooperation mit der Heimaufsicht der Regierung von Ober
bayern, 158 stationare Platze im Bereich der Hilfen zur Erzie-
hung und 99 gemafd § 13 (3) stationdre Jugendsozialarbeit
nach SGB VIII einzurichten. Das Angebot der Ambulanten
Erziehungshilfen wurde nahezu verdoppelt. In der Planung
sind in 2012 weitere 123 HzE-Platze fir den Bereich junger
unbegleiteter Fllchtlinge.
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Unbegleitete minderjahrige und junge erwachsene Flichtlin-
ge, die infolge der Flucht bzw. der fluchtursachlichen Erleb-
nisse oftmals traumatisiert sind und mit den Auswirkungen
daraus zu kdmpfen haben, erweisen sich im Jugendhil-
feverlauf in der Regel als besonders interessiert an einer
schnellstmdglichen Integration in Deutschland bzw. ihrer
neuen Minchner Heimat. Viele von ihnen kommen mit dem
Ziel, schnellstmoglich die deutsche Sprache zu lernen, eine
Schule zu besuchen und einen Schulabschluss zu machen,
um anschlief3end einen Beruf zu erlernen und sich mit den
Einklnften daraus selbst versorgen zu konnen. In Deutsch-
land ist unter den unbegleiteten Fllichtlingen die Situation
der 16- bis 17- Jahrigen aufgrund ihres asylrechtlichen
Status besonders prekar, da sie gemaf’ § 12 Abs.1 AsyIVIG
wie erwachsene Asylbewerberlnnen behandelt werden,
obwohl sie gleichzeitig als Minderjahrige unter den Schutz
des Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) fallen.

Trotz der erheblichen Einschrankungen durch die bestehen-
den asyl- und auslanderrechtlichen Bestimmungen sowie
der individuellen Schwierigkeiten, wie die mangelnde schuli-
sche Vorbildung oder die weit verbreiteten traumabedingten
Schlaf- und Konzentrationsschwierigkeiten, erreicht ein
Grolsteil dieser jungen Menschen mit Unterstitzung durch
MaRnahmen der Jugendhilfe in vergleichsweise kurzer Zeit
dieses Ziel.

Folgende Fallbeispiele aus der Praxis verdeutlichen
diese Feststellung

A. kam im November 2011 im Alter von 15 Jahren als
unbegleiteter minderjahriger Flichtling aus dem Irak nach
Deutschland. Er wurde vom Stadtjugendamt Minchen in
einer Schutzstelle in Obhut genommen. Im Irak hatte A. bis
zur 8. Klasse eine Schule besucht. Bald nach seiner Ankunft
in Deutschland wurde er zum Schulbesuch angemeldet und
erhielt einen Schulplatz in der Ubergangsklasse an einer
Mittelschule. Nachdem er seine anféngliche Unsicherheit
und Scheu tUberwunden hatte, konnte er sich gut in die Klas-
se integrieren. Aufgrund seiner raschen Auffassungsgabe
und seiner grofen Motivation zéhlte er bald zum leistungs-
starkeren Teil der Klasse. Zuséatzlich zum reguldren Unterricht
nahm A. auch regelmaflig am Deutschkurs teil, der durch die
Einrichtung angeboten wurde. A. konnte die Ubergangsklas-
se erfolgreich abschlieRen und zum neuen Schuljahr in die
nachsthohere Klasse wechseln. Seine Leistungen blieben
weiterhin konstant gut, so dass er im Sommer zu den

' Die Landeshauptstadt Miinchen leistet seit Jahren einen GroRteil der bayernweiten Inobhutnahmen von unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlingen, im

Jahr 2011 waren es 77 Prozent.
2 Vgl. das Zahlenmaterial im Report, Teil A, Punkt 1.5
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Prifungen fir den Hauptschulabschluss antreten konnte. A.
erwartet nun mit Spannung das Ergebnis. Durch verschiede-
ne Praktika konnte A. sich bereits beruflich orientieren. Wah-
rend eines Praktikums in einem Restaurant lberzeugte er
durch sein offenes Wesen sowie seine praktischen Fahigkei-
ten, so dass ihm dort ein Ausbildungsplatz — selbst flr den
Fall, dass er den Hauptschulabschluss wider Erwarten nicht
bestehen sollte - ab Herbst zugesichert wurde. A. ist bereits
gespannt, was ihn mit Eintritt in das Berufsleben erwartet.

D. kam im Juli 2010 im Alter von 17 Jahren als unbegleiteter
minderjahriger Flichtling aus Somalia nach Minchen. Beim
Erstgesprach mit dem Stadtjugendamt gab der Jugendliche
an, zwei Jahre in seinem Heimatland die Schule besucht zu
haben und in seiner Heimatsprache lesen und schreiben zu
konnen. Trotz der sehr schwierigen Rahmenbedingungen

in der Erstaufnahmeeinrichtung fir umF nahm D. motiviert
an einem Sprachkurs teil. Nach der Vermittlung in eine
stationare Jugendhilfeeinrichtung in Minchen besuchte D.
zusatzlich noch einen einrichtungsinternen Deutschkurs.
Eifrig nahm der zurlickhaltende und hoéfliche Junge das
Angebot wahr und machte gute Fortschritte im Erlernen der
deutschen Sprache. Seit dem Schuljahr 2011/12 besucht D.
erfolgreich eine berufsvorbereitende Mafinahme im Berufs-
feld Textiltechnik. Sein Ziel war, den Hauptschulabschluss zu
erreichen und anschlie3end eine Ausbildung zu beginnen.
Wahrend dieser Maflinahme absolvierte D. erfolgreich ein
Praktikum in einer Backerei und kann ab Schuljahr 2012/13
dort die Ausbildung zum Backer beginnen. Da sich D. noch
im Asylverfahren befindet, ist der erfolgreiche Ausbildungs-
beginn davon abhangig, ob das Kreisverwaltungsreferat
eine Arbeitserlaubnis erteilt. Obwohl D. in Somalia nur zwei
Jahre die Schule besuchte, hat er durch seine hohe Lernmo-
tivation, sein vorbildliches Verhalten, die guten Noten und
durch die gezielte Forderung in der stationdren Jugendhilfe
eine sehr gute Prognose, die Ausbildung erfolgreich zu
bewaltigen. Hervorzuheben ist, dass D. es innerhalb von
zwei Jahren geschafft hat, einen Schulabschluss zu erwer
ben und auf dem ersten Arbeitsmarkt eine Ausbildung zu
beginnen.

Diese Fallbeispiele stehen exemplarisch fir eine Mehrheit
der unbegleiteten minderjahrigen und jungen erwachsenen
Flichtlinge. Sie sind damit ein positives Vorbild fir Jugendli-
che ohne Fluchthintergrund in den entsprechenden Einrich-
tungen und werden am Ende der Jugendhilfe grofRtenteils
als verantwortungsbewusste und leistungsbereite Mitglie-
der unserer Gesellschaft in die Selbstéandigkeit entlassen.
Nicht nur im Rahmen der Schutzverpflichtung allen Minder
jahrigen in Deutschland gegenuber, sondern auch in Hinblick
auf die demographische Entwicklung in Deutschland und
den Fachkraftemangel, muss diesem Personenkreis mit
seinen Ressourcen die noétige Unterstltzung dazu geleis-

5. Unbegleitete Fliichtlinge | B

tet werden. Diese Aufgabe leistet die 6ffentliche und freie
Jugendhilfe in Minchen in erheblichem Umfang und in sehr
guter Qualitat. Die Rickmeldungen aus den Jugendhilfe-
einrichtungen der freien und des 6ffentlichen Tréager/s sind
einhellig positiv.

Im Bildungsbereich haben sich 2011 deutliche Verbesse-
rungen fur diese Personengruppe ergeben. So haben die
jungen Menschen seit Herbst 2011 in Bayern endlich die
Maéglichkeit, die Berufsschule zu besuchen. Eine Schulpflicht
bestand fiir sie vorher nur bis zum Alter von ca. 16 Jahren.
Diese neue Berufsschulberechtigung, welcher in Minchen
durch acht neue Klassen Rechnung getragen wurde, wird
von den Jugendlichen sehr engagiert angenommen und
genutzt und bedeutet Uber die verbesserten schulischen
und beruflichen Perspektiven hinaus einen erheblichen Fort-
schritt, was ihre Tagesstruktur und damit auch die Verarbei-
tung von Traumata betrifft.

Die Erfahrung zeigt generell, dass die Sicherheit von festen
Strukturen und padagogisch versierten Ansprechpersonen
einer Jugendhilfeeinrichtung sowie Tagesstruktur durch Bil-
dungs- und Freizeitangebote dazu beitragen kann, mit den
erlebten Traumata und den daraus resultierenden Auswir
kungen leben zu kénnen bzw. diese im Laufe der Zeit und
ggf. mit Unterstlitzung durch eine ambulante Psychothera-
pie auch bearbeiten zu konnen. Bei einem Grolsteil der in
Obhut genommenen Jugendlichen ist zu verzeichnen, dass
sich die Auswirkungen ihrer Traumata bereits nach kurzer
Zeit in entsprechenden Einrichtungen der Jugendhilfe deut-
lich verbessern und sich die jungen Menschen insgesamt
stabilisieren.

Das Stadtjugendamt hat dem Stadtrat 2011 ein neues
Betreuungskonzept flir umF/uF vorgelegt, das sich an indi-
viduellen Lebenslagen orientiert und dadurch eine bedarfs-
gerechtere Unterbringung ermdglicht. Durch die daraus seit
2009 geschaffenen neuen stationédren Platze in sozialpada-
gogisch begleiteten WWohngruppen nach § 13 (3) SGB VI, die
der Forderung und Verselbstandigung von jungen Menschen
in schulischer oder beruflicher Ausbildung dienen, konnte
der Anteil von jugendlichen Fllchtlingen in stationaren
Erziehungshilfeeinrichtungen tatsachlich verringert werden.
Diese Betreuungsform hat sich bislang als zielgruppenorien-
tiert und erfolgreich erwiesen.

Melanie Contu (S-lI-E/E)
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6. Das Jahr der Partizipation
2010-2011 in Minchen

Viele Prozesse wurden im Partizipationsjahr 2010/2011 an-
gestolRen, nicht nur in Mlnchen, auch bundesweit. Mit dem
Abschluss des Nationalen Aktionsplanes fir ein kinderge-
rechtes Deutschland (NAP) liegen nun erstmals bundesweit
. Qualitatsstandards fir die Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen” des Bundesministeriums fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend vor. Dennoch missen auch weiterhin
grof3e Anstrengungen unternommen werden, um vor Ort, in
unserer groRen Stadt das Recht auf Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen zu sichern, zu starken und dort, wo es
notig ist — auszubauen.

B Blitzlicht 1: ,,Mehr Partizipation wagen!” Fortbildung
fiir mehr Partizipation stadtweit

.Mir ist aufgefallen, dass wir in unserer Einrichtung eigent-
lich schon ganz viel beteiligen. Aber wir missen unbedingt
noch starker unsere ,Haltung’ gegenuber der Beteiligung
von Kindern Uberdenken. Mehr Beteiligung von Kindern
bedeutet unweigerlich, dass auch wir Erwachsene mehr
Beteiligung wagen missen, dass wir mehr Beteiligung zu-
lassen mussen und uns gut Uberlegen, welchen Standpunkt
wir einnehmen, nicht nur den Kindern gegentber.” - So
resimierte eine Teilnehmerin die dreitégige Fortbildung des

Padagogischen Instituts im Referat fir Bildung und Sport
Mehr Partizipation wagen!* Ahnlich auch die Stimmen
anderer Teilnehmerinnen dieser Fortbildung. Sie richtete
sich referats- und tragerlbergreifend an die Leitungen und
das padagogische Fachpersonal von Kindertagesstatten. Die
Teilnehmerinnen reflektierten ihre Rolle und ihre Haltung

in Partizipationsprozessen, erprobten neue Formen und
Methoden, suchten nach guten Wegen, wie sich Kinder
anliegen und Erwachsenenanliegen umsetzen lassen im
padagogischen Alltag eines Kindergartens, einer Krippe
oder eines Hortes. Und waren nach der Fortbildung hdchst
motiviert, mehr Beteiligung im Alltag ihrer Einrichtungen zu
ermaoglichen.

Die Fortbildung ,,Mehr Partizipation wagen!” ist eine der
vielen Mafinahmen, die im ,,Jahr der Partizipation” in Min-
chen angestoRen wurden — und die darlber hinaus fortge-
setzt werden sollen.

B Blitzlicht 2: Kinder- und Jugendfonds Neuaubing/
Westkreuz

.Wir verbessern unsere Gegend! Und dafir gibt es jetzt
auch Geld. Nicht nur fir uns, sondern fir alle Kinder und
Jugendlichen in Neuaubing/Westkreuz. WWenn sie gute Ideen
haben! Und was tun wollen!’ das sagen Ugur (15 Jahre,
Schiler), Osman und Emre (beide 17 Jahre und Azubis).
Noch klingt etwas Zweifel mit, ob das auch wirklich funktio-
nieren wird mit dem Kinder- und Jugendfonds in Neuaubing/
Westkreuz. Zu neu ist fUr die drei Jugendlichen, was im 22.
Stadtbezirk in den letzten Monaten entwickelt wurde. Fir
Kinder und Jugendliche — und gemeinsam mit ihnen. Die
Beteiligung der Madchen und Jungen fing bei der Namens-
gebung fur das Projekt an — und hort bei der Entscheidung,
welche Ideen flr den Stadtteil einen finanziellen Zuschuss
bekommen sollen, noch lange nicht auf!

Die drei Jugendlichen haben etliche Verbesserungsvor
schldge: Den Basketballkorb auf dem Geldnder neben ihrer
Freizeitstatte misste man vom Ubrigen Ballspielgelande
entfernen und daneben aufstellen, damit klinftig parallel
FulRball und Streetball gespielt werden kann und sich die
Gruppen nicht mehr ins Gehege kommen. Auch die Amei-
senplage nahe dem Freizeittreff misste dringend angegan-
gen werden! Oder weitere Skatemaglichkeiten geschaffen
werden! Aber ob daflir 500,- Euro reichen?

Ein Kinder- und Jugendfonds als innovative Form der
Beteiligung

Die Idee ist bestechend: Kinder und Jugendliche wissen
selbst am besten, was sie brauchen, was in ihrem Stadtteil,
ihrer Schule, ihrer Freizeiteinrichtung oder ihrem Wohnum-
feld fehlt oder verbessert werden kann. Mit dem Kinder
und Jugendfonds Neuaubing/Westkreuz (und ahnlich auch




im Sanierungsgebiet der Sozialen Stadt in Berg am Laim/
Ramersdorf) ist es nun mdéglich, dass Kinder und Jugendli-
che ihre Ideen und Vorschlage , finanziert” bekommen, um
sie zeitnah selbst umzusetzen. Das Vorgehen: Die Madchen
und Jungen stellen ihre Idee vor und vermerken in einem
kleinen ,, Antragsformular’ wie viel Geld sie daflr bendti-
gen. Eine Jury, die aus mehreren Gleichaltrigen und einigen
Erwachsenen besteht und erstmals im Juli 2011 tagte,
entscheidet Uber die Mittelvergabe. Bis zu 500,- € kénnen
pro ldee beantragt werden. Voraussetzungen: Man wohnt
im Stadtteil, setzt die Idee selbst oder mit Freunden um und
gibt das Geld fur Sachmittel aus, die an Hand von Kassen-
bons oder anderen Rechnungen belegt werden.

Erwachsene stehen beratend zur Seite, wenn sie
gebraucht werden

., Kinder und Jugendliche werden so ermutigt, sich aktiv und
ohne grofRe blrokratische Hirden an der Gestaltung ihres
Stadtviertels zu beteiligen’, betont Anne Hirschmann vom
Bezirksausschuss Aubing, eine der Initiatorinnen des Projek-
tes des 22. Stadtbezirkes. Damit die Kinder das Umsetzen
ihrer Idee gut stemmen kdnnen, werden ihnen auf \WWunsch
erwachsene ,,Coaches” zur Seite gestellt. Diese beraten,
offnen Turen und ebnen Wege.

Dem Stadtteil oder Stadtbezirk kommt eine wichtige Rolle
bei der Entwicklung von mehr Beteiligungsmaglichkeiten
fur Kindern und Jugendlichen zu. Im ,,Jahr der Partizipati-
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on” entwickelte sich im 22. Stadtbezirk eine Initiative, die
hier beispielhaft dargestellt wird. Eine ,, Initiativgruppe” von
Erwachsenen lotete unterschiedliche Partizipationsmaoglich-
keiten aus und suchte nach Finanzierungsmaoglichkeiten. Sie
setzt sich aus freien Tragern, Lokalpolitikerinnen und Fachleu-
ten der Verwaltung zusammen. Das Minchner Kinder und
Jugendforum (Kultur&Spielraum e.V.) sowie das Team Grline
Schul- und Spielhofe (Urbanes Wohnen e.V.) wurden durch
das Sozialreferat / Stadtjugendamt mit der fachlichen Beglei-
tung des Projekts beauftragt. Fir die Erstausstattung dies
Aubinger Kinder und Jugendfonds konnten Mittel aus der
Lotterie der Gllckspirale sowie von der Stadtsparkasse MUn-
chen (Stiftung ,, Fir Kinder und Jugendliche unserer Stadt”)
eingeworben werden.

B Blitzlicht 3: , Kinderorte im Stadtteil sichtbar machen
- Spielorte (neu) entdecken” — erweitertes Konzept fiir
den Weltkindertag (20. September)

LAlso ich find’s toll, dass ich hier auch mal meine Meinung
sagen darf, ob das Spielen in meiner Gegend gut ist! Ich
glaube nicht, dass Erwachsene das so gut kénnen wie
Kinder. Wer denkt denn schon daran, dass wir zum Beispiel
auf Baume klettern wollen und deshalb auf Spielplatzen

auch Kletterbdume brauchen?” - Ferdinand (10 Jahre) ist ein
begeistertes Mitglied der Laimer Kinderjury, zusammen mit
einem Dutzend anderen 8- bis 13-Jahrigen aus dem Stadltteil.
Seine Schwester Gwendolin ergédnzt: ,Und den Fragebogen,
den nehm ich auf jeden Fall mit nach Hause und gehe dann
mit meiner Freundin noch mal andere Spielplatze untersu-
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chen. Hier sind ja langst noch nicht alle guten in der Liste
drin”

ZweiTage lang war die Kinderjury in Laim unterwegs, um
kinderfreundliche Laimerinnen und Laimer zu interviewen
und 6ffentliche oder private Spielorte in Laim genau unter die
Lupe zu nehmen. Vorher konnten alle Kinder aus Laim mit
Hilfe eines KinderStadtteil-ForscherBlocks auf hervorragende
oder weniger ansprechende ,, Orte im Stadtteil” hinweisen.
Alle Ergebnisse wurden gesammelt und ausgewertet und
anschlielRend der Kinderjury vorgelegt. Personen und Kin-
derorte, die der kritischen Betrachtung der Laimer Kinderjury
standhielten, bekamen auf dem Weltkindertag eine Urkunde
oder ein Gltesiegel verliehen. Finf kinderfreundliche Laime-
rinnen und Laimer wurden auf diese Weise ausgezeichnet
und sechs Spielplatze als besondere , Kinderorte des Stadt-
teils” hervorgehoben, darunter auch zwei private Spielplatze.
Andere wurden zwar gelobt (weil schon vieles gut ist), aber
noch nicht ausgezeichnet (weil es noch einiges zu verbessern
gibt). Darum will sich nach dem Weltkindertag der Laimer
Bezirksausschuss kiimmern, allen voran Lisbeth Haas, die
ehrenamtliche Kinder und Jugendbeauftragte, sowie Stefanie
Junggunst, die Vorsitzende des Unterausschusses Soziales/
Schule/Sport im 25. Stadtbezirk Laim.

Dieses breit angelegte Pilotprojekt zur Férderung der Stadt-
teilbeteiligung von Kindern und Jugendlichen mit dem Fokus
.Spielrdume” dauerte einen Sommer lang, vom Weltspieltag
(28. Mai) bis zum Weltkindertag (20. September). Beteiligt
waren neben der stadtischen Kinderbeauftragten die Arbeits-

gemeinschaft Spiellandschaft Stadt, der Bezirksausschuss

und die REGSAM-Fachbasis in Laim sowie einige Schulen

und Kindertagesstatten - und nattrlich vor allem Kinder.

Damit der begonnene Prozess nachhaltig verankert und

fortgesetzt werden kann, wurden einige Voraussetzungen

geschaffen:

» Der Bezirksausschuss hat zugesichert, insbesondere die
Anliegen aufzugreifen, die von den Kindern kritisch einge-
schatzt werden.

» EinflieRen werden die Ergebnisse des Stadtteil-Beteili-
gungs-Projektes auch in den KinderStadtteilplan flr Laim,
der dadurch aktualisiert werden soll.

Aber es brauchte auch geeignete Materialien und methodi-
sche Hilfen, damit Méadchen und Jungen auf breiter Basis
ihren Stadtteil unter die Lupe nehmen und die Ergebnisse
sichtbar machen konnten:

» Ein Signet ,Laim fir Kinder —Volle Fahrt voraus!” wur-
de fur den Stadtteil entwickelt und kann auch nach dem
Beteiligungssommer zum Einsatz kommmen

» Ein Stadtteil-Forscherblock fiir Kinder wurde entwickelt,
mit einfachen Fragebdgen und kleinen Accessoires fur die
jungen Forscherinnen und Forscher.

» Ein Methoden- und Begleitheft fir Erwachsene mit
komplexeren Methoden zur Spielraumerforschung und zur
Stadtteilgeschichte wurde realisiert.

» Mit den grtinen, gelben und roten ,,Ampelkarten” gibt es
sehr niederschwellige Mdglichkeiten fir alle Laimerinnen
und Laimer, um die Kinderfreundlichkeit oder die Kinder




feindlichkeit ihres Stadtbezirkes einzuschatzen und zu
dokumentieren.

» Ein ,Fahrplan” dokumentierte, was wann und wo in Laim
im Rahmen des Beteiligungssommers stattfand.

» Giitesiegel und Urkunden dokumentieren Herausragen-
des und machen sichtbar, was es —im Sinne der Kinder - zu
loben gibt.

Vorlaufiger kronender Abschluss des Stadtteil-Beteiligungs-
Projektes in Laim war das Fest zum Weltkindertag auf dem
Laimer Anger mit der Preisverleihung. Doch es soll weiter
gehen: In Laim und darlber hinaus, denn trotz mancher
Anfangsschwierigkeiten ist das Modell , erweiterter Weltkin-
dertag” auch flir andere Stadtbezirke in Minchen spannend
und gut nachzuahmen.

B Vieles wurde auf den Weg gebracht, eine Fort-
setzung ist erwiinscht - das ,Jahr der Partizipation”
2010/2011 in Miinchen

Unmittelbar im Anschluss an die Kampagne , Kinder haben
Rechte.” in den Jahren 2009/2010 (siehe eigenen Bericht)
wurde ein Grundprinzip der UN-Konvention Uber die Rechte
des Kindes fir ein Jahr in den Fokus gerlckt: die Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen. Daran beteiligten sich
stadtische Referate und freie Trager gleichermafen, unter
Federflihrung des Stadtjugendamtes, Abteilung Kinder,
Jugend und Familien. Sie schlossen sich zu einer sehr enga-
giert arbeitenden Arbeitsgruppe ,, Partizipation von Kindern
und Jugendlichen in Minchen” (kurz: ,,AG Partizipation”)
zusammen. Die AG Partizipation hat sich zwischen 2011

und Mitte 2011 sieben Mal getroffen, die Zusammenarbeit
zwischen der Verwaltung und freien Tragern war intensiv.
Bestehende Kooperationsbeziehungen wurden verbessert,
neue Arbeitsfelder angeregt, Initiativen stoRen oder vertieft.

Abgeschlossen ist dieser Prozess jedoch nicht, der Bericht
an den Stadtrat mit seinen Empfehlungen fur die Zukunft
steht kurz bevor.

Im Beschluss des Kinder und Jugendhilfeausschusses
zur Durchfiihrung des ,,Jahres der Partizipation” vom
23.09.2008 wurden ,Meilensteine” zur Umsetzung be-
nannt. Daran orientiert sich dieser Bericht und beschreibt
stichpunktartig, welche MaRnahmen von 2010 bis 2011
erfolgt sind.

B Die sieben Meilensteine fiir das Miinchner , Jahr der

Partizipation”:

1. Die Offentlichkeitsarbeit fir gelingende Partizipation wird
intensiviert.

2. Beteiligung als Querschnittsaufgabe der Verwaltung wird
verstarkt.

3. Beteiligungswissen und Methodenkompetenzen werden
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durch eine Moderatorlnnenschulung gestarkt und ausge-
weitet, Qualitdtsstandards sind festgelegt.

4. Beteiligungsmaglichkeiten fir Kinder und Jugendliche
werden insbesondere Uber die Kooperation mit Schulen
und dem Vorschulbereich verbessert.

5. Der AK Kinder und Jugendbeteiligung und anhdngende
Netzwerke sind nachhaltig unterstitzt.

6. Kinder und Jugendliche unterschiedlicher Trager sind al-
tersgerecht im Sinne von Teilnahme und Teilhabe beteiligt.

7. Die Verantwortlichkeit, notwendige Mittel und Ressourcen
im Stadtjugendamt sind abgesichert.

B Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit fiir gelingende
Partizipation

Die AG Partizipation setzte anfangs einen Schwerpunkt auf
die Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit, damit Kinder und
Jugendliche (Uber Multiplikatorlnnen) mehr Uber Beteili-
gungsmaoglichkeiten erfahren und sich verstarkt beteiligen
kdénnen und damit Erwachsene wissen, was bereits mit
Erfolg in Minchen lauft. Fir erwachsene MultiplikatorIn-
nen wurde das Faltblatt ,Stark durch Beteiligung” erstellt.
Flankierend dazu wurde die Webseite www.stark-durch-
beteiligung.de entwickelt. Sie ist seit Anfang August 2010
online und kann jederzeit durch Termine und Projekte einer
guten Praxis erganzt werden.

B Starkung von Beteiligung als Querschnittsaufgabe

der Verwaltung

Die AG Partizipation setzte sich inhaltlich insbesondere mit

folgenden Themen auseinander:

» Konzept fur die Schulung von erwachsenen Multiplikato-
rinnen und Moderatoren

» Recherchen und Analysen zur Partizipation (interkommu-
naler Vergleich)

» Starken- und Schwachenanalyse zur Partizipation in MUn-
chen

» Bildung eines UnterrAK , Beteiligung von Kindern unter
sechs Jahren”

» Bildung eines UnterAK , Beteiligung von Jugendlichen”

» Bildung eines UnterrAK , Kinder und Jugendfonds in
Neuaubing-Westkreuz”

» Bildung eines UnterAK zur ,, PERSPEKTIVE MUNCHEN"

B Beteiligungswissen und Methodenkompetenzen
durch Schulungen starken

Der Bedarf an Aus-, Fort- und Weiterbildung wurde und wird
in der ,,AG Partizipation” als sehr grofd eingeschatzt. Das
urspringlich geplante Vorhaben, eine Schulung fir kinftige
Moderatorinnen und Moderatoren von Beteiligung analog
der bundesweiten Ausbildung des Deutschen Kinderhilfs-
werks e.V. fir Mdnchen anzubieten, konnte aus Kostengrin-
den nicht realisiert werden. Die Fortbildung hatte rund das
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Vierfache des Betrages gekostet, den der Stadtrat bewilligt
hatte.

In der ,,AG Partizipation” wurden deshalb Alternativen zur
Realisierung dieses Meilensteins diskutiert. Alle Refera-

te und freien Tragern wurden dazu befragt und ermittelt,
wo die Bedurfnisse und Préaferenzen fur Aus-, Fort- und
Weiterbildung liegen. Mit zwei sehr kontraren Ergebnis-
sen: Einerseits ist eine fundierte Ausbildung mit rund 100
Ausbildungsstunden und Zertifikatsvergabe gewUnscht (mit
deutlich erweiterten Standards gegenlber der bundeswei-
ten Moderatorenschulung des DKHW). Hierflir muss nach
Finanzierungsmaoglichkeiten gesucht werden. Andererseits
wurden kurze Fortbildungsmodule fir bestimmte Zielgrup-
pen und einzelne Referate als erforderlich erachtet.

In Zusammenarbeit mit der Fachabteilung V des , Referates
fur Bildung und Sport” sowie dem P&adagogischen Institut
(P1) und zwei engagierten, versierten Fachkréaften aus dem
Referat fir Bildung und Sport wurde anschliefsend mo-
dellhaft ein Konzept flr eine dreitdgige Schulung fur den
Bereich “Kindertagesstatten” entwickelt und von Marz

bis Mai 2011 durchgeflihrt. Diese Fortbildung vermittelte
sowohl allgemeine Grundlagen der ,, Partizipation” als auch
stark an der Zielgruppe orientierte Methoden und Verfah-
ren, um klnftig mehr Partizipation in den Arbeitsalltag von
Kindertagesstatten zu integrieren. In einem 3. Schritt wurde
das Erlernte in einem Praxisprojekt angewendet und dieser
Prozess durch kollegiale Beratung begleitet und gemeinsam
ausgewertet. - Dieses Fortbildungsmodul soll auch kiinftig
in Zusammenarbeit mit dem Pl angeboten werden.

Auf der Grundlage dieses erfolgreich verlaufenen Fortbil-

dungskonzeptes sollen in einem néchsten Schritt auch fir
andere Arbeitsfelder und Referate geeignete Schulungen
entwickelt werden, in enger Kooperation mit diesen.

B Verbesserung von Beteiligungsmaéglichkeiten fiir
Kinder und Jugendliche, insbesondere iiber Schulen
und im Vorschulbereich

Die Realisierung dieses Meilensteins ist mit Abstand am
schwierigsten zu bewerkstelligen. Fir den Schulbereich
kénnen derzeit noch keine Aussagen getroffen werden, da
sie noch erarbeitet werden. Im Vorschulbereich sieht es

— insbesondere dank einer Initiative des Verbandes Klein-
kindertagesstatten (KKT) - deutlich besser aus. Hier wurden
eine Fachtagung und ein Fachgesprach durchgefiihrt. Eine
UnterrAG , Beteiligung von Kindern unter 6 Jahren™ erarbei-
tet derzeit ein Methodenrepertoire fir Beteiligungsprojekte
mit sehr jungen Kindern.

DarUber hinaus konnte sich die Stadtschilerinnenvertretung
als institutionalisierte Form der Beteiligung von Jugendli-
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chen ab 12 Jahren weiter etablieren.

Bl Nachhaltige Unterstiitzung des AK Kinder und
Jugendbeteiligung und anhangender Netzwerke

Durch die ,,AG Partizipation” wurde die Vernetzung der stad-
tischen Referate und der Freien Trager deutlich verbessert.
Diese Zusammenarbeit soll nach Maéglichkeit fortgesetzt
werden.

B Alters- und zielgruppengerechte Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen unterschiedlicher Trager
Auch fur die Umsetzung dieses Meilensteins lassen sich
nur Stichworte nennen, hinter denen aber jeweils intensive
Arbeits- und Kooperationsprozesse im , Jahr der Partizipati-
on"” standen und teilweise noch stehen:

» Starkung der Partizipation in der offenen Kinder und
Jugendarbeit (z.B. durch die Verankerung in den Einrich-
tungskonzepten),

» Initiativen gibt es auch in stationaren Einrichtungen der
Kinder und Jugendbhilfe, wo Partizipations- und Beschwer
demaoglichkeiten fir die betroffenen Kinder und Jugend-
lichen in den Konzepten der Einrichtungen verankert
werden sollen

» partizipatives Erarbeiten des ,,Rahmenkonzeptes Offene
Kinder und Jugendarbeit”

» Konzipierung und Durchflihrung eines innovativen Partizi-
pationsprojektes fur Neuaubing/Freiham ,Lasst uns mal
ran!” mit Kinder und Jugendfonds: ein Budget steht zur
Verfligung, mit dem gute Ideen von Kindern und Jugendli-
chen finanziert und selbst realisiert werden kénnen

» die UnterrAG Jugendpartizipation entwickelt altersgerech-
te Partizipationstools und unterstltzt u.a. Jugendvertre-
terlnnen in den Bezirksausschlssen, damit diese hier
kUnftig verstarkt Jugendliche beteiligen kénnen

» das Konzept des Minchner Weltkindertages wurde um
eine stadtteilbezogene Beteiligungsoffensive im Bereich
. Spielraum” erweitert.

Aber: Durch all diese Beteiligungsprozesse zieht sich eine
Erfahrung wie ein roter Faden, dass Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen immer wieder an Grenzen stof3t, dass
vorhandene Ressourcen und Strukturen meist nicht beteili-
gungsfordernd sind.

Uber eine Sicherung von Personal- und Sachkosten (iber das
.Jahr der Partizipation” hinaus wird der Stadtrat voraus-
sichtlich Ende 2011 entscheiden.

B Vorlaufiges Resiimee des ,,Jahres der Partizipation”
in Miinchen

Ohne der Stadtratsvorlage Ende 2011 vorweg greifen zu
wollen, lassen sich bereits erste Empfehlungen aus den
Kooperations- und Diskussionsprozessen der vergangenen
Monate heraus filtern:
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In Minchen wird die Umsetzuung des Rchts von Kindern
und Jugendlichen auf , Beteiligung” in vielen Bereichen sehr
ernst genommen. Beteiligungskulturen sind teilweise gut
entwickelt, vorhandene Beteiligungsansatze und -projekte
sind bunt und vielfaltig.

Allerdings lebt die Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen und deren Weiterentwicklung haufig vom personlichen
Engagement einzelner Akteurinnen und Akteure. Diese
finden sich sowohl bei freien Tragern wie auch bei Mitarbei-
tenden in der Verwaltung, ebenso in der Politik (Stadtrat,
Bezirksausschusse).

Das Netz an Beteiligungsstrukturen und Beteiligungsmog-
lichkeiten hat aber auch noch deutliche Licken (nicht nur in
Minchen). Zudem sind die unterschiedlichen ,Systeme”
noch nicht schlissig miteinander verbunden. (Kinder und
Jugendliche auf der einen Seite, Verwaltung und Politik auf
der anderen Seite sowie die ,Mittler” dazwischen). Auch
werden nicht selten vollig unterschiedliche ,, Sprachen”
gesprochen.

Vor allem fehlt es an geeigneten Strukturen und Verbind-
lichkeiten innerhalb der Verwaltung, um angemessen
(zeitnah und zielgruppenorientiert) auf die von Kindern und
Jugendlichen in Beteiligungsprojekten geaufierten Anliegen
und Interessen reagieren zu kénnen. Hierzu gilt es unter
anderem, kinftig verstarkt die , Haltung” von Erwachsenen
gegenuUber der Partizipation von Kindern und Jugendlichen
zu hinterfragen und ihre Rolle sowie ihre , Entscheidungs-
und Umsetzungs-Spielraume” in Beteiligungsprozessen

zu reflektieren. Aber auch durch das Bekanntmachen von
guten Modellen aus der Praxis sollen mehr Erwachsene
angestiftet werden, mehr Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen zu ,, wagen”

B Perspektiven und mogliche Strategien fiir die Zu-
kunft

Dass Kinder und Jugendliche sich sinnvoll beteiligen
(kénnen), wird (anders als noch von 10 oder gar 20 Jahren)
heute kaum in Frage gestellt. Vielmehr stellt sich die Frage,
warum sich vielerorts Erwachsene in den Strukturen, in
denen Kinder und Jugendliche aufwachsen, haufig noch so
schwer tun, das Kinderrecht auf Beteiligung konsequent(er)
zu verwirklichen? Diese Frage wird nicht nur in Miinchen
intensiv diskutiert, sondern auch bundesweit.

Diskutierten werden — inzwischen auf immer breiterer Basis
— insbesondere folgende Ziele zur Starkung der Partizipation
von Kindern und Jugendlichen bei allen sie betreffenden
Belangen:

» Partizipation ist selbstverstandlich: Sie soll von Anfang
an im Alltag von Kindern erleb- und erfahrbar gemacht
werden, geht von einem alltagsbezogenen Demokratie-
verstandnis aus und ermoglicht demokratische Teilhabe-
und Bildungsprozesse (im umfassenden Sinne).
Strukturen sind partizipationsgerecht: Daflr braucht
es den formulierten Willen von Politik und Verwaltung,
braucht es fur die unterschiedlichen Arbeitsfelder Qua-
litdtsstandards und Leitbilder, die kooperativ entwickelt
werden und so gut verankert werden kénnen. Partizi-
pationsmaglichkeiten kénnen von der Zielgruppe selbst
initilert, aber auch anlassbezogen durch Politik und Verwal-
tung angeregt werden. Partizipation soll in allen Instituti-
onen, in denen Kinder aufwachsen, zur lebendigen Kultur
werden, insbesondere in der Schule. Aber auch andere
Lebenswelten der Kinder und Jugendlichen (Quartier,
Stadtbezirk, Stadt, ...) sollen Mitsprache und Mitwirkung
ermdglichen und daflr Lern- und Erfahrungsrdume bieten.
Befahigung, Fortbildung und fachliche Begleitung von
Partizipationsprozessen sind sicher gestellt: Es gibt
ziel- und altersgruppengerechte Methodenrepertoires, die
entsprechend vermittelt werden. Kinder und Jugendliche,
aber auch Erwachsene werden zu mehr Partizipation
befédhigt. Beteiligung wird in Aus-, Fort- und Weiterbildung
zielgruppenspezifisch verankert und es findet (weiterhin)
ein fachlicher Austausch statt.

Flr eine gelingende, breit angelegte Partizipation von
Kindern und Jugendlichen braucht es angemessene per-
sonelle, finanzielle und raumliche Ressourcen sowie
~Spielraume” Partizipation wird verstanden als grundle-
gende ,, Investition’ nicht als Methode.

Wenn das Recht auf Beteiligung aller Kinder und Ju-
gendlichen nicht angemessen umgesetzt wird, wenn die
Moglichkeiten zur Mitsprache und Mitentscheidung von
Kindern und Jugendlichen nicht ausreichend sind oder ihr
Wille nicht angemessen berlcksichtigt werden, braucht
es Beschwerdemaglichkeiten fir Kinder und Jugend-
liche. Diese ,Ombudsstelle(n)” braucht/brauchen einen
unabhangigen Status mit hohem Renommee. Auf Be-
schwerden muss individuell und nachvollziehbar reagiert
werden kdnnen. Aus den einzelnen Beschwerden sollen
aber auch generalisierbare Kritikpunkte abgeleitet und
daraus allgemeine Handlungsbedarfe entwickelt werden,
wo sinnvoll und notig.

<

<

<

<

Jana Fradrich
(Kinderbeauftragte der Landeshauptstadt Minchen)
(in Abstimmung mit S-1I-KJF)
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7. Aktionsforum fir Famili-
en, das Miunchner Lokale
Biindnis fur Familien

Kurze Historie des Aktionsforums fiir Familien
Das Aktionsforum flr Familien ist das lokale Blindnis fir
Familien der Stadt Miinchen. Damit reiht sich die Landes-

setzt es auf eine breite Vernetzung in die Stadtgesellschaft.

Seit 2007 sind zahlreiche Partner aus der Wirtschaft, der
Verwaltung und weiteren Institutionen hinzu gekommen.
Von zentraler Bedeutung sind dabei die Aktivitdten und das
Engagement der freien Wirtschaft gerade bei der Verein-
barkeit von Familie und Beruf. Alle Mitglieder des Aktions-
forums verpflichten sich in Anerkennung von Leitbild und
Statut des Aktionsforums flir Familien, sich fir konkrete
Verbesserungen flr Kinder und Familien in Min-

chen einzusetzen.

Aktionstag fiir Familien: Hintergriinde

Der Aktionstag fur Familien ist eine Anregung
der Lokalen Blindnisse fir Familien, dem sich
auch das Munchner Aktionsforum fir Familien
angeschlossen hat. Urspriinglich geht er auf den
Internationalen Tag der Familie zurtick, der jeweils
am 15. Mai stattfindet und bereits 1993 durch
eine Resolution der UN-Generalversammlung ins
Leben gerufen wurde. Ziel dabei ist es, an die
Bedeutung der Familie als grundlegende Einheit
der Gesellschaft zu erinnern und die 6ffentliche
Unterstltzung fir Familien zu verstarken.

Rund um den 15. Mai laden die Lokalen Biindnis-
se fUr Familie alljahrlich dazu ein, mit dem Akti-

hauptstadt Minchen ein in die bundesweite Gemeinschaft
der Lokalen Biindnisse fir Familien, die sich an inzwischen
Uber 670 Standorten befinden.

Das Minchner Aktionsforum flr Familien wurde im Juli
2007 gegriindet und ist Teil der Leitlinie Kinder- und Fami-
lienpolitik, dem familienpolitischen Programm der Landes-
hauptstadt Minchen (www.muenchen.de/familie). Griin-
dungspartner sind neben der Landeshauptstadt Minchen
die Industrie- und Handelskammer Miinchen und Oberbay-
ern, der Deutsche Gewerkschaftsbund der Region Minchen
und die Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbande
Mdinchens.

Die Aufgabenschwerpunkte, die sich das Aktionsforum flr
Familien gesetzt hat, greifen die Handlungsfelder der Leit-
linie Kinder und Familienpolitik auf und unterstitzen deren
Umsetzung und Weiterentwicklung. Ziel des Aktionsforums
ist es, einen kontinuierlichen stadtweiten Dialog im Hinblick
auf Kinder- und Familienfreundlichkeit anzuregen. Es soll
verstarkt auf die Belange der Familien aufmerksam gemacht
und die Lebens- und Arbeitsbedingungen fir Familien sollen
unter BerUcksichtigung der regionalen Besonderheiten
durch konkrete MaRnahmen verbessert werden. Dabei

onstag Familien bundesweit sichtbar zu machen.
Alle sind aufgerufen, sich fir die Belange von Familien stark
zu machen und sich fir familienfreundliche Lebens- und
Arbeitsbedingungen und eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu engagieren.

Am 06.05.2011 beteiligte sich das Munchner Aktionsforum
fur Familien bereits zum dritten Mal in Folge am Aktionstag.
Damit war Minchen einer der tber 400 Aktionsstandor-

te der bundesweiten Aktion , Mitgedacht, mitgemacht”
Gemeinsam mit den Bindnispartnern und vielen Akteuren
ist es gelungen, die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit auf
die Familien zu lenken. Dabei setzte man auf das bewahrte
Konzept einer themenspezifischen Auftaktveranstaltung far
das Munchner Fachpublikum und einem stadtweiten Akti-
onsprogramm fir Familien mit Kindern. Unter dem Motto
.Mitgedacht, mitgemacht — Unterstltzung fir Familien in
Minchen" lag der Schwerpunkt 2011 auf der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, insbesondere flr Eltern mit Schulkin-
dern.

Die Spannung und der Spagat zwischen der Arbeitswelt und
der Berufswelt wird individuell von den Eltern ausgetragen
und bewiltigt, da stltzende Strukturen und Unternehmens-
kulturen bislang nicht ausreichend vorhanden sind. Wenn
Kinder in die Schule kommen, beginnt ein neuer Abschnitt
fUr die ganze Familie, die sich entsprechend (neu) organisie-
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ren muss. Viele berufstatige Eltern stehen vor der Heraus-
forderung, die Balance von Familie und Beruf nach der
relativ gut geregelten Kinderbetreuung im Kindergarten zum
Schuleintritt neu zu gestalten. Eine verlassliche Grundschu-
le, eine zuverldssige und gute Betreuung fur Schulkinder

in der unterrichtsfreien Zeit, nachmittags und auch in den
Ferien, ist ein wichtiger Schllssel zur Vereinbarkeit. Dabei
mussen jedoch die Interessen der Eltern wie auch der Kin-
der bedacht werden. Fur 85 Prozent der Eltern mit Kindern
zwischen 6 und 14 Jahren ist die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf ein Top-Thema der Familienpolitik. Und jeweils
Uber 60 Prozent wiinschen sich Ferien- bzw. Nachmittags-
betreuung fur ihre Schulkinder (Institut fir Demoskopie
Allensbach, Monitor Familienleben, 2010).

Auch Minchen hat seine Familien mit Schuleingédngern be-
fragt, um die Bedarfe direkt von den Eltern zu héren und als
Planungsgrundlage mitzudenken. 83 Prozent der Befragten
wiinschen sich ein ganztagiges Angebot fiir ihre Kinder in

der Grundschule, 75 Prozent auch Uber die 4. Klasse hinaus.

Aktionstag fiir Familien 2011: Auftaktveranstaltung

Den Auftakt zum Aktionstag machte eine halbtdgige Fach-
veranstaltung im Milberthofener Kulturhaus zum Thema
Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie den vielen Facet-
ten der Unterstitzungsbedarfe und Unterstlitzungsmaoglich-
keiten von Eltern mit Schulkindern. Herr Stadtrat Mdller, in
Vertretung von Frau Blrgermeisterin Christine Strobl, und
die Jugendamtsleiterin Frau Dr. Maria Kurz-Adam konnten
dazu rund 90 Teilnehmerinnen und Teilnehmer begriRen.

Im Anschluss an die Grufdworte folgte eine Aufflihrung der
KinderTheatergruppe des Internationalen Mutterforums
und der Grundschule Plinganser Straf3e unter Leitung von
Bisserka Herud, die auch Griinderin des Internationalen
Mitterforums ist. Mit Texten, Musik- und Tanzelementen
wurde dem Publikum auf anschauliche Art und Weise ,,Ein
Tag im Internationalen Mtterforum — Durch die Augen der
Kinder” vermittelt.

Nach dieser sehr unterhaltsamen Einflhrung in das Thema
aus dem Blickwinkel der Schulkinder folgte mit dem Vortrag
von Frau Dr. Karin Jurczyk (DJI) mit dem Titel , Kinder —
Schule — Beruf: Herausforderungen fir Familien” eine breit-
geféacherte, auf die Ergebnisse aktueller Studien gestitzte
Darstellung der Situation von Familien im Wandel und der
aktuelle Situation von Eltern mit Schulkindern. Dabei bertick-
sichtigt wurde auch der Blickwinkel der Kinder selbst und
deren Wahrnehmung Uber Zeitverflgbarkeit und Erwerbs-
tatigkeit ihrer Eltern. Es wurde ein Bogen gespannt von
der strukturellen Beschreibung der Situation von Familien,
Uber die Wahrnehmung von Druck und Belastungen, denen
Eltern ausgesetzt sind hin, bis hin zur GegenUberstellung,
inwieweit Schule als Problemzone oder als Unterstiitzungs-
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system fur Kinder und Eltern wahrgenommen wird.

In der anschlieRenden Podiumsdiskussion , Familie — Kin-

der — Schule — Beruf: zu viele Bélle in der Luft ?” wurde die

alltagliche Situation von Eltern mit Schulkindern in Mlnchen

erst in der breit aufgestellten Podiumsrunde und anschlie-

3end mit Beteiligung des Publikums sehr lebhaft diskutiert.

Moderiert wurde die Podiumsdiskussion von Frau Jutta

Prediger, Bayerischer Rundfunk, Redaktion Gesellschaft

und Familie. Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Podiums

waren

» Dr. Karin Jurczyk, Leiterin Abt. Familie, Deutsches Ju-
gendinstitut

» Dr. Maria Kurz-Adam, Leiterin des Jugendamtes, Sozial-
referat

» Wolfgang Brehmer, Kommunales Bildungsmanagement,
Referat fir Bildung und Sport

» Ricarda Bayer, Rechtsanwaltin, Wirtschaftsmediatorin,
Auditorin flr das audit berufundfamilie, eine Initiative der
Hertie-Stiftung

» Andrea Kirsch, Flugbegleiterin in Elternzeit, Mutter von 5
Kindern

Im abschliefsenden Teil der Auftaktveranstaltung mit dem
Titel ,, Gute Praxis: MUnchner Projekte stellen sich vor”
prasentierten sich ausgewahlte MUnchner Projekte, die mit
ihrem Angebot in vielfaltiger und sehr unterschiedlicher Art
und Weise Eltern mit Schulkindern unterstitzen:
.Integration macht Schule” , Beratungsdienste der AWO
Minchen gGmbH
.20 Jahre Mittagsbetreuung — Qualitat und Vielfalt far
Schulkinder am Nachmittag’/
» KKT e.V. — Kontakt- und Beratungsstelle fur Elterninitiati-
ven
. Stelle fir Gemeinwesenmediation’ SteG, Sozialreferat
» ,,Sommerferienbdrse in der Messestadt’, Lernen vor Ort,
Jugendamt und Wohnforum Miinchen

).

<

<

P

<

Eingerahmt wurde die Auftaktveranstaltung von einem
breit gefacherten Info-Markt. Hier konnten sich die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer an den Infostanden zahlreicher
Einrichtungen und Trager Uber verschiedendste Angebote
und Projekte informieren sowie Kontakte auffrischen oder
neu knupfen.

Kontaktadresse fir Infos und Materialien zum Aktionstag
2011: aktionsforum@muenchen.de

Aktionstag fiir Familien: Stadtweite Aktionen

Am Nachmittag erwartete die Kinder und Familien an tber

30 Standorten im gesamten Stadtgebiet ein vielfaltiges und
buntes Programm. Zahlreiche Einrichtungen, Unternehmen
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Foto: Stefanie Junggunst

und Initiativen prasentierten sich und boten Familienfeste,
Vorleseaktionen, Spiel- und Bastelgruppen, Schachschnup-
perkurse, Mitmach-Zirkus, Kreativwerkstatten, Kasperl-
Theater, Fihrungen durch das Munchner Rathaus und vieles
mehr. Aber auch das Schwerpunktthema wurde in Form von
Beratungen, Vortragen und Informationsveranstaltungen mit
eingebunden.

Planungen des Aktionsforums iiber 2011 hinaus

2012 werden die Belange der Jugend als Jahresthema des
Stadtjugendamtes verstarkt in den Focus genommen und
mit einer Jugendbefragung die direkte Partizipation von
Jugendlichen gestarkt. Entsprechend dieser Zielsetzung
wird auch Aktionstag fir Familien 2012 die Situation von
Jugendlichen und deren Eltern thematisch aufgreifen und
unter dem Motto ,,Nicht ohne meine Familie: Jugendliche in
Munchen” stattfinden. Damit wird er thematisch direkt an
die Altersphase der Schulkinder anschliefsen.

Astrid Manstetten (S-lI-L/S, Fachstelle Familie)

Weiterfiihrende Links zu ausgewaéhlten Literaturquellen:

BMFSFJ (2011): Vereinbarkeit von Familie und Beruf mit Schulkindern
http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/
publikationen,did=172588.html

BMFSFKJ (2011): Zur Vereinbarkeitssituation von Eltern mit Schulkinder.
http://www.beruf-und-familie.de/system/cms/data/d|_data/8ca2b9a7c857¢c59
7c60e5fb09b688d15/Vereinbarkeitssituation__Eltern__Schulkindern.pdf

BMFSFJ (2010): Schulzeit, Freizeit, Arbeitszeit — alles unter einem Hut?
http://www.lokale-buendnisse-fuerfamilie.de/fileadmin/user_upload/Ibff/
EP_Schulkinder/Ideenwettbewerb/Schulzeit_Freizeit_Arbeitszeit.pdf

Deutsches Jugendinstitut (DJI) (2009):, AID-A: Aufwachsen in Deutschland:
Alltagswelten.

http://www.dji.de/cgi-bin/projekte/output.php?projekt=1134

Ausgewdhlte Ergebnisse aus AID-A unter http://www.dji.de/cgi-bin/projekte/
output.php?projekt=1134&Jump1=LINKS&Jump2=13

Landeshauptstadt Minchen (2011): Vorstellung der Ergebnisse der Elternbe-
fragung zum Thema ganztagige Betreuung der Schuleingdnger 2011. Bekannt-
gabe im Ausschuss flr Bildung und Sport des Stadtrates vom 23.02.2011.
http://riswebp001.srv.ha3.dir.muenchen.de/RII/RIl/ris_vorlagen_dokumente.
jsp?risid=2257932

Sinus Sociovision (2008): Eltern unter Druck. Selbstverstéandnisse, Befindlich-
keiten und Bedurfnisse von Eltern in verschiedenen Lebenswelten. Im Auf-
trag der Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. http://www.sinus-institut.de/uploads/
tx_mpdownloadcenter/20080227_Eltern_unter_Druck_PK_Berlin.pdf

World Vision Institut (2010): Die 2. World Vision Kinderstudie 2010.
http://www.worldvision-institut.de/kinderstudien-kinderstudie-2010-zusam-
menfassung.php
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8. Verselbstandigung fiir
Jugendliche ab 17 Jahre:
Das Projekt ,, 17 Plus”

Ausgangslage

Der Beschluss des Kinder und Jugendhilfeausschusses
vom 10.11.2009 zum Thema ,, Entwicklung der Fallzahlen

in der stationaren Jugendhilfe” behandelte ein Problem,
das alle Beteiligte die nachsten Jahre vor Herausforderun-
gen stellen sollte: Ca. 40% der durch Miinchen stationéar
untergebrachten jungen Menschen waren Uber 17 Jahre alt,
der Bundesdurchschnitt lag bei ca. 20%. Das Absinken der
Inanspruchnahme von Erziehungshilfen begann in Minchen
erst mit dem Volljahrigkeitsalter, im Bundesdurchschnitt
dagegen im Alter von 15 bis 16 Jahren. Auch ein Ansteigen
der Hilfedauer und eine Netto-Zunahme der Félle liel3 sich
beobachten. Malinahmen der Gegensteuerung mussten in
dieser Situation ergriffen werden. Dabei bestand einerseits
Konsens, dass Quotenregelungen bzw. altersabhangige
Vorgaben, die zu einer automatischen Beendigung der Hilfe
flhren wirden, rechtswidrig sind. Andererseits war aber
gerade zu Beginn des Prozesses der Druck in den Vermitt-
lungsstellen zur Absenkung des Anteils der Altersgruppe

in der stationaren Jugendhilfe hoch. In der Folge kam es
immer wieder zu Zielkonflikten zwischen schneller Been-
digung und einer fachlich indizierten Fortfihrung der Hilfe.
Unterschiedliche Aufgabenverstandnisse und Interessen
der verschiedenen Akteure und der Mangel an bezahlbarem
Wohnraum in Minchen spielten hier eine wichtige Rolle.

Es galt, ein fur alle Akteure verbindliches Ubergangsma-
nagement flr junge Volljahrige zu erarbeiten, auf Basis
eines Verselbstéandigungskonzepts, das die Aufgabenstellun-
gen und Kooperationen in den Feldern Betreuung, Wohnen,
Existenzsicherung und Ausbildung beschreibt und fachliche
Kriterien fur die Beendigung einer Hilfe benennt. Die zuklnf-
tige Hilfeplanung sollte die richtigen Schritte zum richtigen
richtigen Zeitpunkt realisieren und die Kosten begrenzen.

Entwicklung fachlicher Standards mit allen Beteiligten.
Der im Méarz 2010 durchgefihrte Fachtag ,Verselbstandi-
gung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen” fand mit
breiter Beteiligung der unterschiedlichsten Akteure statt:
die freien Trager der Jugendhilfe, die Abteilungen , Erzie-
hungshilfe” und , Kinder Jugend und Familie” des Stadtju-
gendamts, das Amts fir Wohnen und Migration, die Leitung
der Sozialblrgerhauser, das Referat fur Bildung und Sport,
die ARGE Minchen GmbH und die Agentur fir Arbeit. Hier
wurden die zentralen Handlungsfelder und Aufgabenstellun-
gen herausgearbeitet, die Ergebnisse des Fachtags flossen
Ende 2010 in den Projektauftrag ein. Die Projektgruppe ,,17
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Plus” bearbeitete die operativen Schnittstellen zwischen
den genannten Partnern und griff bei auftretenden Proble-
men handlungsleitend ein. Ein weiterer Arbeitskreis erar
beitete einen fir alle Akteure verbindlichen Handlungsleitfa-
den, in den im Jahr 2011 alle wesentliche Regelungen, die
in der Projektgruppe 17 Plus erarbeitet wurden, einflossen.

Die Handlungsfelder des Prozesses ,, 17 Plus”
Handlungsfeld Wohnen: Jugendgerechten und bezahlbaren
Wohnraum fir junge Menschen zu ermdglichen ist gerade
in Minchen eine besondere Herausforderung. Aufgabe war
es, die Vergabeverfahren fir Sozialwohnungen und die Aus-
wahlpraxis der Mieter der Wohnbaugesellschaften sowie
Fragen nach Kostenzusicherung im Sinne der Zielgruppe

zu regeln. Auch galt es Fragen nach der Mietfahigkeit der
jungen Menschen zu definieren, ebenso waren Schritte zur
Verhinderung maoglicher Mietschulden zu entwickeln.

Handlungsfeld finanzielle Absicherung: Etwaige Anspriche
auf SGB Il oder SGB IX- Leistungen sind im Vorfeld der
Beendigung einer Mafinahme abzuklaren, unter Berlcksich-
tigung maglicher Leistungen in den Bereichen Kindergeld,
Wohngeld, Berufsausbildungsbeihilfe, Bafdg, etc. Wichtig
war es auch, Verschuldungen der jungen Menschen, die sich
im Zusammenhang mit der Aufnahme einer Ausbildung, zu
geringen BAB Leistungen und den gesetzlichen Regelungen
des SGB Il ergeben, soweit wie mdglich zu verhindern.

Handlungsfeld berufliche Integration: Die Mdglichkeiten der
beruflichen Integrationsangebote des SGB I, IIl und IX und
der Berufsbezogenen Jugendhilfe des Stadtjugendamts
(813 SGB VIII) sollen in ihrer Breite genutzt werden. Dazu ist
es notig, das Wissen bei den Fachkréften der Erziehungs-
hilfen in den Vermittlungsstellen der Sozialblrgerhauser

als auch der freien Trager Uber das , berufliche Ubergangs-
system U25" zu vertiefen und den Aspekt der beruflichen
Integration verstarkt ins Blickfeld zu nehmen.

Handlungsfeld gemeinsame Standards: Ziel war die Klarung
eines gemeinsamen Auftrags- und Rollenverstandnisses
aller Akteure. FlieRende Uberginge aus den stationdren
Jugendhilfen in die Verselbststandigung sowie geeignete
Formen der Nachtbetreuung sollten entwickelt, die zahl-
reichen Schnittstellen zu anderen gesetzlichen Systemen
verbindlich und Iésungsorientiert gestaltet werden.

Die Arbeitsgruppe ,, 17 Plus”

Beteiligt waren die Abteilung Kinder- Jugend und Familie
und die Abteilung Erziehungshilfe des Stadtjugendamts,
das Amt fir Wohnen und Migration, die Steuerung der
Sozialblrgerhauser, die Abteilung Grundsicherung des Steu-
erungsbereiches 1 des Sozialreferats, die ARGE Minchen
GmbH/Jobcenter, das Referat fur Bildung und Sport und
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Vertreterinnen und Vertreter des 6ffentlichen und der freien
Trager der Jugendhilfe. Die Federflihrung wechselte von
der Abteilung Erziehungshilfe zur Abteilung Kinder Jugend
und Familie. Insbesondere die Bemihungen des Amtes flr
Wohnen und Migration nach Wohnraum waren wesentlich
fur den Erfolg des Projektes. Angefangen von der Zuteilung
der richtigen Punktezahl fir eine 6ffentlich geférderte Woh-
nung Uber die thematische Sensibilisierung der Kolleginnen
und Kollegen im Wohnungsamt und bei den \Wohnbauge-
sellschaften, der Suche nach zuséatzlichem Wohnraum, der
Kooperation mit den stadtischen Wohnbaugesellschaften bis
hin zur Vermittlung der Kriterien und Ablaufe bei der Woh-
nungsvergabe an die Tréager der Jugendhilfe kam es immer
wieder zu neuen Herausforderungen. Dabei war immer
klar, das eine Entlassung in die Wohnungslosigkeit, also in
Obdachlosenunterkinfte in jedem Fall vermieden werden
muss.

Fir die Kostenlibernahme der Miete war die Kooperation
mit der ARGE Minchen GmbH/ Jobcenter wesentlich. Es
konnte eine Reglung gefunden werden, die sich an den
Interessen der jungen Menschen orientiert und nicht an den
in den Sozialblrgerhdusern geltenden Ublichen Zustandig-
keitsregelungen. Damit war der Weg frei fir eine schnelle
Kostenlibernahme als Voraussetzung fir eine Wohnungsver
gabe.

In Fragen der beruflichen Integration kooperieren die
Integrationsfachkrafte U25 des Jobcenters mittlerweile

mit den Vermittlungsstellen, auch wenn der junge Mensch
noch nicht im SGB Il Zustandigkeitsbereich angesiedelt

ist. Dadurch soll die Fachlichkeit zur beruflichen Integration
friihzeitig in die Hilfeplanung eingebracht werden. Diese Re-
gelung der ARGE Minchen GmbH wurde vom Jobcenter in
2011 Gbernommen. Die ARGE Minchen GmbH/ Jobcenter,
die Agentur fir Arbeit, das Stadtjugendamt, Bildungstrager
und Einrichtungen der Berufsbezogenen Jugendhilfe haben
zudem erstmals fir alle Fachkrafte der Vermittlungsstellen
und der Trager der Jugendhilfe Inforrmationsveranstaltungen
zum “beruflichen Ubergangssystems U25" rechtskreis-
Ubergreifend vorgestellt. Mittlerweile sind diese Informa-
tionen auf der Seite http://www.u25.muc.kobis.de/ fir alle
Fachkrafte der Jugendhilfe und der Arbeitsverwaltungen
ausflhrlich dargestellt.

Insgesamt galt es vielfaltige Abstimmungen vorzunehmen.
Einzelfalle, bei denen der Verselbststandigungsprozess in
der Kooperation schwierig verlief, waren wichtig um die
Schwachpunkte im Ubergangsmanagement zu erkennen
und daraus zu lernen.

Erarbeitung einer Handreichung fiir alle Fachkréfte
Die , Handreichung zum Ubergang in die Selbststandigkeit

aus der stationaren Jugendhilfe’ die in Teilen innerhalb des
Sozialreferats als Dienstanweisung konzipiert ist, wird im
Jahr 2012 fertiggestellt, ein Grof3teil des Prozesses fand im
Jahr 2011 statt. Hier werden die zentralen Standards zu den
Inhalten und Verfahren beschrieben. Wesentliche Ergebnis-
se der Projektgruppe ,, 17 Plus” flieBen ein. Darlber hinaus
wurden zentrale Kriterien in den Bereichen selbststandigen
Lebensflhrung, Umgang mit Geld, eigensténdiges WWohnen,
soziale Kompetenzen und schulische / berufliche Integrati-
on erarbeitet, an denen der Grad der Verselbststandigung
abzulesen ist. Andererseits sind bezlglich dieser Punkte
konkrete Schritte durch die Trager der Jugendhilfe mit den
Jugendlichen zu unternehmen.

Wichtiges Thema ist zudem die Nachbetreuung: hier
existieren zwei Modelle, namlich die verbindliche Nachbe-
treuung zum Gelingen eines besseren Ubergangs bzw. zur
Verkirzung der stationadren Jugendhilfe und die sogenannte
»Scheckheft-Nachbetreuung” im Umfang von 10 - 20 Stun-
den, wie sie seit langem schon praktiziert wurde.

Ausblick:

Gleichwohl gibt es auch Grenzen im Prozess: die gemein-
sam getroffenen Regelungen lassen sich nur innerhalb von
Minchen realisieren. Bei jungen Menschen, die auRerhalb
der Landeshauptstadt untergebracht sind, gestaltet sich die
Verselbststandigung teilweise schwierig, die hier beschrie-
benen Kooperationen stehen nicht zur Verfligung.

Offen ist, wie die Ergebnisse der Verfahrens- und Prozess-
klarung auf junge Menschen mit erheblichen sozialen und
individuellen Problemstellungen und Wohnungsbedarf, aber
ohne Erziehungshilfebedarf Gbertragen werden kénnen.
Auch dieses Thema war Ziel des Projektauftrags zur Ver
selbststandigung von Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen.

Uber den weiteren Verlauf des Projekts, insbesondere tber
erste Ergebnisse, wird im nachsten Kinder- und Jugendhilfe-
report berichtet.




Das Jugendamt im
Uberblick
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1.1. Organigramm des Stadtjugendamtes
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1.2. Abteilungen und ihre Aufgaben

Abteilung Die Abteilung tragt die Gesamtverantwortung fir
Erziehungsangebote e die Steuerung der ambulanten, teilstationaren und
S-lI-E stationaren Hilfen

far den Bereich Adoption

die Durchflihrung des Kinder- und Jugendschutzes

die Durchflihrung der Jugendgerichtshilfe
Controlling sozialpddagogisches Controlling (Qualitat und Wirksamkeit
E/C der Hilfen)

wirtschaftliches Controlling (Haushalt)

Wirtschaftliche
Jugendhilfe
E/W

Fachsteuerung der SBH und Zentrale (WJH)
Fachberatung

Finanzverwaltung E/W/F

Uberpriifung der Abrechnungen der Leistungserbringer

Erziehungshilfen
E/E

Fachsteuerung der SBH (Kinderschutz + HzE)
Tragersteuerung im Bereich der erzieherischen Hilfen

Padagogische und wirtschaftliche
Jugendhilfen E/F

Inobhutnahme und Unterbringung unbegleiteter minder-
jahriger Fllchtlinge

Beratung und Hilfegewahrung fir junge Erwachsene
wirtschaftliche Jugendhilfebearbeitung fur junge
Flichtlinge und junge Erwachsene

Pflege und Adoption E/PA

Vermittlung von Kindern in Pflegen

Anwerbung und Betreuung von Pflegefamilien
Wahrnehmung aller Aufgaben im Rahmen der Adoptions-
vermittlung und der Durchflhrung von Adoptionsverfahren

Psychologischer Fachdienst fiir Eingliede-
rungshilfen E/PD

Diagnostik bei (drohender) seelischer Behinderung
Effektivierung von Hilfeverlaufen durch Foérderziele und
Erfolgskontrolle

Frihzeitige Nutzung alternativer Fordermaglichkeiten
Sicherstellung von Nachsorge bei Bedarfsprifung

Kinder-u.Jugendschutz

Wahrnehmung des gesetzlichen Kinder und

E/JS Jugendschutzes
Jugendgerichtshilfe Mitwirkung im jugendgerichtlichen Verfahren nach dem
E/JGH JGG

Unterstltzung straffalliger Jugendlicher und Heranwach-
sender sowie deren Familien bei Ermittlungs- und Strafver
fahren
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Abteilung
Beistandschaft,
Vormundschaft u.
Unterhaltsvorschuss
S-lI-B

Die Abteilung erbringt die unten genannten Leistungen bzw.
ist zustandig fur die fachliche und finanzielle Steuerung freier
Trager, die diese Leistungen erbringen.

Beistandschaften
B/B

e \Vertretung minderjahriger Kinder bei der Feststellung
der Vaterschaft und/ oder bei der Geltendmachung ihres
Unterhalts

e Beratung des antragsberechtigten Elternteils und junger
Erwachsener zu ihren eigenen Unterhaltsanspriichen

e Kostenfreie Beurkundung von Vaterschaftsanerkennt-
nissen, Zustimmungen zu Vaterschaftsanerkenntnissen,
Unterhaltsverpflichtungen und Sorgeerklarungen

e Fihrung des Sorgerechtsregisters fir in Minchen geborene
Kinder, die nicht einer Ehe entstammen

Vormundschaften/ Wahrnehmen der Vormundschaft/Pflegschaft fir Minderjah-

Pflegschaften rige zur Ausibung der elterlichen Sorge fir alle Lebensbe-

B/V reiche des Mindels bzw. fir durch das Amtsgericht zuge-
wiesene Teile der elterlichen Sorge sog. Wirkungskreise.
Neben dem Stadtjugendamt erbringen finf freie Trager diese
Leistung.

Unterhaltsvorschuss e Gewahrung von Unterhaltsvorschussleitungen fur unter

B/UVG 12-jahrige Kinder allein erziehender Mutter oder Vater fur

max. 6 Jahre
e Rickholung der verauslagten Unterhaltsvorschussleistun-
gen vom unterhaltspflichtigen Elternteil.
Das Stadtjugendamt Minchen wird beim Vollzug des Un-
terhaltsvorschussgesetzes im bertragenen Wirkungskreis
flr den Freistaat Bayern tatig. Die Bearbeitung erfolgt in den
Sozialblrgerhausern.
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Abteilung Die Abteilung tragt die fachliche und finanzielle Gesamtver
Kinder, Jugend, Familie antwortung (Planung und Steuerung) fiir die Bereiche
S-lI-KJF ¢ Jugendsozialarbeit

e offene Kinder und Jugendarbeit

e Angebote fiir Familien, Frauen und Méanner

e Kindertagespflege in Familien (seit 2011)

Die Leistungen werden Uberwiegend von freien Tradgern
erbracht. Der Abteilung obliegt auRerdem Immobilienverwal-
tung und Bauplanung.

Immobilien/Bau e Immobilienverwaltung

KJF/IB e Bauplanung

flr Freizeitstatten und sonstige Einrichtungen fur Kinder,
Jugendliche und Familien.

(Ab 2012 werden die immobilienbezogenen Aufgaben durch
das Kommunalreferat, bzw. das Referat fur Bildung und
Sport wahrgenommen, KJF Gbernimmt die Mieterrolle.)

Ki.-u. Jugendarbeit Fachliche und finanzielle Gesamtverantwortung (Planung und

KJF/JA Steuerung) fir die Bereiche

e regionale Angebote der offenen Kinder und Jugendarbeit

e (berregionale Angebote der offenen Kinder- und Jugend-
arbeit

e Jugendkulturwerk (eigenstandige Durchflhrung kultureller
Veranstaltungen)

e verbandliche Kinder und Jugendarbeit

e Ferienangebote

e Kinder und Jugendschutz

Aufierdem Gestaltung von Pomki.de (offizielle Internetseite

der Landeshauptstadt Minchen fur Kinder)

Jugendsozialarbeit Fachliche und finanzielle Gesamtverantwortung (Planung und

KJF/J Steuerung) fur die Angebote in den Bereichen

e Schulsozialarbeit/Jugendsozialarbeit an Schulen

e Schilerlnnenforderung

e Berufsbezogene Jugendhilfe

e Streetwork

e Zielgruppenspezifische Angebote fir Madchen, Jungen,
Migranten

e Gewaltpravention

Im Team waren auch (bis Juni 2011) die Querschnittbeauf-

tragten fir Madchen und junge Frauen und fur Jungen und

junge Méanner angesiedelt
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Angebote f. Familien,
Frauen u. Manner
KJF/A

Fachliche und finanzielle Gesamtverantwortung (Planung
und Steuerung) fur die Angebote in den Bereichen

e Erziehungs- und Familienberatung

e MUtter und Familienzentren

e Familienbildungsstatten

e Nachbarschaftshilfen

e Angebote zur Unterstltzung von Frauen oder Mannern

Kindertagesbetreuung
KJF/KT

Dieser Bereich ist der Abteilung ab 2011
zugeordnet

Fachliche und finanzielle Gesamtverantwortung (Planung,
Steuerung und Durchfihrung) fir Angebote in den Berei-
chen

¢ Kindertagespflege in Familien

e GrolRtagespflege

e Ersatzbetreuung

e Qualifizierung Tagesbetreuungsperson

e Qualitatssicherung

e Spielgruppen
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Abteilung Die Abteilung erbringt als offentlicher Trager Angebote der
Angebote der Jugendhilfe Kinder- und Jugendhilfe in den Bereichen
S-II-A e Schulsozialarbeit

e Streetwork

e Ambulante Erziehungshilfen
Erziehungsberatungsstellen
e Ferienangebote

e Heimerziehung

e Frihe Hilfen
Geschaftsstelle ® Haushalt
A/GS e Personalwesen

e Objektverwaltung
e Sonderaufgaben

Zentrale Dienste e Interne Personalentwicklung (IPE)
A/ZD/IPE/BE o Offentlichkeitsarbeit

e Blrgerschaftliches Engagement (BE)

5 Jugendhilfe Regionalteams Die 5 Regionalteams sorgen fir eine sozialrdumliche Aus-

A/R1/R2/R3/R4/R5 richtung der sozialpadagogischen Angebote von Streetwork
(SW), Schulsozialarbeit (Sch) und Ambulanter Erziehungshilfe
(AEH)

Uberregionale Dienste e Ubergreifende Angebote zur Berufsschulsozialarbeit an

A/U mehreren beruflichen Schulen

e Forderzentrum emotionale und soziale Entwicklung
e Wohnprojekte zur Aufnahme von unbegleiteten minderjah-
rigen Fllchtlingen

5 Beratungsstellen fiir Eltern, Kinder und e 5 Erziehungsberatungsstellen in offentlicher Tragerschaft
Jugendliche e Schwerpunkttrager , Friihe Hilfen” in Giesing/Harlaching
A/BSt-GH, -SF, -NM, -LSB, -PA

Fachstelle Elternbriefe / Erziehungsinforma-
tion

BST-EI

Fachstelle Elternbriefe und Erziehungsinformationen

Ferienangebote/Familienpass Umfassende Angebote in allen Schulferien
A/F e Minchner Ferienpass” fir junge Menschen bis 17 Jahre
e  Mdinchner Familienpass”

4 stadtische Kinder- und Jugendheime 4 stadtische Minchner Kinder- und Jugendheime
A/WH, A/JustM, A/MKH, A/MMH e \Waisenhaus
e JustM

e Marie-Mattfeld-Heim
e Minchner-Kindl-Heim




1.3. Organisatorische
Entwicklungen

1.3.1. Fachstelle fiir Querschnittsaufgaben
(GIBS - Ju/Ma)

Die Stelle der Méadchenbeauftragten und des Jungenbe-
auftragten wurden im Juni 2011 der Fachstelle flr Quer
schnittsaufgaben (GIBS-Ju/Mé) zugeordnet. Damit sind die
Querschnittsthemen Belange von Madchen und jungen
Frauen, Belange von Jungen und jungen Mannern, Gender,
interkulturelle Offnung, Behinderung/Inklusion und sexuelle
Identitat in einer Fachstelle zusammengefihrt und als Stab-
stelle der Jugendamtsleitung direkt zugeordnet worden.
Flr die Arbeit dieser Fachstelle sind zwei Vollzeitstellen
vorgesehen. In 2011 war die Stelle mit einer Teilzeitkraft
besetzt.

Das Stadtjugendamt beschéftigt sich schon seit vielen
Jahren in vielfaltigster Weise mit den Ressourcen und
BedUrfnissen von Madchen und jungen Frauen und Jungen
und junge Mannern mit und ohne Migrationshintergrund
und mit und ohne Behinderung sowie mit den Belangen
von lesbischen, schwulen und transgender Kindern und Ju-
gendlichen. Es wurden verschiedene Leitlinien im Rahmen
der Kommunalen Kinder und Jugendplanung erarbeitet und
gerade die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Basis set-
zen diese Leitlinien in vielen Angeboten und Mal3nahmen
sehr engagiert um.

Grundlage fur die geschlechtsdifferenzierte Betrachtung
der Lebenslagen von Madchen und jungen Frauen sowie
Jungen und jungen Mannern ist das Kinder und Jugendhil-
fegesetz, Paragraph 9 Absatz 3, SGB VIII:

. Bei der Ausgestaltung der Leistungen und der Erflllung
der Aufgaben

sind die unterschiedlichen Lebenslagen von Madchen und
Jungen zu berlcksichtigen, Benachteiligungen abzubauen
und die Gleichberechtigung von Madchen und Jungen zu
fordern.” (Auszug aus dem Kinder und Jugendhilfegesetz §
9 Abs. 3, SGB VIII)

Aufgaben der Stelle

» Die Fachstelle fir Querschnittsaufgaben hat vor allem
die verbindliche, strategische Implementierung aller
sechs Querschnittsthemen im ganzen Amt und eine gute
Verknipfung der Strategien zur Umsetzung der Quer
schnittsaufgaben zum Ziel. Weitere Aufgaben sind:

» Gewahrleistung der kontinuierlichen Anwendung der
Gender Mainstreaming Strategie als strukturelles Instru-
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ment der Kinder und Jugendhilfe in MUnchen.

» Schulung und Sensibilisierung der Fachkrafte, um die in-
dividuellen Belange von Madchen und Jungen im Kindes-
und Jugendalter besser berlcksichtigen zu kénnen.

» Lobbyarbeit fur alle Kinder und Jugendliche und
ihre Bedtrfnisse in der Offentlichkeit, Politik und
Gremien,Unterstiltzung einer addquaten Umsetzung

Kooperationen

Dabei ist die Kooperation mit referatsweiten und stadtwei-
ten Gremien und der jeweiligen Fachszene sehr wichtig.
Hier einige Beispiele der fachlichen Kooperationen:

Stelle fur Interkulturelle Arbeit, Gleichstellungsstelle
u.a..Beispielsweise zum Thema ,, Zwangsheirat in Min-
chen verhindern” (Teilnahme am AK z.Thema Zwangsver-
heiratung, Konzeptionsentwicklung zur Verhinderung von
Zwangsheirat in Minchen, in Kooperation mit IMMA e.V.)

Koordinierungsstelle fur gleichgeschlechtliche Lebenswei-
sen: Beispielsweise Unterstltzung der Koordinierungsstelle
bei der Durchfiihrung der Studie ,,Da bleibt noch viel zu
tun...” einer Befragung von Fachkréaften der Kinder und
Jugendhilfe zur Situation von lesbischen, schwulen und
transgender Kindern, Jugendlichen und Eltern in Mdnchen.
Sowie Vorbereitung der Beschlussvorlage: Antidiskriminie-
rungs- und Gleichstellungsarbeit in der Stadtverwaltung

Behindertenbeirat: Beispielsweise Mitwirkung am Aktions-
plan der LHM zur Umsetzung der UN Behindertenrechts-
konvention in Miinchen Fachforum Minchner Madchenar-
beit, Referat flr Bildung und Sport, Gleichstellungsstelle
u.a.: Beispielsweise Mitwirkung bei der Organisation und
Durchflihrung des Bundeskongresses:,,Uns geht's ums
Ganze — Méadchen auf Identitatssuche” und an der daraus
entstandenen Kampagne: ,Uns geht's ums Ganze — Méad-
chen und Frauen fur Selbstbestimmung” (Start im Oktober
2011)

Jungennetzwerk : Beispielsweise Griindung eines ge-
meinsamen Netzwerkes aus Vertreterinnen des Muinchner
Fachforums flr Madchenarbeit und Vertretern des Jungen-
netzwerks — Planung von gemeinsamen Aktivitaten und
Fachtagungen. (Netzwerk Koop MaJa:Kooperation Méad-
chen- und Jungenarbeit) uvm.

Die Fachstelle ist organisatorisch im Jugendamt fest veran-

kert durch:

» direkte Anbindung an die Jugendamtsleitung als Stabstelle

» regelmaldige Teilnahme an der Jugendamtslage (JULA),
dem Gremium der Abteilungsleitungen, zur optimalen
Einbindung in die Planungs- und Controllingsprozesse

» kontinuierliche Beratung von Abteilungen und Sachgebieten
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» Jahreskontraktgesprache mit allen Abteilungen und damit verbundenen Zielevereinbarungen zu den jeweiligen Quer-
schnittsthemen
» Planung, Organisation und Durchflihrung von Fachtagen, Fortbildungen etc.

Flr eine erfolgreiche Verankerung der Themen in der Basis ist eine enge Zusammenarbeit mit den Abteilungen wichtig.
Daflr wurden drei Foren geschaffen, in denen ein regelmafiger Austausch zwischen der GIBS-Stelle und den Querschnitts-
beauftragten der Abteilungen stattfindet und Strukturen und Inhalte weiterentwickelt werden:

» Das Forum Behinderung/Inklusion

» Das Forum Interkult

» Das Forum Jungen, Méadchen, Gender, sexuelle Identitat (JMG).
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1.3.2. Netzwerk Familie im
Stadtjugendamt

Die Unterstltzung von Familien gehort zum Kernbereich der
Aufgaben der Jugendhilfe. Der Stadtrat hat im Jahre 2007
die Leitlinie Kinder- und Familienpolitik verabschiedet, in der
das Sozialreferat beauftragt wurde, referatsibergreifend das
Thema Familie zu koordinieren. Seitdem legt das Referat
regelmaRige Familienberichte mit unterschiedlichen Schwer-
punkten vor. Ein Aktionsforum Familie wurde gebildet, das
die Unterstltzung von Familien in allen stadtischen Instituti-
onen und Betrieben weiterentwickelt. Auch alle Abteilungen
des Jugendamtes haben in den letzten Jahren intensiv an
der Verbesserung der Unterstltzung flr Familien gearbeitet.

Anfang 2011 begann im Stadtjugendamt eine fachliche
Diskussion dartiber, wie die Organisationsstruktur des
Stadtjugendamtes bezlglich des Themas Familie verbessert
werden kénnte und wie das Thema Familie im Jugendamt
besser positioniert werden kénnte. Eine Projektgruppe
Familie wurde eingesetzt, in der unterschiedliche Organisa-
tionsmodelle diskutiert wurden. So wurden unterschiedliche
Modelle einer neuen Linienorganisation Familie geprift, wie
z.B. die Bildung neuer Sachgebiete, einer neuen Abteilung,
die Zusammenfihrung von Steuerung und operativem
Angebot zum Thema Familie, sowie eine Verstarkung der
Stabsstelle in Bezug auf dieses Thema.

Letztendlich entschied sich die Projektgruppe flr das
Organisationsmodell eines Netzwerkes. Zur Begriindung
fUhrt der Projektbericht an: ,, Eine Netzwerkorganisation
ermaoglicht Familienthemen aktiv zu gestalten — ohne dass
auf Zustandigkeiten der Organisation Ricksicht genom-
men werden muss. Die Leitlinie Familie bildet einen guten
Ansatz, um aufbauend auf dieser Projektstruktur eine
verbindlichere Netzwerkorganisation zu gestalten. [....] Die
Netzwerkorganisation setzt nicht an einer Umstrukturierung
der Linienorganisation an, sondern es werden Themen und
Ziele fur den Themenbereich Familie definiert, die Uber eine
— teilweise neu zu etablierende — Gremien- und Kommuni-
kationsstruktur bearbeitet werden.”

Das Leitungsgremium des Jugendamtes folgte dem Vor-
schlag der Projektgruppe. Anfang des Jahres 2012 wurde
das Netzwerk Familie im Stadtjugendamt Minchen etab-
liert. Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind Vertretungen aller
Abteilungen des Jugendamtes. Die Geschaftsflihrung fir
das Jahr 2012 Gbernahm die Abteilungsleitung der Abteilung
Kinder, Jugend und Familie.

Uber die Ergebnisse des Netzwerkes Familie wird im néchs-
ten Kinder und Jugendhilfereport des Jahres 2012 berichtet.

2. Strukturdaten des Stadt-
jugendamtes

2.1. Haushaltsdaten des
Stadtjugendamtes

Produktergebnisse 2011

Das Ergebnis des betrieblichen Handelns wird bei der Stadt
Minchen tber Produkte und Produktleistungen abgebildet.
Produkte geben einerseits fachliche Schwerpunkte wieder.
Nach der zu Grunde liegenden doppischen Haushaltssyste-
matik fungieren Produkte auch als Kostentrdger. Die Finanz-
daten der Kinder und Jugendhilfe im Verantwortungsbereich
des Stadtjugendamtes Minchen sind demzufolge in erster
Linie Gber die in der nachfolgenden Ubersicht dargestellten
Produktergebnisse des Jahres 2011 (It. SAP) in Gegenlber
stellungen zu den Ergebnissen des Jahres 2010 (It. SAP)
erfasst.

Diese Produktkosten beinhalten sowohl die Aufwendungen
fr die Leistungssteuerung als auch die fUr die Leistungser
bringung durch eigene und externe Anbieter aufgewandten
stadtischen Mittel. In den auf die Produkte Ubergeleiteten
Kosten sind daher neben den in den Organisationseinheiten
entstehenden Personal- und Sachkosten und den Transfer
und Zuschussleistungen auch die sog. sekundaren Kosten-
anteile enthalten, also z.B. Leitungsumlagen und die Umlage
zentraler Einheiten. Die Produktkosten geben also nicht nur
die operativen Kosten wieder.

Die absoluten Zahlen in unten stehender Tabelle wie auch
die grafische Darstellung verdeutlichen das Anteilsverhéltnis
der Produkte des Stadtjugendamtes zueinander, als auch die
Verdnderungen von 2010 auf 2011. Als ,,Ergebnis” im Zahlen-
vergleich wird die Differenz zwischen Kosten und Erlésen
verstanden.

Nicht mehr Gegenstand der Darstellung sind die mit Wirkung
ab 2011 zum Referat fir Bildung und Sport Ubergegangenen
Produkte der Kindertagesbetreuung.

Im Verhaltnis der Produkte zueinander nimmt das Produkt
2.2.1 ,Erziehungsangebote und Kinderschutz” mit 61,6 %
den weitaus grof3ten Anteil am Gesamtvolumen ein. Dieses
Produkt umfasst insbesondere die einzelfallbezogenen
Transferleistungen (s. hierzu die fachlichen Ausfihrungen
unter Teil A, Ziffer 1.1 des Berichts). Bei diesem Produkt ist
auch die deutlichste Veranderung im Jahresvergleich 2010
zu 2011 mit einer Reduzierung von 63,9% auf 61,6% des
Anteils am Gesamtvolumen festzustellen.
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Abb. 1 :Produktergebnisse 2011 (Angaben in Euro)
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Produktergebnisse

ZAs 2525 282 213N 213t

Kindertagesbe- Erziehungs- Adoption Vormundschaft,

treuung angebote und Pflegeschaft
Kinderschutz

Ergebnis 3.313.486 € 193.162.191 € 283.843 € 3.120.370 €

201
200.003.135 €

227825 € 2.929.175 €

Kosten
2010

Auffallig sind daneben die Produkte 3.1.1, 3.1.2 und 3.2.1
aufgrund der jeweils hohen Anteile an Zuschlissen an freie
Trager (s. hierzu die fachlichen Ausfiihrungen unter Teil A,
Ziffer 3-5 des Berichts) Hier sind beim Vergleich der Ergeb-
nisse 2010 zu 2011 mit einer Reduzierung von 8,6 % auf
7.9% bei Produkt 3.1.2 und einer Steigerung von 8,7 % auf
9,9% bei Produkt 3.2.1 noch relativ auffallige Anderungen im
Verhaltnis der Produkte zueinander zu verzeichnen. Zur Er
lduterung der Entwicklungen wird auf die vorstehend bereits
angeflhrten fachlichen Darstellungen der einzelnen Bereiche
verwiesen.

Finanzkennzahlen 2011

In der folgenden Grafik ist die Entwicklung wesentlicher Fi-
nanzblocke dargestellt. Um einen realistischen Vergleich der
ausgewiesenen Daten zu ermaoglichen, enthalten auch die
Ist-Summen 2010 nicht mehr die Werte flr die ab 2011 zum
Referat fir Bildung und Sport (ibergegangenen Bereiche
der Kindertagesbetreuung. Zur Veranschaulichung sind die
weggefallenen Anteile jedoch noch grafisch erfasst.

Bei Betrachtung unterschiedlicher Kostenblécke nehmen

Beistandschaft,
Beurkundung,
Rechtsberatung

5.608.268 €

5.129.536 €

233 3.1.1 3.1.2 3.2.1 G282

Unterhalts- Kinder- und Jugendsozial- Familienange- | Aktivierung und

vorschuss Jugendarbeit arbeit bote Unterstiitzung
fir Familien,
Frauen und
Ménner

2.651.885 € 45.156.955 € 24.793.738 € 31.074.880 € 4.468.093 €

2.375.090 € 44.142.352 € 26.983.750 € 27.093.540 € 4.335.316 €

die durch die gesetzliche Kinder und Jugendhilfe bedingten
Transferkosten den deutlich grofsten Umfang ein. Auffallige
Veranderungen sind im Jahresvergleich in der Entwicklung

der Personalkosten und der Transfererldse festzustellen.

Bei den Personalkosten sind hierfiir im wesentlichen
deutlich hohere Aufwendungen flr Ruckstellungen, insbe-
sondere Pensionsrlckstellungen, in 2011 gegenlber 2010
ausschlaggebend sowie die Steigerung der Beamtenbesol-
dung und die Tarifsteigerung zum 01.01.2011 und 01.08.2011.
Darlber mussten durch den Flichtlingszustrom nach Min-
chen Stellen im Bereich der unbegleiteten minderjéhrigen
Fllchtlinge sowohl auf der sozialpadagogischen Seite als
auch in den Wohnprojekten, in der Wirtschaftlichen Jugend-
hilfe aber auch bei den VormUndern neu geschaffen werden.

Die Steigerung der Transfererlose beruht auf nicht steuerba-
ren Kostenerstattungsleistungen anderer Jugendhilfetrager,
vor allem bei den unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlin-
gen. Die seit Jahren steigenden Fallzahlen dieses Bereichs
flhren - zeitversetzt - zu erhdhten Kostenerstattungen.
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2. Struktur des Stadtjugendamtes

Abb. 2 :Produktergebnisse 2011 (Angaben in Euro)

. Ergebnis 2010 . Ergebnis 2011

200 Mio. € —

150 Mio. € |-

100 Mio. € |-

Kosten - Erlose

50 Mio. € |-

0 Mio. €

Die durch Organisationsanderung an
das Referat fiir Bildung und Sport
Uibergegangenen Anteile der
Kindertagesbetreuung sind in den
Balken 2010 schraffiert dargestellt
und in den Zahlenangaben der Tabelle
nicht mehr enthalten

Wesentliche Finanzblocke (Kosten — Erlose)

Personalkosten Sachkosten Umlagen

45.073.960 € 21.508.513 € 51.227.555 €

52.858.780 €

38.710.415 €

20.664.563 €

Transferkosten

209.753.951 €
204.823.825 €

Investive
MaBnahme

Foderung freier
Trager

61.247.337 €

Transfererlose

55.058.142 € 4.607.741 €

37.5631.060 € 61.289.064 € 6.105.798 €

2.2. Stiftungs- und Spendenmittel

Mittel der Stiftungsverwaltung

Mit Hilfe von Stiftungsmitteln kénnen einmalige wirtschaft-
liche Hilfen fir einkommensschwache oder sonst sozial
benachteiligte Menschen in Not (durch Einzelfallbeihilfen)
bzw. flir gemeinnltzige Einrichtungen (durch Zuschisse) als
Erganzung zu Leistungen aus anderen Produkten geleistet
werden. 165 Stiftungen mit sozialer Zweckbindung zeugen
von einem hohen sozialen Engagement der Munchnerinnen
und Minchner und von einem grof3en Vertrauen in ihre Stadt.

Insgesamt wurden im Jahr 2011 rund 5,8 Mio € flr Einzelfall-
beihilfen und Zuschisse aus den bei der Stiftungsverwaltung
verwalteten Stiftungen ausgeschittet.

Far Einzellfallhilfen wurde eine Summe von Uber 4,1 Mio €
fr knapp 18.000 Personen ausgegeben, wobei Uiber 60%
der bewilligten Antrége fir Kinder und Familien mit Kindern
gewahrt wurden. Fur Kinder und Jugendliche wurden insbe-
sondere Einrichtungsgegenstande wie Betten und Schreibti-
sche, aber auch dringend bendtigte Bekleidung und Fahrrader
finanziert.
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Im Kinderund Jugendbereich wurden des Weiteren durch
ZuschUsse 51 Einrichtungen und Kérperschaften mit einer
Summe von 560.000,- € gefordert.

Der Schwerpunkt im Kinderund Jugendbereich liegt aufgrund
der Stiftungszwecke der Stiftungen, die durch die Stiftungs-
verwaltung verwaltet werden, hauptsachlich auf den Hilfen
fur kranke und behinderte Kinder.

So konnte z.B. durch die Barbara Konig-Stiftung eine halbe
Sozialpddagogenstelle im Dr. von Haunerschen Kinderspital
fur ein Jahr in Héhe von 31.000,- € finanziert werden und da-
durch die Betreuung von HIV-infizierten und Krebs erkrankten
Kindern und Jugendlichen sichergestellt werden.

Aus der Buhl-StrohmaierStiftung wurden 4 Einrichtungen fur
blinde oder spastisch gelahmte Kinder mit einer Gesamtsum-
me von Uber 240.000,- € gefordert, u.a. konnte der Blindenin-
stitutstiftung ein behindertengerechter Kleinbus in Héhe von
Uber 39.000,- € finanziert werden. Mit diesem sind die zum
Teil blinden und mehrfachbehinderten Kinder der Blindenins-
titutstiftung unabhangiger und kénnen am gesellschaftlichen
Leben mit Ausfligen, Veranstaltungen und Urlauben teilneh-
men.




2. Struktur des Stadtjugendamtes

Alleine aus der Josef Schorghuber-Stiftung fir Minchner Kinder erfolgte in 2011 fir Ferienfahrten eine Forderung in Hohe von
Uber 370.000,- €, damit auch Kinder und Jugendliche aus einkommensschwachen Familien in den Ferien eine unbeschwerte
Zeit verbringen und an Ferienfahrten teilnehmen koénnen.

Tab. 1 :Aus der Josef Schérghuber-Stiftung fiir Mdinchner Kinder wurden geférdert (Betrdge gerundet):

Angebote

Nutzung

Summe

Kostenfreie Ausgabe von Ferienpassen an Kinder und Jugend-
liche. Der MUnchner Ferienpass flr bis 17-jahrige bietet erma-

Ferienpdsse Rigten und kostenfreien Zugang zu Einrichtungen in Minchen 20.000.00 €
und Umgebung.
Ferienangebote Finanzierung von verschiedenen Ferienfreizeiten und Ferienan-
. 9 geboten fur bedurftige Kinder und Jugendliche, wie Freizeiten 205.000,00 €
Ferienfahrten . ¥ o . L
auf Bauernhdfen, Reiterfreizeiten, Campingfreizeiten, u.a.
Einzelfallermafigungen flr Einzelfallermafiigungen fir bedurftige Kinder und Jugendliche 1700000 €
stadtische Schullandheime flr stadtische Schullandheime. T
TeilnahmeermaRigungen des
Stadtjugendamtes fur Ferien- TeilnahmeermaRigungen fur bedurftige Kinder und Jugendli-
- A . i I . : 41.000,00 €
freizeiten aus dem stadtischen | che flr Ferienfreizeiten aus dem stadtischen Ferienprogramm.
Ferienprogramm
Ferienangebote und Ferien- Forderung von 28 verschiedene Ferienangeboten und Ferien-
fahrten der ambulanten Erzie- fahrten der ambulanten Erziehungshilfe und Streetwork flr 50.00,00 €
hungshilfe und Streetwork benachteiligte und bedurftige Kinder und Jugendliche.
Forderung von sozialen Projekten vom Haus der Kunst,
Haus der Kunst Auszahlung der Férderung fir das Jahr 2010. Es wurden 20 9.750,00 €
Workshops mit 271 benachteiligten Kindern geférdert.
Einzelfallantrage bei der Forderung von Einzelfallantragen fir Ferien- und 28.000.00 €

Stiftungsverwaltung

Freizeitfahrten..

Spendenmittel des ,Adventskalenders der guten Werke e.V. der Siiddeutschen Zeitung
Die Abteilung ,Angebote der Jugendhilfe’ des Stadtjugendamtes erhalt regelméaRig Mittel aus dem Adventskalender der
Slddeutschen Zeitung. Die Abteilung bietet Leistungen in den Fachbereichen Ambulante Erziehungshilfe, Streetwork,
Schulsozialarbeit, Beratungsstellen, Elternbriefe, Ferienerholung und in den stationaren Einrichtungen. Diese Angebote
unterstltzen, beraten und starken Kinder und Jugendliche und ihre Familien, auch mit Blick auf Bildung, Schule und Beruf.

Die verwendeten Gelder aus Stiftungsmitteln wurden flr eine grofe Vielfalt sozialer Projekte verwendet, dienten zur
Forderung der personlichen Entwicklung und gesellschaftlichen Integration der Kinder und Jugendlichen und zur Linderung
gréRter Not im Alltag. Eine Ubersicht gibt die folgende Tabelle (Betrage gerundet):
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Tab. 2

Angebote

Nutzung

Ferien- und Familienpasse

Kostenfreie Ausgabe von Ferien- und Familienpassen an Kin-
der, Jugendlichen und deren Familien

Der Minchner Ferienpass fur bis 17-jahrige bietet ermafigten
und kostenfreien Zugang zu Einrichtungen in Minchen und
Umgebung. Der Mlnchner Familienpass bietet zahlreiche
ErmafRigungen und Gutscheine flr Familien zur Freizeitgestal-
tung.

168.800,00 €

Ferienangebote
Ferienfahrten

Ferienfreizeiten fur bedurftige Kinder auf Bauernhaofen,
Naturerfahrung und Stadtranderholung.

39.900,00 €

Sport fur alle Kinder

FUr betreute Kinder und Jugendliche, auch aus dem sta-
tiondren Bereich flr Mitgliedsbeitrage fir Sportvereine,
Ausrustung, Kleidung und fir Schwimmkurse, langjahrige
FulRballprojekte, Radlwerkstatten, Sportkarusellangebote, in
denen Jugendliche Uber verschiedene Sportarten tber einen
langeren Zeitraum kennen lernen kénnen, sowie WWochenend-
und FreizeitmalRnahmen mit dem Schwerpunkt sportliche
Betatigung.

56.100,00 €

Musik fur alle Kinder

Fir betreute Kinder und Jugendliche, auch aus dem stationaren
Bereich zum Erlernen oder selbst Herstellen eines Musikinstru-
mentes, Unterstiitzung von Schilerbands, Konzertbesuche ...

9.600,00 €

Schulerlunch, gesundes Essen

Mit sozialbenachteiligten Kindern und Jugendlichen und
besonders auch fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
wird mittels Kochkursen, Schilercafeprojekten und andere
Formen der Darbietung von gesundem Essen, Rezeptsuche,
das Schreiben von Einkaufslisten, der Umgang mit Geld und
ein grundsatzliches Bewusstsein flr gesundes Essen nahe
gebracht.

13.500,00 €

Sonstige Projekte

Fur Kinder und Jugendliche, die von Armut betroffen sind und/
oder erzieherische Defizite aufweisen, wurden Mafinahmen
zur schulischen und beruflichen Unterstltzung, zur Férderung
der personlichen Entwicklung und Bildung mit dem Ziel der
gesellschaftlichen Teilhabe und sozialen Integration durchge-
fahrt.

25.900,00 €

Gutscheine

Penny — zur konkreten, schnellen Linderung existentieller Not.

10.000,00 €
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2.3. Beschiftigtenzahlen des Stadtjugendamtes

2.3.1. Mitarbeiter/-innen gesamt und Verteilung nach Geschlecht und Vollzeit/Teilzeit

Tab. 3 : Altersverteilung gesamt

. v . et Veranderung
(Stichtag 31.12.2010) (Stichtag 31.12.2011)
MA gesamt 1.936 933 -51,80%
davon mannlich 247 220 -10,93%
davonTZin % 24,69% 26,36% -1,67%
davon weiblich 1.689 713 -5778%
davonTZ in % 46,41% 60,02% -13,61%
davon VZ 1.091 447 -59,02 %
davonTZ 845 486 -42,48%

Diese Aufstellung umfasst die aktiven Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die direkt dem Stadtjugendamt zugeordnet
sind.

Der deutliche Rlckgang der Beschaftigtenzahlen von 2010
zu 2011 erklart sich mit dem Wechsel der Abteilung Kin-
dertagesbetreuung ins Referat fur Bildung und Sport zum
1.1.2011. Die Abteilung Kindertagesbetreuung umfasste
1.066 aktiv Beschaftigte. Betrachtet man nur das Jahr 2011,
so gibt es einen Zuwachs um 41 Beschaftigte (s. dazu

Tab. bei Punkt 2.3.2). Dieser Zuwachs erklart sich aus der
Neuzuordnung der Aufgaben und Beschaftigten der Friihen
Forderung, der GroRRtagespflege und der 4 Tageskinder
treffs von der ehemaligen Abteilung Kindertagesbetreuung
zur Abteilung Kinder, Jugend und Familie. DarUber hinaus
wurden auf Grund des Fllchtlingszustroms nach Minchen
Stellen im Bereich der unbegleiteten minderjéhrigen Fllcht-
linge, der wirtschaftlichen Jugendhilfe, in der stationéaren
Jugendhilfe sowie bei den Vormindern neu geschaffen.

Der Anteil der weiblichen und mannlichen Beschaftigten
an der Gesamtbeschéftigtenzahl blieb nahezu unverandert.
2011 waren 23,58 % aller Beschéftigten des Stadtjugend-
amtes Manner und 76,42 % Frauen.

Bei der Verteilung der Voll- und Teilzeitbeschaftigten zeigt
sich keine grof3e Veranderung. Sowohl 2010 als auch 2011

wurde im Stadtjugendamt mit jeweils lGber 50 % (bezogen
auf alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) eine hohe Teilzeit-
quote realisiert, um den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit zu
erleichtern. 2011 waren 486 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter in Teilzeit (52,09 %) und 447 (4791 %) in Vollzeit beschéf-
tigt. Obige Aufstellung zeigt, dass der Anteil der Teilzeitkraf-
te bei den Mitarbeiterinnen mehr als doppelt so hoch ist
wie bei den Mitarbeitern.

Eine Aufstellung der Personalkosten sowie Erlauterungen
zu den Veranderungen von 2010 zu 2011 findet sich in Punkt
2.1 Haushaltsdaten des Stadtjugendamts.
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Tab. 4 : Altersverteilung gesamt

UL AV Veranderun

(Stichtag 31.12.2010)  (Stichtag 31.12.2011) g
MA gesamt 892 933 4,59%
davon Anbieterabteilung 500 525 5,00%
davon A_btellung Km_qer, 36 89 3,48%
Jugendliche u. Familien
davon Abteilung Erzie- 140 151 785%
hungsangebote
davon Abteilung Beistand- 109 10 0,91%
schaften
davon Leitung 56 58 3,57%

Abweichend zu obiger Tabelle wurde fir 2010 als Stichtag der 1.1.2011 gewahlt. Damit geht in die Verdnderung der Weg-
gang der Abteilung Kindertagesbetreuung nicht mit ein.

Abb. 3: Beschéftigte 31.12.2011 in den Abteilungen

Leitung

Kinder, Jugend und Familien

Erziehungs-Angebote
Beistand-Schaften

B Anbieterabteilung

151

525




3. Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendhilfe

2.3.2. Mitarbeiter/-innen Verteilung nach Abteilungen

Uber die Halfte der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Stadtjugendamtes arbeiten in der Abteilung , Angebote der
Jugendhilfe’ da hier die vier stadtischen Heime (Marie-Mattfeld-Haus, MinchnerKindl-Heim, Waisenhaus und JustM), die
stadtischen Beratungsstellen sowie Wohnprojekte und Fachdienste wie Streetwork, Schulsozialarbeit, Ambulante Erzie-
hungshilfen und Integrationsmafnahmen angebunden sind. Demzufolge ist hier auch der grofRte Anteil an mannlichen
(63,18 % von 220) und weiblichen Beschaftigten (54,14 % von 713). Wéhrend das méannliche Personal zum grofRen Teil in
den Fachdiensten ,Streetwork, Ambulante Erziehungshilfen und Schulsozialarbeit’ beschaftigt ist, findet sich ein hoher An-
teil des weiblichen Personals als Erzieherinnen in den Heimen.

Tab. 5 : Altersverteilung gesamt

2010 201 Veranderung

10 bis 19jahrige 3 2 0,21%

20 bis 29jahrige 149 158 16,93%

30 bis 39jahrige 179 194 20,79%

40 bis 49jahrige 312 322 34,51%

50 bis 59jéhrige 218 231 24,76 %

60 bis 69jahrige 31 26 2,79%
892 933

2.3.3. Mitarbeiter/-innen Verteilung nach Alter

Bei der Altersverteilung der Beschaftigten gibt es von 2010 bis 2011 keine gravierenden Veranderungen; lediglich die Alters-
stufe 60 - 69jahrige hat sich durch das Modell der Altersteilzeit geringfligig rlcklaufig entwickelt. Das Durchschnittsalter der
Beschaftigten im Jahr 2011 betragt 39,77 Jahre. Im Quervergleich mit dem Ubrigen Stadtjugendamt findet sich ein hoher
Anteil (28,21 %) der 20 - 29jahrigen in den stadtischen Heimen.

3. Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendhilfe
nach 8 78 SGB VIII

1997 wurde im Stadtjugendamt die Arbeitsgemeinschaft Kinder und Jugendhilfe (ARGE) in Vollzug von § 78 SGB VIII Kin-
der und Jugendhilfegesetz eingerichtet. Der Ubergeordneten Dach-ARGE sind Fach-Arbeitsgemeinschaften (Fach-ARGEN)
zugeordnet. Die Strukturierung der Fach-ARGEN folgt der Systematik des aktuellen Produktplans. In den Fach-ARGEn sind die
jeweiligen Leistungsanbieter (freie Trager und offentlicher Trager) vertreten, jede Fach-ARGE ist in der Dach-ARGE vertreten.

Die Arbeitsgemeinschaften befassen sich mit grundsatzlichen fachspezifischen Fragestellungen, sie beteiligen sich an der
Kinder- und Jugendhilfeplanung und erértern fachliche Bedarfe und sie dienen dem Informationsaustausch.
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Abb. 1: Ubersicht Arbeitsgemeinschaften

Dach - ARGE

(Ubergeordnet)

A4 v A4 v

Kinder u.

J d- B
Kindertagesbetreuung Jugendarbeit ugen Angebote fur

sozialarbeit Familien

A4 A4 v

Aktivierung und Unterstit-
Erziehungshilfen Vormundschaft zung fr Familien,
Frauen und Méanner

Tab. 1:Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Dach-ARGE:

e [eitung StJA
Verwaltung: e |eitungen der Fachabteilungen StJA
e | eitung Sozialblrgerhaus

e je 1 Vertretung der 7 Wohlfahrtsverbande
e je 2 Vertretungen nach 8 75 SGB VIII
e je 2 Kreisjugendring Mlnchen-Stadt

Wohlfahrtsverbande / freie Trager
bzw. KJR:

e Fachforum Madchenarbeit fir den Bereich Madchen und Junge Frauen

e Netzwerk Jungenarbeit flir den Bereich Jungenarbeit

e Je 1 Vertretung aus der Verwaltung flr die Bereiche Méadchen und
Junge Frauen sowie Jungenarbeit

Querschnittsbereiche:

¢ je 2 Vertretungen der freien Trager aus den 7 Fach-ARGEn (Fach-ARGE
Fach-ARGEN: KI- u. Jugendarbeit mit 3 Vertretungen)




4. Forum Kinder und Jugendhilfe

Tab. 2: Themenschwerpunkte Dach-ARGE 2011

e Erweitertes Flhrungszeugnis

e Aktueller Gesetzentwurf zum Kinderschutzgesetz

24.04.1 e Strategiepapier Frau Dr. Kurz-Adam: Nachhaltige Kinder und Jugendhil-
fe: Fachliche und Strategische Aufgaben des Jugendamtes der Zukunft

e Rahmenkonzept Offene Kinder- und Jugendarbeit

e Die neue GIBS-Stelle im Stadtjugendamt und ihre Zusammenarbeit mit
freien Tragern

e Begleitgruppe , Serviceagentur Ganztagsbildung”

20.10.11 ® Entwurf Bundeskinderschutzgesetz

e Ergebnissprasentation Fachtag ,Nachhaltige Kinder und Jugendhilfe’
Frau Dr. Kurz-Adam prasentiert die verwaltungsintern abgeschlossenen
Diskussionsergebnisse

4. Forum Kinder- und Jugendhilfe

1995 wurde das Forum Kinder- und Jugendhilfe eingerichtet, eine bis heute angebotene und bewahrte Fortbildungsleistung
des Sozialreferat/Stadtjugendamtes. Durch Referate zu unterschiedlichen und aktuellen Themen sollen Impulse fir die Praxis
ausgehen. Die Veranstaltungsreihe ist fir alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sozialreferats,fir die Freien Trager und die
Mitglieder des Kinder und Jugendhilfeausschusses offen.

In dieser Veranstaltungsreihe wurden 2010 folgende Themen vorgestellt:

Referentin/Referent Thema

Herr Prof. Dr. Dr. Reinhard Wiesner

Bis zu seinem Ruhestand am 30.6.2010 Leiter des Referats Rechts-
fragen der Kinder- und Jugendhilfe im Bundesministerium fur Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin, Honorarprofessor an der
Freien Universitat Berlin — Fachbereich

Erziehungswissenschaften und Psychologie, Herausgeber eines
Kommentars zum SGB VIII - Kinder und Jugendhilfe — (4. Aufl. 2011)
und Mitherausgeber des Handbuchs Munder/

Wiesner Kinder und Jugendhilferecht (2. Aufl. 2010) u.a.m.

Entwurf des Bundeskinderschutzgesetzes
Vormundschaftsrechtsdnderungsgesetz

Sexuelle Gewalt in Institutionen.
Arbeitsergebnisse und konkrete Emp-
fehlungen des Runden Tisches Sexueller
Kindesmissbrauch in Abhdngigkeits- und
Machtverhéltnissen in privaten und 6f-
fentlichen Einrichtungen und im familiaren
Bereich

Frau Prof. Dr. Mechthild Wolff

Hochschule Landshut, Fakultat Soziale Arbeit.

Arbeitsschwerpunkte: Kinder, Jugend- und Familienhilfe, Beteiligung
in den Hilfen zur Erziehung, Kinderschutz in Institutionen.

Frau Professor Wolff war Mitglied des Runden Tisches ,, Sexueller
Kindesmissbrauch”




5. Arbeitsausschuss Kommunale

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Leiterin des Stadtjugend-
amtes, Frau Dr. Kurz-Adam, an der Erorterung des Gesetz-
entwurfes ,, Bundeskinderschutzgesetz” auf Bundesebene
als Experten geladen waren. Die Thematik bot sich schon
aufgrund der erheblichen verwaltungsinternen Konsequezen
bei Inkrafttretung fir das Forum Kinder und Jugendhilfe an.

Mit dem Themenkomplex , Sexuelle Gewalt in Institutionen”
wurde, neben anderen Schritten, eine Konsequenz aus der
Aufarbeitung der Heimerziehung in Minchen nachdrdick-
lich angegangen und aufgegriffen. Die Sensibilisierung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist eine Moglichkeit der
Pravention, themenbezogene Referate bieten hier eine gute
Grundlage.

5. Arbeitsausschuss Kom-
munale Kinder- und
Jugendhilfeplanung
(AA KKJHP)

Der Arbeitsausschuss ist nach § 8 der Stadtjugendamts-
satzung ein beratender Arbeitsausschuss des Kinder und

Jugendhilfeausschusses. Als Unterausschuss des KJHA
gelten Satzung und Geschéftsordnung des KJHA analog. Der
Arbeitsausschuss besteht in Minchen schon seit Beginn der
70er Jahre Er wurde 2009 mit Beschluss des Stadtrates neu
gebildet, wobei der Auftrag dahingehend erweitert wurde,
dass auch Vorgange der kommunalen Bildungsplanung einbe-
zogen werden.

Der Arbeitsausschuss bietet einen organisatorischen Rahmen
zur Vorberatung wichtiger planungsrelevanter Themen unter
Einbeziehung des Stadtrates, freier Trager und der Verwal-
tung. Zentrale Aufgabe des Gremiums sind Diskussion und
Abstimmung wichtiger, fur die Kinder und Jugendhilfe rele-
vanter Themen und Planungsvorhaben sowie die Vorberatung
planerischen Beschlussentwdirfe, bevor sie dem Kinder und
Jugendhilfeausschuss (KJHA) und/oder dem Ausschuss flr
Bildung und Sport zur Beratung und Entscheidung vorgelegt
werden. Entsprechend dem hohen Stellenwert des Themas
Bildung sollen insbesondere auch Vorhaben aus der kommu-
nalen Bildungsplanung einbezogen sein.

Der Arbeitsausschuss setzt sich zusammen aus 14 stimm-
berechtigten Mitgliedern (darunter 7 Stadtratsmitglieder und
4 Vertretungen von Verbanden/Freien Tragern und 3 Vertre-
tungen der Verwaltung) sowie 13 beratenden Mitgliedern.
Themenbezogen werden Fachleute als Géste eingeladen.
Den Vorsitz hat Frau Stadtratin Jutta Koller.

Sitzung Thema

01.03.11

e Gesprach mit der Sozialreferentin zu Perspektiven der Kinder- und Jugendhilfe
e Projekt ,Wirkungsorientierte Steuerung in den Erziehungshilfen”

17.05.11

ermoglichen”

e Beschlussvorlage , Erziehungsberatung in Minchen”
e Planung zum ,Dominik-BrunnerHaus’
e Beschlussvorlage , Behinderten Kindern mehr Teilhabe im Freizeitbereich

21.07.11

e \erwendung der pauschalen Mittel aus dem ,Bildungs- und Teilhabepaket'’
e ,Mdinchner Chancenspiegel Bildung’
e Konzept ,Integrierte Einrichtungsplanung’

18.10.11

e Gesprach mit dem Stadtschulrat Hr. Schweppe
e Vorstellung der ,MUnchner Serviceagentur Ganztagsbildung’

06.12.11

e Positionspapier ,,Jugendhilfe und Ganztagsschule”

e Positionspapier ,,Nachhaltige Kinder und Jugendhilfe: Fachliche und Strategische
Aufgaben des Jugendamtes der Zukunft”

e Bericht zum neuen Kinderschutzgesetz

Kinder- & Jugendhilfeplanung
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