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. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o Slovenskem filmskem centru, javni agenciji Republike Slovenije (Uradni list RS, Uradni list
RS, §t. 77/10, 40/12-ZUJ, 18/13-0Odl.US in 63/16; v nadaljevanju; ZSFCJA) v 3. odstavku 11. ¢lena
dolo¢a, da morajo prijavitelji, ki vlozijo vlogo za pridobitev sredstev za sofinanciranje, projekte, ki so
sprejeti v sofinanciranje, zakljuciti najkasneje v dveh letih od podpisa pogodbe o sofinanciranju. Zaradi
Zanra ali tematske specifi¢nosti dolo¢eni celovecéerni projekti potrebujejo daljsi ¢as realizacije, ki izhaja
iz tehniCnih zakonitosti realizacije, in sicer gre za dolgotrajni postopek izdelave celoveCernega
animiranega filma, ali pa dalj8i Cas realizacije izhaja iz vsebinskih razlogov, in sicer teme, ki obsega
daljSe Casovno obdobje pri celoveCernem dokumentarnem filmu. Na pobudo in po pojasnilih
Slovenskega filmskega centra, javne agencije Republike Slovenije (v nadaljevanju: SFC) gre v primeru
animiranega filma za Zanrsko izjemo, saj se kratki animirani film lahko primerja po zahtevnosti
produkcije najmanj s celove€ernim filmom, celoveerni animirani film pa samo v prvi fazi animacije
obsega skoraj leto in pol dela. Prav tako zahtevajo daljSi ¢as realizacije dolo€eni zahtevni filmi.

Iz statisticnih evidenc dokoncanja projektov filmov iz proralunskih sredstev je razvidno, da se
dokoncanje in sofinanciranja filma podaljSa na koledarska tri leta, Se zlasti v primerih, ko ne pride do
takoj$njega podpisa pogodbe po pozitivni odlocbi o sofinanciranju. Glede na razpolozljiva proracunska
sredstva to pomeni povelevanje obsega predobremenitev naslednjih proracunskih let ter
zmanjSevanje obsega razpolozljivih sredstev na nove razpise. To zmanjSuje gospodarnost ravnanja s
proraCunskimi sredstvi ter u€inkovitost pri izvajanju zakonskih nalog javne agencije, saj se projekti za
distribucijo in prikazovanje v javnosti zaklju€uje z zamudo oz. v daljSem €asovnem obdobju, kot bi
sicer glede na potrebe realizacije in okolis¢€in za uspeh pri gledalcih bilo potrebno.

Zaradi navedenega ministrstvo predlaga dolocitev zakonskih izjem za daljSe obdobje dokonc¢anja
projektov ter bolj dolo€ne ukrepe pri Easovni omejitvi sklepanja pogodb in aneksov.

Polozaj in delovanje agencije urejajo tudi naslednji predpisi:

1. Sklep o preoblikovanju Filmskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada v Slovenski filmski
center, javno agencijo Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 92/10, 20/11, 6/16 in 3/17);

2. Zakon o medijih (Uradni list RS, §t. 110/06-uradno preciS¢eno besedilo, 36/2008-ZPOmK-1, 77/10-
ZSFCJA, 90/10 OdI.US: U-1-95/09-14 in Up-419/09-15);

3. Zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah (ZAvMS, Uradni list §t. 87/11 in 84/15);

4. Zakona o javnih agencijah (Ur. I. RS, §t. 52/02, 51/04-EZ-A in 33/11-ZEKom-C);

5. Zakon o davénem postopku (Uradni list RS, t. 13/11 — uradno preciS€eno besedilo, 32/12, 94/12,
101/13 — ZdavNepr, 111/13, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 94/15, 63/16 in 69/17);

6. Zakon o izvrSevanju proradunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, §t. 71/17);

7. Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 - uradno precis€eno besedilo, 14/13
popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS161);

8. Zakon o uresnievanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, §t. 77/07- uradno precisceno
besedilo, 56/08, 4/10, 20/11 in 111/13);

9. Sklep o ustanovitvi javnega zavoda Filmski studio Viba film Ljubljana (Uradni list RS, §t. 67/03,
96/11, 12/13, 53/13 in 59/13 popr.);

10. Uredba o merilih oz. pogojih za doloditev slovenskih avdiovizualnih del (Uradni list RS, §t. 105/01);

11. Pravilnik o izvedbi postopka izbire projektov, pogojih in merilih za izbor projektov ter postopku
sklepanja pogodb, vsebine pogodb in nadinu nadzora nad izvajanjem pogodb Slovenskega filmskega
centra, javne agencije Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 43/17);
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12. Pravilnik Slovenskega filmskega centra, javne agencije Republike Slovenije, o upravi€enih strodkih
sofinanciranja projektov (Uradni list RS, &t. 60/11 in 82/11);

13. Tarifa za izvajanje storitev Slovenskega filmskega centra, javne agencije Republike Slovenije
(Uradni list RS, s§t. 73/12).

Mednarodni predpisi

14. Sporocilo Komisije o drzavni pomoci za filmsko produkcijo in produkcijo drugih avdiovizualnih del
(2013/C 332/01);

15. Uredba Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za
zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L 187 z dne 26. 6.2014; v
nadaljevanju: Uredba 651/2014/EU);

16. Uredba Komisije (EU) §t. 1407/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi ¢lenov 107 in 108
Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoéi de minimis (UL L 352 z dne 24. 12. 2013; v
nadaljnjem besedilu Uredba 1407/2013/EU).

Slovenija je podpisnica Evropske konvencije o filmski koprodukciji, katere cilj je spodbujanje evropske
filmske koprodukcije. Konvencija, ki je v postopku revizije, med drugim dolo¢a izenaditev koprodukcij z
nacionalnimi filmskimi deli, najmanjSe deleze in ohranjanje sploSnega ravnotezja. Slovenija je tudi
Clanica Evropskega sklada za podporo koprodukciji in distribuciji ustvarjalnih filmskih in avdiovizualnih
del Eurimages.

Pomembno je tudi &rpanje sredstev iz evropskega programa Ustvarjalna Evropa, podprograma Media,
namenjenega predvsem razvoju projektov, filmske vzgoje in ob¢&instva, promocije in distribucije filmov
ter avdiovizualne dejavnosti.

2. CILJI

Poglavitni cilj Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Slovenskem filmskem centru, javni
agenciji Republike Slovenije (v nadaljevanju: ZSFCJA) je uvedba izjeme za podaljSanje roka za
dokonc&anje filmov glede na predpisano dolocbo za dokon€anje v dveh letih od podpisa pogodbe.
Izjiema velja le za celove€erne animirane filme in celoveCerne dokumentarne filme, ki zaradi vsebine
zahtevajo vecletno spremljanje dogajanje. Hkrati s tem se omejujejo sklepanje aneksov k pogodbi o
sofinanciranju za druge primere ter dolo€a sklenitev pogodb in zaletek financiranja v roku pol leta od
izdaje odlocbe.

3. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Italija

V ltaliji za filmsko, kinematografsko in avdiovizualno dejavnost skrbi Generalna direkcija za film (v
nadaljevanju: Direkcija) v okviru ministrstva, pristojnega za kulturo na podlagi zakona iz leta 2004 in
nadaljnjih sprememb ter vladnih in ministrskih dekretov. Zadniji veljavni zakon je iz 14. novembra 2016,
&t. 220",

Na podlagi zadnjih sprememb iz 2016 so v letu 2017* objavili razpis, s katerim so dolo€ili razpisna
podroCja v skladu s predmetom zakona, viSino intenzitete pomoci, postopke nadzora in ukrepe v
primeru ugotovitve o neupravienih stroskih. Ta med drugim doloCa, da projekti, ki ne dosegajo
profesionalnih standardov ali pri katerih se ugotovi neresni¢na dokumentacija, niso ve¢ delno ali v

1 http://www.cinema.beniculturali.it/direzionegenerale/61/normativa-statale/

http://www.cinema.beniculturali.it/direzionegenerale/132/bandi-nuova-legge-cinema-e-audiovisivo/



celoti upravi€eni do drzavne pomodi, v primeru vedjih kritev pa so prijaviteljem in z njimi povezanimi
osebami odvzete pravice za kandidiranja za nova drzavna sredstva.

V sklopu podpore produkciji so €asovno omejeni upravi¢eni stroski, in sicer so veljavni le od januarja
2017.

Hrvaska

Na podlagi Zakona o avdiovizualnih dejavnostih? je Hrvatski avdiovizualni svet sprejel Pravilnik o
postopkih, kriterijin in rokih za izvedbo nacionalnega programa spodbujanja avdiovizualnega
ustvarjanja. Poleg razpisnih sklopov, upravi¢enih oseb in upravi¢enih avdiovizualnih del, obveznih
prilog (v primeru realizacije igranega filma je tudi zakljuceni scenarij), vrednostnih kriterijev, nacina
odlo€anja o izbranih projektih, so doloeni tudi posamezni roke za izvedbo dolo¢enih postopkov. V
roku 60 dni od izdaje odloditev, se podpisuje pogodba. Nadalje ¢leni dolo€ajo, da morajo producenti
posameznih Zanrov filmov najpozneje v roku 3 oz. 2 let predloziti zaklju¢eno finanéno konstrukcijo
fima. Ce izvajalci oz. producenti te obveznosti ne izpolnijo, izgubijo pravico do &rpanja sredstev in je
pogodba po zakonu prekinjena. V primeru financiranja celoveCernega filma denimo Hrvatski
avdiovizualni center (HAVC) izplaa 5 % ob podpisu pogodbe in Sele 40 % vseh preostalih sredstev
na zacetku priprav na produkcijo, nato 40 % ob zacetku snemanja, 10 % na koncu snemanja in
preostalih 5 % po potrditvi, da so vse obveznosti izpolnjene. Razmerja so delno spremenjena za druge
vrste filmov, pri Eemer te ne upostevajo faze priprav na produkcijo.

Ceska

Za spodbujanje razvoja filmske in kinematografske industrije v Ce$ki republiki skrbi Drzavni
kinematografski sklad (v nadaljevanju: Sklad), ki je bil ustanovljen na podlagi Zakona o avdiovizualnih
delih in podpori kinematografiji iz leta 2012. Sklad upravlja s prispevki, pridobljenimi iz televizijskega
oglasevanja in drugimi prispevki, dolo¢enimi kot viri financiranja, vodi registre avdiovizualnega
sektorja, dodeljuje podporo kinematografiji ter spodbude za film glede na porabo, podeljuje status
koprodukcijskega filmskega dela glede na Evropsko konvencijo o filmski koprodukciji, upravija s
pravicami filmov iz naslova nekdanje drzavno vodene produkcije, prav tako vkljuéuje nacionalni filmski
arhiv. Statut Ceskega filmskega sklada® opredeljuje dejavnosti sklada, organizacijo in vodenje sklada,
postopek sprejemanja odlolitev sveta sklada, upravljanje in sredstva sklada, pogoje za dodeljevanje
spodbud in razpisne sklope, obvezne priloge za prijave ter poseben del za denarne spodbude za
vlaganja v produkcijo. Zadnje spremembe Zakona o avdiovizualnih delih in podpori kinematografiji (Act
no. 496/2012) opredeljujejo kompleksne postopke financiranja, razli€nih tarif in odlo¢anja, poleg tega
pa tudi moznost dopolnitev pogodbenih razmerij (Elen 3) zaradi spremenjenih okolis€in, ki lahko
izhajajo iz dejstev, na katere izvajalec ni imel vpliva, in zadevajo spremembo terminskega nacrta
projekta, spremembo celotnega proracuna projekta ali deleza posameznega koproducenta. Za vsako
spremembo pogodbe mora izvajalec plagati tarifo. Ceski filmski sklad pa ima med drugim tudi zelo
Sirok nabor pooblastil in lahko preverja integriteto prijaviteljev in morebitno kriminalno preteklost;
prejemniki subvencij z delezem sklada morajo na primer porocati o letnih prihodkih do 31. marca
vsakega leta. Prihodki sklada so namre€ raznovrstni, poleg proracunskih sredstev sklad razpolaga Se
s prihodki od tarif, prihodki od deleZzev v sofinanciranih projektih, finanénimi prihodki, prihodki od
vlaganj, prihodki iz nadomestil uporabe kinematografskih del, sponzorstvi in donacijami, prihodki iz
glob.

Irska
Irski filmski urad (v nadaljnjem besedilu Urad) je nacionalna razvojna agencija na podrocju filmske

industrije. Njegova osnhovna dejavnost je podpora in spodbujanje filmske industrije, promocija Irske kot
lokacije za mednarodne koprodukcije in investiranje v talente in kreativhost. Urad je leta 1993

2 http://www.zakon.hr/z/489/zakon-o-audiovizualnim-djelatnostima
https://www.havc.hr/img/newsletter/files/Pravilnik%20za%20provedbu%20nacionalnog%20programa.pdf

3 Statut Ceskega filmskega sklada: http://fondkinematografie.cz/english/legislative.html
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ustanovila irska vlada z Zakonom o filmskem uradu, ki je bil prvi¢ sprejet leta 1980, spremenjen in
dopolnjen pa v letih 1993, 1997 in 2000. Deluje pod okriliem Oddelka za umetnosti, Sport in turizem
Irske. *

Urad se financira s sredstvi iz proracuna Oddelka za umetnosti, Sport in turizem ter s sredstvi, ki jih
prejema iz povradil. Veclina sredstev je namenjenih razvoju, produkciji in distribucijo novih irskih filmov
ter kinematografskemu prikazovanju ali oz. drugim nacinom trzne distribucije (splet, televizija).
Posebej so doloena sredstva namenjena za administracijo, ki obsegajo okvirno 20 odstotkov vseh
prejetih sredstev Urada.

Urad dodeljuje sredstva skladno dolo¢bam Kinematografskega sporocila, in sicer drzavna pomo¢
praviloma ne sme preseCi 50 odstotkov vseh stroSkov, razen v primerih nizkoproracunskih in
zahtevnih filmov. Urad posebej doloa obveznost in obseg teritorialne porabe sredstev glede na visino
dodeljenih sredstev ter kvalificirane stroSke.

Evropski koprodukcijski sklad Eurimages pri Svetu Evrope

Delez evropskega koprodukcijskega sklada Eurimages, katerega podpisnik in ¢lan je Republika
Slovenija, je pomemben tako za umetnisko kot finanéno vrednost koprodukcijskih evropskih filmov.
Sklad dodeljuje povratna sredstva. Pravila za koprodukcije dolo¢ajo postopek javnega razpisa, kriterije
izbora, postopek izbora, viSine podpore, upravi¢ene osebe in predvideno koprodukcijsko strukturo,
nacine pladila podpore in nacina vracila. Pravila med drugim dolo€ajo, da se veljavnost podpore
koprodukcijskim projektom izteCe, ¢e sporazum med Eurimagesom in koproducenti ni bil sklenjen v
dvanajstih mesecih od datuma seje upravnega odbora, na katerem je bila sprejeta odloCitev. Ta rok
lahko iz upravi€enih razlogov podaljSa izvrSni direktor za najve¢ 6 mesecev. Pogodbeno doloCena
sredstva podpore se lahko ustrezno zmanjSajo glede na manjSo porabo. Poleg tega Eurimages lahko
odstopi od financiranja ali zahteva nemudoma vrnitev sredstev, ¢e producent ne spostuje Pravil, razen
utemeljeno in iziemoma, ali pa ¢e v prvem letu po zacetku kinematografskega predvajanja v katerikoli
od koprodukcijskih drzav prvi ali zadnji obrok sredstev ni bil nakazan. V tem zadnjem primeru lahko
izvr$ni direktor Eurimages po posvetu s pristojnimi organi koprodukcijskih drzav prekli¢e nakazilo
morebitnih preostalih sredstev Eurimagesa.

4 https://www.irishfilmboard.ie/funding/production-loans/fiction-irish-production-loans



Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o Slovenskem filmskem centru, javni agenciji Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 77/10,
40/12 — ZUJF, 19/14 — odl. US in 63/16) se v 11. ¢lenu na koncu tretjega odstavka doda stavek, ki se
glasi:

»lzjemoma se lahko v obdobju do najvec stirih let konca realizacija celoveCernega animiranega filma
ter zahtevnega celovecernega dokumentarnega filma, ki zaradi vsebine zahteva vecletno spremljanje
dogajanja. Prijavitelji, katerih projekti so sprejeti v sofinanciranje, morajo podpisati pogodbe z javno
agencijo najpozneje v roku pol leta od prejema odlo¢be o sofinanciranje. V primeru, da javna agencija
zaradi krivde na strani izvajalca ne zacne s financiranjem projekta v roku enega leta od izdaje odlocbe,
lahko odstopi od sofinanciranja projekta.«

2. ¢len
Za Cetrtim odstavkom 14. ¢lena se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) PodaljSanje roka za dokon¢&anje projektov iz tretjega odstavka 11. ¢lena tega zakona z aneksom k
pogodbi ni dovoljeno.«

Dosedaniji 5., 6., 7., 8., 9. in 10. odstavek se ustrezno prestevilcijo.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

3. ¢len

Podzakonski predpisi, izdani na podlagi Zakona o Slovenskem filmskem centru, javni agenciji
Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 77/10), se uskladijo s tem zakonom v 60 dneh od uveljavitve
tega zakona.

4. ¢len

Ta zakon zaCne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

Zaradi Zanra ali tematske specificnosti dolo€eni celoveCerni projekti potrebujejo daljSi ¢as realizacije,
ki izhaja iz tehni€nih zakonitosti realizacije, in sicer gre za dolgotrajni postopek izdelave celoveCernega
animiranega filma, ali pa dalj$i ¢as realizacije izhaja iz vsebinskih razlogov, in sicer teme, ki obsega
dalj$e &asovno obdobje pri celovedernem dokumentarnem filmu. Clen opredeljuje dve izjemi, pri
katerih je dovoljeno dokon&anje projekta v roku do najvec $&tirih let, in sicer v primeru celoveCernega
animiranega filma ter v primeru zahtevnega celovecernega dokumentarnega filma. SFC je kot primer
slednjega navedel observacijski dokumentarni film (npr. Druzina), ki pogosto zahteva ve¢ kot dve letih,
v primeru celove€ernega animiranega filma pa je SFC podal pojasnilo, da celovec€erni animirani film v
trajanju 70 minut obsega samo v sklopu animacije priblizno 280 dni.

Ob proradunskem financiranju filmov v sklopu realizacije je razvidno, da se dokoncanje in
sofinanciranja filma podaljSuje na koledarska tri leta, Se zlasti v primerih, ko ne pride do takojSnjega
podpisa pogodbe po pozitivni odlogbi o sofinanciranju. V primeru moznosti predujma, ki ga omogoca
ZSFCJA, in sicer v praksi do 25 % vseh dodeljenih proracunskih sredstev, to pomeni, da proracunska
sredstva v daljSem obdobju niso porablijena za namen, za katera so izplaCana. Zaradi podaljSevanja
pogodbene realizacije filmov ter zamikanja pri podpisu pogodb na podlagi pozitivnih odlocb o
sofinanciranju filmov je iz leta v leto povecCuje obseg predobremenitev naslednjih proracunskih let ter
zmanjSuje obseg razpolozljivih sredstev za nove razpise. To zmanjSuje gospodarnost ravnanja s
proraCunskimi sredstvi ter u€inkovitost pri izvajanju zakonskih nalog javne agencije, saj se projekti za
distribucijo in prikazovanje v javnosti zaklju€uje z zamudo oz. v daljSem €asovnem obdobju, kot bi
sicer glede na potrebe realizacije in okoliS€in za uspeh pri gledalcih bilo potrebno. Dolo¢ba je zlasti
kljuéna za realizacijo filmov. Pri tem je treba tudi upostevati, da SFC izvaja druge razpisne programe,
namenjene razvoju projektu, in sicer razvoj scenarijev in razvoj projektov.

Specificirano je, da agencija v primeru Ze izdane pozitivne odlo¢be o sofinanciranju lahko odstopi od
financiranja projekta, vendar le, ¢e do navedene situacije pride po krivdi producenta.

Zaradi navedenega ministrstvo predlaga doloCitev zakonskih izjem za daljSe obdobje dokon&anja
projektov ter bolj dolo€ne ukrepe pri Easovni omejitvi sklepanja pogodb in aneksov.

K 2. élenu

Z namenom omejitve podaljSevanja projektov, ob predhodno dolo€enih izjemah in ob upo$tevanju
porabe proradunskih sredstev v tekoCem letu, se Se posebej dolo€i, da namen sklepanja aneksov ni
podaljSevanje realizacije izven zakonsko dolo&enih rokov.



