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Kommunstyrelsen

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) mellan Uppsala kommun
och Barnombudet i Uppsala lan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godké&nna 6verenskommelse om partnerskap med Barnombudet i Uppsala l&n (BOiU) for
perioden 1 januari 2019 till och med 31 december 2021 i enlighet med drendets bilaga, samt

att faststalla ersattningen till BOiU for partnerskapet till 2 856 000 kronor for 2019 med éarlig
upprékning om 2 procent.

Arendet

I samband med att kommunstyrelsen beslutade om verksamhetsbidrag till den ideella
foreningen Barnombudet i Uppsala 1an (BOiU) den 18 december 2017 gavs
kommunledningskontoret uppdraget att snarast inleda diskussioner med féreningen om
uppréttande av partnerskap i enlighet med riktlinjen for idéburet partnerskap (10P).

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret med berorda forvaltningsdirektorer inom
ramen for kommunkoncernledningens utvecklingsgrupp for barn och ungas hela dygn.
Forslaget till overenskommelse har tagits fram i dialog mellan representanter fran
kommunledningskontoret och foreningen under varen 2018. Barn- och
jamstélldhetsperspektivet har beaktats i beredningen.

Foredragning

Barnets rattigheter utgar fran FN:s barnkonvention och handlar om att ta tillvara pa barn och
ungas rattigheter och intressen i samhallet. Omradet omfattar alla verksamheter dar barn ar
berdrda, till exempel utbildningspolitiken, migrationspolitiken, kulturpolitiken och
socialtjanstpolitiken.

Barnréattighetsutredningen konstaterade i sitt betdnkande Barnkonventionen blir svensk
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lag (SOU 2016:19) att barnets rattigheter inte fullt ut beaktas i Sverige. Att barnkonventionen
i forhallande till barn innebér skyldigheter for verksamheter pa statlig och kommunal niva har
inte fatt tillrackligt genomslag. Regeringen anser att barnkonventionens starka stallning
behover tydliggoras och att ett barnrattsbaserat synsétt ska ha stort genomslag i
rattstillampningen. Ett forslag finns darfor om att géra barnkonventionen till svensk lag fran 1
januari 2020. | samband med lagstiftningsarendet har ett behov av kunskapshdjande atgarder
inom barnrétt identifierats. | betdnkandet ndamns ocksa att det behdvs fristaende lokala
barnréattsbyraer, motsvarande barnombud.

Utgangspunkten for den dialog som forts mellan kommunen och BOiU inom ramen for
uppdraget har forutom det tidigare samarbetet med BOiU varit den lokala 6verenskommelsen
mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun, om samverkan mellan Uppsala kommun
och organisationer inom social ekonomi. Forslaget till 6verenskommelse i bilaga innehaller,
forutom formella forutsattningar for partnerskapet, en beskrivning om de ataganden som
parterna gor i och med partnerskapet. For BOiU:s rakning handlar dessa om:

e Stod och rad

¢ Informera och utbilda

e Paverka

e Stérka barns och ungas roster
e Samverkan

Partnerskapet syftar till att skapa sa goda férutsattningar som mojligt for barn och unga i
Uppsala kommun. Genom 6verenskommelsen vill kommunen sékerstélla att BOiU:s
engagemang, kunskaper och verksamhet fér barn, unga samt &ven vuxna tas tillvara och
vidareutvecklas. Kommunen ser ett stort varde i féreningens mangariga arbete,
volontdrsinsatser och dokumenterade erfarenhet av arbete for barns rattigheter. Uppsala
kommun ser BOiU som en viktig samarbetspart med en verksamhet som &r ett berikande
komplement till kommunens egna insatser for barn och unga.

Genom partnerskapet sakerstalls att barn och unga i kommunen har tillgang till ett fristaende
lokalt barnombud som kan informera barn och unga om deras rattigheter samt lotsa dem
mellan olika myndighetsinstanser. Dessutom tydliggors BOiU:s roll som samarbetspart for
forvaltningar, ndmnder och bolag. | en néra dialog om planerade insatser kan arbetet hos
parterna optimeras och synergieffekter uppsta.

Viktiga samarbetsomraden under den kommande tredrsperioden ar kunskapslyft inom barnrétt
och att utveckla arbetet med forum for dialog med barn och unga. Under perioden 2018-2019
arbetar kommunen dessutom tillsammans med BOiU i framtagandet av ett nytt politiskt
program och en handlingsplan for barn och unga i Uppsala kommun. Utgangspunkt i arbetet
ar Agenda 2030 och barnkonventionen, med fokus pa kommunen som en arena for barn och
unga samt deras mojlighet till inflytande 6ver sina villkor i kommunen.



Parternas gemensamma insatser kring dialog med barn och unga bidrar till ett levande
barnréttsperspektiv i all gemensam verksamhet. Den gemensamma vérdegrunden for
partnerskapet utgar forutom fran Barnkonventionen fran FN:s deklaration om de méanskliga
rattigheterna och Agenda 2030, Regeringens Strategi fOr att starka barnets réttigheter i
Sverige, Regeringens ungdomspolitiska mal, Uppsala kommuns policy for hallbar utveckling
samt kommunens handlingsplan for att framja manskliga rattigheter och motverka
diskriminering och rasism. Det inkluderar ett aktivt jamstélldhetsarbete som syftar till att
motverka den oréttvisa fordelningen av makt och resurser mellan flickor och pojkar.
Effekterna av arbetet som sker inom ramen for partnerskapet foljs upp halvarsvis.
Kommunledningskontoret foretrader Uppsala kommun i partnerskapet.

De regelverk som ett partnerskap maste provas mot ar i forsta hand KL (kommunallagen),
LOU samt EUs regler om statligt stod. Den verksamhet som beskrivs inom ramen for detta
partnerskap beddms vara forenlig med lagstiftningen i detta hédnseende och uppfyller de
kriterier som framgar av riktlinje for idéburet partnerskap (10OP).

Ekonomiska konsekvenser

Den ekonomiska erséttningen till BOiU finansieras ur kommunstyrelsens budget for barn- och
ungdomsvard. Angiven niva i Mal och budget 2018-2020 for 2018 &r 2 300 000 kronor med
en arlig upprakning om 2 procent. Féreningen har utéver detta under 2018 erhallit ersattning
for annonser till ett varde av 500 000 kronor. Tidigare ekonomiskt stod dverférs nu som
ekonomisk ersattning for partnerskapet och uppgar darmed till 2 856 000 for 2019 med en
arlig upprakning om 2 procent. En konsekvens av finansieringslosningen &r att nivan i Mal
och budget 2019-2021 behover justeras i enlighet med det ovanstaende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Overenskommelse om idéburet offentligt partnerskap (I0P)
mellan Uppsala kommun och den ideella féreningen
Barnombudet i Uppsala 1an (BOiU)

Parter

Offentlig sektor:
Uppsala kommun, organisationsnummer 212000-3005, genom kommunstyrelsen

Idéburen sektor:
Den ideella féreningen Barnombudet i Uppsala l&n, organisationsnummer 817602-5198

Del |

Overenskommelsens forutsattningar

Bakgrund

Utgangspunkten for detta samarbete ar dverenskommelsen mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala
kommun, LOK, KSN-2013-0274, om samverkan mellan Uppsala kommun och organisationer inom
social ekonomi. Syftet med dverenskommelsen ar att stérka ideella organisationers sjalvstandighet och
oberoende och att utveckla moéjligheter for dessa att vara viktiga aktorer inom vélfardsutveckling samt
att ge dessa en tydlig roll i kommunens samhallsplanering och demokratiska process. Ett idéburet
offentligt partnerskap (fortsattningsvis 10P) ger 6kade mojligheter for bada parter att uppfylla syfte
och mal.

Den lokala dverenskommelsen mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun (fortséttningsvis
LOK), innehaller ett antal principer for samverkan. Dessa principer knyter val an till den nationella
politiken for det civila samhéllet och fungerar som utgangspunkt for partnerskapet med Barnombudet i
Uppsala lan (fortsattningsvis BOiU).

Principerna i 6verenskommelsen ar:

e Principen om dialog
Principen om samhallsutveckling
Principen om sjélvstandighet
Principen om kvalitet
Principen om mangfald och integration

Inom det civila samhallet identifieras behov och initiativ tas till att skapa en positiv
samhéllsutveckling. | det civila skapas utrymme for det engagemang och samarbete som utgor
fundamentet i en fungerande demokrati. Utgangspunkten for samspelet och samverkan med civila
samhaéllet ar att stod och stimulans ska utga fran den ideella organisationens integritet och
sjélvstandighet.

For ideella organisationer erbjuder IOP ett samarbete som framjar kvalitet, utveckling och
kunskapsutbyte.



BOiU bildades 1988 och &r en viktig aktor inom civilsamhallet i Uppsala kommun. Fdreningen har en
lokal férankring och vénder sig till invanarna i Uppsala lan dar den utgor en plattform for utbyte och
samverkan mellan olika aktdrer i regionen nar det galler arbetet med att sakerstalla barnets réttigheter.
Syftet med verksamheten &r att se till att FN:s konvention om barnets rattigheter forverkligas lokalt
och regionalt. Vidare syftar foreningens verksamhet till att ge barn kraft att krava sina réttigheter,
vilket bidrar till starkt demokrati och social hallbarhet. Foreningen ar partipolitiskt och religiost
obunden.

Sedan starten har kommunen haft ett ndra samarbete foreningen. Under en l&ngre tid tillbaka har
overenskommelserna varit flerariga. BOiU kan erbjuda barn och unga ett komplement till kommunens
verksamheter och méjliggora for malgruppen att fa stod och kunskap nar det galler rattigheter och att
bli lyssnade pa.

Behovsbeskrivning

Barnets rattigheter utgar fran FN:s barnkonvention och handlar om att ta tillvara pa barn och ungas
rattigheter och intressen i samhéllet. Omradet omfattar alla verksamheter dar barn ar berérda, till
exempel utbildningspolitiken, migrationspolitiken, kulturpolitiken och socialtjanstpolitiken.

Barnréttighetsutredningen konstaterade i sitt betdnkande Barnkonventionen blir svensk

lag (SOU 2016:19) att barnets rattigheter inte fatt tillrackligt genomslag i Sverige. Trots strategiska
atgarder och trots att barnets rattigheter fortlépande transformerats in i gallande ratt och gett avtryck i
ny lagstiftning har réattigheterna inte fatt tillrackligt genomslag i beslutsprocesser som ror barn. Att
barnkonventionen i forhallande till barn innebar skyldigheter for verksamheter pa statlig och
kommunal niva har inte heller fatt tillrackligt genomslag. Regeringen anser att barnkonventionens
starka stallning behdver tydliggoras och att ett barnrattsbaserat synsatt ska ha stort genomslag i
rattstillampningen. Ett forslag finns darfor om att gora barnkonventionen till svensk lag fran 1 januari
2020. | samband med lagstiftningsarendet har ett behov av kunskapshojande atgarder inom barnrétt
identifierats. | betankandet namns ocksa att det behovs fristdende lokala barnrattsbyraer (motsvarande
vad vi kallar barnombud).

Flera myndigheter, exempelvis Barnombudsmannen och Diskrimineringsombudsmannen, har tagit
upp att det behdvs lokala barnombud som kan se till att barn verkligen far sina rattigheter
tillgodosedda, med argumentationen att det finns alltfor manga exempel pa nar myndigheter inte ar
barnanpassade eller dar lagen inte tillampas pa ratt satt.

Barnombudsmannen som har regeringens uppdrag att bland annat folja upp och utvérdera
tillampningen av barnkonventionen i berérda verksamheter hos forvaltningsmyndigheter, kommuner
och landsting har fatt ett sarskilt uppdrag att sakerstalla tillampningen av barnets rattigheter i
kommuners och landstingsverksamheter bland annat genom kompetenshdjande insatser.

Agenda 2030 antogs av FN i september 2015 och bestar av 17 globala mal for hallbar utveckling. De
globala malen ar formulerade utifran de viktigaste globala utmaningarna: att utrota all fattigdom och
hunger overallt, att forverkliga de manskliga rattigheterna for alla, att uppna jamstalldhet och
egenmakt for alla kvinnor och flickor samt att sékerstalla ett varaktigt skydd for planeten och dess
naturresurser. Malen utgor i sig en definition av globalt hallbar utveckling, vilken omfattar social,
miljomassig och ekonomisk hallbarhet. Agenda 2030 tydliggor att malen &r integrerade och
omsesidigt beroende, och att det kommer att kravas integrerade losningar och nya arbetssatt for att na
dem.



Ansvaret for att nationellt na de globala malen ligger pa varje lands egen regering som ska samarbeta
med nationella och lokala myndigheter, organisationer, foreningar, forskare och néringsliv.
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For att tillgodose barnets rattigheter &r mal 3, 4, 5 och 16 sarskilt viktiga. For att genomfora Agenda
2030 pa lokal niva har en ny malstruktur inforts i kommunen med nio inriktningsmal som styr
verksamheten och strdvar mot att skapa en gemensam riktning och féréndring i hela verksamheten.
Inriktningsmalen tar avstamp i och svarar upp mot FN:s 17 mal for hallbar utveckling och Agenda
2030.

I kommunens mal och budget for 2018 — 2020 +laggs tonvikt pa att alla invanare ska erbjudas en
livsmiljo dar de kan véxa, utvecklas och ma bra oavsett individuella forutsattningar. Viktiga
grundpelare for social hallbarhet & demokrati, delaktighet, trygghet, tillganglighet, jamlikhet,
jamstalldhet samt respekt for mangfald och manskliga rattigheter. Manniskors upplevda trygghet och
sékerhet handlar ytterst om den enskildes tillit, sociala forankring och delaktighet.

Barnets basta ska alltid sattas i forsta rummet. Barn ska ha mojlighet att paverka och vara delaktiga i
beslut som berér dem. Metodstdd och verktyg for detta ska arbetas fram. Kommunen ska arbeta for
barns rattigheter sasom de ar formulerade i Barnkonventionen. Alla barn ska garanteras skydd mot
diskriminering. Barnets réttigheter kréver ett aktivt arbete i hela kommunkoncernen, sarskilt viktiga
nédmnder ar exempelvis arbetsmarknadsndmnden, gatu- och samhé&llsmiljondmnden, idrotts- och
fritidsnamnden, kulturndmnden, omsorgsnamnden, plan- och byggnadsnamnden, socialndmnden och
utbildningsndmnden samt de kommunala bolagen Fyrishov AB, Uppsala stadsteater AB,
Skolfastigheter AB, Sport- och rekreationsfastigheter AB och Uppsalahem AB.

Fokus i utvecklingsarbetet och dess genomforande ska utga fran barnkonventionens fyra
huvudprinciper som handlar om alla barns lika varde och réttigheter (artikel 2), att barnets basta ska
sattas i framsta rummet vi alla atgarder som ror barnet (artikel 3), varje barns ratt till liv, 6verlevnad
och utveckling (artikel 6) samt barnets ratt att bilda och uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla
fragor som berdr honom eller henne (artikel 12).

Kommunen ska motverka den oréattvisa fordelningen av makt och resurser mellan kvinnor och mén,
flickor och pojkar. Det gors genom att vara en drivande aktor i jamstalldhetsarbetet och frémja
jamstalldhet saval inom organisationen som i samhallet i stort. Ett integrerat jamstalldhetsperspektiv i
budgetprocessen motverkar den orattvisa férdelningen av resurser mellan kénen. Kommunen behéver
sékerstélla att kommunala insatser ser till individers behov och réttigheter.



Sarskilda uppdrag finns i Mal och budget 2018-2020 som handlar om att kommunen ska vara val
rustad for att folja barnkonventionen och bidra till att barns méjlighet till dialog och delaktighet
forbattras. Barnkonventionen planeras som ovan namnts bli lag ar 2020. Kommunen ska, med start
under 2018, genomfora ett kompetenslyft i barnrdtt inom organisationen i syfte att sdkerstélla att
barnrattsperspektivet beaktas i beslutsarenden. Forum och former fér dialog med barn och unga
behdver fortsatta utvecklas.

For att kunna tillgodogora sig sina rattigheter behdver barn och unga kunskaper om dem. Det behdver
aven finnas fler arenor dar dialog kan ske mellan barn och unga och kommunen. Kommunens
ambitioner inom barnrattsomradet &r som ovan namnts hdga och samverkan med civilsamhallet ar en
viktig del i att fa genomslag i arbetet.

Vardegrund for partnerskapet

Detta partnerskap bygger pa att BOiU och Uppsala kommun &r likvardiga partner med en 6msesidig
respekt for varandras utgangspunkter och sérart.

Uppsala kommuns och BOiU:s langvariga relation kannetecknas av fortroende, tillit, lyhordhet och
forstaelse. Dialogen ska praglas av ett 6ppet, flexibelt och prestigelost forhallningssatt gentemot
varandra. Dialogen mellan parterna ska syfta till att utveckla relationen och till ett gemensamt larande.
Vidare syftar dialogen till att forbattra respektive parts arbete sa att metoder kan utvecklas och att
dessa, samt andra relevanta erfarenheter kring malgruppen, kan spridas vidare.

Overenskommelsen bygger ocksa pa varsam och respektfull hantering av de offentliga medel som
mdjliggor verksamheten.

Den gemensamma vardegrund som parterna delar och bar utgar fran foljande kallor:

e FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna. Har fastslas manniskans lika varde och lika
rattigheter.

e FN:s konvention om barnets réattigheter. Barnkonventionen, som den ofta kallas, syftar till att
ge barn, oavsett bakgrund, rétt att behandlas med respekt och att fa komma till tals. De fyra
huvudprinciperna i barnkonventionen ar:

o0 Alla barn har samma rattigheter och lika varde (artikel 2)

0 Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som rér barn (artikel 3)

0 Alla barn har ratt till liv och utveckling (artikel 6)

o Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad (artikel 12)

e FN:s Agenda 2030 — 17 globala utvecklingsmal och 169 delmal som ska uppnas till ar 2030.
Malen handlar om att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de manskliga rattigheterna for
alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sakerstélla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. De globala malen ar integrerade och
odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den
sociala och den miljomassiga.

e Regeringens Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige. Strategin bestar av ett antal
principer som uttrycker grundldggande forutsattningar for att starka barnets rattigheter i
Sverige.

e Regeringens ungdomspolitiska mal. Att framja barn och ungas inflytande och delaktighet i
samhaéllslivet ar ett av de dvergripande malen for den svenska ungdomspolitiken. Alla barn
och ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande Gver
samhéllsutvecklingen.



e Policy for hallbar utveckling i Uppsala kommun. Policyn beskriver hur Uppsala kommun
arbetar for att Uppsala ska utvecklas hallbart utifran de tre hallbarhetsaspekterna — socialt,
ekologiskt och ekonomiskt.

¢ Handlingsplan for att framja ménskliga rattigheter och motverka diskriminering och rasism i
Uppsala kommun. Syftet med handlingsplanen &r ett aktivt arbete i ndmnder och
bolagsstyrelser for att sdkerstalla respekten for manskliga rattigheter och motverka
diskriminering och rasism.

Overenskommelsens form

o]
Malgrupp
Malgrupp for denna Gverenskommelse ar barn och unga i hela Uppsala kommun, savél i staden som pa
landsbygden.

Syfte

Syftet med Gverenskommelsen ar att genom samverkan mellan BOiU och Uppsala kommun skapa sé
goda forutsattningar som méjligt for barn och unga i Uppsala kommun. Genom 6verenskommelsen
vill kommunen sdkerstélla att BOiU:s engagemang, kunskaper och verksamhet for barn, unga samt
aven vuxna tas tillvara och vidareutvecklas. Kommunen ser ett stort varde i foreningens mangariga
arbete, volontérsinsatser och dokumenterade erfarenhet av arbete for barns réttigheter. Uppsala
kommun ser BOiU som en viktig samarbetspart med en verksamhet som &r ett berikande komplement
till kommunens egna insatser for barn och unga. Genom partnerskapet sékerstélls att barn och unga i
kommunen har tillgang till ett fristdende lokalt barnombud. Dessutom tydliggérs BOiU:s roll som
samarbetspart for forvaltningar, ndmnder och bolag. | en néra dialog om planerade insatser kan arbetet
hos parterna optimeras och synergieffekter uppstar.

Overgripande malsattning

Malet med Gverenskommelsen ar att sékerstélla att FN:s konvention om barnets rattigheter
forverkligas i Uppsala kommun. Det innebdr bland annat att barn och unga har goda kunskaper om
sina rattigheter sé att de ocksé vagar utkrava dem. Aven vuxna ska ha kunskap om barnets rittigheter,
och veta hur de kan anvanda dem och principen om barnets basta som underlag for beslut.

Malet innebar ocksa att 6ka majligheterna for barn och unga att gora sina roster horda, exempelvis
genom att delta i medborgardialoger samt att 6ka kompetensen inom barnratt hos kommunens
invanare. Barn ska ha mojlighet att paverka och vara delaktiga i beslut som beror dem. Detta bidrar i
forlangningen till starkt demokrati och social hallbarhet.

Mervarden

Parternas insatser och verksamhet kompletterar varandra och bidrar till ett rikare utbud av service och
tjanster till kommuninvanarna. Att BOiU kan erbjuda tjanster kostnadsfritt underlattar for exempelvis
skolor och socialtjénst att ta del av dem och utveckla sin verksamhet. Vidare erbjuder BOiU via sin
volontarverksamhet en mojlighet for kommuninvanare att vara en del av ett lokalt, demokratiskt och
framjande arbete for barnets rattigheter. Samarbetet innebar mojligheter for bade BOiU och Uppsala
kommun att delta i olika rattighetsfrdmjande aktiviteter som anordnas av parterna.



Partnerskapet mojliggor fortsatt kontinuitet och trygghet for saval personalen hos BOiU som for de
individer och verksamheter som kommunen och BOiU arbetar med. Detta ger forutsattningar for att
hélla en fortsatt hog kvalitet i verksamheten.

Partnerskapet innebar ett mer strukturerat och kontinuerligt informationsutbyte samt 6kad samverkan
mellan saval parterna som andra relevanta aktorer inom omradet. BOiU:s avtal och samarbete med
Region Uppsala &r ett exempel pa samverkan som 6kar bredden pa kunskaperna hos personalen och
skapar samverkanseffekter. Detta samt ovanstaende bidrar i forlangningen till att parterna kan utveckla
sina verksamheter for ett mer effektivt arbete for barn och ungas réttigheter.

Att 6verenskommelsen ar langsiktig 6kar BOiU:s mojligheter att soka extern finansiering till olika
projekt vilket 0kar utbudet av verksamheter for att starka barnets rattigheter i Uppsala kommun.

Organisation och samverkan

Genomforandet av atagandena i denna 6verenskommelse (se del 11) sker genom arbete i en sarskilt
tillsatt samverkansgrupp for partnerskapet. Denna grupp bestar av representanter fran parternas
respektive verksamheter. BOiU representeras av styrelseordférande och verksamhetschef. Uppsala
kommun representeras genom tjanstepersoner fran avdelningen for social hallbarhet. Utover
uppfoljningsmaten har gruppen samverkansmaten minst fyra ganger per ar.

Sarskilda arbetsgrupper, med representanter fran BOiU och relevant verksamhet inom kommunen,
tillsétts vid behov for genomférande av gemensamma insatser i partnerskapet.

Finansiering och betalningsvillkor

Overenskommelsen baseras pa en ramfinansiering av alla insatser beskrivna i denna
dverenskommelse. Ut6ver detta tillskjuter BOiU egna resurser i form av volontarinsatser. De erhaller
aven verksamhetsbidrag fran Region Uppsala samt soker externa projektmedel. Det arliga ekonomiska
stodet fran Uppsala kommun faststélls for perioden 2019 — 2021 till 2 856 000, med arlig uppréakning
om 2 procent. Rekvirering sker i forskott, halvarsvis genom fakturering per 1 december respektive 1
juni.

Uppféljning

Uppféljning av parternas ataganden sker halvarsvis i maj respektive november och ska innehalla en
beskrivning av hur arbetet med att implementera barnkonventionen i kommunen fortskrider. Dessutom
ska BOiU arligen uppratta en verksamhetsberattelse som beskriver genomférda insatser samt
ekonomisk redovisning.

Period for dverenskommelsen

Overenskommelsen galler frén 2019-01-01 — 2021-12-31. Eventuell férlangning/nytt partnerskap ska
Overenskommas senast 1 juli 2021.



Uppséagning och tvist

Om part vill sdga upp éverenskommelsen i fortid géller nio manaders uppsagningstid.

Om féreningen Barnombudet i Uppsala lan inte fullgor sina skyldigheter enligt skattelagstiftning,
forséatts i konkurs, tréder i likvidation, installer sina betalningar eller inleder ackordsférhandlingar dger
Uppsala kommun rétt att omedelbart sdga upp partnerskapet. Overenskommelsen upphér utan
uppségning om féreningen Barnombudet i Uppsala Ian uppldses. Vid planer om att upplésa féreningen
ska kommunen informeras i god tid, senast sex manader innan ett sadant beslut fattas.

Tvist med anledning av detta partnerskap ska i forsta hand l16sas genom dverldggning mellan parterna
och i andra hand av domstol.

Andringar och tillagg

Andringar och tillagg till denna 6verenskommelse ska for att vara giltiga vara skriftliga och
undertecknade av bada parter. Under dverenskommelsens giltighetsperiod &r respektive part berattigad
att gora sadana andringar som direkt paverkas av dndrade lagar och forordningar. Aven en sadan
forandring ska ske i dialog mellan parterna och vara skriftlig.

Underskrifter

Denna Gverenskommelse ar upprattad i tva likalydande exemplar dar parterna tagit varsitt original.
Uppsaladen /2018

Uppsala kommun
Kommunstyrelsen

Marlene Burwick, ordférande

Uppsaladen /2018

Barnombudet i Uppsala lan

Lisa Skiold, verksamhetschef



Del 1l

Beskrivning av verksamhet och insatser 2019 - 2021

Beskrivning av organisationen BOiU

Uppsala fick 1988 en lokal barnombudsman efter en motion i kommunfullméktige. Den da nybildade
foreningen Barntelefonen fick forfragan om att vara denna oberoende instans. 2017 bytte foreningen
namn fran Barnombudsmannen i Uppsala till Barnombudet i Uppsala lan. Uppsala kommun har
genom samarbete med Barnombudet i Uppsala lan varit en foregangare for att det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om allméan klagoréatt fér barn ska kunna ha en funktion. |
Uppsala har barn ett oberoende ombud som kan hjalpa dem att fa sina rattigheter tillgodosedda. BOiU
arbetar saval med enskilda individer, med grupper samt pa strategisk niva.

Foreningen bestar av engagerade medlemmar och personal som sprider information om och driver
barnrattsfragor. Syftet ar att starka barnets rattigheter och att paverka i fragor som berér barn och
unga. Detta gors pa olika nivaer genom att fora samtal med saval de som arbetar narmast barnen,
andra ansvariga och politiker. Foreningen arbetar aktivt med opinionsbildning vilket bland annat kan
ske genom kontakt med media.

Féreningen ar partipolitiskt och religidst obunden, verkar inom Uppsala I&n och &r 6ppen for alla som
delar foreningens syfte. All verksamhet inom foreningen ar alkohol- och drogfri. Féreningen bestar av
ca 120 medlemmar. Medlemskapet ar kostnadsfritt, men ska bekréftas minst vartannat ar for att
kvarsta. Foreningen har arsmote varje ar och tar da beslut om en arlig handlingsplan fram till
nastkommande arsmote samt véljer styrelse. Styrelsen traffas cirka atta ganger per ar och ar ansvarig
for storre strategiska beslut samt innehar det yttersta arbetsgivaransvaret. Ar 2018 arbetar &tta personer
pa BOiU. Utdver det har féreningen oftast minst en studiepraktikant varje termin. Medlemmarna har
mojlighet att arbeta som volontarer och darigenom bidra till att 6ka genomslaget for de fragor som
foreningen driver.

Kommunen har sedan starten bidragit ekonomiskt till och samarbetat med BOiU. Det ar en unik
konstruktion i Sverige att en ideell, fristaende forening samarbetar med, driver pa och deltar i
forverkligandet av barnrattsfragorna i en kommun.

BOiU:s ataganden och aktiviteter

Nedan beskrivs BOiU:s huvudsakliga aktiviteter under respektive atagande. Utifran omvarldsanalys,
behov och idéer kan aktiviteterna utvecklas och anpassas. Denna flexibilitet och lyhérdhet &r en av
styrkorna hos ideell sektor.

BOIiU har ett brett arbetsomrade, med alla de rattighetsfragor som ryms inom barnkonventionen.
Foreningen ser stora vinster i att utifran den samlade kompetensen hos personal och volontarer kunna
arbeta med nedanstaende uppdrag.

Malgrupp for barnkonventionen ar barn upp till 18 ar. Vuxna ar ansvariga for att se till att rattigheterna
efterlevs. Darfor vander sig BOiU:s verksamhet till saval barn, unga som vuxna. Utifran de strukturer
som finns i det svenska samhaéllet idag, vad galler gymnasieskola, socialtjanst och barn- och
ungdomspsykiatri dar unga finns kvar tills de &r 20 ar, anvander BOiU samma Gvre aldersgrans for
den priméara malgruppen.



BOiU:s uppdrag ar:

e att ge stéd och rad till enskilda individer som kontaktar BOiU. Att lyssna, vagleda eller
medverka nér det behdvs.

e att informera, utbilda och bidra till verksamhetsutveckling utifran barnkonventionen.
Malgrupper ar barn, unga, vuxna i barns narhet, beslutsfattare och personal som arbetar med
barn.

e att paverka kommunen och invanarna genom att ge konstruktiva forslag pa forbattringar till
beslutsfattare samt genom opinionshildning.

e att stdrka barn och ungas réster. Genom att skapa sammanhang och kanaler for barn, unga
och beslutsfattare att métas eller formedla barns tankar och asikter till beslutsfattarna.

Stod och rad

Behov

Barnkonventionen staller krav pa oberoende, barnanpassade och effektiva instanser dit barn och unga
kan vanda sig for att fa stod och rad nar deras rattigheter inte tillgodoses. Pa nationell niva har
Barnombudsmannen uppdraget att foretrada barns och ungas réttigheter och intressen mot bakgrund av
Sveriges atagande enligt barnkonventionen. Pa lokal niva har behovet av lokala fristaende barnombud
identifierats av flera myndigheter. | R4dda Barnens undersokning Ung rost 2014 tycker 72% av
barnen att det r viktigt att kommunen har ett eget barnombud. Att BOiU é&r en fristdende part kan inge
trygghet for de barn och unga som soker stdd. Det kan handla om att de behdver hjalp med vart de kan
vanda sig eller att de upplever att deras réttigheter inte har blivit tillgodosedda av den instans de
tidigare vént sig till.

Mal och forvantade effekter
Malet &r att barn och unga ska fa stod och rad samt sakerstalla att de har tillgang till ett fristdende
lokalt ombud som kan foretrada deras rattigheter och intressen.

Forvantade effekter ar att sanka troskeln for barn, unga och vuxna i barns narhet att efterfraga och fa
stod och rad. BOiU:s personal har god kannedom om saval lokala, regionala som nationella
stodverksamheter och strukturer. Féreningen har vidare lang erfarenhet av att ge stod och rad bade pa
individ- och gruppniva.

BOiU omfattas inte av nagon juridiskt bindande tystnadsplikt, men avger ett tystnadslofte. Som ideell
forening omfattas BOiU inte heller av anmalningsplikten. Daremot tillampar BOiU formuleringen i
lagen (14 kap. 1 ¢ §SoL) om att alla som far kannedom eller misstanker att ett barn far illa bor anmala
till socialndmnden.

Aktiviteter
BOIiU ger stod och rad via telefon, mejl, sociala medier samt i moéten med barn, unga och vuxna.

BOiU:s roll kan vara att végleda och lotsa till ratt verksamhet, att forklara vilka rattigheter barnet har,
vilka regler och lagar som galler, eller att hjalpa till att formulera ett klagomal till lamplig instans.
Féreningen kan kontakta olika instanser som &r viktiga i arendet, eller medverka som oberoende part
pa méten om barnet och vardnadshavare har behov av och godkant det.

Pa boiu.se ar det latt att hitta till Fa hjalp. Dér finns tydliga lankar till en méngd olika verksamheter i
kommunen och pa nétet, bade inom offentlig och ideell sektor, dar barn och unga kan fa hjalp med just



sitt problem. Denna sida marknadsfors genom epostutskick via skolor, via affischer som sprids till
forskolor, skolor och andra stéllen dér barn, unga eller foraldrar vistas, samt genom gratisannonser i
UNT.

Informera och utbilda

Behov

Enligt Ung Rost 2014 kénner 45 procent av barnen i Sverige till barnkonventionen. | Uppsala &r
motsvarande siffra 60 procent. Att k&nna till konventionen &r dock inte samma sak som att ha kunskap
om sina rattigheter. FOr barn i utsatta situationer dr det sarskilt viktigt att k&nna till sina rattigheter.

Vid FN:s barnrattskommittés granskningar av Sveriges uppfyllande av barnkonventionen har ocksa
konstaterats att vuxna har Iag kannedom om barnkonventionens innebord. Samma sak aterfanns vid
utredningen om barnkonventionen som lag. Inte minst beslutsfattare behéver ha kunskap om hur
barnets réttigheter ska tillgodoses.

Ovanstaende visar sammantaget att behovet av information och utbildning inom barnrétt &r stort.

Mal och forvantade effekter
Malen och férvantade effekter vad galler informera och utbilda &r att:

e Oka kunskapen hos barn, unga och vuxna om barnets rattigheter samt hur dessa kan utkrévas.
e Oka kunskapen om vilket stod barn kan fa.
e Oka kunskapen om hur barn kan paverka.

Genom att forverkliga malen ovan forvéantas beslut som berdr barn grundas i barnratten, och barn
forvantas kunna paverka i fragor som berér dem och fa stod nar det behovs.

Aktiviteter

Information till och dialog mellan barn, unga och beslutsfattare

o Vecka 54 (54 artiklar i barnkonventionen)

Barnrattslektioner i alla klasser pa en skola, samt insamling av asikter och forbattringsforslag fran
eleverna. Dessa formedlas sedan vidare till politiker och andra berérda. Under nagra av dagarna
deltar verksamheter och organisationer som &r relevanta for barns rattigheter, samt politiker i ett
”lunchh&ng” med eleverna. Syftet &r att 6ka tillgangligheten och skapa méten.

e Barnrdttskalender

Alla skolor med arskurs 5 i Uppsala kommun far erbjudande om barnréttslektion for
femteklassarna. Eleverna i klassen far en barnrattskalender med texter om barnkonventionen,
hanvisning till stédlankarna pa var hemsida, samt andra tips relaterat till barnets rattigheter. Aven
vid dessa lektioner samlas asikter och forbattringsforslag in pa samma satt som i Vecka 54.
Kalendern kompletteras med utskick till lararna om tips pa barnrattsaktiviteter att géra med
eleverna. Syftet med kalender &r att halla barnrattsperspektivet levande i klassrummen och i
hemmen.

Information till féraldrar/vardnadshavare
o Forelasningar/samtalskvallar for allménheten, som ofta handlar om just foraldraskap, minst en
gang per termin.




e Barnrattskalendern tas hem av barnen och nar darmed ocksa foraldrar och andra vuxna nara
barnet.
e Projektet "typsahar” — en Facebookkanal med folkhalsomedel fran Region Uppsala.

Information till beslutsfattare och tjdnstepersoner
e Utbildningsfilmer samt diskussionsmaterial och sarskilda utbildningar om barnrétt,

barnrattsliga beslutsprocesser och dialogformer for tjanstepersoner och politiker i Uppsala.

Information och verksamhetsutveckling for personal som arbetar med/fér barn
e Utbildningsupplagg och metodstdd i att utveckla verksamhet och metoder for att battre
uppfylla barnets rattigheter erbjuds. For alla som verkar inom det kommunala
valfardsuppdraget ar det kostnadsfritt, for 6vriga tas arvode ut.

Information till évriga
e Foreningens informationsarbete sker dels genom masskommunikation via media, till exempel
gratisannonser i UNT, egna kanaler som nyhetsbrev, BOiU:s och Words hemsidor, sociala
medier, tidningen Word, dels vid externa evenemang som Kulturnatt och utdelning av
Barnrattspris. Informationsinsatser gors ocksa for att 6ka antalet medlemmar och volontérer.

Paverka

Behov

Barnréttighetsutredningen konstaterade att det finns en rad brister nar det géller genomslaget for
barnets rattigheter enligt barnkonventionen. Tydligast ar bristerna i frdga om principen om barnets
basta och barns ratt att fa uttrycka sina asikter.

Oberoende lokala barnombud kan ha en viktig roll nar det galler att framja och paverka kommuners
arbete med att sékerstalla att barnkonventionen efterlevs.

Mal och forvantade effekter
Malet &r att starka och utveckla kommunens arbete med barnets rattigheter. Forvantad effekt av
paverkansarbetet ar att forbattra villkoren for barn och unga i Uppsala kommun.

Aktiviteter
BOIU lyfter fragor som ar viktiga for att barnets rattigheter ska tillgodoses.

Personalen haller sig kontinuerligt uppdaterade inom barnrattsomradet vad galler saval nya metoder
som forskningsrapporter och kampanjer. Utifran denna omvarldsanalys véljs pa arsmétet
fokusomraden for varje ar. Manga fragor foljer dock med flera ar i rad, eftersom det ofta kravs
kontinuerlig paverkan under langre perioder for att uppna resultat.

Exempel pa fokusomraden ar: barnréattsliga beslutsprocesser, likarattsarbete, sexuella 6vergrepp
(férebygga, stod, atgardsrutiner), foraldrastdd samt psykisk ohilsa. Amnena kan variera under
trearsperioden. Utover fokusomraden sa dyker det ofta upp andra fragor dar BOiU:s kunskap och
sarskilda roll i kommunen efterfragas. Det kan handla om att nagon har hort av sig till féreningen i en
viss fraga.

BOiU paverkar genom att samla in relevant information och sedan foresla vilka atgarder som kan vara
lampliga att genomfora. Det kan exempelvis ske i samtal med berdrda aktorer eller genom generella
informationsinsatser, ibland i media.



Starka barns och ungas roster

Behov
En femtedel av Sveriges befolkning ar barn som saknar en formell méjlighet att gora sin rést hord
vilket gor att deras perspektiv ofta forbises.

Liv och hdlsa Ung 2017 for Uppsala kommun visar att:

e Nastan dubbelt s& manga pojkar som flickor tycker att de har stor mojlighet att fora fram sina
asikter till de som bestammer i kommunen, 27 respektive 16 procent. Bland dem som inte
identifierar sig som flicka eller pojke &r det 24 procent.

e Andelen flickor och pojkar som vill vara med och paverka ar nastan lika, 27 respektive 28
procent. Bland dem som inte identifierar sig som flicka eller pojke &r det 40 procent.

Det finns saval rattighets- som kvalitetsskal att starka barns och ungas roster. Det blir battre beslut om
de som berdrs far vara delaktiga och med och paverka.

Mal och forvantade effekter

Malet &r att barn och unga i Uppsala kommun har méjlighet att vara delaktiga och paverka
kommunens arbete. Detta bidrar till att 6ka tilliten till det demokratiska systemet och utvecklandet av
detsamma, vilket &r centralt for ett hallbart samhalle.

Aktiviteter

BOIiU arbetar med att starka barns och ungas roster. Dels genom att paverka, utbilda och stétta
politiker och tjanstepersoner i att efterfraga barns och ungas asikter. Dels genom att utbilda och stotta
barn och unga i hur de kan paverka.

o Kommunutvecklare

BOIiU har sedan 2014 haft ungdomar som sommarjobbar som kommunutvecklare. De far lara sig
om barnets rattigheter, kommunala strukturer och kartlaggningar om unga i Uppsala. Utifran det
valjs viktiga fragor ut, som de far fordjupa sig i. Paverkan kan ske pa olika satt exempelvis genom
moten med politiker och tjanstepersoner, eller genom att skapa opinion via media eller andra
kanaler.

e Stod till unga som vill paverka

BOIiU kan vara ett stod for enskilda eller grupper av barn/unga som har en fraga som de vill driva.
De kan erbjudas tips pa paverkansmetoder, vilken beslutsfattare/instans som kan ta beslut och
lokal att samlas i.

e Tidningen Word

Tidningen Word ges ut av BOiU och har funnits sedan 2006. Word planeras, produceras och
distribueras av en redaktion bestaende av cirka 20 gymnasieelever under ledning av personal pa
BOiU. Word genomfor ocksa journalistikprojekt i klasser pa gymnasieskolor, dar eleverna far
producera material (text och bild).

Tidningen &r gratis och distribueras pa gymnasieskolor, fritidsgardar, bibliotekens
ungdomsavdelningar och andra utvalda platser som ar relevanta for malgruppen.



Upplagan ar pa 2500 exemplar. Tidningen &r véalkand och varje exemplar lases av mer dn en
person. Cirka hélften av alla gymnasieungdomar i Uppsala laser tidningen enligt
lasarundersokningar som genomfors vartannat ar.

Forvantade effekter med Word &r att starka ungas roster och att vara en informationskanal mellan
gymnasieungdomar och kommunens verksamheter, att tréna unga i kéllkritik, journalistiskt
hantverk och yttrandefrihet med respekt for manskliga rattigheter.

e Tidningen Ord

Sommaren 2017 kom férsta numret av tidningen Ord. Ord skapades av cirka 28 sommarlovslediga
barn i aldrarna 10 - 15 ar, i samarbete med Bibliotek Uppsala och med sommarlovsmedel fran
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF). Forvantade effekter av
verksamheten ar detsamma som for tidningen Word.

For ndrvarande undersoks mojligheterna att utveckla tidningen till en periodisk tidskrift.

e Praoelever

BOIiU tar emot praoelever. Eleverna far mgjlighet att testa att arbeta med barnrattsfragor och
genom att komma med synpunkter och aterkoppling pa arbetet och de aktiviteter som genomfors,
bidrar ocksa till utveckling av verksamheten.

Samverkan

Behov

Samverkan &r en viktig del for att forverkliga barnets rattigheter. Genom att dela med sig av kunskap
och information skapas forutsattningar for en mer heltdckande omvérldsbevakning. Genom att
samordna aktiviteter blir genomférandet mer effektivt. Natverk ar viktiga for att BOiU ska kunna
identifiera relevanta kontaktvagar i olika fragor, och fa en bild av de olika stodinsatser som finns inom
kommunen och i l&net.

Mal och férvantade effekter
Genom 6kad samverkan mellan olika aktérer 6kar barnkonventionens genomslag i samhallet.
Forvantade effekter &r att arbetet kring barns rattigheter blir mer effektivt.

Aktiviteter
BOIiU arbetar aktivt for 6kad samverkan mellan kommunala verksamheter, Region Uppsala,
myndigheter och andra organisationer i Uppsala.

BOiU sammankallar till ett 6vergripande nétverk i Uppsala dér relevanta aktdrer bjuds in. Dessutom
deltar BOiU i och tar vid behov initiativ till nya samverkansgrupper och nétverk kring barn och ungas
rattigheter. Detta kan handla om saval tillfallig som langsiktig samverkan.

BOIiU lyfter &ven i dessa sammanhang barnréttsperspektivet vilket bidrar till verksamhetsutveckling
hos berdrda parter.

Natverk/grupper dar BOiU deltar
e Trappans samverkansgrupp. Genom verksamheten Trappan samordnas en grupp kring barn

som bevittnat vald i hemmet och/eller som vuxit upp med beroende eller psykisk ohalsa i
hemmet. I gruppen finns personal fran kommunen, region Uppsala och frivilligorganisationer.



Néatverket for foraldraskapsstod som Lansstyrelsen och Region Uppsala samordnar.

Barnskyddsradet i Uppsala lan, BOiU:s verksamhetschef ar idag ordforande och arbetet
verkstalls av BOiU. Dér finns representanter fran barnskyddsteamet pa Akademiska sjukhuset,
Barnahus i Uppsala lan, Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken, Elevhalsan i Uppsala,
grundskolan i Uppsala kommun, Kvinnofridslinjen, Lansstyrelsen, Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK), Polisen, Rattsmedicinska avdelningen, SUF-kunskapscentrum (samverkan,
utveckling, foréldraskap), Uppsala Universitet, R&dda Barnen Uppsala l&n, Rdda korset,
Socialtjansten i Uppsala kommun och social hallbarhet inom Region Uppsala.

Vi samarbetar i olika sammanhang med Antidiskrimineringsbyran i Uppsala (ADU), Tjejers
ratt i samhéllet (TRIS), Trappan, Rdda korset och Radda barnen.

BRIS nystartade regionala natverk "Mdtesplatsen for barnets rattigheter”.
Samverkanstréaffar hos exempelvis Barnombudsmannen, Sveriges kommuner och landsting

(SKL) etc. Genom Region Uppsala har BOiU narvaro i SKL:s néatverk for barnratt inom
regioner och landsting.

Uppsala kommuns ataganden och aktiviteter

Uppsala kommun &tar sig inom ramen for detta partnerskap att inom féljande omraden:

Kompetens och verksamhetsutbyte

Bidra med att sprida kunskap om BOiU:s verksamhet sa att medarbetare och invanare i
Uppsala kommun hittar verksamheten och kan ta del av den.

Anvénda BOiU:s kompetens, kunskap och erfarenhet for att utveckla kommunens
verksamheter inom barnrattsomradet.

Bidra med erfarenheter och kompetens till BOiU.

Delta i ett 6vergripande natverk med representanter fran BOiU, kommunala verksamheter och
andra relevanta aktorer. Detta for att sakerstalla ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom
barnrétt.

Verka for att arrangera gemensamma seminarier inom barnrattsomradet.

Information och samverkan

Verka for att informera om BOiU och detta partnerskap pa saval insidan som uppsala.se och
sociala medier.

Forenkla ingangen till och kontakten med kommunen.

Erbjuda BOiU: anstéllda och volontéarer platser vid kommunens olika utbildningar och events
inom av detta partnerskap berérda verksamhetsomraden.

Majliggora for BOIU att lana lokaler till aktiviteter som bedrivs inom ramen for detta
partnerskap.

Kommunen atar sig att samrada med BOiU vid framtagande av nya styrdokument inom
barnrattsfragor.



Gemensamma aktiviteter

e Uppsala kommun erbjuder arligen ett antal ungdomar sommarjobb som kommunutvecklare,
med placering hos BOiU. Arbetsuppgifternas innehall och inriktning tas fram i dialog mellan
parterna. Huvudsyftet ar att utveckla kommunens arbete inom barnratt.

e Foraen dialog kring planerade insatser hos parterna med anledning av planering och
genomfdrande av ett kunskapslyft inom barnratt. Detta for att i sa stor utstrackning som
mojligt hitta omraden for samverkan som i forlangningen ger synergieffekter.

o Verka for att parterna tillsammans vidareutvecklar former av och forum for dialog med barn
och unga.
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