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Walka z przemytem narkotykow i przestepczoscia zorganizowana w Unii Europejskiej i
Ameryce Lacinskiej

Europejsko-Latynoamerykanskie Zgromadzenie Parlamentarne,

uwzgledniajac $wiatowy raport na rok 2011 sporzadzony przez Biuro Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC),

uwzgledniajac o$wiadczenia z szesciu szczytow szefow panstw lub rzadow Ameryki
Lacinskiej 1 Karaibow oraz Unii Europejskiej, ktore odbyty si¢ w Rio de Janeiro (28—
29 czerwca 1999 r.), Madrycie (17-18 maja 2002 r.), Guadalajarze (28-29 maja
2004 r.), Wiedniu (11-13 maja 2006 r.), Limie (15-17 maja 2008 r.) i w Madrycie
(17-18 maja 2010 r.),

uwzgledniajac plan dzialania (na lata 2010-2012), ktory zostal przyjety na szczycie
UE-ALK w Madrycie w dniu 18 maja 2010 r.,

uwzgledniajac deklaracje przyjete w ramach konferencji migdzyparlamentarnych
migdzy UE a Ameryka Lacinska i Karaibami od lipca 1974 r. (konferencja w Bogocie)
do maja 2005 r. (konferencja w Limie),

uwzgledniajac mechanizm koordynacji i wspolpracy w zakresie narkotykéw migdzy
UE a Ameryka Lacinska oraz Karaibami, a w szczegdlnosci deklaracj¢ z Puerto
Espafia, ktora zostata przyjeta na dziewiatym posiedzeniu wysokiego szczebla (22 1 23
maja 2007 r.), deklaracj¢ z Quito, ktora zostata przyjeta na jedenastym posiedzeniu
wysokiego szczebla (27 maja 2009 r.), oraz deklaracj¢ z Madrytu, ktéra zostala
przyjeta na dwunastym posiedzeniu wysokiego szczebla (27 kwietnia 2010 r.),

uwzgledniajac program wspdlpracy migedzy Ameryka facinska i Unia Europejska w
dziedzinie polityki narkotykowej (COPOLAD), ktérego celem jest osiagnigcie
wigkszej spdjnosci, rownowagi i wplywu strategii politycznych w tym zakresie,

uwzgledniajac projekt PRELAC (zwalczanie nielegalnego handlu prekursorami
narkotykéw w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach),

uwzgledniajac plan dziatania Unii Europejskiej w zakresie narkotykow na lata 2009—
2012,

uwzgledniajac roczne sprawozdanie o stanie problemu narkotykéw w Europie
(2010 r.) Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw 1 Narkomanii
(EMCDDA),

uwzgledniajac raport w sprawie narkotykéw wydany przez Swiatowa Komisje
ds. Polityki Narkotykowej z czerwca 2011 r.,

uwzgledniajac strategie bezpieczenstwa Ameryki Srodkowej zatwierdzona w dniu 8
kwietnia 2011 r.,
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uwzgledniajac debaty Komisji Spraw Politycznych, Bezpieczefistwa i Praw Czlowieka
Europejsko-Latynoamerykanskiego Zgromadzenia Parlamentarnego (EUROLAT) na
temat problemu narkotykdw na $wiecie, przeprowadzone w dniach 4 1 5 listopada
2010 r. w Cuence (Republika Ekwadoru), 17 i 18 maja 2011 r. w Montevideo
(Wschodnia Republika Urugwaju) oraz seminarium wysokiego szczebla na temat
walki z przemytem narkotykow i przestgpczo$cia zorganizowana w UE 1 ALK, ktore
odbyto si¢ w Meksyku w dniach 21-23 lutego 2012 r.,

uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie walki z przemytem narkotykow i
przestgpczoscia zorganizowana w Unii Europejskiej 1 Ameryce Lacinskiej
przedstawiony Komisji Spraw Politycznych, Bezpieczenstwa i1 Praw Czlowieka
Europejsko-Latynoamerykanskiego Zgromadzenia Parlamentarnego przez posta do
Parlamentu Europejskiego Bogustawa Sonika,

uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie walki z przemytem narkotykow i
przestgpczoscia zorganizowana w Unii Europejskiej 1 Ameryce Lacinskiej
przedstawiony Komisji Spraw Politycznych, Bezpieczenstwa i1 Praw Czlowieka
Europejsko-Latynoamerykanskiego Zgromadzenia Parlamentarnego przez senator
Sonig Escudero (Parlatino),

majac na uwadze, ze glownym celem globalnej polityki w sprawie S$rodkow
odurzajacych powinno by¢ ,.zdrowie, bezpieczenstwo publiczne i prywatne oraz
dobrobyt ludzkosci”;

majac na uwadze, ze kwestia nielegalnych narkotykéw taczy w sobie zagadnienia z
zakresu zdrowia, rozwoju spotecznego i bezpieczenstwa publicznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem bezpieczenstwa obywateli, co skutkuje licznymi przestgpstwami i
ogromna liczba ofiar $miertelnych zwigzanych z handlem narkotykami oraz jego
powigzaniami z innymi rodzajami nielegalnej dziatalno$ci, przez co problem ten
wymaga wielowymiarowego i interdyscyplinarnego podejscia politycznego;

majac na uwadze, ze handel narkotykami opiera si¢ na wysokiej rentownos$ci tego
procederu, szczegéOlnie dla posrednikéw dziatajacych na duza skalg, ktorzy
wykorzystuja zarowno niska elastyczno$¢ przemycanego produktu, jak i jego zdolnos¢
do uzalezniania; majac przy tym na uwadze, ze obieg nielegalnych narkotykow
odzwierciedla klasyczny wzor asymetrycznych stosunkow migdzy panstwami,
poniewaz w panstwach znacznie bogatszych niz panstwa produkujace narkotyki
gwaltownie wzrasta popyt;

majac na uwadze, ze handel narkotykami stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
regionéw, konieczne jest ustanowienie bardziej ujednoliconych ram prawnych, ktore
doprowadza do harmonizacji i umozliwia przeprowadzenie walki przez kazdy kraj w
ramach wspolnej, bardziej zintegrowanej strategii;

majac na uwadze, ze przestgpstwa zwiazane z handlem narkotykami i przestgpczo$cia
zorganizowang stanowia powazny problem na $wiecie, ktory moze doprowadzi¢ do
destabilizacji instytucji publicznych, a nawet niektorych panstw; faktycznie
przestgpczos¢ zorganizowana otwarcie rzuca wyzwanie wladzom, poniewaz ze
wzgledu na znaczna wysoko$¢ dochodow, ktore sprzyjaja korupcji, przenika nieraz
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sfery dzialalno$ci panstwowej, przeksztalcajac je w sojusznikdw dziatalnosci
przestgpczej; generuje to trudne do okreslenia nasilenie przemocy, dziesiatki tysigcy
ofiar $miertelnych kazdego roku 1 przyrost liczby osadzonych w postgpie
geometrycznym, a takze pociaga za soba konieczno$¢ zwigkszenia wydatkow na
bezpieczenstwo, przyczynia si¢ do podnoszenia kosztéw produkcji, zniechgca do
realizacji projektow, ktore moglyby tworzy¢ miejsca pracy i zwigksza¢ dobrobyt
spoteczenstwa, a takze odstrasza inwestycje zagraniczne;

F. majac na uwadze, Zze zorganizowane grupy przestgpcze ewoluuja w kierunku wzorow
na ksztalt przedsigbiorstwa, staja si¢ coraz bardziej zfoZzone 1 maja coraz wyrazniejsza
strukturg, a takze sa zdolne przenikna¢ w glab rynkéw gospodarczo-finansowych,
powodujac ich zaburzenia w poszukiwaniu legalnego otoczenia gospodarczego, za
posrednictwem ktorego moglyby kierowa¢ nielegalnie nabyte dochody, czgsto za
pomoca wymyslnych operacji prania pieni¢dzy; majac na uwadze, ze migdzynarodowi
handlarze narkotykéw korzystaja z rajow podatkowych oraz z mozliwosci, jakie
stwarza elektroniczny obieg ptatniczy;

G. majac na uwadze istniejace powiazania pomigdzy zabdjstwami, obrotem bronia palna,
handlem ludZmi, korupcja a handlem narkotykami, poniewaz biznes narkotykowy
finansuje zakup broni, ktora jest wykorzystywana w wojnach organizacji
przestgpczych 1 gangdw pragnacych przejac kontrolg nad poszczegdlnymi obszarami i
handlem, a czasami réwniez wspiera organizacje terrorystyczne;

H. majac na uwadze, Zze nie tylko organizacje terrorystyczne czgsto prowadza handel
narkotykami, aby sfinansowac swoja dziatalno$¢;

I. majac na uwadze, ze Swiatowa dzialalno$¢ przestgpcza zmienia migdzynarodowa
przestgpczos¢ zorganizowana poprzez odwracanie zasad gry, tworzenie nowych
podmiotéw 1 zmienianie konfiguracji  dostgpu 1  dostgpnosci  wiladzy
w migdzynarodowej polityce i gospodarce, przy czym coraz wigksza rolg odgrywaja
sieci osOb silnie zmotywowanych wysoka rentownoscia, niezwiazanych z zadnym
konkretnym krajem, ktérym globalizacja utatwia dziatanie;

J.  majac na uwadze, ze Organizacja Panstw Amerykanskich w 2003 r. wskazala obok
terroryzmu  zorganizowana przestgpczo$s¢ jako ,najwigksze zagrozenie dla
bezpieczenstwa regionalnego”;

K. majac na uwadze, ze liberalizacja granic, bedaca skutkiem regionalizacji i globalizacji,
czgsto przynosi niezamierzony skutek w postaci umig¢dzynaradawiania si¢ zagrozen
zwiazanych z przestgpstwami, takimi jak pranie pienigdzy oraz przeptyw nielegalnych
narkotykéw 1 nielegalnych pienigdzy, przemyt migrantéw i broni, ktdére powiazane sa
z roéznorodna dziatalnoscia gospodarcza taczaca w sobie dzialalno$¢ nielegalng i
legalna, dzigki czemu moze ona finansowa¢ dziatalno$¢ polityczna;

L. majac na uwadze, ze dziatalno$¢ zgodna z prawem jest uzalezniona od $rodkow
pochodzacych z handlu narkotykami, poniewaz obie te sfery wzajemnie si¢

przenikaja;

M. majac na uwadze, ze w dalszym ciagu to ubostwo, wykluczenie spoteczne, brak lub
niewystarczajacy poziom edukacji, brak szans oraz kryzys warto$ci spotecznych i
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rodzinnych w polaczeniu ze zjawiskiem szybkiego osiagania korzysci popychaja wiele
0s0b, w szczegdlnosci miodych, do udziatu w lukratywnym handlu narkotykami;

majac na uwadze, ze handel narkotykami, korupcja 1 przestgpczo$¢ zorganizowana sa
jednymi z gtéwnych przeszkod hamujacych wydajnosé 1 wzrost gospodarczy krajow;

majac na uwadze, ze hodowla roslin, ktore moga zosta¢ przerobione na narkotyki,
stanowila, 1 nadal stanowi, zrédlo dochodow ubogich rolnikéw; majac ponadto na
uwadze, ze produkcja ta nie mialaby jednak Zadnego znaczenia dla gospodarki bez
nabywcow 1 obrébki w laboratoriach;

majac na uwadze, ze w handel narkotykami coraz czgéciej zamieszane sa kobiety,
ktore z powodu ubdstwa probuja poprawi¢ swoja sytuacje spoteczno-ekonomiczna
oraz sytuacj¢ swoich rodzin poprzez przemyt i handel detaliczny, przy czym stanowia
one najstabsze ogniwo w tancuchu, co potwierdza fakt, iz 60% kobiet osadzonych w
latynoamerykanskich ~ wigzieniach jest oskarzonych o ,detaliczny handel
narkotykami”;

majac na uwadze, ze mlodziez od najmlodszych lat przylacza si¢ do siatek
narkotykowych, przy czym przyjmuje sig, ze jej przynaleznos¢ do nich wynika z braku
szans, biedy, rozbicia rodzin i braku wartosci;

majac na uwadze, ze handel narkotykami jest przestgpstwem, ktore przekracza granice
panstw, i dlatego zaden kraj nie moze go rozwiaza¢ tylko i wylacznie za pomoca
polityki krajowej lub izolacjonistycznej; wrgcz przeciwnie — aby rozwigza¢ ten
problem, konieczna jest migdzynarodowa wspotpraca polityczna, policyjna i sadowa, z
uwzglednieniem przepisdw prawa krajowego 1 migdzynarodowego;

majac na uwadze, ze kartele narkotykowe tacza i kontroluja grupy przestgpcze, ktore
kieruja przemytem, handlem bronig i ludzmi, prostytucja, gangami miodocianych,
kradzieza samochodow 1 finansowaniem dziatalno§ci w ramach gospodarki
nieformalnej, co doprowadzilo do mylenia aktéw przestgpczosci powszechnej z
przestgpczoscia zorganizowana oraz powoduje utrudnienia dla struktur prawnych
odpowiedzialnych za zwalczanie poszczeg6lnych dziatan;

majac na uwadze, ze tradycyjne strategie walki z handlem narkotykami przechodzace
od podejscia opartego na zakazach do podejscia opartego na redukcji szkdd nie zawsze
przynosity pozadane skutki i ze z tego wzgledu konieczne jest opracowanie nowych,
kreatywnych rozwiazan, ktére obejma pelny obraz problemu, a mianowicie dalsze
wzmocnienie panstwa 1 jego instytucji, utworzenie godnych miejsc pracy, walka z
bieda, bardziej rozpowszechniona i lepsza edukacja oraz spoteczne strategie rozwoju;

majac na uwadze, ze efekty stosowania tych strategii nie zawsze byly zgodne z
oczekiwaniami: powierzchnia upraw kokainy nie zmniejszyta si¢, negatywne skutki w
zakresie Srodowiska utrzymuja si¢ na wysokim poziomie, uprawy zostaly przeniesione
w inne miejsca, nie zmniejszyly si¢ ani podaz narkotykdw, ani ich spozycie, wielu
konsumentow przestawito si¢ na inne narkotyki, przede wszystkim syntetyczne, w tym
takze stosowane do celéw medycznych, kraje bedace tradycyjnie krajami produkcji
lub tranzytu przeksztatcity si¢ w kraje konsumpcji, gtownie substancji o niskiej jakosci
i pochodzacych z odrzutu; jednoczes$nie wciaz rosnie i tak juz pokazny czarny rynek
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przestgpezy finansowany z wpltywow z zaspokajania popytu na nielegalne substancje,
przede wszystkim w bardziej rozwinigtych krajach;

majac na uwadze, ze w ramach tradycyjnego podejécia do narkotykéw w programach
bezpieczenstwa publicznego skupiano si¢ na przestgpstwach wzbudzajacych znaczne
zainteresowanie, takich jak morderstwa, kradzieze, rabunki i napady, podczas gdy w
rzeczywistosci handel narkotykami jest silnie zwiazany z przestgpstwami przeciwko
zdrowiu, przestgpczo$cia gospodarcza lub przestgpczoscia tzw. biatych kotierzykow,
czyli praniem pienigdzy 1 istnieniem ,,rajow podatkowych” niepodlegajacych Zadnej
kontroli ani nieuregulowanych zadnymi przepisami;

. majac na uwadze paradoks polegajacy na tym, ze gldownym producentem opiatow

1 kokainy sa obszary, na ktorych od 2001 roku koncentruje si¢ wojna z terroryzmem,
a mimo to nie udalo si¢ we wszystkich przypadkach ograniczy¢ w znaczacym stopniu
produkcji obu substancji, lecz wrecz przeciwnie — w ostatnich latach ich produkcja
utrzymywala si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie;

majac na uwadze to, ze polityka kryminalizacji producentéw, sprzedawcoéw
detalicznych 1 konsumentéw nielegalnych narkotykow spowodowala, Zze ogromne
srodki publiczne przeznaczono na zwigkszanie poziomu stygmatyzacji i
fragmentaryzacji spoleczenstwa, co spowodowalo przepelnienie wigzien bez
jednoczesnego zmniejszenia dostgpnosci nielegalnych narkotykow lub sity organizacji
zajmujacych si¢ handlem narkotykami, jako ze osoby te moga zosta¢ latwo zastapione
bez koniecznos$ci przerw w obrocie narkotykami, a status prawny narkotykow, ryzyko
wykrycia 1 informacje prewencyjne nie stanowia czynnikdw o znaczacym wplywie na
indywidualng decyzjg o rozpoczgciu zazywania narkotykow lub zaangazowaniu si¢ w
handel nimi lub ich dystrybucje, co sugeruje staly wzrost popytu;

majac na uwadze, ze wedlug Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow
1 Przestgpczosci mniej niz 10% osob zazywajacych narkotyki mozna okresli¢ jako
osoby problematyczne, ktore probuja podwaza¢ porzadek spoteczny, w zwiazku
z czym nalezaloby zweryfikowaé represyjne podejscie wzglgdem konsumentow i
zachecac¢ do podejscia do problemu opartego na zdrowiu publicznym;

majac na uwadze, ze skupienie si¢ na konsumentach narkotykow powinno potozy¢
kres ich stygmatyzacji spolecznej, a w pewnych przypadkach réwniez przestgpczej
iprzyzna¢ priorytet zmniejszaniu szkéd, ochronie zdrowia publicznego i1
poszanowaniu praw czlowieka. Osoby powiazane z biznesem narkotykowym na
najnizszych szczeblach zwiazanych z uprawa, produkcja i dystrybucja powinny by¢ w
$wietle prawa traktowane inaczej niz czlonkowie stosujacych przemoc grup
zajmujacych si¢ przestgpczoscia zorganizowana, odpowiedzialnych za handel ludzmi 1
bronig oraz pranie pienigdzy;

AA.majac na uwadze, ze polityka represyjna istygmatyzacja spoteczna, a w pewnych

przypadkach rowniez przestgpcza konsumentow moga sta¢ si¢ bariera, ktora
uniemozliwi wykorzystanie sSrodkow ochrony zdrowia publicznego przeznaczonych na
eliminacj¢ HIV/AIDS, zgonéw spowodowanych przedawkowaniem oraz innych
negatywnych skutkéw zazywania narkotykow, takich jak niepowodzenia w nauce oraz
apatia spoteczna wielu mtodych ludzi;
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AB. majac na uwadze, ze dla poprawy warunkow zycia duzych grup ludno$ci w krajach
dotknigtych ta plaga i w krajach tranzytu potrzebnych jest wigcej inwestycji
spotecznych, a takze potrzeba wigcej zasobow ludzkich, spotecznych i finansowych
przeznaczonych na zapobieganie, leczenie 1 rehabilitacj¢ 0sob uzaleznionych od
narkotykow;

AC.majac na uwadze, ze jedynie na podstawie wiarygodnych, usystematyzowanych,
dostgpnych 1 weryfikowalnych dowoddéw empirycznych inaukowych jest mozliwe
uksztaltowanie odpowiednich strategii politycznych, czyli takich, ktore beda w stanie
skutecznie ograniczy¢ szkody dla zdrowia, bezpieczenstwa 1 dobrobytu spofeczenstwa
jako calosci;

AD.majac na uwadze, ze obecnie obowiazujaca migdzynarodowa klasyfikacja substancji
nielegalnych zostala opracowana ponad pigcédziesiat lat temu 1 w zwiazku z tym
wymaga korekty i dostosowania do nowych czaséw na podstawie solidnych dowodoéw
naukowych i1 z uwzglgdnieniem tradycji kulturowych;

AE. majac na uwadze, ze rozwdj i realizacja tych strategii powinny mie¢ wsparcie w
wyspecjalizowanych organach wielostronnych oraz ze odpowiedzialne za nie powinny
by¢ wszystkie kraje lacznie, niezaleznie od tego, czy sa to kraje produkcji, tranzytu,
czy kraje przeznaczenia, tym bardziej ze rozroznienie to traci na znaczeniu, jako ze
coraz czgsciej w obregbie jednego kraju przebiegaja rozne etapy procesu przestgpczego;

AF. majac w szczegdlno$ci na uwadze znaczenie, jakie do$wiadczenie spoteczenstwa
obywatelskiego  moze  przynies¢  poszczegdlnym  aspektom w  ramach
antynarkotykowych strategii politycznych, takich jak zapobieganie, informowanie,
pomoc w uwalnianiu si¢ od uzaleznienia i reintegracja spoleczna;

1. wzywa do uzgodnienia podstaw $wiatowego, zintegrowanego systemu majacego na
celu dazenie do dobrobytu ludzkosci poprzez kontrolg potencjalnie szkodliwych
substancji, ale charakteryzujacego si¢ wystarczajaca elastycznoscia, aby panstwa
mogly wyprobowaé rézne rodzaje konkretnych sposobow reagowania, co bedzie
kluczowym elementem stluzacym przyswojeniu sobie wiedzy na temat skutecznoS$ci
r6znych podej$¢ z uwzglednieniem tradycji kulturowych;

2. w tym celu bierze pod uwage stosowanie pewnych substancji do celow innych niz
medyczne 1 naukowe, a mianowicie do celow dotyczacych tradycji kulturowych,
dziedzictwa po przodkach, wierzen religijnych oraz do celow zwigzanych z medycyna
tradycyjna;

3. stwierdza, ze powiazana z handlem narkotykami eskalacja przemocy, do ktorej
dochodzi w niektorych regionach Ameryki Lacinskiej, osiagngta alarmujacy poziom, a
ponadto jest zaostrzona wskutek korupcji, biedy i nierownosci, jak wynika z rocznego
raportu Migdzynarodowego Organu Kontroli Srodkéw Odurzajacych Narodow
Zjednoczonych (INCB);

4. proponuje rozpoczgeie globalnej debaty, otwartej na udziat krajow produkcji, tranzytu
1 krajow bedacych odbiorcami narkotykdéw, umozliwiajacej szersza wymiang
koncepcji iprowadzacej z jednej strony do okreslenia politycznych strategii walki
z handlem narkotykami i przestgpczo$cia zorganizowana, a takze ich przyczynami,
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opierajacych si¢ na dostgpnej wiedzy naukowej idoswiadczeniach pozwalajacych
przezwycigzy¢ dogmatyzm, a z drugiej strony do przyjgcia strategii majacych na celu
wykorzystanie uprawnien, jakimi dysponuja panstwa, w celu wprowadzenia reform,
ktore zostaly uznane za konieczne, i aby mozliwe bylo ich wydanie zgodnie z
procedurami legislacyjnymi;

5. sugeruje, ze polityka narkotykowa musi by¢ owocem wspdlnej pracy wigkszej liczby
mig¢dzynarodowych agencji, takich jak Biuro ONZ ds. Narkotykéw 1 Przestgpczosci
(UNODC), Migdzyamerykanska Komisja przeciwko Naduzywaniu Narkotykow
(CICAD), Wspolny Program Narodéw Zjednoczonych ds. HIV/AIDS (UNAIDS),
Swiatowa Organizacja Zdrowia, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju,
UNICEF, Jednostka Narodow Zjednoczonych ds. Rownosci Plci i Uwtasnowolnienia
Kobiet (UN WOMEN), Bank Swiatowy i Biuro Wysokiego Komisarza Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, a takze organow 1 instytucji
mig¢dzynarodowych, wielostronnych, regionalnych i krajowych;

6. uwaza, ze konieczne jest stworzenie instytucjonalnych przestrzeni interakcji
1 mozliwosci wspolnej refleksji przedstawicieli wladz rzadowych, ustawodawcow,
intelektualistow, przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, sedziow, policji 1
naukowcow z obu regionow, ktéra umozliwi ustawodawcom wykorzystanie postgpu w
dziedzinie medycyny, biologii, socjologii, kryminologii i kazdej innej dyscyplinie,
ktéra moze przyczyni¢ si¢ do formulowania odpowiednio uzasadnionej polityki
legislacyjnej w dziedzinie handlu narkotykami i ich spozycia, zuwzglednieniem
podziatu substancji nielegalnych w zalezno$ci od szkod, jakie wyrzadzaja zdrowiu
1 spoteczenstwu;

7. uwaza, ze wazne jest okreslenie polityki narkotykowej z perspektywy calo$ciowe;j,
obejmujacej miedzy innymi rodziny, szkoly, specjalistow z zakresu zdrowia
publicznego, ustawodawcow, naukowcow, wladze rzadowe, sedzidw i policje oraz
przywodcow 1 przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, z uwzglednieniem
organizacji kobiecych, aby wspolpracowaly one z odpowiednimi agencjami
rzadowymi w tej dziedzinie;

8. zaleca promowanie publicznych strategii migdzyregionalnych zakladajacych
rygorystyczna kontrolg wszystkich substancji uznanych za prekursory do produkcji
nielegalnych substancji oraz ustalenie prawnych definicji takich substancji oraz ich
definicji pod wzglgdem sanitarnym;

9. wzywa do stawienia czola obecnym oraz przysztym rosnacym zagrozeniom
stwarzanym przez narkotyki syntetyczne, a takze ich manipulacji chemicznej i/lub
podrabianiu;

10. uwaza za kwesti¢ fundamentalna to, ze w odrdznieniu od podej$cia stygmatyzujacego,
marginalizujacego 1 czasami roéwniez kryminalizujacego osoby uzaleznione od
narkotykéw nalezy wdrozy¢ programy ograniczania szkdd, w ramach ktorych bedzie
si¢ zamienia¢ kary na leczenie terapeutyczne, opiekg zdrowotna i ponowne wiaczenie
spoleczne 0sob tego potrzebujacych;

11. proponuje ustanowienie systemu pomiarow, statystyk i dowodow opartych na
podstawach empirycznych i naukowych, aby umozliwi¢ przeprowadzenie rzetelnych
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

ocen w kwestiach zwiazanych z polityka narkotykowa, ze wskaznikami migdzy
innymi takimi jak liczba ofiar przemocy zwiazana z handlem narkotykami, liczba
przestgpstw popetnianych przez osoby przyjmujace narkotyki, liczba zgonow
spowodowanych przedawkowaniem, liczba zakazen wirusem HIV lub wirusem
zapalenia watroby typu C wsrdd osob przyjmujacych narkotyki, jak rowniez szlaki
wykorzystywane takze do handlu ludzmi i kwota $rodkéow finansowych, ktérymi
obraca biznes narkotykowy;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o promowanie — w szczegolnosci w regionach, w
ktorych istnieje silniejszy wpltyw kulturowy 1 spoleczny przestgpczosci
zorganizowanej — w szkotach i w dzielnicach o podwyzszonym ryzyku projektow
edukacyjnych z zakresu przestrzegania prawa w celu zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej za pomoca powaznego projektu pedagogicznego;

zaleca przydzielenie wigkszej ilosci funduszy na prowadzenie programow
profilaktycznych, rehabilitacyjnych oraz programéw na rzecz ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ i1 wlaczenia spotecznego, zwlaszcza dla grup spotecznych
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, ktore zostana zintensyfikowane poprzez
wdrazanie programoéw alternatywnego rozwoju w obszarach produkcji i
opracowywania substancji odurzajacych; w ramach tych programéw nalezatoby
unika¢ uproszczonych przekazéw 1 wspiera¢ integrujace dziatania edukacyjne
podejmowane w oparciu o rzetelne informacje;

proponuje realizacje programéw z zakresu profilaktyki i odbudowy spotecznej z
uwzglednieniem perspektywy plci, gdyz kobiety stanowia jedna z najbardziej
narazonych grup w nielegalnych tancuchach produkcji, dystrybucji i konsumpcji
narkotykow, ktore powiazane sa rowniez z innymi przestgpstwami, takimi jak handel
ludZzmi, wykorzystywanie seksualne i prostytucja;

uznaje za priorytet realizacj¢ innowacyjnych kampanii edukacyjnych i propagujacych
wartosci, informacyjnych izapobiegawczych, ktoére mogltyby zosta¢ zrozumiane i
przyjete w szczegolnosci przez miodziez, ktora stanowi najwigksza grupg
uzytkownikow narkotykéw, aby zapobiec popadaniu mlodziezy w spiralg
uzaleznienia;

proponuje przeanalizowanie alternatywnych kar dla drobnych handlarzy 1
sprzedawcow narkotykOdw naturalnych, zwazywszy, ze wielu z nich jest ofiarami
przemocy i zastraszania lub pragnglo wyrwac si¢ z ubodstwa; inwestycje skierowane na
zapewnienie im alternatywnych mozliwo$ci pracy sa bardziej skuteczne niz dtugie
wyroki wigzienia, bez watpienia bardzo kosztowne;

domaga si¢ przeprowadzenia korekty klasyfikacji substancji nielegalnych stworzonej
50 lat temu poprzez zrownowazenie poziomoéw kontroli z poziomami szkod w oparciu
o dane naukowe;

uwaza, ze skoro najwazniejszym celem jest walka majaca na celu zlikwidowanie
handlu narkotykami, nalezy wzia¢ pod uwage ekonomiczne, polityczne i kulturowe
uwarunkowania krajéw nalezacych do stowarzyszenia, jak réwniez z szacunkiem
podchodzi¢ do tradycji ludno$ci tubylczej w staraniach majacych na celu promowanie
politycznych strategii calo§ciowego rozwoju w ramach wspodlpracy pomigdzy ALK i
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

UE w dziedzinie narkotykow;

wzywa do dalszych transgranicznych badan na temat tej gal¢zi przestgpczosci oraz
réznorodnos$ci form, jakie ona przybiera w powiazaniu z innymi rodzajami nielegalnej
dziatalnosci, takimi jak migdzy innymi nielegalny handel bronia i ludZmi, pranie
pienigdzy oraz przemyt, dla ktorych wykonywania decydujaca jest wspotpraca
mig¢dzynarodowa w obszarze politycznym, sadowym 1 policyjnym; w wyniku tych
badan powinny by¢ opracowane publiczne i alternatywne strategie dziatan majacych
na celu stawienie czola zagrozeniom i1 wyzwaniom, jakie wiaza si¢ z obecna
skomplikowana sytuacja wynikajaca z nasilenia si¢ zorganizowanej przestgpczosci
transnarodowej, walki z narkotykami oraz niezliczonej liczby dzialajacych nielegalnie
podmiotdéw niepanstwowych, tworzacych sie¢ przekraczajaca granice;

proponuje  skoncentrowanie dzialan represyjnych na stosujacych przemoc
organizacjach przestgpczych, zaréwno krajowych, jak i migdzynarodowych, oraz na
nieuczciwie i bezprawnie zgromadzonym majatku, tak aby zmniejszy¢ ich silg 1 zasigg
1 przede wszystkim ograniczy¢ przemoc;

wzywa rzady do zastosowania strategii regionalnych przeciw handlowi narkotykami,
majacych na celu kontrolg broni palnej i reform¢ wymiaru sprawiedliwosci, a takze do
przeznaczenia wigkszej ilosci srodkéw na programy na rzecz zdrowia publicznego i na
kampanie zapobiegajace zazywaniu narkotykow;

wzywa do zintensyfikowania walki z rajami podatkowymi, stanowiacymi osrodki
uchylania si¢ od opodatkowania 1 obszary niezbgedne przy praniu pienigdzy
pochodzacych z handlu narkotykami i innych nielegalnych dziatalnos$ci handlowych;

zwraca uwagg na potrzebg zwigkszenia kontroli panstwa w zakresie przeptywu broni,
gdyz jednym z filarow, na ktorych opiera si¢ niszczycielska moc zorganizowanych
struktur  przestgpczych zaangazowanych w handel narkotykami jest ilo$¢
1 zaawansowanie technologiczne broni, ktéra dysponuja;

zaleca promowanie debaty legislacyjnej nad wytycznymi projektu ustawy ramowej
przeciwko nielegalnemu handlowi i konsumpcji §rodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych sformutowanymi przez Komisj¢ Bezpieczenstwa Publicznego,
Zwalczania Terroryzmu 1 Zapobiegania Mu, Handlu Narkotykami i1 Przestgpczosci
Zorganizowane]j Parlamentu Latynoamerykanskiego oraz nad wszystkimi projektami
w tej dziedzinie stworzonymi przez Parlament Europejski;

zaleca utrzymanie wspoOtpracy migdzy UE a ALK w celu wzmocnienia systemow
prawnych 1 propagowanie wsparcia na rzecz przegladu i usprawnienia systemu
penitencjarnego;

zaleca rozpoczgcie doglgbnej 1 wywazonej debaty na temat mozliwosci legalizacji
zazywania narkotykow i jej mozliwych konsekwenc;ji;

zaleca promowanie ustanowienia praw utatwiajacych wygaszanie prawa wlasnosci do
przedmiotéw skonfiskowanych przestgpcom i pochodzacych z prania pienigdzy, tak
aby mozna bylo zapobiega¢ handlowi narkotykami i ogranicza¢ go oraz aby z
uptywem czasu tego rodzaju dzialalno$¢ byta coraz mniej optacalna i trudniejsza w
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

realizacji;

wzywa do dalszej wymiany informacji pomig¢dzy wlasciwymi organami Unii
Europejskiej 1 panstw Ameryki Lacinskiej na szczeblu krajowym, subregionalnym,
regionalnym 1 migdzyregionalnym,;

wzywa do intensywniejszej wymiany dos$wiadczen 1 prac legislacyjnych
wykonywanych przez parlamenty krajowe, subregionalne i regionalne, aby coraz
sprawniej stawia¢ czota przestgpczosci zorganizowanej 1 handlowi narkotykami;

zaleca rzadom, by na stale wlaczyly zagadnienia bezpieczenstwa do swoich
programow wspdtpracy dwustronnej, regionalnej i wielostronnej, aby rozwijaé
demokratyczne podstawy panstwa prawa w ksztattowaniu i funkcjonowaniu sektorow
bezpieczenstwa;  wspoOipraca powinna obejmowaé  ksztaltowanie  polityki,
administracj¢ 1 systemy sadownicze oraz uzgodnienie postulatow polityki
zagranicznej;

wzywa do podejmowania wspotpracy na rzecz harmonizacji prawnej i ram prawnych
w obrgbie programéw budowania potencjatu celem wprowadzenia odpowiednich
reform sadownictwa przy wsparciu przedstawicieli 1 obserwatordw w instytucjach
szczebla regionalnego 1 nizszego zwiazanych z systemem sadowniczym, sprawami
sadownictwa 1 bezpieczenstwem;

proponuje udzielenie wsparcia jednostkowym projektom i1 ustanowienie wspolnej
strategii na rzecz zatwierdzenia migdzynarodowego traktatu w  sprawie
bezpieczenstwa, ktory wzmocni skuteczne wdrazanie wspolpracy;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie nowego programu wspOlpracy migdzy
Ameryka Lacinska i1 Unia Europejska w dziedzinie polityki antynarkotykowej
(COPOLAD), ktory faczy w sobie zmniejszenie popytu i podazy na narkotyki oraz
zacie$nianie wspolpracy migdzy agencjami krajowymi 1 innymi podmiotami
odpowiedzialnymi za polityke antynarkotykowa; podobnie wspiera ustanowienie sieci
ALK-UE w celu wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk;

wzywa do Scistej] wspdlpracy politycznej, sadowej, policyjnej inaukowej w
zwalczaniu zjawiska prania pieni¢dzy, nielegalnego przeptywu kapitatu w krajowym i
mig¢dzynarodowym systemie finansowym, ktory powoduje zakltocenia w gospodarkach
1 zachgca do korupcji;

uwaza za niezbgdna wspotpracg pomigdzy ALK i UE ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych w postaci wspdlnych inicjatyw na rzecz zwalczania handlu
narkotykami we wszystkich jego aspektach;

% %k %k %k ok

zobowiazuje swoich wspotprzewodniczacych do przekazania niniejszej rezolucji
Radzie Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej, atakze parlamentom panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej 1 wszystkich krajow Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow,
Parlamentowi Latynoamerykanskiemu, Parlamentowi Srodkowoamerykanskiemu,
Parlamentowi Wspolnoty Andyjskiej, Parlamentowi Mercosur, Sekretariatowi
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Generalnemu Wspdlnoty Andyjskiej, Komitetowi Statych Przedstawicieli Mercosur,
Stalemu Sekretariatowi Latynoamerykanskiego Systemu Gospodarczego oraz
sekretarzom generalnym OPA, UNASUR 1 Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
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