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АННОТАЦИЯ

В вы пус ке под ве де ны ито ги реа ли за ции Про грам мы со труд ни че ст ва ре гио
нов Даль не го Вос то ка и Вос точ ной Си би ри Рос сии и Се ве роВос то ка Ки тая на 
2009 — 2018 гг. В те ку щем го ду за кан чи ва ет ся её дей ст вие. Ана лиз по ка зы ва ет, что 
в те че ние несколь ких лет по сле под пи са ния до ку мен та су ще ст во ва ла ил лю зия, что он 
ста нет сво его ро да «до рож ной кар той» рос сий скоки тай ско го ре гио наль но го со труд
ни че ст ва, а дос тиг ну тый вы со кий уро вень от но ше ний меж ду ру ко во дством двух стран 
во пло тит ся в кон крет ные про ек ты, пе ре чис лен ные в ней. Меж ду тем, дос та точ но бег
ло го взгля да на спи сок за пла ни ро ван ных про ек тов, что бы по нять: боль шая часть из 
них ос та лась на бу ма ге.

При чи на ми это го ста ли ошиб ки в под хо дах к фор ми ро ва нию до ку мен та, от
сут ст вие ме ха низ мов и раз мы тость кри те ри ев оцен ки реа ли за ции со вме ст ных про
ек тов. Тем не ме нее для цен траль ных вла стей обе их стран Про грам ма не ока за лась 
пус тым до ку мен том. Са ма идея цен тра ли зо ван ной ин те гра ции смеж ных тер ри то рий 
име ла важ ный сим во ли чес кий смысл, т. к. ук ре п ля ла уве рен ность в доб ро со сед ст ве 
и со вмест  ном про цве та нии. Про грам ма так же спо соб ст во ва ла раз ви тию цен тра ли зо
ван ной по ве ст ки меж ре гио наль но го со труд ни че ст ва двух стран и рос ту кон тро ля над 
дей ст вия ми ре гио наль ных вла стей со сто ро ны Мо ск вы и Пе ки на.

Ав то ры счи та ют, что идея про дле ния те ку щей про грам мы с из ме не ния ми или соз
да ния но во го до ку мен та в це лом бу дет по лез ной, но пред ла га ют учесть несколь ко мо
мен тов. Вопер вых, но вая про грам ма не долж на со дер жать спи сок кон крет ных ин ве
сти ци он ных про ек тов. Вовто рых, но вое со гла ше ние о со труд ни че ст ве мак ро ре гио нов 
необ хо ди мо увя зать с но вы ми ини циа ти ва ми цен траль ных вла стей Рос сии на Даль
нем Вос то ке: ТОР и СПВ. Учи ты вая зна чи тель ное при сут ст вие ком па ний при гра нич ных 
ре гио нов Ки тая в сель ском и лес ном хо зяй ст вах юга Даль не го Вос то ка, сто ит про ду
мать ме ха низ мы их под держ ки для вхо ж де ния в осо бые эко но ми чес кие зо ны с целью 
по вы ше ния до бав лен ной стои мо сти хо зяй ст вен ной дея тель но сти. Втреть их, в но вой 
про грам ме необ хо ди мо сде лать упор на взаи мо дей ст вии ма лых и сред них ком па ний. 
До сих пор зна чи тель ная часть этих свя зей ха рак те ри зу ет ся боль шой до лей нефор
маль но сти, и их вы вод из те ни невоз мо жен без тон кой по ли ти ки го су дар ст ва.

ABSTRACT

The current issue sums up results of realization of the Program of Cooperation between 
Russian Far East and Eastern Siberia and Chinese NorthEastern Regions (2009 — 2018) 
expiring this year. Analyzing the Program one can conclude that during the first years after 
its adoption there was an illusion that the Program would become a ‘roadmap’ for Sino
Russian regional cooperation, and existing high level of relations between two countries 
would provide realization of the projects specified in the document. However, a fleet glance 
to the list of completed projects is enough to realize: most part of the projects remained 
on paper.

The reasons for that include mistakes in programming, the absence of mechanisms and 
clear criteria to evaluate the results of Program implementation. Meanwhile, the Program 
became a stimulus for both countries’ governments to modify their politics towards their 
border regions. The idea of centralized integration had got important symbolic meaning due 
to its role in strengthening the feeling of good neighbors and prosperous partners between 
Russia and China. Besides, the Program stimulated the development of centralized agenda 
in crossborder and regional cooperation of two countries and strengthened Moscow and 
Beijing control over it.

The authors assume that prolongation of existing Program with amendments or 
creation of a new document is advantageous in general. However several issues should 
be taken in account. First, new Program should not contain a list of specifiс investment 
projects. Second, new Program should be linked to Moscow recent initiatives in its policy 
towards the Far East: the Free Port of Vladivostok and Territories of Advanced Development. 
The presence of many Chinese companies from border areas in agriculture and forestry in 
the southern part of Russian Far East, the Program should contain mechanisms to stimulate 
these companies entering into special economic zones that will increase their contribution 
into local economy. Third, new Program should focus on interaction of small and medium 
businesses. At present large part of this interaction is informal, and its legalization is 
impossible without fine tuned government policy.
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ПРОГРАММАСОТРУДНИЧЕСТВА
ВОСТОЧНЫХРЕГИОНОВРОССИИ
ИСЕВЕРО-ВОСТОЧНОГОКИТАЯ2009—2018:
ИТОГИИДАЛЬНЕЙШИЕПЕРСПЕКТИВЫ

ВВЕДЕНИЕ *

В 2018г. заканчивается действие Программы сотрудничества
регионовДальнегоВостокаиВосточнойСибириРоссиииСеверо‑
ВостокаКитаяна2009—2018гг.(далее—Программа),котораябыла
подписана23сентября2009г.ПрезидентомРоссииД.А.Медведевым
иПредседателемКНРХуЦзиньтаовНью‑Йорке«наполях»Генассамб‑
леиООН.Втечениенесколькихлетпослееёподписаниясущество‑
валаиллюзия,чтоПрограммастанетсвоегорода«дорожнойкартой»
российско‑китайскогорегиональногосотрудничества,адостигнутый
высокийуровеньотношениймеждуруководствомдвухстранвопло‑
титсявконкретныепроекты,перечисленныевней.Достаточнобег‑
логовзгляданасписокзапланированныхпроектов,чтобыпонять:их
бо́льшаячастьосталасьнабумаге.Приэтомдругогодокумента,ко‑
торыйможнобылобыназвать«базовым»длясотрудничествапри‑
граничныхрегионовРоссиии КНР, за прошедшеедесятилетиетак
инепоявилось.

Консенсуса по поводу содержания Программы не существова‑
ло изначально. Так, в российском экспертном сообществе были
сильны алармистские оценки содержания Программы (например,
[1;2;3]),которыесоседствовалисоптимистичными,прагматичны‑
миискептичными.Китайскийэкспертныйдискурсожидаемоока‑
залсяболеегомогенным,однакодискуссияотносительноцелейисо‑
держанияПрограммыособогоразмаханеприобрела(см.,например,
[4;5]).АспровозглашениемновымпредседателемКНРСиЦзинь‑
пиномвсентябре2013г.инициативы«ЭкономическогопоясаШёл‑
ковогопути»(«ЭПШП»)фокусмеждународногосотрудничестваре‑
гионов,вт.ч.северо‑восточныхпровинцийКНР,которыевыдвинули
собственныестратегиимеждународногосотрудничества,увязанные
к«ЭПШП»,оказалсясдвинутнановыепрограммы[6;7].Достаточно
упомянутьогромноеколичествонаучныхконференцийисимпозиу‑
мов,посвящённых«Российско‑китайско‑монгольскомуэкономичес‑
комукоридору»,«Хэйлунцзянскомусухопутно‑морскомуШёлковому

*Разделы3и4настоящейстатьиподготовленыприподдержкесовместногогран‑
таРоссийскогофондафундаментальныхисследованийиШанхайскойакадемии
общественныхнаук№16‑27‑22001«Возможностииперспективыроссийско‑
китайскоговзаимодействиявконтекстеформирования«Экономическогопояса
Шёлковогопути»иновыхинструментовразвитияДальнегоВостокаРоссии».
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пути»идругимпроектам,ипрактическиполноеотсутствиеподобных
мероприятий,посвящённыхПрограмме.Врезультатек2018г.инте‑
рескнейсостороныгосударстваиобщественностивобеихстранах
заметноослаб,что,конечно,неснимаетсэкспертногосообщества
двухстранважнойзадачипоподведениюитоговреализациимежго‑
сударственногодокумента.

Досихпорнетясности,будетлипродленаПрограммакакотдель‑
ныйдокумент *.Ноотидеискоординированногосотрудничествавос‑
точныхрайоновРФисеверо‑востокаКНРправительствадвухстран
несобираютсяотказываться.НаВосточномэкономическомфоруме
всентябре2018г.былподписанмеморандумонамерениисоздать
Деловой Совет Дальнего Востока и Байкальского региона Россий‑
скойФедерациииСеверо‑ВостокаКитайскойНароднойРеспублики.
НаэтомжемероприятиистороныпринялиМеморандумовзаимопо‑
ниманииоПрограммеразвитияроссийско‑китайскогосотрудниче‑
ствавторгово‑экономическойиинвестиционнойсферахнаДальнем
ВостокеРФна2018—2024годы.Несмотрянато,чтоновыйдоку‑
ментсфокусированисключительнонароссийскиймакрорегион,он
всущностипродолжитто,кчемусвеласьПрограммаужевначале
2010‑хгг.:усилениеэкономическогоприсутствияКитаянаДальнем
ВостокеРоссии.

Указанныевышеобстоятельстваопределяютпотребностьвпояв‑
лениианалитическойработы,вкоторойбырассматривалисьитоги
реализацииПрограммы2009—2018гг.иделалисьрекомендациипо
архитектуреиконкретномунаполнениюновогодокумента.Мына‑
деемся,чтодоклад,которыйлежитпередуважаемымчитателем,от‑
частиудовлетворитэтупотребность.Дляработынаднимсформиро‑
ванакомандаисследователей,представляющихкакДальнийВосток
(С.А.Иванов и И.Ю.Зуенко), так и Восточную Сибирь (И.В.Олей‑
ников),атакжеСеверо‑ВосточныйКитай(МаЮцзюньиЦиньДун)
иВнутреннююМонголию(ЛунЧанхай)**.

Дляудобствачитателейдокладразбитначетырераздела.Впер‑
воманализируетсяархитектураПрограммыиприменённыеприеёсо‑
ставленииподходы,вовторомдаётсяретроспективареализациикон‑
кретныхпроектов,вошедшихвПрограмму,втретьемоцениваются

 *Виюне2016г.ПравительствоРоссиипоставилозадачупродлитьсрокиреа‑
лизацииПрограммысизменениемперечняключевыхинвестиционныхпро‑
ектов,авмарте2017г.этазадачабылаподтверждена.В2018г.полинии
МинистерстваэкономическогоразвитияРоссииначалиськонсультациипо
возможномутекстуновойПрограммы.Скитайскойсторонывиюне2017г.
ГоскомитетпореформамиразвитиюКНРопубликовалгрантынатему«Ис‑
следование новой программы сотрудничества ключевых регионов Рос‑
сиииКитая»,вдокументациикоторыхотзаявителятребовалосьучитывать
опытвзаимодействиянетолькороссийскогоДальнегоВостокаикитайско‑
гоСеверо‑Востока,ноирегионовверхнегоисреднеготеченияЯнцзыиПри‑
волжскогофедеральногоокруга.

**Подробнеё—см.сведенияобавторах.
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изменениявовнешнейсредеПрограммы,которыесказывалисьнахо‑
дееёреализацииибудутвлиятьнавсёрегиональноесотрудничество
вближайшиегоды.Наконец,взавершающемразделеавторыпредла‑
гаютсвоирекомендациипоповодутого,какмоглабывыглядетьно‑
ваяПрограммаразвития.

КАКСОСТАВЛЯЛАСЬИРЕАЛИЗОВЫВАЛАСЬ
ПРОГРАММА

В июне 2009г. в совместном заявлении по итогам встречи на
высшемуровнеД.МедведевиХуЦзиньтаозаявили,чтокоордина‑
ция стратегий регионального развития «…способна дать немалую
отдачудляускоренияэкономическогоразвитиясоседнихтеррито‑
рий» [8], тем самым предопределив подписание документа, коор‑
динирующегоэкономическоеразвитиероссийско‑китайскогопри‑
граничья—т.е. Программы, что и было сделано спустя несколько
месяцев.Мынерасполагаемдостаточнойинформациейотом,кем
ивкакихусловияхготовилосьсодержаниеПрограммы.Материалы
рядаэкспертныхинтервью*показывают,чтоформированиедокумен‑
тапроисходиловспешке,бездостаточнойпроработки,попринципу
«откаждогорегиона—проектывплан».Причёмрегионывответна
запросЦентраотсылалиспискистандартныхпредложенийдлякруп‑
ныхинвесторов,некорректируяихподособенностиПрограммы.

Иначе говоря, Программа с самого начала не имела характе‑
ра комплексной стратегии координации развития соседних регио‑
нов России и Китая (как это предполагалось, исходя из заявления
глав государств), а распадалась
наконкретныенаправления,за‑
частуюнесвязанныемеждусо‑
бой. Более того, в Программе
перечислялись инвестиционные
проекты,которыестороныпла‑
нировалиреализоватьвтечение
ближайших девяти лет, причём
нетолькотрансграничногохарактера,ноиимеющиевбольшейсте‑
пениместноезначение(онисоставилиотдельныйразделдокумен‑
та—приложениекразделуVI,см.[9]).

Содержаниеэтогоспискавызваловолнуантикитайскихпублика‑
цийвроссийскихСМИикритикуэкспертов,преждевсегопотому,

*Данные выводы сделаны на материале полевых исследований С.А.Ивано‑
ва (интервью с представителем Правительства Амурской области, ноябрь
2008г.;интервьюспредставителемАдминистрацииПриморскогокрая,июль
2010г.), а также И.Ю.Зуенко (интервью с представителем Администрации
Приморскогокрая,август2015г.;интервьюспредставителемМИДРоссии
воВладивостоке,сентябрь2017г.)

Программассамогоначаланеимелахаракте-
ракомплекснойстратегиикоординациираз-
витиярегионовдвухстран(какэтопредпола-
галось,исходяиззаявленияглавдвухстран),
араспадаласьнаконкретныенаправления,за-
частуюнесвязанныемеждусобой.
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чтозначительнаячастьпроектов,планируемыхкреализациинарос‑
сийскойстороне,быласвязанаснацеленанаразработкуприродных
ресурсовилиихпервичнуюпереработку,втовремякаквКитаена‑
мечалосьразвиватьпромышленностьсвысокойдобавленнойстои‑
мостью[10].Однакогораздоболееважнымдлябудущейреализации
этихпроектовбылото,чтоПрограмманесодержалаописаниямеха‑
низмовеёвыполнения[11,с.56].Сложиласьпарадоксальнаяситуа‑
ция:конкретизируядодеталейпредполагаемыесовместныепроекты
(например,всписоктакихпроектоввошлиоткрытиепрямогоавиа‑
рейса«Петропавловск‑Камчатский—Далянь»(п.10,пар.II)ипрове‑
дениеМеждународногодетскогофорумавИркутскев2010г. (п.7,
пар.VII),документникакнерегламентировалдействиячиновников
двухстран,устанавливаятолькообщуюрамку:«Компетентнымиве
домствамиРоссийскойФедерациииКитайскойНароднойРеспубли
ки,координирующимивыполнениенастоящейПрограммы,являют
сяМинистерстворегиональногоразвитияРФиГосударственный
комитетКНРпоразвитиюиреформам,которыепомереосуще
ствлениясотрудничествамогутвноситьвнастоящуюпрограм
мунеобходимыеизмененияидополнения»[9].

Ввидуэтогосразупослеподписаниядокументачиновникираз‑
личногоуровнястализаявлятьоважностисозданиямеханизмовреа‑
лизацииПрограммы[12],чтовзначительнойстепениипревратилось
восновноесодержаниеработы.Экономическоенаправлениереализа‑
цииПрограммы,связанноесвоплощениемконкретныхинвестицион‑
ныхпроектов,гдеведущуюрольдолжныбылиигратькоммерческие
структуры,оказалосьвытеснено«бюрократическимипроцедурами»,
сводившимися к созданию структур поддержки и регулирования
межрегионального сотрудничества. В официальной репрезентации
этидванаправлениянередкопредстаюткакединоецелое,ареля‑
ции об успехах чиновнической работы подменяют экономические
результаты.Дляиллюстрацииэтогоэффектаможнопривестипри‑
мерсотчётногозаседанияМинвостокразвитияРоссиивмае2017г.,
гдеглававедомствазаявил:«Такжемыпоследовательноразвиваем
экономическоесотрудничествосКНР.Вконце2016г. созданано‑
ваяМежправительственнаякомиссияпоразвитиюДальнегоВостока
РоссиииСеверо‑ВостокаКитая,которуювозглавиливице‑премьеры
двухстран—ЮрийПетровичТрутневигосподинВанЯн»[13].Пер‑
воеивтороепредложенияэтогоотрывкасоставляютединыйабзац,
илогикатекстауказывает,чтовтороепредложениеосозданииновой
«межправкомиссии»должнораскрыватьтезиспервогопредложения
опоследовательномразвитииэкономическогосотрудничества.Одна‑
копрактикапоказывает,чтосозданиекакой‑либоструктурысовсем
нетождественнополучениюэкономическогорезультата.

ДругимизначальнымизъяномПрограммыоказаласьразмытость
критериевоценокрезультатовеёреализации.Этомуспособствовало
несколькообстоятельств:
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Во‑первых, эффективность экономического блока Программы
оценитьоднозначнопростоневозможно.Внешнеторговаяиинвести‑
ционнаястатистиказдесьбесполезна:субъектыФедерацииипровин‑
ции дают её лишь в страновом
разрезе, не спускаясь на меж‑
региональныйуровень.Поэтому
наиболее логичным представ‑
лялсяподход,согласнокоторому
анализуподвергалсяпереченьинвестиционныхпроектов(какужего‑
ворилось,довольнопредметный)(см.,например,[14]).Однакоиэто
неможетдатьпонятныхрезультатов.Деловтом,чтомногиепроек‑
ты,включённыевПрограмму,ужекначалу2010‑хгодовнеявлялись
актуальными.ПоданнымМинэкономразвитияРоссии,к2015г.из91
изначальнозаявленныхпроектовввосточныхрегионахРоссии«на
стадииреализациинаходилось15,втомчислесучастиемкитайских
инвестиций—11»[15].Приэтомреализуемыепроектыбыливоснов‑
ном начаты ещё до появления Программы. Например, три из пяти
проектоввПриморскомкраебылиинициированыдо2009г. (про‑
ектпосотрудничествувсфересельскогохозяйства,промышленный
район«Канцзи»вУссурийске,промышленныйпарквМихайловском
районе).СхожаяситуациянаблюдаласьвЕврейскойавтономнойоб‑
ласти:деревообрабатывающиепроизводстваиосвоениеКимканско‑
гоиСутарскогоместорожденийсГОКначалосьвобластизадолгодо
подписанияПрограммы.Любопытно,чтовофициальнойрепрезен‑
тацииименнорегионы,гдеужек2009г.существовалопределённый
«задел»,числилисьв«передовиках»выполненияПрограммы.В2014г.
Приморскийкрай,которыйотчитывалсясозданиемзоны«Канцзи»,
былпризнансамымуспешнымприподведениипромежуточныхре‑
зультатовПрограммы,приэтомпромышленныйпарквМихайлов‑
скомрайонетакинебылпостроен,несмотрянато,что«закладной
камень»вегооснованиезакладывалитрираза[11,с.57].Аналогичная
ситуациянаблюдаласьивВосточнойСибири,гдетуристическийпро‑
ект«Великийчайныйпуть»,включённыйвПрограмму,разрабатывал‑
сяещёсначала1990‑хгг.,регулярноуказывалсявкачестве«резуль‑
татаработы»,однакоик2018г.вполномобъёмереализованнебыл.

Во‑вторых, из восьми разделов Программы половина содержа‑
лапункты,сформулированныемаксимальноразмыто,недаваявоз‑
можностиоценитькакпромежуточные,такиконечныерезультаты
ихисполнения.Этоотноситсякразделам4,5,7и8(соответственно:
укреплениероссийско‑китайскогосотрудничествавсферетрудовой
деятельности,сотрудничествовсферетуризма,гуманитарнойсфере
иобластиохраныокружающейсреды).Типичнаяформулировкадля
положенийэтихпараграфов—«дальнейшеерасширениеиуглубление
сотрудничествавприграничныхрайонахвсферевысшегообразо
вания,языковогообучения,культурныхобменов,спортивныхобме
нов,научнотехническогосотрудничества,атакжемолодёжных

ИзначальнымизъяномПрограммыоказалась
размытость критериев оценки результатов
еёреализации.



8 УкартыТихогоокеана.2018.№3(251)

обменов»(п.11пар.VI[9]).Параграфы1и2(обустройствопунктов
пропуска,строительствоиреконструкцияприграничнойинфраструк‑
туры,а такжесотрудничествовсферетранспортасоответственно)
такжеврядеслучаевсодержалиразмытыеформулировки,вероятно,
сознательносоставленныетакимобразом,чтобыспустядевятьлет
ответственныхзаихреализациючиновниковнельзябылообвинить
вотсутствиирезультата.См.,например,п.17пар.I:«Определениеряда
пунктовпропускавкачествеэкспериментальныхзониспользования
национальныхвалютдвухстран,переходотпограничнойторгов
ликторговлетоварами»,илип.15пар.II:«Созданиеблагоприятных
условийдлясотрудничествароссийскихикитайскихавиапредприя
тийвсфередвустороннеговоздушногосообщения»[9].

Вместестем,наличиеконкретныхпунктовплана(особенновчас‑
тикрупныхинфраструктурныхпроектов)подстёгивалобюрократии
двухстрандобиватьсяихисполнения.Вскорепослеподписаниядо‑
кументауцентральныхвластейпоявилосьпонимание,чтоневозмож‑
ноработатьповсемнаправлениямПрограммы[16,с.70].Упорбыл
сделаннанаиболееважных,приоритетныхдляМосквыиПекинапро‑
ектах[14,с.154],вследствиечегоибылидостигнутыопределённые
подвижкивстроительствемостовчерезр.Амур(железнодорожно‑
го«Нижнеленинское—Тунцзян»иавтомобильного«Благовещенск—
Хэйхэ»).Сюдажеможноотнестиактивнуюпереговорнуюработупо
развитию международных транспортных коридоров (МТК) «При‑
морье‑1»и«Приморье‑2».Какивслучаесуспешнымиинвестици‑
оннымипроектами,воплощениеэтихпунктовПрограммыначалось
до2009г.,нонаданныймоментпо‑прежнемудалекоотзавершения.
Темнеменее,имеющиесяподвижкисталивозможнылишьблагодаря
активностибюрократийигоскорпорацийдвухстран.Хотькакие‑то
результатывэтомнаправлениизаметнодиссонируютсотсутстви‑

емуспешныхпримеровсотруд‑
ничества предприятий пригра‑
ничныхрегионовРоссиииКНР,
которыебылибыинициированы
Программой.

Таким образом, проблемы
реализацииПрограммыбылиза‑
ложеныещёнаэтапееёформи‑
рования. Несмотря на попытки

правительствдвухстранактуализироватьеёположениячерезопре‑
деление«приоритетныхсписков»исозданиеновыхмеханизмовреа‑
лизации,формальноПрограмманепересматриваласьвтечениевсего
периодадействия.КлючевыминедостаткамиархитектурыПрограм‑
мыстали:

1)отсутствиепрописанныхмеханизмовеёреализации,приведшее
ктому,чтосозданиеэтихмеханизмовисталовосприниматься
основнымсодержаниемработы;

Проблемы реализации Программы были за-
ложены на этапе формирования документа.
Несмотрянапопыткиправительствдвухстран
актуализироватьегоположениячерезопределе-
ние«приоритетныхсписков»исозданиеновых
механизмов реализации, Программа не пере-
сматриваласьвтечениевсегопериодадействия.
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2)фрагментарностьислабаяпроработанностьинвестиционного
спискаПрограммы;

3)размытостькритериевоценкииналичиебольшогоколичества
«бессодержательныхпунктов»,врезультатечегореальныепод‑
вижки наблюдались только там, где содержание проекта бы‑
лосформулированооднозначно,аегореализациянаходилась
вкомпетенциицентральнойбюрократии(крупныеинфраструк‑
турныеобъекты).

РЕЗУЛЬТАТЫПРОГРАММЫ

ПолитическаяибюрократическаясоставляющиеПрограммыока‑
залисьнамногоуспешнееэкономическойчасти.Во‑первых,самапо
себеидеяцентрализованнойинтеграциисмежныхтерриторийваж‑
насимволически,т.к.укрепляетуверенностьвдобрососедствеисо‑
вместномпроцветании[11,с.58].Свидетельствомэтогоможетслу‑
житьтотфакт,чтоКитайвпоследниегодыпытаетсяраспространить
опытроссийско‑китайскогосотрудничестванадругиесоседниестра‑
ны.Так,2015г.китайскиевластипоставилизадачураспространить
опытПрограммыврамкахинициативы«ПоясаиПути»[17].

Во‑вторых,наличиеобщегодокументаввидеПрограммыпроч‑
нозакрепиловопросымежрегиональноговзаимодействиявповестке
диалоганавысшемуровне.В2013г.появилсяСоветсотрудничест‑
вамеждурегионамиДальнегоВостокаРоссиииСеверо‑ВостокаКи‑
тая,асконца2016г.началадействоватьмежправительственнаяРос‑
сийско‑КитайскаякомиссияпосотрудничествуиразвитиюДальнего
ВостокаиБайкальскогорегионаРоссийскойФедерациииСеверо‑
Востока Китайской Народной Республики (упоминавшаяся выше).
Государственныебанкиифондысоздалирядобщихфинансовыхин‑
струментовдляподдержкиэкономическойинтеграции.Еслиранее
центральныевластинапрямуюнеучаствоваливпродвижениитранс‑
граничных проектов, то необходимость выполнения Программы—
вернее,попыткиустранитьпрепятствиякеёреализации!—привели
квыдвижениюпрофильныхминистерств, государственныхфондов
икорпорацийнаведущиепозициивмежрегиональномвзаимодей‑
ствии(см.ниже).

В‑третьих,активизацияцентральныхправительствпривелакуси‑
лению контроля за деятельностью местных властей в российско‑
китайскомсотрудничестве.РегионыДальнегоВостокаиВосточной
Сибиристалирегулярнопредоставлятьцентральнымведомствамот‑
чётыипланыреализацииПрограммы,анекоторые—открытопуб‑
ликовать такие материалы. Любой крупный российско‑китайский
проектвдальневосточномрегионесталобъектомпристальноговни‑
манияиконтроляцентральныхвластей.Безусловно,централизация
повестки межрегионального сотрудничества стала не следствием



10 УкартыТихогоокеана.2018.№3(251)

Программы,а,наоборот,причинойеёпоявления,ноналичиеплана
межрегиональногосотрудничествапозволиловопределённойстепе‑
никонтролироватьдеятельностьместныхправительств.

Какужеуказывалосьвыше,работапосозданиюмеханизмовреа‑
лизации Программы (или говоря более широко, российско‑китай‑
ского сотрудничества) до некоторой степени подменила саму реа‑
лизацию пунктов Программы. Иначе говоря, заявленный в 2009г.

девятилетний срок, за который
предполагалось добиться кон‑
кретных результатов, оказал‑
ся чересчур оптимистичным.
По большинству направлений
к концу 2010‑х годов стороны
толькоподошликактивнойфазе

реализациипроектов,иделоздесьневаморфностиилинеповорот‑
ливостичиновников,авсложностивопросовдвухстороннеговзаимо‑
действия,которыепредстоялорешатьвусловияхцентрализациипо‑
весткимежрегиональногосотрудничества.

ЧтокасаетсяконкретногосодержанияПрограммы,товПриложе‑
ниикдокладупредставленыитогиреализацииотдельныхпроектов,
вошедшихвпараграфыI,IIиIII.Какбылосказановыше,именноэти
разделысодержалипункты,реализациякоторыхнаходиласьвком‑
петенциицентральнойиместнойбюрократий,втовремякакспи‑
сокпроектов,содержащихсявприложениикпараграфуVI *,являл‑
сясвоегорода«предложениемдляинвесторов»,аихреализацияпо
большомусчетуникакнекоррелироваласьсдействиямичиновников.

Еслипроекты,вошедшиевПрограмму(см.приложение),распре‑
делитьпостепениихреализации,тополучитсяследующаякартина:

Всего Реализован Частично
реализован

Начато
строительство

Нереализован/
Нетинформации

32 8 5 8 11

Успех, простой, затягивание или неудача имеют самые разные
причины.Вомногихслучаях—этонехваткафинансовыхресурсов,из‑
начальносомнительныйзамыселпроектов(особенновслучаесраз‑
личными«технопарками»),утратаинтересасостороныинициатора.

*«Ключевыепроектысотрудничества»былисгруппированыдлякаждогорегио‑
на,участвующеговПрограмме.ИзнихнатерриторииРоссиипредполагалось
реализовать91,вт.ч.вЗабайкальскомкрае—8,Иркутскойобласти—9,Амур‑
скойобласти—12,ЕАО—7,Хабаровскомкрае—12,РеспубликеБурятия—9,
Приморскомкрае—5, Сахалинскойобласти—7, Магаданскойобласти—6,
Камчатскомкрае—10,ЧукотскомАО—4.НатерриторииКНР—111проек‑
тов,вт.ч.воВнутреннейМонголии—21,вХэйлунцзяне—33,вЦзилини—37,
Ляонине—20.Анализноменклатурыпроектовнакитайскойсторонепоказы‑
вает,чтоподавляющаяихчастьмоглабытьреализованабезпривлечениярос‑
сийскогокапитала.Показателипривлечениякитайскогокапиталадляроссий‑
скихпроектовуказывалисьвыше—11проектовпосостояниюна2015г.

Работапосозданиюмеханизмовреализации
Программы(илиговоряболеешироко,рос-
сийско-китайскогосотрудничества)донеко-
торой степени подменила саму реализацию
Программы.
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Многиепроектытакиосталисьнабумаге,причёмэтозамечаниеак‑
туальнонетолькодляРоссии,ноидляКитая.Речьидётнетолько
опроектахнароссийскойтерритории,которыесоздавалисьврасчёте
наприходкрупныхкитайскихин‑
вестиций(такинеоправдавший‑
ся!),ноиопроектах,реализация
которых полностью находилась
в ведении китайской стороны.

Казалось бы, это позволяет
нам оценить итоги девяти лет
реализации Программы в луч‑
шем случае на «удовлетвори‑
тельно». Однако в докладе мы
склонныотказаться отоднозначных,пустьиэмоционально понят‑
ных,оценок.Вместоэтогомыпопытаемсяпроанализироватьрезуль‑
татыреализацииПрограммыисделатьвывод,какиеизмененияво
внешнейсредепосравнениюс2009г.необходимоучитыватьвно‑
вомдокументе.

НОВАЯВНЕШНЯЯСРЕДАПРОГРАММЫ

Реалиидвустороннихотношений2018г.малоотличаютсяотта‑
ковыхдесятьлетназад.Уровеньроссийско‑китайскихполитических
отношенийпо‑прежнемувысок.Структуравзаимнойторговлитакже
непретерпеласерьёзныхизменений:вроссийскомэкспортедоми‑
нируетсырьё,вимпорте—товарысдобавленнойстоимостью.Тен‑
денциииособенностиэкономическогоразвитияобеихстраннеиз‑
менились, хотя за десять лет китайская экономика количественно
и качественно (с точки зрения структуры) опередила российскую.
Этоещёбольшеувеличилоразрыввфинансовыхресурсах,которые
могутиспользоватьстороныдляактивизациимежрегиональногосо‑
трудничества(аведьихдефицитявлялсяоднойизглавныхпричин
срывапроектовнароссийскойстороне!)

Данныйфакт,безусловно,необходимоучитыватьприсоставле‑
нииновогопланасотрудничестварегионовдвухстран.Действитель‑
но,имеетлисмыслуказыватьвнемкитайскиепроекты,кудазаве‑
домонепридутроссийскиеинвестиции?Иможнолирассчитывать
нареализациюкрупныхинфраструктурныхпроектовнароссийской
территории,еслитрезвыйэкономическийанализпоказывает,чтоони
несмогутпривлечьдостаточноефинансированиеизКНРнавыгод‑
ныхдляРоссииусловиях?

Вновомсоглашениитакженеобходимоучитыватьизменениепод‑
ходовкдальневосточнойполитикеигосударственномустроительст‑
вувРоссиизапоследнеедесятилетие.КогдапринималасьПрограмма,

Многие проекты так и остались на бумаге,
нетольковРоссии,ноивКитае.Речьидёт
не только о проектах на российской терри-
тории,вотношениикоторыхбылиожидания
(такинеоправдавшиеся!) приходакрупных
китайскихинвестиций,ноиопроектах,реа-
лизациякоторыхполностьюнаходиласьвве-
дениикитайскойстороны.
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ДальнийВостокРоссииоставал‑
сяосновнымместомпритяжения
федеральных целевых средств,
направляемых на региональ‑
ное развитие: до 2012г. значи‑

тельнаядоляэтихденегшланаподготовкуксаммитуАТЭС,ипосле
неговполнемоглабытьнаправлена,втомчисле,нареализациюот‑
дельныхпунктовПрограммы[11;19;20].Однакоужев2014г.цен‑
тральноеправительствосократилофинансированиеДальнегоВосто‑
кав4,5разапосравнениюс2009г.Трансфертыперераспределили
впользуКрыма,ив2016г.егоцелевоефинансированиепревышало
дальневосточноев6,5раз[21].Вкачествеальтернативыденежным
вливаниямцентральнаявластьразработаласпециальныемеханизмы
привлеченияотечественныхииностранныхинвестиций,атакжепод‑
держкиэкспортно‑ориентированныхпроизводств.Самыеизвестные
изних—этотерриторииопережающегоразвития(ТОР)исвободный
портВладивосток(СПВ).

Трансформациидальневосточнойполитикипредшествовалофор‑
мирование«бюрократииразвития»(«институтовразвития»)вобще‑
российскоммасштабе,нососвоейспецификойнаДальнемВостоке.
Так,в2011г.появилисьАгентствостратегическихинициатив(АСИ),
десяткирегиональныхагентствисоветовпопривлечениюинвести‑
ций и развитию экспорта. В Дальневосточном макрорегионе были
созданыФондпоразвитиюДальнегоВостока (ФРДВ),Корпорация
поразвитиюДальнегоВостока(КРДВ),АгентствоДальнегоВостока
попривлечениюинвестицийиподдержкеэкспорта(АПИ),Агентст‑
вопоразвитиючеловеческогокапиталанаДальнемВостоке(АРЧК).
МинвостокразвитияРоссиитакжеможноотнестикэтомутипубюро‑
кратическихструктур,т.к.егозадачейбыло«сфокусироватьсянатех
ключевыхприоритетах,которыедействительнопозволятдатьопере‑
жающее,ускоренноеразвитие»[22].Другимисловами,запоследние
пятьлетнаДальнемВостокесформироваласьноваябюрократичес‑
кая система, которая почти исключительно занимается вопроса‑
миэкономическогоразвитияи,вчастности,привлеченияиностран‑
ныхинвестиций.Логичнобылобыпредположить,чтоименноновые
«институты развития» должны отвечать за координацию выполне‑
нияПрограммысроссийскойстороны,тогдакак,напомним,всамой
ПрограммеэтазадачавозложенанаМинистерствоэкономического
развития.

Что не менее важно, трансформации региональной политики
иформированиебюрократииразвитиязначительноизменилипод‑
ходыроссийскойстороныкмежрегиональномусотрудничествусо
странамиАТР,и,вчастности,сКНР:

Во‑первых,уроссийскихвластейпоявиласьцентрализованнофор‑
мулируемая (Минвостокразвития России) повестка сотрудничества
сКитаемнаДальнемВостоке.Впоследниегодыниоднавстречарос‑

Вновомсоглашениитакженеобходимоучи-
тыватьизменениеподходовкдальневосточ-
нойполитикеигосударственномустроитель-
ствувРоссиизапоследнеедесятилетие.
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сийскихикитайскихвластейнепроходитбезактивногопредложения
китайскойсторонепроектовврамкахТОРилиСПВ,атакжеобсужде‑
ниявопросовсозданиясовместнойтрансграничнойинфраструктуры.

Во‑вторых,новаябюрократиявотличиеоттрадиционновлия‑
тельного«силовоголобби»вРоссиимыслиткатегориямиразвития,
анебезопасности.Этопозволяетснизитьвлияние«представлений
окитайскойугрозе»напроцесспринятиярешений—какминимум,
нацентральномуровне.

В‑третьих,новыетенденциигосударственногостроительствасни‑
зилиуровеньспонтанностиихаотичностивдействияхроссийских
властей.Показательнымпримеромздесьявляетсято,чтос2015г.
российские регионы не имеют права предлагать инвестиционные
проектыбезихчёткойпроработкиижёсткогоотборанаразличных
уровнях власти. Если бы перечень инвестиционных проектов Про‑
граммысоставлялив2017г.,анев2007—2009гг.,онбылбы,как
намкажется,болеекачественнопроработан.

В‑четвёртых,впоследниегодырегиональнаяполитикаМосквы
вотношенииДальнегоВостокаконцептуальносталанамногоближе
крегиональнойполитикеПекинавотношениисвоихсеверо‑восточ‑
ныхпровинций.Вовторойполовине2000‑хгг.вРоссииошибочно
полагали,чтостратегия«возрождениястарыхпромышленныхбаз»
вКитаепредполагаетновуюиндустриализациюрегиона,строитсяна
значительномцентрализованномфинансировании,исоответственно,
Программадолжнаизбежатьизлишнейконкуренцииприреализации
государственныхпроектов[23].Ноцентрализованнойиндустриали‑
зациинеслучилосьнинаДальнемВостокеРоссии[24],нинаСеверо‑
ВостокеКитая[25].Приэтомосновополагающиепринципырегио‑
нальныхполитиквобеихстранахсталисхожими:ставканавнешнюю
открытость,улучшениеинвестиционногоклиматаивыработкукос‑
венныхмерподдержкигосударствомбизнеса,ивсёэтобезмасштаб‑
ныхфинансовыхвливанийизЦентра.

Иначеговоря,к2018г.созданаблагоприятнаяпочвадляреализа‑
циитрансграничныхпроектовновоготипа:ориентированныхнаис‑
пользованиеужесозданныхиапробированных«точекразвития»на
ДальнемВостоке(ТОР,СПВ)ивзаимодействиесбюрократически‑
ми«институтамиразвития»,нацеленныминадостижениерезультата.

НОВАЯПРОГРАММА:РАБОТАНАДОШИБКАМИ

Нанашвзгляд,целесообразностьразработкиипринятияновой
программысотрудничестварегионовРоссиииКитаяневызываетсо‑
мнений.Приэтомнужнопонимать,чтокакинициатором,такиис‑
полнителем Программы может быть только государство. Соответ‑
ственно архитектура новой Программы должна ориентироваться
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на те компетенции, которые имеются у чиновников (центральных
иместных,вт.ч. «бюрократииразвития»наДальнемВостокеРос‑
сии),ане«распыляться»напроекты,которыегосударствомнекон‑
тролируются, превращаясь в «сборник благих пожеланий». Новая

Программа должна стать «до‑
рожной картой», настольным
документом, который призван
определятьконечныецели дея‑
тельности, алгоритм её осуще‑
ствления,конкретизироватьос‑
новныезадачи,способствующие
достижениюцели(вданномкон‑
текстеимимогутсчитатьсяпро‑
рывныеинфраструктурныепро‑
екты),нонедолженраспадаться

наотдельныемелкиепроекты,которые,какпоказываетпрактика,на
длительномотрезкевременитеряютактуальность.

Расширение географического охвата Программы, вариант чего
рассматривалсякитайскойстороной,следуетсчитатьпреждевремен‑
ным,посколькуивтехрамках,которыебылиопределеныв2009г.,
сотрудничествовсёещёдалекоотэффективного.

Можно выделить три аспекта, которые стоит учесть в новом
соглашении:

Во‑первых,новаяпрограмманедолжнасодержатьспискакон‑
кретных инвестиционных проектов, подобного приложению к раз‑
делуVIвПрограмме2009—2018.Онсоздаётвидимостьдетальной
проработкидокумента,нофактическибессмыслен,т.к.органыго‑
сударственнойвластиивРоссии,ивКитаенеобладаюттотальным
контролемнадкоммерческимиидажегосударственнымикомпания‑
ми.ОпытПрограммы2009—2018показывает,чтосписокинвести‑
ционныхпроектоввызваллишьволнуантикитайскойкритикииза‑
вышенныеожидания,нонепривёлкпрорывувмежрегиональном
сотрудничестве.Увластей,безусловно,долженбытьпереченьпроек‑
тов,которыемогутбытьинтересныкомпаниямисопредельнойстра‑
ны,ноегонеобязательноделатьпубличным.Приэтомпрорывные
инфраструктурные проекты заслуживают отдельного упоминания
вПрограмме,таккакопыт2009—2018гг.показывает,чтоэтооказы‑
ваетсястимулирующимфакторомдляцентральнойиместнойбюро‑
кратий,ответственныхзареализациюдокумента.Вкачестветаковых
проектовнамирассматриваются«тримостаиодиностров»(расхо‑
жая формулировка, характерная для чиновников провинции Хэй‑
лунцзян): железнодорожный мост через Амур «Нижнеленинское—
Тунцзян»,автомобильныймостчерезАмур«Благовещенск—Хэйхэ»,
автомобильныймостчерезр.Гранитную«Полтавка—Дуннин»,соз‑
даниетрансграничнойинфраструктурынао.БольшойУссурийский.

Новая Программа должна стать «дорожной
картой», настольным документом, который
призванопределятьконечныецелидеятель-
ности,алгоритмеёосуществления,конкрети-
зироватьосновныезадачи, способствующие
достижениюцели,нонедолженраспадаться
наотдельныемелкиепроекты,которые,как
показываетпрактика,надлительномотрезке
временитеряютактуальность.
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Во‑вторых,новоесоглашениеосотрудничествемакрорегионов
необходимоувязатьсновымиинициативамицентральныхвластей
РоссиинаДальнемВостоке:ТОРиСПВ.Учитываязначительноепри‑
сутствиекомпанийприграничныхрегионовКитаявсельскомилес‑
номхозяйствахюгаДальнегоВостока,стоитпродуматьмеханизмыих
поддержкидлявхождениявособыеэкономическиезонысцельюпо‑
вышениядобавленнойстоимостихозяйственнойдеятельности.Одна‑
ко,подчеркнёмещёраз,речьдолжнаидтиоконцептуализацииме‑
ханизмовподдержки,анео«механическом»перечислениипроектов
спривлечениемпотенциальныхинвесторовизКитая,которыенахо‑
дятсявполезрениятойилиинойбюрократическойструктуры.

В‑третьих,вновойпрограмменеобходимосделатьупорнавзаи‑
модействии малых и средних компаний. До сих пор значительная
частьэтихсвязейхарактеризуетсябольшойдолейнеформальности,
иихвыводизтениневозможенбезтонкойполитикигосударства.

ВтожевремяследовалобыпредостеречьавторовбудущейПро‑
граммы от закрепления в ней недостаточно проработанных идей
ипроектов,принятиекоторыхтребуетсложногоидлительногосо‑
гласованиясконтрольнымиведомствами(какправило,этопроек‑
ты,связанныеслиберализациейтрансграничныхпроцедурирежима
пребыванияиностранцеввобеихстранах).

Так,вповесткероссийско‑китайскогорегиональногосотрудни‑
чествасфевраля2018г.находитсяконцепцият.н.«трансграничных
территорийопережающегоразвития»(ТГТОР).7февралявХарбине
состояласьочереднаявстречасопредседателей«межправкомиссии»
поразвитиюДальнегоВостока,БайкальскогорегионаРФиСеверо‑
ВостокаКНРвице‑премьеровЮ.Трутнева,иВанЯна.Входевстре‑
чи стороны официально открыли перекрёстные годы российско‑
китайскогорегиональногосотрудничества(2018—2019)и,очевидно,
ощущая,чтоданнуюконцептуальнуюрамкунеобходимочем‑тона‑
полнять, заявили об идее создания ТГТОР [26]. В качестве пилот‑
нойТГТОРбылазаявленатерритория,прилегающаяксопредельным
населённым пунктам Пограничный и Суйфэньхэ. Позднее в доку‑
ментах Министерства экономического развития упоминались уже
тривозможныхТГТОР:а)«Пограничный—Суйфэньхэ»,б)«Благове‑
щенск—Хэйхэ», в) «Остров Большой Уссурийский (Хэйсяцзыдао)».
НасессияхВЭФ‑2018российскиеикитайскиеучастникиговорили
оещёдвухвозможныхТГТОР:«Хасан—Хуньчунь»и«Нижнеленин‑
ское—Тунцзян».Судяпотому,чтопилотнаяТГТОРдолжнабытьсоз‑
дананаместереализовывавшегосяс2001г.проекта«Приграничный
торгово‑экономическийкомплекс»(ПТЭК),еёможносчитать«реин‑
карнацией»даннойидеи:созданиеособогорежимапребыванияграж‑
даниввозатоваровизсопредельнойстранынатерриториикомплек‑
са,строительствотрансграничнойпроизводственно‑логистической
иторгово‑развлекательнойинфраструктуры.
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Самаконцепция(отсылкакроссийскойпрактикесозданияТОР)
указывает,чтоидеяявляетсярезультатом«мозговогоштурма»рос‑
сийской«бюрократииразвития»,пробующейновыеформыразвития
восточныхрегионовРоссии(вт.ч.путёмпривлеченияиностранных
инвестиций),аточнее,активноищущейновоенаполнениесвоейдея‑
тельности,оправдывающейсобственноесуществованиевглазахна‑
циональногоруководства.Междутем,нерешённымиостаётсяцелый
рядвопросов.Во‑первых,нерешеныпроблемы,которыевсвоёвре‑
мязаблокировалиполноценноесозданиеПТЭК:согласованиесси‑
ловымиведомствамиособогорежимапребываниякитайцевиввоза
китайскихтоваровнатерриториюРоссии.Во‑вторых,распростране‑
ниережимовТОРи«СвободногопортаВладивосток»(Пограничный
муниципальныйрайонвходитвСПВ)насопредельнуютерриторию
КНР.Вцелом,концепцияТГТОРнаданныймоментвыглядитнепро‑
работанной,иеёвключениевновуюПрограммусотрудничестваре‑
гионовдвухстранпредставляетсянеоправданным.

Другимпримеромнепроработанныхидей,претендующихнавклю‑
чениевПрограмму,являютсяпроектысозданиятрансграничныхвы‑
сокоскоростныхжелезнодорожныхмагистралей,соединяющихпро‑
винцииХэйлунцзяниЦзилиньсПриморскимиХабаровскимкраями.
Консенсусапоповодуцелесообразностиихстроительства(чтопотре‑
буетпривлечениямасштабныхкапиталовложений,очевидноввиде
«связанныхкредитов»изкитайскихфондов)несуществуеткакмеж‑
дуэкспертамидвухстран[5],такимеждуспециалистами,придержи‑
вающихсяразныхвзглядоввпределаходнойстраны.Примеромэто‑
гоможетслужитьпроработкапроектавысокоскоростноймагистрали
«Москва—Казань»,котораязатрудняетсяналичиемдвухпротивопо‑
ложныхпозиций:«железнодорожноголобби»,ориентированногона
созданиеновойтранспортнойинфраструктурыдажеценойзначитель‑
ногозаимствованиякредитныхсредств,и«финансовоголобби»,пред‑
ставляющегоэкономическийблокправительстваРоссииистремяще‑
госясократить«рискованныезаймы».

Учитываявсеэтиимногиедругиефакторы,нанашвзгляд,втекст
Программыследовалобывключатьтолькотеположения,поповоду
которыхсуществуетконсенсусбюрократийиэкспертныхсообществ.

Этопозволитизбежатьаналогий
с Программой 2009—2018, ко‑
торая из‑за спешки при её со‑
ставленииинедостаточнойпро‑
работанности включала в себя
большое количество заведомо

«мёртвых»проектов.Отсутствиевидимыхрезультатоввреализации
Программыпредопределилонетолькоскептическиеоценкиеёсамой,
ноинанеслоуронроссийско‑китайскомурегиональномусотрудни‑
чествувцелом.

ВтекстПрограммыследовалобывключать
толькотеположения,поповодукоторыхсу-
ществует консенсус бюрократий и эксперт-
ныхсообществ.
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Приложение
АнализреализациитрансграничныхпроектовПрограммы(2009—2018)*

Проект Состояниена2009год Состояниена2018год Выявленныевходереализациипроблемы

Реконструкциямеждуна‑
родного автомобильного
пунктапропуска (МАПП)
«Забайкальск—Мань‑
чжоули»имодернизация
прилегающихавтодорог

Реконструкция МАПП
сроссийскойсторонына‑
чаласьещёв2006г.

Реконструкцияскитайскойсторонына‑
чаласьвсентябре2015ибылазавершена
всентябре2016г.Сроссийскойсторо‑
ныокончаниереконструкциизапланиро‑
ванона2021г.Существующаяпропуск‑
наяспособностьМАППнеудовлетворя‑
етрастущийобъёмгрузовыхипассажир‑
скихперевозок.

Своевременноезавершениеработсроссий‑
скойсторонынесостоялосьпопричинефи‑
нансовыхзатруднений(рассматриваетсяво‑
прос о привлечении инвесторов из КНР).
Требуетсяпараллельнаяреконструкцияже‑
лезнодорожного пункта пропуска «Забай‑
кальск»дляоптимизациипотоковчерезав‑
томобильныйпунктпропуска,непредусмот‑
реннаяПрограммой.

Строительство нового
международного грузо‑
вого терминала в Мань‑
чжоули(КНР)

Международныйгрузовой
терминал существует, но
нуждается в реконструк‑
ции(иливстроительстве
нового).

Работа нового терминала официально
начатав2011г.

Невыявлено.

Строительство железной
дороги «Аршан—Ши‑
нэ‑Барга—Маньчжоули»
(КНР)

Строительство железной
дороги начато в августе
2009г.

Завершенаперваяочередьстроительст‑
ва,ситуациясреализациейвторойочере‑
дистроительстваостаётсянеясной.

Втораяочередьстроительстванезавершена
по причине финансовых затруднений у ча‑
стнойкомпании,инвестировавшейвстрои‑
тельство.

Реконструкция автомо‑
бильного МАПП «Старо‑
цурухайтуйский—Хэй‑
шаньтоу»имодернизация
прилегающихавтодорог

Былорганизованвкаче‑
стве временного грузо‑
пассажирского, нужда‑
ется в реконструкции на
российскойстороне.

В 2009г. осуществлена реконструкция
МАППскитайскойстороны(Хэйшаньтоу)
спропускнойспособностью2млн.чело‑
век и 2млн. грузов в год. С российской
стороны (Староцухуйтайский) проведён
текущийремонтинфраструктурыивве‑
дены электронные комплексы таможен‑
ногоуправления.

Пропускная способность МАПП с россий‑
скойстороныдажепослепроведённогоре‑
монтаостаётсянауровнев40разменьше,
чемнакитайскойстороне.

Строительство железной
дороги «Хайлар—Хэй‑
шаньтоу»(КНР)

Железная дорога отсут‑
ствует.

Работыпостроительствудорогиначаты
всентябре2013г.,однаконаданныйна‑
ходятся в стадии проектно‑изыскатель‑
нойдеятельности.

Воткрытыхкитайскихисточникахинформа‑
цияопричинахпозднегоначалаработиих
медленногопроведениянесодержится.
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Проект Состояниена2009год Состояниена2018год Выявленныевходереализациипроблемы

Реконструкция МАПП
«Олочи—Шивэй» и мо‑
дернизацияприлегающих
автодорог

Грузовой МАПП. Пропу‑
скнаяспособностьсрос‑
сийскойстороны—небо‑
лее 20 грузовых машин
всутки.Прилегающиедо‑
рогинуждаютсявмодер‑
низации,вт.ч.скитайской
стороны.

Статус«грузопассажирского»такинепо‑
лучен.Реконструкциясроссийскойсто‑
роныбыласведенакпостановкемодуль‑
ных корпусов с МАПП «Забайкальск»
вместосгоревшегов2013г.старогозда‑
нияпогранперехода.Скитайскойсторо‑
ны завершена модернизация автодорог
«Шивэй—Лабдарин» и «Шивэй—Хэй‑
шаньтоу».

Модернизация МАПП «Олочи» не проведе‑
напопричинеотсутствияфинансирования.
В2016г.правительствоЗабайкальскогокрая
выступилосинициативойпривлечениякре‑
конструкции МАПП китайских инвесторов.
Китайская сторона предложила использо‑
ватьпроектнуюдокументациюМАПП«Ши‑
вэй».Внастоящиймоментпроектнаходится
встадиисогласования.

Строительство железной
дороги «Нарын—Луго‑
кан»,прилегающейкпунк‑
тупропуска«Олочи»(РФ)

Постановление о строи‑
тельстве дороги подпи‑
саноещёв2006г.Реаль‑
ное строительство нача‑
лосьв2008г.

Железная дорога построена от станции
Борзя (Нарын‑1) до станции Газимур‑
скийзавод,рабочеедвижениезапущено
в2012г.,с2015г.участокжелезнойдо‑
рогинаходитсяврежимевременнойэкс‑
плуатации.Строительствопродолжается.
Запланированнаяпротяжённостьдороги
сокращенадо223км.

В2009г.компания«Норильскийникель»со‑
кратилаинвестициивстроительстводороги
в связи с неэффективностью «обслуживае‑
мых»ейЛугоканского,КултуминскогоиСо‑
лонеченскогоместорожденийполиметалли‑
ческихруд.В2014г.всвязисликвидацией
корпорации «Инжтрансстрой» поменялся
генподрядчикстроительства.

Строительство железной
дороги «Шивэй—Мор‑
даога»(КНР)

Дороганесуществовала. Строительство железной дороги нача‑
лось в 2013г. К настоящему моменту
движениенезапущено.

Воткрытыхкитайскихисточникахинформа‑
цияопричинахпозднегоначалаработиих
медленногопроведениянесодержится.

Реконструкция автомо‑
бильного МАПП «Погра‑
ничный—Суйфэньхэ»

МАППфункционирует,но
нуждаетсявреконструк‑
ции на российской сто‑
роне.

Реконструкцияначата,нобылаприоста‑
новлена.

Работыпореконструкциисроссийскойсто‑
роны находились в ведении «Рограницы».
Дата её проведения несколько раз перено‑
силась (в т.ч. была приурочена к проведе‑
ниювоВладивостокеСаммитаАТЭС‑2012).
В 2016г. «Росграница» была упразднена
спередачейсоответствующихфункцийМи‑
нистерствутранспорта,котороезановона‑
чало подготовительные работы (на данный
момент обещается, что работы завершатся
в2019г.).

Реконструкция пунктов
пропусканар.АмуриУс‑
сури «Нижнеленинское—
Тунцзян», «Амурзет—Ло‑
бэй»,«Пашково—Цзяинь»,
«Покровка—Жаохэ»

Существуют, работают
сограниченнымобъёмом
грузовипассажиров.

Проведён плановый текущий ремонт.
По имеющимся сообщениям, инфра‑
структураречныхпунктовпропускавце‑
ломудовлетворяетпотребностям.

Невыявлены.

Строительство железно‑
дорожного моста «Ниж‑
неленинское—Тунцзян»

Строительствомостабы‑
ло инициировано ещё
в 2007г. российской
компанией «Петропав‑
ловск» (для вывоза про‑
дукции Кимкано‑Сутар‑
скогоГОК).В2008г.ре‑
шено, что строительство
моста будет осуществ‑
лятьсявформегосудар‑
ственно‑частного парт‑
нёрства,причёмвстрои‑
тельство моста будет
инвестироватьнепосред‑
ственно компания «Пе‑
тропавловск».

Российско‑китайскоесоглашениеострои‑
тельствемостабылоподписанов2013г.
(1900м—китайская,300м—российская
сторона).Скитайскойстороныстроитель‑
ство завершено в 2016г. С российской
стороныреальныеработыначалисьлишь
в2017г.Наданныймоментмостнедо‑
строен(датаокончанияработнесколько
разпереносилась).

В2014г.компания«Петропавловск»вышла
из проекта, и его реализация была переда‑
наРоссийскомуфондупрямыхинвестиций
(РФПИ).Всентябре2015г.наВЭФВ.Путин
заявил,чтопроектбудетпрофинансирован
РФПИиФондомразвитияДальнегоВостока.
Однакоужевфеврале2016г.сталоочевид‑
ным, что фонды оттягивают оплату проек‑
тапопричинефинансовыхтрудностей.Пока
изыскивалисредства,устройкидваждысме‑
нилсяподрядчик.

Реконструкция желез‑
ной дороги «Тунцзян—
Сянъянчуань—Цзяму‑
сы», строительство же‑
лезной дороги «Цянь‑
цзинь—Фуюань»(КНР)

Строительство желез‑
нойдороги«Цяньцзинь—
Фуюань»началосьвавгу‑
сте2009г.

Строительствожелезнойдороги«Цзянь‑
цзинь—Фуюань»велосьв2009—2012гг.,
движениезапущено.Работыпоэлектри‑
фикации имеющейся железной дороги
«Тунцзян—Сянъянчуань—Цзямусы»на‑
ходятсянаначальнойстадии.

Невыявлено.

Реконструкция автомоб‑
ильного МАПП «Покров‑
ка—Логухэ», строитель‑
ство прилегающих авто‑
дорог

МАППбылоткрытв1998г.
и имел сезонный харак‑
тер(зимойпольду),нахо‑
дясь в собственности За‑
байкальского края с рос‑
сийскойстороны.В2008г.
былзакрыт.

РаботаМАППневозобновленадажевсе‑
зонном режиме. Будущее МАПП связы‑
вается со строительством моста че‑
резАмур«Покровка—Логухэ»,которое
включеновПрограммуразвитияпригра‑
ничныхтерриторийДВФОиБайкальско‑
горегиона.

Возобновление работы МАПП связывалось
спланамистроительстваАмазарскоголесо‑
промышленного комбината (китайские ин‑
вестиции).Критикапроектасостороныоб‑
щественныхорганизацийиотказкитайской
стороныинвестироватьвнегопривеликза‑
кономерномусрывудоговорённостейобот‑
крытииМАПП.

Продолжение
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Проект Состояниена2009год Состояниена2018год Выявленныевходереализациипроблемы

Реконструкция МАПП
«Олочи—Шивэй» и мо‑
дернизацияприлегающих
автодорог

Грузовой МАПП. Пропу‑
скнаяспособностьсрос‑
сийскойстороны—небо‑
лее 20 грузовых машин
всутки.Прилегающиедо‑
рогинуждаютсявмодер‑
низации,вт.ч.скитайской
стороны.

Статус«грузопассажирского»такинепо‑
лучен.Реконструкциясроссийскойсто‑
роныбыласведенакпостановкемодуль‑
ных корпусов с МАПП «Забайкальск»
вместосгоревшегов2013г.старогозда‑
нияпогранперехода.Скитайскойсторо‑
ны завершена модернизация автодорог
«Шивэй—Лабдарин» и «Шивэй—Хэй‑
шаньтоу».

Модернизация МАПП «Олочи» не проведе‑
напопричинеотсутствияфинансирования.
В2016г.правительствоЗабайкальскогокрая
выступилосинициативойпривлечениякре‑
конструкции МАПП китайских инвесторов.
Китайская сторона предложила использо‑
ватьпроектнуюдокументациюМАПП«Ши‑
вэй».Внастоящиймоментпроектнаходится
встадиисогласования.

Строительство железной
дороги «Нарын—Луго‑
кан»,прилегающейкпунк‑
тупропуска«Олочи»(РФ)

Постановление о строи‑
тельстве дороги подпи‑
саноещёв2006г.Реаль‑
ное строительство нача‑
лосьв2008г.

Железная дорога построена от станции
Борзя (Нарын‑1) до станции Газимур‑
скийзавод,рабочеедвижениезапущено
в2012г.,с2015г.участокжелезнойдо‑
рогинаходитсяврежимевременнойэкс‑
плуатации.Строительствопродолжается.
Запланированнаяпротяжённостьдороги
сокращенадо223км.

В2009г.компания«Норильскийникель»со‑
кратилаинвестициивстроительстводороги
в связи с неэффективностью «обслуживае‑
мых»ейЛугоканского,КултуминскогоиСо‑
лонеченскогоместорожденийполиметалли‑
ческихруд.В2014г.всвязисликвидацией
корпорации «Инжтрансстрой» поменялся
генподрядчикстроительства.

Строительство железной
дороги «Шивэй—Мор‑
даога»(КНР)

Дороганесуществовала. Строительство железной дороги нача‑
лось в 2013г. К настоящему моменту
движениенезапущено.

Воткрытыхкитайскихисточникахинформа‑
цияопричинахпозднегоначалаработиих
медленногопроведениянесодержится.

Реконструкция автомо‑
бильного МАПП «Погра‑
ничный—Суйфэньхэ»

МАППфункционирует,но
нуждаетсявреконструк‑
ции на российской сто‑
роне.

Реконструкцияначата,нобылаприоста‑
новлена.

Работыпореконструкциисроссийскойсто‑
роны находились в ведении «Рограницы».
Дата её проведения несколько раз перено‑
силась (в т.ч. была приурочена к проведе‑
ниювоВладивостокеСаммитаАТЭС‑2012).
В 2016г. «Росграница» была упразднена
спередачейсоответствующихфункцийМи‑
нистерствутранспорта,котороезановона‑
чало подготовительные работы (на данный
момент обещается, что работы завершатся
в2019г.).

Реконструкция пунктов
пропусканар.АмуриУс‑
сури «Нижнеленинское—
Тунцзян», «Амурзет—Ло‑
бэй»,«Пашково—Цзяинь»,
«Покровка—Жаохэ»

Существуют, работают
сограниченнымобъёмом
грузовипассажиров.

Проведён плановый текущий ремонт.
По имеющимся сообщениям, инфра‑
структураречныхпунктовпропускавце‑
ломудовлетворяетпотребностям.

Невыявлены.

Строительство железно‑
дорожного моста «Ниж‑
неленинское—Тунцзян»

Строительствомостабы‑
ло инициировано ещё
в 2007г. российской
компанией «Петропав‑
ловск» (для вывоза про‑
дукции Кимкано‑Сутар‑
скогоГОК).В2008г.ре‑
шено, что строительство
моста будет осуществ‑
лятьсявформегосудар‑
ственно‑частного парт‑
нёрства,причёмвстрои‑
тельство моста будет
инвестироватьнепосред‑
ственно компания «Пе‑
тропавловск».

Российско‑китайскоесоглашениеострои‑
тельствемостабылоподписанов2013г.
(1900м—китайская,300м—российская
сторона).Скитайскойстороныстроитель‑
ство завершено в 2016г. С российской
стороныреальныеработыначалисьлишь
в2017г.Наданныймоментмостнедо‑
строен(датаокончанияработнесколько
разпереносилась).

В2014г.компания«Петропавловск»вышла
из проекта, и его реализация была переда‑
наРоссийскомуфондупрямыхинвестиций
(РФПИ).Всентябре2015г.наВЭФВ.Путин
заявил,чтопроектбудетпрофинансирован
РФПИиФондомразвитияДальнегоВостока.
Однакоужевфеврале2016г.сталоочевид‑
ным, что фонды оттягивают оплату проек‑
тапопричинефинансовыхтрудностей.Пока
изыскивалисредства,устройкидваждысме‑
нилсяподрядчик.

Реконструкция желез‑
ной дороги «Тунцзян—
Сянъянчуань—Цзяму‑
сы», строительство же‑
лезной дороги «Цянь‑
цзинь—Фуюань»(КНР)

Строительство желез‑
нойдороги«Цяньцзинь—
Фуюань»началосьвавгу‑
сте2009г.

Строительствожелезнойдороги«Цзянь‑
цзинь—Фуюань»велосьв2009—2012гг.,
движениезапущено.Работыпоэлектри‑
фикации имеющейся железной дороги
«Тунцзян—Сянъянчуань—Цзямусы»на‑
ходятсянаначальнойстадии.

Невыявлено.

Реконструкция автомоб‑
ильного МАПП «Покров‑
ка—Логухэ», строитель‑
ство прилегающих авто‑
дорог

МАППбылоткрытв1998г.
и имел сезонный харак‑
тер(зимойпольду),нахо‑
дясь в собственности За‑
байкальского края с рос‑
сийскойстороны.В2008г.
былзакрыт.

РаботаМАППневозобновленадажевсе‑
зонном режиме. Будущее МАПП связы‑
вается со строительством моста че‑
резАмур«Покровка—Логухэ»,которое
включеновПрограммуразвитияпригра‑
ничныхтерриторийДВФОиБайкальско‑
горегиона.

Возобновление работы МАПП связывалось
спланамистроительстваАмазарскоголесо‑
промышленного комбината (китайские ин‑
вестиции).Критикапроектасостороныоб‑
щественныхорганизацийиотказкитайской
стороныинвестироватьвнегопривеликза‑
кономерномусрывудоговорённостейобот‑
крытииМАПП.
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Проект Состояниена2009год Состояниена2018год Выявленныевходереализациипроблемы

Строительство железной
дороги«Логухэ—Гулянь»
(КНР)

Строительство первой
очереди (Гулянь—Юэя‑
ху)начатовиюне2009г.

Вмае2012г.завершенаперваяочередь
строительства, ситуация с реализацией
второйочередистроительстваостаётся
неясной.

Открытыекитайскиеисточникинесодержат
информацииопричинахсрывавторойоче‑
редистроительства.

Строительство автомо‑
бильного моста «Благо‑
вещенск—Хэйхэ»исоот‑
ветствующегоМАПП

Проект активно обсуж‑
дается с 1990‑х гг. Пер‑
воесоглашениеострои‑
тельстве моста подписа‑
нов1995г.

Мостнеготовсобеихсторон.Строитель‑
ствоофициальноначатотольковдекаб‑
ре2016г.Завершениеработзапланиро‑
ванонадекабрь2019г.

Несмотрянадлительнуюисториюпроекта,
детальноеобсуждениерасположениямоста
ифинансированиястроительстваневелось,
в т.ч. по причине пассивности российской
стороны.В2013г.вовремявизитапремьер‑
министраРоссииД.МедведевавКитайво‑
прос был обсуждён на высшем уровне.
Вмарте2016г.напаритетнойосновесозда‑
нароссийско‑китайскаякомпаниядлясозда‑
нияиэксплуатациимостаипогранперехода
(проектреализуетсянапринципахконцессии
засчётзаймовизкитайскихбанков).

Строительство нового
МАПП«Краскино—Хунь‑
чунь», строительство ав‑
тодорогиотМАППкско‑
ростнойавтотрассе«Хунь‑
чунь—Тумэнь»(КНР)

МАППфункционирует,но
нуждаетсявреконструк‑
ции на российской сто‑
роне.Дорогаскитайской
стороныкскоростнойав‑
тотрассе«Хуньчунь—Ту‑
мэнь» отсутствует (идёт
черезгородХуньчунь).

СтроительствоМАППнароссийскойсто‑
роненачалосьв2011г.ифактическибы‑
ло заморожено к 2012г. (официальная
причина—проблемысдренажемстрое‑
ния).Дорогаскитайскойстороныкско‑
ростнойавтотрассенепостроена.

Работыпореконструкциисроссийскойсто‑
роны находились в ведении «Росграницы».
Вероятная причина приостановки строи‑
тельства в 2013г.—хищения со стороны
руководства Дальневосточного управления
«Росграницы».В2016г. «Росграница»была
упразднена с передачей соответствующих
функций Министерству транспорта, кото‑
роезановоначалоподготовительныеработы
(одатахзавершенияработынесообщается).

Реконструкцияирасшире‑
ниегрузового/пассажир‑
ского терминала «Хунь‑
чунь»(КНР)

Терминалсуществует,осо‑
бойнеобходимостиврас‑
ширении,учитываядина‑
микутрансграничнойтор‑
говли,несуществует.

Работыпореконструкцииирасширению
терминалазавершеныв2016г.

Невыявлены.

Реконструкциямостаче‑
резр.Гранитнаяврайоне
МАПП «Полтавка—Дун‑
нин»

Сообщение осуществля‑
ется по мосту, который
был построен в 1993г.
Требовалсякапитальный
ремонт.

В марте 2018г. подписано межправи‑
тельственноесоглашениеостроительст‑
веновогомоста(145м,финансирование
полностью за счёт китайской стороны).
Наданныймоментстроительстворабо‑
тыненачаты.

Произвести капитальный ремонт старого
моста без остановки движения на границе,
оказалосьневозможно.Строительствоново‑
гомостапотребовалонескольколетсогласо‑
ваний.Сроссийскойстороныотсутствовало
финансирование.

Строительство скоро‑
стной автотрассы «Дун‑
нин—Муданьцзян»идун‑
нинскойветкиавтотрассы
«Суйфэньхэ—Маньчжо‑
ули»(КНР)

Строительствоавтотрассы
«Дуннин—Муданьцзян»
началосьвмае2009г.

Движение по новой скоростной авто‑
трассе «Дуннин—Муданьцзян» запуще‑
новсентябре2011г.Надуннинскойвет‑
ке автотрассы «Суйфэньхэ—Маньчжо‑
ули»—всентябре2013г.(строительство
началосьвапреле2012г.).

Невыявлены.

Строительство железной
дороги «Дуннин—Хунь‑
чунь»(КНР)

Дорогаотсутствует. Строительствоненачато. Наиболеевероятнойпричинойсрывастрои‑
тельства является сложность согласования
проектамеждуправительствамипровинций
Хэйлунцзян и Цзилинь (включая конкурен‑
цию за контроль над распределением цен‑
тральныхинвестицийпривключениипроек‑
тавпланпятилетки).

Строительство трансгра‑
ничнойавтотрассы«Вла‑
дивосток—Чанчунь»

С российской стороны
большаячастьавтодоро‑
ги «Владивосток—Крас‑
кино»нуждаласьврекон‑
струкции. С китайской
стороныс2007г.велось
строительствополностью
новой скоростной авто‑
трассы«Чанчунь—Хунь‑
чунь».

Сроссийскойсторонызавершенарекон‑
струкция на большей части автодороги
«Владивосток—Краскино».Скитайской
стороны скоростная автотрасса «Хунь‑
чунь—Чанчунь» (часть трассы нацио‑
нальногозначенияG12)построенавок‑
тябре2010г.

Фактически дорогасуществует. Однакоот‑
сутствует возможность трансграничного
движенияналичномавтотранспорте(вопрос
находитсявведениицентральныхгосорганов
РоссиииКНР).

Продолжение
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Проект Состояниена2009год Состояниена2018год Выявленныевходереализациипроблемы

Строительство железной
дороги«Логухэ—Гулянь»
(КНР)

Строительство первой
очереди (Гулянь—Юэя‑
ху)начатовиюне2009г.

Вмае2012г.завершенаперваяочередь
строительства, ситуация с реализацией
второйочередистроительстваостаётся
неясной.

Открытыекитайскиеисточникинесодержат
информацииопричинахсрывавторойоче‑
редистроительства.

Строительство автомо‑
бильного моста «Благо‑
вещенск—Хэйхэ»исоот‑
ветствующегоМАПП

Проект активно обсуж‑
дается с 1990‑х гг. Пер‑
воесоглашениеострои‑
тельстве моста подписа‑
нов1995г.

Мостнеготовсобеихсторон.Строитель‑
ствоофициальноначатотольковдекаб‑
ре2016г.Завершениеработзапланиро‑
ванонадекабрь2019г.

Несмотрянадлительнуюисториюпроекта,
детальноеобсуждениерасположениямоста
ифинансированиястроительстваневелось,
в т.ч. по причине пассивности российской
стороны.В2013г.вовремявизитапремьер‑
министраРоссииД.МедведевавКитайво‑
прос был обсуждён на высшем уровне.
Вмарте2016г.напаритетнойосновесозда‑
нароссийско‑китайскаякомпаниядлясозда‑
нияиэксплуатациимостаипогранперехода
(проектреализуетсянапринципахконцессии
засчётзаймовизкитайскихбанков).

Строительство нового
МАПП«Краскино—Хунь‑
чунь», строительство ав‑
тодорогиотМАППкско‑
ростнойавтотрассе«Хунь‑
чунь—Тумэнь»(КНР)

МАППфункционирует,но
нуждаетсявреконструк‑
ции на российской сто‑
роне.Дорогаскитайской
стороныкскоростнойав‑
тотрассе«Хуньчунь—Ту‑
мэнь» отсутствует (идёт
черезгородХуньчунь).

СтроительствоМАППнароссийскойсто‑
роненачалосьв2011г.ифактическибы‑
ло заморожено к 2012г. (официальная
причина—проблемысдренажемстрое‑
ния).Дорогаскитайскойстороныкско‑
ростнойавтотрассенепостроена.

Работыпореконструкциисроссийскойсто‑
роны находились в ведении «Росграницы».
Вероятная причина приостановки строи‑
тельства в 2013г.—хищения со стороны
руководства Дальневосточного управления
«Росграницы».В2016г. «Росграница»была
упразднена с передачей соответствующих
функций Министерству транспорта, кото‑
роезановоначалоподготовительныеработы
(одатахзавершенияработынесообщается).

Реконструкцияирасшире‑
ниегрузового/пассажир‑
ского терминала «Хунь‑
чунь»(КНР)

Терминалсуществует,осо‑
бойнеобходимостиврас‑
ширении,учитываядина‑
микутрансграничнойтор‑
говли,несуществует.

Работыпореконструкцииирасширению
терминалазавершеныв2016г.

Невыявлены.

Реконструкциямостаче‑
резр.Гранитнаяврайоне
МАПП «Полтавка—Дун‑
нин»

Сообщение осуществля‑
ется по мосту, который
был построен в 1993г.
Требовалсякапитальный
ремонт.

В марте 2018г. подписано межправи‑
тельственноесоглашениеостроительст‑
веновогомоста(145м,финансирование
полностью за счёт китайской стороны).
Наданныймоментстроительстворабо‑
тыненачаты.

Произвести капитальный ремонт старого
моста без остановки движения на границе,
оказалосьневозможно.Строительствоново‑
гомостапотребовалонескольколетсогласо‑
ваний.Сроссийскойстороныотсутствовало
финансирование.

Строительство скоро‑
стной автотрассы «Дун‑
нин—Муданьцзян»идун‑
нинскойветкиавтотрассы
«Суйфэньхэ—Маньчжо‑
ули»(КНР)

Строительствоавтотрассы
«Дуннин—Муданьцзян»
началосьвмае2009г.

Движение по новой скоростной авто‑
трассе «Дуннин—Муданьцзян» запуще‑
новсентябре2011г.Надуннинскойвет‑
ке автотрассы «Суйфэньхэ—Маньчжо‑
ули»—всентябре2013г.(строительство
началосьвапреле2012г.).

Невыявлены.

Строительство железной
дороги «Дуннин—Хунь‑
чунь»(КНР)

Дорогаотсутствует. Строительствоненачато. Наиболеевероятнойпричинойсрывастрои‑
тельства является сложность согласования
проектамеждуправительствамипровинций
Хэйлунцзян и Цзилинь (включая конкурен‑
цию за контроль над распределением цен‑
тральныхинвестицийпривключениипроек‑
тавпланпятилетки).

Строительство трансгра‑
ничнойавтотрассы«Вла‑
дивосток—Чанчунь»

С российской стороны
большаячастьавтодоро‑
ги «Владивосток—Крас‑
кино»нуждаласьврекон‑
струкции. С китайской
стороныс2007г.велось
строительствополностью
новой скоростной авто‑
трассы«Чанчунь—Хунь‑
чунь».

Сроссийскойсторонызавершенарекон‑
струкция на большей части автодороги
«Владивосток—Краскино».Скитайской
стороны скоростная автотрасса «Хунь‑
чунь—Чанчунь» (часть трассы нацио‑
нальногозначенияG12)построенавок‑
тябре2010г.

Фактически дорогасуществует. Однакоот‑
сутствует возможность трансграничного
движенияналичномавтотранспорте(вопрос
находитсявведениицентральныхгосорганов
РоссиииКНР).
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Проект Состояниена2009год Состояниена2018год Выявленныевходереализациипроблемы

Открытиемеждународно‑
гожелезнодорожногосо‑
общенияизгородовСВК
(в тексте указаны Дань‑
дун, Цзямусы, Мудань‑
цзян)доУссурийскасвы‑
ходомнаТранссиб

Грузовое движение осу‑
ществляется (со сменой
колеинагранице).Пасса‑
жирскоесообщениеосу‑
ществляетсяпомаршру‑
ту «Харбин—Владиво‑
сток» (время движения
около 48 часов, опера‑
торпроектаФедеральная
пассажирскаякомпания).

Грузовое движение осуществляется (со
сменой колеи на границе). Пассажир‑
скиетрансграничныемаршрутыизгоро‑
даСВКвгородаДВотсутствуют.Поезд
«Харбин—Владивосток» (ФПС) упразд‑
нён в 2015г. В 2018г. компанией ООО
«Международный экспресс» заявлено
о запуске поезда по тому же маршруту
всентябре2018г.

Отсутствует экономическая целесообраз‑
ность пассажирского трансграничного со‑
общения, так как пассажиропоток на нём
незначителен, а скорость и комфорт пере‑
движения неконкурентоспособны по срав‑
нению с авиационным и даже автомобиль‑
нымтранспортом.Инициативывластейпро‑
винцийЦзилиньиХэйлунцзянотносительно
строительства высокоскоростных железно‑
дорожных веток из Хуньчуня и Муданьцзя‑
на до Владивостока российской стороной
неподдержаныпопричиненаличияслишком
большогочисласпорныхвопросоввсфере
финансирования, локализации технологий
итехническогооборудования.

Возобновление железно‑
дорожного сообщения
«Зарубино—Махалино—
Хуньчунь»

Трансграничнаяжелезнодо‑
рожнаяветка«Махалино—
Хуньчунь» была построе‑
на в 1999г. частной ком‑
панией «Золотое звено».
Сообщение осуществля‑
лосьв2000—2004гг.ибы‑
ло приостановлено из‑за
решения Погранслужбы
ипротиводействияРЖД.

Компания«Золотоезвено»былапризна‑
набанкротомв2010г.,послечеговсяин‑
фраструктурабылапереданаРЖД.Гру‑
зовоесообщение(перевозкароссийско‑
гоуглявКитай)осуществляетсяс2013г.
Железнодорожная инфраструктура на
участкенуждаетсявмодернизации.

Модернизация железнодорожной инфра‑
структурынаучастке«Зарубино—Махали‑
но»находитсявведенииРЖДиоткладыва‑
етсяпопричинеотсутствияфинансирования.

Строительствоаэропорта
вЗабайкальске,реконст‑
рукцияаэропортавКрас‑
нокаменске(РФ)

Аэропорт в Забайкальске
отсутствует.Аэропорт«Ча‑
ра»вКраснокаменскену‑
ждаетсявреконструкции.
НаВППаэропортапрово‑
дилисьгородскиесоревно‑
ванияподраг‑рейсингу.

СтроительствоаэропортавЗабайкальске
неначато.Реконструкцияаэропорта«Ча‑
ра»былавнесенавФЦП«Экономическое
исоциальноеразвитиеДальнегоВосто‑
каиБайкальскогорегионанапериоддо
2018года».Савгуста2013возобновлены
авиарейсы«Краснокаменск—Чита».

Финансированиеизначальнонебылопреду‑
смотреносоответствующимигосударствен‑
нымипрограммами.

Создание зоны в рамках
российско‑китайского
парка по внедрению ин‑
формационных техноло‑
гий("одинпарк—тризо‑
ны")воВладивостоке

ОтсутствовалиТЭОипул
потенциальных инвесто‑
ровпроекта.

Зонанесоздана. Реальная работа по созданию зоны не на‑
чиналась, ввиду отсутствия реальной заин‑
тересованностисостороныкитайскихинве‑
сторов.

Создание российско‑ки‑
тайскойэксперименталь‑
ной инновационной пло‑
щадки"Техноград"вПар‑
тизанске

ОтсутствовалиТЭОипул
потенциальных инвесто‑
ровпроекта.

Зонанесоздана. Реальная работа по созданию зоны не на‑
чиналась, ввиду отсутствия реальной заин‑
тересованностисостороныкитайскихинве‑
сторов.

Создание российско‑ки‑
тайского центра транс‑
фера аграрных техноло‑
гий в Амурской области

ОтсутствовалиТЭОипул
потенциальных инвесто‑
ровпроекта.

Зонанесоздана. Реальная работа по созданию зоны не на‑
чиналась, ввиду отсутствия реальной заин‑
тересованностисостороныкитайскихинве‑
сторов.

Создание российско‑ки‑
тайских парков по вне‑
дрениюинформационных
технологий в Харбине
и Муданьцзяне ("один
парк—тризоны")

Отсутствовали. ВХарбиневрамкахзонывысокихтехно‑
логийсозданроссийско‑китайскийинду‑
стриальныйпарк.ВМуданьцзяневрам‑
кахзоныэкономическогоосвоениясоз‑
дан российско‑китайский парк по вне‑
дрению информационных технологий.
Выявитьвнихроссийское«присутствие»
пооткрытымданнымнеудалось.

Реальнаяработапосозданиюзоныненачи‑
налась,ввидуотсутствияреальнойзаинтере‑
сованностисроссийскойстороны.

Создание парка россий‑
ско‑китайского научно‑
госотрудничествавЧан‑
чуне

Отсутствовал. О создании парка объявлено в июне
2017г. (наданныймоментвнемсуще‑
ствует8научныхлабораторийспривле‑
чением иностранных учёных, резиден‑
тами парка является более 50 компа‑
ний).Впаркенетроссийскихинвесторов,
атакжеотсутствуетсистемноевнедрение
российскихтехнологий.

Невыявлены.
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Проект Состояниена2009год Состояниена2018год Выявленныевходереализациипроблемы

Открытиемеждународно‑
гожелезнодорожногосо‑
общенияизгородовСВК
(в тексте указаны Дань‑
дун, Цзямусы, Мудань‑
цзян)доУссурийскасвы‑
ходомнаТранссиб

Грузовое движение осу‑
ществляется (со сменой
колеинагранице).Пасса‑
жирскоесообщениеосу‑
ществляетсяпомаршру‑
ту «Харбин—Владиво‑
сток» (время движения
около 48 часов, опера‑
торпроектаФедеральная
пассажирскаякомпания).

Грузовое движение осуществляется (со
сменой колеи на границе). Пассажир‑
скиетрансграничныемаршрутыизгоро‑
даСВКвгородаДВотсутствуют.Поезд
«Харбин—Владивосток» (ФПС) упразд‑
нён в 2015г. В 2018г. компанией ООО
«Международный экспресс» заявлено
о запуске поезда по тому же маршруту
всентябре2018г.

Отсутствует экономическая целесообраз‑
ность пассажирского трансграничного со‑
общения, так как пассажиропоток на нём
незначителен, а скорость и комфорт пере‑
движения неконкурентоспособны по срав‑
нению с авиационным и даже автомобиль‑
нымтранспортом.Инициативывластейпро‑
винцийЦзилиньиХэйлунцзянотносительно
строительства высокоскоростных железно‑
дорожных веток из Хуньчуня и Муданьцзя‑
на до Владивостока российской стороной
неподдержаныпопричиненаличияслишком
большогочисласпорныхвопросоввсфере
финансирования, локализации технологий
итехническогооборудования.

Возобновление железно‑
дорожного сообщения
«Зарубино—Махалино—
Хуньчунь»

Трансграничнаяжелезнодо‑
рожнаяветка«Махалино—
Хуньчунь» была построе‑
на в 1999г. частной ком‑
панией «Золотое звено».
Сообщение осуществля‑
лосьв2000—2004гг.ибы‑
ло приостановлено из‑за
решения Погранслужбы
ипротиводействияРЖД.

Компания«Золотоезвено»былапризна‑
набанкротомв2010г.,послечеговсяин‑
фраструктурабылапереданаРЖД.Гру‑
зовоесообщение(перевозкароссийско‑
гоуглявКитай)осуществляетсяс2013г.
Железнодорожная инфраструктура на
участкенуждаетсявмодернизации.

Модернизация железнодорожной инфра‑
структурынаучастке«Зарубино—Махали‑
но»находитсявведенииРЖДиоткладыва‑
етсяпопричинеотсутствияфинансирования.

Строительствоаэропорта
вЗабайкальске,реконст‑
рукцияаэропортавКрас‑
нокаменске(РФ)

Аэропорт в Забайкальске
отсутствует.Аэропорт«Ча‑
ра»вКраснокаменскену‑
ждаетсявреконструкции.
НаВППаэропортапрово‑
дилисьгородскиесоревно‑
ванияподраг‑рейсингу.

СтроительствоаэропортавЗабайкальске
неначато.Реконструкцияаэропорта«Ча‑
ра»былавнесенавФЦП«Экономическое
исоциальноеразвитиеДальнегоВосто‑
каиБайкальскогорегионанапериоддо
2018года».Савгуста2013возобновлены
авиарейсы«Краснокаменск—Чита».

Финансированиеизначальнонебылопреду‑
смотреносоответствующимигосударствен‑
нымипрограммами.

Создание зоны в рамках
российско‑китайского
парка по внедрению ин‑
формационных техноло‑
гий("одинпарк—тризо‑
ны")воВладивостоке

ОтсутствовалиТЭОипул
потенциальных инвесто‑
ровпроекта.

Зонанесоздана. Реальная работа по созданию зоны не на‑
чиналась, ввиду отсутствия реальной заин‑
тересованностисостороныкитайскихинве‑
сторов.

Создание российско‑ки‑
тайскойэксперименталь‑
ной инновационной пло‑
щадки"Техноград"вПар‑
тизанске

ОтсутствовалиТЭОипул
потенциальных инвесто‑
ровпроекта.

Зонанесоздана. Реальная работа по созданию зоны не на‑
чиналась, ввиду отсутствия реальной заин‑
тересованностисостороныкитайскихинве‑
сторов.

Создание российско‑ки‑
тайского центра транс‑
фера аграрных техноло‑
гий в Амурской области

ОтсутствовалиТЭОипул
потенциальных инвесто‑
ровпроекта.

Зонанесоздана. Реальная работа по созданию зоны не на‑
чиналась, ввиду отсутствия реальной заин‑
тересованностисостороныкитайскихинве‑
сторов.

Создание российско‑ки‑
тайских парков по вне‑
дрениюинформационных
технологий в Харбине
и Муданьцзяне ("один
парк—тризоны")

Отсутствовали. ВХарбиневрамкахзонывысокихтехно‑
логийсозданроссийско‑китайскийинду‑
стриальныйпарк.ВМуданьцзяневрам‑
кахзоныэкономическогоосвоениясоз‑
дан российско‑китайский парк по вне‑
дрению информационных технологий.
Выявитьвнихроссийское«присутствие»
пооткрытымданнымнеудалось.

Реальнаяработапосозданиюзоныненачи‑
налась,ввидуотсутствияреальнойзаинтере‑
сованностисроссийскойстороны.

Создание парка россий‑
ско‑китайского научно‑
госотрудничествавЧан‑
чуне

Отсутствовал. О создании парка объявлено в июне
2017г. (наданныймоментвнемсуще‑
ствует8научныхлабораторийспривле‑
чением иностранных учёных, резиден‑
тами парка является более 50 компа‑
ний).Впаркенетроссийскихинвесторов,
атакжеотсутствуетсистемноевнедрение
российскихтехнологий.

Невыявлены.
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Создание российско‑ки‑
тайского парка научно‑
технического сотрудни‑
чествавЛяонине

Отсутствовал. Информацияотсутствует. Реальнаяработапосозданиюзоныненачи‑
налась, ввиду отсутствия заинтересованно‑
стисостороныинвесторов.

Создание российско‑ки‑
тайскогопаркаповнедре‑
ниювысокихиинноваци‑
онных технологий в Да‑
ляне

Площадкастакимназва‑
нием была официально
«открыта»ещёв2004г.

Информацияотсутствует. Реальнаяработапосозданиюзоныненачи‑
налась, ввиду отсутствия заинтересованно‑
стисостороныроссийскихпартнёров.

Строительство мосто‑
выхпереходовсроссий‑
скойикитайскойстороны
ко.БольшойУссурийский

Мостыотсутствовали. Строительство моста с китайской сто‑
роны (т.н.«Уссурийский мост») велось
в 2010—2012гг. Строительство моста
сроссийскойстороны(т.н.«МостАмур‑
ская протока») велось в 2011—2013гг.
В настоящий момент оба мостовых пе‑
реходафункционируют.

Зафиксированопротиводействиесостороны
частироссийскойэлиты,настроеннойалар‑
мистски(включаябывшегоминистрапораз‑
витиюДальнегоВостокаВ.Ишаева[18]).

*Критериямидлявыборкивтаблицеслужили:трансграничныйхарактерпроекта,егоориентациянаконкретныйрезультат(иначеговоря,пунктыПро‑
граммы,которыебылисформулированыабстрактно,типа«продолжениеизучениявопросаоткрытиярегулярныхпассажирскихавтомобильныхпе‑
ревозокпомаршрутам«Хабаровск—Бикин—Жаохэ—Харбин»,п.5пар.II,здесьнеприведены).ПроектыприведенывпорядкеупоминаниявПро‑
грамме.
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