COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES
Y DE RELACIONES EXTERIORES, AFRICA.

DICTAMEN POR EL QUE SE RATIFICA EL NOMBRAMIENTO QUE EL CIUDADANO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL CIUDADANO ViCTOR MANUEL
TREVINO ESCUDERO COMO EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y PLENIPOTENCIARIO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LA REPUBLICA DEMOCRATICA FEDERAL DE ETIOPIA Y,
EN FORMA CONCURRENTE, SUJETO A LA RECEPCION DE LOS BENEPLACITOS
CORRESPONDIENTES ANTE LAS REPUBLICAS DE DJIBOUTI, MOZAMBIQUE,
DEMOCRATICA DEL CONGO, FEDERAL DE SOMALIA, DE SUDAN DEL SUR Y DE ZAMBIA.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fecha 19 de abril de 2016, mediante oficio No. DGPL-2P1A.-3507, la Mesa Directiva de esta
H. Camara de Senadores turn6 a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de
Relaciones Exteriores, Africa, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, el
expediente relativo al nombramiento que el Presidente de la Republica, en uso de las facultades
que le confiere la Fraccién Il del Articulo 89 constitucional, hace a favor del ciudadano Victor
Manuel Trevifio Escudero, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados
Unidos Mexicanos en la Republica Democratica Federal de Etiopia y, en forma concurrente,
sujeto a la recepcion de los beneplacitos correspondientes, ante las Republicas de Dijibouti,
Mozambique, Democratica del Congo, Federal de Somalia, de Sudan del Sur y de Zambia.

Las Comisiones que suscriben, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
239 numeral 1, fraccién 1V, 240 numeral 1, 242, 243 y demas aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, someten a la consideraciéon de los integrantes de esta Soberania el
presente dictamen al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Después de haber analizado el nombramiento sujeto a dictamen, asi como los documentos
que integran el respectivo expediente, estas Comisiones sefialan que, de acuerdo con la copia
del acta de nacimiento presentada, el ciudadano Victor Manuel Trevifio Escudero nacié en la
Ciudad de México, el 27 de mayo de 1959. En tal virtud, reine los requisitos de nacimiento y
edad minima requeridos para el cargo al que fue designado y, de igual manera, que esta en pleno
goce de sus derechos civiles y politicos, segun lo establecido en el articulo 20 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano.

En el documento que la Secretaria de Gobernacion envi6 a esta Soberania se sefiala que el C.
Trevifio Escudero es Licenciado en Ciencias Politicas por la Universidad Auténoma
Metropolitana, realizé estudios de Maestria en Seguridad Nacional en el Centro de Estudios
Superiores Navales de México; asi mismo, realizé Estudios de Postgrado en Seguridad
Continental en el Colegio Interamericano de Defensa.

En el exterior se ha desempefiado como Titular del Consulado de México en Phoenix, Arizona y
Brownsville, Texas; como Consul Alterno en el Consulado de México en el Paso Texas, Texas y
Los Angeles, California. '

El compareciente estuvo adscrito en el area de Cooperacion Técnica y Cientifica en la Embajada
de México en Belice, asi como en el area de Proteccion en el Consulado de México en Calexico
y en el area de Proteccién en el Consulado de México en Presidio, Texas.
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En la cancilleria se desempefio los siguientes cargos:
e Subdirector en la Direccién General de Fronteras.
e Director de area en la Direccion General para América Latina y el Caribe
e Asesor en la Subsecretaria para Asuntos Bilaterales.

En el ambito académico se ha desempefiado como Catedratico en Relaciones Internacionales y
Asuntos Fronterizos en la Universidad Auténoma de Baja California.

Ha publicado diversos ensayos y dictado conferencias sobre diversos temas de politica exterior.
2. En la carpeta de trabajo que remite el C. Trevifio Escudero nos ofrece un panorama general
de Etiopia, Djibouti, Mozambique, Congo, Somalia, Sudan del Sur y Zambia, como datos

historicos, geograficos, sistema politico, division administrativa.

A fin de realizar un analisis estructurado las Comisiones Dictaminadoras dividieron por pais el
presente dictamen.

Replblica Federal de Etiopia:

Es importante establecer la situacién politica reciente en Etiopia. Este pais esta dominado por el
Frente Democratico Revolucionario del Pueblo Etiope (FDRPE, de centro-izquierda), cuyo lider,
Meles Zenawi, gobernd al pais desde 1995 hasta su muerte, el 20 de agosto de 2012. El FDRPE
cuenta con mayoria en el Parlamento. En las elecciones de mayo de 2010 obtuvo 545 de los 547
escafios de la Camara de Representantes del Pueblo (camara baja).

Tras la muerte del primer ministro Meles Zenawi el 20 de agosto de 2012, asumié el cargo el Vice
Primer Ministro y Canciller, Hailemariam Desalegn, quien ocupa asimismo la Presidencia del
FDRPE desde septiembre de 2012. Ademas asumié el cargo de Presidente de la Unién Africana
(UA) después de que se eligiera durante la Cumbre celebrada en Etiopia el 27 de enero de 2013.
Las prioridades del gobierno de Desalegn son continuar el programa de desarrollo nacional y de
bienestar social que incluye el combate a la pobreza, el mejoramiento de los servicios basicos y
la elevacion de la calidad del sistema educativo y de salud, asi como la generacion de empleos.

El C. Victor Manuel Trevifio Escudero menciona que durante la apertura de un nuevo periodo de
sesiones en el Parlamento el 7 de octubre de 2013 se llevé a cabo la eleccidon presidencial. La
Asamblea Parlamentaria Federal eligié a Mulatu Teshome como nuevo Presidente, en sustitucion
de Girma Wolde-Giorgis, quien ocupd la Presidencia desde 2001. Con esto, Mulatu Teshome se
convirtié en el cuarto Presidente de Etiopia, un puesto simbdlico ya que el poder recae en el
Primer Ministro.
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Un punto importante que menciona el compareciente es que el 19 de agosto de 2014, la Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados anuncié que Etiopia habia
superado a Kenya como el pais con mas refugiados en toda Africa, con 629,718 refugiados a
fines de julio de 2014. La principal causa del enorme numero de refugiados es el conflicto en
Sudan del Sur, que estallé a mediados de diciembre de 2013 y ha provocado la huida de 188,000
personas hacia Etiopia. A ellos se suman los cerca de 245,000 refugiados provenientes de
Somalia y los 99,000 de Eritrea.

El 24 de mayo de 2015 se celebraron elecciones parlamentarias en Etiopia. El FDRPE obtuvo el
triunfo, al obtener 500 de los 547 escafios en la Camara de Representantes del Pueblo. Partidos
aliados del FDRPE obtuvieron el resto de los escafos. El FDRPE también obtuvo el triunfo en
casi todos los consejos estatales.

El C. Trevifio Escudero finaliza este apartado mencionando que el 5 de octubre de 2015, la
Camara de Representantes eligié por unanimidad a Hailemariam Desalegn como Primer Ministro.
Con esto ocupara el cargo por un periodo completo.

El candidato propuesto indica que en materia de politica exterior, Etiopia desempefia un papel
importante en el escenario politico regional que se refleja en la presencia de mas de 92
embajadas y 34 misiones de organizaciones internacionales en Addis Abeba. Etiopia presidio la
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD, por sus siglas en inglés) hasta 2013, en
virtud de que es sede de la Unién Africana (UA) y de la Comision Econémica de las Naciones
Unidas para Africa.

Continua su exposicién mencionando que Etiopia despliega una intensa actividad en favor de la
paz y de la seguridad subregionales que lo coloca como un actor de peso en el Cuerno de Africa.
En el marco de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), integrada por Djibouti,
Etiopia, Eritrea, Kenya, Somalia, Sudan y Uganda, ha participado en las acciones para solucionar
el conflicto somali.

También indica que una prioridad de la politica exterior etiope es el manejo de las aguas del Nilo
Azul, afluente del rio Nilo. El gobierno etiope inicié en abril de 2011 la construccion de la Gran
Presa del Renacimiento en el Nilo Azul, en la region de Benishangul-Gumuz, a 40 kilbmetros de
la frontera con Sudan. El proyecto es de gran importancia para la economia etiope ya que se
estima que la presa producira 5250 MW, por lo que sera la planta hidroeléctrica mas grande de
Africa y la 102 en el mundo. Egipto y Sudan tienen serias diferencias con respecto a este
proyecto. Egipto teme que las obras reduciran el caudal del rio, un elemento vital para su
economia, por lo que la construccién de esta presa ha generado tensiones diplomaticas. El 23
de marzo de 2015, Etiopia, Egipto y Sudan firmaron una Declaracién de Principios para llegar a
un acuerdo sobre la construccién de la presa y su impacto en la region. En abril de 2015, los tres
paises acordaron comisionar a dos empresas europeas para llevar a cabo un estudio sobre el
impacto de la presa. En diciembre de 2015 se firmé6 el Documento de Jartum, mediante el cual
se sefalaban los medios para instrumentar la Declaracién de Principios.
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El candidato propuesto indica que el gobierno etiope otorga particular importancia a sus vinculos
con China —su primer socio comercial—, con el fin de atraer inversiones para infraestructura,
particularmente en Addis Abeba (destaca la construccion de la nueva sede de la UA, inaugurada
en enero de 2012, con inversién china), asi como para la exploracion de mantos petroliferos en
el sur del pais. En mayo de 2010, Ethiopian Airlines comenzé la operacién de un vuelo directo a
Guangzhou.

Por otra parte, dice que Etiopia busca fortalecer sus relaciones con Estados Unidos, la Union
Europea (UE) y los organismos financieros internacionales, con el propésito de fomentar la
inversion y facilitar la ayuda financiera. Se considera a Etiopia como el principal aliado de
Washington en la lucha contra el terrorismo en Africa Oriental. El presidente Barack Obama visité
Etiopia en julio de 2015. Presiond al gobierno de Hailemariam Desalegn a eliminar las
restricciones a la libre expresién, a la libertad de prensa y a la oposicion politica. Fue la primera
visita de un Presidente estadounidense en funciones a Etiopia.

Es necesario indicar que en la carpeta analizada se especifica que la Unién Europea mantiene
varios programas de cooperacién para el desarrollo con Etiopia, principalmente enfocados en
tres sectores estratégicos: transporte e integracion regional, desarrollo rural y seguridad
alimentaria.

Por ultimo sobre el tema de politica exterior, aborda lo relativo a el ambito de la paz y de la
seguridad, a diciembre de 2015, Etiopia contribuia con 8,296 efectivos militares en las
operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas en Darfur (UNAMID, en conjunto
con la UA), Abyei (UNISFA), Liberia (UNMIL), Sudan del Sur (UNMISS) y Céte d’lvoire (UNOCI).
También, histéricamente ha participado en las OMP en Burundi (ONUB) y Rwanda (UNAMIR).
Con respecto a la Corte Penal Internacional, Etiopia critica la actitud parcial de la Corte en contra
de los lideres africanos.

El C. Trevifio Escudero, como parte de su metodologia para la elaboracion de su carpeta de
trabajo, divide las relaciones bilaterales en los siguientes 5 grupos.

1. Relaciones diplomaticas. Etiopia fue el primer pais de Africa con el que México
establecio relaciones diplomaticas, el 1 de noviembre de 1949. La Embajada mexicana
en Etiopia abrio en 1963, pero cerré6 en septiembre de 1989 debido a cuestiones
presupuestarias. La reapertura de la Embajada mexicana en Etiopia en 2007 ha permitido
fortalecer el dialogo politico y la cooperacién bilateral. Por su parte, Etiopia cerré su
representacion en México en 1990. No obstante, esta representado de manera
concurrente desde Washington y mantiene un Consulado Honorario en la Ciudad de
México.

2. Relaciones economicas. En 2015, el comercio bilateral fue de $3.7 millones de délares
(mdd). Las exportaciones mexicanas fueron de $2 mdd, mientras que las importaciones
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desde Etiopia fueron de $1.7 mdd. La balanza comercial registré un superavit para México
de $0.3 mdd.

Las principales exportaciones de México a Etiopia en 2015 fueron medicamentos (78%),
tarjetas inteligentes (4.7%) y menajes de casa (1.7%). Por su parte, las principales
importaciones de México desde Etiopia fueron mercancias para el programa de
promocion sectorial de la industria del café (91.3%) y semilla de sésamo (3.5%).

No se cuenta con registro de inversiones mexicanas en Etiopia. La |IED de Etiopia en
México acumulada entre 1999 y diciembre de 2015 fue de $2.5 mdd, con lo que Etiopia
se posicioné como el 83° inversionista extranjero en México.

3. Cooperacion. México ha ofrecido a Etiopia cooperacion educativa mediante becas. En
el marco del Programa de Asia, Pacifico, Africa y Medio Oriente, la Secretaria de
Relaciones Exteriores otorga anualmente una beca a nacionales de Etiopia para realizar
estudios de posgrado. Ademas, el Instituto Matias Romero extiende una invitacion a
Etiopia para participar en los Cursos de Idioma Esparfiol y de Politica Exterior para
Diplomaticos Extranjeros, que se celebran anualmente.

En materia de energia, el compareciente dice que una mision de expertos de once paises
de Africa, entre ellos Etiopia, visité México en 2011 para participar en el seminario sobre
geotermia para usos productivos, en el marco del programa de cooperacién trilateral
México-ONUDI-Africa del Este que coordiné la SRE.

El Presidente del Consejo Nacional Electoral de Etiopia (NEBE), Merga Bekana Gonfa,
participé en el Taller Internacional sobre Administracién Electoral en junio de 2011 que
organizaron conjuntamente el Instituto Federal Electoral (IFE), el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y la Oficina en México del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

4. Visitas en ambos sentidos en los ultimos afos. Desde 1954, se han realizado visitas
reciprocas entre México y Etiopia, la ultima visita que realizé el gobierno etiope a nuestro
pais fue con motivo de su participacion en la | Reunion de Alto Nivel de la Alianza Global
para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, los dias 15 y 16 de abril de 2014. Por su parte,
el Ministro de Proteccion Ambiental y Reforestacién, Belete Tafere Desta, particip6 en la
V Asamblea del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), que tuvo lugar del 25 al
30 de mayo de 2014 en Cancun.

5. Relacion de principales declaraciones, tratados y acuerdos firmados.

e Memorandum de Entendimiento para el Establecimiento de Consultas en Materias
de Interés Mutuo —2007.
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e Acuerdo de Supresion de Visas en Pasaportes no Ordinarios —22 de noviembre de
2009.
e Convenio de Cooperacion en Materia Cultural y Educativa — en negociacién.

Republica de Djibouti:

El ponente continta su explicacion con la Republica de Djibouti, para lo cual ofrece un panorama
general, sin embargo, es necesario retomar para el analisis de la carpeta la situacién politica
interna del pais. El Acuerdo de Paz de 2001 llevé a la introduccién de un sistema multipartidista
sin restricciones y a la reorganizacion del gobierno. Con esto, dos miembros de la oposicion, del
Frente de Restauracion de la Unidad Democratica, ingresaron al gabinete.

Continuando con el tema el C. Trevifio Escudero menciona que en este marco, se celebraron
elecciones parlamentarias en 2003, en las cuales resultdé ganadora la coalicion Unién por la
Mayoria Presidencial (UMP), integrada por la Agrupaciéon Popular por el Progreso (RPP), el
FRUD, el Partido Nacional de Djibouti y el Partido Popular Socialdemécrata.

Siguiendo con la relatoria de hechos sobre la situacion de la politica interna de Djibout, el ponente
dice que en 2005 se llevaron a cabo elecciones presidenciales en las que Ismail Omar Guelleh,
de la UMP, se reeligio. Fue el unico candidato, ya que Mohamed Daoud Chehem, del opositor
Partido Djiboutiano por la Democracia, se retir6 de la contienda.

El compareciente plasma en su carpeta de trabajo que la Asamblea Nacional enmendé la
constitucion en 2010 para autorizar la reeleccidon consecutiva hasta en tres ocasiones y la
imposicion del limite de 75 afios de edad para desempefar el cargo de Jefe de Estado. Los
partidos opositores no contaban con representacion en la Legislatura, a causa de su negativa a
participar en las elecciones parlamentarias celebradas en 2008. Por lo tanto, la aprobacion de
estas reformas fue un proceso rapido. Y beneficioso para el presidente Guelleh quién pudo
postularse para un tercer mandato en las elecciones presidenciales de abril de 2011.

En los comicios legislativos que tuvieron lugar el 22 de febrero de 2013, la coalicién gobernante
Unién por la Mayoria Presidencial obtuvo el 80% de las curules, segun la Comisién Electoral
Nacional Independiente.

Ahora bien, sobre la politica externa, el compareciente explica que esta orientada a la
preservacion de la integridad territorial del pais y a asegurar ingresos econémicos por medio de
la cooperacion al desarrollo y la recaudacion de derechos portuarios.

Se indica que desde su independencia, la situacion estratégica de Djibouti como salida al mar
Rojo ha marcado su relacion con Etiopia y Somalia. Con Somalia ha mantenido un vinculo
histérico a partir de su pasado comun. Para Etiopia, desde la independencia de Eritrea (1993),
el puerto de Djibouti es su Unica salida al mar, por lo que éste es el fundamento estratégico de
la relacién bilateral.
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Conforme a lo establecido en el documento de trabajo, el gobierno de Djibouti anuncié a
mediados de septiembre de 2011 que contribuiria con tropas a la Mision de la Unién Africana en
Somalia en respuesta a la peticion de la organizacion regional de consolidar esa fuerza de
mantenimiento de la paz. No obstante, el movimiento insurgente islamico Al Shabab ha advertido
a Djibouti no enviar tropas a Mogadiscio. En mayo de 2014 se present6 un ataque terrorista en
Djibouti, del cual Al Shabab asumio6 la responsabilidad.

Por otro lado se indica que, Djibouti vive una compleja relacién con Eritrea. En 2008 estallé un
conflicto territorial, debido a la incursion de fuerzas de Eritrea en Djibouti. En junio de 2010,
Djibouti y Eritrea firmaron un acuerdo mediante el cual aceptaban la mediacién del Emir de Qatar,
Sheikh Hamad Bin Khalifa al Thani, en la busqueda de una solucién al diferendo fronterizo.

Con respecto a Francia se desprende que Djibouti ha cimentado una cercana relacion. El pais
depende en gran medida de la ayuda econémica francesa, estimada en $200 millones de délares
anuales.

Indica que Djibouti es miembro de la Unién Africana, de la Autoridad Intergubernamental sobre
el Desarrollo (cuya sede esta en Djibouti), de la Comunidad de Estados Sahelo-Saharianos y del
Mercado Comun de Africa Austral y Oriental. También es miembro de la Organizacion
Internacional de la Francofonia.

El C. Trevifio Escudero, como parte de su metodologia para la elaboracion de su carpeta de
trabajo, vuelve a dividir las relaciones bilaterales en 5 grupos, de los cuales algunos son
inaplicables, como mas adelante se menciona.

1. Relaciones diplomaticas. México y Djibouti establecieron relaciones diplomaticas el 22
de junio de 1989. Los contactos entre ambos paises han sido escasos y se han
desarrollado en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas.

En 2007, México acredité a su Embajador en Etiopia como concurrente ante Djibouti, para
impulsar las relaciones de amistad y cooperacion bilaterales. Asimismo, establecié un
Consulado Honorario en Djibouti, a cargo del sefior Abdi Farah, prominente empresario
de ese pais, con el proposito de apoyar a la representacién diplomatica mexicana en la
proteccion a mexicanos y en la promocién de México en los ambitos comercial, cultural y
turistico. Por su parte, Djibouti lleva su relacion con México desde su Embajada en Cuba.

2. Relaciones econémicas. El comercio bilateral entre Djibouti y México en 2015 fue de
$360 mil délares (md). Las exportaciones mexicanas fueron de $186 md, mientras que
las importaciones desde Dijibouti fueron de $174 md. Esto representd una balanza
comercial superavitaria para México de $12 md.

Los principales productos que México exportdé a Djibouti en 2015 fueron navajas y
maquinas de afeitar y cerveza de malta. Por su parte, México importé cochinillas enteras
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o en polvo y circuitos modulares. No se tiene registro de inversiones mexicanas en
Djibouti ni viceversa.

3. Cooperacion. México, por medio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, extiende
anualmente una invitacion a la Cancilleria de Djibouti para participar en los cursos de
Politica Exterior y de Espanol para Diplomaticos Extranjeros que organiza el Instituto
Matias Romero. Hasta el momento ningun diplomatico de ese pais ha participado en
estos cursos. Asimismo, México ofrece una beca anual a estudiantes de Djibouti en el
marco del Programa Asia-Pacifico, Africa y Medio Oriente (APAMO).

Una delegacion del Ministerio de Energia, Agua y Recursos Naturales de Djibouti visité
México del 24 al 30 de mayo de 2012 para explorar opciones de cooperacién en materia
de geotermia. Djibouti esta interesado en realizar actividades de diagnéstico y produccién
de energia geotérmica por medio de su Oficina de Desarrollo de la Energia Geotérmica
(ODDEG).

4. Visitas en ambos sentidos en los ultimos aifios. El Ministro encargado de la
Cooperacion Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores de Djibouti, Ahmed Ali
Silay, visité México con motivo de su participacion en la | Reunién de Alto Nivel de la
Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, los dias 15y 16 de abril de 2014.
Por su parte, el Secretario General del Ministerio de Planeacién Urbana y Medio Ambiente
de Djibouti, Dini Abdallah, visit6 México con motivo de su participacién en la V Asamblea
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), que se llevé a cabo del 25 al 30 de
mayo de 2014 en Cancun.

5. Relacion de principales declaraciones, tratados y acuerdos firmados.

e Memorandum de Entendimiento de Cooperacion en el Campo de la Energia
Geotérmica — 7 de octubre de 2013

Reptublica de Mozambique:

Ahora bien, en lo relacionado con Mozambique, el compareciente hace alusion al panorama de
la situacion politica. Menciona que en 2009 se celebraron elecciones generales en Mozambique,
las cuales se llevaron a cabo de manera pacifica, segun observadores nacionales e
internacionales. El presidente Armando Guebuza, candidato del partido gobernante Frente de
Liberacion de Mozambique (Frelimo), se reeligié con el 75% de los votos, seguido de Afonso
Dhlakama del principal partido opositor, Resistencia Nacional Mozambiquefia (Renamo), con el
16.41%, y de Daviz Simango del Movimiento Democratico de Mozambique (MDM), con el 8.59%
de los votos..

Continuando con la exposicién del candidato El conflicto entre el gobierno y las fuerzas de
Renamo revivio en 2012 tras el retorno del lider rebelde Afonso Dhlakama. Varios hombres
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armados, presuntamente miembros de Renamo, han atacado autobuses, camiones vy
automéviles en las carreteras desde abril de 2013. Las fuerzas del gobierno atacaron el
campamento base de Renamo en el distrito de Gorongosa en agosto de 2013.

Hace énfasis cuando el movimiento opositor atacé una estacién de policia en la ciudad de
Maringue el 22 de octubre de 2013, un dia después de que se anulara el acuerdo de paz de 1992
que puso fin a la guerra civil en ese pais. Renamo anul6 este acuerdo porque el Ejército de
Mozambique capturé a su lider, Dhlakama Sathunijira.

El 15 de octubre de 2014 se celebraron elecciones presidenciales y parlamentarias. Filipe Nyusi
obtuvo el triunfo con el 57% de los votos, contra el 37% de Afonso Dhlakama, aunque se
presentaron protestas por presuntas irregularidades. Asimismo, el Frelimo obtuvo la mayoria en
la Asamblea de la Republica. Nyusi asumié el cargo el 15 de enero de 2015.

Los enfrentamientos entre las fuerzas del gobierno y Renamo han continuado, en parte por el
llamado del lider de Renamo a otorgar mayor autonomia a las regiones donde se encuentra la
resistencia. En la provincia de Tete, més de 5,800 personas han tenido que huir y buscar refugio
en Malawi. Esta situacion representa un riesgo para la estabilidad del pais; sin embargo, el
gobierno se ha negado a reconocer que estas personas sean refugiados, y ha declarado que son
migrantes.

Sobre la politica exterior, el candidato refiere que Mozambique busca diversificar sus vinculos
con las demas regiones del mundo, a fin de incrementar su presencia en el escenario
internacional y obtener ayuda financiera y cooperacion para el desarrollo nacional.

Prosigue su exposicion refiriéndose a Mozambique es miembro de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU) y a nivel regional forma parte de la Unién Africana (UA) y de la
Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral (SADC). Ha participado en la Troika (nivel
ministerial) sobre Asuntos Politicos, Defensa y Seguridad de la SADC.

También es miembro del Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL), de la Mancomunidad
de Naciones —a pesar de que nunca fue parte del Imperio britanico— y de la Organizacion para la
Cooperacién Islamica. Asimismo, junto con Angola, Brasil, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Portugal
y Santo Tomé y Principe, es miembro fundador de la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa, establecida en 1996 y con sede en Lisboa.

La carpeta india que las relaciones politicas y econémicas con Portugal contindan ocupando un
lugar importante en la politica exterior de Mozambique, por otra parte China es un importante
socio de Mozambique.

Como se ha manejado en numerales anteriores, el documento de analisis establece el rubro de
relaciones bilaterales, de las que se derivan 5 subtemas, mismo que a continuacién se
desarrollan:
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Relaciones diplomaticas. México y Mozambique establecieron relaciones diplomaticas
el 26 de febrero de 1988. Los contactos se llevan a cabo principalmente en foros
multilaterales. Actualmente, México no tiene Embajador designado ante Mozambique.
Por su parte, el gobierno mozambiquefio no ha designado Embajador concurrente ante
México.

Relaciones econdmicas. En 2015, el intercambio comercial bilateral fue de $5.1 mdd, lo
que representé una disminucién de 64.7% con respecto a 2014 ($8.4 mdd). Las
exportaciones ($1.2 mdd) registraron un aumento de 200% en relacién con 2014 ($0.4
mdd). Por su parte, las importaciones mexicanas ($3.9 mdd) disminuyeron 51.2% con
respecto al afio anterior ($8 mdd). La balanza comercial registrd un déficit para México
por $2.7 mdd.

Los principales productos que Meéxico exporté a Mozambique en 2014 fueron:
medicamentos (30.9%), grupos frigorificos de compresion (18.7%) y partes de maquinas
de sondeo o perforacion (13.6%). México importé de Mozambique: ilmenita (66.9%),
tabaco rubio (26.1%) y mercancias para el programa de promocion sectorial de las
industrias diversas (3.2%). No se cuenta con registros de inversién de Mozambique en
México ni viceversa.

Cooperacion. Las autoridades mozambiquefias han manifestado interés en conocer la
experiencia de México en la instrumentacién de programas en materia de combate a la
pobreza y desarrollo de vivienda de interés social.

También hay un Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural suscrito en 2004, que no
ha entrado en vigor debido a que Mozambique no ha concluido el proceso de ratificacion
correspondiente.

A sugerencia de México, se negocia un Memorandum de Entendimiento para el
Establecimiento de un Mecanismo de Consultas en Materias de Interés Mutuo. En
ocasion del término de su misién en Mozambique (2010), el Emb. Luis Cabrera tratd el
tema con las autoridades de ese pais, quienes expresaron interés en reimpulsar las
negociaciones de dicho Memorandum de Entendimiento.

Visitas en ambos sentidos en los ultimos afos. No se cuenta con registros de visitas
en sentido alguno.

Relacion de principales declaraciones, tratados y acuerdos firmados.

e Se cuenta con un Convenio de Cooperacién Educativa y Cultural suscrito en 2004.
Falta que lo ratifique el gobierno de Mozambique.
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Republica Democratica del Congo:

En cuanto a la Republica Democratica del Congo, el C. Trevifio Escudero menciona que este
pais tiene también concurrencia con la embajada de Etiopia. En la carpeta entregada a estas
Comisiones se establece la situacién politica reciente del Congo.

El ponente comienza diciendo que tras el asesinato del presidente Laurent Kabila en 2001, su
hijo, Joseph Kabila, asumié la Presidencia. Después de encabezar un gobierno de transicion
(2003-2008), obtuvo el triunfo en las elecciones de 2006 y 2011. Durante su gobierno ha hecho
frente a continuas guerras en el este del pais.

Menciona el C. Victor Manuel Trevifio Escudero que la celebracién de las elecciones
presidenciales y legislativas del 30 de julio de 2006, en las que resulté ganador Joseph Kabila,
fue un parteaguas en la historia independiente del pais. No sélo se traté del primer ejercicio
democratico de esta magnitud en 45 afos, sino que también se llevd a cabo de manera pacifica
y con una alta participacién ciudadana, incluida la de los refugiados ubicados en las fronteras
con paises vecinos. La ONU, la Union Europea, Sudéfrica y Estados Unidos consideraron que
las elecciones fueron un éxito.

Se hace alusién a un punto en especial que es la situacion de seguridad. La principal amenaza
para la estabilidad en la RDC y en la region de los Grandes Lagos es la persistencia del conflicto
en el este de la RDC, donde han operado diversos grupos armados irregulares en las ultimas
dos décadas, que entre otros objetivos buscan el control de los recursos minerales. Este
panorama refleja la falta de la autoridad del Estado. Se han celebrado numerosas treguas y
acuerdos de paz, pero la situacién sigue siendo extremadamente inestable, y el conflicto resurge
continuamente.

Indica que el surgimiento en abril de 2012 del movimiento denominado M23, integrado en su
mayoria por soldados congolefios y exmiembros del antiguo grupo rebelde CNDP, abrié un nuevo
escenario de conflicto en el este de la RDC. A partir de esa fecha, se registré un aumento
constante de la violencia y la vulneracién de los derechos humanos en la region oriental de la
RDC.

El 28 de marzo de 2013, el Consejo de Seguridad de la ONU (CSONU) decidi6é, mediante su
resolucion 2098, establecer una Brigada de Intervencion con mandato ofensivo por un periodo
inicial de un ano, bajo el mando del Comandante de la Fuerza de la Monusco, con el objetivo de
neutralizar a los grupos armados y reducir su amenaza para la autoridad estatal y la seguridad
civil en la region.

Aunado a lo anterior, en agosto de 2014 se informé sobre un brote de ébola en la Republica
Democratica del Congo, aunque éste no estaba relacionado con el brote en Africa Occidental.
Para el 9 de noviembre se habian reportado 66 casos, y el 21 de noviembre se declaré que el
pais estaba libre de la transmision del virus.
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Finaliza su exposicion cobre este tema diciendo que a principios de 2016, la situacion en el pais
era incierta debido a la indefinicién sobre el futuro del presidente Kabila. A pesar de que la
constitucion no permite un tercer mandato, seguia existiendo la sospecha de que el Presidente
cambiaria la ley para presentarse nuevamente como candidato a las elecciones de noviembre
de 2016, algo que ocurrié en el vecino Burundi y provocé violencia en el pais.

En la politica exterior, el candidato propuesto indica que dentro de los objetivos del Congo esta
la cooperacion internacional para el desarrollo, el fortalecimiento de los vinculos regionales e
internacionales, la promocién de la inversion extranjera para impulsar la reconstruccion nacional
y el desarrollo, asi como la seguridad y estabilidad en la region de los Grandes Lagos en su
conjunto.

Un suceso desafortunado fue la expulsién en 2009 de alrededor de 25 mil nacionales de la RDC,
residentes de manera ilegal en Angola y presuntamente dedicados a la extraccion ilicita de
diamantes, representé un revés en la relacion estratégica entre ambos paises. También el
gobierno congolefio ha llevado a cabo expulsiones masivas de ciudadanos angolefios, la ultima
de las cuales tuvo lugar en noviembre de 2010. Asimismo, ambos paises mantienen una disputa
por el enclave angolefio de Cabinda, que posee mas de dos tercios de las reservas petroleras
angolefas.

El ponente indica que durante la década de 2000, Estados Unidos desempefié un papel central
en los esfuerzos de mediacion para la paz y estabilizacion de la region de los Grandes Lagos, al
participar activamente en las platicas del Grupo Tripartita ampliado (Burundi, Rwanda, RDC y
Uganda).

Conforme a la exposicion del compareciente, las relaciones bilaterales entre México y el Congo
se subdividen en:

1. Relaciones diplomaticas. Si bien México y el entonces Zaire establecieron relaciones
diplomaticas el 31 de julio de 1975, los contactos entre ambos paises se han limitado al
ambito multilateral. En 2007, en virtud de las perspectivas de paz y estabilidad, asi como
el potencial para impulsar las relaciones politicas, econémicas y de cooperacion entre
ambos paises, el gobierno de México design6 a su Embajador en Etiopia como
Embajador concurrente ante la RDC. La RDC no tiene Embajador designado ante México.

2. Relaciones econémicas. El comercio bilateral entre la RDC y México en 2015 fue de
$0.2 millones de délares (mdd), correspondientes a las importaciones desde la RDC. La
balanza comercial registré un déficit para México de $0.2 mdd. Los principales productos
que México importé de la RDC en 2015 fueron maderas tropicales (72.3%) y papaina
(23.2%).
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La inversién acumulada de la RDC en México de 1999 a diciembre de 2015 fue de $4.9
mdd, principalmente en el sector minero, con lo que se colocé como el 70° inversionista
en México. Por otra parte, no se tienen registros de inversiones mexicanas en la RDC.

3. Cooperaciéon. México otorga becas para que nacionales congolefios cursen estudios de
posgrado en instituciones de nuestro pais. En 2010 y 2011 la beca se otorg6 al congolefio
Frederic Arnold Nkishi Musaula, para realizar estudios de maestria en la Universidad de
Colima.

Asimismo, México cuenta con una significativa comunidad de congolefios, algunos de los
cuales son reconocidos catedraticos en universidades publicas y privadas del pais.

4. Visitas en ambos sentidos en los ultimos afos. Los encuentros entre funcionarios de
ambos paises han sido escasos. El Ministro de Planificacion de la Republica Democratica
del Congo, Celestin Vunabandi Kanyamihigo, visité México con motivo de su participacion
en la | Reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo,
los dias 15y 16 de abril de 2014. Por su parte, el Viceministro de Cooperacién, Dismas
Magbengu Swana Emin, visité México con motivo de su participacion en la V Asamblea
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), que se llevé a cabo del 25 al 30 de
mayo de 2014 en Cancun.

5. Relacion de principales declaraciones, tratados y acuerdos firmados. No se cuenta
con acuerdos firmados.

Republica Federal de Somalia:

En cuanto a la situacién politica de Somalia la carpeta indica que desde el inicio de la guerra civil
(1991), Somalia carecié de un gobierno central hasta 2006, afio en que se instaurd un gobierno
de transicién, mismo que tuvo la tarea de establecer un Parlamento, promulgar una constitucién
y establecer un gobierno formal. El 1 de agosto de 2012 la Asamblea Nacional Constituyente
adopté una constitucion interina y, posteriormente, eligi6 al nuevo Parlamento Federal de
Transicién. A su vez, los parlamentarios eligieron al Dr. Hassan Sheikh Mohamud como nuevo
Presidente (10 de septiembre de 2012). La prioridad del Gobierno Federal de Somalia en 2014
era llevar adelante el proceso de formacion del Estado, en particular por medio del
establecimiento de administraciones regionales provisionales. El 24 de diciembre de 2014, Omar
Abdirashid Ali Sharmarke se convirtié en Primer Ministro.

El ponente establece que para reconstruir al pais, Mohamud ha propuesto una politica de seis
pilares: estabilidad, recuperaciéon econdémica, mantenimiento de la paz, entrega de servicios,
politica exterior y unidad. Asimismo, tiene intenciones de reintegrar al pais las regiones de
Puntlandia y Somalilandia, que desde hace mas de dos décadas se declararon Estados
semiauténomos.
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Como se indica en la carpeta, Somalia hace frente al grupo fundamentalista islamico Al-Shabaab,
qgue representa una amenaza para la consolidacion del Estado somali en particular y para la
regién del Cuerno de Africa en general. El grupo, alineado con Al Qaeda, surgié a raiz de la
derrota en 2007 de la Unién de Cortes Islamicas (UCI) a manos del entonces Gobierno Federal
de Transicién (GFT) y las Fuerzas Armadas de Etiopia. Su objetivo es establecer un Estado
islamico en Somalia (imponer la ley islamica como unica ley).

Para finalizar este tema, el 28 de enero de 2016, el gabinete acordé un modelo para la
celebracion de elecciones ese mismo afio. El nuevo modelo incluye una camara baja con 275
miembros, con una formula de poder compartido entre clanes, y una camara alta con 54
miembros, basada en una representacion equitativa de los estados y con asientos adicionales
para Puntlandia y Somalilandia. Del mismo modo, reserva un minimo de 30% de los escafios
para mujeres.

El C. Victor Manuel Trevifio Escudero desarrolla el tema de politica exterior de Somalia, la cual
esta basada en una politica exterior de no alineacion después de su independencia. Sin embargo,
el entonces presidente Siad Barre siguié una ideologia nacional alineada con la Unién Soviética
en la década de 1970.

El compareciente hace mencioén a la relacién que tiene Somalia con diversos paises, como por
ejemplo: Estados Unidos, China, Etiopia y Kenia.

Se hace alusién a un problema relevante en Somalia que es la pirateria frente a sus costas.
Piratas somalies han atacado cientos de barcos en el mar Arabigo y en el Océano Indico, aunque
no todos los ataques han sido exitosos.

Sobre las relaciones bilaterales entre México y Somalia, el compareciente sigue su modelo de
analisis sobre este rubro.

1. Relaciones diplomaticas. México y Somalia establecieron relaciones diplomaticas el 5
de agosto de 1975. Estas se limitan al ambito multilateral y los contactos se efecttan por
medio de la Mision Permanente de México ante la ONU, ya que no se cuenta con
Embajadores acreditados.

Meéxico presidio el Comité de Sanciones sobre Somalia y Eritrea durante los dos afios de
su membresia en el CSONU (2009-2010). EI Comité logré avances sustantivos al adoptar
la primera lista de individuos sujetos a sanciones y al realizar en 2010 una visita a la
region para buscar un acercamiento entre actores regionales. México considera que la
instrumentacion gradual y coherente del embargo de armas y el régimen de sanciones
dirigidas son instrumentos valiosos para la paz.

2. Relaciones econdémicas. En 2015, el comercio entre México y Somalia sumé $299 mil
ddlares, correspondientes a las importaciones desde Somalia. Esto represent6 un déficit
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para México en su balanza comercial por $299 mil délares. México importd circuitos
impresos y aparatos para corte de circuitos eléctricos.

No se cuenta con registros de inversion de Somalia en México ni viceversa..

3. Cooperacion. No se cuenta con temas de cooperacién entre los dos paises.

4. Visitas en ambos sentidos en los ultimos afos. El entonces Ministro de Finanzas de
Somalia, Hussein Abdi Halane, participé en la Primera Reunion de Alto Nivel de la Alianza
Global para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo, que tuvo lugar en la Ciudad de México

los dias 15y 16 de abril de 2014.

5. Relacion de principales declaraciones, tratados y acuerdos firmados. No se tienen
acuerdos firmados entre los dos paises.

Republica de Sudan del Sur:

En cuanto a la situacién politica de Sudan del Sur la carpeta indica que Después de mas de 20
anos de conflicto, el gobierno de Sudan y el lider del ejército guerrillero del sur de Sudan (el
Movimiento de Liberacién Popular de Sudan, SPLM, por sus siglas en inglés), John Garang,
suscribieron el Acuerdo General de Paz el 9 de enero de 2005, bajo los auspicios de la
Organizacién de las Naciones Unidas. De esta manera, concluyé una de las guerras mas largas
y de mas dificil solucién en el continente africano, en la que murieron mas de dos millones de
personas, cuatro millones quedaron desarraigadas y cerca de 600,000 se vieron obligadas a
buscar refugio en otros paises. Garang, lider histérico del Movimiento, murié ese mismo afio en
un accidente aéreo y lo sustituyé Salva Kiir Mayardit como Primer Vicepresidente de Sudan y
Presidente de la region auténoma de Sudan del Sur.

El compareciente indica que después de un periodo de transicion de seis afios, que incluyé un
plebiscito, Sudan del Sur proclamoé su independencia el 9 de julio de 2011 con Salva Kiir como
Presidente, quien habia obtenido el triunfo en los comicios generales de abril de 2010 con el 93%
de los votos. El 14 de julio del mismo afio, Sudan del Sur ingresé como Estado miembro de la
ONU, con lo cual la organizacién alcanzé un total de 193 miembros.

Un punto que es imposible de ignorar es la seguridad, y lo retoma el C. Trevifio Escudero diciendo
que el gobierno de Salva Kiir enfrenta el reto de lograr la pacificacion de las zonas limitrofes con
Sudan, concluir la demarcacion de las fronteras, resolver el estatus administrativo en Abyei y
Kordofan del Sur y definir la distribucién de las aguas del rio Nilo. Asimismo, lleva a cabo acciones
para crear instituciones democraticas y obtener financiamiento externo para atender las
necesidades basicas de la poblacion en materia de salud, desarrollo social y educacion, asi como
impulsar el desarrollo del pais.

15



COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES
Y DE RELACIONES EXTERIORES, AFRICA.

DICTAMEN POR EL QUE SE RATIFICA EL NOMBRAMIENTO QUE EL CIUDADANO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL CIUDADANO ViCTOR MANUEL
TREVINO ESCUDERO COMO EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y PLENIPOTENCIARIO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LA REPUBLICA DEMOCRATICA FEDERAL DE ETIOPIA Y,
EN FORMA CONCURRENTE, SUJETO A LA RECEPCION DE LOS BENEPLACITOS
CORRESPONDIENTES ANTE LAS REPUBLICAS DE DJIBOUTI, MOZAMBIQUE,
DEMOCRATICA DEL CONGO, FEDERAL DE SOMALIA, DE SUDAN DEL SUR Y DE ZAMBIA.

El candidato propuesto narra que en diciembre de 2013 se present6é un intento de golpe de
Estado, supuestamente encabezado por el vicepresidente Riek Machar, el cual llevo a
enfrentamientos en todo el pais. Mas de mil personas murieron. En enero de 2014, el gobierno
de Sudan del Sur y los rebeldes llegaron a un acuerdo de cese del fuego, pero los
enfrentamientos continuaron. En marzo de 2015 volvieron a ocurrir ataques entre el gobierno y
los rebeldes. En marzo de 2015, el Parlamento de Sudan del Sur vot6 a favor de extender el
mandato del presidente Kiir hasta 2018, con lo que se pospusieron las elecciones previstas para
el 9 de julio de 2015.

Por ultimo, en agosto de 2015, el presidente Kiir firmé un acuerdo de paz encaminado a terminar
con el conflicto en Sudan del Sur. El lider rebelde Riek Machar también firmé el documento. El
acuerdo estipulaba que se estableceria un gobierno de transicién por un periodo de 30 meses,
seguido de una eleccién. Esto dio lugar a que, el 12 de febrero de 2016, el presidente Kiir
nombrara a Riek Machar como Primer Vicepresidente de Sudan del Sur. Machar, exiliado en
Etiopia, sefialé que el nombramiento era una buena sefial con respecto a la instrumentacion del
acuerdo de paz. También sefald que viajaria de regreso a Yuba una vez que pudiera garantizar
su seguridad. A pesar de esto, se siguieron produciendo enfrentamientos entre grupos rivales en
el pais.

En el documento analizado se indica que la politica exterior de Sudan del Sur ha buscado que el
pais dependa menos de Sudan, por lo que promueve el acercamiento con otros paises de Africa
del Este. Aunque Sudan fue el primer pais en reconocer la independencia de Sudan del Sur, la
relacién bilateral es muy tensa, debido a la falta de seguridad en la frontera y a la violencia en
las regiones productoras de petréleo. No obstante, la cooperacion entre los dos paises haido en
aumento. Ya que Sudan se beneficia de las cuotas por el transito de petréleo, el gobierno
sudanés esta interesado en la seguridad en Sudan del Sur.

Menciona la carpeta que el 14 de julio de 2011, Sudan del Sur se convirti6 en miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas. El 8 de julio de 2011 se cred la Misién de Naciones Unidas
en Sudan del Sur (Unmiss) con el mandato de promover la consolidacién de la paz, apoyar al
gobierno para prevenir, mitigar y resolver conflictos y colaborar en el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad y justicia del pais. El 2 de marzo de 2016 se admitié a Sudan del Sur
a la Comunidad de Africa del Este.

Por otra parte, Sudan del Sur y Uganda tienen relaciones cercanas. Poco después del conflicto
en diciembre de 2013, el Presidente de Uganda, Yoweri Museveni, envié mas de 3,000 tropas a
Sudan del Sur. Esto ayudd a que las fuerzas del gobierno sursudanés retomaran ciudades clave
de manos de los rebeldes. Ambos paises firmaron un acuerdo en febrero de 2015 que permitia
la presencia de tropas ugandesas en Sudan del Sur para ayudar en la lucha contra los rebeldes
leales al exvicepresidente Riek Machar.
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Concluye el expositor diciendo que Sudan del Sur es miembro de la Union Africana, y ha
solicitado su ingreso al Mercado Comun de Africa Oriental y Austral (Comesa) y a la Comunidad
de Africa del Este.

Sobre las relaciones bilaterales entre México y Sudan del Sur, el compareciente sigue su modelo
de analisis sobre este rubro.

1. Relaciones diplomaticas. México reconoci6 la independencia de Sudan del Sur el 14 de
julio de 2011, y los dos paises establecieron relaciones diploméaticas el 26 de septiembre
de 2011. Actualmente no hay Embajador de México ante Sudan del Sur ni viceversa.

2. Relaciones econémicas. No se cuenta con informacién de comercio o inversién entre
México y Sudan del Sur.

3. Cooperacion. No se cuenta con temas de cooperacion entre los dos paises.

4. Visitas en ambos sentidos en los ultimos afios. La Viceministra de Finanzas de Sudan
del Sur, Mary Awaj Jervase, participé en la Primera Reunion de Alto Nivel de la Alianza
Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, que tuvo lugar en la Ciudad de México
los dias 15y 16 de abril de 2014.

5. Relacion de principales declaraciones, tratados y acuerdos firmados. No se tienen
acuerdos firmados entre los dos paises.

Republica de Zambia

El C: Victor Manuel Trevifio Escudero narra los hechos recientes en la politica interna de Zambia.
Tras el fallecimiento del presidente Levy Patrick Mwanawasa en 2008, el vicepresidente Rupiah
Banda, quien fungié como Presidente interino, convocé a elecciones en las que obtuvo la victoria
como candidato del partido Movimiento por la Democracia Multipartidista (MMD).

Indica que la prioridad del presidente Rupiah Banda fue dar continuidad a las politicas de su
antecesor, en especial la lucha contra la corrupcién. Con esto buscé mantener su credibilidad
ante la comunidad internacional y garantizar el flujo de cooperacién internacional. Asimismo,
emprendié acciones para avanzar en la buena gobernanza y el desarrollo econémico y social. El
triunfo en las elecciones de 2011 del opositor Frente Patriético de Zambia (PF), encabezado por
Michael Sata, terminé con la hegemonia de 20 afios del MMD, lo que consolidé a Zambia como
un Estado democratico.

Continla su exposicion mencionando que el nuevo mandatario lanzé una campafia
anticorrupcion que llevé a una serie de destituciones y rescisiones de contratos firmados por el
gobierno anterior. EI Parlamento suprimié la inmunidad al expresidente Rupiah Banda para
comparecer por cargos de lavado de dinero, corrupcién y fraude. Asimismo, en febrero de 2013
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se destituyé al Ministro de Relaciones Exteriores, Given Lubinda, por considerar que filtré
informacion a miembros de la oposicién. El presidente Sata enfrenté presiones internas para
alcanzar mejores resultados que su predecesor en el combate a la pobreza y en el suministro de
servicios basicos a la poblacién de escasos recursos. En ese sentido, el programa de gobierno
buscd mejorar los sistemas de salud, la educacién y el empleo, particularmente para las personas
qgue habitan en areas rurales.

El 13 de marzo de 2014, el presidente Sata anunci6 varios cambios en su gabinete. Destaco el
cambio de Ministro de Asuntos Exteriores. El nuevo Ministro fue Harry Kalaba, quien hasta
entonces se desempefaba como Ministro de Tierras, Recursos Naturales y Proteccion
Ambiental.

El 28 de octubre de 2014, el presidente Sata murié en Reino Unido tras recibir tratamiento por
una enfermedad no especificada. El Vicepresidente, Guy Scott, tomé posesién como Presidente
interino hasta la celebracién de elecciones presidenciales en enero de 2015. Scott se convirtié
en el primer Jefe de Estado blanco en el Africa Subsahariana desde F. W. de Klerk en Sudéfrica
en los noventa.

El 20 de enero de 2015 se llevé a cabo la eleccidon presidencial en Zambia. El candidato del
partido gobernante, Edgar Lungu, obtuvo un apretado triunfo. Asumié la Presidencia el 25 de
enero de 2015 para completar el mandato del expresidente Sata.

Para terminar este tema enfatiza que Zambia celebrara elecciones en agosto de 2016 para elegir
al Presidente y a los miembros de la Asamblea Nacional. Se hicieron cambios a la constitucion
para fijar la fecha de la eleccién, requerir que un candidato obtenga el 50% de los votos para
ganar y competir en una formula con el candidato a Vicepresidente. Se han presentado actos
violentos en el pais rumbo a las elecciones, marcadas por un bajo crecimiento econémico y una
crisis energética. El presidente Lungu buscara reelegirse. Se enfrentara a Hakainde Hichilema,
quien perdié las elecciones de enero de 2015 por un muy estrecho margen.

A fin de continuar con el esquema inicial el compareciente desarrolla la politica exterior de
Zambia, la cual se basa en el respeto a la autodeterminacién y la no injerencia en asuntos
internos, la igualdad de todos los grupos étnicos y razas, los derechos humanos, la justicia social,
la vigilancia estricta de las libertades fundamentales y la buena vecindad. Zambia es miembro de
la Mancomunidad de Naciones desde 1964.

Menciona que Zambia es miembro de la Comunidad para el Desarrollo de Africa del Sur (SADC).
En la década de los noventa, desempefié un importante papel en las negociaciones de paz en
Angola y contribuydé con tropas a las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU en
Mozambique, Rwanda y Sierra Leona.

También Zambia tiene estrechos vinculos politicos y de cooperacién con China. El pais asiatico
es un importante inversionista en la industria del cobre. No obstante, algunos sectores politicos
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y sociales han expresado opiniones encontradas sobre las bondades de los intereses chinos en
Zambia.

Como la mayoria de los gobiernos africanos, el gobierno del expresidente Rupiah Banda defendi6é
el papel estratégico de China como impulsor del crecimiento econémico y promotor de un
importante aumento en las inversiones y la creacion de empleos.

En cambio, el expresidente Michael Sata fue un duro critico de las ventajas excesivas que los
gobiernos anteriores otorgaron a China para explotar las reservas de cobre y cobalto —cuyas
exportaciones son la base del PIB nacional—, y denuncié los bajos sueldos y las condiciones de
trabajo que China ofrecia a los zambianos. No obstante, tras su eleccién como Presidente,
suaviz6 el tono de su discurso, si bien mantuvo que las empresas chinas deberian ofrecer
mejores condiciones laborales a los trabajadores locales y respetar las leyes en la materia. La
cuantiosa inversion de China en Zambia, estimada en $2 mil millones de délares, obligé a Sata
a continuar trabajando con los inversionistas chinos.

El expositor hace mencion de que el presidente Edgar Lungu viajoé a China en abril de 2015 para
firmar acuerdos entre los dos paises, entre los que se encontraban acuerdos de inversion por
$800 millones de dolares.

Sobre las relaciones bilaterales entre México y Zambia, el compareciente continla su analisis
sobre este rubro.

1. Relaciones diplomaticas. México y Zambia establecieron relaciones diplomaticas el 15
de octubre de 1975. Los contactos se han desarrollado principalmente en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

México y Zambia tienen coincidencias en temas de derechos humanos, en particular en
lo relativo a los derechos de las personas con discapacidad. Durante la presentacion del
informe nacional de Zambia, en el 14° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo del
Mecanismo del Examen Peri6édico Universal del Consejo de Derechos Humanos, que tuvo
lugar en Ginebra en octubre de 2012, México reconocié los esfuerzos del gobierno de
Zambia por ampliar el marco de proteccion internacional de derechos humanos. En
especial, destaco su trabajo en la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Ademas reconocio6 las medidas para
lograr un acceso equitativo a la educacion en todos los niveles, como la reciente
enmienda de la Ley de Educacioén, la introduccion de la educacién primaria obligatoria y
el aumento del presupuesto para este sector.

El gobierno de Zambia estd acreditado ante México desde su Embajada en Estados
Unidos. El gobierno mexicano otorgd su beneplacito al embajador Palan Mulonda el 22
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de enero de 2013 y presenté cartas credenciales el 19 de junio de 2015. Por el momento,
México no tiene Embajador acreditado ante Zambia.

2. Relaciones econémicas. De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia, en 2015
el comercio bilateral entre México y Zambia fue de $4.8 millones de délares (mdd). Las
exportaciones mexicanas registraron un monto de $4.8 mdd, mientras que las
importaciones fueron de $0.44 mdd. La balanza comercial registré un saldo superavitario
para nuestro pais de $4.7 mdd.

Los principales productos que México exportdé a Zambia en 2015 fueron productos
quimicos y preparaciones de la industria quimica y medicamentos. Los principales
productos que México importé de Zambia fueron ejemplares zoolégicos disecados o sus
partes.

No se cuenta con registro de inversiones mexicanas en Zambia. Por su parte y de acuerdo
con datos de la SE, entre enero de 1999 y diciembre de 2015 se registré una desinversion
de Zambia por $1 millén 26 mil délares (industria manufacturera), y se registraron 5
empresas de capital zambiano localizadas en la Ciudad de México, Sonora, Veracruz,
Jalisco y Tamaulipas.

3. Cooperacion. En 2009, el Instituto Federal Electoral, por medio de su Programa
Internacional de Capacitacién e Investigacion Electoral, ofrecié un Taller Internacional de
Administracién Electoral para funcionarios de la Comision Electoral de Zambia.

El Gobierno de México, por medio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ofrece una
beca a nacionales de Zambia dentro del Programa de Becas para Asia-Pacifico, Africa y
Medio Oriente. Dos nacionales zambianos han realizado estudios de doctorado en
México en afios recientes: uno en Ciencias Sociales con especialidad en Sociologia en
El Colegio de México (2010-2014), y otro en Geografia en la Universidad de Quintana
Roo (2011-2013).

4. Visitas en ambos sentidos en los ultimos anos. Zambia participé con una delegacion
encabezada por Kasonde Henry Mwila en la | Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global
para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, que tuvo lugar en la Ciudad de México el 15y
16 de abril de 2014.

5. Relacion de principales declaraciones, tratados y acuerdos firmados. No se tienen
acuerdos firmados entre los dos paises.

3. Las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, Africa, citaron a

comparecer al C. Victor Manuel Trevifio Escudero con el objeto de analizar el plan de trabajo que
implementara en la Embajada de la Republica Democratica Federal de Etiopia y en las
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concurrencias ante las Republicas de Djibouti, Mozambique, Democratica del Congo, Federal de
Somalia, de Sudan del Sur y de Zambia.

El compareciente presenta un Plan de Trabajo que esta dividido en los siguientes apartados:
asuntos politicos bilaterales y multilaterales; asuntos econémicos y comerciales; cooperacion
bilateral; asuntos consulares y de protecciéon a la comunidad mexicana; imagen de México;
representacibn permanente ante la Unién Africana; y programa de actividades en las
concurrencias mismos que a continuacion se desglosan en las principales acciones que se

propone realizar el compareciente.

Asuntos Politicos Bilaterales y Multilaterales:

Buscar fortalecer los vinculos politicos, econémicos y comerciales en el ambito bilateral.
Proponer una agenda sustantiva para concretar una visita de trabajo a Etiopia de la
Canciller de México.

Evaluar las condiciones para una posible Visita de Estado a Etiopia y/o a los paises de
concurrencias.

Mantener continuidad en las reuniones del Mecanismo de Consultas Politicas.
Aprovechar la presencia de México ante los 54 paises que constituyen la Union Africana
con sede en Addis Abeba y promover las candidaturas mexicanas en diversos foros y
organismos internacionales.

Asuntos econdomicos y comerciales:

Identificar con las autoridades de la Cancilleria nuevas oportunidades de intercambio e
inversién en infraestructura (carreteras, puertos y aeropuertos) y en vivienda de interés
social.

Trabajar de manera conjunta con ProMéxico para identificar oportunidades de negocios
e inversion.

Avanzar en la ampliaciéon del marco juridico bilateral para dar certidumbre en el ambito
econémico comercial.

Incentivar la creacion de una Asociacion de Empresarios y hombres de negocios México-
Etiopia para promover el comercio bilateral e impulsar el ingreso de productos mexicanos
en ese pais.

Cooperacion bilateral:

Robustecer los programas existentes de cooperacion técnica y cientifica en diferentes
ambitos: desarrollo social, combate a la pobreza, agricola, agua, educacion, electoral y
salud, entre otras.

Con base en las necesidades expresas del pueblo y gobierno etiope, elaborar en
coordinacién con las autoridades de la Cancilleria una estrategia concreta y viable de
cooperacion.
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e Continuar apoyando el proyecto de transformacion de la Glorieta y Plaza México en la
capital etiope que da testimonio de la relacién entre ambos paises.
e Buscar esquemas novedosos de cooperacion triangular.

Asuntos consulares y de proteccion a la comunidad mexicana:

e Otorgar un servicio consular eficiente y eficaz tanto a mexicanos como extranjeros.

e Realizar un censo de los mexicanos y acercarnos a ellos tanto en Etiopia como en los
paises de concurrencia.

e Proveer de informacion pertinente y oportuna en materia de proteccién preventiva e
incorporar protocolos para contingencias.

e Responder con prontitud a todo incidente que amerite acciones de asistencia y proteccion
consular.

Imagen de México:

e Desarrollar un activo programa cultural y de promocién de la imagen de México, con el
fin de propiciar un mejor conocimiento de nuestro pais en Etiopia y en todos los paises
de concurrencia.

e Participar y promover seminarios y conferencias sobre México en las universidades e
instituciones de ensefianza superior.

e Mantener contacto con los principales medios de comunicacion para promover un mayor
conocimiento de México, de su riqueza cultural y su oferta turistica.

e Coadyuvar con las autoridades de la Cancilleria en las politicas de fomento a la
gastronomia mexicana.

e Utilizar de forma eficiente las herramientas de difusién que ofrecen las redes sociales.

Representacion Permanente ante la Union Africana:

e Informar oportunamente sobre la evolucién e integracién regional, |a iniciativa de crear un
Banco Central Africano y las oportunidades que presentara el préximo establecimiento de
la Zona Panafricana de Libre Comercio en 2017.

e Continuar fortaleciendo la relacién con la Unién Africana y ampliar los contactos de alto
nivel, a fin de desarrollar acciones y programas de cooperacion en diversos ambitos, tales
como desarrollo social; combate a la pobreza; salud; educacién; gestién de recursos
hidricos; geotermia; sector agropecuario y seguridad alimentaria, asi como en materia
electoral y de fortalecimiento institucional.

e Proponer esquemas de cooperacién triangular entre México, Africa y otros organismos
internacionales, tomando como base la Agenda 2063 y el Plan Estratégico del PNUD 2014-
2017.

e Fortalecer los vinculos politicos, econdmicos y comerciales en el ambito bilateral entre
los paises miembros, buscando aprovechar la presencia estratégica de México ante los
54 paises que constituyen la Unién Africana.
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e Concentrar y sumar esfuerzos sobre la necesidad de elevar nuestro perfil politico con el
Continente Africano, cuyos paises representan el 27% de los miembros de la
Organizacion de Naciones Unidas.

e Apoyar y cooperar en los esfuerzos de diplomacia parlamentaria del Senado de la
Republica. :

Programa de trabajo en las concurrencias:

El compareciente indica que los paises de concurrencia: Djibouti, Mozambique, Republica
Democratica del Congo, Somalia, Sudan del Sur y la Republica de Zambia, son paises donde
México ha tenido una escasa vinculacién e intercambio. Por ello, ademas de aprovechar el foro
multilateral que significa la sede de la Union Africana en Addis Abeba, procurard una mayor
presencia de México en las concurrencias mediante visitas anuales, en las que se podrian
explorar posibles acciones de cooperacion bilateral, y dado el rapido crecimiento que registran
las economias africanas, de alrededor de un 6%, buscar incrementar el comercio e inversion.

Recalca el C. Trevifio Escudero que al ser el segundo continente mas poblado del mundo, Africa
representa una gran oportunidad de mercado, independientemente del valor que representa para
Meéxico concertar posiciones internacionales con los paises de concurrencia.

Para ello, propone:

e Elevar nuestro perfil politico con Africa, reflejado en una mayor presencia diplomatica y
didlogo politico en los paises de concurrencia.

e Aumentar el conocimiento mutuo y apoyar de ser posible en el ambito bilateral sus metas
en materia de desarrollo social y econémico.

e Coadyuvar con las areas competentes de la Cancilleria en la elaboracién de una
estrategia viable de cooperacién con estos paises.

e Incentivar el comercio dada la oportunidad que representa el crecimiento econémico
registrado en los paises africanos y el potencial que significa un mercado potencial para
México de mas de 1,000 millones de habitantes que importa de Europa maquinaria,
partes y equipos, automoviles y productos farmacéuticos.

e l|dentificar oportunidades de inversibn mexicana y de negocio en infraestructura
(carreteras, puertos y aeropuertos) y en vivienda de interés social, asi como de
cooperacion bilateral.

e Activar las reuniones del Mecanismo de Consultas en la region.

e Realizar un censo de los mexicanos con fines de proteccion preventiva y acercarnos a
ellos para responder con rapidez ante situaciones de contingencia.

e Mantener un estrecho contacto con los consules honorarios existentes en estos paises y
proponer a personas honorables para recibir ese nombramiento en los paises de
concurrencia donde no existan.

e Desarrollar un activo programa cultural y de promocién de la imagen de México.
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4. Estas Comisiones Unidas hacen referencia a la importancia que en este tipo de procedimientos
cobra la intervencién del Senado de la Republica para ejercer el control parlamentario que la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos le confiere como facultad exclusiva para
ratificar los nombramientos que el Presidente de la Republica hace de embajadores y consules
generales.

El control parlamentario expresado en el presente dictamen participa en la conformacién de la
Politica Exterior dirigida por el Poder Ejecutivo, al ser el proceso de ratificacion en sede legislativa
un eslabén esencial para avalar a los funcionarios publicos que ostentaran la titularidad de la
representacién de México en el extranjero.

Es por ello que el presente dictamen se constituye como un ejercicio de analisis del perfil y la
experiencia del compareciente, no sélo de manera aislada, sino sobre todo, de acuerdo a las
necesidades de la representacion internacional a la que ha sido nombrado por el Ejecutivo
Federal.

En ese sentido, se considera que tanto el perfil, experiencia y Plan de Trabajo del compareciente, -
expuesto en sus documentos de trabajo y en la comparecencia realizada el dia 25 de abril de
2016, ante las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, Africa,
son las idéneas para comprender y atender las caracteristicas y las necesidades de la Embajada
de México en la Republica Republica Democratica Federal de Etiopia y, en forma concurrente,
sujeto a la recepcion de los beneplacitos correspondientes ante las Republicas de Djiboulti,
Mozambique, Democratica del Congo, Federal de Somalia, de Sudan del Sur y de Zambia.

5. Una vez concluido el intercambio de ideas entre el Ciudadano designado como Embajador de
México en la Republica Republica Democratica Federal de Etiopia y, en forma concurrente,
sujeto a la recepcion de los beneplacitos correspondientes ante las Republicas de Djibouti,
Mozambique, Democratica del Congo, Federal de Somalia, de Sudan del Sur y de Zambia, y los
miembros de las comisiones dictaminadoras, desprendido especialmente de la comparecencia
realizada el 25 de abril de 2016, se pudo constatar que el Ciudadano Victor Manuel Trevifio
Escudero reline las cualidades necesarias para desempefiar el cargo para el que fue designado
por el Presidente de la Republica; por lo que sometemos a la consideracion de los Senadores
integrantes de esta Honorable Asamblea la aprobacién del siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que
le confiere la fraccién Il del articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ratifica el nombramiento expedido por el Titular del Poder Ejecutivo Federal a favor
del ciudadano Victor Manuel Treviio Escudero como Embajador Extraordinario vy
Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en la Republica Democratica Federal de
Etiopia y, en forma concurrente, sujeto a la recepcion de los beneplacitos correspondientes ante
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las Republicas de Djibouti, Mozambique, Democratica del Congo, Federal de Somalia, de Sudan
del Sury de Zambia.

Palacio Legislativo, a 25 de abril de 2016.
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Y DE RELACIONES EXTERIORES. AFRICA

DICTAMEN POR EL QUE SE RATIFICA EL NOMBRAMIENTO QUE EL CIUDADANO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL CIUDADANO VICTOR MANUEL
TREVINO ESCUDERO COMO EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y PLENIPOTENCIARIO
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LA REPUBLICA DEMOCRATICA FEDERAL
DE ETIOPIA Y, EN FORMA CONCURRENTE, SUJETO A LA RECEPCION DE LOS
BENEPLACITOS CORRESPONDIENTES ANTE LAS REPUBLICAS DE DJIBOUTI,
MOZAMBIQUE, DEMOCRATICA DEL CONGO, FEDERAL DE SOMALIA, DE SUDAN

DEL SUR Y DE ZAMBIA.

Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comisién de Relaciones Exteriores de la
LXIll Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union:

SENADORES

1o AFA\(ORm

~ ENCONTRA

ABSTENCION

Gabriela Cuevas Barron__

PRESIDENTA |

"

Lisbeth Hernandez Lecona

SECRETARIA

N

Luz Maria Beristain Navarr
SECRETARIA

I
Marcela Guerra Casti
SECRETARIA
<

/ 7
vara =

Félix Arturo Gonzalez Canto
INTEGRANTE

Ana Gabriela G Espinoz /
SECRETARU:(u ;
/
’ |

Manuel Humberto Cota Jiménez
~

INTEGRANTE
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL CIUDADANO ViCTOR MANUEL
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DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LA REPUBLICA DEMOCRATICA FEDERAL
DE ETIOPIA Y, EN FORMA CONCURRENTE, SUJETO A LA RECEPCION DE LOS
BENEPLACITOS CORRESPONDIENTES ANTE LAS REPUBLICAS DE DJIBOUTI,
MOZAMBIQUE, DEMOCRATICA DEL CONGO, FEDERAL DE SOMALIA, DE SUDAN
DEL SUR Y DE ZAMBIA.

SENADORES

'AFAVOR ENCONTRA | ABSTENCION
% | :

Roberto Armando Albores
Gleason
INTEGRANTE

Juan Carlos Romero Hicks
INTEGRANTE

Sonia Rocha Acosta
INTEGRANTE

Luis Fernando Salazar:

Fernandez
INTEGRANTE

Miguel Barbosa Huerta
INTEGRANTE

Juan Gerardo Flores Ramirey

INTEGRANTE

Maria de los Angeles Verénica
Gonzalez Rodriguez
INTEGRANTE

N

Erika Ayala Rios
INTEGRANTE

/!
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DICTAMEN POR EL QUE SE RATIFICA EL NOMBRAMIENTO QUE EL CIUDADANO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL CIUDADANO ViCTOR MANUEL
TREVINO ESCUDERO COMO EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y PLENIPOTENCIARIO
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LA REPUBLICA DEMOCRATICA FEDERAL
DE ETIOPIA Y, EN FORMA CONCURRENTE, SUJETO A LA RECEPCION DE LOS
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MOZAMBIQUE, DEMOCRATICA DEL CONGO, FEDERAL DE SOMALIA, DE SUDAN
DEL SUR Y DE ZAMBIA.

Suscribe este Dictamen la presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores, Africa, de
la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union:

SENADORES

ENCONTRA | ABSTENCION

Margarita Flores Sanchez
PRESIDENTA
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