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ARA bien 0 para md la palitica de seguridad de las demo-

cracias avanzadas de nuestros dias es, en gran medida, resul-
tado de los deseos de la opinién publica. En € caso espaiiol, este
hecho se acentlia d haber sido uno de los temas dectorades preferi-
dos y, en concreto, un aspecto fundamental de la campafia que
llevd a actual partido en € poder alavictoriaen 1982. Si adllo
anadimos que € gobierno de Felipe Gonzdez hace de su politica
exterior un demento de legitimacion «progresista», necesario para
compensar otros aspectos de su gestion donde se ha impuesto €
pragmatismo, nos encontramos con que uno de los temas mas
complgios de la direccion dd estado esta expuesto, con demasiada
frecuencia, a posiciones ideolégicas y gestos cara a la gderia. Esa
politica hace alin més patente una de las caracteristicas de la socie-
dad espariola ante estos problemas. 'una percepcion de sus riesgos'y
necesidades de seguridad distinta de la de los paises de su entorno.

Este hecho diferencia tiene su origen en € particular papel
jugado por Espafia en los asuntos europeos e internacionales du-
rante los Ultimos cien afios. La palitica de consciente aislamiento
realizada durante la Restauracion fue algando paulatinamente a
los espanioles de los asuntos internacionales. Este proceso se agudi-
z6 con € Desastre dd 98 y la consiguiente eclosion de la literatura
regeneracionista. A partir de entonces se establecio la idea de la
decadencia politica y econémica de Espafia, 1o que suponia su
incapacidad para jugar un papel importante en € concierto inter-
nacional, y la urgencia de dar solucion a «problema nacional», a
reio de la modernizacion econdmica y socid y d desguace ded
caciquismo. El fracaso de la monarquia de Alfonso XIII en esta
tarea de reforma, la frustrante experienciarepublicanay la Guerra
Civil llevaron egta tendencia introspectiva hasta d ddlirio. Los es-
parioles concentrarian buena parte de sus energias en buscar en su
Historiay su Ser aguellos e ementos distintivos que determinaban
su incapacidad para adaptarse a mundo moderno, a la democra-
cia... El aidamiento que la sociedad internacional impuso a régi-
men de Franco, por sus vinculaciones con € Eje, sdlo parcidmente
levantado a partir de 1950, apareceria como la institucionaliza-
cion del hecho diferencial.

Este proceso histrico ha conformado un conjunto de creen-
cias, una mentalidad, popular y politica, determinante de la politi-
ca exterior espafiola de nuestros dias. A continuacion destacare-



mos cinco ideas que consideramos caracteristicas de esta menta-
lidad.

Los espafioles se Senten geogréfica e histéricamente europeocs,
pero su fracaso, en especia durante la experiencia republicana y la
franquista, para vivir en democracia'y su retraso en d i proceso de
modernizacion cultural, econémicay social, mientras la gran ma-
yoria de las naciones europeas disfrutaban de sistemas parlamen-
tarios y dtos nivees de vida, les ha llevado, a menudo, a consde-
rarse distintos, cuando no inferiores. Este complegjo nunca ha sido
suficientemente racionalizado. Los espafioles olvidaron gue su
pais no era € Unico que habia tenido problemas politicos en los
anos treinta y cuarenta —mas hien ésta fue la norma—, que €
desarrollo econémico europeo fue desigual y se debid, en gran
parte, a la ayuda americana y que la democracia en € Vigo Conti-
nente no siempre fue la expresién de la libre voluntad de los pue-
blos, gue a menudo mostraron su preferencia por regimenes dicta-
toriaes, Sino que en muchas ocasiones se debi6 alaimposicion de
las divisones norteamericanas. En cualquier caso, los espafioles s
sntieron inferiores y despreciados, sensacion que, afortunadamen-
te, va desapareciendo con la progresiva integracion de Esparia en
las instituciones europeas.

Lainseguridad que ese complejo de inferioridad provoca, unido a
la falta de experiencia en asuntos internacionales, ha hecho que,
con demasiada frecuencia, se actlle con una ridicula arrogancia,
presentandose como mas europeistas que los miembros fundado-
res de las Comunidades, 0 que se reaccione agresivamente, hacien-
do gala de un sentimiento de nacionalismo ofendido fuera de lu-
gar, ante declaraciones 0 propuestas que se consideran contrarias a
los intereses del Estado. Parece, en ocasiones, que la dignidad na-
cional esté en juego en cada maniobra diplomética. Un reflejo, por
otro lado, que Franco explotd en numerosas ocasiones, que los
politicos de la democracia no han tenido escripulos para seguir
utilizando y que los diplomaticos extranjeros suden tener presente
€en sus negociaciones con Espafia.

~ Laespecia relacion de Espafia con Latinoaméricay € Mundo
Arabe, € aislamiento impuesto durante € régimen de Franco, €
papd jugado por estas naciones en su levantamiento y  complgo
de inferioridad antes descrito han hecho que los espafioles sientan
como propios algunos de los problemas de aguellos i pueblos y
adopten una sensibilidad politicay unas actitudes que i le son gje-
nas. Casos gemplares serian la simpatia mostrada hacia movi-
mientos de liberacién o la denuncia del caracter imperia de la
politica norteamericana en Latinoamérica. Esta vocacion, esta viga
relacion preferencial, se convierte en ocasiones en una hipoteca de
la diplomacia espafiola. Asi, cuando durante la crisis de las
Malvinas d gobierno de Cavo Sotelo intenté dinearse con la pos
tura europea de respaldo a aiado, pronto descubrié que tal acti-
tud supondria una grave quiebra con nuestro tradicional sistema
de alianzas en la ONU, teniendo que dar marcha atras.
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Para un gran sector de la opinion publica espafiola la amenaza
soviética formaba parte del aparato propagandistico del genera
Franco, era un «coco» que se agitaba para justificar una dictadura,
pero nada :més. La Union Soviética fue, en todo caso, un soporte
de la Republica, de la ingtitucion democratica espafiola por exce-
lencia, y, S €es cierto gue sus consgeros y protegidos cometieron
atrocidades, también los demés realizaron acciones brutales. La
experiencia de la «guerra fria», que marcod la perspectiva occidental
sobre la politica soviética, fue vivida en Espafia de forma muy
distinta, dado € carécter anticomunista del régimen de Franco. Si
a esta Situacion afadimos € respado de Moscll a los movimientos
de liberacién y la politica en favor de la democracia del Partido
Comunista de Espaiia, la mas importante de las organizaciones de
la oposicion d régimen de Franco, podemos comprender esta dife-
rente percepcion que muchos espafioles tienen de los objetivos de
la politicasoviética

Se ha hablado de un sentimiento antinorteamericano a raiz de la
guerra de 1898. Sin embargo no resulta fécil demostrar su existen-
cia, ni su jpresencia en los afios veinte y treinta. Més parece un
argumento justificatorio aposteriori que una causa real. Cuando si
comienza a hacerse patente es durante € régimen de Franco. Para
los esparioles los Estados Unidos no fueron €l pais libertador de g,
dictadura: nazi-fascista, tal como ocurrié en € resto de Europa
*Occidental. Espaiia continu6 con € mismo gobierno. Por € con-
trario, su imagen se asocia con la ruptura del cerco contra Franco,
frente al deseo de algunas naciones europeas, y con los acuerdos
de 1953, lo que indudablemente reforz6 su posicion interna. La
vinculacion de Estados Unidos con la dictadura de Franco, unida
al respaldo que este pais ha venido dando a dictaduras latinoame-
ricanas, con € argumento, en ambos casos, de la necesidad de
contrarrestar la amenaza comunista, ha llevado a grandes sectores
de la opinion publica espafiola a considerar toda su politica como
imperidista y antidemocrética, a diferencia del juicio que merece
en amplios sectores dd resto de Europa.

Este conjunto de ideas esta presente en amplios sectores de la
sociedad espafola, aunque de forma especial en la izquierda. El
Partido Spcialista ha manifestado un gran sentimiento europeista
en todos los terrenos, politico, econémico y militar, buscando la
formacion de una Europa unida, equidistante tanto de la Unién
Soviética como de los Estados Unidos. Durante € debate de ingre-
so en la OTAN y la campafia electora de 1982 hicieron gala de
antinorteamericanismo y rechazaron vivamente la entrada en €
Pacto Atlantico, potenciando una corriente de opinién antiOTAN
gue hasta i entonces habia tenido dimensiones mucho més reduci-
das. Para i la mayoria esta organizacion venia siendo una institu-
cion internacional més, a la que convenia vincularse para poner
fin d adamiento de Espafia. Su triunfo dectord les colocd en una
incomoda situacion. De una parte habian contraido un compro-
miso, s bien ambiguo, con sus votantes para sdir de la OTAN. De
otra comprendian los negativos efectos que esto tendria tanto en la
OTAN cQmo en la posicion internacional de Espafiay su utilidad
como palanca para forzar la entrada de Espafia en las Comunida-



des. La solucion, de todos conocida, fue € referéndum, que Felipe
Gonzalez ha tenido la gallardia de reconocer como uno de sus
mayores errores. Espafia se mantendria dentro del Pacto Atlanti-
co, pero sin formar parte de su estructura militar, negandose a
permitir el almacenamiento o instalacion de armamento nuclear y
reduciendo la presencia norteamericana en Espafia. ¢Por qué?
Nunca se dio una respuesta en términos estratégicos, bien nacio-
nales o internacionales. Era una posicion politica. Espafia no asu-
miria la responsabilidad de debilitar ala OTAN, pero tampoco se
integraria en ella plenamente.

El proceso mentd por € que Espafia, bgjo d Partido Socidista,
se ha vinculado a Pacto Atlantico es exactamente € contrario al
gue siguieron € resto de sus firmantes. Para estos Ultimos la im-
portancia de la amenaza soviéticay la fragilidad del blogque euro-
peo occidental, dividido y carente de liderazgo, les llevé a buscar
insistentemente € compromiso norteamericano en su defensa.
Para entonces ya existia una organizacion europea de seguridad, €
Tratado de Brusdlas se habia firmado en 1948, pero se considerd
insuficiente para disuadir a Moscl. Desde entonces la historia de
la OTAN ha sido la dd esfuerzo europeo para asegurar € compro-
miso americano.

El Partido Socidista se encontr6 dentro de la OTAN en contra
de su voluntad, no ha reconocido con claridad que sienta la ame-
naza soviética, utiliza con gran facilidad e antinorteamericanis-
mo, tanto en politica interior —las bases— como en su politica
|atinoamericana —Nicaragua—, gue luego intenta compensar
con declaraciones de solidaridad y la firma de comunicados con-
juntos en laOTAN, que dan a nuestra politica unaimagen de fata
de coherencia y oportunismo nada beneficiosa. Mientras nuestros
aliados buscan la permanencia de Estados Unidos en Europa, €
gobierno espafiol no duda en declarar su deseo de un sstema de
seguridad europeo y en imponer a aquel pais extrafias sanciones
gue compensen su humillacién al tener que permanecer en la
Alianza. Medios oficides repiten gue € ingreso de Espafia en la
OTAN reguiere la revision de las relaciones entre Washington y
Madrid para, a final, exigir laretirada del Ala Téctica. ¢Por qué?
Nadie parece haber hecho una evaluacion estratégica que justifi-
gue ta medida que, por lo tanto, responderia a motivaciones de
politica interior. Seria € precio a pagar por Washington ante la
permanencia de Espafia en la OTAN —olvidando que son los
europeos los interesados en la presencia americana—, una demos-
tracion de fuerza ante una gran potencia que podia hacer olvidar
pasadas promesas electorales. Esta injustificada actitud tiene ade-
mas graves consecuencias internacionales. Justo después del re-
ciente Tratado de Washington, que ha revalorizado € papel de
estas unidades, la retirada del Ala Tactica supone un acto de inso-
lidaridad, al debilitar la capacidad militar de la OTAN en los
frentes central y sur, forzando a otras naciones a asumir nUevos
compromisos. Representa un peligroso precedente para otros go-
biernos dubitativos y fomenta € creciente aidacionismo nortea
mericano, ante lo que consideran un desequilibrado reparto de
cargas, en un momento en € que este pais pasa por graves proble-
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mas econdémicos y se siente més vinculado a otros teatros en los
gue sus intereses peligran.

La negativa a formar parte de la estructura militar de la
OTAN, sancionada en € referéndum, hace perder a Espafiaalguna
de sus mejores cartas diplométicas y estratégicas.

— Al no comprometerse plenamente en la defensa occidental —a
la no integracion en la estructura militar hay que afadir l1a
negativa a almacenar e instalar armamento nuclear en territo
rio espafiol y, més recientemente, laretirada del Ala Tactica—
Esparia se hace insolidaria con € resto de sus vecinos, lo que
implica una limitacion de su capacidad de influenciainterna
cional, y no sdlo en los aspectos de seguridad.

— El Plan Estratégico Conjunto hace del Eje Baeares-Estrecho-
Canarias € primer objetivo de nuestra defensa. Sin embargo,
carecemos de |os medios necesarios para darle cobertura, a
mismo tiempo que tenemos que asisir ala presenciaalli de dos
importantes diados. Estados Unidos en Rotay € Reino Unido
en Gibrdtar. Con la integracion en la estructura militar, Espa
fa disponia de la oportunidad de negociar la creacion de un
mando o submando conjunto en la zona, bajo control espariol,
lo que permitiria asumir responsabilidades superiores a nuestra
fuerza real y acordes con nuestros objetivos. Implicaria, ade
maés, una mayor influencia de Espafiaen la OTAN.

—La posibilidad de crear un mando OTAN en €l Estrecho repre
sentaba, ademas, la mejor oportunidad que Espafia ha tenido
en muchos afios para recuperar Gibraltar. En primer lugar este
enclave podia haber quedado bajo la autoridad de oficiales es
pafioles. En segundo lugar, una Espafia considerada por sus
vecinos diado fiel y solidario privariaa Reino Unido de uno
de sus mejores argumentos para mantener su presenciaen €
Pefién: asegurar un enclave importante parala defensa occi
dental. La postura adoptada por € gobierno espafiol permite a
este pais, indudablemente uno de los més fieles y solidarios
miembros de la OTAN, continuar utilizando este argumento y
contar con un cierto benepl&cito del resto de los aliados.

Estas desventgjas no se superan con acciones tales como mani-
festar € deseo de formar parte de la Union Europea Occidenta
—Io que representaria asumir e compromiso a entrar en guerra
en favor de cuaquiera de sus miembros a ser atacado, compromiso
mayor que € contraido con la firma de Tratado de Washington—
o la posible creacion de una brigada de intervencion inmediata
vinculada a esta organizacion. Lo Unico que se consigue con dlo
es pongr de manifiesto € prejuicio antinorteamericano, pues se
esta dispuesto a mayores compromisos en una organizacion
europea que en otra atlantica, pero, en cualquier caso, Sin asumir
las mismas cargas que la mayor parte de los restantes miembros y
sin considerar siquiera las consecuencias presupuestarias que €
abandono norteamericano tendria sobre € dispositivo de seguridad
€Uropeo.

Tampoco parece que los acuerdos de integracion de Espafia en
laOTAN compensen aquellas desventgjas. Es indudable que la



administracion espafiola ha cambiado mucho sus inicides posicio-
nes y que hoy esta dispuesta a una integracion mucho mayor en
esta organizacion. Sin embargo, € haber quedado fuera de la es-
tructura militar, sumado a la ya endémica «ambigliedad calcula-
da», limita enormemente la capacidad espafiola de influencia.

La politica de seguridad del PSOE se ha basado en una percep-
cion de laredidad internacional anémala en € concierto europeo,
pero con un innegable respaldo popular en Espafia. En un primer
momento carecid de una programacion solida, fruto de la falta de
experiencia, del desconocimiento, que la sociedad espafiola tenia,
y en gran medida contin(ia teniendo, sobre estos temas, asi como
del peso de planteamientos de tipo ideoldgico. Era la herencia de
afos de aidamiento y dictadura. La dichosa «ambigliedad cacula
da» no ha sido solo € resultado de intentar compaginar oportunis-
mo politico y realismo, también era la manifestacion dela indeci-
sion 'y de lafata de creencias solidas sobre la realidad internacio-
na y € papd de Espafia en d mundo. La evolucion que esta palitica
ha sufrido, los vericuetos y contradicciones por los que ha
transcurrido, han sido también los de la sociedad esparfiola que, en
un periodo muy corto, ha tenido que pasar de ser un espectador de
segunda fila a asumir su propia historia, a regir sus propios intere-
ses. Y cuando de intereses se habla, los ideales, las utopias, las
preferencias... quedan afortunadamente atras.




