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La empresa automotriz IASFSA en Santa Fe.
Caracteristicas de una experiencia en los margenes (1959-1969)!

Enzo Vicentin
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Interdisciplinarios del Litoral —
Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas
enzovicentin@hotmail.com

Resumen

La industria automotriz en Argentina experimento significativos cambios hacia finales de la década de
1950. Dentro de la nueva conformacion que va adquiriendo el sector durante los ‘60, este trabajo centra
suinterés en IASFSA, una empresa en la que la firma alemana DKW se asoci6 con inversionistas locales
para producir automotores de la marca “Auto Union”. Esta empresa que se instald en la provincia de
Santa Fe, participd en el mercado hasta 1969, fabrico cerca de 33000 automotores y lleg6 a emplear
a 1500 trabajadores, transformandose en una de las industrias mas importantes de la region central de
la provincia. A través de documentos de la propia empresa, entrevistas a ex trabajadores, legislacion
nacional y provincial de promocion industrial, revistas y periddicos de la época y bibliografia especifica
sobre la industria automotriz, el trabajo busca describir las distintas etapas de IASFSA desde su
radicacion hasta su crisis definitiva cerrada con la venta de su planta industrial a Fiat. En este marco,
intentamos argumentar que aunque [ASFSA siguid un patréon de comportamiento comiin a otras empresas
del sector, algunas caracteristicas especificas relacionadas a su ubicacion geografica, a la composicion
de su conduccion y a su trayectoria en el mercado, hicieron de esta empresa una experiencia singular
dentro de la industria automotriz en la década del “60.

Palabras clave: TASFSA — Industria Automotriz — Desarrollismo

1 El siguiente articulo presenta una parte de los resultados de la investigacion realizada en nues-
tra tesis de grado, donde abordamos el impacto de las politicas de promocion industrial del Estado
santafesino y de la relacion capital-trabajo dentro de la empresa sobre el desarrollo de IASFSA. A su
vez, aqui retomamos con modificaciones algunos temas desarrollados en un trabajo presentado en el
marco de las III Jornadas de la Historia de la Historia de la Industria y los Servicios, organizadas por
la Facultad de Ciencias Economicas, UBA, en 2011.

VICENTIN, Enzo. “La empresa automotriz IASFSA en Santa Fe. Caracteristicas
de una experiencia en los margenes (1959-1969)” en Avances del Cesor, Afio X,
N° 10, 2013, pp. 9-33.
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Abstract

The automotive industry in Argentina experienced significant changes in the late 50s. Within the new
conformation of the sector during the 60s, this paper focuses its interest in [ASFSA, a company in
which the German firm DKW partnered with local investors to produce cars brand “Auto Union”.
This company was installed in Santa Fe Province, participated in the market until 1969, produced
about 33,000 vehicles and employed up to 1,500 workers, transforming into one of the most important
industries in the central region of the province. Through the company documents, interviews with
former employees, national and provincial industrial promotion, magazines and newspapers of the time
and specific literature on the automotive industry, the paper aims to describe the different stages of
IASFSA since its establishment until its final crisis closed with the sale of'its industrial plant to Fiat. In
this framework, we try to argue that although IASFSA followed a pattern common to other companies,
some specific features related to its geographic location, the composition of his leadership and his
trajectory in the market, made this company a unique experience within automotive industry in the 60s.
Key Words: IASFSA — Automotive Industry — Developmentalism

Introduccion

A partir del programa econdmico desarrollista encarado por el gobierno de Arturo Frondizi
(1958-1962), el sector industrial inici6 un ciclo de profundas transformaciones. El modelo
concebido por el gobierno de la Union Civica Radical Intransigente (UCRI) surgié de un
diagnostico que hizo hincapié en el desbalance de la estructura industrial debido a la falta
de desarrollo de las industrias basicas, la insuficiencia del ahorro interno y la escasez de
divisas derivada de la crisis permanente del sector externo. Argumentando que el ritmo del
desarrollo debia ser acelerado, el desarrollismo propuso avanzar en la industrializacion por
sustitucion de importaciones (ISI) fomentando las industrias productoras de insumos basicos
y de bienes de consumo durables. Las inversiones extranjeras ocuparon dentro de este pro-
yecto un espacio fundamental, ya que en la optica del gobierno venian a elevar el bajo nivel
de inversion local en el sector industrial y a modernizar los procesos de trabajo a través de
organizaciones y tecnologias propias de economias desarrolladas.? La rama automotriz se
ubicé dentro de las prioridades de la politica economica, ya que era valorada por sus efectos
multiplicadores sobre otros sectores de la economia. El decreto 3693/59 del Poder Ejecutivo
Nacional (PEN), titulado Régimen de Promocion de la Industria Automotriz, fij6 medidas
de promocion directas para la produccion local de automotores. Este programa sectorial se

2 SCHVARZER, Jorge, La industria que supimos conseguir, Planeta, Buenos Aires, 1996; SOU-
RROUILLE, Juan, KOSACOFF Bernardo y LUCANGELI, Jorge, Transnacionalizacion y politica
econdmica en la Argentina, Centro de Economia Transnacional, Centro Editor de América Latina,
Buenos Aires, 1985.
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ubicaba dentro del marco de las leyes 14780 (de inversion de capitales extranjeros) y 14781
(de promocion industrial), instrumentos centrales de la politica economica desarrollista.
Las transformaciones generadas en la industria automotriz desde finales de la década del
‘50 se vieron reflejadas en un acelerado crecimiento de las ventas en el mercado interno, la
multiplicacion de plantas terminales y el rapido crecimiento del empleo en el sector y en
los subsectores asociados. En la historiografia que aborda la industria automotriz argentina’
existe consenso en sefialar que con el desarrollismo se abrié una nueva etapa para el sector,
cualitativamente distinta respecto a sus etapas previas y de profundas consecuencias para su
posterior desarrollo. A nivel del sector industrial en general, se reconoce que las iniciativas
economicas del desarrollismo modificaron sustancialmente el tejido industrial del pais. Una
de las caracteristicas mas destacadas fue el aumento de la participacion del capital extranjero
en el sector.* Las inversiones, predominantemente estadounidenses, tuvieron como destino

3 BARANSON, Jack, La industria automotriz en los paises en desarrollo, Tecnos, Madrid, 1971;
REMES LENICOV, Jorge, “Algunos resultados de la politica desarrollista: el caso de la industria auto-
motriz”, en Jornadas de economia: problemas econémicos argentinos, diagnosticos y politicas, Macchi,
Buenos Aires, 1974; COSCIA, Santiago, Evolucion, dindmica actual y perspectivas de la industria
automotriz. Estudio sectorial, Banco Nacional de Desarrollo, Buenos Aires, 1980; SOURROUILLE,
Juan, Transnacionales en América Latina. El complejo automotor en Argentina, Nueva Imagen, México,
1980; NOFAL, Beatriz, Absentee entrepreneurship and the dynamics of the motor vehicle industry in
Argentina, Praeger, Nueva York, 1989; TANNI, Valeria, “La especificidad del desarrollo de la industria
automotriz en la Argentina, 1959-1963”, en Estudos Ibero-Americanos, Pontificia Universidade Cato-
lica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008, Vol. XXXIV, N°. 2. Desde perspectivas de analisis del
conjunto del sector industrial también se ha analizado la trayectoria de la industria automotriz en esos
afios. Al respecto, SCHVARZER, Jorge, La industria que..., Op. Cit.; DORFMAN, Adolfo, Cincuenta
afos de industrializacion en la Argentina, 1930-1980, Solar, Buenos Aires, 1983.

4 Observando la totalidad de la segunda etapa de la ISI, entre 1953 y 1976, bajo el régimen establecido
por laley 14780 (1958-1970) se autorizaron inversiones extranjeras por 744 millones de ddlares. Mientras
que en el periodo 1953-1958 bajo otras normas juridicas se autorizaron 54 millones, y entre 1970y 1973
unos 35 millones. Dentro del periodo de vigencia de la ley 14780, “entre 1959 y 1962 se autorizaron radi-
caciones por un valor de 500 millones de dolares, monto que duplica la suma de todas las autorizaciones
concedidas entre 1954 y 1958 y entre 1963 y 1970” en SOURROUILLE, Juan, KOSACOFF Bernardo
y LUCANGELLI, Jorge, Transnacionalizacion y politica econémica..., Op. Cit., p. 26.
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las ramas mas dinamicas de la produccion.® El sector industrial de la provincia de Santa Fe
sigui6 el mismo patron nacional, transformandose cuantitativa y cualitativamente.

Dentro de la industria automotriz argentina durante la década de 1960, nuestro trabajo
focaliza su interés en Industria Automotriz Santa Fe S.A. (IASFSA), empresa en la que la firma
alemana DKW se asocid con inversionistas locales para producir automotores de la marca
Auto Union. IASFSA se instal6 en la ciudad de Santa Fe y luego en Sauce Viejo (localidad
ubicada a 25 km. de la capital provincial), participd en el mercado local hasta 1969, fabrico
cerca de 33000 automotores y llegd a emplear a 1500 trabajadores, transformandose en uno
de los emprendimientos industriales mas importantes de la region central de la provincia.
La hipdtesis central que recorre este articulo es que IASFSA sigui6 en la década del ‘60 un
patron de comportamiento comun a otras empresas del sector, pero al mismo tiempo fue un
caso singular por haber sido la Gnica automotriz radicada en la provincia de Santa Fe, por la
particular composicion de su capital y su Directorio, y por haber sido una de las terminales
con bajo volumen de produccion que mas tiempo se mantuvo dentro del mercado. Estas
caracteristicas especificas de IASFSA la convierten en una experiencia particular dentro de
la industria automotriz de la época.

Iniciamos este trabajo describiendo la instalacion de IASFSA en Santa Fe y la composicion
de su capital social y Directorio, asi como la relacion establecida con DKW de Alemania.
Luego pasamos a analizar su produccion y posicion dentro del mercado local. Posteriormente,
nos enfocamos en una serie de elementos relacionados a la organizacion interna de la firma,
para después adentrarnos en su evolucion economico-financiera. Por tltimo, describimos la
crisis definitiva de la empresa y finalizamos el trabajo estableciendo algunas conclusiones
sobre este estudio de caso. Las fuentes consultadas incluyen documentacion perteneciente a
la empresa, legislacion provincial y nacional especifica, periddicos de la ciudad de Santa Fe,

5 De las inversiones aprobadas entre 1959 y 1962, “el 90% de ellas se concentr6 en las industrias
quimicas, petroquimicas y derivados del petréleo, material de transporte, metalurgia y maquinarias
eléctricas y no eléctricas.” Ibidem. El capital proveniente de Estados Unidos represent6 el 60% de
la inversion extranjera entre 1958 y 1962. Cabe aclarar que este rasgo no se limité a los afios del
gobierno de Frondizi, sino que opero a lo largo de toda la segunda etapa de la ISI AZPIAZU, Daniel,
“Las empresas transnacionales en la Argentina”, en Estudios e Informes de la CEPAL , Santiago de
Chile, 1986, N° 56.

6  La cantidad de establecimientos industriales en la Provincia crecié un 25% entre 1960 y 1964 en
VAZQUEZ, Eladio, Politica y accion industrial en la Provincia de Santa Fe, Ministerio de Hacienda,
Economia e Industrias, Santa Fe, 1969. Ademas, creci6 la importancia de ramas dinamicas a partir
de grandes inversiones en los sectores petroquimico, metaliirgico y automotriz. De las inversiones
extranjeras autorizadas en 1958-1962, el 50% se dirigié a la provincia de Buenos Aires, mientras
que un 24% tuvo como destino Santa Fe en SIMONASSI, Silvia, “El desarrollo industrial en debate.
Gobierno desarrollista y sector industrial en la provincia de Santa Fe, 1958-1962” en ROUGIER,
Marcelo (director), Estudios sobre la industria argentina. Politicas de promocion y estrategias em-
presariales 2, Lenguaje Claro Editora, Buenos Aires, 2010.
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revistas especializadas en la industria automotriz, entrevistas a ex trabajadores de IASFSA
y fuentes secundarias.

Los origenes de IASFSA 'y la composicion de su direccion

A partir del decreto 3693/59 numerosas empresas extranjeras y algunas nacionales comen-
zaron a planificar su entrada al mercado productor de automotores. Entre la gran cantidad de
proyectos presentados (26 en total), dos se radicaron en Santa Fe.” Para entonces, el gobierno
provincial de Carlos Sylvestre Begnis (1958-1962) de la UCRI, en sintonia con el proyecto de
Frondizi, buscaba la radicacion de inversiones en sectores industriales dinamicos. El Instituto
de Fomento Industrial (IFI) era un organismo técnico consultivo que venia desempefiando
actividades en tal sentido.® En forma paralela a la labor del IFI, en 1958 algunas entidades
empresariales de la ciudad de Santa Fe crearon el Movimiento Pro-Activacion Economica
de Santa Fe (MAE) con el propoésito de conseguir la radicacion de nuevas industrias en la
ciudad y sus alrededores.’

En ese contexto, en agosto de 1959 un grupo de empresarios provenientes de Buenos
Aires se presento en la ciudad de Santa Fe acompafiados por miembros del MAE, para anun-
ciar la instalacion de una fabrica de automotores de la firma Wartburg S.A. (procedente de
Alemania Oriental).'® Alli el Ing. Roberto Huerta (como representante de Wartburg) anticipo
las principales caracteristicas del proyecto: comienzo de la produccion en enero de 1960;
construccion de tres modelos; produccion de 25000 unidades en 5 afios; y empleo inicial de
300 trabajadores con vistas a alcanzar los 2000 0 2500 hacia 1964. Sin embargo, dias después
los empresarios locales involucrados en el proyecto anunciaron que los automotores serian
finalmente de la firma Auto Union GmbH (con origen en Frankfurt, Alemania Occidental),
en el marco de una visita de ingenieros alemanes de dicha firma."' Auto Union era una em-
presa conjunta creada en Alemania en 1932 por el agrupamiento de las firmas Horch, Audi,

7  Ademas de IASFSA, Goliath Hansa Argentina proyecté su instalacion en Villa Constitucion para
producir vehiculos bajo licencia de la empresa alemana Goliath Werke. No obstante, el proyecto no
prospero y la empresa fue desafectada del programa sectorial de promocion un afio después de su arribo.

8 Creado dentro del Ministerio de Hacienda, Economia e Industrias de la Provincia de Santa Fe
a partir del decreto-ley 9132/56, el IFI se proponia estudiar y promover la radicacion de capitales
industriales en la provincia, realizar campafias de difusion a fin de interesar a sectores empresarios y
estudiar las presentaciones hechas por las empresas para incorporarse al régimen de promocion.

9 Alacabeza del MAE se ubico la Union Industrial de Santa Fe (UISF), acompanada por el Centro
Comercial, Bolsa de Comercio, Cooperametal, Sociedad Rural, Sociedad de Hoteles y Bares, Aso-
ciacion Argentina de Ingenieros, Asociacion de Carreteras y otras entidades. La Gaceta, Santo Tomé,
14/10/1958, p. 1.

10 El Litoral, Santa Fe, 15/8/1959, p. 4.
11 El Litoral, Santa Fe, 26/8/1959, p. 4.
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Wanderer y DKW.!? En 1958, la empresa Daimler-Benz (propietaria de Mercedes-Benz),
compro la totalidad de Auto Union continuando con la produccion de modelos DKW. En
esos momentos se produjo su llegada a Argentina.

El proyecto que iba tomando forma entre la DKW alemana y empresarios argentinos,
bajo el nombre de IASFSA, fue autorizado por el PEN el 4 de noviembre de 1959 a través
del decreto 14583. Alli se fijan algunas cuestiones relevantes para el posterior desarrollo de
la empresa. El decreto autorizaba la inversion de 1 millon de délares en maquinarias, equi-
pos, herramientas, matrices y dispositivos desde Auto Union GmbH para instalar la fabrica
de TASFSA, bajo las condiciones establecidas por las leyes 14780 y 14781. Por otra parte,
exigia la constitucion definitiva de IASFSA como entidad juridica y la presentacion de sus
estatutos. También estipulaba que la firma debia presentar un convenio con DINFIA" para
la fabricacion de los motores, o en su defecto los planes para la integracion de su propia
planta de motores. Por iltimo, autorizaba la radicacion de la planta industrial en Sauce Viejo,
aunque hasta tanto finalizaran las obras podia funcionar en la ciudad de Santa Fe. Dentro del
conjunto de empresas que ingresaron al marco regulatorio del decreto 3693/59, IASFSA se
ubico junto a SIAM Di Tella, IAFA, Isard, Metalmecanica, Dinborg y otras dentro del grupo
de empresas de capital mixto (asociacion de capitales extranjeros y nacionales), configurando
una estrategia distinta a la de otras empresas filiales de automotrices extranjeras, que fueron
subsidiarias de sus casas matrices. Teniendo en cuenta la dimension del proyecto y los planes
de produccion presentados, SIAM fue la apuesta de capital mixto mas importante dentro del
sector.'* IASFSA, con caracteristicas bien diferentes, se ubico en segundo lugar.

TASFSA cumpli6 con las exigencias del decreto 14583/59, constituyéndose como sociedad
anonima e inscribiéndose en el Registro Publico de Comercio de Santa Fe, el 10 de noviembre
de 1959. Hasta que la planta de Sauce Viejo se construyese, el gobierno provincial cedié
las instalaciones del Garage Oficial para alojar provisoriamente la fabrica. Por otra parte, la
empresa firmo6 un convenio con DINFIA para la fabricacion de motores. Ese acuerdo no se
llevo a la practica, no obstante, el trabajo de la empresa estatal fue muy importante durante
los primeros afios de IASFSA en cuanto al montaje del motor y la caja de velocidades de
los vehiculos.'s

12 DKW habia sido fundada en 1916 con el nombre de Dampf-Kraft-Wagen, y se especializo ini-
cialmente en la fabricacion de motocicletas. Pasadas la década del *30 y la Segunda Guerra Mundial,
Auto Union se relanz6 en Alemania Occidental en 1949, con DKW como su marca mas fuerte.

13 DINFIA (Direccion Nacional de Fabricas ¢ Investigaciones Aeronauticas) era la denominacion
que habia tomado la empresa estatal IAME a partir de 1956.

14 Al respecto de SIAM Di Tella y su produccion de automotores asociada a la British Motors
Corporation, ROUGIER, Marcelo y SCHVARZER, Jorge, Las grandes empresas no mueren de pie.
El (0) caso de SIAM, Norma, Buenos Aires, 2006.

15 El acuerdo entre DINFIA e IASFSA establecia la creacion de una nueva sociedad anénima para
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La empresa se denomind “Industria Automotriz Santa Fe S.A. — Fabrica argentina de
vehiculos DKW Auto Union” y fijé su capital social en 250 millones de pesos m$n.'® No
obstante, decidio rapidamente modificar sus estatutos y aumentar su capital a 600 millones
de pesos m$n, decision que fue aprobada por el gobierno provincial (decreto 13944/59, 11
de diciembre). El capital fue dividido en 60 series de 10000 acciones de $ 100 pesos m$n
cada una. Del total de 600000 acciones, 500000 se constituyeron como acciones ordinarias
con derecho a un voto (“acciones clase B”), mientras que las restantes 100000 se fijaron
también como ordinarias pero con derecho a cinco votos (“acciones clase A”). El Directorio
quedo conformado por siete miembros de Buenos Aires (Roberto Huerta como presidente,
Federico De Bucourt como vicepresidente, Carlos Canobbio, Arnaldo Nasute, Argentino
Castro, Pedro Daverda y Marcelo Louton como directores), tres de Santa Fe (Enrique Ariotti,
Francisco Cordara y Carlos Mai) y un representante de la firma Mercedes-Benz que a su vez
fue el delegado de DKW en Santa Fe (Federico Binder). Respecto a la procedencia de los
integrantes del Directorio, los integrantes santafesinos estaban vinculados al MAE."” Entre los
que provenian de Buenos Aires, algunos habian pasado por las Fuerzas Armadas,'® mientras
que otros tenian experiencia previa en la fabricacion de automotores. '

la produccién de motores, controlada por ambas empresas. DINFIA ya contaba con un antecedente de
indole similar, ya que en 1958 se habia asociado a la firma Borgward Argentina para fabricar camiones
y automoviles de la marca Dinborg. La sociedad anénima proyectada entre DINFIA e IASFSA no se
realizo, y en la practica DINFIA llevo a cabo los trabajos de montaje del motor y la caja de velocidades
de los modelos Auto Union hasta 1963 cuando IASFSA pudo realizarlos en su propia planta. A partir
de alli, DINFIA pas6 a ser una importante proveedora de partes del motor. El texto del convenio entre
DINFIA ¢ IASFSA se encuentra en DINFIA, Libros de Actas de Directorio, Acta 123, 1/2/1960.

16 Registro Publico de Comercio de la Primera Circunscripcion Judicial de la Provincia de Santa
Fe, N° XVII, pp. 906 a 926 del legajo, 10/11/1959. El valor del capital aprobado es en pesos moneda
nacional.

17 Ariotti era duefo de la empresa Fundicion Santa Fe, habia estado en el directorio de la UISF,
integraba para 1959 la Bolsa de Comercio de Santa Fe, y era el representante de dicha entidad en el
IFI; ademas habia sido miembro de la Junta Consultiva Nacional, y luego convencional constituyente
por el partido Unién Federal. Cordara era desde 1957 el presidente de la UISF, mientras que Mai
integraba la conduccion del Banco de Crédito Comercial.

18 Castro y Huerta eran ingenieros aeronauticos y habian sido Administradores Generales de la
Fabrica Militar de Aviones (FMA) durante la “Revolucion Libertadora”. Castro desempeii6 el cargo
entre el 29/10 y el 18/11 de 1955. Huerta entre el 26/6/56 y el 1/5/58. Este Gltimo, con la asuncion
de Frondizi pas6 a ser Ministro y luego Secretario de Aeronautica hasta septiembre de 1958. Por el
cargo que ambos ocuparon en la FMA, habian integrado el Directorio de IAME/DINFIA. Por su parte,
Carlos Canobbio era Capitan de Corbeta (retirado).

19 De Bucourt y Daverda habian creado en la década del 40 la empresa TERAM, vinculada a la
importacion de automoviles Porsche y luego al desarrollo local del modelo Porsche Teram Puntero,
que se hizo en base al modelo “Justicialista” desarrollado por IAME. De Nasute y Louton sélo co-
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La integracion del capital social de IASFSA (335500 acciones, o sea 33,5 millones de
m$n) muestra que la empresa DKW poseia el 73% de las acciones ordinarias clase A; los
socios locales que mayor participacion tenian en acciones clase A eran Daverda y De Bou-
court, seguidos de Louton y Nasute; los socios santafesinos integraban una minoritaria parte
del capital; y los ex-miembros de las FF.AA. tan solo integraron 300 acciones clase B. Por
otra parte, a partir de la ampliacion del capital unos 9000 pequefios ahorristas compraron
acciones clase B.? Es probable que la rapida ampliacion del capital decidida por la empresa
en 1959 haya estado relacionada a dos factores. Por un lado, la intencion de conseguir fi-
nanciamiento recurriendo al ahorro interno canalizado a través de los pequefios accionistas,
que por lo visto se mostraron muy interesados en el proyecto. Por otro, en el contexto de
alta inflacion y recesion economica de 1959, una inversion privada necesitaba actualizarse
ante la devaluacion del peso.

Ademas del capital integrado en acciones, como vimos anteriormente la inversion au-
torizada por el PEN a la firma DKW fue de un millon de ddlares, a realizarse dentro de un
plazo de 5 afios. Sin embargo, en un trabajo del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)
se realiza una estimacion de las inversiones reales hechas por las empresas automotrices,
concluyendo que DKW habia invertido solo el 46,4% del total autorizado, es decir 464000
dolares.”! Acerca de las condiciones del acuerdo entre DKW vy los inversionistas argentinos,
una nota de El Litoral expone que “el contrato de la empresa argentina con Auto Union de
Alemania, autoriza a que se utilicen las mismas marcas, patentes, usos, dispositivos y proce-
dimientos industriales protegidos por la marca alemana. Por otra parte, IASFSA recibe de la
empresa europea todo el asesoramiento técnico y facilidades para la formacion profesional
de su personal y se beneficia con los resultados de experimentacion que en Alemania se
incorporan a los nuevos modelos™.?? Por otra parte, la empresa reconocia el asesoramiento
del personal técnico proveniente de Alemania.?

La disimil procedencia de los integrantes del Directorio nos permite establecer algunas
conexiones y esbozar otras. En primer lugar, el hecho de que un representante de Mercedes-
Benz fuera delegado de la firma DKW en el Directorio se explica por la relacion establecida
entre las casas matrices de ambas empresas. Por otro lado, De Bucourt y Daverda (los socios
argentinos de mayor peso en el capital social) se habian vinculado con DINFIA a partir de su
empresa TERAM, y es probable que hayan sido los nexos locales con las empresas Wartburg

nocemos sus profesiones: el primero era industrial y el segundo, abogado.

20 Declaraciones del primer presidente del Directorio de IASFSA, Roberto Huerta. El Litoral, Santa
Fe, 19/11/1960.

21 CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO (CONADE), La industria automotriz: analisis
preliminar, Buenos Aires, 1966; p. 54.

22 El Litoral, Santa Fe, 2/9/1961, p. 11
23 TASFSA, Memoria y Balance General al 30 de junio de 1963, 1963, s/n.
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y DKW en base a su experiencia previa en la importacion de autos alemanes. Asimismo, el
pasado de los militares Huerta y Castro dentro de la FMA y DINFIA seguramente sirvio de
nexo entre [ASFSA y algunos importantes actores politicos y empresariales. Por sus cargos al
frente de la FMA, conocian muy bien el complejo industrial militar ubicado en Cérdoba; en
el caso de Huerta también podia establecer contactos con autoridades del gobierno nacional
ya que habia sido funcionario. Este importante rol “negociador” de Huerta y Castro parece
confirmarse al notar la insignificante cantidad de acciones que ambos integraron en el capital
social. Huerta se convirtio en el primer presidente del Directorio de IASFSA no justamente
por ser un importante accionista local.

En el Cuadro 1, aun considerando que son cifras de inversiones de capital extranjero
autorizadas, es util para observar dos cuestiones. En primer lugar, dentro del grupo de au-
tomotrices extranjeras que radicaron inversiones, el monto planificado por DKW fue uno
de los mas reducidos, y estuvo muy por debajo de los proyectados por empresas lideres del
sector como Ford, Fiat o General Motors. En segundo lugar, se comprueba que luego de la
inversion inicial, DKW no efectud nuevas inversiones. El monto de su inversion demues-

17



Avances del CESOR - Afio X, N° 10/ 2013, pp.9-33

tra que estaba lejos de proponerse una relevante participacion en el mercado argentino.?
No obstante eso, a diferencia de muchas otras empresas, IASFSA pudo mantenerse en el
mercado hasta 1969.

La produccién de la empresa y su posicion en el mercado nacional

Larapidez que caracterizo al proceso de formacion de IASFSA también se vio reflejada,
ya entrado el afio 1960, en el inicio de su produccion. Con la llegada de material importado
desde Alemania, el 3 de febrero se presentaron en la Casa de Gobierno de Santa Fe los
primeros automédviles armados en la ciudad, realizandose un acto que contd con la pre-
sencia del Gobernador, miembros del gabinete, legisladores, jueces, militares, integrantes
del directorio de IASFSA y del MAE. La presencia en el evento de figuras de todos los
poderes del Estado provincial y la cobertura periodistica realizada reflejan la jerarquia que
tuvo este proyecto industrial para la ciudad de Santa Fe. El Litoral dedicé un editorial a
elogiar el inicio de actividades por parte de IASFSA.? En marzo, la empresa comenzo la
construccion de su planta en Sauce Viejo.?® Por su ubicacion geografica, lejos de Buenos
Aires y Cordoba donde la industria automotriz se encontraba mas desarrollada y se contaba
con algunas economias de escala, IASFSA constituyd una excepcion dentro del grupo de
terminales instaladas durante esos anos.?’ De los discursos pronunciados en la presentacion
oficial de primeros autos, puede concluirse que la decision de instalar la planta industrial
en Santa Fe se debio principalmente a la accion complementaria de cuatro actores: los
inversores extranjeros, los inversores locales procedentes de Buenos Aires, el MAE, y el
gobierno provincial.

Entre 1959y 1969, el mercado automotriz local paso de tener una conformacion bastante
particular a reproducir las tendencias del mercado mundial. En el plano de la oferta, luego
de que el Estado nacional autorizara a fabricar a mas de 20 empresas entre 1959 y 1961,
fue cristalizando una tendencia hacia la conformacion de un oligopolio.?® En el plano de la
demanda, una reducida produccion local sumada a volimenes de importacion irregulares

24 La produccién de automotores es un rubro con intensiva utilizacion de capital, donde los altos
costos en maquinaria y su renovacion periodica requieren de grandes escalas de produccion en pos de
reducir costos de amortizacion. Los niveles de produccion de las terminales en Argentina en la década
del ’60 se ubicaron muy lejos de los considerados 6ptimos a nivel internacional (BARANSON, Jack,
La industria automotriz en..., Op. Cit.). Esta caracteristica, que repercutia en los costos, era ain mas
notable en empresas de bajo volumen de produccion como IASFSA.

25 El Litoral, Santa Fe, 4/2/1960, p. 4.

26 El Litoral, Santa Fe, 22/3/1960, p. 4.

27 SOURROUILLE, Juan, Transnacionales en..., Op. Cit., p. 55.
28 fdem, p. 126.
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provocaron que la principal caracteristica y atractivo del mercado fuese la importante de-
manda insatisfecha acumulada.” La situacion cambi6 con la entrada en vigencia del decreto
3693/59, ya que junto al incremento de la oferta aumentaron significativamente las compras.
En un escenario particular de alta demanda a comienzos de los 60, pudieron subsistir una
gran cantidad de empresas, algunas de ellas con muy bajos volimenes de produccion.

Roberto Huerta habia anunciado en mas de una ocasion que IASFSA planificaba producir
en sus primeros 5 afios unas 22000-25000 unidades.*® Finalmente IASFSA fabricé unos
17500 vehiculos en 5 afios, sobre una produccion planificada en 20845 unidades. Conside-
rando los problemas generados por la crisis de 1962-1963, que afectaron la produccion de
muchas automotrices, el calculo de Huerta no estuvo muy alejado de la realidad.’ IASFSA
tuvo un bajo volumen de produccién para la industria automotriz, aunque suficiente para
superar un periodo inicial (1959-1965) caracterizado por una depuracion de capitales®? que
dejo afuera del mercado a 13 empresas sobre las 26 autorizadas. La progresiva concentracion
de la oferta actu6 a lo largo de toda la década del ‘60. El nimero de terminales bajo de 13
en 1965 a 9 en 1970. Sourrouille destacd que entre 1965 y 1969 los emprendimientos mas
importantes de capital mixto desaparecieron por distintas razones: IAFA entr6 en crisis y
se convirtio6 en SAFRAR (controlada directamente por la casa matriz de Peugeot), Isard
cerrd, SIAM vendi6 su planta a IKA y finalmente IASFSA fue absorbida por Fiat.** A diez
aflos del decreto 3693/59, las filiales de las grandes automotrices mundiales controlaban
practicamente la totalidad del mercado argentino.

La oferta de modelos que presento inicialmente IASFSA comprendia dos tipos de vehicu-
los.** Aqui deben tenerse en cuenta las reglas fijadas por el decreto 3693/59, y los segmentos

29 COSCIA, Santiago, Evolucion, dindmica actual y perspectivas..., Op. Cit., s/n.

30 El Litoral, Santa Fe, 15/8/1959, p. 4; El Litoral, Santa Fe, 26/1/1960, p. 5; El Litoral, Santa Fe,
3/2/1960, p. 5.

31 Lade 1962-63 fue una crisis caracteristica del funcionamiento del modelo ciclico stop and go,
generada a partir de un fuerte desequilibrio en el balance de pagos. Para Schvarzer, esta crisis fue
producto de una sumatoria de factores relacionados a un manejo desaprensivo del sector externo por
parte del gobierno nacional (SCHVARZER, Jorge, La industria que..., Op. Cit., pp. 236-237). Un
analisis de la crisis y de las consecuencias que tuvo para el sector industrial se encuentra en BELINI,
Claudio y ROUGIER, Marcelo, El Estado empresario en la industria argentina. Conformacion y
crisis, Manantial, Buenos Aires, 2008, capitulo 5.

32 TANNI, Valeria, “La especificidad del desarrollo...”,Op. Cit.
33 SOURROUILLE, Juan, Transnacionales en..., Op. Cit., p. 58.

34 En este trabajo adoptamos una clasificacion genérica de los vehiculos propuesta por COSCIA,
Santiago, Evolucion, dinamica actual y perspectivas..., Op. Cit. Este autor separa a los automoviles
de los comerciales. Entre los primeros encontramos a los llamados sedan y rurales. Dentro de los
comerciales se ubican camiones, pick-ups, furgones, jeeps y vehiculos de transporte colectivo de
pasajeros (dmnibus, micro-6mnibus, etc.).
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de mercado que se formaron a partir de las categorias establecidas. La firma present6 un
vehiculo comercial o utilitario llamado “Frontal”, que se ubicd dentro de la categoria A
(chasis para vehiculo de carga y transporte colectivo, con capacidad de carga util minima
de 500 kg. y maxima de 7000) con varios modelos de carroceria; y dos modelos de automo-
viles, el “Auto Union 1000S” y el “Rural Auto Union Universal”, que por el tamafio de su
motor se ubicaron en la categoria C (vehiculos de pasajeros con cilindrada de mas de 750
cm?, y hasta 1500 cm?) correspondiente al segmento de automéviles medianos. Luego, en
1963, la empresa agrego6 a su oferta un modelo de automoévil de tipo deportivo: el “Fissore”.

La oferta planificada por IASFSA en 1960 tenia caracteristicas similares a las que lan-
zaron otras automotrices, en cuanto a la importancia dada al desarrollo de los comerciales
(categoria A) en comparacion con los automoéviles. Los mayores beneficios que establecid
el marco normativo para la produccion de comerciales impulsaron a muchas empresas a
buscar réditos en ese segmento. Cabe destacar que en 1959 las grandes automotrices (Ford,
General Motors y Chrysler) tomaron la decision de fabricar en el pais solamente camiones
y pick-ups, y recién a partir del decreto 6567/61 incorporaron automdviles a su oferta.*
El comportamiento de la demanda en el mercado local a comienzos de la década del ‘60
gener6 un mayor dinamismo de los automoviles en comparacion a los comerciales. A su
vez, dentro de los automoviles surgio una tendencia favorable al consumo de los modelos
de mayor peso y valor.’® En el caso de IASFSA, observamos el cambio de orientacion en
su produccion, entre los planes iniciales (presentados ante la Secretaria de Industria por el
plazo de 5 afios) y los planes definitivos (aprobados por dicha Secretaria afio tras afio): el
porcentaje de comerciales sobre la produccion total se redujo del 39% inicial al 18% defi-
nitivo, incrementandose el de automoviles desde el 61% al 82%.37 En su Memoria de 1962,
la empresa explicaba el porqué del cambio de orientacion: la venta del Frontal era menos
fluida en relacion a los demas modelos, y ademas las autoridades nacionales demandaban a
las automotrices un mayor ahorro de divisas.* En este punto, puede concluirse que IASFSA
buscd capitalizar (al igual que otras empresas del sector) los mayores beneficios brindados
por la legislacion al segmento de vehiculos comerciales, pero al poco tiempo realizé (también
como otras empresas) una adaptacion al mayor dinamismo de la demanda de automoviles.

En el Cuadro 2 puede observarse la evolucion de la produccion de todos los modelos de
IASFSA. Alli puede verse la lentitud en el establecimiento de la oferta completa de modelos,

35 SOURROUILLE, Juan, Transnacionales en..., Op. Cit.; CONADE, La industria automotriz...,
Op. Cit.
36 CONADE, [dem, pp. 11-12.

37 Sobre los planes iniciales, ver Revista El Automévil Argentino, ACARA, N° VIII, Buenos Aires,
1961, p. 37. Los planes definitivos se encuentran en idem, p. 59.

38 [IASFSA, Memoria y Balance General al 30 de junio de 1962, 1962, s/n. Cabe suponer que el
pedido de las autoridades nacionales estaba motivado por la emergencia de la crisis en 1962.
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ya que a pesar de los anuncios realizados, en 1960 y 1961 la produccion practicamente se
redujo a un tinico modelo: el 1000S. También se destaca la centralidad que tiene el 1000S en
la produccion total; sin dudas fue el modelo mas exitoso. Ademas, el desarrollo del Frontal
perdid importancia tan solo un afio después de su lanzamiento. La reorientacion productiva
resultante beneficio al desarrollo del modelo Rural Universal, que hasta 1965 represento
una parte considerable de la produccion. Por tltimo, puede afirmarse que el Fissore fue un
intento de ingresar al segmento de automoéviles deportivos que no funciono.

Si comparamos la produccion de IASFSA con el conjunto de la rama automotriz, es
evidente que su participacion en el mercado fue marginal. El Cuadro 3 muestra que la
produccion de IASFSA nunca representd mas del 4% de la produccion nacional. En lo que
respecta a automoviles, su participacion fue ligeramente superior, ubicandose cerca del
5%. A pesar de su ubicacion en el mercado, en octubre de 1964 IASFSA se incorporé a la
Asociacion de Fabricas de Automotores (ADEFA)¥. No obstante las cifras de produccion,

39 ADEFA agrupa a las empresas fabricantes de automotores. Fue creada en 1961 y estuvo confor-
mada inicialmente por siete firmas: Févre y Basset-Chrysler; Fiat; Ford; General Motors; Industrias
Kaiser; Mercedes-Benz y SIAM Di Tella Automotores. IASFSA fue la octava empresa en integrarse
a la asociacion.
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podemos afirmar que el modelo 1000S se consolid6 exitosamente en el mercado. La empresa
reconocia en sus memorias anuales el suceso de dicho modelo: en 1962 y 1964 afirmaba que
su produccion no alcanzaba a cubrir la demanda.*® Los testimonios de obreros y empleados
que trabajaron en [ASFSA coinciden en sefalar que la empresa trabajaba con un stock muy
reducido de unidades terminadas.*' Al parecer, las razones del éxito del 1000S se encuentran
en sus caracteristicas técnicas y su elogiada performance.*

E1 10008 se afianzo dentro de un segmento del mercado en el cual practicamente no se
interesaron las empresas lideres, y donde se fue convirtiendo en el inico modelo de su clase.*
Por su motor de 980 cm?®, quedaba fuera del segmento de automoéviles pequefios (hasta 800
cm?), hacia el cual habian apuntado varias empresas de capital nacional y otras extranjeras
como Fiat, IKA-Renault y Citroén. A su vez, estaba muy lejos de las caracteristicas de los
automoviles grandes (con motores de mas de 2000 cm?), segmento donde se hacian fuertes
las empresas de origen norteamericano: Ford, IKA, General Motors y Chrysler. En un es-
tudio que realizdo ADEFA a finales de la década del ‘60, la clasificacion de los automéviles
en cuatro segmentos arrojo como conclusion que solo el 5,8% de los fabricados entre 1959
y 1968 pertenecieron al segmento cuyo motor tenia de 851 a 1400 cm?® de cilindrada.* Es

40 En 1962, la empresa afirmaba que “en lo que respecta a la comercializacioén de sus productos,
la Empresa puede mostrarse satisfecha de la misma. El modelo Sedan 4 puertas sigue teniendo una
extraordinaria aceptacion y todavia su produccion no cubre la demanda” (IASFSA, Memoria y Balance
General al 30 de junio de 1962, 1962, s/n.). Y en 1964, “La produccion ha experimentado un aumento
en el ejercicio y su comercializacion, no ha tenido dificultades, siendo por el contrario, superior la
demanda a la produccion” (IASFSA, Memoria y Balance General al 30 de junio de 1964, 1964, s/n.).

41 Un ex empleado administrativo manifestd que en algunos momentos los clientes esperaban la
entrega de su auto en las afueras de la planta, mientras el coche se terminaba de fabricar (Hugo R.,
entrevista del autor, realizada el 2/3/2011). Otro trabajador entrevistado sefiala que “el auto se vendia
bien. Lo que pasa es que habia una gran limitacion en la produccion” (Rodolfo B., entrevista del autor,
realizada el 11/3/2011).

42 Larevista Parabrisas, Buenos Aires, 1962, N° XVII, concluye su evaluacion del 1000S diciendo
que es “un seflor auto”, ya que “para andar en el transito, la tercera velocidad es de una elasticidad y
reaccion que incita a usarla casi continuamente; y la rueda libre es una gran comodidad. El espacio
interior es amplisimo dentro de esa categoria; la suavidad y la serenidad de marcha son notables.
Amplio, econémico y ‘roscador’, el Auto Union puede ser la solucion para muchos”. Cabe mencionar
que la mayoria de los ex trabajadores entrevistados coincidio en calificar positivamente la calidad del
10008, no asi la de los demas modelos.

43 A diferencia de IASFSA, la empresa SIAM que a comienzos de la década del ‘60 practicamente
no tenia competidores para su modelo Morris 1500, luego perdi6 el liderazgo del segmento a manos
de Fiat y su modelo 1500.

44 Mientras que el 35,5% correspondia a los de motores de mas de 2500 cm? de cilindrada, el 34,9%
hasta 850 cm®y el 23,8% de 1401 a 2500 cm® (ADEFA, Industria automotriz argentina, Buenos Aires,
1969, p. 3.).
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entonces en el mas reducido de todos los segmentos, el de los medianos chicos, donde
IASFSA consiguié afianzar su modelo 1000S. Entre 1965 y 1969 fue practicamente la
Unica empresa que fabricd automoviles con motores de entre 800 y 1400 cm?® de cilindrada.

Algunas caracteristicas de su organizacion interna

La empresa comenzo6 teniendo dos sedes: una en Buenos Aires, donde se ubico la mayor
parte de su administracion, y otra en Santa Fe, donde se armaban los automotores. Con
la entrada en funcionamiento de la planta de Sauce Viejo, una parte considerable de las
actividades se fue trasladando hacia alli.*® Esta planta contaba con 30000m? cubiertos, y su
construccion demandd un afio y medio.

La cantidad de obreros y administrativos que trabajaban en la empresa era de 300
en 1960, pasd a 1020 en 1961 y llegd a 1500 en 1965. Una particularidad de la empresa
fue que sus trabajadores se encuadraron sindicalmente en la Union Obrera Metalurgica
(UOM), y no en el Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte Automotor (SMATA).%
Acerca de los empleos directos generados por la fabrica, es importante resaltar que segiin
las estadisticas recopiladas por el Gobierno santafesino, el promedio de personal ocupado
por establecimiento fabril en el Departamento La Capital (donde se radic6 IASFSA) era
de 5,6 personas para el sector Metales y de 14,1 para el sector Vehiculos y Maquinaria.?’
Este dato ilustra la gran dimension que tuvo IASFSA dentro de una region (el centro de la
provincia) que carecia de grandes industrias. El CONADE destacaba afios después que las
inversiones de IASFSA fueron “muy significativas en relacion con el grado de desarrollo
industrial de la zona”.*

Las caracteristicas de los procesos de trabajo dentro de la fabrica coinciden a grandes
rasgos con lo sefialado por estudios realizados a nivel nacional. Desde distintas perspec-

45 Elorganigrama de la empresa muestra que el Directorio y las gerencias Comercial y de Relaciones
Publicas (ademas del sindico y los auditores externos) estaban localizados en Buenos Aires. En cambio,
las gerencias Técnica y Administrativa, asi como la totalidad de los departamentos dependientes de
ellas (Compras, Finanzas, Produccion, Relaciones industriales, Ingenieria, Control de calidad, etc.)
se ubicaron en Sauce Viejo. Con el reemplazo de Huerta por Ariotti en la presidencia del Directorio
hacia 1963, las actividades del mismo pasaron a dividirse entre Santa Fe y Buenos Aires.

46 Este hecho tuvo importantes consecuencias sobre las caracteristicas de la relacion capital-trabajo
establecida en IASFSA. Al respecto, VICENTIN, Enzo, “La primera experiencia de los trabajadores
automotrices en Santa Fe. Accion sindical y relacion capital-trabajo en el caso de la empresa IASFSA
(1959-1969)”, ponencia presentada en el V Congreso Regional de Historia e Historiografia, Univer-
sidad Nacional del Litoral, Santa Fe, 2013.

47 Direccion General de Estadistica y Censos, Censo industrial de 1960, , Ministerio de Hacienda,
Economia e Industrias, Provincia de Santa Fe, 1962, Boletin N° 9.

48 CONADE, La industria automotriz..., Op. Cit., p. 26.
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tivas tedricas, se coincide en que el componente subjetivo dado por la mano de obra fue
un factor fundamental en la rama automotriz de la época.** Un obrero que trabajé en el
sector de ingenieria de procesos afirmo que “en la linea era todo manual, no habia nada de
alimentacion automatica, hubo mucha mano de obra”, y otro que fue jefe de planta remarco
que en general “habia mucha artesania en el terminado de la carroceria”.®® No obstante,
esta caracteristica se convertia en un serio problema cuando ni siquiera se contaba con el
instrumental basico para sostener los requerimientos de la produccion. Tal fue el caso del
modelo Fissore.’! Sin embargo, este ejemplo no contradice el hecho de que la empresa
haya introducido algunos procesos de trabajo y tecnologias (industriales y administrativas)
practicamente desconocidas hasta ese momento en la region central de Santa Fe.

El crecimiento de la planta fabril no solo estuvo relacionado a la mayor dimension que
iba adquiriendo la empresa, también estuvo relacionado al proceso de integracion nacional
de los vehiculos. Considerando las pautas fijadas por el decreto 3693/59, la empresa avanzo
gradualmente en la elaboracion propia de procesos y componentes complejos. Justamente,
el armado integral y montaje del motor y la caja de velocidades (en 1963), y el estampado
de la carroceria (en 1964) fueron los procesos que mas tiempo le llevé incorporar. Entre
la produccién en su propia planta y la compra de partes y piezas a empresas nacionales,
la integracion nacional de los modelos Auto Union fue creciendo afio a ano.” La empresa
expresaba en sus memorias anuales su satisfaccion por cumplir con las disposiciones ofi-
ciales sobre planes de inversion y produccion y la integracion nacional de sus modelos. Sin
embargo, esto se vera cuestionado en 1966 por la Direccion Nacional de Aduanas (DNA).

49 Como lo describe Brennan para las automotrices radicadas en Cordoba, “los trabajadores realizaban
cientos de operaciones de mandrilado, rectificado, taladrado, enroscado y fresado. [En las plantas de
Fiat e IKA-Renault] se realizaba una cantidad desacostumbradamente alta de tareas informales y no
automatizadas” en BRENNAN, James, El Cordobazo, Sudamericana, Buenos Aires, 1996, p. 125.
Estas caracteristicas del trabajo hacian “que la calidad final dependiera de la fuerza de trabajo espe-
cializada en lugar de quedar garantizada por el propio proceso automatico o mecanizado” (IANNI,
Valeria, “La especificidad del desarrollo...”, Op. Cit., p. 108). La destreza manual estaba relacionada,
sin dudas, a las caracteristicas tecnologicas de la maquinaria con que se operaba.

50 El primer testimonio pertenece a Rodolfo B. (entrevista del autor, realizada el 11/3/2011). El
segundo a Carlos G. (entrevista del autor, realizada el 27/5/2011).

51 Este fue un modelo del que “se hicieron algunos pocos vehiculos pero se desarmo todo a los
pocos meses porque era un masacote de piezas moldeadas a mano”; la empresa “no tenia matriceria
para hacerlo y entonces hacian los modelos de madera y a golpecitos de martillo iban hundiendo la
chapa”. Testimonios de Rodolfo B. y Carlos G., respectivamente.

52 Ensu primer ailo de produccion, la empresa calculaba que el porcentaje nacional de sus vehiculos
era del 42%. Un ailo mas tarde, alcanzaba el 55%, y se proyectaba alcanzar el 65% en 1962, el 75%
en 1963 y un 90% en 1964. Los datos provienen de El Litoral, Santa Fe, 22/10/1960, p. 5 y El Litoral,
Santa Fe, 2/9/1961, 2* seccion, p. 6.
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El aumento de la produccion y su mayor integracion nacional, generaron un crecimiento
en el intercambio comercial que la empresa tenia con otros subsectores de la rama auto-
motriz.>® Para 1967, el nimero de proveedores era mayor a 1000, de los cuales alrededor
de 500 estaban situados en la provincia de Santa Fe.>* Ademas, habia 110 concesionarios
y 28 talleres especializados en todo el pais. En la provincia de Santa Fe se encontraban 10
concesionarios y 11 talleres.> Sumando sus empleos directos al impacto sobre subsectores
asociados, podemos afirmar que el efecto multiplicador que tuvo IASFSA en la economia
de la region fue muy importante. Observando las estadisticas provinciales, resulta evidente
que el crecimiento del sector industrial “vehiculos y maquinaria” estuvo en gran parte rela-
cionado a la instalacion de grandes empresas como IASFSA. El numero de establecimientos
de dicho sector aument6 de 3408 en 1960 a 6734 en el afio 1964 (97%). Ademas el sector
del caucho, vinculado a la rama automotriz, también experimentd un crecimiento notable
entre esos anos: de 77 establecimientos pas6 a 294.%

La evolucion economico-financiera

Considerando las caracteristicas de IASFSA ya observadas, ahora cabe preguntarnos
por su evolucién econdomico-financiera, y particularmente por el recorrido de sus ventas y
utilidades. Considerando diferentes razones, dos investigadores®’ coinciden en que la ren-
tabilidad de las automotrices en el pais fue alta en los primeros afios (1959-1961) y luego
fue reduciéndose con el paso del tiempo. Relacionando estos aportes con la trayectoria de
TIASFSA, observamos que en esta empresa parece confirmarse el declive de rentabilidad,
aunque esa caida fue bastante mas aguda.

En el Cuadro 4 se observan las ventas y utilidades anuales de la empresa, asi como
también su ubicacion dentro de las cien principales empresas industriales del pais.*® A partir
de los datos pueden identificarse tres etapas. Los aflos 1960 y 1961 constituyen la etapa
mas positiva de la empresa, al punto que alli se produjo el tinico pago de dividendos sobre

53 En un informe hecho por inspectores de la Secretaria de Industria a partir de visitar la planta de
IASFSA en 1963, figuran como proveedoras de partes o piezas mas de 20 empresas nacionales, entre
ellas DINFIA.

54 Revista Tiempo, Santa Fe, 1967, N° XIV, p. 17.
55 Ibidem.
56 VAZQUEZ, Eladio, Politica y accién industrial en la Provincia..., Op. Cit.

57 BARANSON, Jack, La industria automotriz en..., Op. Cit.; SOURROUILLE, Juan, Transnacio-
nales en..., Op. Cit.

58 Los balances anuales de IASFSA se extendian de julio a junio del afio siguiente. En las estadis-
ticas, el aflo que figura corresponde al afio de cierre del balance. Las cifras de 1960 abarcan tan sélo
5 meses.
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acciones de toda su trayectoria.’® Con la recesién de 1962 comenzd una segunda etapa,
iniciada por una caida y seguida de una progresiva recuperacion hasta 1965. Si bien el valor
de las ventas crecio afio a afio hasta 1965, esto se explica por el incremento en el volumen
de produccion (ver cuadro 2). La caida en las utilidades respecto a 1961 es un claro indicio
de la complicada situacion financiera que IASFSA atraveso en 1962-63. La recuperacion se
inicio en 1964 y se consolido en 1965, cuando la empresa salio de tres afios consecutivos de
pérdidas. Sin embargo, una tercera ctapa comenzo6 en 1966 y marco la crisis definitiva de
la empresa. Por primera vez el valor de ventas cayo respecto al afio anterior, y la situacion
financiera desmejoro hasta un nivel alarmante en 1967. Observando la posicion de IASFSA
dentro de las 100 empresas industriales mas importantes de la época, se destaca el mejor
desempefio que tuvo en las ventas respecto a las utilidades, un indicio de que IASFSA no
tuvo problemas en la comercializacion de sus productos sino en la situacion interna de
sus finanzas. En este punto puede trazarse un paralelismo con el caso de SIAM, donde su
empresa de automotores tenia hacia 1965 problemas mas financieros que productivos.®

No obstante, la postura de la empresa acerca de su situacion financiera fue enfatizar las
influencias negativas de los problemas macroecondémicos nacionales. Asi se desprende de
las memorias de 1962 y 1963, donde el Directorio se queja por los efectos de la desvalo-
rizacién de la moneda, ya que impactaba sobre las importaciones pero también sobre un
conjunto de factores (gastos financieros, precios de materiales nacionales, remuneraciones
salariales) que sumados elevaban los costos de produccion.®! En cuanto al financiamiento

59 La empresa pago a los propietarios de sus acciones dividendos del 20% en acciones ordinarias
clase B, a partir del ejercicio cerrado en junio de 1961. Revista de la Bolsa de Comercio de Rosario,
1962, p. 23, N° MCCIX.

60 ROUGIER, Marcelo y SCHVARZER, Jorge, Las grandes empresas no..., Op. Cit., p. 35, ar-
gumentan que SIAM no disponia para esa época de financiamiento para invertir en la fabricacion
de nuevos modelos, ni para financiar sus ventas en condiciones competitivas respecto a las grandes
firmas automotrices.

61 TASFSA, Memoria y Balance General al 30 de junio de 1962, 1962, s/n; IASFSA, Memoria

26



La empresa automotriz IASFSA en Santa Fe... Enzo Vicentin

de la empresa, anteriormente vimos que la ampliacion de capital decidida en un comienzo
fue un modo de financiarse a través del aporte de pequefios ahorristas. Esta intencion se
vio continuada con la decision de cotizar acciones en la Bolsa de Comercio. Asimismo,
TASFSA no recurrié al crédito bancario para su financiamiento, algo que se debia a las
dificultades para obtener créditos,® y tampoco recurrié al financiamiento externo. Esto
puede corroborarse observando sus balances anuales, ya que dentro del pasivo las deudas
comerciales siempre fueron mayores que las bancarias. Volviendo a las apreciaciones del
Directorio, en 1964 el balance arroja pérdidas, ante lo cual las soluciones deben buscarse al
interior de la empresa, en “una cuidadosa politica financiera y una mayor racionalizacion de
métodos y sistemas de produccion”.® La recuperacion registrada en 1965 fue un “resultado
favorable reflejo de la labor cumplida en orden a una mejor organizaciéon administrativa
orientada hacia la consecucion de mayores beneficios a través de un mas estricto control
operacional”.® Sin embargo, la situacion econémica, que no era buena antes de 1966, em-
peorara para la empresa a partir de los problemas que se derivaron de la suspension para
ingresar importaciones, decidida por la DNA. Dicho incidente abri6 una etapa muy critica
de la empresa, que finalmente desembocd en la venta de su planta industrial a Fiat en 1969.

La crisis definitiva

Aunque su produccion de automotores se extienda hasta 1969, puede afirmarse que la
actividad de la empresa se encontraba con serios problemas desde 1967, y practicamente
paralizada desde 1968. A las dificultades macroecondmicos (devaluacion de la moneda
e inflacion) y estructurales de la empresa (bajo volumen de produccion y falta de finan-
ciamiento para nuevas inversiones) se le sumaron los problemas con la DNA. En 1966,
este organismo abrid una investigacion contra IASFSA, indagando en sus operaciones de
importacion realizadas a través de despachantes particulares durante los afios 1965 y 1966.
La DNA comprobo que algunos certificados de abastecimiento para la empresa se habian
falsificado, y en otros se habian adulterado los recargos establecidos (cambiando el 300%
que correspondia por el 40%, como si fuese recargo promocional). En enero de 1967 la DNA

vy Balance General al 30 de junio de 1963, 1963, s/n. La empresa SIAM se expresa para la misma
época en términos coincidentes, sefialando el impacto negativo de las dificultades macroeconémicas
del pais. ROUGIER, Marcelo y SCHVARZER, Jorge, Las grandes empresas no... Op. Cit., p. 41.
62 Un trabajador que ocup6 un puesto importante en la administracion sefiald que “yo recuerdo
haber ido muchas veces al Banco Provincial de Santa Fe, pero no teniamos lineas de créditos ahi. Se
trabajaba con todos los bancos. Mucho crédito no teniamos, pero se hacian descuentos de documentos”
(José M., entrevista del autor, realizada el 3/3/2011).

63 1ASFSA, Memoria y Balance General al 30 de junio de 1964, 1964, s/n.

64 IASFSA, Memoria y Balance General al 30 de junio de 1965, 1965, s/n
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acusé a TASFSA ante la Justicia federal por contrabando en forma reiterada. El juicio se
extendio increiblemente hasta 1996, cuando se resolvieron las absoluciones de los ultimos
imputados. A raiz de la investigacion de la DNA, la Secretaria de Industria audito las
operaciones de importacion de la empresa, encontrando irregularidades en los registros de
1962, 1963 y 1964, e imponiendo a partir de ello una fuerte multa sobre IASFSA.%

Dentro de un marco legal con amplios beneficios para las inversiones extranjeras (ley
14780), y en particular para las automotrices (decreto 3693/59), la regulacion estatal no
alcanzaba a evitar las maniobras empresarias que buscaban eludir el cumplimiento de algunas
exigencias.®” Por lo tanto, no fueron infrecuentes los casos en los cuales la Secretaria de
Industria detectd a posteriori practicas dudosas de parte de las automotrices. Los problemas
que en distintos momentos tuvieron Cisitalia y Autoar, IAFA, Metalmecanica, y finalmente
IASFSA en cuanto a la integracion nacional de los vehiculos fabricados es una muestra
de ello. No casualmente las mencionadas fueron firmas de capital nacional o mixto, que
tuvieron problemas de competitividad en un mercado crecientemente oligopélico. Aqui
interpretamos que IASFSA apel6 a la evasion de compromisos impositivos (al no pagar
recargos aduaneros) como mecanismo “alternativo” de financiamiento.*®

Las sanciones impuestas por la DNA impactaron fuertemente en el ritmo de produccion
y desenvolvimiento financiero de la empresa. Esta expresaba en su memoria de 1966 que
“la interdiccion de retirar los materiales de importacion provoco la reduccion al minimo de
la produccién que a su vez produjo como ldgica consecuencia una marcada disminucion
de las ventas, lo que nos coloc6 en una critica situacion financiera”.® Ante la gravedad del
escenario, uno de los mecanismos que utiliz6 IASFSA para financiar sus operaciones fue
la venta de certificados de produccion de automoviles, practica que tuvo pésimos resul-
tados.” El agravamiento de los problemas no solamente afecto la posibilidad de afrontar

65 Las fuentes de informacion obtenidas sobre este tema fueron facilitadas por un entrevistado.
66 El Litoral, Santa Fe, 19/3/1969, p. 5

67 Alrespecto de la escasa o nula capacidad regulatoria del Estado nacional durante el desarrollismo,
SCHVARZER, Jorge, La industria que supimos..., Op. Cit.

68 En el caso de SIAM Di Tella, si bien no tuvo problemas por la integracion nacional de sus
vehiculos, también recurrio6 a la evasion fiscal como estrategia de financiamiento. ROUGIER, Mar-
celo y SCHVARZER, Jorge, Las grandes empresas no..., Op. Cit. Al respecto de la acumulacion de
deudas fiscales como mecanismo de financiamiento, ALTIMIR, Oscar, SANTAMARIA, Horacio y
SOURROUILLE, Juan, “Los instrumentos de promocion industrial en la postguerra”, en Desarrollo
Econdmico, , IDES, Buenos Aires, 1966/67, N° 21, V. 6 aN° 27, V. 7.

69 ITASFSA, Memoria y Balance General al 30 de junio de 1966, 1966, s/n.

70 Segun un ex empleado, esa practica provocaba muchisimos inconvenientes, porque “un auto
tenia un respaldo que era un certificado de produccion, verde, donde estaban los detalles, numero de
motor, chasis... tenia que andar la gente de produccién diciendo ‘ojo mira que este motor numero tal
tiene que ir con este chasis numero tal’. Un lio tremendo. Vendian autos que no estaban hechos, pero
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créditos comerciales, sino que posteriormente (en 1967 y 1968) provoco retrasos en el pago
de salarios. Esta situacion derivé en un escenario conflictivo con el personal, que incluy6
paros, despidos y negociaciones entre las partes con la mediacion del Estado santafesino.”!
En ese contexto, organizaciones integrantes del MAE santafesino (que habia impulsado la
radicacion de IASFSA) se posicionaron en defensa de la empresa. La UISF manifestaba en
1968 su compromiso con el mantenimiento de la fuente de trabajo’, en coincidencia con
las preocupaciones de la politica industrial hacia finales de la década del 60.” Vale recor-
dar que Cordara y Ariotti estaban vinculados a la UISF al mismo tiempo que integraban el
Directorio de IASFSA.

Ante el deterioro econdémico, en 1968 el Directorio buscé soluciones a través de por
lo menos tres medidas. En primer término, declaré la convocatoria de acreedores a fin de
evitar la quiebra definitiva de IASFSA. Ademas, busco ingresar a los beneficios pautados
por la ley nacional 17507, destinada a prestar ayuda estatal a empresas con problemas fi-
nancieros.” IASFSA ingres6 al régimen de “rehabilitacién”, pero no recibio ningun crédito
del Banco Industrial ya que las ayudas econdmicas comenzaron a aplicarse en los tltimos

vendian y entregaban el papel porque si no las concesionarias no le daban la plata. Cuando la fabrica
cerr6 definitivamente habia mas de mil autos vendidos que faltaban producir” (Hugo R., entrevista
del autor, realizada el 2/3/2011).

71 Acerca del tema, VICENTIN, Enzo, La primera experiencia de los trabajadores automotrices
en Santa Fe..., Op. Cit.

72 “En estos dificiles momentos por lo que esta atravesando la empresa, [la UISF] ha participado
en gestiones de todo orden ante autoridades nacionales, provinciales y sindicales, a los efectos de
conseguir el mantenimiento de tan importante fuente de trabajo. Son nuestros deseos y el de toda la
poblacion de Santa Fe, que los inconvenientes que impiden su funcionamiento normal puedan ser
subsanados y que la empresa una vez recuperada, siga siendo el punto de referencia industrial de
nuestra provincia”, Memoria y Balance de la UISF, Santa Fe, 1968, reproducida en INSTITUTO
SUPERIOR N° 12, Historia industrial. Publicacion de los 75 afios de la Unién Industrial de Santa
Fe. Borrador para estudio, Santa Fe, s/f, p. 145.

73 BELINI, Claudio y ROUGIER, Marcelo, El Estado empresario en la industria..., Op. Cit.

74 La ley se dicto en noviembre de 1967, y se reglamento al ailo siguiente. Autorizaba al PEN “a
arbitrar soluciones tendientes a recuperar empresas que se encontrasen en ‘virtual estado de cesacion
de pagos’[...] El régimen preveia fundamentalmente la consolidacion de pasivos fiscales y provisio-
nales de las firmas en problemas, que ademas podian ser eximidas total o parcialmente del pago de
intereses, recargos y multas por mora en el cumplimiento de aquellas obligaciones...” ROUGIER,
Marcelo y SCHVARZER, Jorge, Las grandes empresas no..., Op. Cit., pp. 79-80. El apoderado legal
de IASFSA declaraba en 1968 que los funcionarios que intervenian en la consideracion de los pro-
blemas de la empresa se habian expresado a favor de que ésta ingresara al régimen de rehabilitacion.
Revista Tiempo, Santa Fe, 1968, N° XXV, p. 11.
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meses de 1969, cuando la empresa ya habia sido vendida.” Y en tercer lugar, el Directorio
busco relanzar la produccion a través de la fabricacion de una nueva linea propia de mo-
delos y comprometiendo a Auto Union de Alemania para que realice nuevas inversiones.’
Sin embargo, ninguna de estas alternativas se realizd y el proceso de crisis de la empresa
se manifesto irreversible. Tanto la direccion de la empresa como el gobierno provincial
de Eladio Vazquez (1966-1970) comenzaron a realizar gestiones para encontrarle nuevos
duefos a la planta. Finalmente en 1969, y luego de permanecer cerrada por 5 meses, la
planta de Sauce Viejo volvid a activarse por la adquisicion de Fiat, que decidio trasladar su
linea de produccion de camiones desde Cordoba. Teniendo en cuenta los inconvenientes
economicos y sociales que circulaban en torno a la crisis de IASFSA, principalmente el
desempleo y la caida en la actividad de subsectores asociados, la llegada de Fiat vino en
definitiva a solucionar mas de un problema en la region.

Las razones del fracaso de una empresa son un tema tan interesante como debatible, no
solo ante los ejemplos sino también dentro de la misma teoria econdémica.”” En nuestro caso de
estudio, a las expresiones del Directorio que tienden a ubicar en factores externos las causas
de la crisis, debe sumarse la opinion de algunos ex-trabajadores entrevistados. Entre ellos
encontramos una comun percepcion de que IASFSA cay6 por razones internas. No obstante
las opiniones son divergentes a la hora de reconocer cudles fueron esas razones. Para uno
de los entrevistados, IASFSA fue “como otras fabricas que aparecieron y se fundieron junto
con esta, un negocio para aprovecharlo mientras podian y después arreglaban”; otra opinion
sefala que “el proyecto fue muy aventurero porque era imposible, no tenia practicamente
capital”.”® Por otro lado, algunos remarcaron la falta de experiencia y conocimiento de la
conduccién de la empresa: “la mayoria de la conduccion no tenia experiencia” afirma una
fuente, mientras otra agrega que “el problema grave era que, salvo Huerta, ahi nadie tenia
nocioén de fabrica”.” Otro entrevistado apunto al aspecto tecno-productivo: “la empresa no
se modernizo, seguia con la misma técnica de elaboracion desde el comienzo, como que

75 El Estado nacional tampoco ingreso en el paquete accionario de IASFSA, como lo habia hecho
con numerosas empresas en crisis que habian sido financiadas por el Banco Industrial. Al respecto
véase BELINI, Claudio y ROUGIER, Marcelo, El Estado empresario en la industria..., Op. Cit.

76 Este Gltimo proyecto consistia en reemplazar la linea de produccion de DKW por un automovil
marca Audi de tipo deportivo. Debe destacarse que en 1964, Daimler-Benz habia vendido la marca Auto
Union a Volkswagen. Segtn algunas fuentes consultadas, Volkswagen eligio promover los motores
de cuatro tiempos dentro de Auto Union. Por lo cual, reemplazo el desarrollo de los DKW —de dos
tiempos- por autos de la marca Audi, equipados con motores de cuatro tiempos y cuatro cilindros.
77 BELINI, Claudio y ROUGIER, Marcelo, El Estado empresario en la industria..., Op. Cit., pp.
250-253

78 Opiniones de Oscar A., (entrevista del autor, realizada el 11/3/2011) y José M. respectivamente.

79 Opiniones de Hugo R. y Carlos G., respectivamente.
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hubiera sido programada para tener una vida util determinada”.®” En un testimonio también
se sefiala la responsabilidad de los inversores extranjeros: “DKW no invirtio lo pautado, trajo
maquinaria obsoleta a la nueva planta y ademas sobrefacturaba las partes o materiales que
vendia”.®' A partir del entrecruzamiento de fuentes primarias y secundarias que realizamos
en este trabajo, y problematizando las opiniones de los ex-trabajadores, podemos concluir
en que el comportamiento empresario de los inversores nacionales y extranjeros no alcanza
por si mismo a explicar el fracaso de IASFSA. A la par de ese factor, sin dudas importante,
también actuaron factores externos como la oligopolizacion del mercado automotriz (que
describimos anteriormente) y un escenario macroeconémico de expansion industrial aunque
con numerosas marchas y contramarchas que afectaron a gran cantidad de empresas.®> A
partir de la confluencia entre factores internos y externos podemos arribar a una explicacion
integral de la crisis en nuestro caso de estudio.

Conclusiones

Dentro de los numerosos proyectos que surgieron en el pais a partir del desarrollismo
y su régimen de promocion a la industria automotriz, IASFSA fue uno de los emprendi-
mientos de capital mixto que tuvo entre sus caracteristicas un capital inicial relativamente
bajo en comparacion a otras firmas, y una produccion no diversificada que represent6 una
pequena cuota del mercado nacional. No fue ni el tnico proyecto de capital mixto ni el
mas importante, pero fue el inico que se instalé en Santa Fe, y en una region geografica (la
zona central de la provincia) que carecia de antecedentes de grandes industrias, y por ende
de cualquier tipo de economia de escala aprovechable. Las consecuencias de la presencia
de IASFSA en Sauce Viejo han podido verse en estadisticas provinciales y datos acerca
de su vinculacién con numerosas firmas autopartistas y otros subsectores. El efecto mul-
tiplicador caracteristico de una terminal automotriz se ve reflejado en el caso de IASFSA,
y posteriormente en la década del 70 sera amplificado con la presencia de Fiat. Ademas,
TASFSA tuvo un efecto dinamizador en cuanto a algunos procesos de trabajo y tecnologias
utilizados que fueron novedosos para el sector industrial de la region.

La empresa que estudiamos también fue un proyecto cuya conduccion tuvo una parti-
cular composicion tripartita: DKW aport6 las maquinarias y herramientas (y con ellas gran

80 Testimonio de Rodolfo B.

81 Testimonio de José M. Vale destacar que las practicas de incorporar maquinaria obsoleta (ya
utilizada y amortizada en su pais de origen) y sobrefacturar las importaciones son sefialadas como
practicas comunes a muchas transnacionales que operaron en distintas ramas industriales del pais. Al
respecto, ver SCHVARZER, Jorge, La industria que..., Op .Cit., pp. 256-257.

82 Al respecto, BELINI, Claudio y ROUGIER, Marcelo, El Estado empresario en la industria...,
Op. Cit.
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parte del capital de la firma), las licencias y una parte de las piezas para la fabricacion de
los modelos; los accionistas locales (de Buenos Aires y Santa Fe) se integraron aportando
algo del capital y sus contactos politicos y empresariales en la provincia, en el pais y en
el exterior; y los ex-militares involucrados aportaron importantes contactos no solo con
politicos y empresarios sino también con el complejo militar estatal DINFIA, que como
vimos desempefié un rol muy importante en los inicios de IASFSA. Esta composicion
tripartita de la conduccion, claramente distinta a la que tenian por esos afios las filiales en
el pais de las grandes automotrices, puede ser comparable a otro proyecto de capital mix-
to como Dinborg. La diferencia con esta firma y con el resto de los emprendimientos de
capital mixto consistio en que TASFSA fue la empresa de ese tipo que mayor permanencia
tuvo en el mercado automotriz nacional de la década del ‘60. Ante un proceso de depu-
racion de capitales y creciente oligopolizacion, se mantuvo diez afios en el mercado. Las
razones de tal fenomeno no se encuentran en la organizacion interna de la firma, ni en la
administracion de sus finanzas. Respecto a estos temas, observamos que IASFSA tuvo, en
general, los mismos inconvenientes que muchas empresas industriales dentro de un contexto
macroecondémico con muchos vaivenes y problemas, atin durante un ciclo expansivo de la
industria. La permanencia de IASFSA en el mercado parece estar relacionada a la posicion
de sus modelos, principalmente el 1000S, dentro del mercado nacional. Si bien la empresa
adapt6 su oferta a la demanda de automéviles, al igual que las demas automotrices, pudimos
observar que en el segmento de automoéviles medianos-chicos TASFSA no debidé competir
con las automotrices mas importantes, algo que si le ocurriéo a SIAM. La buena recepcion
del modelo 1000S en la demanda y su éxito en las ventas parecerian haber sostenido resul-
tados comerciales positivos para la empresa, que si bien no alcanzaron a evitar el paulatino
deterioro financiero, por lo menos lo extendieron en el tiempo. Antes de entrar en su crisis
definitiva, IASFSA ya era la tinica empresa de capital mixto que se sostenia en el mercado
local de automotores.

La crisis definitiva no fue mas que la agudizacion de los problemas financieros, aunque
ciertamente la suspension de las autorizaciones para importar piezas determinada por la
DNA sefial6 su comienzo. Como analizamos en el apartado dedicado a la misma, las causas
internas a la empresa no alcanzan a explicar su caida, por mas responsabilidad que hayan
tenido sus inversores nacionales y extranjeros. El ejemplo de SIAM Automotores, que fue
un proyecto de capital mixto mucho mas respaldado que IASFSA, demuestra que aun con
mas inversiones y mayor porcion de mercado el éxito no estaba garantizado. Hasta una
gran empresa como IKA también fue absorbida durante esos afios. Nuestra conclusion es
que para entender la crisis de IASFSA, a los factores internos de la crisis de la empresa,
que sin dudas existieron, deben agregarseles factores externos como el funcionamiento del
mercado automotriz y el contexto macroeconéomico del pais.

En definitiva, como parte de la industria automotriz en la década del ‘60, IASFSA tuvo
obviamente caracteristicas comunes al conjunto de terminales instaladas en el pais. Como
empresa de capital mixto, tuvo rasgos comunes a empresas como SIAM y Dinborg. Pero la
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combinacion de sus rasgos particulares, relacionados a su ubicacion geografica, la composi-
cion de su conduccidn y su trayectoria en el mercado, hicieron de IASFSA una experiencia
singular dentro de la industria automotriz en la década del “60.
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Resumen

La Sociedad Mixta Siderurgia Argentina (SOMISA), comienza su produccion tras el decisivo impulso
de Estado Nacional al proyecto del Gral. M. N. Savio a comienzos de la década de 1960. Partiendo del
rol estratégico que para el proceso de industrializacion nacional tuvo la instalacion de la primera planta
siderargica a ciclo integral, aislamos uno de los problemas necesarios para garantizar un funcionamiento
optimo: el de los procesos de capacitacion/formacion de su mano de obra. Observamos las diferentes
estrategias implementadas por la empresa para capacitar a su personal, entre la puesta en funcionamiento
de su planta industrial en noviembre de 1960, y el fin de su primer expansion productiva en julio de
1966. Rescatamos la influencia de los principales preceptos de la teoria desarrollista, asi como el rol
del capital trasnacional en estos procesos.

La necesidad de contar con un personal lo suficientemente calificado para lograr la calidad y el
crecimiento que implicaban los trabajos propuestos, ha sido una cuestion de importante consideracion
en los documentos que dan cuenta de la planificacion de esta industria, en los que contiene la mirada
empresaria, como en la apropiacion que los trabajadores hacen en su identificacion con la empresa.
Consideramos significativo aportar al conocimiento sobre estos procesos, para desentrafar el
funcionamiento de una de las empresas mas emblematicas en el sector siderurgico del pais.
Palabras Clave: SOMISA — Industrializacién — Formacion /Capacitacién —Trabajadores.

Abstract:

The Joint Venture Steel Argentina (SOMISA), began production after the decisive impulse
the National State gave to the project of Gen. M. N. Savio in the early 1960s. Based on the
strategic role for national industrialization process that the installation of the first integrated
cycle steel plant had, we remmarck one of the problems needed to ensure optimal operation:

1 Una version preliminar de este articulo fue presentada en el 11 Worshop, Historia de las relaciones
laborales en la Argentina del Siglo XX, Rosario, 23 y 24 de Agosto de 2012.

GABINIZ, Martin Pablo C., “Aproximacion a los procesos de capacitacion/formacion
de los trabajadores siderurgicos en SOMISA (1960-1966)”, en Avances del Cesor,
Afio X, N° 10, 2013, pp. 35-52.
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the training process / training of its workforce. We noted the different strategies implemented
by the company to train its staff, including the commissioning of the plant in November 1960,
and the end of its first expansion of production in July 1966. We pointed out the influence of the
main precepts of development theory and the role of transnational capital in these processes.
The need to have enough qualified staff to achieve quality and growth involving the proposed
work has been an important issue of consideration in the documents that shows the planning of
this industry, which contains the business look , as in the appropriation that workers do in their
identification with the company. We find significant contribution to the knowledge about these
processes, to unravel the workings of one of the most iconic companies in the steel sector in the country.
Key Words: SOMISA - Industrialisation - Training / Training-Workers.

Introduccion

La profundizacion del procesos sustitutivo de importaciones a partir de la incorporacion
de industrias basicas a la estructura productiva interna, tuvo uno de sus mas sobresalientes
momentos con la instalacion y puesta en marcha de la planta Gral. Manuel Savio, inaugurada
en noviembre de 1960. Durante su primer lustro de existencia la primera unidad productiva
sidertirgica a ciclo integral, permiti6 un crecimiento vertiginoso de la produccion sectorial
posibilitando su consolidacion en el concierto del proceso de industrializacion. En este
marco el porcentaje de acero crudo se incrementd en un 163,50%, mientras que entre 1959
y 1963 la produccion sidertrgica represento el 57% del total de la expansion del producto
bruto industrial.> El aumento en términos absolutos y relativos del sector siderargico estu-
vo jalonado por el cumplimiento de las metas productivas de Sociedad Mixta Siderurgia
Argentina.’

2 Uno de los mayores déficits en la produccion sectorial, se ubicaba en la primera fase del procesos
productivo siderurgico, generado una marcada dependencia de las exportaciones para la posterior
laminacion. Respecto del incremento que significo la produccion de la Planta General Savio en este
sentido, podemos observar el trabajo de economia comparada de AUDINO, Patricia; SETTIMI, Stella
Maris; TOHME, Fernando. La Influencia de la Teoria del Desarrollo en las Politicas Economica en
las Décadas de 1950 y 1960/[en linea]: Los Casos de Argentina y Brasil, [Buenos Aires]: Centro de
Documentacion e Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2001. Formato PDF,
Pp. 28. <http: //cdi.mecon.gov.ar/biblo/doclec/aaep/99/thome settimi_audino pd.> [Consulta: 7 de
Julio de 2012]. Mientras que las influencias de las ramas productivas con una composicion mas alta
de capital constante en el concierto de las modificaciones del proceso de industrializacion nacional,
podemos identificarla a partir del trabajo de; PERALTA RAMOS, Moénica: La Economia Politica
Argentina. Poder y Clases Sociales, 1930-2006, Fondo de Cultura Econdémico, Buenos Aires, 2007,
pp. 412.

3 A partir de ahora SOMISA.
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Las transformaciones iniciadas en el sector fueron simultaneas a las reformas introducidas
en otros prioritarios para las politicas publicas: la quimica pesada, la produccion energética,
la industria automotriz, la celulosa, el aumento de la produccion petrolera, y la moderniza-
cion de la estructura del transporte.* El vertiginoso crecimiento economico de fines de las
décadas de 1950 y comienzo de la siguiente, debe vincularse al impulso otorgado por el
Estado Nacional a las inversiones productivas, influenciadas por los principales preceptos
de la teoria desarrollista.

Por lo tanto, con el objetivo de acelerar el proceso de industrializacion, el Congreso
Nacional promulgé afines de 1958 las leyes de Radicacion de Capitales Extranjeros, N°
14.780 y de Promocion Industrial, N° 14.781. En el sector sidertirgico la sancién de la ley
15.801 de enero de 1961, modificaba el articulado de la ‘Ley Savio’ N° 12987, afectando
directamente la conformacion de la Siderurgica Mixta como su relacion con las empresas de
acabado de la produccion y con la sancion del decreto 5.038/61 se promovio la intervencion
de los capitales privados en este sector industrial.’

En el particular contexto de los inicios productivos de la primera unidad siderurgica a
ciclo integral, nos proponemos reconstruir las alternativas con las que se concretaron los
procesos de capacitacion/formacion del personal siderurgico. La relativa ausencia de per-
sonal nacional, con la suficiente calificacion para llevar adelante los trabajos propuestos,
convierte a estos primeros afos en un periodo particularmente interesante para observar el
desenvolvimiento de estos procesos. El decisivo impulso del Estado nacional al ‘proyecto
Savio’, como la amplia participacion del capital trasnacional, incidieron decisivamente en
el desenvolvimiento productivo de la planta industrial.

Debemos mencionar que el problema de la capacitacion de los trabajadores en la Side-
rirgica Estatal se inserta dentro de los desafios que trajo aparejada esta segunda etapa del
proceso sustitutivo de importaciones. La efectiva incorporacion de industrias pesadas al

4 Respecto de estos procesos hay un amplio acuerdo en la literatura general sobre el periodo, ver;
CORTES CONDE, Roberto, La Economia Politica de la Argentina en el Siglo XX, Edhsa, Buenos
Aires, 2005, pp. 353; ROMERO, Luis Alberto, Breve historia contemporanea de la Argentina, Edhsa,
Buenos Aires, 2006, 2da edicion; TORRES, Juan Carlos y DE RIZ, Lilian, “Argentina desde 1946,
en BETHELL, Leslie (editor), Historia de la América Latina, , Critica, Barcelona, 2001.

5 Paraun analisis de las modificaciones propiciadas por el conjunto de esta legislacion, se pueden
seguir los trabajos de ASPIAZU, Daniel; BASUALDO, Eduardo; KULFAS, Martin. La industria si-
derurgica en Argentina y Brasil durante las ultimas décadas, [Buenos Aires]: Informe a la Federacion
de Trabajadores de la Industria y Afines de la Confederacion Nacional de Trabajadores Argentinos
(FETIA—CTA), Diciembre de 2005. Formato PDF, pp. 178. <http://www.flacaso.org.ar/uploaded_files/
Publicaciones/271_AYTE_La.Industria.Siderurgica.en.Argetina.y.Brazil.Pdf>. [Consulta: 5 mayo de
2012]. KASMAN, Romina, “Siderurgia y desarrollo econémico 1958-1962: Sector Publico y Privado
en Torno al Plan Sidertirgico, ;relaciones de suma 0?7, X Jornadas Inter-escuelas / Departamentos
de Historia, Rosario, del 20 al 23 de septiembre de 2005.
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mercado local, para impulsar el proceso de industrializacion, tuvo variadas consecuencias,
entre los que se ubican la modernizacion de los equipamientos y maquinarias aportadas
por el capital trasnacional. La apuesta al sector sidertrgico, como un viejo anhelo de las
ideas desarrollistas del peronismo, tuvo su concrecion durante el corto periodo del gobierno
de A. Frondizi (1958 — 1964). La participacion de diversas empresas internacionales en
la concrecion del proyecto industrialista de Gral. Savio, destacandose las de capital Nor-
teamericano, y la creacion de un marco legal para su intervencion en las ya mencionadas
ramas productivas y de servicios, son a nuestros entender las orientaciones que tendra este
proceso. En ese marco comprendemos las necesidades de capacitar a los trabajadores indus-
triales, para lograr y profundizar el desarrollo de un sector productivo clave para impulsar
los procesos de industrializacion.

A partir de considerar la significativa participacion de estos dos actores, el Estado Na-
cional y el capital trasnacional, avanzamos en reconstruir las diferentes estrategias empre-
sarias para dotar de calificacion al personal. Tomamos el periodo que comprenden los seis
ejercicios econdmicos contables que van desde la inauguracion oficial de la planta industrial
—26 de noviembre de 1960 hasta la finalizacion de su primera expansion productiva en
junio — julio de 1966.°

La integracion del proceso productivo siderurgico en una sola planta industrial, con la
incorporacion de nuevas maquinarias asi como de novedosos procesos productivos parcia-
les, implicaron también desconocidos procesos de trabajo, para los que eran necesarios un
original tipo de trabajador sidertrgico. Por lo tanto, delinear los procesos de capacitacion
que conformaron a los primeros ‘somiseros’, es relevante para el campo de la historia em-
presaria como para la de los trabajadores.

Por un lado nos permite observar las politicas de una empresa que hasta mediados de
la década del 1970 —momento que pierde preponderancia a manos de sector privado— se
ubicaba en la base productiva de la rama y era el sustento del proceso de acumulacion de las
fracciones industriales dominantes’. Mientras que en relacion a la historia de los trabajadores,
habilita a pensar que rol juega la capacitacion y la paulatina conformacion de un mercado

6  Enel decimonoveno ejercicio economico— contable, bajo el titulo “Comentarios del Presidente”,
se considera terminada la primera etapa en la expansion de la Planta Gral. Savio, SOMISA, Memorias
vy Balances, 1965 — 1966, Sociedad Mixta Siderurgica Argentina, Buenos Aires, 1976.

7 BASUALDO, Eduardo M., Estudios de Historia Econémica Argentina: desde mediados del Siglo
XX a la actualidad, —1era Ed-, Siglo XXI, Buenos Aires, 2006 “...La importancia de la empresas
estatales radicaba en que se ubicaban en la base productiva y eran el sustento del proceso de acumu-
lacion de las fracciones industriales dominantes, como es el caso de SOMISA en la elaboracion de
acero o YPF en la produccion de combustible. Las empresas estatales y las de la burguesia nacional
eran las que exhibian los requerimientos de empleo mas elevados...” p. 86.
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interno de trabajo en una empresa de gran magnitud, en los procesos de identificacion de
los trabajadores con la gestion estatal de la sidertrgica.®

Para lograr este objetivo abordamos documentos que dan cuenta de la planificacion de
la empresa —“Plan Sidertrgico Nacional” y “Ley Savio”— como de su desarrollo productivo
—“Memorias y Balances”—, y un conjunto de registros de construccion oral realizados junto
con los trabajadores.” Confrontamos también estos documentos con las opiniones vertidas
por el Tte. Gral. Pedro Francisco Castifieiras, quien fuera presidente de Sociedad Mixta
Siderurgia Argentina desde el 1° de julio de 1955 hasta el 31 de octubre de 1971.'° Este
influyente personaje dentro de SOMISA, escribio en 1972 “Esto Lo Hicieron Los Argenti-
nos”, en el que hace una encendida defensa de la empresa, de sus gestiones al enfrente de
la misma, asi como del Plan Siderurgico Nacional.

Respecto de las fuentes de construccion oral, estas tienen la caracteristica de construc-
cion colectiva que incide en su conformacion, a partir de una particular relacion entre el

8  Respecto de los mercados internos de trabajo; DOERING, Peter B., PIORE, Michael, J, Mercados
Internos de trabajo y analisis laboral, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Espaiia, Espaiia;
1985. O el clasico estudio de sociologia del trabajo de BURAWOQY, Michael, El consentimiento en la
produccion. Los cambios del proceso productivo en el capitalismo monopolista, Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social de Espana, Espafia, 1989.

9  “Apesar que las entrevistas fueron realizadas entre nueve y catorce afios después de efectivizada
la privatizacion, en noviembre de 1991, una de las caracteristicas que estructuran y organizan los
relatos de los trabajadores es la sensacion de ‘ruptura’ entre la experiencia transitada durante la gestion
estatal y la actual gestion privada de la empresa.” GABINIZ, Martin, SOMISA: La construccion de la
Primer Planta Siderurgica Integrada y los Procesos de Capacitacion — Formacion de su Personal,
Seminario Regional de la carrera del Profesorado en Historia, Facultad de Humanidades y Artes,
Universidad Nacional de Rosario, Rosario, 2009, p. 65. Para un tratamiento sistematico y profundo
sobre el impacto que provoco el proceso de privatizacion y reconversion productiva en el colectivo de
trabajadores de la planta industrial, desde la antropologia social, se puede recurrir a la investigacion
de SOUL, Julia, Los Unos y los Otros, la fractura que persiste. Reconversion productiva e identi-
dades colectivas en la ex SOMISA actual Siderar, Tesina de grado para optar por la Licenciatura en
Antropologia Sociocultural, dirigida por Rodriguez Gloria, Universidad Nacional de Rosario, Rosario,
2002.

10 Pedro Francisco Castifieiras fue una figura destacada dentro de la corriente de militares que defen-
dieron la necesidad de otorgarle, desde el Estado Nacional, un impulso definitivo a la industrializacion.
Habia asumido como director del departamento de Produccion en la conformacion de la Direccion
General de Fabricaciones Militares, y tras las presiones sufridas a comienzo de la década de 1950
para afiliarse al partido peronista, fue pasado a retiro en 1954. Con la llegada del nuevo gobierno fue
restituido otorgandosele la direccion de la empresa.

11 CASTINEIRAS, Pedro Francisco, Esto Lo Hicieron Los Argentinos, SOMISA, Buenos Aires,
1972.
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investigador y sus sujetos/objeto de investigacion.!? A pesar de las diferencias apreciables
en términos de las trayectorias laborales individuales de los entrevistados, surgieron consi-
deraciones que pueden ser conceptualizadas como niicleos problematicos comunes. Sobre
la base de éstos, pretendemos realizar una elaboracion que esta orientada por los propositos
que Lutz Niethammer le adjudica a la historia oral al conceptualizarla como una técnica
especifica de investigacion contemporanea; la exploracion de determinados campos frag-
mentarios para los que no hay o no es accesible otros tipos de documentos de transmision,
como la posibilidad de ampliar la concepcion del pasado mas inmediato y de su elaboracion
sociocultural como historia, revirtiendo sobre la compresion de la historia en general.'

Planificando la siderurgia: el proyecto Savio y la capacitacion del
personal de SOMISA

Retomamos las principales proyecciones del Plan Siderargico Nacional (PSN), en lo
referido a la capacitacion/formacion de la mano de obra."* Entendemos que el despegue
productivo de la planta industrial estuvo orientado por estas planificaciones, reflejando su
vigencia.

A grandes rasgos, la propuesta de industrializacion integrada y presentada por el Gral.
Savio se asento sobre la base de los estudios realizados por la empresa norteamericana Arm-
nco S. A., bajo los lineamientos del industrialismo, la defensa nacional y la subsidiaridad
del estado." En ella se avanzaba con la planificacion concreta de la planta industrial. Espe-

12 AGUILA, Gabriela y VIANO, Cristina, “Las voces del conflicto: en defensa de la historia oral”,
en GODOY, Cristina (compiladora) Historiografia y memoria colectiva. Tiempos y territorios, Mifio
y Davila, Bs. As. /Madrid, 2002.

13 NIETHAMMER, Lutz, “;Para qué sirve la historia oral?” en, Historia Oral, ACEVES, Jorge
(compilador) Instituto de Investigaciones J. M. Luis Mora, México, 1993.

14 Para este analisis retomamos las consideraciones sobre el Plan Siderurgico Nacional del trabajo
de LESSER, Ricardo y PANAIA, Marta, “Las Estrategias Militares Frente al Proceso de Industria-
lizacion” en, LESSER, Ricardo; PANAIA, Marta; SKUPCH, Pedro, Estudio sobre los origenes del
peronismo / 2, Siglo XXI, Buenos Aires, 1975. El Plan Sidertrgico Nacional es considerado como
uno de los Planes de Movilizacion Industrial (PMI), presentados por la corporacion militar en la
década de 1940, en respuesta a la etapa de evolucion tecnologica del ejército, y a los requerimientos
de la fraccion industrialista de la burguesia nacional. Se establecid una relacion de continuidad tanto
con los proyectos de reforma puestos en practica para las fabricas militares, como para el resto de los
Planes de Movilizacion Industrial formulados por Sanguinetti (1946); Catalano (1943). Respecto del
resto de los Planes de Movilizacion Industrial, el Plan Sidertirgico Nacional es el que mas se acercaba
a un consenso en su concrecion, siendo el Gnico cuyos lineamientos fueron retomamos en el proceso
de industrializacion.

15 fdem, p. 4.
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cificamente en “El Estudio Técnico Econdmico De Acero Semiterminado En La Republica
Argentina”, se resumio el asesoramiento aportado a la Direccion General de Fabricaciones
Militares (DGFM) para expandir la produccion.'® Alli partiendo de algunas consideraciones
basicas, se detallaban los diferentes elementos que conformaron la unidad industrial, para
describir el tipo y la forma en que sera realizada la inversion. Se diagramaban a la vez los
costos para llevar adelante las operaciones, junto con el estudio estimativo del personal
requerido para cada puesto, las alternativas sobre su adiestramiento y se proponia una di-
reccidn técnica permanente para las operaciones.

Este estudio form¢ parte del “Convenio Sobre Trabajos Preparatorios Para La Constitu-
cion De La Sociedad Andnima Mixta”, firmado por la Direccion General de Fabricaciones
Militares junto a las empresas siderurgicas accionistas que participaban del proyecto, estas
ofrecieron a la Armnco S. A. para hacerse cargo de la direccion técnica como del aseso-
ramiento global de los trabajos a realizar. En el “Convenio” se estipulaba que: “Armnco
Argentina S. A. suscribe este convenio en un doble caracter:'” Por una parte, como contratista
de la direccion técnica de la futura Sociedad Anonima Mixta Siderurgia Argentina, com-
prometiéndose a efectuar ahora parte de los trabajos de esta direccion técnica, la que en su
totalidad comprende: a) La preparacion de planos y estudios, supervision de la instalacion
y supervision de la puesta en marcha. Este trabajo se denominara Direccion Técnica de

16 La Direccion General de Fabricaciones Militares (DGFM) fue el organismo encargado de impul-
sar el desarrollo de las industrias quimicas y metalurgicas en el periodo de posguerra, y surgié como
resultado de la maduracion de las ideas favorables al desarrollo industrial en el seno del ejército.
Su creacion fue promovida en el afio 1938 a instancias del Gral. Savio, quién habia asumido dos
afios antes la direccion de Fabricaciones Militares. En 1941 la sancion en de la ley N°12709 le da
una forma definitiva respetando los principales objetivos con los que se habia ideado: completar los
planes castrenses de instalacion de material bélico, organizar el pais para la defensa en el aspecto
industrial, y promover la explotacion de materias primas basicas para la industria nacional. Asi la
direccion se propuso alentar una mayor diversificacion en la estructura econémica del pais mediante
la explotacion de recursos naturales, y el afianzamiento de las industrias quimicas y metaltrgicas
basicas. Este extracto es una elaboracion propia a partir de BELINI, Carlos, “La Direccion General de
Fabricaciones Militares y su papel en la industrializacion de posguerra (1941-1958)” , en ROUGIER,
Marcelo (compilador) Politicas de promocion y estrategias empresarias en la industrias argentina,
Ediciones Cooperativas, Buenos Aires, 2007.

17 La referencia al doble caracter de la Armnco dentro del Sociedad Mixta tenia que ver con la
realizacion de otro convenio acordado por la empresa y la Direccion General de Fabricaciones Mili-
tares, anulado por un acta complementaria de 22/11/1946. Segtn este convenio la empresa norteame-
ricana pasa a formar parte de la Sociedad Mixta en caracter de accionistas, “Convenio Basico Para
La Constituciéon De La Sociedad Anénima Mixta con Armnco Argentina S. A. Como Nucleo Para
Elaborar Chapas y Planchas de Acero”, SAVIO, Manuel Nicolas, “Plan Siderurgico Nacional”. Obra
del General Manuel Nicolas Savio, Sociedad Mixta Sidertrgica Argentina, Buenos Aires, 1973.
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Proyecto e Instalacion. b) La direccion técnica de la operacion de la planta una vez puesta
en marcha. Este trabajo se denominara Direccion Técnica de Operacion.'®

Las primeras menciones sobre la formacidn/capacitacion del personal siderurgico son
propias del ‘Estudio Técnico Econémico’, en su capitulo especifico, “Adiestramiento del
Personal”. Compuesto por un breve texto, el capitulo se completa con una planilla donde
se abordo la relacion entre los puestos previstos para el desarrollo de la produccion conti-
nua y los afos de experiencia necesaria para su normal desenvolvimiento. Extraemos dos
fragmentos demostrativos del texto, luego nos dedicamos al analisis de la planilla.

...durante el periodo inicial... serd preciso, indudablemente, emplear mas gente de la
que se indica en la planilla, de manera que transcurridos unos meses puedan efectuarse
una seleccion entre el personal obrero... puestos directivos que durante un tiempo
bastante largo deberan ser ocupados por técnicos extranjeros especializados... habra
que traer al pais unos 30 o 37 hombres, los cuales permaneceran en la planta por
periodos que varian de 6 meses a varios aflos, segun la rapidez con que el personal
argentino pueda absorber la instruccion que le sea impartida... podria adelantarse algo
en lo que se refiere al adiestramiento del personal, seleccionando y enviando a Estados
Unidos cierto nimero de técnicos argentinos destinados a ocupar puestos directivos
en la planta... Armnco Argentina S. A. tomaria las disposiciones necesarias para que
tales técnicos reciban un adiestramiento especial en lo concerniente a las distintas
operaciones de una planta siderurgica... cuando la planta inicie sus operaciones, estos
empleados directivos tendran una idea mas cabal de sus tareas, y podran colaborar
con el adiestramiento de personal que ocupard puestos de menor responsabilidad.
...Armnco Argentina S.A. prestard asi mismo su colaboracion en la provision de
los técnicos extranjeros necesarios... para la puesta en marcha de la planta... casi
la totalidad de los puestos podra ser desempefiado competentemente por argentinos
dentro de un periodo de 5 al0 afios..."”

Las estrategias acordadas con la Armnco para suplir la ausencia de personal capacitado,
implicaron una notoria intervencion de la empresa norteamericana en los momentos iniciales,
con el objetivo de llevar adelante la produccion y capacitar gradualmente a los siderargicos
nacionales. En este proceso el acento estuvo puesto en el personal técnico para su instruccion
como jerarquicos, mientras que los puestos de menor jerarquia fueron relegados a capacitarse
en el momento mismo de la produccion. La seleccion del personal quedo también en manos
de la trasnacional, que de ésta manera se reservo las decisiones estratégicas sobre el perfil
de los empleados que tendrian a cargo la direccion del proceso productivo.

En “Personal Para Operaciones”, se establecieron los puestos y la cantidad del personal
para operar las unidades de produccion.?® El calculo estaba realizado sobre una estima-

18 fdem, p. 313.
19 {dem, p. 6.
20 SAVIO, Manuel Nicolas, “Plan Siderurgico...”, Op. Cit., pp. 174-175.
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cion de 24hs., especificando la experiencia media necesaria para que cada operario pueda
desenvolverse eficientemente. Se agregaba el detalle de aquellos puestos ocupados por el
personal extranjero perteneciente a la Armnco S. A.

Segun la planilla técnica, los puestos claves en la jefatura del proceso productivo estaban
reservados a los extranjeros, las superintendencias —puestos de mayor jerarquia en la unidad
productiva— de las unidades de mayor importancia, Altos Hornos y hornos Siemens Martin,
son un claro ejemplo. A la vez, en cada unidad productiva se previé un minimo de puestos
ocuparse por personal foraneo, destacandose la seccion de mantenimiento y reparaciones
donde su presencia ascendia al 40% sobre la totalidad de los puestos. Suponemos que se
relacionaba con los requerimientos de versatilidad y experiencia laboral del personal que
los ocupaba, para afrontar en el menor tiempo posible las paradas de maquinas y su fun-
cionamiento en el mayor grado de eficiencia. Si bien la cantidad de puestos reservados al
personal extranjero solo llegaba al 10% del total (entre 30 y 37 sobre 307 a 308 previstos),
eran los puestos de mayor ¢ intermedia jerarquia, mientras que la supervision del proceso
productivo fue cubierta exclusivamente por personal de la Armnco.

Las estrategias de introducir capacitadores y personal extranjero, asi como de distinguir
entre obreros calificados, técnicos e ingenieros —que traslucen estos documentos— recogen
las preocupaciones propias de los discursos empresarios de la época. Marcela Pronko, en
su estudio comparado sobre universidades del trabajo en Argentina y Brasil, encuentra estas
referencias en los discursos de los industriales. La autora los recoge desde fines de la década
de 1930, ¢ incluso en los debates parlamentarios por la creacion de la Universidad Obrera
Nacional (UON) en 1948, hasta en la conformacion del Consejo Nacional de Educacion
Técnica (CONET) en 1959.7!

El rol asignado a la intervencion de la Armnco en la planificacion y puesta en marcha
de la sidertrgica mixta, abarcando desde la consecucion de las herramientas financieras
hasta hacerse cargo de la direccion en el despegue productivo, convive en la formulacion
del Plan Siderturgico Nacional con un marcado discurso de autonomia nacionalista. Esta-
bleciéndose un contraste significativo entre la dependencia operativa de la produccion y la
autonomia nacional.

Este contraste es aun mas visible si retomamos las afirmaciones del director de la
empresa, Gral. Pedro F. Castifieiras. Desde el titulo de su libro —“Esto Lo Hicieron Los
Argentinos”— eligi6 resaltar el rol del Estado Nacional, asi como el de la corporacion militar
y el propio, en el despegue productivo de la planta otorgandole a este evento un caracter

21 PRONKO, Marcela, Universidades del Trabajo en Argentina y Brasil. Una historia de las
propuestas de su creacion. Entre el mito y el olvido [en linea]. Primera edicion. Montevideo: Centro
Interamericano de Investigacion y Documentacion sobre Formacion Profesional de la Organizacion
Internacional del Trabajo [CINTERFOR/OIT], 2003. Traduccion y conversion al formato HTLM de
la ed.: Silvina Carrizo y Claudio Barria Mancilla. <www.inet.edu.ar/programas/formacién_docente/
biblioteca/educacion_trabajo/pronko.pdf> [Consulta: 8 de diciembre de 2011].
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similar a la refundacién nacional. Tomamos como ejemplo el discurso inaugural al realizarse
la primera colada de arrabio en el Alto Horno N° 1.

...Muy cerca de este lugar, hace poco mas de un siglo, se llevo a cabo el acuerdo de
San Nicolés que posibilito establecer ciertas bases para la organizacion nacional; hoy ha
de permitirseme que declare enfaticamente que esta ceremonia que estamos realizando
significa echar bases para la consolidacion economica del pais y por consiguiente,
como aquel acontecimiento, también este ha de ser recogido por la historia, porque
sefiala un hecho trascendente del quehacer argentino...?

El sostenimiento del discurso nacional en el Plan Sidertrgico, asi como la exaltacion
nacionalista de Castifierias, dejan en un segundo plano el significativo rol del capital tras-
nacional en la conformacion y despegue productivo de la empresa. La participacion de la
Armnco en la definicion de un perfil técnico para los empleados, su injerencia en la capaci-
tacion/formacion de la mano de obra como en la conformacion de sus primigenios procesos
productivos, implicaron un alto grado de dependencia respecto del capital trasnacional. El
reconocimiento implicito de esta dependencia incluia estrategias para subsanar la relativa
ausencia de calificacion de la mano de obra a mediano y largo plazo, mediante la puesta
en marcha de diversos dispositivos de capacitacion. Este objetivo comenzo a abordarse, a
partir de la capacitacion del personal jerarquico en el exterior y de los mandos medios y
personal de linea, ‘al calor’ del desarrollo de la planta industrial.

Alternativas de la capacitacion al calor de la produccion.
Del despegue de la planta industrial al fin de su primera expansion

Desde su inauguracion oficial en noviembre de 1960 hasta el fin de su primera expan-
sion productiva, en junio — julio de 1966, en las “Memorias y Balances” se detallaban la
construccion, instalacion y puesta en marcha de las diferentes secciones de la planta indus-
trial, relacionandolas con el cumplimiento de los planes de expansion. La rememoracion
de los inicios productivos por parte de los trabajadores, recupera una vision caotica, donde
confluia la necesidad de comenzar a producir, con la velocidad del emplazamiento de las
principales secciones.

22 “Discurso del presidente de la sociedad mixta siderurgia argentina, en el acto de inauguracion de
la planta General Savio” en CASTINIERAS, Pedro Francisco, Esto Lo Hicieron..., Op. Cit., p. 195,
(Anexo II). Un analisis del rol que juega el discurso de la soberania, el industrialismo y el desarrollo
nacional en la estructura de las relaciones de clase en SOMISA, podemos retomarlo del analisis de la
antropologia social que nos ofrece SOUL, Maria Julia, Las relaciones de clase y la construccion de
una comunidad de fabrica en la ex SOMISA, Tesis para optar por el titulo de doctor en Humanidades
con mencion en Antropologia, (Director) RENOLD, Juan Mauricio, Facultad de Humanidades y Artes,
Universidad Nacional de Rosario, Rosario, 2010.
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E- ...Y cuando yo entré no habia casi nada ahi. Pocas cosas habia en SOMISA...
Inv.- ;Cuando entr6 usted a SOMISA?

E- ... en el afo sesenta, cuando vino Frondizi a inaugurar el Alto Horno. SOMISA
se hizo practicamente toda en la época de Frondizi, los dos afios o tres que dur6 el
gobierno de Frondizi. Hasta el afio sesenta y dos, duro; cuatro afios. Cuando yo vine
aca, no habia casi nada, y cuando Frondizi se fue estaba todo armado.

Inv.- ;Qué se habia empezado a producir en ese momento?

E- Habia empezado con Coqueria, después siguio el Alto Horno, después acerias Sie-
mens Martin, después vino tochos y palanquillas, laminacion en caliente, laminacion
en frio y después hojalata.

Inv.- ;Todo eso antes de que se fuera Frondizi?

E- Si, si, todo practicamente todo...?* [Ivan, Ingreso en 1960 en la Division Almacenes
hasta el afio 1980 luego pasé al Departamento de Suministros retirandose en 19917

...Qué habia de la planta en febrero del 1959. Se entraba por lo que hoy es porteria
uno, pero no es igual se entraba de frente...Ya estaba hecha la coqueria, empez6 a
funcionar en 1960, estaba trabajando muy despacito, bateria uno y dos en 1958, es
lo primero que se extermino, los hornos de coque, que ahora estan apagados y las
van a demoler. Estaba hecho, el gasémetro grande y estaban haciendo el gasometro
chico, lo estaban terminando de hacer. Estaban haciendo las fundaciones del Alto
Horno N°1. El puerto estaba casi terminado, lo que es el puerto mineralero, el puerto
comercial vino después, eso estaba casi terminado. Todo estaba en construccion,
habia movimientos de tierra para donde vos miraras, gente a rolete todos los dias...*
[José Luis, Ingreso en 1956, desde 1981 hasta 1991 fue Asistente del Jefe Seccion
Operativa de Laminacion en Caliente]

Mientras que las alternativas sobre la capacitacion aparecieron en los ejercicios eco-
némicos — contables a partir de 1961, se determinaban alli los objetivos de las politicas de
capacitacion sosteniendo: “la necesidad de promover el desarrollo del personal sobre bases
técnicas, respondiendo a los requerimientos de los diferentes sectores, como al estableci-
miento de programas que incluyen principalmente el dictado de cursos.”?¢

23 Entrevista realizada el 06 de junio de 2001 a Ivan Cuvelic.

24 Gran parte de nuestras entrevistas fueron realizadas como parte de un trabajo colectivo, guiadas
en un primer momento por la preocupacion del impacto que habia generado los procesos de priva-
tizacion y reconversion productiva en la planta Gral. Savio, en la mayoria participamos dos o tres
entrevistadores. Los nombres de los entrevistados son ficticios, tanto para preservar su identidad
como también porque sus opiniones y recuerdos nos interesan en tanto formaron parte del colectivo
de trabajadores de la planta industrial y no como individuos.

25 Entrevista realizada el 24 de noviembre de 2001 a José Luis, Gonzalez.

26 SOMISA, Memorias y Balances, 1962 — 1963, Sociedad Mixta Siderurgica Argentina, Buenos
Aires, 1976. Extracto perteneciente al titulo “Desenvolvimiento de la Planta Industrial”, dentro de la
seccion de “Personal”.
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Entre estos se enumeraban: los de “induccion, formacion basica, ciclo preparatorio,
tecnologia mecanica, lubricacion, lectura e interpretacion de planos, electricidad basica,
mantenimiento eléctrico, operador de gruas, soldadura, biomecanica, primeros auxilios,
mantenimiento industrial de fabrica, y algunos cursos especializados de supervision” Como
podemos observar, la aplicacion de este recurso abarcaba diversos aspectos del quehacer
productivo, incluyendo desde las inquietudes mas elementales hasta llegar a los niveles de
supervision.”’” La instrumentacion de esta modalidad, es rememorada por los entrevistados
con un significativo peso cuando refieren a sus propios procesos de capacitacion. Incluso
aparece mencionada indiferentemente de sus experiencias personales pues se la recuerda
mas alla de haber transitado por ella.

Y en SOMISA paso eso, si vos necesitabas laburo no importa la idoneidad que tuvieras.
Ahora, para trabajar en una empresa de esa envergadura, algo tenes que aprender: se
te daban cursos...”® [Ernesto, ingreso en 1972 y fue Supervisor en Mantenimiento
de Alto Horno]

Venian a dar cursos, era impresionantes los cursos que te daban, importantisimos.
Inv.- ;Y para todos?

E- Para toda la gente. Pongamos, estaba el curso para los ingenieros, el curso para los
oficiales... Vos querias hacer el curso, si querias hacerlo ibas y lo hacias. Te hacian
cursos de perfeccionamiento para lo que nosotros haciamos y el curso de seguridad...”
[Pedro ingresé en 1965 como Operario en Mantenimiento del sector Laminacion en
Caliente, se retird en 1991]_

A partir de la reconstruccion que los siderurgicos hacen sobre sus trayectorias laborales,
pudimos detectar una apropiacion particular de sus procesos de capacitacion/formacion.
Advertimos la existencia de un conjunto de trabajadores que realizaron trayectorias labora-
les ascendentes; ingresaron como operarios o administrativos a fines de la década de 1950
o0 a principios de la siguiente década y se ‘retiraron voluntariamente’ en 1991, habiendo
ocupado puestos en las jerarquias productivas. *

27 SOMISA, Memorias y Balances, 1964 — 1965, Sociedad Mixta Sidertrgica Argentina, Buenos
Aires, 1976.

28 Entrevista realizada el 20 de abril de 2001 a Ernesto Ponce.
29 Entrevista realizada el 18 de agosto de 2001 a Pedro Alonso.

30 Para ver el desarrollo de los plantes de retiro voluntario durante el proceso de privatizacion de la
empresa, se puede recurrira ROFMAN, Alberto; PENALVA, Silvia, La privatizacion de SOMISAY su
impacto en la produccion y el empleo en San Nicolas, en Revista Ciclos, Instituto de Investigaciones
de Historia Economica y Social, U.B.A., Buenos Aires, ler semestre de 1995, N° 8.
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Inv.- Vamos a hablar de la privatizacion y de la reconversion laboral y productiva,
pero ademas de toda tu trayectoria adentro de la fabrica, donde te iniciaste, como te
fuiste moviendo adentro.

E.- Yo ingresé en la Capital Federal cuando la sede central estaba frente al departamento
de policia en 1956. No tenia la menor idea de lo que era una sidertrgica, ingresé en el
departamento administrativo en la oficina de liquidacion de haberes, ahi se pagaban
los sueldos, después hubo una gran leva de gente joven en casa central para traer a
hacer la administracion en planta, me vine acé a San Nicolas, en febrero del ’59... Y
ahi pasé a laminacion en el *61, y me fui en el *91, 30 anos metido en laminacioén en
caliente. Como entré, como operario haciendo trabajo, después fui supervisor y des-
pués los ultimos diez afios fui asistente del jefe de seccion operativa...3! [José Luis]

Inv.- En relacion a esta trayectoria, la suya en particular el ascenso, ;como empezo,
como llego hasta jefe de division, de seccion?

E- Y bueno yo arranqué en el ’59, como técnico en entrenamiento, después cuando
arranco el Alto Horno estaba como operador de estufa, operador de los recuperadores
de calor. Entonces me toco con el asistente del capataz norteamericano, y este asistente
al poco tiempo tuvo un problema, me pusieron a mi a reemplazarlo... y quedé como
asistente reemplazante... Después en el afio 63, ascendi a capataz general, después
cuando hubo esa reestructuracion quedé como jefe de seccion de Sinter, al poco
tiempo me nombraron jefe de division en el afio 77, pase a jefe de division hasta el
’91 que terminé...*> [Manuel Ingresé en 1959, desde 1975 hasta 1991 fue Jefe de
Division de Altos Hornos]

Nos obstante el transito por las instancias de capacitacion que implico la participacion
en actividades practicas como la lectura de material tedrico, no habilitaban de por si el
progreso dentro de las plantillas. Una vez terminado el curso, cuando quedaba libre una
vacante para un puesto o ante una reorganizacion productiva, los empleados debian pasar
por instancias de evaluacion implementadas por la seccion de capacitacion. Desde alli se
determinaban la factibilidad o no de la promocion mencionada, como uno de los principales
objetivos de la capacitacion por la direccion empresaria.

Bueno como todo, empecé de abajo entrando en un sector que era laminacion en frio
acomodando bovinas en frio. Bueno después hice un curso y estuve en la grua... Si
vos querias cambiar de tarea, siempre a una mejor, te tomaban test, te hacian una serie
de entrenamientos y de preguntas, después te daban el resultado y aprobabas o no.
Eso no quiere decir que te prohibian, estaba la alternativa de poder volver, te daban
la alternativa de decirte mira ahora no aprobaste, si vos te capacitas y te esmeras a lo

31 Entrevista realizada el 24 de noviembre de 2001 a José Luis Gonzalez.

32 Entrevista realizada el 07 de mayo de 2005 a Manuel Tallarico.
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mejor en el proximo examen lo rendis...> [Enrique, Ingreso en 1972 en Laminacion
en Frio y se retird en 1991 en Ingenieria Industrial]

...se hacian cursos, nosotros por ejemplo al nivel de operarios instrumentamos un
montén de planes de capacitacion. Y habia muchachos que de nivel operario, operario
los llevabamos casi a un nivel técnico, a través de cursos hechos por capacitacion...Y
nosotros un poco la cosa era, por el hecho de estar ahi que la cosa anduviera bien...**
[Manuel]

Al evaluar los ascensos, ademas del transito por las instancias de capacitacion, se
consideraban los titulos y la instruccion previa al ingreso a la planta. Por lo tanto desde
la Armnco, se organizaron instancias diferenciadas hacia los técnicos y personal que tenia
un grado de instruccién mayor, aunque esta no fuera especifica de la industria sidertrgica,
organizando viajes de entrenamiento en diferentes unidades productivas en el mundo. A
la vez se implementd un sistema en el suelo de fabrica, con entrenadores y supervisores
norteamericanos, que se encargaban de la instruccion en el desarrollo del mismo proceso
de trabajo.

La rememoracion de estas experiencias, evidencia una apropiacion critica relacionada
con la orientacion general de la Armnco, por las deficiencias en los procesos de produccion
y el bajo nivel de ‘profesionalismo’ de quienes en concreto se hicieron cargo de llevar
adelante la capacitacion en el suelo de fabrica. Se incluyen en la critica que tifie toda la
participacion de la empresa yanqui, el deficiente asesoramiento en la adquisicion de los
equipos e instalaciones, por considerarlos obsoletos y atrasados en relacion a la realidad
siderurgica mundial desde la inversion inicial.

Entonces Armco asumio ese rol de preparar al personal, mucha gente cuando se inicid
fue hacer preparacion a Estados Unidos. Algunos, en el caso nuestro en la zona de
Altos Hornos, fueron a Brasil y Chile, porque habia ahi Altos Hornos funcionando.
Asi que todos los cursos, las preparaciones se hicieron en base a lo que esta gente
indicaba. Lamentablemente dentro de lo que fue esa contratacion, por ahi mandaban
cualquier tipo.* [José Luis]

Inv.- O sea que toda la primera etapa se hace de la mano de esta empresa, que es
también, si no me equivoco la que disena la instalacion de todo.

E- Claro, Armnco hizo todo. Armnco tenia que aprobar todo, todos los planos, cues-
tiones de operacion, todo, todo era supervisado por ellos... Armnco fue al principio,
por lo menos en el area nuestra, fue bastante problematico la actuacion. Porque que
pasaba, Estados Unidos tenia una experiencia enorme y estaba muy actualizado en
todo lo que era laminacion, la parte de acero y laminacion. En los Altos Hornos se

33 Entrevista realizada el 06 de mayo del 2001 a Enrique Ficoseco.
34 Entrevista realizada el 25 de agosto de 2001 a Manuel Tallarico.

35 Entrevista realizada el 24 de noviembre de 2001 a José Luis Gonzalez.
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habia quedado un poco tecnoldgicamente atrasada porque no le convenia renovar,
tenia muchos hornos viejos que operaron mucho durante la guerra, y en general es-
taban al lado de explotaciones de yacimientos mineros. Entonces les costaba poco el
mineral, el combustible también era barato, no le interesaba renovarse en la parte de
altos hornos... Para colmo de males vinieron tipos que eran, algunos tomaban mucho,
gente que alla claro... se ve que no querian venir todos aca...* [Manuel]

...la empresa se fue ampliando, pero hubo un gran error lo que paso en caliente,
porque paso en todos los sectores en diferentes momentos. No hubo renovacion, no
de gente, de equipos. Es decir, nosotros entramos a trabajar con equipos que ya eran
viejos, el tren de laminacion en caliente, con todo lo que se armo en el 61 era un tren
de laminacion que habia sido fabricado para ser montado en Checoslovaquia en el afio
39, vino la guerra, la segunda guerra mundial y quedo todo encajonado en el puerto de
Nueva York. Cuando termino la guerra Checoslovaquia lo reclamo, pero como estaba
en Europa del este, Estado Unidos no se lo mando, entonces salié a subasta publica
y en subasta publica lo compro Fabricaciones Militares por chaucha y palito, y lo
tuvo encajado aca hasta el 61 que se entr6 a fabricar, esa fue mas o menos la historia
de laminacidn en caliente. Pero era el equipo de 1939, se montd acéd y para nosotros
era todo nuevo, pasaron los afios y no se renovaron los controles de los hornos, la
primera renovacion de control se hizo en el ano 80, 20 anos después...*’ [José Luis]

La implementacion de estrategias de capacitacion internas y el establecimiento de
trayectorias formales de ascensos dentro de la empresa, se conjugaron con una politica de
captacion para lograr el ingreso de personal con un mayor grado de formacion especifica.
Estas politicas concurrieron al intento de reduccion en el mediano y largo plazo de la par-
ticipacion directa del personal extranjero, intencion que estaba formulada desde el Plan
Sidertrgico Nacional. A la vez significaron la preponderancia de trabajadores con un grado
mayor de instruccion a su ingreso en relacion al conjunto del plantel.

La progresion sobre el ingreso de profesionales en los ejercicios contables de los afnos
1964, 1965 y 1966, permite observar un aumento de su peso relativo y la disminucion de
los técnicos extranjeros.

En las “Memorias y Balances”, bajo el item “Profesionales Universitarios” se observa un
incremento que casi triplica su ingreso: en 1964 habia 79 profesionales, en 1965 ingresaron
29 masy 1966 ingresaron nada menos que 105 llevando el numero total a 215 profesionales
universitarios. Mientras que la progresion para los “Técnicos Extranjeros” evoluciond de
forma inversamente proporcional, reduciendo su cantidad a menos de la mitad ya que en
1964 habia 38, cantidad que dos afios luego se reduce a solo 17 de su tipo.*®

36 Entrevista realizada el 25 de agosto de 2001 a Manuel Tallarico.
37 Entrevista realizada el 24 de noviembre de 2001 a José Luis Gonzalez.

38 SOMISA, Memorias y Balances, 1963 — 1964, 1964 — 1965, 1965 — 1966, Sociedad Mixta Si-
derurgica Argentina, Buenos Aires, 1976.
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Al comparar esta evolucion con el ingreso del resto de los empleados, se hace aun mas
notable la contratacion de personal con un grado mayor de instruccion profesional. En el
resto de los items en ningun caso se supera el 50% que actuaba, en 1963— 1964 entre los
“Técnicos Sub.-profesionales, Empleados Administrativos y Auxiliares” el ingreso es de
alrededor del 45%, los “Capataces y Supervisores” incrementan su niumero en un 25% y la
participacion de los “Operarios” aumenta tan solo en un 10%. En estos ultimos tres afios
del periodo en observacion, fue en las categorias de mayor calificacion donde se efectuaron
los ingresos porcentualmente mas numerosos.

Entendemos que esta situacion es indicativa de las transformaciones productivas inicia-
das, destacandose la necesidad de potenciar la productividad de la planta para concretar el
plan de las 1.100.000 toneladas en lingotes de acero/afio.*® Esta ampliacion implico también
la diversificacion productiva, con el agregado de nuevas lineas de produccion y el mejo-
ramiento de la calidad de los bienes. Este nuevo personal técnico, se encargd de concretar
tareas especializadas propias de la expansion.

...el aumento de la fuerza efectiva alcanza a 410 personas, o sea el 5,2% con respecto
a la totalizada en el cierre del ejercicio anterior. La causa del incremento radica en
la circunstancia de haberse habilitado la linea de estafiado electrolitico, por un par-
te, y en el completamiento de la mano de obra por otra; ademads, al hecho de haber
incorporado un importante niimeros de técnicos —particularmente de profesionales
universitarios— con destino a seguir los cursos de capacitacion iniciados por la empresa
con el propdsito de proveerles la informacioén y practicas necesarias, para asumir la
direccion de los nuevos equipos a instalar con motivo de los planes de expansion...*

La opcion de haberles otorgado a los profesionales universitarios de reciente ingreso
la direccion de los equipos a instalarse, nos brinda la pauta de la constante necesidad de
incorporar empleados con un grado mayor de instruccioén previa, que deberan foguearse
en la produccion a los fines de concretar las metas proyectadas. La participacion de los
organos técnicos de la empresa, en la primera expansion productiva a solo seis afios de la
puesta en marcha, nos proporciona una idea de cierto grado de efectividad de las politicas
llevadas adelante. Aunque esta expansion, segin lo que apreciamos en las “Memorias y
Balances” y en “Esto Lo Hicieron los Argentinos”, se concret6 segun el sistema “Llave en
Mano”. Esto implicaba que las tareas de montaje y construccion de los nuevos equipos las
realizaron empresas trasnacionales contratadas a este fin, dependiendo de ellas también la

39 “Durante el presente periodo se completaron los estudios de las propuestas recibidas en concur-
sos de precios internacionales a los fines de concretar el plan oportunamente anunciado de llevar la
produccion de la Planta Gral. Savio a 1.100.000 toneladas de lingotes de acero por afo. Al cierre del
ejercicio estaban colocadas las 6érdenes para la adquisicion de los equipos y montajes que integran el
programa propuestos...” SOMISA, Memorias y Balances, 1964 — 1965..., Op. Cit., p. 21.

40 SOMISA, Memorias y Balances, 1965 — 1966..., Op. Cit., p. 18.
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ingenieria de detalle. Por lo tanto, la independencia técnica en el crecimiento de la produc-
cion sidertirgica proclamada por el director de la empresa, y sostenida en las “Memorias y
Balances”, es atin bastante relativa para 1966, sobre todo en las tareas de ingenieria basica
sobre las que se asienta la expansion de la planta industrial.

Reflexiones finales

El problema de la calificacion del personal para el desarrollo de la primera unidad pro-
ductiva sidertrgica a ciclo integral, aparece formulado desde el Plan Sidertirgico Nacional.
Algunas de las alternativas con las que alli se lo considera, fueron puestas en practica en el
despegue productivo de la Sociedad Mixta Siderurgia Argentina. Al analizar su formula-
cion en los documentos que proyectd la empresa, asi como en los seis primeros ejercicios
economico-contables, dimos cuenta del rol trascendental que jugo el capital trasnacional
en la capacitacion de los siderurgicos, y su convivencia con un discurso de marcado sesgo
nacionalista del desarrollo industrial.

Desde 1960 a 1966 a la par de la expansion productiva de la planta Gral. Savio, ob-
servamos la puesta en practica de diferentes dispositivos para adiestrar al personal y la
incorporacion de empleados con un grado mayor de instruccion. Este paulatino proceso
de nacionalizacion de la capacitacion, permitié una independencia relativa de los 6rganos
técnicos de la empresa, que pudieron hacerse cargo de las tareas propias de su primera ex-
pansion productiva que se consideraba finalizada en 1966. Estas transformaciones sumadas
al cumplimiento de sus metas, como la diversificacion y el aumento en el volumen de la
produccion, otorgando un nuevo impulso al sector sidertrgico, son demostrativos de cierta
efectividad de las politicas de capacitacion implementadas.

Si bien con una apropiacion critica respecto de la capacitacion en los inicios productivos,
y atn mas conflictivos en relacion a la participacion integral de la Armnco en la empresa,
para los primeros ‘somiseros’, la capacitacion habria jugado un rol significativo en su
identificacion con la marcha de la empresa. En lo individual la asocian con las habilidades
adquiridas que, junto con la estabilidad en el empleo, les permitieron realizar trayectorias
laborales ascendentes, llegando en algunos casos a las jerarquias dentro de la piramide de
mandos. En lo colectivo, la capacitacion habria aportado a largo plazo las bases técnicas
necesarias para el sostenimiento de la produccion siderurgica.

Los viajes al exterior, la participacion de capacitadores extranjeros en el suelo de fabrica,
la implementacion de cursos, la conformacion de una seccion encargada de la capacitacion
y evaluacion de la formacion, la incorporacion de profesionales con mayor instruccion
previa, aparecen como las estrategias utilizadas por la direccion empresaria para capacitar
a su personal. Estas, junto con la adquisicién de los conocimientos propios de ensayo y
error, comunes a todos los procesos productivos, fueron los dispositivos que habilitaron la
incorporacion de saberes necesarios para sostener la produccion durante el cadtico despegue
de la planta industrial.
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Alavez, esas alternativas consolidaron el proceso de nacionalizacion de la capacitacion,
permitiendo la identificacion de los trabajadores con la empresa. También habilitaron a
los trabajadores a rememorar el paso por la gestion estatal de la empresa, con un marcado
contraste respecto de la actual gestion privada, concretada en el momento inmediatamente
anterior a nuestras indagaciones sobre su historia. Sostenemos que la reconstruccion que
los trabajadores hacen sobre sus procesos de capacitacion, es un elemento que les permite
reforzar su identificacion con la SOMISA estatal.

El inédito despegue de una planta industrial de estas caracteristicas implicd nuevos
problemas, que no eran ajenos a la profundizacion del proceso de industrializacion susti-
tutivo de importaciones. La posibilidad de poder observar la formacion de un conjunto de
siderurgicos a partir de las transformaciones en la empresa, suponen desentrafiar detalla-
damente la conformacion de los diferentes procesos productivos y los requerimientos para
cada puestos, asi como sus transformaciones. La necesidad de extender la mirada hacia
fuera del propio ambito de la empresa, para observar el desarrollo del sistema educativo,
asi como indagar las funciones e intervenciones del paulatino proceso de profesionalizacion
de quienes fueron ocupando los puestos directivos claves dentro de la empresa, aparecen
como los lineamientos principales que guiaran nuestras indagaciones en el futuro.
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Resumen

El rol de las fuerzas armadas como actores centrales de la escena politica en Argentina ha sido
abordado desde multiples perspectivas por la historiografia y las ciencias sociales en general. Sin
embargo, su accionar en la gestion de empresas estatales y la constitucion de un tipo de relaciones
laborales muestran escasos aportes. Este trabajo propone una mirada sobre las interrelaciones existentes
entre las practicas empresariales y las formas de organizacion y lucha obrera durante el periodo de
intensificacion del conflicto social y tercer gobierno peronista comprendido entre los afios 1973-1976
a partir de la perspectiva de caso. Trabajaremos en profundidad el Astillero Rio Santiago (ARS) de
Ensenada que era una empresa de capitales publicos, cuya direccion correspondié a la Marina de
Guerra, y ostent6 un alto grado de diversificacion productiva. Abordaremos el desarrollo de aquellos
planteos empresariales que —en el marco de una ideologia de desarrollo industrial para el crecimiento de
la nacion— promovieron una relacion contractual de “privilegio y beneficio relativo” y, andlogamente,
desplegaron crecientes acciones de violencia, coercion y represion sobre la fuerza de trabajo ante el
desarrollo de la conflictividad obrera.

Palabras Clave: Militares - Gestion - Organizacion del trabajo - Paternalismo autoritario - Nacion
- Violencia

Abstract

Historiography and social science in general have analyzed the role of the military forces as key
central actors in the Argentine political scene. However, its specific actions within state and military
managment companies and the concurrent development of labor relations have had little attention. This
paper poses an aproach to this issue by addressing the relationships between managment and labor
organization and struggle in the case study of Astilleros Rio Santiago during the last phase of Import
Substitution Industrialization.

This brief paper aims to analyze the complex relationship between two social processes in 1974-1976.

BARRAGAN, Ivonne, ““Para el bien de la Nacion’. Gestion militar de empresas
estatales, practicas de integracion y represion de la fuerza de trabajo desde la pers-
pectiva de caso. El Astillero Rio Santiago 1973-1976”, en Avances del Cesor, Afio
X, N° 10, 2013, pp. 53-72.
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We address the process of grassroots organization and mobilization at the Rio Santiago Shipyard
(Astillero Rio Santiago) in dialogue with those management actions and practices that can be defined
as a sort of authoritarian paternalism. It is our hypothesis that the display of disciplinary, coactive and
repressive measures over the workforce pursued the hegemonic recomposition of the military order in
the factory prior to the 1976 Coup d’Etat.

Key Words: Military - Managment - Labor organization - Authoritarian paternalism - Nation - Violence

Introduccion

El rol de las Fuerzas Armadas como actores centrales de la escena politica en Argentina
ha sido abordado desde multiples perspectivas por la historiografia y por las ciencias sociales
en general. Sin embargo, su accionar en la gestion de empresas estatales y la constitucion de
un tipo de relaciones laborales muestran escasos aportes. En este trabajo proponemos una
mirada sobre las interrelaciones existentes entre las practicas empresariales y las formas de
organizacion y lucha obrera durante el periodo de intensificacion del conflicto social y tercer
gobierno peronista comprendido entre los afios 1973-1976 a partir de la perspectiva de caso,
el Astillero Rio Santiago' de Ensenada. E1 ARS? era una empresa estratégica, de capitales
publicos, cuya direccion correspondio a la Marina de Guerra, y ostento en este periodo un
alto grado de diversificacion productiva (producia y reparaba unidades navales civiles y
militares y bienes de capital para la industria metal-mecanica).

Nos preguntaremos, en esta primera aproximacion sobre la reposicion de las Fuerzas
Armadas y la Marina especificamente como sujeto empleador, si la apelacion sostenida por la
direccion del astillero al “bien de la nacion” constituyd un insumo de legitimacion de la ges-
tion empresarial de la fuerza de trabajo de manera de lograr hegemonia en la fabrica. A partir
de este interrogante, indagaremos sobre las relaciones entre aquellos planteos empresariales
que —en ¢l marco de una ideologia de desarrollo industrial para el crecimiento nacional—
promovieron una relacion contractual de “privilegio y beneficio relativo” y, anadlogamente,
desplegaron crecientes acciones de violencia, coercion y represion sobre la fuerza de trabajo,
especificamente, ante el desarrollo de un ciclo ampliado de conflicto protagonizado por sus
trabajadores en el periodo 1973-1976.

1 En adelante ARS.

2 EIARS fue creado mediante el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) N° 10.627 del 15 de
junio de 1953 y con la Fabrica Naval de Explosivos de AZUL (FANAZUL) conformaron la empresa
estatal Astilleros y Fabricas Navales del Estado (AFNE).
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El Astillero: “voluntad nacional construyendo para el mar’”®

El conjunto de las Fuerzas Armadas, ya a partir de las primeras décadas del siglo XX,
expresaron en su seno la conformacion de distintas facciones que pugnaban por un nuevo
rol del Estado como interventor en el desarrollo nacional y, puntualmente, por el desarrollo
industrial como forma de asegurar la autonomia estratégica con respecto a los paises de
la region y al contexto internacional de la primera posguerra. El punto de convergencia
industrial-militar se consolid6 en la década del ‘40 en base a dos necesidades: industrializar
al pais para proveer a la defensa y prevenir el conflicto social.*

Dicha convergencia volcada al desarrollo industrial reservé para las fuerzas armadas
lugares de privilegio en la estructura de gestion del Estado y en la construccion de un com-
plejo industrial militar complejo y diversificado. La construccion de un conjunto de fabricas
estratégicas gestionadas por las tres fuerzas funciond en esta etapa, en la practica, como
compartimentos estancos, es decir, cada fabrica abasteci6 las necesidades de la fuerza a la
que pertenecia.’

Gustavo Pontoriero propone discutir la tradicional tesis que identifica las ideas industria-

3 Eslogan publicitario de la empresa hasta los afios ochenta.

4 Nuestra aproximacion a este desarrollo historico sera sélo de forma referencial de manera de dar
un marco al caso propuesto. Ver, para una perspectiva general, TORCUATO DI TELLA, “Industria,
Fuerzas Armadas y peronismo” en MORENO, Oscar (coordinador) La construccion de la Nacion
Argentina. El rol de las Fuerzas Armadas, Ministerio de Defensa, Buenos Aires, 2010. Para una
aproximacion especializada que despliega las contradicciones entre las distintas facciones al interior
de las FFAA una vez consumado el tltimo golpe de Estado, ver CANELO, Paula, El proceso en su
laberinto. La interna militar de Videla a Bignone, Prometeo, Buenos Aires, 2008.

5 Beyreuther sostiene que, en términos generales, la administracion de las empresas se ordeno de
la siguiente manera: el mayor numero de empresas, enmarcadas en lo que fue la Direccién General de
Fabricaciones Militares (DGFM), correspondi6 al Ejército; la Fabrica Militar de Aviones de Cérdoba,
a partir de 1945, pas6 a depender de la Secretaria de Aerondautica, y a la Marina le correspondi6 la
gestion de AFNE, que comprendia el ARS y distintos talleres navales y tuvo intervencion en la indu-
stria petrolera. A fin de explicitar la relevancia del caso propuesto tomaremos la caracterizacion de
la autora. Beyreuther define a las industrias estratégicas como “aquellas que, por sus caracteristicas
(efectos de aprovisionamiento y propulsion) conforman polos de desarrollo multiplicadores, siendo
fundamentales para el desarrollo econémico, tecnologico e industrial de un pais. En ese sentido,
responden a esta concepcion: la industria energética (petréleo y gas), industria siderometalurgica,
industria nuclear, industria quimica (quimica pesada y petroquimica) e industrias para la defensa
(Industria naval, industria de armamentos, industria aecronautica e industria espacial), y por supuesto,
las vinculadas a las TICs.” Ver BEYREUTHER, Irene, “Desarrollo cientifico tecnoldgico e Industrias
para la Defensa” ponencia presentada en las IX Jornadas de Sociologia. Capitalismo del Siglo XXI,
crisis y reconfiguraciones, Universidad Nacional de Buenos Aires, Agosto de 2011.
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listas con el Ejército en contraposicion a una Armada anglofila de posiciones mas liberales.®
En el interior de esta fuerza existieron fuertes facciones que sostenian el necesario impulso a
la intervencion estatal en la explotacion de recursos estratégicos para la defensa en un posible
escenario de guerra. La preocupacion por lograr el autoabastecimiento de buques e insumos
para la Marina de Guerra promovio, a partir de las escuelas navales, la consolidacion de
una elite técnica, el impulso a la exploracion, la investigacion y el desarrollo cientifico, y
la gestion de empresas de enorme relevancia e impronta en el desarrollo de las regiones en
que se encontraban enclavadas.

El ARS pertenecio al segmento mas dinamico de la economia del modelo de Industria-
lizacioén por Sustitucion de Importaciones (ISI), su directorio se conformé por militares
pertenecientes a la Fuerza Naval. En 1969 se constituyé como Sociedad Anénima del Estado
con mayoria accionaria en poder del Ministerio de Defensa y en 1976 el Comando en Jefe
de la Armada tom¢ el control de la empresa accediendo al paquete accionario mayoritario.

El Estado cumpli6 un rol protagoénico en la conformacion y sostenimiento de la demanda.
E1 ARS producia y reparaba unidades navales militares. Si bien en la industria naval llamada
“pesada”, cada empresa puede ser identificada por la produccion especializada en algunos de
los segmentos de la rama —transporte de carga, transporte de pasajeros y pesquera— el ARS
supero su especificidad a partir de la construccion de buques tanque, graneleros, cargueros,
pesqueros, frigorificos, buques de pasajeros, de recreacion y deporte, embarcaciones auxi-
liares y artefactos navales.” Paralelamente, diversifico su produccion hacia la fabricacion de
bienes de capital durables ¢ insumos industriales dirigidos hacia el mercado interno —grandes
motores eléctricos, tanques de envase; elementos y maquinarias para la actividad ferroviaria;
compuertas para diques; equipos de bombeo para la industria petrolera; fundicion de aceros,
hierros y metales; maquinaria para las industria del azucar y del papel y la construccion de
turbinas hidraulicas para centrales hidroeléctricas-.® En la década del ‘70, el ARS también
fabricaba motores para buques con licencia de Sulzer y Fiat, motores que salian con la marca
ARS SULZER y ARS FIATO9.

6 PONTORIERO, Gustavo, “Fuerzas Armadas y desarrollo energético en la Argentina: el papel de
la Marina de Guerra en la primera mitad del siglo XX”, en Revista H-industri@ Revista de historia
de la industria, los servicios y las empresas en América Latina, Buenos Aires, primer semestre de
2012, ano 6, N° 10.

7  Sintesis de la Economia Real N° 51, Centro de Estudios para la Produccién, SEPYME, Ministerio
de Economia, Marzo 2006, p. 13.

8 CAFFASO, Maria Elena, Astillero Rio Santiago, AFNE, Buenos Aires, 2004.
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La gestion de la fuerza de trabajo

Nuestro abordaje de las relaciones laborales y el conflicto obrero en el caso del ARS parte
de considerar la singularidad del caso —una empresa de capitales pablicos’, de produccion
estratégica, administrada por una fuerza militar— y toma como insumo los estudios que sos-
tienen que todo ordenamiento productivo requiere de un grado constitutivo de violencia en
simultaneidad a la construccion de cooperacion. '

En el ARS el sistema de cooperacion y dominio simultdneo sostenido sobre la fuerza
de trabajo tuvo diferentes expresiones.'' La direccion de la fabrica configurd una relacion
laboral que propiciaba la incorporacion de los trabajadores a los intereses de la empresa a
partir de una idea de relacion laboral beneficiosa para ambos términos con fuerte anclaje en
valores nacionalistas. De manera analoga, sostuvo una serie de practicas fundamentadas en
la disciplina como mecanismo de poder y de habituacion a un orden productivo de fuerte
caracter militarizado que implicaron instrumentaciones diferenciales de violencia material
y simbolica.'? A partir de los elementos indicados, proponemos un didlogo con aquellos

9 Carmen Alveal Contreras sefiala el caracter dual de las empresas estatales. Las mismas contienen
las necesidades propias a cualquier emprendimiento capitalista —lucro/defensa socios— en relacion
con los intereses politicos-nacionales, estratégicos, etc. ALVEAL CONTRERA, Edelmira del Car-
men, Os desbravadores: a Petrobras e a construgdo do Brasil industrial, ANPOCS, Rio de Janeiro,
Relume-Dumara, 1994, Citado en ALEX de SOUZA, Ivo, “Em nome da nagdo... e dos trabalhadores:
a construcao da identidade sindical dos petroleiros (Bahia, 1959-1985)”, ponencia presentada en las VI
Jornadas de Historia del Trabajo y Il Seminario Internacional Mundos del Trabajo del GT Mundos
del Trabajo de la ANPUH Rio de Janeiro, noviembre de 2012, p. 2.

10 Algunas referencias del campo principal de aportes tedricos que nutren nuestra perspectiva:
MARX, Carlos, El capital, T. I V. II, “El proceso de produccion del capital”, Siglo XXI, Argentina,
2011, pp. 391-408; FOUCAULT, Michel, Vigilar y castigar, Siglo XXI, México, 1976, pp. 139-174;
SIERRA ALVAREZ, José, El obrero sofiado. Ensayo sobre el paternalismo industrial (Asturias,
1860-1917), Siglo XXI, Madrid, 1990, Caps. I, [l y IV.

11 Sintéticamente recuperaremos la tesis de Sierra Alvarez que pondera la violencia como componente
estructural de la relacion capital-trabajo en el desarrollo de la gran empresa: “...el encarrilamiento hacia
la fabrica y la adaptacion productiva del trabajador, no parecen haberse producido espontaneamente.
Uno y otra parecen haber sido, mas bien, el resultado de la aplicacion de técnicas conscientes, volun-
tarias, especificamente dirigidas a un fin: esas técnicas son las disciplinas industriales... Disciplinas
por cuanto, en segundo lugar, la fabrica, su producto, es algo mas que economia y técnica. Disciplina
por cuanto, finalmente, la fabrica es, ante todo, violencia. Violencia ordenada, sistemas de relaciones
de poder entre los hombres”, SIERRA ALVAREZ, José, El obrero sofiado..., Op. Cit., p. 15.

12 Ennuestra reconstruccion de las practicas empresariales seguiremos la nocion de violencia simbo-
lica desarrollada por el socidlogo Pierre Bourdieu. Para el autor la violencia simbélica es aquella que
se despliega de forma invisible, soterrada, implicita o subterranea y que, por sus modalidades, oculta
la matriz basal de las relaciones de fuerza en las cuales se configura. En este sentido, abordaremos
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planteos que definen la fabrica y la dindmica entre sus protagonistas a partir de considerar
“la naturaleza contradictoria de la empresa como sistema de cooperacion y dominio a un
mismo tiempo”, un marco de “cooperacion autoritaria”.?

Hacia 1960 el astillero empleaban aproximadamente 5000 operarios de planta permanente
y 3000 empleados en empresas contratistas destinados a distintas areas productivas. La activi-
dad productiva requirié de mano de obra especializada conformada por oficios considerados
de largo plazo y posibilito la carrera profesional al interior de la fabrica. La relacion laboral
se identificaba con el segmento superior del mercado de trabajo producto— en términos com-
parativos— de la situacion del conjunto de la clase obrera en la region, del nivel de ingreso
medio-alto y de la estabilidad y movilidad laboral.'* Como consecuencia de estos elementos
es posible identificar en el caso la conformacion de un sistema de mercado interno de trabajo
(MIT) inscripto en las lineas generales que compartian las grandes empresas dinamicas del
periodo que por sus caracteristicas productivas demandaban una fuerza de trabajo estable,

aquellas acciones empresariales que tuvieron implicancias en la accion obrera colectiva ¢ individual
operando fundamentalmente sobre la subjetividad de este colectivo. La amenaza constante y el riesgo
de pérdida de la fuente de trabajo fue una de las expresiones de mayor contundencia en este sentido.
Ver, BOURDIEU, Pierre y PASSERON, Jean-Claude, La Reproduccion. Elementos para una teoria
del sistema de ensefianza, Libro 1, Editorial Popular, Espaiia, 2001.

13 FERRAROTTI, Franco, Hombres y maquinas en la sociedad industrial, Labor, Barcelona,
1976, p.124 citado en SIERRA ALVAREZ, José, El obrero sofiado..., Op. Cit., p. 20. Una primera
aproximacion a esta problematica se realizd desde una perspectiva comparativa entre las acciones
empresariales de una empresa publica como el ARS y una industria privada. Ver BARRAGAN, Ivo-
nne y RODRIGUEZ, Florencia, “Estrategias patronales y conflictividad obrera en grandes industrias
dinamicas. Una mirada comparativa sobre los casos Propulsora Sidertrgica (PPS) y Astillero Rio
Santiago (ARS) de la region de Ensenada entre 1973 y 1975 ponencia presentada en VII Jornadas
de Sociologia de la Universidad Nacional de La Plata: “Argentina en el escenario latinoamericano
actual: debates desde las ciencias sociales”, Diciembre de 2012 (ISSN 2250-8465). Disponible en:
http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar/actas/BarraganRodriguez.pdf/view. [ Consulta: 8 de febrero
de 2013]

14 Para el caso del ARS Juliana Frassa pone en relevancia el rol de las trayectorias sindicales
particulares en la comprension de procesos de caracter global del mercado de trabajo y estructura
economica a partir de la apropiacion de este sistema de beneficios. Hemos abordado el caso aqui
tratado en dialogo con lo que la autora indaga para el contexto de precarizacion laboral de la década
de 1990. Ver FRASSA, Juliana, “Mercados internos de trabajo y relaciones laborales. La gestion del
trabajo en una empresa estatal argentina en contextos de precarizacion”, en Revista GTP Gestion de
las personas y tecnologias. Universidad de Santiago de Chile, Mayo de 2010. Disponible en formato
digital en:

http://www.revistagpt.usach.cl/sites/revistagpt.usach.cl/files/paginas/gpt07.pdf . [Consulta: 14 de
febrero de 2013].
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con una formacion técnica especifica vinculada al proceso productivo, en confluencia con la
necesidad de cierto grado de identidad o lealtad de los operarios con la empresa.'

El conjunto de condiciones beneficiosas que constituian en parte la relacion laboral
contribuyeron a la configuracion de elementos de identificacion con la empresa y un orgullo
obrero de largo alcance y multiples implicancias. Es decir, las acciones del directorio de esta
fabrica tendieron a ordenar las relaciones de produccion a partir de la implementacion de un
conjunto de medidas complementarias a las nociones de control y vigilancia que conforma-
ron un universo de beneficios complementarios al salario. En didlogo con esta perspectiva,
nosotros haremos hincapié en las modalidades violentas de este accionar patronal.'®

La estrategia integradora, segun Frassa, tomo el siguiente caracter: “la direccion del as-
tillero promovio entre sus trabajadores un sentimiento fuertemente nacionalista sustentado
en el caracter publico de la empresa y en su funcion de afianzar el desarrollo industrial del
pais. El impulso de este discurso a través de los afios, sumado a los beneficios materiales y
la estabilidad laboral que proveyo tradicionalmente el astillero, forjaron en los trabajadores
una fuerte identidad sociolaboral relacionada intimamente a la empresa”.!” Algunos de los
testimonios recabados dan cuenta de esta apelacion simbolica que relaciona en forma directa
la fabrica y la nacion: “...el trabajo en el Astillero, no tenia ninguna voluntad de conseguir
otro, porque trabajando en el Astillero vos trabajas para el pueblo, para la patria, es lo sufi-
cientemente complejo técnicamente para que estés aprendiendo todos los afos de tu vida que
vos quieras aprender, y ademas estatal”. Al ser interrogado sobre las condiciones de trabajo el
mismo trabajador expresaba: “Eran excelentes. Escuelas de fabrica, era un mundo. Vos podias
ser analfabeta, mayor de edad, sin oficio y el astillero tomarte igual de peona, te permitia
terminar la primaria, en 110 dias te sacaba ayudante de algun oficio, electricista, maniobras,
carpinteria, albafil, tornero, pesador, ajustador, mecanico, pintor, soldador, lo que haga
falta. En 110 dias eras ayudante y después podias adelantar en la secundaria si querias y ya

15 Sobre la constitucion de mercados internos de trabajo ver BURAWOY, Michael, El consentimiento
en la produccion. Los cambios del proceso productivo en el capitalismo monopolista, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1989.

16 Siguiendo a Sierra Alvarez este sefiala que las técnicas de reclutamiento de trabajadores “parecen
haberse desplazado entre dos polos: el estimulo y la coercion. Cuidadosamente dosificados, ademas,
en funcion de la naturaleza del paciente: a los trabajadores de oficio, los menos, la zanahoria; a los
trabajadores de origen campesino, los mas, el palo”. SIERRA ALVAREZ, José, El obrero sofiado...,
Op. Cit., p. 15.

17 FRASSA, Juliana, MUNIZ-TERRA, Leticia, NACLERIO, Alejandro, “Trayectorias empresariales
divergentes frente a contextos de privatizacion. Un estudio comparativo de dos empresas publicas
argentinas”, en Revista Economia, Sociedad y Territorio, El Colegio Mexiquense, México, enero-abril,
2010, V. X, N° XXII, pp. 179-206 y 193. Disponible en formato digital en:
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=11112509007. [Consulta: 20 de febrero
de 2013]
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eras ayudante. Cursos de perfeccionamiento del maximo nivel, comparado con los pibes de
ahora, nosotros somos ingenierazos. Nos hemos especializado con lo maximo del mundo”.'®

Otro elemento en la construccion de disciplina industrial fue el recurso a la profundizacion
de la diferenciacion interna del cuerpo de operarios —escalafon— que parecia reificar la idea
del obrero mejor pago, con beneficios relativos a su calificacion, antigiiedad e individualidad,
tendiente a reforzar la distancia entre estamentos de obreros del ARS y entre éstos y los tra-
bajadores empleados en ramas menos dinamicas de la region.'” La formacion de una fuerza
de trabajo de caracteristicas como las descriptas fue una de las acciones de largo plazo de
la direccion naval de la empresa. Parte de esta formacion se realizaba a partir del ingreso de
aprendices en la Escuela de Artesanos, posteriormente escuela Técnica Privada de Fabrica,
donde egresaban con el grado de “ayudante obrero” mediante la instruccion con técnicos del
astillero y profundizaban el oficio en el taller correspondiente bajo la guia de un capataz.®®

La construccion de una fuerte identificacion de los trabajadores con la empresa a partir
de una relacion laboral beneficiosa en un contexto de fuerte ordenamiento jerarquico de la
fuerza de trabajo, basada en una organizacion estamental por el nivel de capacitacion técnica,
tiempo de permanencia en la fabrica y de disciplina militarizada puede interpretarse como
una modalidad del paternalismo industrial de rasgos peculiares.”’ Laura Badaloni retoma la

18 Entrevista realizada por la autora a Angel en el primer trimestre de 2008.

19 El conjunto de condiciones beneficiosas en que se inscribia la fuerza de trabajo fueron institu-
cionalizadas paulatinamente por la organizacion sindical mediante la negociacion de tres Convenios
Colectivos de Trabajo (CCT) a partir del afio 1971. Fondo Documental Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social (MTySS), Direccion Nacional de Relaciones de Trabajo (DNRT), fondo Convenios
Colectivos de Trabajo por actividad (CCTa). En adelante MTySS DNRT CCTa. Convenio Colectivo de
Trabajo entre Astilleros y Fabricas Navales del Estado S. A. y la Asociacion Trabajadores del Estado
N°178/1971,N° 24/1973 y N° 91/1975. Otra herramienta de fortalecimiento de la identificacion de los
trabajadores con el astillero fue aquella que instrument6 instancias de ingreso de los hijos o familiares
de los trabajadores a la empresa ante la jubilacion o accidente de trabajo estableciendo una serie de
prioridades: “trabajador de la Base Naval Rio Santiago, esposas ¢ hijos de trabajadores fallecidos
y/o en actividad, enviados por el gremio”. MTySS DNRT CCTa. Convenio 178/1971, Asociacion
Trabajadores del Estado e/Astilleros y Fabricas Navales del Estado.

20 La Escuela Técnica “Astillero Rio Santiago”, es una escuela de educacion técnica privada de
fabrica, reconocida, en la actualidad, por la Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia
de Buenos Aires. Comenz6 a funcionar el 30 de Junio de 1953 y su objetivo fundamental era “formar
recursos humanos para la Industria Naval”. Para un analisis de las funciones de las escuelas privadas
de fabrica durante la ISI ver RODRIGUEZ, Florencia, “Escuelas privadas de Empresa. Notas iniciales
sobre una estrategia del capital en las décadas del 60 y 70”, en ELISALDE, Roberto y AMPUDIA,
Marina (compiladores.), Trabajadores y educacioén, Ed. Buenos Libros, Buenos Aires, 2010.

21 Debemos una primera aproximacion a estas nociones al interesante aporte realizado por la Dra.
Angela Vergara (University of San Diego, California). Exposicién Mesa Redonda “Repensando o
“trabalho” e os/as trabalhadores/as’ "’ VI Jornadas de Historia del Trabajoy Il Seminario Internacional
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nocion de paternalismo a partir de la identificacion de dos componentes fundamentales, el
empresario benefactor —elemento integrador—y el componente de control y vigilancia.?> De
este modo, permite visibilizar aquellas practicas empresarias, que optaron por alternativas
al puro control, y operaron, en la generalidad de los casos, como un conjunto de beneficios
que se extendieron al ambito de reproduccion de la fuerza de trabajo con el objetivo de
legitimar la estructura disciplinadora. Esta perspectiva nos permite abordar la construccion
disciplinar a partir de su confluencia con un conjunto de beneficios laborales sin sustituirla:
“por el contrario, creemos que represion y consenso son elementos constitutivos del pater-
nalismo que busca moldear un tipo especial de trabajador: fuerte y eficaz en el trabajo; débil
y obediente frente a los patrones”.?

En este trabajo analizaremos la cuestion restringida a los beneficios propios de la rela-
cion laboral, es decir, aquellos que constituyen el ingreso monetario de los trabajadores y
sus condiciones de trabajo, negociados colectivamente, sin ocuparnos de formas clasicas
de la intervencion paternalista en la esfera de reproduccion de la fuerza de trabajo como la
construccion de viviendas y enclaves productivos.? En este sentido, hacia 1975 el Convenio
Colectivo de Trabajo que comprendia a los trabajadores del astillero contenia clausulas como
aumento salarial automatico en relacion al costo de vida —especificamente por aumento del
transporte-, premio por produccion y botadura, guarderia para los hijos de los trabajadores,
etc.”

Mundos del Trabajo del GT Mundos del Trabajo de la ANPUH Rio de Janeiro, noviembre de 2012.
Vergara analiza comparativamente el desarrollo del paternalismo industrial en paises periféricos.
La singularidad en América Latina fue el caracter represivo de su desarrollo, que tuvo como objeto,
principalmente, obliterar la generacion de condiciones de empoderamiento de los trabajadores, atin
de aquellos que pudieran considerarse “privilegiados” en términos de mas altos ingresos.

22 BADALONI, Laura, “La familia ferroviaria a principios del siglo XX. Bienestar y lealtades de
hierro en el Ferrocarril Central Argentino”, en DICOSIMO, Daniel y SIMONASSI, Silvia (compi-
ladores) Trabajadores y empresarios en la Argentina del siglo XX: indagaciones desde la historia
social, Prohistoria Ediciones, Rosario, 2011, p. 146.

23 En un trabajo previo se abord6 la construccion subjetiva de este modelo de trabajador desde la
perspectiva de género, problematizando modelos de masculinidad presentes en la fabrica. Ver BAR-
RAGAN, Ivonne y RODRIGUEZ, Florencia, “Clase, género, politizacion y violencia. Los casos del
Astillero Rio Santiago y Propulsora Sidertrgica 1974-1975”, en Revista de Estudios Maritimos y
Sociales Universidad Nacional de Mar del Plata, en prensa.

24 Ver, entre otros, CABRAL MARQUES, Daniel, “La constitucién de una “gran familia”: traba-
jadores e identidades sociolaborales en las empresas extractivas estatales de la Patagonia Austral”
en DICOSIMO, Daniel y SIMONASSI, Silvia (compiladores.), Trabajadores y empresarios en la
Argentina del siglo XX..., Op. Cit., pp. 71-87.

25 BURGARDT, Clarisa, CAREDIO, Juan CUARTANGO, Carmen, NAUM, Griselda, SANDO-
VAL, Laura y PARIS, Rebeca, “Astillero Rio Santiago. Trabajadores industriales y condiciones de
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En el periodo definido por el tercer gobierno peronista, en un contexto inflacionario cre-
ciente, que debilito las bases de sustentacion del Pacto Social, y de avance de la represion
parapolicial sobre los sectores mas movilizados de la clase obrera, los trabajadores del ARS,
en concordancia con sectores organizados del movimiento obrero de la region industrial de
La Plata, Berisso y Ensenada, sostuvieron una serie de conflictos y medidas de fuerza en
defensa del nivel salarial “superior” de la fabrica, en mejora de las condiciones de trabajo vy,
crecientemente, cuestionando la conduccion sindical burocratica mas alineada a las propuestas
integradoras de la direccion de esta fabrica.?

Accion patronal y conflicto obrero

El conjunto de las estrategias patronales puestas en practica por la direccion del astillero,
en el contexto de intensificacion de las luchas sociales ocurrido entre los afios 1973 y 1975
sufrieron cambios y redefiniciones. El periodo 1973-1975 condenso, por un lado, un proceso
de profundizacién de la organizacion gremial y politica en el lugar de trabajo. Por otra parte,
en términos de accion empresarial, el mismo periodo presenta un crecimiento productivo sin
precedentes. Este movimiento dual fue determinante en la configuracion de un tipo particular
de relacion social de trabajo desde la gerencia.

A partir de 1971 las evidencias analizadas permiten identificar los primeros signos de
profundizacion en la estrategia productivista de la empresa, cuyo mayor despliegue puede
indicarse para el trienio aqui observado. Este periodo consolidé un proceso, de mas largo
alcance, que desde la década del sesenta sostuvo inversiones, modernizacion de equipos,
ampliacion de infraestructura, capacitacion permanente de la mano de obra —sostenimiento
del nivel de productividad y eficiencia-. La capacidad tecnoldgica del ARS alcanzo6, medida
en posibilidades de elaboracion de acero, las 40.000 TN (toneladas) por afio, equiparable a la
construccion de 5 buques de gran porte.?” El aumento en el ritmo de produccion se evidencid

trabajo” en Equipo Federal de Trabajo, Facultad de Ciencias Sociales-UNLZ-, 2007, N°XXIII, pp.
37-65 y p. 47. Disponible en: http://www.eft.org.ar/pdf/eft2007 23pp37-65.pdf. [Fecha de consulta:
29 de agosto de 2013].

26 La historiadora Victoria Basualdo sostiene la tesis de la existencias de diferentes concepciones
de la relacion capital-trabajo en el plano de las conciencias de clase que disputan al interior de la
clase obrera y se despliegan en la representacion en el lugar de trabajo en términos de estrategias
conciliadoras y confrontativas. AZPIAZU, Daniel, BASUALDO, Victoria y SCHORR, Martin, La
industria y el sindicalismo de base en la Argentina, Cara o Ceca, Buenos Aires, 2010.

27 (Memorias y balances, AFNE, ejercicio 15) citado en RUSSO, Cintia, “Transformaciones ter-
ritoriales y productivas en la Region Metropolitana Sur de Buenos Aires. El caso del Astillero Rio
Santiago”, ponencia presentada en el X1l Encuentro de Gedgrafos de América Latina EGAL, Monte-
video, abril de 2009.
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en el paso de la produccion de un barco en 2 afios a un barco en 9 meses.?® La racionalizacion
patronal se expreso en la imposicion de horarios continuos sin pagar derecho a turno, la
extension de la jornada y la creciente demanda de realizacion de horas extras. El directorio
profundizd, en este marco, el proceso de terciarizacion laboral en las secciones de cobreria,
montaje y carpinteria de abordo.”

Las acciones patronales ante la conflictividad obrera variaron en relacion al tipo de la
demanda obrera. Las respuestas de la gerencia fueron inmediatas frente al reclamo salarial en
la generalidad de los casos, independientemente del nivel de satisfaccion que le dieran a los
reclamos de los trabajadores. En contraposicion, frente a las demandas vinculadas al proceso
de produccion, en especial en torno a temas del riesgo fisico —que parecioé configurarse como
algo inherente a la actividad productiva misma-— las reacciones fueron nulas o displicentes,
moviendo el campo de accion al plano individual y reactivo de los operarios y al despliegue
sin atenuantes de diversas manifestaciones de violencia como modalidades de impugnacion
de condiciones laborales consideradas injustas por los trabajadores.

Ejemplo de estas modalidades de reaccion obrera y de la displicencia de la gerencia
por las cuestiones referidas al riesgo fisico en el proceso productivo, fue el accidente que
sufri6 un soldador quien murié quemado en el interior de un buque. En el testimonio de un
operario del ARS identificamos una modalidad de accion desarticulada de repudio de lo que
eran percibidas como condiciones de trabajo y explotacion indignas pero no se expresaron
en un reclamo sindical formal: “Nosotros sabiamos que la causa del accidente era por el mal
estado de los equipos para soldar. Al otro dia cuando llegamos al ARS, el compaiiero estaba
totalmente carbonizado, pero aun vivia. Con un companero que le deciamos Chirola, aga-
rramos el primer equipo de soldar, lo arrastramos hasta la orilla del rio y lo tiramos. Cuando
nos damos vuelta vemos otros trabajadores que estan haciendo lo mismo. Tiramos al agua
por lo menos 15 equipos. La empresa no nos dijo nada. A la semana habia equipos nuevos”.*°

La mencionada indiferencia patronal ante los reclamos por las condiciones de trabajo

28 Volante jBasta de atropello! Grupo obrero clandestino de astilleros Organizacion y lucha. DIPBA:
Mesa B, Carpeta 39, Legajo 43, Ensenada, Astilleros “Rio Santiago”, T. I. Informe 13 de marzo de
1971. Departamento de bisqueda. Archivo de la Direccion de Inteligencia de la Policia de la Provincia
de Buenos Aires en adelante referiremos a este archivo como DIPBA.

29 Un volante denunciaba: “Lo que no se dice es ;por qué se contratan empresas privadas para
trabajos que se pueden hacer en el ARS? ;quiénes son los responsables de la falta de organizacion y
planificacion? ;por qué faltan herramientas? ;porqué hay laburantes sin nada de trabajo? ;porqué no
hay materiales en almacenes? ;porqué se contrata personal superior para botonear en lugar de servir
para mejorar la produccion?....”, DIPBA, Mesa B, Carpeta 39, Legajo 43, Ensenada, Astilleros “Rio
Santiago”, T. I. Informe 14 de agosto de 1975. Agrupacion Carlos Olmedo (ARS).

30 Testimonio de un trabajador en la Presentacion de la Central de Trabajadores Argentinos (CTA)
ante la Camara Federal de La Plata. Comision por la Verdad, hacia la justicia. La Plata, 22 de marzo
de 2000, p. 10.
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tomo contundencia ante una serie creciente de accidentes de trabajo. Durante el proceso de
pintura de un buque, en 1975, dos trabajadores murieron ahogados al fallar los frenos de la
grua flotante que los sostenia. Cayeron al rio, sin proteccion de seguridad ni chalecos salva-
vidas, un trabajador murié ahogado luego de quedar inconsciente producto del golpe contra
el casco del buque. Un grupo de compaiieros de trabajo, al ver el accidente, se arrojaron al
rio en un intento por salvarles la vida, muriendo ahogado uno de ellos.*!

En el campo de la lucha econémica, uno de los recursos de la patronal consistié en ma-
nejar los tiempos de la negociacion salarial y del otorgamiento de los aumentos. Lo hacia
a partir de desplazar las responsabilidades materiales del salario operario del directorio de
la planta a el directorio de la sociedad andénima de capitales publicos que administraba el
astillero, Astilleros y Fabricas Navales del Estado (AFNE) y, posteriormente, al Ministerio
de Defensa, o invocaba los limites impuestos por la paritaria nacional. Sin embargo, en
diferentes momentos de la disputa econdmica, la estrategia consistio en la implementacion
en forma directa de aumentos salariales, ya fueran aumentos por fuera de convenio o de
negociacion intra-planta o aquellos realizados bajo la forma de premios por asistencia. En
todos los casos, la aplicacion del incremento salarial se realizo en funcion de la escala y la
categoria laboral, lo cual reforzaba una dimension material de estratificacion interna del co-
lectivo obrero. Esta estrategia colisiono6 con las demandas de la comision interna combativa
en la planta que reclamaba aumentos de suma fija, en oposicion a las lineas del peronismo
ortodoxo que lideraban la representacion gremial en el plano regional quienes acordaban,
en linea general, con la patronal resultando en la fortificacion de la estratificacion interna.*?

Las organizaciones de base pugnaron por unificar y cohesionar al colectivo operario y de-
mandaron incrementos de sumas fijas en repetidas oportunidades. Por ejemplo, en el conflicto
del mes de noviembre de 1974. Los trabajadores en su conjunto reclamaban un aumento de

31 Idem, p.9. Este accidente no se encuentra datado con precision en la fuente, ocurrié en diciembre
de 1975.

32 Diferentes agrupaciones politicas disputaron la representacion sindical de base en el astillero en
este periodo. La agrupacion Azul y Blanca mantuvo en su poder la Seccional de Ensenada de ATE,
controlada por sectores afines a Victorio Calabrd, vicegobernador de la Provincia de Buenos Aires y
representante de la derecha sindical peronista. Paralelamente, crecieron en el nimero de representantes
de base electos las agrupaciones Gris, que era un desprendimiento de la Azul y Blanca alineada a
Bidegain, Gobernador de la Provincia de Buenos Aires durante el Gobierno de Campora, vinculado
a la izquierda peronista; la agrupacion Celeste, controlada por la Juventud de Trabajadores Peroni-
stas (JTP), organizacién sindical de base de la organizaciéon Montoneros; y la agrupacion Marrén
que respondia politicamente al Partido Socialista de los Trabajadores (PST), entre un sin numero
de identidades politicas que se encontraban presentes en esta fabrica de ocho mil trabajadores. La
profundizacion de la dindmica de la representacion sindical de base supera las posibilidades de este
trabajo. MONTES, José, Astillero Rio Santiago. Su historia y lucha relatada por sus trabajadores,
La verdad obrera, Buenos Aires, 1999, p. 48.
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cien mil pesos Moneda Nacional (m$n) en el marco del Pacto Social. La patronal propuso
otorgar un aumento escalonado, de acuerdo a los modulos de clasificacion que implicaba un
incremento de trescientos Pesos Ley para el pedn de menor categoria y mil ciento cincuenta
para el oficial.® La oferta fue rechazada por los trabajadores por constituir el porcentaje del
15% establecido por el gobierno nacional para aumentos salariales.**

A comienzos de 1975 se reforzo el pedido de sumas fijas y el reclamo de aumentos de
emergencia. Hacia fines del mes de febrero el directorio propuso gestionar un premio por
asistencia de treinta mil pesos m$n en lugar de los diez mil que estaban establecidos previa-
mente.* Este conflicto salarial tuvo una resolucion considerada aceptable por los trabajadores
que obtuvieron, finalmente, un aumento de sesenta mil pesos m$n independientemente del
aumento salarial obtenido en la discusion colectiva.’® En el promedio del afio 1975 la cues-
tion salarial retorno al centro de la escena por un pedido de incremento salarial que llevara
el sueldo minimo —pedn— a los seiscientos quince mil pesos m$n mas un plus de cinco mil
pesos m$n por afio de servicio.’” La patronal se mostr6 dispuesta a aceptar un minimo de
quinientos treinta mil. La disputa econdmica se establecio peso a peso y el directorio per-
manentemente apelo a la diferenciacion de funciones/categorias.

En este punto, primo la estrategia de conciliacion alrededor de las ideas que propugnadas
por el directorio donde el trabajo colaborativo en el ARS confluia en la “construccion y en
el bien de la patria”. En el marco de esta negociacion los directivos, en la asamblea, también
plantearon “reclamos” a la parte obrera. Esperaban que los trabajadores prestaran “mas apoyo
a AFNE [Astilleros y Fabricas Navales del Estado], trabajando con mas dedicacion, y buena
voluntad, y en disciplina, respetando los horarios establecidos para el desayuno y almuerzo,
como reciprocidad al gesto de la empresa que se muestra permeable a sus inquictudes”.*®

Si bien a lo largo de la historia del ARS predomin una estrategia patronal de alternancia
y complementariedad, la imposicion de la linea coercitiva por sobre la de integracion se
consolidé con la dinamica social que se abrid con la muerte de Peron, el 1 de julio de 1974,
y con la profundizacion de los efectos del Pacto Social. Durante el periodo analizado se
detect6 un incremento creciente en la vigilancia militar en la produccion. Esto operé como
una instancia de visibilizacion de la violencia en la explotacion de una fuerza de trabajo que

33 ElPeso Ley 18.188 fue la moneda vigente en la Argentina en el periodo 1970-1983, popularmen-
te conocido como peso ley. Cada peso ley equivalia a 100 Pesos Moneda Nacional (m$n). Asi, por
ejemplo, los de 100, 500 y 1.000 pesos m/n fueron convertidos a 1, 5y 10 Pesos Ley respectivamente.

34 DIPBA, Mesa B, Carpeta 39, Legajo 43 “Astillero Rio Santiago de Ensenada”, T. I, 13 de No-
viembre de 1974.

35 {dem, Folio 33-34, 19 de febrero de 1975.

36 Idem, Folio 35, 27 de febrero de 1975. .

37 {dem, Folio 54, 17 de junio de 1975.

38 Idem, Informe 27 de febrero de 1975. Departamento de busqueda.
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no podia ser disciplinada. La violencia intrinseca a su condicion de autoridades militares se
movid de un estado de latencia paulatinamente hacia un despliegue explicito y cada vez mas
permanente de materialidad sobre los cuerpos de los operarios.*

Un punto de inflexioén en relacion a la violencia en los planteos patronales se abordo
a partir de las acciones desplegadas por el estallido de la Fragata Santisima Trinidad en
confluencia con el proceso de intensificacion de la militancia politica en la fabrica donde
organizaciones politico-militares jugaron un rol destacado en la lucha politico-gremial y el
recurso a acciones armadas formo parte del repertorio de estrategias y formas de lucha.** En
la madrugada del 22 de agosto de 1975, la agrupacion Montoneros, en la fecha aniversario
de los fusilamientos de Trelew, arguyendo que la “armada asesina que conduce el astillero
hace contrataciones con el Reino Unido” hizo estallar una bomba en la fragata Santisima
Trinidad, aparcada para su construccion en el astillero. *!

En respuesta al atentado, la direccion de la empresa instalo un Infante de Marina cada tres
operarios trabajando, se incrementaron las intervenciones y las formas de seguimiento. Los
trabajadores identificaron este tipo de accion patronal como una reaccion empresarial con
ribetes revanchistas, la disposicion de infantes navales en el espacio productivo reconfigurd
la dindmica de representacion sindical de base en particular y la dindmica obrera en general.
Un testimonio da cuenta de las formas violentas de desmantelamiento de la organizacion en
la fabrica: “Si vos lo tomas como accion militar de la organizacion dicen que fue especta-
cular, pero yo de bombas no entiendo. Lo que si no tuvieron en cuenta es lo que se produjo
adentro. Paso de todo. Nos faltaba que nos pongan en la ametralladora contra la pared. Este
accionar de Montoneros, yo sé que los compaiieros se enojan cuando uno lo dicen pero esa
es la verdad de lo que ocurrié adentro, vos podes preguntarle a otros compaiieros, le per-
miti6 a la marina, porque estamos hablando de la marina, no estamos hablando de Roca, a
que con eso los técnicos fueran a barrer, un desastre a nivel organizativo de lo que era esa
organizacion de delegados de las fabricas. Lo hace pelota, porque éramos todos Montoneros,
mas o menos para ellos... Porque vos un técnico del astillero, imaginate, que es como decir

39 El desarrollo de modalidades diferenciadas de violencia material y simbolica y sus implicancias
sobre los cuerpos de los trabajadores fueron abordadas previamente. Ver BARRAGAN, Ivonne,
“Disciplinamiento industrial, represion y conflictividad obrera en una empresa estatal. Astillero Rio
Santiago (1973-1976)”, ponencia presentada en las VI Jornadas de Historia del Trabajo y Il Seminario
Internacional Mundos del Trabajo del GT Mundos del Trabajo de la ANPUH Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, noviembre de 2012.

40 Sobre la instrumentacion de violencia politica y sus implicancias en la lucha sindical ver LORENZ,
Federico, Algo parecido a la felicidad. Una historia de la lucha de la clase trabajadora durante la
década del setenta (1973-1978), Edhasa, Buenos Aires, 2013.

41 DIPBA, Seccion “C” N° 2111, Legajo 3760, “Atentado a la Fragata T-42 ‘Santisima Trinidad’
amarrada en Astilleros Rio Santiago 22 de Agosto de 1975”, Folio 11: Comunicado refrendado por
Montoneros al subdirector del Diario Clarin.
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Favaloro, hacen buques no hacen, que se yo, chapitas, lo agarra y le dicen gracias a lo que
hicieron por tirar la fragata abajo, anda a barrer el taller. Utilizado de esa manera”.*

En este momento se dio el cambio mas significativo en términos de estrategias empresa-
riales. Las modalidades de violencia que configuraron el accionar patronal se desplegaron
simbdlica y materialmente en las negociaciones salariales. Un nuevo conflicto salarial co-
menzo6 el 29 de octubre de 1975. Esta nueva instancia de disputa salarial posibilito reconstruir
parte de la estrategia patronal, su mirada sobre el conflicto de base, y el despliegue de una
serie de elementos de modificacion y manipulacion de la identidad obrera con la fabrica y
con los valores propugnados por la misma.** Los trabajadores planteaban un aumento sa-
larial que llevara el sueldo basico del pedn a 1.200.000 pesos (m$n). Durante el transcurso
de una primera instancia del conflicto salarial fueron secuestrados seis operarios de planta,
adscriptos al peronismo ortodoxo. Los trabajadores, en asamblea, identificaron un proceder
conjunto de la direccion regional del sindicato y la patronal como una confusa tactica que
tenia como objeto deslegitimar la lucha en relacion a la oferta de un incremento salarial
inferior al reclamado.*

Sin embargo, los trabajadores se movilizaron masivamente en defensa de los operarios
secuestrados. La aparicion con vida de los seis trabajadores coincidio con el extendido rumor
que confirmaba la complicidad entre la patronal y la burocracia sindical en el secuestro.” La
respuesta obrera resulto en la intensificacion de las medidas de fuerza en funcion del reclamo

42 Entrevista realizada por la autora en 2009.

43  Un testimonio identifica la direccion de la empresa en ese tiempo en los siguientes términos:
“Porque de esa manera nosotros salimos del estatuto. Y ya fuimos independizandonos porque no-
sotros en ese tiempo teniamos el director que era un capitan, un almirante. El jefe era un sub. oficial.
Entonces los fueron sacando hasta que nos pasan al Ministerio de Defensa que nombra “AFNE”
S.A. pero a la AFNE S.A. la maneja un capitan de la marina, pero ya era diferente. Es una S.A. no
dependiamos directamente de la marina. Y entonces ahi es donde empezamos, que fue la época, hace
poco que murid, un capitan que era presidente, era el capitan Carranza, de lo mejorcito que tuvimos,
que vivia en La Plata. El practicamente defendia a la gente y cuando hubo un momento que nosotros
no teniamos trabajo reunio a la gente y le dijo yo vengo a comunicarles que lamentablemente durante
6 meses no vamos a tener trabajo, pero quédense tranquilos que no vamos a tocar a nadie. Si, que
cada uno mejore las condiciones de los lugares donde esta, se cortaba el pasto, se pintaba, higienizar
todo para cuando esté. A los 6 meses se empezo el trabajo de agarrar los buques grandes, la cantidad
de gente que entraba”. Entrevista realizada por la autora en el primer semestre de 2008.

44 El 29 de octubre fueron secuestrados los operarios afiliados a la lista Azul y Blanca Carlos
Lapasta, Anibal Matracio, Nilo Bergenhau, Jorge Giménez, Juan Carlos Delleville y Néstor Toledo.
DIPBA, Mesa “B”, Carpeta 39, Legajo 43 Astillero Rio Santiago de Ensenada, T. I, Diario Mayoria,
30 de octubre de 1975.

45 Los seis trabajadores fueron liberados el 30 de Octubre de 1975 en las inmediaciones de la sede
sindical de ATE. idem, Folio 47.
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salarial original.*® Durante la segunda instancia del conflicto, en noviembre de 1975, fueron
secuestrados tres delegados, esta vez de las lineas combativas.*’” La escalada de la violencia
patronal y la violencia politica regional configurd un nuevo escenario politico y gremial en
la fabrica que, crecientemente, condiciono a los delegados combativos del astillero e incidio
en la dinamica del conflicto.

En este marco, la patronal del astillero modificé radicalmente su estrategia. Su accionar
estuvo cada vez mas centrado en la violencia como mediador de la relacion de clases en el
espacio laboral. Expulso la lucha de los operarios del ambito de la fabrica con un lockout, de
este modo, la direccion de la empresa redefini6 el lugar del conflicto. Este tipo de practicas
combind la violencia latente, por la amenaza de militares custodiando el proceso de pro-
duccidn; violencia material, a través de la represion de la Policia de la Provincia de Buenos
Aires cuando los trabajadores intentaron realizar una asamblea en las inmediaciones de la
planta, y la violencia simbdlica que implico el cierre de la planta en tanto posibilidad de
pérdida de la fuente de trabajo.

El comunicado patronal sintetizaba la estrategia: “La empresa AFNE ha rechazado el
pedido de aumento de 1.200.000 pesos basicos para el pedn y los porcentajes correspondientes
al resto del personal, por hallarse fuera de las posibilidades de la empresa y contravenirlas
disposiciones del gobierno nacional sobre aumentos salariales ... en vista de lo resuelto por
la asamblea realizada en la mafana del dia 30 de concurrir el dia 31 para mantenerse en
estado de asamblea permanente hasta tanto la empresa acuerde los aumentos solicitados,
se ha resuelto no permitir el acceso del personal al interior del Astillero, por cuanto estan
prohibidas las asambleas en horas de trabajo, lo que se mantendra hasta tanto el personal, en
una asamblea general, acepte la oferta de aumentos generales concedidos por la empresa en
las circunstancias especiales del dia 29 y se comprometa a trabajar ordenada y disciplinada-
mente... se previene que reanudado el trabajo, cualquier acto de indisciplina sera sancionado
con suspension de tareas a los responsables, seccion involucrada o al total del personal”. 48

El directorio de AFNE trat6 en asamblea ordinaria la situacion ratificando el accionar del
Presidente de la empresa en los siguientes términos: “En dicha ocasion les expreso que se
mantendria la prohibicion de ingresar al ARS hasta tanto se comunique al Sefior Ministro de
Defensa lo resuelto por el Directorio en relacion a lo dispuesto por la Asamblea. Finalmente,
luego de deliberar el Directorio Resolvié: 1) Ratificar lo actuado por el sefior Presidente y

46 {dem, Folio 49, El Dia, 31/10/1975: “Nuevo planteo salarial de los trabajadores de Astilleros Rio
Santiago”.

47 Los tres secuestrados fueron legalizados como detenidos de la Policia de la Provincia de Buenos
Aires y liberados en el mes de febrero de 1976, tras cinco meses de detencion, habiendo sido golpeados
y torturados.

48 DIPBA, Mesa B, Carpeta 39, Legajo 43, Ensenada, Astilleros “Rio Santiago”, T. 1. El Dia,
01/11/1975.
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2) Aconsejar al sefior Ministro de Defensa no acceder a lo solicitado por la Asamblea que
informa la nota de ATE del 1°/X1/75, ratificando la oferta hecha, sin ningin condiciona-
miento y manteniendo una vigilancia especial hasta tanto se evidencie un estado normal de
disciplina en el ARS”.%

Esta operacion, que conjugo violencia simbolica y material, hacia la fuerza de trabajo
tuvo efectos sobre sus expresiones individual y colectiva al provocar un quiebre en la solida-
ridad.”® La pérdida real y potencial de la fuente de ingresos tuvo como consecuencia, en un
contexto de profundizacion de la violencia politica regional, el quiebre de la unidad obrera
y la accion colectiva. El riesgo, esta vez impuesto sobre la fuente de trabajo, se proyectd de
manera violenta sobre los distintos sujetos que protagonizaban la representacion gremial y
constituy6 un recurso eficaz a la hora de profundizar los enfrentamientos entre las distintas
agrupaciones obreras. Este quiebre colectivo se expreso de diferentes formas, un volante
indicaba: “Hoy como el viernes y el lunes los que hace afios que trabajamos en este Astillero,
vemos que esta situacion se la debemos a la accion de los Troskos, Montos, Comunachos, a
la Judia Matilde que se han pasado jodiendo con pedidos pelotudos... A ver que hacen ahora
los chantas troskos, montos, comunachos y la judia Matilde, si llegan a cesantear a algunos
de nosotros compaiieros, o si se llevan la Fragata y el San Antonio a Darsena Norte para
terminarlos, gracias a la influencia de nuestro cornudo Ministro de Defensa que, ademas ya
ha dicho “que para trabajar asi cerramos el Astillero hasta febrero y lo depuramos de vagos
y activistas”, o se olvidan de 1962. Mientras tanto nosotros los que llevamos afios trabajando
en la empresa miramos como unos pelotudos que nos llevan como ovejas siguiendo a los

49 Fondo Documental AFNE, Archivo Intermedio del Archivo General de la Nacion (AGN), Actas
de Directorio de la AFNE correspondiente al afio 1975, Acta de Directorio N° 155 del Libro N° 2.
El Presidente Capitan de Navio Carranza, a quien un referente sindical mencionaba en la cita al pie
37 de este trabajo en este caso promovi6 un endurecimiento de las posiciones empresariales frente al
colectivo obrero. Por su parte, Cintia Russo recupera una expresion de la misma gestion empresarial
sobre la necesidad de proteger la fuerza de trabajo: “Cuando el trabajo escasea no es conveniente
desprenderse de personal sobrante y retomarlo cuando este aumente. Si se procediera asi dificilmente
se recuperaria al personal perdido, ya absorbido por otras actividades. Seria necesario reclutar y adies-
trar nuevos operarios y soportar el desajuste considerable entre el momento que se los requiere y el
momento en que se encuentran capacitados con un alto costo de adiestramiento” (AFNE, Memorias
y Balances, ejercicio 18). RUSSO, Cintia, “Transformaciones territoriales y productivas en la Region
Metropolitana...”, Op. Cit., p. 7.

50 En el Acta de Directorio de AFNE N° 156 de fecha 13 de Noviembre de 1975 consta la puesta a
disposicion de la renuncia del Presidente de la empresa Capitan de Navio Carranza dada la situacion
de conflicto en el ARS Ia cual fue rechaza por unanimidad por el Directorio de la AFNE “por afectar
en las actuales circunstancias el funcionamiento regular de la Empresa”.

69



Avances del CESOR - Afio X, N° 10/ 2013, pp. 53-72

chantas. Esto no va mas, luchemos para que se reabra la fuente de trabajo y que se limpie
tanto de abajo como de arriba de “zurdos” y corrompidos nuestro querido astillero”.”!

La mediacion de violencia en lugar de las estrategias consensuales y negociadoras ante-
riores a 1974 continu6 durante primeros meses de 1976. La sistematizacion de la represion de
las fuerzas paramilitares de la Triple A, el secuestro y asesinato de delegados del astillero y de
fabricas de la region conllevo la conformacion de una comision de representantes sindicales
a fin de solicitar la intervencion y gestion en la liberacion de los trabajadores secuestrados
del Director del astillero.” La respuesta de la direccion de la fabrica fue comprometer su
ayuda a cambio Uinicamente del levantamiento de las medidas de fuerza.™

En este contexto de profundizacion de la violencia politica contra los sectores obreros
mas movilizados de la region, el Directorio de la AFNE analizé en la Asamblea Ordinaria
de 4 de marzo de 1976 una nueva solicitud de aumentos salariales de los trabajadores y dejo
constancia del “Proyecto del Comando General de la Armada de establecer una zona militar
dentro del ARS y las nuevas medidas de seguridad tomadas en la construccion “T42” y en
el “B.D.T.”. El proyecto de zona militar en el ARS esta a consideracion del Ministerio de
Defensa™*

51 Volante Obreros Justicialistas del ARS, DIPBA Mesa B, Carpeta 39, Legajo 43 “Astillero Rio
Santiago de Ensenada”, T. I, Folio 64. Algunos volantes amenazan a los delegados combativos de ser
“ajusticiados”. fdem, Folio 66.

52 El 19 de febrero, dos dias después de recuperar la libertad tras una detencion de varios meses,
fue secuestrado y asesinado el técnico del astillero Alcides Méndez Paz. COMISION NACIONAL
SOBRE LA DESAPARICION DE PERSONAS (CONADEP), Informe CONADEP Nunca Mas.
Anexos, EUDEBA Buenos Aires, 2006, T. II Pag. 1064.

53 DIPBA, Mesa B, Carpeta 39, Legajo 35 “Coordinadora de Gremios-Comisiones Internas y Del-
egados en lucha La Plata, Berisso y Ensenada”, Folio 6, 19 de enero de 1976. En el orden del dia la
Asamblea Ordinaria del Directorio de la AFNE de fecha 2 de Febrero de 1976, Acta N°161, consta
“1) Paro de las actividades del ARS resuelto por una asamblea como consecuencia del secuestro y
detencion de operarios pertenecientes a empresas de la zona... 3) Nota de la A.T.E. referente a la
desafiliacion de todo el personal del ARS ala D.I.B.A. y la contestacion que se formulara a la misma
sefialandole las consecuencias e inconvenientes que ello traeria para el personal de la Empresa...”. En
la misma se resolvid: a) Consideracion de la aplicacion del Decreto N° 350/75: Aplicar el aumento
dispuesto por el Decreto mencionado y en caso de que la Asociacion Trabajadores del Estado (A.T.E.)
pida acogerse al Art. 3° del Decreto citado, autorizar a la presidencia a aplicar un aumento del 18%
sobre el total de las remuneraciones percibidas el 31 de diciembre de 1975, a partir del 1° de enero
de 1976.

54 {dem, Acta N° 163. En el acta N° 164, de fecha 10 de marzo de 1976, consta la presentacion
mediante T.I. (tramite interno) N° 1666/76 de la renuncia indeclinable del Presidente de la Empresa C.
de Navio Enrique Carranza, de tres directores y un sindico, rechazando el Directorio la presentacion
de las mismas pero sometiendo su aceptacion final a la realizacion de una Asamblea Extraordinaria
de Accionistas a realizarse el 18 de marzo de 1976.
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Finalmente, acercandonos a la obliteracion de la accion colectiva por la represion siste-
matica, esta vez a manos del aparato del Estado, el 18 de marzo de 1976, los trabajadores
iniciaron un paro progresivo por aumento salarial. Al dia siguiente al inicio de la medida de
fuerza fueron secuestrados y asesinados tres delegados.* Ante el desarrollo de este
nuevo reclamo la direccion de la empresa procedié nuevamente al cierre de la empresa en lo
que considero una situacion de abierta rebeldia de los trabajadores. En los asuntos tratados
en el orden del dia de la reunion del Directorio de la AFNE S. A. consta la siguiente recons-
truccion del conflicto: “1°) El dia 17/111/76 el personal del ARS efectud una asamblea dentro
del ambito del Astillero, sin autorizacion, disponiendo en la misma el cese de actividades por
una hora para ese dia y de dos horas para el dia siguiente; 2°) Que ante esta circunstancia, la
Empresa intimo al personal a normalizar las tareas por Disposicion N° 24/76 de la Gerencia
de Administracion de fecha 17/111/76; 3°) Que obstante el personal continué con las medidas
de fuerza, efectuando el dia 18/111/76 un paro de dos horas, que se continuaria al dia siguiente
con un paro de tres horas y la realizacion de una asamblea dentro del ambito del Astillero,
a pesar de la intimacion expresa de la citada resolucion y la falta de autorizacion. El dia 19/
111/76 se recibio la nota ATE N° 139/76 (T.I. A.2078/76); 4°) Que todo lo anterior configuraba
una abierta situacion de rebeldia con el agravante de que la parte gremial no habia cursado
aln la comunicacion oficial en la que expresara los motivos que la impulsan a tan inconsulta
medida y que no existe ninguna situacion conflictiva con la Empresa; ... 6°) Que la infor-
macion expuesta precedentemente se puso en conocimiento del Sefior Comandante General
de la Armada, quién autorizo el cierre temporario del ARS con el objetivo de proteger la
integridad fisica de personas y bienes del Establecimiento...”.* En una solicitada la gerencia
de la empresa expresaba: “La medida de caracter temporal, se habia adoptado en virtud de
actos de indisciplina laboral y para preservar la seguridad interna del establecimiento”.”’

Elrecurso al cierre de la fuente de trabajo sumado a la creciente represion de los delegados
de sector y representantes sindicales en la region re-configur6 las condiciones de posibilidad
de la accidn colectiva en el periodo previo a la consumacion del golpe de Estado y constituyo
las condiciones de quiebre e indefension en que este colectivo obrero enfrentd los hechos
del 24 de marzo de 1976.%8

55 Fortunato Agustin Andreucci, Jorge Pedro Gutzo y José Luis Lucero. COMISION NACIONAL
SOBRE LA DESAPARICION DE PERSONAS (CONADEP), Informe..., Op. Cit., T. 1 y II, p. 981
y p. 1037.

56 AFNE, Reunion Directorio, 25 de marzo de 1976, Acta N°167.

57 El Dia, 21/03/1976.

58 Para un abordaje sobre la magnitud del proceso represivo implementado sobre este colectivo
obrero en BARRAGAN, Ivonne, “Accion obrera durante la Gltima dictadura militar, la represion en
una empresa estatal. Astillero Rio Santiago (1974-1984)” en BASUALDO, Victoria (coordinadora)
La clase trabajadora argentina en el Siglo XX..., Op. Cit.
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Palabras finales

La reconstruccion realizada permite sostener que la fisonomia del caso radica en que la
autoridad que gerenciaba el astillero propicié una organizacion interna jerarquizada y buro-
cratica, con énfasis en modalidades de autoridad militar, que recurrié simbodlicamente a una
modalidad de gestion de la fuerza de trabajo donde los intereses empresariales se presentaron
como idénticos al crecimiento nacional y al beneficio obrero. Esta composicion, desplegada
sobre la materialidad del proceso de trabajo, promovid una subjetividad obrera que vinculd
de forma directa la actividad productiva a la “construccion de la nacién” en el marco de una
relacion contractual beneficiosa.

La patronal de esta fabrica llevo a cabo en el largo plazo acciones y practicas gerenciales
diferenciadas tendientes a reificar modalidades de subordinacion del trabajo, promotoras de
identidad y lealtad de los trabajadores con la empresa, con matices de negociacion ante las
problematicas planteadas por la parte obrera, pero que frente a procesos de profundizacion
de la organizacion de base y de conflictividad en la planta, se anclaron cada vez mas en la
puesta en practica de la violencia material y simbolica como mediacion de la relacion social
de trabajo a fin de recomponer la hegemonia al interior del astillero.

A partir de la reconstruccion de la especificidad esta dindmica en el lugar de trabajo y
la puesta en dialogo con una serie de aportes teoricos sobre el paternalismo industrial se
hilvand la tesis sobre la complementariedad de las estrategias patronales. La singularidad del
caso, donde una fuerza militar gestionaba un colectivo obrero en una empresa estratégica de
capitales publicos, permitié identificar que ante el desafio al orden industrial planteado por
el trabajo, las formas benefactoras y de integracion hicieron eclosion frente a una politica
empresarial basada en una serie de acciones disciplinadoras de caracter crecientemente
violento. Finalmente, la clausura de la accion obrera en el contexto dictatorial y el caracter
revanchista de la represion volcada sobre los trabajadores del ARS constituyeron a este caso
en la empresa con el mayor nimero de trabajadores y representantes de base desaparecidos
y asesinados durante la ultima dictadura militar en Argentina.®

Recibido: 05/05/2013
Aceptado: 15/08/2013

59 De acuerdo a la evidencia recabada fueron detenidos-desaparecidos cuarenta y cuatro trabajadores
y representantes sindicales del ARS durante el autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional
(PRN) (1976-1983). Los once trabajadores del astillero, asesinados, comprenden un periodo temporal
mas amplio, ya que algunos de los asesinatos ocurrieron durante el desarrollo de conflictos sindicales
durante el afio 1975.
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Resumen

El presente trabajo se propone analizar los origenes en la ciudad de Salto de un amplio
movimiento social local favorable a la creacion de una universidad ubicada en esa region.
En el imaginario local éste oficiaria como un elemento dinamizador del desarrollo integral
y auténomo de la region. Por dicha razon, diversas organizaciones sociales, asociaciones de
estudiantes, padres y docentes, con el apoyo de las autoridades municipales, iniciaron gestiones
ante el gobierno nacional y universitario para conseguir el apoyo politico y especialmente
los recursos econémicos que lo hicieran posible. El texto se concentra en dos momentos que
marcaron el rumbo de este proyecto en las décadas siguientes: la colocacion de la piedra
fundamental de la Universidad del Norte en 1948 y la instalacion en 1957 de cursos libres de
primer y segundo afio de derecho y notariado de la Universidad de la Republica. La suerte que
corrieron estas iniciativas, que subsistieron en las décadas siguientes, demostro los escasos
margenes de maniobra que tenian los actores locales para hacerlos realidad. Su concrecion
dependia de lograr los apoyos politicos necesarios, especialmente, del gobierno central asi
como de la UDELAR; hasta el momento la Ginica universidad que existia en Uruguay. Pese
a la insistente presion local, la posibilidad de descentralizar la educacion superior no se

1 Este trabajo forma parte de mi tesis de maestria “Educacion superior y derecha Radical en Uruguay.
La creacion del Movimiento pro-Universidad del Norte en Salto (1968-1984)” que analiza a través del
estudio de la singular trayectoria del Movimiento pro-Universidad del Norte, de sus ideas y bases de
apoyo, el tipo de demandas y las formas de asociacionismo que sustentaron a algunos de los grupos
de derecha de importante actividad en la época al tiempo que se incorporaban a los discusiones que,
en los paises latinoamericanos y en el mundo, se estaban procesando sobre la ciencia y la tecnologia
y el rol de las universidades para el desarrollo.. La directora de tesis es la Dra. Vania Markarian.

JUNG, Maria Eugenia, “La descentralizacion universitaria en Uruguay. Los intentos
de crear una universidad en Salto”, en Avances del Cesor, Afio X, N° 10, 2013,
pp. 73-97.
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incorpor6 a la agenda publica ni formo parte de los principales debates universitarios hasta
muy entrada la década del sesenta. Sin embargo, la presion ejercida oficié como un acicate
para que la Universidad de la Republica se planteara con mayor énfasis incrementar su
presencia en el interior del pais.

Palabras clave: Universidad - Historia - Descentralizacion universitaria

Abstract

The purpose of this paper is to analyze the origins of a large local social movement in the city of Salto,
propitious to the creation of a University located in that area. In the local imaginary this movement
represents a revitalizing factor of integral and independent development of that area. For this reason,
several social organizations, associations of students, parents and teachers, with the support of public
authorities, have begun negotiations with both national government and University to get political
support, especially financial resources to make it possible. The text focuses on two moments that set the
course of this project in the subsequent decades: the placing of the cornerstone of the North University
in 1948 and the implementation in 1957 of free courses for first and second year of Law from the Public
University. The initiatives which subsisted in the following decades have demonstrated the limited
room for movement that local actors had to accomplish them. Its concretion depended on achieving
the necessary political support, especially from the central government, as well as from the UDELAR,
the only University existing in Uruguay so far. Despite the persistent local pressure, the possibility of
decentralizing the higher education was neither incorporated into the public agenda nor included into
the main university discussions until the sixties. However, the pressure applied encouraged the Public
University to arise with greater emphasis to increase its presence inside the country.

Key Words: University - History - University decentralization

Introduccion

El presente trabajo se propone analizar los origenes en la ciudad de Salto de un amplio
movimiento social local favorable a la creacion de una universidad ubicada en esa region.
En el imaginario local éste oficiaria como un elemento dinamizador del desarrollo integral
y auténomo de la region. Por dicha razon, diversas organizaciones sociales, asociaciones
de estudiantes, padres y docentes, con el apoyo de las autoridades municipales, inicia-
ron gestiones ante el gobierno nacional y universitario para conseguir el apoyo politico y
especialmente los recursos econémicos que lo hicieran posible. El texto se concentra en
dos momentos que marcaron el rumbo de este proyecto en las décadas siguientes: la co-
locacion de la piedra fundamental de la Universidad del Norte en 1948 y la instalacion en
1957 de cursos libres de primer y segundo afno de derecho y notariado de la Universidad

74



La descentralizacion universitaria en Uruguay... Maria Eugenia Jung

de la Republica®. La suerte que corrieron estas iniciativas, que subsistieron en las déca-
das siguientes, demostré los escasos margenes de maniobra que tenian los actores locales
para hacerlos realidad. Su concrecion dependia de lograr los apoyos politicos necesarios,
especialmente, del gobierno central asi como de la UDELAR; hasta el momento la Gnica
universidad que existia en Uruguay. Pese a la insistente presion local, la posibilidad de
descentralizar la educacion superior no se incorporo a la agenda publica ni formo parte de
los principales debates universitarios hasta muy entrada la década del sesenta. Sin embar-
g0, la presion ejercida oficid como un acicate para que la Universidad de la Republica se
planteara con mayor énfasis incrementar su presencia en el interior del pais. Por tltimo, el
articulo repasa muy brevemente el derrotero de esta iniciativa y del movimiento social que
la sostuvo a finales del sesenta cuando Uruguay asistia a una grave crisis social, econdmi-
ca y politica. El clima de radicalizacién que dominé esos aios condiciond el giro hacia la
derecha de parte de este movimiento.

La descentralizacion universitaria: una vieja aspiracion local

Al promediar la década del cuarenta, la idea de crear una universidad en el interior
del pais recibié un fuerte impulso en varias ciudades del norte del Uruguay, entre ellas
Paysandt y Salto. Las iniciativas al respecto, de fuerte impronta local, fueron promovidas
por organizaciones civiles, asociaciones profesionales, agrupaciones de padres, docentes
y estudiantes con el apoyo de las autoridades municipales. La confluencia de diversos
sectores sociales y politicos condiciond que las propuestas originalmente se mantuvieran
exentas de todo contenido politico o vinculacion con tendencia politico-ideoldgica alguna.
Los argumentos esgrimidos, de caracter reivindicativo, ponian el acento en los desequi-
librios que en materia educativa existian entre Montevideo y el resto del pais, reactuali-
zando la tradicional dicotomia Montevideo-interior y las desigualdades existentes entre
ambas regiones. En ambitos locales, la lucha por descentralizar la educacion superior se
integraba a las demandas mas generales de ampliar la autonomia politico administrativa
departamental respecto a la capital. Este sentimiento se manifestd con mayor fuerza en el
norte uruguayo cuya configuracion socio-econdmica e institucional asi como su proceso
de poblamiento y urbanizacion fue mucho mas tardia generando fuertes desequilibrios con
el resto del pais. Tales asimetrias, seguramente, contribuyeron a que los nortefios manifes-
taran precozmente una mayor rebeldia y un fuerte sentido autonéomico ante el poder capi-
talino que se mantuvo a través de los afios. En 1948, El Telégrafo de Paysandu se referia a
la desigual relacion Montevideo-Interior en términos de metropoli/colonia afirmando que:

El centralismo, con tremenda obstinacion, ha formado una metropolis y una colonia que
le es tributaria y toda su dindmica consiste en mantener y acrecentar el sometimiento

2 Enadelante, UDELAR.
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de esta ultima y en dar a la primera grandeza y esplendor a expensas de la segunda.
Por eso mientras en Montevideo se erige el gigantesco Hospital de Clinicas, no se
inaugura ninguna sala de auxilios en las zonas rurales, donde la poblacién paisana
muere sin asistencia médica; por eso no se crean facultades ni universidades en el
interior; por eso hace ya quince afios que fue conculcada la autonomia municipal y
autn no se ha conseguido se la restaure; por eso la administracion publica adolece de
absurda y prepotente centralizacion; por eso el desarrollo industrial de pais, ha sido
fomentado en base de protecciones y privilegios muchas veces desmesurados y noci-
vos, encaminados a producir la centralizacion de las industrias; por eso la campana,
aunque sufraga puntualmente, no puede jactarse de tener representantes y defensores
auténticos en el Parlamento, salvo raras excepciones, pues los hombres que elige son
movidos por la fuerza centripeta de los partidos.?

En otro orden, en el contexto més general del Uruguay de la postguerra, signado por
la prosperidad econémica que se reflejé en la mejora de las condiciones de vida y el poder
adquisitivo de vastos sectores de la sociedad, estas demandas expresaban las aspiraciones
de las emergentes clases medias de esas mismas ciudades que vislumbraban en la ense-
flanza en general, y en la superior en particular, un camino para alcanzar sus expectati-
vas de ascenso social. Por esos afios la educacion secundaria comenzd a experimentar un
crecimiento exponencial de su poblacion asi como la ampliacion de sus bases sociales,
situacion que también tuvo su correlato en el interior del pais. En diferentes localidades se
crearon nuevas instituciones educativas que fueron fruto de la movilizacion de los propios
residentes locales, “personas con destacadas y calificadas aspiraciones de crecimiento co-
lectivo, profesionales e intelectuales que jugaron un papel fundamental”. Quienes impul-
saban estas iniciativas lo hacian, “con la razonable preocupacion de que [sus hijos tuvie-
ran] una preparacion ‘conveniente’ para sustituir a sus padres en la direccion de empresas
0 comercios, o para habilitarlos para el traslado al gran mercado de empleo de terciarios
que es Montevideo, y en casi todos los casos anhelando que el liceo sea una primera etapa
hacia las carreras liberales”.* De estos mismos sectores partieron los planteos tendientes a
crear centros de educacion superior fuera de Montevideo.

En particular, los grupos locales fundamentaban la propuesta en las dificultades que
numerosas familias debian enfrentar para costear el traslado y el mantenimiento de los
estudios de sus hijos en la capital. Esta situacion se agravaba en las localidades norte-

3 “El Interior sufre bajo la maldicién del centralismo”, El Telégrafo, Paysanda, 08/06/1948.

4 German Rama, Grupos Sociales y Ensefianza Secundaria , Arca, Montevideo, 1964, pp. 20-21.
Rama sefiala que el crecimiento global de la poblacion de secundaria en el Interior entre 1942-1960
fue superior a la de Montevideo. En el interior “es el resultado en su mayor parte de la extension de
la ensefianza secundaria a capas sociales medias y superiores en zonas carentes hasta ahora de centros
secundarios, [en Montevideo] refleja una tendencia vertical, integrando hijos de hogares de baja clase
media y de clase popular que hace 20 afios no tenian otra meta que la realizacion del ciclo escolar”.
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fias debido a la gran distancia que las separaba de Montevideo. Se advertia, ademas, que
aquellos que accedian a la enseflanza universitaria emigraban definitivamente propiciando
la pérdida de recursos calificados. No es de extrafiar entonces que desde esos ambitos
surgieran alternativas a este problema. Sin embargo, y pese a su cercania, las propuestas
que emergieron en ambitos departamentales no fueron pensadas en términos de comple-
mentariedad regional sino que se concibieron en un marco de competencia por conseguir
los apoyos centrales para sus propios proyectos locales.

La suerte que corrieron estos proyectos, que persistieron en las décadas siguientes,
demostro los escasos margenes de maniobra que tenian los actores locales para hacerlos
realidad. Su concrecion dependia de lograr los apoyos politicos necesarios, del gobierno
central asi como de la UDELAR?®. Pese a la insistente presion local y a la amplia campana
desarrollada desde ambitos locales la posibilidad de descentralizar la educacion superior
no se incorporo6 a la agenda publica ni formo parte de los principales debates universitarios
hasta muy entrada la década del sesenta.

Los intentos de fundar la Universidad del Norte en Salto (1948-1960)

El Departamento de Salto esta ubicado en la zona litoral de Uruguay al norte del Rio
Negro. Constituido como unidad politico-institucional independiente en 1837, formo parte
de ese norte relegado y resistio de diversas formas el centralismo montevideano. Parale-
lamente, y como ocurria en el resto del pais, su capital “succiond toda la riqueza” y cen-
traliz6 las comunicaciones asi como la vida social y cultural del departamento. Seglin los
datos del censo de 1963 vivian en el departamento 92.216 habitantes que, como en el resto
del pais, se distribuian desigualmente ya que mas del 50% vivia en la zona urbana (65.098
poblacion urbana y 27.127 en las zonas rurales)®. La concentracién demografica en la
capital estaba directamente vinculada al “éxodo” de la poblacion rural hacia las ciudades.

Salto mostrd algunas peculiaridades en relacion con otros departamentos del denomi-

5 LaUniversidad de 1a Republica, estatista y laica desde sus origenes en 1849, detentaba el monopo-
lio de la educacion superior en el pais. En 1958, el Parlamento aprobo su nuevo estatuto organico que
le confiri6é una amplia autonomia politica, técnica y economica. Conto a partir de entonces con total
independencia del poder politico central para la definicion de sus lineamientos en materia educativa
e institucional. Cabe sefialar ademas, que aunque existieron planteos al respecto, en Uruguay no se
establecieron nuevas instituciones de educacion superior, ptblicas o privadas, hasta 1984 cuando un
decreto de la dictadura habilito el establecimiento de universidades privadas. Ver Decreto 343/984,
22 de agosto de 1984. Registro Nacional de Leyes y Decretos, 455.

6  Mas concretamente, el total de la poblacion urbana representaba en ese entonces el 68,75% del
departamento, concentrando la ciudad de Salto el 62,58 %. VER Censo de poblacion y viviendas,
1963 en http://www.ine.gub.uy/biblioteca/censos63_96/censos63_96.htm [Fecha de consulta: 14 de
marzo 2013].
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nado “interior del pais”, al ostentar durante el siglo XIX y las primeras décadas del XX un
importante poderio economico, social y cultural que se reflej6é en un desarrollo relativa-
mente autonomo de la capital del pais. Su ubicacion a orillas del rio Uruguay, principal via
de navegacion de la zona, alentd un contacto permanente con el litoral argentino, y muy
especialmente con la ciudad de Concordia’. Sefiala Oscar Padrén Favre que la existencia
de puertos naturales en ambas ciudades generd un “efecto espejo” estimulando la confor-
macién de “una importante red de vinculos entre ambas orillas” que se expreso en lo eco-
ndémico y comercial como en el plano social y cultural.® Su intensa actividad portuaria y el
espiritu empresarial de los grupos econémicos y sociales locales posibilitaron su progreso
material y cultural transformandose en uno de los “nticleos econdmica y culturalmente
mas dindamicos del interior del pais™. Esta circunstancia se vio favorecida por que conto
tempranamente con buenas comunicaciones maritimas y aéreas y con un fluido transito
fluvial que activaron los intercambios comerciales. La pujanza econdémica y social de la
region propicid, ademas, una rapida modernizacion de la ciudad que mejoro su infraestruc-
tura, y aumento el nimero de sus comercios ambientando un clima general de prosperidad

La ganaderia extensiva no diversificada ha sido tradicionalmente la actividad produc-
tiva del departamento por excelencia. En lo que se refiere al uso de la tierra se destaca la
concentracion de grandes cantidades en manos de familias, empresas, sociedades andni-
mas. La industria de la carne fue de gran importancia en el marco de una economia depen-
diente de la exportacion de sus materias primas. Sin embargo, otros sectores contribuyeron
a la produccion del departamento como la citricultura, la horticultura y la vitivinicultura.
Aun hoy la ciudad se encuentra rodeada de un cinturén de fincas dedicadas al cultivo de es-
tos frutos y otros derivados de la horticultura. Aunque esta situacion comenzo6 a revertirse a
partir de la década del treinta con el enlentecimiento del crecimiento de la region, la ciudad
continuo destacandose a nivel regional y nacional. El auge econdémico que experimento el
pais en la década siguiente, gracias al aumento de los precios de los productos exportables
y al crecimiento industrial generd un clima propicio para el desarrollo local.

La vida social y cultural de Salto se torné muy intensa constituyéndose en el centro
de una importante actividad intelectual y artistica. De su seno emergieron prestigiosas

7 Ver RIOS, Gabriel, Identidad, culturay desarrollo en la Micro regién de Frontera Salto-Concordia
Tesis de Maestria en Desarrollo Regional y Local, Documento de Trabajo N° 46/00, Unidad de
Estudios Regionales. Facultad de Ciencias Sociales, Regional Norte, Universidad de la Republica,
Salto — Uruguay, noviembre de 2000. Rios analiza la conformacion de la region fronteriza marcada
por el Rio Uruguay y los estrechos vinculos econdmicos, sociales y culturales que se establecieron
entre ambas ciudades previo a la configuracion de los Estados nacionales y que perduran hasta hoy.

8 PADRON FAVRE, Oscar, “Historia cultural de las regiones” en AROCENA, Felipe (coordinador)
Regionalizacion cultural del Uruguay, Universidad de la Republica. Direccién Nacional de Cultura,
Montevideo, 2011. p.122.

9 Ibidem.
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figuras en diversos campos: intelectuales, artistas y escritores que brindaron su aporte a las
letras nacionales y también destacadas figuras del ambito profesional y politico. Para los
cronistas e historiadores locales el contacto con la sociedad argentina y brasilera, la amplia
distancia de Montevideo que le permitia actuar con mas independencia, los inmigrantes
que aportaron ademas de su trabajo, “la conviccion de la trascendencia que tenia la cultura
y la educacion en la vida de los pueblos”, moldearon una identidad cultural propia.'

Desde esta perspectiva la proyeccion de estudios universitarios en la capital saltena
era una prolongacion casi natural de esta particular realidad social y cultural. Si a esto se
sumaba su situacion geopolitica, en la frontera con el litoral argentino y lindera con casi to-
dos los departamentos del norte del pais, Salto estaba en condiciones de proyectarse hacia
la region como un polo de desarrollo econémico, social y cultural. Para lograrlo, amplios
sectores sociales se sumaron en forma activa a distintas empresas orientadas a alcanzar el
progreso de la ciudad. Se formaron, entonces, comités de apoyo en torno a reivindicacio-
nes especificas que articularon a instituciones oficiales, entidades privadas, asociaciones
profesionales, personalidades del medio, medios de prensa local, que llevaron adelante in-
tensas campafias convocando a la movilizacién popular. Para mencionar algunos ejemplos:
en 1942 se cre6 el comité que brego por la instalacion de un liceo nocturno que se concretod
en 1946, también en la misma época comenzo6 a funcionar el Comité Popular Pro-Represa
de Salto Grande que llevé a cabo una vasta movilizacion para concretar la construccion de
una represa hidroeléctrica en ese lugar; proyecto binacional que se hizo realidad prome-
diando la década del 70'". En forma paralela surgieron las primeras propuestas de estable-
cer la Universidad del Norte que fueron ganando fuerza y adhesion local.

En sintesis, la creaciéon de una universidad “propia” fue una aspiracion largamente
acariciada por profusos sectores de la sociedad saltefia que la concibieron como otra for-
ma de enfrentar el centralismo montevideano y un dinamizador de su propio desarrollo.
Sus antecedentes se remontan a finales del siglo XIX, pero fue recién a mediados de los

10 FERNANDEZ SALDANA, José Maria, MIRANDA, César, Historia General de la ciudad y el
Departamento del Salto, Imprenta Nacional, Montevideo, 1920, p.15.

11 Enel Acta del 13 de enero de 1938, Argentina y Uruguay acordaron el comun aprovechamiento
hidraulico del rio Uruguay (Articulo 5). Grupos locales de Concordia y Salto se organizaron, lucharon
y contribuyeron a generar decisiones oficiales que terminaron en la construccion de un emprendimiento
binacional: la Represa de Salto Grande. El inicio de las obras demord mas de los previsto a pesar
de la movilizacion desplegada por el comité pro Represa de Salto Grande que concité una amplia
adhesion de la poblacion local. Finalmente, en 1974 la Comision Mixta ordeno el inicio de las obras
en el paraje de Ayui, a 13 Km de Salto y a 18 Km de Concordia. Cinco afios después se termino el
gran embalse y se encendid la primera turbina. Nuevas instalaciones se fueron incorporando a la
represa hasta que en 1983 y con equipamiento completo, quedoé inaugurada oficialmente la represa
de Salto Grande. Ver: http://www.saltogrande.org/interior.php?p=html/menulat/institucional/historia.
html&id=15, [Fecha de consulta: 17 de abril de 2013].
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cuarenta que tomo cuerpo cuando diversas organizaciones publicas y privadas junto a
las autoridades locales promovieron la creacion de lo que denominaron la Universidad
del Norte, iniciando gestiones ante el gobierno nacional y universitario para conseguir
el apoyo politico y los recursos econdémicos que la hicieran posible. Se destacan, en par-
ticular, dos hechos que marcaron el rumbo de este proyecto en las décadas siguientes: la
colocacion de la piedra fundamental de la Universidad del Norte en 1948'% y la instalacion
en 1957 de cursos libres de primer y segundo afio de derecho y notariado de la UDELAR.

La piedra fundamental de la Universidad del Norte (1948)

La iniciativa cobrd un renovado vigor en el contexto de la segunda posguerra cuando
Uruguay atravesaba una relativa prosperidad econdémica que se revertiria en las décadas
siguientes. El modelo dirigista y proteccionista impulsado por el batllismo en el gobierno
posibilitaron el desarrollo industrial mas importante que vivid el pais.”* En ese contexto,
en noviembre de 1948 durante la celebracion del 75 aniversario del Instituto Politécni-
co Osimani y Llerena (IPOLL)", fue colocada la piedra fundamental de la proyectada
Universidad procediéndose a la posesion simbolica de los terrenos donde en un futuro se
emplazarian los edificios de la sede universitaria y del nuevo liceo departamental’®. Esto
ocurria mientras el Parlamento uruguayo discutia la asignacion de cuatro millones de pe-
sos para la construccion de un nuevo local para el Liceo de Salto (IPOLL)'S. En el acto,
ademas de la participacion de autoridades locales y nacionales, se destaco la presencia del
entonces Presidente de la Republica Luis Batlle Berres!’, amigo personal del Arq. Arman-

12 Tribuna Saltefia, Salto, 04/11/1948, p. 1.

13 RUIZ, Esther, “El “Uruguay prospero” y su crisis. 1946-1964” en FREGA, Ana, et al., Historia
del Uruguay en el siglo XX (1890-2005), EBO, Montevideo, 2007.

14 Merece una mencion especial la significativa influencia del IPOLL para el desarrollo educativo
y cultural del departamento al punto que de su seno partieron las iniciativas para fundar los cursos
universitarios en la década del cincuenta. Fue fundado en 1873 por el Presbitero espafiol Emiliano
Pérez. Poco tiempo mas tarde asumieron su direccion los profesores Gervasio Osimani y Miguel
Llerena. En 1875 el Instituto, que funcionaba como internado en el cual se dictaban clases primarias
y comerciales, logro que la Universidad de la Republica autorizara el establecimiento de cursos de
preparatorios. En 1908 fue adquirido por el Estado transformandose en Liceo Departamental de-
pendiente de la Universidad luego que, en 1912, se promulgara la Ley que estipulaba la creacion de
Liceos en las capitales departamentales del pais.

15 La Prensa, Salto, 03/11/1948, p.1.

16 Tribuna Saltefia, Salto, 27/10/1956, p.3. Finalmente el senado aprobd una partida de 1.200.000
para erigir el nuevo edificio del IPOLL Ley N° 11.252. Ver http://www.parlamento.gub.uy/leyes/
AccesoTextoLey.asp?Ley=12950&Anchor= [Fecha de consulta: 14 de marzo 2013].

17 Hicieron uso de la palabra el Ministro de Obras Publicas, Ingeniero Manuel Rodriguez Correa,
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do Barbieri, figura emblematica de Salto y futuro intendente municipal.'®

En su discurso, Barbieri destaco la trascendencia del acontecimiento al que considera-
ba un primer jalon hacia la expansion universitaria y una conquista “frente al absolutismo
absorbente de la metrdpolis”.!” Al mismo tiempo convocé a los profesores, alumnos, ex-
alumnos y al pueblo saltefio en general a conformar un Comité Popular que presionara para
que este proyecto obtuviera a la brevedad la sancién legislativa que lo hiciera realidad.?® El
episodio no tuvo efectos practicos en lo inmediato, pero ubico a la Universidad del Norte
como un objetivo para amplios sectores de la comunidad saltefia al tiempo que constituyo
ante la opinidn publica un virtual respaldo a la iniciativa por parte de los representantes del
gobierno central. De alguna manera, el gesto y la presencia de las autoridades nacionales
proveian de cierta legitimidad a una aspiracion estrictamente local?'. Se debe destacar, que
hasta ese momento, el proyecto impulsado no especificaba las caracteristicas, ni la orien-
tacion que debia asumir el nuevo centro de educacion.

Por otra parte, el acontecimiento reavivo antiguas rivalidades locales. En la vecina
ciudad de Paysandu?®?, en forma paralela, se estaba desarrollando un movimiento favorable
a la instalacion de una Facultad de Ciencias Agrarias. Esa ciudad, y el departamento, atra-
vesaban un momento de florecimiento local producto del crecimiento de su productividad
agricola-ganadera atribuido a la subdivision de la tierra y a fuertes inversiones nacionales
y extranjeras asi como al “boom industrial” que comenz por esos afios®. Este crecimien-
to vertiginoso, el “paymilagro” como fue denominado, fue acompaiiado por el sostenido
aumento de su poblaciéon y de un proceso de urbanizacidon que acrecento las aspiraciones
de las elites dirigentes de convertir a la region en un nucleo de desarrollo para la zona
litoral. En ese marco, en 1942, un grupo de ciudadanos con el apoyo de organizaciones
de fomento y respaldados por el diario sanducero El Telégrafo se organizaron a favor de
la creacion de la nueva Facultad que, a diferencia de lo ocurrido en la ciudad de Salto, se
plasmo en un proyecto redactado por el doctor Ricardo T. Gerona San Julian*. En 1948,

el Ministro de Instruccion Publica y Prevision Social, Oscar Secco Ellauri y el Ministro de Defensa
Nacional Dr. Francisco Forteza. Se incrusto en la piedra un acta firmada por el Presidente y demas
autoridades presentes.

18 Fue intendente por el periodo 1950-1954 y senador, representante del ala batllista del Partido
Colorado durante el periodo 1956-1959. En 1963 integré el Consejo Departamental de Salto.

19 idem, p. 7.
20 Tribuna Saltefia, Salto, 04/11/1948, p. 1

21 Eduardo Rodriguez Zidan, Salto y la regional Norte de la Universidad de la Republica, Univer-
sidad de la Republica. Regional Norte, Montevideo, s/f., p. 8.

22 Capital del departamento de Paysandu limitrofe, al sur, de Salto.
23 Los Departamentos. PaysandU. Editorial Nuestra Tierra, Montevideo, 1970.

24 El Comité Patridtico de Salto convocaba a las autoridades departamentales, al Magisterio, a
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unos meses antes de la colocacion de la piedra fundamental de la Universidad del Norte,
una nueva reunién en el Ateneo de Paysandu, que congregd a los representantes de las
instituciones locales, ratificd su apoyo al mismo?®. El proyecto establecia que la Facultad
de Ciencias Rurales se instalaria en un predio “no menor a 1.500 hectareas”, radicado en
ese departamento®. Su funcion principal estaria orientada a la ensefianza teérico practica
de las ciencias rurales, al desarrollo de investigaciones cientificas relacionadas con dicha
ensefianza y con todos los problemas que plantea la explotacion técnica de la tierra asi
como a la divulgacion en el ambiente rural, de las técnicas y métodos mas adecuados y
productivos de trabajo. Asimismo, estaria habilitada a otorgar titulos profesionales, dis-
pondria de autonomia y se integraria a una futura Universidad del Litoral. Este centro
educativo debia vincularse con la realidad y las necesidades econémicas de la region, de
ahi su énfasis en el desarrollo de las ciencias vinculadas al agro: Veterinaria y Agronomia.
De esta forma se procuraba armonizar los intereses locales con los nacionales al fomentar
el desarrollo del sector agropecuario; base de la economia nacional. Finalmente, ese mis-
mo afio el proyecto fue presentado al Presidente de la Republica que, segin consignaba El
Telégrafo, “lo recibid con franco entusiasmo, prometiendo prestarle la atencion debida™?’.
En forma simultanea, el Atenco de Paysandu realizd gestiones ante los diputados del de-
partamento, Gabriel Jos¢ D”Amado y los doctores Toribio Olaso y Héctor Payssé Reyes,
para que le dieran tramite en el Parlamento nacional®. Cabe sefialar, que un afio después
fue presentado al Consejo Central de la Universidad de la Republica®® y dos afios mas tarde
el Ministerio de Instruccién Publica y Prevision Social sin que se lograra una respuesta
favorable®. Se entiende, entonces, que las noticias sobre la eventual creacion de la Uni-

los padres de alumnos a participar en la concentracion en apoyo a la creacion de la Universidad del
Litoral en Paysandu a realizarse el 24 de agosto de 1942 en la sede Liceo Departamental organizada
por esa institucion, Nuestra Sefiora del Rosario, Escuela Agronémica, Escuela Industrial e Instituto
Normal. El acto realizado formaba parte de los actos programados para conmemorar otro aniversario
del 25 de agosto de 1825. Al finalizar el Dr. Eugenio P. Bergara, director del Liceo Departamental,
leyo un acta firmada por los directores de los diversos institutos de enseflanza local que apoyaba la
creacion de la Universidad del Litoral. El doctor Luis Citraro, artifice principal del proyecto, formuld
un discurso en el cual fundamento la iniciativa. El Telégrafo, Paysandt, 24/08/1942, p. 1. En 1946
el Ateneo de Paysandu emiti6é una declaracion en la cual ratificaba su apoyo a la Universidad del
Litoral. En 1948 se retomo la propuesta.

25 El Telégrafo, Paysandu, 23/06/1948.

26 El Telégrafo, Paysandu, 21/06/1948, p.1.

27 El Telégrafo, Paysandut, 17/11/1948, p.3.

28 Ibidem.

29 En adelante: CDC.

30 CDC, 23 de marzo de 1949, pp. 49-50 “El Consejo resolvié recabar el pronunciamiento de las
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versidad del Norte en la vecina ciudad fueran recibidas con suspicacia y descontento®'. El
articulista de El Telégrafo se lamentaba que “los sanduceros, que desde hace tanto tiempo
venimos realizando una insistente campafa a cielo abierto para que se cree en nuestra
ciudad la Universidad del Litoral, al mismo tiempo ... ignorabamos que con mucho mas
secreto pero también con mucho mas efectividad, aparentemente, avanzaban por el mismo
camino los vecinos del Norte.”? Desde sus paginas se exigio, ademas, a los poderes publi-
cos definiciones precisas en relacion con los dos proyectos ya que en su vision, ambos se
interferian.® Insistia en que ese departamento presentaba las condiciones mas adecuadas
para la instalacion del nuevo “instituto de alta enseflanza” por ser el “centro de mayor
actividad y evolucion agro-industrial del Litoral y el Norte, equidistante de todos los de-
partamentos de esta region”**. Desde Salto, el diario La Prensa respondia a estas expre-
siones con dureza: “;es que Paysandu pretende adjudicarse la exclusividad de las obras de
importancia, de caracter nacional, a ser ejecutadas en el futuro?”. Y dando una prueba mas
del extendido optimismo nacional, el articulo remataba “no arrebatando, como dicen los
criollos, alcanzara para todos”.*

Mientras tanto, la comunidad universitaria, pese a ser interpelada por las crecientes
demandas locales, se mantuvo inmersa en las discusiones sobre algunos de los postulados
reformistas, muy especialmente aquellos referidos a la autonomia administrativa, peda-
gbgica y financiera de la Universidad de la Republica respecto al poder politico, el papel
social de la institucion y la participacion de los estudiantes en el gobierno universitario®®.
Es claro que para sus autoridades la expansion geografica no era considerada prioritaria.
En todo caso, la concibieron como parte de las funciones basicas de extension universitaria
oponiéndose a la creacion de nuevos centros de ensefianza superior. El entonces rector Arq.
Leopoldo Agorio (1948-1956), advertia en declaraciones al diario montevideano Accion,
con argumentos que El Telégrafo calificé de “tipicos del conservadorismo centralista”,
sobre las dificultades que suponia implementar nuevos servicios universitarios debido a la
carencia de recursos economicos y humanos para sostenerlos”’. En la esfera estatal, mas
alla de declaraciones favorables y de la simpatia expresada por algunos actores politicos,

facultades de Agronomia y Veterinaria antes de tomar posicion sobre tema” y CDC, 12 de diciembre
de 1951, p. 379.

31 El Telégrafo, Paysandi, 04/11/1948, p. 1.
32 Ibidem.

33 Ibidem.

34 Ibidem.

35 LaPrensa, Salto, 09/11/1948, p. 3.

36 MARKARIAN, Vania, JUNG, Maria Eugenia, WSCHEBOR, Isabel, 1958: el cogobierno auto-
némico, Universidad de la Reptblica, Montevideo, 2008, p. 1.

37 El Telégrafo, Paysand,18/11/1948, p. 1.
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esta demanda no fue incorporada a la agenda publica y, por tanto, no se concretaron accio-
nes para su implementacion. No obstante, la aspiracion de tener una universidad propia se
mantuvo latente en los ambitos locales.

La instalacion de los “cursos universitarios” de Salto y las dificiles
relaciones con la Universidad de la Republica 1956-1957

El asunto resurgié con renovado impulso a mediados de los cincuenta, mientras se
avizoraban las primeras sefales de una crisis econémica, social y politica provocada por
el agotamiento del modelo de desarrollo aplicado en el pais desde el novecientos®®. Pese a
ello, durante 1956, desde diversos ambitos, convergieron planteamientos dirigidos a esta-
blecer un centro educativo publico superior en la zona litoral del pais. Ese afio, circulé un
proyecto, elaborado por el Dr. Benigno Varela Fuentes®, prestigioso médico con vasta tra-
yectoria universitaria, que preveia el establecimiento de la “Universidad del Noroeste” que
alcanzo cierta trascendencia publica, particularmente, a través de su difusion en la prensa.
El planteo de Varela apuntaba a la creacion de un centro de caracter regional, que trascen-
diera los marcos municipales, en un intento de contemplar y armonizar las aspiraciones lo-
cales. Para ello, consideraba la instalacion de sedes universitarias en las distintas capitales
departamentales.*’ A los argumentos expresados por los actores locales, Varela sumaba uno
nuevo: las dificultades que empezaba a generar el acelerado crecimiento estudiantil que
estaba experimentando la Universidad Mayor. En su opinion, esta iniciativa contribuiria
a solucionar los problemas que aquejaban a esa institucion a causa de la explosion de la
matricula universitaria y el déficit locativo asi como de la capacidad docente para cubrir la
demanda. Proponia una implementacion gradual del proyecto que se complementaria con
la creacion de un hogar estudiantil con régimen de internado*'. Ese mismo afio, mientras
se planificaban los festejos del bicentenario de la fundacion de las ciudades de Paysandu y
Salto*?, la Comision organizadora planted que el acontecimiento brindaba una oportunidad
propicia para la concrecion de este anhelado proyecto. La solicitud fue acogida con be-

38 CAETANO, Gerardo y RILLA José, Historia contemporanea del Uruguay. De la colonia al
Mercosur, Fin de Siglo, Montevideo, 2004, p. 205.

39 Dr. Benigno Varela Fuentes (1894-1965), médico Titular de Patologia Médica de la Facultad
de Medicina, cre6 en 1944 la catedra de Nutricion y Digestivo. Desempefié funciones en el Hospital
Maciel y en el Hospital de Clinicas. Presidio la Sociedad de Gastroenterologia del Uruguay.

40 Tribuna Saltefia, Salto, 18/08/1956, p.2.y El Telégrafo, Paysandu, 13/08/1956, p. 1.

41 Tribuna Saltefia, Salto, 01/08/1956, p.3.

42 Las ciudades de Salto y Paysandu fundadas en 1756 pertenecian a una misma jurisdiccion co-

rrespondiente al departamento de Paysandu. En 1837 se desgajaron y pasaron a ser departamentos
separados.
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neplacito por algunos miembros del Consejo Nacional de Gobierno que, no obstante ello,
derivé en la consulta al Consejo Directivo Central de la Universidad de la Republica. Las
autoridades universitarias, por su parte, negaron la peticion aduciendo que la extension de
la cobertura no debia realizarse de manera improvisada, sino conforme a un plan racional
y organico que atendiera “a las verdaderas necesidades nacionales universitarias”.** Varios
consejeros universitarios afirmaron que “si se carece de rubros para la organizacion de
sus actuales servicios, parece irrisorio que pueda planearse la estructuracion de una nueva
Universidad en el Litoral™*.

Paralelamente, a mediados de 1956, alumnos de bachillerato del Liceo Departamental
(seccidn diurna y seccion nocturna) con el apoyo de profesores y padres se organizaron
con la finalidad de implantar los cursos de primer ano de Derecho y Notariado de la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Sociales.* Luego de varias reuniones crearon el Comité Pro
Cursos de Derecho que se encargd de planificar las actividades. Como en oportunidades
anteriores, la iniciativa se enmarco en un sentimiento de oposiciéon mas general, “en todos
los terrenos, a la absorcion masiva por la capital de las actividades del pais™®. El Comité se
aboco inmediatamente a establecer contactos con personalidades saltefias,*” organizacio-
nes publicas y privadas de la ciudad®, el Rotary Club, entidades bancarias de Salto y con el
Consejo Departamental®. Se efectuaron también diligencias ante los representantes nacio-
nales por el departamento® y medios de prensa local en procura de conseguir adhesiones
y ayuda economica.’' En todos los casos se obtuvieron respuestas positivas a tal iniciativa.

Alentados por esta movilizacion, también los estudiantes de preparatorios de ciencias
econdmicas iniciaron gestiones similares con las autoridades de la Facultad de Ciencias
Economicas que no prosperaron®. Cabe agregar, que la campafia a favor de los cursos fue
simultanea a la revitalizacion del movimiento popular que, desde 1948, presionaba para
que se concretara el proyecto argentino-uruguayo de construir la represa hidroeléctrica y

43 CDC, 14 de noviembre de 1956, p.651 y CDC 24 abril 1957, p. 201.
44 CDC, 14 de noviembre de 1956, p. 651.
45 LaPrensa, Salto, 20/07/1956 y 30/07/1956. Tribuna Saltefia, Salto, 17/07/1956, p. 1

46 Cassinoni, Mario A., Memoria del Rectorado, Universidad de la Republica, Montevideo, 1962,
p- 82.

47 Tribuna Saltefia, Salto, 04/08/1956, p. 1.
48 Tribuna Saltefia, Salto, 11/08/1956, p. 1.
49 Tribuna Saltefia, Salto, 10/08/1956, p. 4.

50 Se realizaron tratativas para lograr el apoyo del Arq. Armando Barbieri promotor Universidad
del Norte en 1948 y presidente del senado en ese entonces.

51 Tribuna Saltefia, Salto, 04/08/1956, 1.
52 Tribuna Saltefia, Salto, 11/08/1956, p.1 y La Prensa, Salto, 10 de agosto de 1956, p.3.
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que conto con el apoyo de las fuerzas vivas departamentales como el Rotary y el Centro
Comercial e Industrial. En el marco de este agitado clima, una representacion de su Co-
mité Ejecutivo visito la capital de Paysandu con el propdsito de atraer a los jovenes de esa
region a los futuros cursos universitarios y conseguir el apoyo econdomico de sus autorida-
des municipales®. En la ocasion, ademas, se mantuvieron contactos con las asociaciones
estudiantiles, de docentes y con los profesionales de esa ciudad.

Mientras esto ocurria, y gracias a la colaboracion de algunos docentes de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, se hizo la solicitud correspondiente a sus autoridades vy,
en particular, al Decano Dr. Rodolfo Mezzera Alvarez. En la interna de la Facultad, existia
un grupo de docentes, entre los que se encontraban Isaac Ganén y el Dr. Francisco del
Campo (h), que inmediatamente adhirieron a la iniciativa. La propuesta, por otra parte,
era compatible con el régimen de estudios libres que regia en ese centro educativo®. Del
Campo consideraba que la descentralizacion de los cursos podia aliviar la superpoblacion
estudiantil que aquejaba a varios servicios universitarios, y muy especialmente a la Facul-
tad de Derecho, que no contaban con infraestructura y recursos suficientes para absorberla.
Unos afios mas tarde, el socidlogo Isaac Gandn destacaba los problemas generados por el
desequilibrio en el acceso a la educacion superior por parte de los jovenes del interior. Las
soluciones ensayadas centralmente hasta ese momento, tales como becas, préstamos a es-
tudiantes del interior, eran meros correctivos, por lo cual, se mostré partidario de “una des-
centralizaciéon moderada de la Universidad, poniendo establecimientos, Facultades o Es-
cuelas, con criterio regional, en todo el interior del pais”. Finalmente, ¢l 18 de diciembre
de 1956, el Consejo de la Facultad resolvio autorizar a sus docentes a trasladarse a Salto a
dictar los cursos aunque, aclaraba, no se hacia responsable de asegurar su funcionamiento
regular. En consecuencia, los gastos asi como la infraestructura serian sostenidos mediante
las donaciones de instituciones de fomento local y el apoyo del gobierno departamental.’

Sin embargo, el Consejo Directivo Central de la Universidad de la Republica se opuso
desde un principio a un proyecto que no sintonizaba con la forma en que concebia la ex-
pansion de la educacion superior. La presencia en el interior del pais, en su vision, formaba
parte de las funciones basicas de extension universitaria manifestando fuerte reticencia a
la creacion de nuevos establecimientos universitarios. En oportunidades anteriores, auto-
ridades de la Universidad habian expresado objeciones a esta iniciativa argumentando la

53 El Telégrafo, Paysandu, 11/08/1956, p. 1 Ver también La Prensa, Salto, 8 de agosto de 1956, p. 4.
54 Entrevista a Francisco del Campo (h) en Tribuna Saltefia, Salto, 18/04/1957, p. 2.

55 Isaac Ganon, director del Instituto de Ciencias Sociales de esa Facultad (1958-1963) y responsable
del primer censo de estudiantes que se realizo en 1960. Gaceta Universitaria, Montevideo, 27/08/1963.

56 Tribuna Saltefia, Salto, 18/04/1957, 2. Ver referencia a la resolucion del Consejo de Facultad de
Derecho en CDC, 3 de abril de 1957, pp. 176-179.
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carencia de recursos humanos y financieros para sostenerlos®. Tras estas explicaciones
subyacia el convencimiento de que el proyecto saltefio reproducia el modelo de inspiracion
profesionalista que el reformismo cuestionaba. De hecho, la propuesta saltefa, resurgia en
un momento en que la comunidad universitaria se encontraba inmersa en las discusiones
y luchas por la aprobacion de su nuevo estatuto organico,”® al tiempo que intentaba dar
los primeros pasos hacia una modernizacion académica que la transformara en un agente
de cambio social fortaleciendo sus funciones de investigacion, docencia y extension para
superar su tradicional orientacion profesionalista.”® Este movimiento iba a tono con las
ideas de circulacion global y regional que consideraban a las universidades una “pieza
central de los estatutos para la politica nacional de ciencia”®. En esta direccion, en la ma-
yoria de los paises latinoamericanos se venia imponiendo el modelo de universidad como
productora de conocimiento dando lugar a un importante movimiento de actualizacion
cientifica y renovacion académica. Naturalmente, como se menciond, hubo al interior de
la institucion opiniones favorables a la descentralizacion como fue el caso de la mayoria
del Consejo de la Facultad de Derecho que, en 1956, apoyo la instalacion de los cursos
de Salto y de algunos docentes que explicitamente expresaron su posicion favorable. Pero
estas posiciones resultaron minoritarias en la interna universitaria. Como consecuencia, el
Consejo Directivo Central de la Universidad de la Republica, a iniciativa de la Federacion
de Estudiantes Universitarios del Uruguay®', pocos dias antes de la fecha programada para
su inicio, decidi6 la suspension de los cursos y resolvio formar una comision para estudiar
el asunto de la Universidad del Norte.

La medida provoco de inmediato una enérgica reaccion local ante las autoridades uni-
versitarias®. El diario Tribuna Saltefia, con hondo malestar, sefialaba el evidente perjuicio
que se ocasionaba a los estudiantes “que deberan ahora de improviso aprontar sus valijas
para marcharse a la capital” y acus6 a las autoridades de la Universidad de violar la auto-
nomia técnica de la Facultad de Derecho®. Denunciaba asimismo a la FEUU, que frente
al “complicado problema de la Universidad del Norte ante cuya palabra tiembla” a la vez

57 El Telégrafo, Paysand, 18/11/1948, p. 1.

58 MARKARIAN, Vania, JUNG, Maria Eugenia, WSCHEBOR, Isabel, 1958: El cogobierno...,
Op. Cit.

59 {dem, pp.133-34.

60 Ver VESSURI, Hebe, “O inventamos o erramos”. El Poder de la ciencia como idea-fuerza en
América Latina, Buenos Aires, Universidad Nacional de Quilmes Editorial, 2007, p.194

61 En adelante: FEUU.

62 Discusion sobre la conveniencia o no de instrumentar los cursos y las distintas posiciones sobre
la instalacion de una universidad al norte del rio Negro pueden consultarse en CDC, 3 de abril de
1957, pp.176-8 y CDC, 24 de abril de 1957, p. 200.

63 Tribuna Saltefia, Salto, 07/04/1957, p. 3
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que negaba a “sus compafieros del Norte, el derecho a la cultura en su propio [lugar]”*

Paralelamente, miembros de distintas asociaciones estudiantiles de Salto conformaron
un Comité de Emergencia que, en enérgica protesta, convocé a un mitin en la Plaza Artigas
bajo la consigna “Abajo el Centralismo!”%. En el acto se hicieron presentes el director del
liceo, miembros del gobierno departamental, padres y alumnos®. Los oradores reafirmaron
la voluntad de continuar “la lucha sin descanso, por la conquista, para los departamen-
tos de la llamada campafa, de los beneficios culturales que hoy intenta monopolizar el
egoismo y la incomprension capitalefias [sic]”®” El movimiento adquirié un alto contenido
reivindicativo de los derechos del interior al reclamar que se “reconozca que Montevideo
es la capital de la reptblica, pero no la republica.”.

La posicion adoptada por la FEUU, derivo en enfrentamientos entre su dirigencia
en Montevideo y los estudiantes en el interior algunas de cuyas asociaciones mantenian
vinculos con esta gremial a través de la Federacion de Estudiantes del Interior®. La Aso-
ciacion de Estudiantes del Liceo Nocturno la acusé de desconocer la situacion del interior
del pais y expreso su descontento ante esta actitud inconsulta”. Por su parte, en la seccion
diurna del liceo departamental las dos gremiales, la tradicional Asociacion de Estudiantes
Osimani y Llerena (AEOLL) creada en 1909 y la mas reciente Asociacion de Estudiantes
Gustavo A. Volpe, pese a sus diferencias se unieron en la defensa de este reclamo cuestio-
nando duramente a la federacion universitaria de Montevideo. Algunos grupos, incluso,
objetaron su permanencia en esta gremial y propusieron la creacién una Federacion de
Estudiantes del Norte en defensa “de los fueros del interior”. Otros, en cambio, con espi-
ritu mas conciliador, intentaron contemporizar con la dirigencia de la Federacion y evitar
una escision.

Mientras tanto, el conflicto trasvasé el ambito local y universitario y alcanzé a la Ca-
mara de Senadores, donde el ex intendente saltefio y, en ese entonces, senador Armando
Barbieri formul6 un alegato exigiendo la reconsideracion de la medida adoptada por el
CDC que cosecho algunos apoyos.” El senador Barbieri, por su parte, apuntd sus principa-

64 {dem, p. 7.

65 Tribuna Saltefia, Salto, 14/04/1957, p. 4.
66 Tribuna Saltefia, Salto, 13/04/1957, p. 4.
67 Ibidem.

68 Tribuna Saltefia, Salto, 13/04/1957, p. 1.

69 Las agrupaciones estudiantiles secundarias todavia permanecian nucleadas en la FEUU. Esta
situacion cambiaria en la década siguiente. Todavia no disponemos de datos precisos sobre cuando se
dio ese proceso de separacion y como se fue configurando el espacio gremial estudiantil secundario
en el interior y especialmente en Salto.

70 Tribuna Saltefia, Salto, 10/04/1957, p. 1.
71 El Telégrafo, Paysandu, 17/04/1957, 01/04/1957 y 20/04/1957, pp. 3 y 4.
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les criticas hacia la Federacion de Estudiantes por su oposicion a la “extension de la cultu-
ra” lo que consideraba una “aberracion mas que paradoja”. “;Desde cuando aca esa terce-
ria coadyuvante de la FEUU, a favor de una iniciativa que jamas le habia preocupado?””2.
Acusaba, ademas, a la dirigencia de universitaria y particularmente al orden estudiantil
de enfrentar los intereses regionalistas, instigando el celo interdepartamental para hacer
fracasar el movimiento; un intento que fue bloqueado gracias al “acuerdo de voluntades de
los representantes de los cinco Departamentos nortefios: Salto, Paysandu, Rivera, Artigas
y Tacuarembo6” que resolvid “propugnar por la diversificacion y polifurcacion de los cur-
sos facultativos”. El presunto acuerdo proponia distribuir las carreras por departamento:
Derecho, Notariado y Ciencias Economicas en Salto; Ingenieria, Agronomia y Quimica
Industrial, en Paysandu; Medicina y Veterinaria en Rivera; Agrimensura, Estercoscopia y
Fotogrametria en Artigas y Odontologia y Farmacia en Tacuaremb6.” Sin embargo, este
arreglo parecia no contar con unanimes apoyos. Concretamente, El Telégrafo, manifesto su
“extrafieza” y desagrado frente a este “caprichoso reparto de Facultades”, dejando en claro
las dificultades reales de alcanzar alianzas que trascendieran los limites departamentales.

Finalmente, el gobierno de la UDELAR autorizo a los docentes de la Facultad de De-
recho a impartir los cursos. La repercusion publica del hecho inst6 al Rector Mario A.
Cassinoni a aclarar en una conferencia de prensa que “Nunca ha estado en [el] &nimo [del
CDC] otra cosa, que evitar comprometer el prestigio de una de sus Facultades, defraudan-
do la expectativa de los alumnos interesados y de los propios organizadores.”” Argumentd
que el proceso de expansion debia concretarse por etapas considerando la posibilidad de
instalar algunas Facultades en el Interior, en especial la Facultad de Agronomia. Cassinoni,
como la mayoria de los consejeros universitarios, no era partidario de la duplicacion de
servicios y proponia instalar organismos técnicos, “escuelas apropiadas”, centros de inves-
tigacion, de divulgacion o extension de acuerdo a las necesidades del medio. En su opinion
se corria el riesgo de fomentar disciplinas o profesiones, como era el caso de Derecho, que
ya estaban suficientemente atendidas, y superpobladas, mientras se descuidaba aquellas
carreras relacionadas directamente con el sector productivo y, por tanto, fundamentales
para el desarrollo del pais.” Paralelamente, anuncio la construccion de un Hogar Estudian-
til, la apertura de un programa de becas y amplia ayuda econdémica dirigido a contemplar
la situacion de los estudiantes del interior y de escasos recursos.

En mayo de 1957, en medio de una gran expectativa de la poblacion saltefa, se inau-
guraron los cursos de primer afio de Sociologia y de Derecho Romano, dictados por los

72 Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Republica Oriental del Uruguay. Tomo
217, 9 de abril de 1957, pp. 242-3.

73 Ibidem.
74 CDC, 24 de abril de 1957, p. 202.
75 CASSINONI, Mario A., Memoria del Rectorado..., Op. Cit., pp. 170-1.
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profesores Dr. Isaac Gandn y Evangelio Bonilla respectivamente, ambos titulares de esas
materias en Montevideo. El acontecimiento fue valorado como una gran conquista produc-
to de la lucha de la sociedad civil saltefia que sentaba las bases de “una Universidad del
Norte, que no tardara en surgir, aqui o en otros departamentos, o tal vez, mejor, distribu-
yendo entre ellos adecuadamente sus centros de especializacion”.”

Las circunstancias planteadas, sin embargo, obligaron a las dirigentes de Universidad
de la Reptblica a discutir la cuestion y a definir su posicion frente a una eventual descen-
tralizacion. La fuerte presion ejercida desde ambitos locales fue un acicate (aunque no el
unico) para que su gobierno se planteara con mayor énfasis proyectar a la institucion mas
alla de Montevideo y concretara acciones en esa direccion. En esa linea se valoraba la
necesidad de ampliar su radio de accién para convertirse en una verdadera “Universidad
del pais”. En el correr de esos afios, el rector manifestd un creciente interés por entrar en
contacto con la realidad del interior y con las “inquietudes y preocupaciones” de sus jove-
nes “que han de ser, poco tiempo después, alumnos de la Universidad”. Entendia necesario
atender los reclamos locales “si se quiere en verdad ser la Universidad de la Republica y
no solamente la Universidad de la Capital de la Republica”. Consecuente con esta idea,
realizo frecuentes viajes a localidades del interior del pais donde establecié contacto con
organismos culturales locales y con autoridades de otras ramas de la ensefianza. En dichas
oportunidades mantuvo un fluido intercambio de opiniones con autoridades municipales,
docentes y personalidades locales acerca de la descentralizacion de la ensefianza supe-
rior.”’ Sin embargo, el proyecto de la Facultad de Agronomia de fundar una Estacion Expe-
rimental de Agronomia en Paysandu iba en la linea de los planteos reformistas por lo cual
conto con el apoyo decisivo del Rector Cassinoni y del Consejo Directivo Central de la
Universidad de la Republica que aportaron recursos centrales para su instalacion. Su crea-
cion formo parte de una profunda renovacion de los estudios agronémicos que propicio
un cambio en la orientacion académica de esa facultad orientado a fomentar la investiga-
cion agropecuaria como parte de la busqueda de soluciones al estancamiento tecnoldgico-
productivo que afectaba al sector desde la década del treinta y agravado en los cincuenta.
El 18 de julio de 1963 fue inaugurada la Estacion Experimental ante la presencia de las
autoridades universitarias y del Ministro de Ganaderia y Agricultura, Wilson Ferreira Al-
dunate. La nueva reparticion cubria un doble objetivo: descentralizaba la ensefanza y
creaba un centro de investigacion que permitiria formar técnicos en una actividad basica
para la produccion nacional.

Desde la perspectiva local las acciones y los tiempos de la Universidad no se ade-
cuaban a las aspiraciones y necesidades de la poblacion del interior. Pese a todo esto, el

76 Palabras del director del IPOLL, Dr. Domingo Iribarne. Tribuna Saltefia, Salto, 08/05/1957, p. 3.

77 Ver JUNG, Maria Eugenia (editora), Antecedentes historicos de la Universidad en el Interior
(1906-1973), Universidad de la Reputblica, Unidad de Comunicacion, Montevideo, 2012. p. 21.
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episodio de los cursos de Salto dejo como saldo un asentado resentimiento local hacia la
Universidad de la Republica debido a los vaivenes de sus autoridades que perdurd en la
década siguiente. La movilizacion local por la descentralizacion universitaria continud
a través de este amplio movimiento nucleado en el Comité Pro-Cursos Universitarios.
Como resultado de sus gestiones en 1960, el Consejero de Gobierno Eduardo Victor Hae-
do reclamé en el Consejo Nacional de Gobierno que se analizara “la forma de resolver
en términos definitivos la normalizacion de estos cursos™®. Sin embargo, la solicitud de
Haedo fue elevada al Consejo de la Facultad de Derecho y al Consejo Directivo Central
de la Universidad de la Republica que a su vez derivod la consulta a la Asamblea General
del Claustro. Asimismo, en diciembre de 1961 la Ley de Rendicion de Cuentas del Estado
nacional otorgd un subsidio a los cursos universitarios de Salto”. A partir de entonces
ese Ministerio otorgd un aporte mensual para la subvencion de algunos gastos (pasajes y
estadia de docentes, compra de libros y materiales de biblioteca, servicio administrativo y
de limpieza).

Los cursos universitarios continuaron funcionando y el Comité, ademas de ocuparse de
su organizacion, reclamo ante las autoridades universitarias y gubernamentales su oficia-
lizacion en el marco de la Universidad de la Republica, la que se concreto recién en 1970.
Mientras tanto, durante la década de los sesenta, la idea de crear una Universidad del Norte
se mantuvo en el ambiente saltefio asi como en otras localidades del norte uruguayo. En
Tacuarembd, en diciembre de 1963, el diputado herrerista José Pedro Lamek present6é un
proyecto de ley que proponia la creacion de una Universidad del Norte con sede en esa
ciudad. En el correr de esos afios circularon otras iniciativas similares: en 1964 el diputado
por Paysandu, José Cerchiaro San Juan, propuso a la Camara de Diputados la creacion de
la Universidad del Litoral retomando la propuesta elaborada a fines de los 40, en 1966 el
diputado de Salto Martin Boada Pettiati presento el proyecto de ley de Creacion de la Uni-
versidad del Norte en Salto y en 1969 el Intendente de Treinta y Tres realizaba gestiones
con ese fin ante el Ministerio de Educacion y Cultura®.

78 Actas del Consejo Nacional de Gobierno, N° 185, 2 de agosto de 1960.

79 “Auméntase en $ 50.000.00 anuales el Rubro 6.04 “Subsidios y Contribuciones” del Item 6.01
Ministerio de Instruccion Publica y Prevision Social (Secretaria) para subvencion de los Cursos
Universitarios de Salto.”, Articulo 238 Ley no. 13.032, 7 de diciembre de 1961. Ver http://www.
parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=13032& Anchor= [Consulta: 14 de marzo 2013].

80 Diario de sesiones de la Camara de Representantes, 4 de diciembre de 1963, p. 91, 2 de julio
de 1964, no. 992, tomo 565, pp.377-8 y 17 de agosto de 1966, pp.194-200. Ver Expediente no 427,
Caja 47, 23 de junio de 1969, en Archivo General de la Nacion, Montevideo.
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La fundacion del Movimiento Pro Universidad del Norte
y la ofensiva de las derechas. 1968-1984

A fines de los sesenta, mientras Uruguay atravesaba una grave crisis econdémica, social
y politica, y en el marco de las discusiones entre el Poder Ejecutivo y la Universidad de la
Republica sobre el futuro de la educacion superior, un grupo de personalidades e institu-
ciones publicas y privadas de la ciudad de Salto fundaron el Movimiento pro Universidad
del Norte con el propdsito de promover la instalacion en esa zona del pais de una universi-
dad alternativa a la de Montevideo®'. El movimiento desplegd una intensa movilizacion de
proyecciones regionales y nacionales al punto que obtuvo un fuerte respaldo del gobierno
autoritario de Jorge Pacheco Areco. De hecho, su aparicion publica ocurria en el momento
de mayor tension entre las autoridades universitarias y el gobierno nacional a causa de los
graves sucesos acaecidos contra esa casa de estudios: violentos allanamientos policiales
a sus locales, pedidos por parte del Poder Ejecutivo al Senado para destituir al Consejo
Directivo Central de la Universidad de la Republica y primeros estudiantes asesinados
en manifestaciones callejeras. En ese marco esta organizacion, que retomaba una antigua
aspiracion saltefia en la que habian confluido diversos sectores sociales y politicos, fue
virando hacia las vertientes mas radicales de la derecha politica de la época. Se produjo,
entonces, una division en la comunidad saltefia entre quienes apoyaban la descentraliza-
cion bajo la orbita de la Universidad de la Republica y aquellos que en cambio buscaban
un camino alternativo que “nada tiene que ver con esta ola subversiva, que nace de un
sentimiento autonémico real”.®

El Movimiento Pro Universidad del Norte se present6d ptiblicamente como un movi-
miento plural integrado por personas de diferentes tendencias politicas, religiosas y filo-
soficas que re-actualizaba una corriente tradicional en el departamento que perseguia la
descentralizacion de la cultura y la “apoliticidad” en la ensefianza®. Para ello proponia
fundar una universidad independiente y alternativa a la central®, la cual se concebia como
un proyecto contrapuesto tanto en sus contenidos académicos como en su orientacion po-
litico-ideoldgica. Desde entonces el movimiento desplegoé una intensa actividad en busca
de apoyos entre las “fuerzas vivas” del departamento, las autoridades municipales y nacio-

81 La ciudad de Salto es la capital del departamento homénimo ubicado en la zona litoral de
Uruguay, al norte del Rio Negro, a una distancia de 497 kilémetros de Montevideo.

82 Declaraciones de la Dra. Alda Thevenet de Andreu, Tribuna Saltefia, Salto, 03/08/1969, pp. 5-7.
83 Tribuna Saltefia, Salto, 03/08/1969, pp. 5y 7.

84 En la misma linea surgié un movimiento en 1960 que promovio la creacion de universidades
libres. Sobre la base de un proyecto elaborado, entre otros por, el Dr. Aparicio Méndez el Consejero
Nacional Eduardo V. Haedo present6 ante el Consejo Nacional de Gobierno un proyecto de ley que
preveia la habilitacion de universidades privadas en Uruguay.
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nales. Como resultado, obtuvo la adhesion de las “fuerzas vivas” del departamento (Club
de Leones de Salto, el Rotary Club, el Centro Comercial e Industrial), de corporaciones
profesionales como el Centro Agrondmico asi como de dirigentes locales y representantes
del gobierno departamental vinculados a los sectores conservadores de los partidos tradi-
cionales. Asimismo, algunos de sus miembros mas destacados estaban presumiblemente
vinculados a la derecha catélica de Salto. En el ambito estudiantil, en un contexto de
disputa al interior de las agremiaciones, miembros de la Asociacion de Estudiantes del
Liceo Osimani y Llerena crearon la Juventud Saltefia de Pie, organizacion anticomunista
que dedico su esfuerzo militante a favor de la Universidad del Norte y que confluy6 en la
creacion, en agosto de 1970 en Salto, de la Juventud Uruguaya de Pie®.

A nivel nacional recogi6 la adhesion de diversos actores politicos y 6rganos de prensa
ligados a los grupos conservadores y obtuvo el respaldo del gobierno autoritario de Jorge
Pacheco Areco. En ese plano quienes promovieron esta opcion sostuvieron la necesidad
de contemplar “otro escenario geografico que la Universidad de Montevideo ignora”,?
aludiendo al divorcio existente entre la capital, que concentraba casi la mitad de la po-
blacion del pais y constituia el centro politico, comercial y cultural, y el interior, donde
se hallaba la fuente principal de la riqueza nacional. Alarmados porque en los centros
universitarios se incitaba a la “agitacion social” y se suscribia a “dogmas politicos na-
cionales o extranjeros™’ vislumbraron una oportunidad para contrarrestar sus adversos
efectos mediante la creacion de una institucion independiente de la “Universidad Central”
y alejada de “la utopia del “co-gobierno estudiantil” que al fin se transforma en “dictadura
estudiantil”.®® Estos argumentos fueron reforzados por el grupo de docentes y egresados
pertenecientes a la agrupacion universitaria democrata que el reformismo habia despla-
zado de los 6rganos de conduccion universitaria.?* De esta manera, la fundacion de una
universidad publica en Salto abria la posibilidad de imponer un formato diferente en opo-
sicion al modelo politico y académico-institucional de la Universidad de la Republica.

A partir de la creacion del Movimiento, la demanda de extender la cobertura de la
educacion superior trasvasoé lo local incorporandose a las discusiones politico-ideologicas
que marcaron la agenda de esos afios a nivel nacional y paso a formar parte de las disputas
por el control de la educacion. Al mismo tiempo, reactualizé antiguas discusiones sobre el

85 Tribuna Saltefia, Salto, 03/08/1969, pp. 5y 7.

86 La Mafana, Montevideo, 12/06/1969, p. 5.

87 La Mafana, Montevideo, 29/05/1969, p. 5.

88 La Mafiana, edicion del Interior, Montevideo, 12/06/1969, pp.12-13.

89 “Universidad del Norte: necesidad impostergable”, La Mafiana, Monetevideo, 12/06/1969, pp.
12-13. Entrevista al Arquitecto Juan Ramoén Menchaca (miembro del Consejo de Facultad de Ar-
quitectura) y al Dr. Ricardo Yanicelli, (especialista en cirugia infantil y consejero de la Facultad de
Medicina) en La Mafiana, Montevideo, 22/05/1969, pp. 12-13.
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papel de las universidades y los distintos “modelos” de educacion superior de importante
difusion regional y mundial. Esos afios estuvieron signados por el apogeo de los debates
de caracter global y latinoamericano sobre el papel especifico de las universidades en los
procesos de institucionalizacion de la ciencia y la tecnologia como parte de las busquedas
de un camino al desarrollo nacional. El “desarrollismo” y las teorias de la modernizacion
ejercieron una fuerte influencia sobre estos asuntos que concitaron gran atencion en la
region y en el pais. Los acontecimientos internacionales de comienzos de la década del
sesenta vigorizaron la atraccion “por las cuestiones del desarrollo”; entre ellas la Revolu-
cion cubana, y su pronta incorporacion al campo socialista asi como el programa de ayuda
norteamericano impulsado por el presidente J.F. Kennedy conocido como “Alianza para el
progreso” cuyo objetivo era estimular un plan de reformas econdémicas y sociales orienta-
das a superar el subdesarrollo y la miseria social para evitar una expansion revolucionaria
a la cubana®. En ese marco, como sefialan Maria Caldelari y Patricia Funes, “la triada
educacion-técnica-ciencia” se convirtio en “un indicador del desarrollo alcanzado y de la
distancia que nos separaba de los paises del primer Mundo” ambientando un importante
movimiento de actualizacion cientifica y renovacion académica en la region®'. En Uru-
guay, por ese entonces los actores universitarios también se encontraban discutiendo sobre
la necesidad de avanzar en una reestructura académica que posibilitara la construccion de
una “Universidad Nueva” cuya maxima expresion fue el plan de reforma de la Universi-
dad formulado en 1967 por el rector Oscar Maggiolo y que constituyé el primer proyecto
sistematizado de reconversion integral de la institucion®®. El Estado no permaneci6 al mar-
gen de estas discusiones. Desde principios de la década el gobierno central, interesado en
acceder a las ayudas externas prometidas a través de la Alianza para el Progreso, manifesto
una creciente preocupacion por reestructurar el sistema educativo en el pais al mismo
tiempo que emprendia acciones en areas que hasta el momento habian estado reservadas a

90 ALTAMIRANO, Carlos, “Desarrollo y Desarrollistas” en Prismas, Revista de historia inte-
lectual, 1998, N° 2, p. 79.

91 Ver CALDELARI, Maria y FUNES, Patricia, “La Universidad de Buenos Aires, 1955-1966: lec-
turas de un recuerdo” en OTEIZA, Enrique (coordinador), Cultura y Politica en los afios 60, Oficina
de Publicaciones del CBC, Buenos Aires, 1997, p. 20; VESSURI, Hebe. O inventamos o erramos”’. El
Poder de la ciencia como idea-fuerza en América Latina, Universidad Nacional de Quilmes Editorial,
Buenos Aires, 2007, p. 210 y “Universidad e investigacion cientifica después de las Reformas” en
Educacién Superior y Sociedad, 1998, V. 9, N° 1, pp. 77-100.

92 Plan de Reestructuracion de la Universidad de Oscar Maggiolo, Universidad de la Republica
Montevideo, 1986; MARKARIAN, Vania, JUNG , Maria Eugenia, WSCHEBOR, Isabel, 1968: la
insurgencia estudiantil, Universidad de la Republica, Montevideo, 2008 y MARKARIAN, Vania.
“Apogeo y crisis del reformismo universitario. Algunos debates en torno al “Plan Maggiolo” en la
Udelar” en Pensamiento Universitario, octubre, 2011, N° 14,
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la Universidad de la Republica, entrando en colision con sus autoridades.”® En el ambiente
general de confrontacion que vivia el pais, las distintas visiones acerca de la configuracion
de la educacion superior y de sus funciones fueron planteadas por los diferentes actores,
de izquierda o de derecha, en términos dicotomicos.

Con el advenimiento del golpe de Estado en junio de 1973, y posteriormente de la inter-
vencion de la Universidad, las discusiones asi como los intentos de crear otra universidad
en el interior quedaron en un compas de espera. Unos meses después, representantes del
Movimiento reanudaron las gestiones ante el Ministro de Cultura, Edmundo Narancio, con
el proposito de concretar la ansiada universidad en Salto. Sin embargo, se acord6 re-abrir
la Casa de la Universidad que funcionaba en la ciudad desde 1970 donde se instalaron, en
1975, cursos universitarios de arquitectura, ingenieria, veterinaria y agronomia. El Movi-
miento continu6 durante esos afios al frente de las actividades que se desarrollaron en la
Casa asi como de los cursos que se dictaban. En agosto de 1984, cuando ya se vislumbraba
claramente el fin del régimen, las autoridades de facto decretaron el cese de la intervencion
y un dia después emitieron el decreto que habilitaba la creacion de universidades privadas.
Como consecuencia comenzo a funcionar la Universidad Catdlica Damaso Antonio Larra-
flaga (UCUDAL) que abri6 el camino para la creacion del sistema universitario privado en
el pais. Tras la reinstalacion de las autoridades legitimas de la Universidad de la Republica
el Movimiento se transformé en Fundacion Universitaria Regional Norte con el cometido
de contribuir al desarrollo de las actividades universitarias en Salto. La Universidad del
Norte no fue creada y en cambio, bajo la érbita de la Universidad de la Republica, se fundo
la Regional Norte con sede en Salto cuyo estatuto fue aprobado en 1987 y que funciona
hasta hoy.

Conclusiones

El presente articulo intenta demostrar la relevancia de diversos actores sociales locales
en la conformacion de un amplio movimiento social en Salto que propugné la extension
de la cobertura universitaria. Se demuestra la persistencia de esos reclamos en el correr del
tiempo y la presion que esos actores ejercieron sobre el gobierno central y la Universidad

93 Asilo evidencian las discusiones acerca de la propuesta realizada en 1954, a pedido del gobierno
uruguayo, por la Fundacion Armour del Instituto de Tecnologia de Illinois de crear un centro de “in-
vestigacion y desarrollo industrial”, el proyecto para establecer un Centro Nacional de Investigaciones
a fines de los cincuenta que finalmente no prosper6 y la creacion en 1961 del Consejo Nacional de
Investigaciones. Ver JUNG, Maria Eugenia, La Udelar y la creacion del CONICYT: Debates y con-
Aictos (1961-1964), ponencia presentada al Seminario “Ciencia, educacion y desarrollo”, organizado
por el Archivo General de la Universidad y el Departamento de Ciencias de la Educacion/FHCE,
5 de julio de 2012. MARKARIAN, Vania (editora) Don Julio: Documentos del Archivo Ricaldoni,
Archivo General de la Universidad de la Republica, Montevideo, 2007.
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de la Republica en pos de concretar su objetivo asi como sus limites de accion. Durante el
periodo analizado, la creacion de nuevas universidades no logrd incorporarse a la agenda
de discusion publica ni fue visualizada como un mecanismo para resolver los problemas
que afectaban a la educacion superior. Tampoco los partidos politicos funcionaron como
mediadores de los intereses de aquellos grupos regionales y locales que intentaron instalar
esa demanda en la esfera estatal. De hecho, los diferentes proyectos que se presentaron al
Parlamento nacional desde comienzos de los sesenta fueron derivados a comisiones parla-
mentarias, donde quedaron archivados sin ser discutidos.

Sin embargo, los reclamos descentralizadores locales influyeron en el seno de la comu-
nidad universitaria y condicionaron a sus autoridades a implementar lineas de accion que
los contemplaran. El resultado fue el incremento, en muchos casos de manera erratica, de
la presencia de la UDELAR en diferentes localidades del interior. De hecho, a lo largo de
estos afios se fueron configurando dos modelos de desarrollo universitario hacia el inte-
rior que han marcado el proceso desentralizador hasta el presente: el de Paysandu y el de
Salto. El primero surgi6 a fines de los cincuenta en el seno de la Universidad como parte
de la reestructura académica de la Facultad de Agronomia y cont6 con el apoyo del Rector
Mario A. Cassinoni. El modelo de la Estacion Experimental Mario A. Cassinoni coligd
ensefianza con desarrollo de la investigacion cientifica al mismo tiempo que incorporaba la
extension universitaria a los fines de la Estacion creando un servicio especifico para aten-
derla. En consonancia con los objetivos planteados se aposto a la radicacion de los docen-
tes con dedicacion exclusiva y sélida formacion académica. Para los sectores reformistas
de la Universidad, esta experiencia lograba poner en practica algunas de las propuestas
de cambio estructural y académico que se estaban intentando llevar a cabo en esos afios.
En el caso de Salto, en cambio, la iniciativa surgi6 por fuera de los &mbitos universitarios
donde jugd un papel decisivo la sociedad saltefia cuyo interés primordial era la instalacion
en esa ciudad de servicios universitarios permanentes similares a los que se impartian en
Montevideo. Desde la instalacion de los cursos universitarios en 1956 se reclamo en forma
sistematica su oficializacion primero y el aumento de la oferta universitaria mas tarde.

Con la creacion, en 1968, del Movimiento Pro Universidad del Norte, diversos grupos
alineados a la derecha politica en Uruguay, en un contexto de extrema radicalizacioén po-
litica y disputa por el control de la educacion, reconvirtieron una demanda originalmente
de caracter local en una reivindicacion propia al tiempo que se incorporaron a los debates
sobre la modernizacion universitaria para el desarrollo nacional. Preocupados por el sesgo
ideologico de la Universidad de la Republica, y su incorporacién a un movimiento que
requirié cambios sociales mas o menos radicales, este proyecto ofrecio la posibilidad de
establecer un formato universitario alternativo y opuesto en lo académico y en lo politico.
El apoyo que la solicitud recibi6 de diversos sectores politicos, y en particular del gobierno
central, posibilitd que el tema trascendiera los estrechos marcos locales y se incorporara a
la agenda politica nacional en un contexto latinoamericano de debates sobre el rol de las
universidades en los procesos de modernizacion econdémica y social. Las disputas locales
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en torno a las funciones de la universidad no fueron ajenas a la situacion de los sistemas
universitarios en los paises latinoamericanos y en el mundo que, desde mediados de los
cincuenta, asistieron a un incremento exponencial del nimero de estudiantes matriculados
y a una inédita diversificacion y diferenciacion institucional.

El régimen autoritario instalado en junio de 1973 intervino la Universidad y postergd
el proyecto de crear la Universidad del Norte. En cambio, tras las gestiones del Movi-
miento pro Universidad del Norte, a partir de 1975 se instalaron cursos universitarios de
las facultades de Agronomia, Veterinaria, Ingenieria y Arquitectura. La intervencion de la
casa mayor de estudios parece haber sido suficiente para algunos de los grupos que ha-
bian apoyado el proyecto de crear la universidad en el interior. Sin embargo, la demanda
de los actores locales por expandir la cobertura universitaria se mantuvo a través de esos
afos. Tras la apertura democratica, la Universidad de la Reptiblica continué aumentando
en forma paulatina sus actividades en el interior del pais. Pero, a partir del 2004 comenzé
a desarrollar un inédito esfuerzo para extender su cobertura a todo el territorio nacional,
atendiendo en muchos casos reclamos locales y sectoriales de diferentes procedencias.
Este camino se profundiz6 a partir de 2007 cuando la conduccion universitaria adoptd una
serie de decisiones sobre como abordar el trabajo en el interior del pais en el marco de un
proceso de reforma general de la institucion y en acuerdo con las autoridades nacionales
y departamentales. A partir de ese momento se ha ido incrementando la presencia uni-
versitaria en las distintas localidades: afio a afio se abren nuevas sedes a la vez que crece
exponencialmente la oferta educativa terciaria.
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En este dossier nos proponemos presentar algunos debates en torno a las maneras de
hacer Historia del Trabajo, articulando las politicas patronales de disciplinamiento y las
estrategias obreras, en relacion con la construccion de una determinada territorialidad.!

Algunos de los conceptos que han sido propuestos para pensar dicha articulacion fueron:
paternalismo industrial, disciplina industrial, capitalismo benefactor (welfare capitalism),
bienestar industrial (industrial welfare), para solo citar los mas frecuentes.

Una revision de estas formas de aproximacion nos remite al momento en que la obra de
Harry Braverman Trabajo y Capital Monopolista? viera la luz en el mundo anglosajon. Su

1 Lasreflexiones que siguen profundizan y completan las contenidas en SIMONASSI, Silvia, “Pen-
sando las relaciones obrero-patronales: reflexiones tedricas y aproximaciones historicas a las plantas
metaltrgicas de Rosario (1940-1980)”, ponencia presentada en las Jornadas Refineria, Rosario, 2001;
“Conflictividad laboral y politicas disciplinarias en la industria metaltirgica de la ciudad de Rosario
1973-1976” en Anuario IEHS, Tandil, 2007, N° 22, pp. 465-486 y BADALONI, Laura, “Practicas
empresarias paternalistas: sus alcances y limites en el disciplinamiento y control de la mano de obra.
El caso del Ferrocarril Central Argentino durante las primeras décadas del siglo XX en Rosario y
alrededores”, en idem. pp. 507-524.

2 BRAVERMAN, Harry, Trabajo y Capital Monopolista. La degradacion del trabajo en el siglo
XX, Ed. Nuestro Tiempo, México, 1984. La primera edicion en inglés es de 1974. Un afio después, en
1975 fue traducida y publicada en espafiol. El nticleo central de la obra de Braverman consiste en la
afirmacion que la historia del capitalismo puede formularse como la bisqueda incesante del control

SIMONASS], Silvia, BADALONI, Laura, “Trabajadores, empresas y comunidades
urbanas: reflexiones introductorias”, en Avances del Cesor, Afio X, N° 10, 2013,
pp- 101-111.
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reflexion acerca de la relevancia del estudio de los procesos de trabajo y sobre la biisqueda
incesante por parte de los capitalistas para lograr su control, dejo una impronta en los ana-
lisis posteriores de socidlogos, economistas e historiadores. Esta “reconstruccion creadora”
de la teoria de Marx,’ ha conducido a potenciar los estudios que centran la mirada en el
lugar de trabajo, en el sitio de desenvolvimiento de la relacion capital-trabajo, alli donde la
interaccion de clases se hace mas transparente, el sitio de conflicto por excelencia.

No obstante la profunda marca que en los estudios de esta indole produjera el analisis
de Braverman, sucesivos trabajos insistieron en aspectos ignorados de esta obra fundante.
Tal vez uno de los mas sugestivos sea el provocativo texto de Michael Burawoy EI consen-
timiento en la produccidn, en el cual se afirmaba que “el consentimiento espontaneo se une
a la coaccion para generar actividades productivas”. De este modo, admitiendo el interés
de la direccion por controlar el proceso productivo, se introduce la racionalidad obrera ya
no presentada en los tradicionales términos de conflicto, sino, por el contrario, a partir del
analisis del consentimiento.*

Inscripto en otra tradicidn tedrica y fuera del mundo anglosajon, Jean —Paul De Gau-
demar® coincide en el sefialamiento de los aspectos politicos de las relaciones sociales de
produccion. El autor ubica a la necesidad del capital® por imponer su disciplina en un lugar

sobre el proceso de trabajo por parte de los capitalistas. En este recorrido, una de las lineas centrales de
su pensamiento, reside en la constatacion de la tendencia del Capital a la descualificacion de la fuerza
del trabajo mediante la destruccion de los oficios y la progresiva monopolizacion del conocimiento
cientifico por parte de la administracién patronal, lo cual se ha presentado histéricamente como la
separacion entre la concepcion y la ejecucion. En su trabajo, quedan al descubierto las relaciones de
poder que sustentan la produccion capitalista en su fase monopolista.

3 BURAWOY, Michael, El consentimiento en la produccién. Los cambios del proceso productivo
en el capitalismo monopolista, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1989, p.13.

4 Una de las aportaciones de su trabajo consiste en pensar el proceso productivo como un juego
que genera consentimiento, desplazando en ocasiones el conflicto entre trabajadores y direccion hacia
otro, donde se enfrentan grupos de trabajadores entre si. La perspectiva de Burawoy contribuye en la
comprension de las formas en que los mecanismos de control impuestos por la direccion pueden ser
reformulados, suavizados o transformados completamente por el accionar de los trabajadores y que
en su trazado operan las particulares culturas del trabajo sobre las que se imprime la accion patronal.

5 DE GAUDEMAR, Jean-Paul: El orden y la produccion. Nacimiento y formas de la disciplina de
fabrica, Editorial Trotta, Madrid, 1991.

6  Enrigor, ya Carlos Marx sefiald la necesidad del Capital por imponer su disciplina en el proceso de
trabajo dentro de la fabrica: “La supeditacion técnica del obrero a la marcha uniforme del instrumento
de trabajo y la composicion caracteristica del organismo de trabajo, formado por individuos de ambos
sexos y diversas edades, crean una disciplina cuartelaria... El codigo fabril en que el Capital formula,
privadamente y por su propio fuero, el poder autocratico sobre sus obreros, sin tener en cuenta ese
régimen de division de los poderes de que tanto gusta la burguesia, ni el sistema representativo de que
gusta todavia mas, es simplemente la caricatura capitalista de la reglamentacion social del proceso
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analitico central.” Alli donde el analisis de Braverman y Burawoy se centra en los traba-
jadores, De Gaudemar restringe su analisis a las estrategias patronales y en este registro,
se interesa por las representaciones que sobre las técnicas disciplinarias construyen los
capitalistas, sin considerar las practicas. Un analisis conjunto podria descubrir fisuras en
los ciclos disciplinarios pensados como modelos® y permitiria poner en tension lo que el
propio De Gaudemar sefiala como necesario, es decir, comprobar el modo como las luchas, la
resistencia obrera y las “actitudes de indisciplina”™ inciden sobre las técnicas disciplinarias.
Entre estas ultimas, el autor sefala la que él denomina modelo de disciplina paternalista,
concepto apropiado para analizar fendmenos como la fabrica-ciudad o company-town.
En ellos la voluntad patronal se orienta —tomando como base la estructura familiar— a
organizar “alrededor de la fabrica un espacio social en los que los muros de la fortaleza se
derrumbarian para dejar paso a barreras mas simbolicas pero igualmente infranqueables™.!
Se trata para De Gaudemar, de la intencion de disciplinar la fabrica disciplinando también
lo que esta fuera de ella.

Este propdsito patronal de incidir en los tiempos extra-laborales fue abordado por di-
versos autores a través del concepto de paternalismo industrial. Asi, José Sierra Alvarez ha
investigado en Espaiia, para las explotaciones mineras de Asturias de fines del siglo XIX y

de trabajo” en MARX, Carlos, El Capital, T. 1, Fondo de Cultura Economica, México, 1973, pp.
350-351.

7  Apartandose de aquellos analisis que diferencian una “mala” disciplina —opresion pura, o sea,
necesidad de los patrones de afirmar su poder en el lugar de trabajo— de otra “buena” —aquella que
surge de la necesidad de los capitalistas de poner en funcionamiento, sobre bases técnicas, un colectivo
destinado a la produccion-, destaca la profunda unidad entre ambas: en Gltima instancia, la primera
constituye su condicion de posibilidad. La reflexion de De Gaudemar abreva fundamentalmente en
FOUCAULT, Michel, Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision, Siglo Veintiuno Argentina, Buenos
Aires, 2005, pp. 141-142.

8 De Gaudemar sefala cuatro formas disciplinarias: la fabrica-fortaleza, la fabrica-ciudad, la
fabrica-maquina y la fabrica democratica, en DE GAUDEMAR, Jean Paul: El orden..., Op. Cit., pp.
66-105.

9  Son ejemplos de actitudes de indisciplina para De Gaudemar: el ausentismo, las borracheras, la
pereza en el trabajo, etc. La interpretacion univoca de estos comportamientos como formas de resisten-
cia ha sido materia de discusion. Ver: EDWARDS P. K. y SCULLION Hugh, La organizacion social
del conflicto laboral. Control y resistencia en la fabrica, Centro de Publicaciones Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, Madrid, 1987; MONTES CATO, Juan, “Reflexiones tedricas en torno al estudio
del conflicto laboral. Los procesos de construccion social de la resistencia” en Trabajo y Sociedad.
Indagaciones sobre el trabajo, la cultura y las practicas politicas en sociedades segmentadas, N° 9,
V. IX, Invierno 2007, Santiago del Estero, Argentina; DICOSIMO, Daniel, “La indisciplina colectiva
e individual en la industria metalurgica. Desafios al orden social durante el Proceso de Reorganizacion
Nacional, 1976/190”, en Anuario IEHS, Tandil, 2007, N° 22, pp.445-463.

10 DE GAUDEMAR, Jean Paul: El orden..., Op. Cit., p. 76.
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principios del siguiente, el despliegue de practicas patronales que conforman “un programa
de conjunto de formacion y gestion de la mano de obra”. Para el autor, el paternalismo
industrial articula “estrategias patronales de disciplinamiento productivo” y “estrategias
burguesas de disciplinamiento reproductivo y social”. Dentro de estas Gltimas se enmarca-
rian los intentos de avanzar sobre la vida de los trabajadores fuera de los espacios de labor
con la intencion de producir “un obrero modelo: mas fuerte (en el trabajo, en sus relaciones
con la materia) y mas débil (en el mercado de trabajo, en sus relaciones con el patron)”."
Si bien el despliegue de estos dispositivos ha sido asociado a la ausencia del estado liberal
en estas dimensiones del mundo del trabajo, el concepto ha sido reapropiado para etapas
posteriores del desarrollo estatal y las relaciones laborales.

Es el caso de José Babiano Mora,'? para quien durante la Espafia franquista se habrian
aplicado modalidades de gestion y control de mano de obra que configuraban un “conjunto
coherente de dispositivos desplegados en la esfera de la reproduccion”, basados en las
“obras sociales” (vivienda obrera, comedores de empresa, economatos, escuelas infantiles,
actividades culturales, deportivas y festivas, préstamos monetarios y cajas de asistencia)
y cuyos objetivos eran la atraccion y estabilidad de la mano de obra, su disciplinamiento
productivo y la generacion de lazos de lealtad vertical.”* Desde esta perspectiva, el pa-
ternalismo industrial aparece como funcional al momento de incorporacion del modelo
fordista, asumido por empresas industriales o de servicios, en general con posibilidades
de invertir en dispositivos de este tipo. Para el autor, las practicas paternalistas tenian un
caracter de concesion para determinados fines y podian ser retiradas arbitrariamente. En
este sentido, el paternalismo industrial, concebido como complemento o sustitucion de
un estado ausente o débil, abre paso a la posibilidad de su coexistencia con regimenes de
mayor intervencion estatal y con las politicas sociales desplegadas por las organizaciones
sindicales en pleno siglo XX."

11 SIERRA ALVAREZ, José: El obrero sofiado. Ensayo sobre el paternalismo industrial (Asturias
1860-1917), Siglo veintiuno Editores, Madrid, 1990, pp. 3, 77 y 83.

12 BABIANO MORA, José, Paternalismo Industrial y desarrollo fabril en Espafia (1938-1959),
Consejo Econdémico Social, Madrid, 1998, p. 160 y ss.

13 idem. p.156.

14  En la tradicion espailola de historia empresaria y de historia del trabajo encontramos una produccion
abundante, que procura abordar el problema de las relaciones obrero patronales a través de esta concep-
tualizacion. Para s6lo citar algunos aportes de la profusa produccion que apela al concepto, consultar:
IBARZ, Jordi, “Paternalismo industrial en el puerto de Barcelona. 1939-1947”, en Comunicaciones
presentadas al II Encuentro de Investigadores del Franquismo, T.2, Alicante, 13-15 de mayo, 1995;
PENA RAMBLA, Fernando, “La industria segarra de la Vall D’Uixo: un ejemplo de paternalismo
franquista”, en Comunicaciones presentadas al II Encuentro de Investigadores del Franquismo, T.1,
Alicante, 13-15 de mayo, 1995 y del mismo autor: “Paternalismo y control social en la industria
franquista. La empresa Segarra de la Vall D’Uix6”, en Sociologia del Trabajo, nueva época, otofio de
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En otras realidades, como el Reino Unido,'’ se constatan trabajos que hacen hincapié
en tradiciones paternalistas originadas en el siglo XIX, las cuales brindaron modelos para
desarrollos posteriores, durante la centuria siguiente, materializados en programas de bien-
estar empresario: “Luego de la primera Guerra Mundial el company welfarism se expandio
significativamente en la industria britanica, especialmente en las industrias mas nuevas. La
provision de pensiones crecio notablemente en los afios *20. Las compaiiias de ferrocarriles y
la industria del gas continuaron con una orientacion explicitamente de bienestar y su posicion
monopolica facilitaba el financiamiento de sofisticados programas de bienestar”.'® Robert
Fitzgerald,'” adopta el concepto Industrial Welfare y sefiala que las empresas ferrocarrileras
britanicas'® veian como importantes elementos tales como “incentivos, motivacion y leal-
tad...” a la hora de evitar huelgas o retener mano de obra calificada. Estas preocupaciones
las llevaron a establecer seguros de empleos, fondos de pension, amplios mercados internos
de trabajo, programas de viviendas, asociaciones mutuales para empleados, ctc. Fitzgerald
considera relevante explorar las politicas empresarias encaminadas a la integracion de la
fuerza de trabajo, aspecto pasado por alto, por ejemplo, en el analisis de Alfred Chandler"
sobre el advenimiento de la empresa gerencial.

El uso del concepto ha despertado dudas sobre el verdadero lugar ocupado por la con-
flictividad en el analisis de las relaciones laborales. En otros términos, hablar de paterna-
lismo industrial ;supone considerar a los trabajadores como sujetos débiles, controlados,

1998, N°34; ARENAS POSADAS, Carlos, Empresa, mercados, mina y mineros. Rio Tinto, 1873-1936,
Universidad de Huelva/Fundacion Rio Tinto, Espafia, 1999; CUEVAS RUIZ, Fernando, “Ferrocarril,
carbon y Paternalismo industrial en Barruelo de Santullan, IV Congreso Historia Ferroviaria, Malaga,
2006; DE LOS COBOS ARTEGA, Francisco y MARTINEZ VARA, Tomas, “Gestién del conflicto
laboral en las grandes empresas. Los modelos de la direccion de las compaiiias ferroviarias Norte y
MZA”, V Congreso Historia Ferroviaria, Palma, 2009.

15 Para un andlisis del vinculo entre las politicas empresarias de bienestar —welfare Capitalism/
workplace welfare—y los origenes del Estado de Bienestar britanico, ver: MELLING, Joseph, “Welfare
Capitalism and the origins of welfare states: British Industry, workplace welfare and social reform,
c. 1870-1914” en Social History, V. 17, N° 3, 1992.

16 MCIVOR, Arthur y WRIGHT, Cristopher, “Managing Labour 1900-50” en Labor History, mayo
de 2005, N° 88, pp. 51 y 52, (Traduccion de las autoras).

17 FITZGERALD, Robert, “Employment Relations and Industrial Welfare in Britain: Business
Ethics versus Labor Markets” en Business and Economic History, Fall 1999, V. 28, N° 2.

18 También para empresas ferroviarias en el Reino Unido ver: HOWLETT, Peter, “The internal
dynamics of the Great Eastern Railway Company, 1870-1913.” en Economic History Review, 2004,
LVII, N° 2, pp. 396-422; HANNAH, Leslie, “Why Employer-Based Pension Plans? The Case of
Britain”, The Journal of Economic History, junio 1985, Vol. 45, No. 2.

19 CHANDLER, Alfred, Escala y diversificacion. Las dinamicas del capitalismo industrial, Prensas
Universitarias de Zaragoza, Zaragoza, 1996.
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amenazados, y expropiados de toda racionalidad? Un excesivo énfasis en el paternalismo
en tanto practica empresaria, puede tender a difundir esa idea. Sin embargo, un uso preciso
de este concepto requeriria no pensar a los trabajadores como meros sujetos pasivos, re-
ceptores de politicas frente a las cuales su comportamiento no cuenta, sino por el contrario,
es imperioso considerar el accionar obrero, que puede estimular, modificar o interrumpir el
despliegue de dichas préacticas.

Diversos autores sefialaron el modo en que la coaccion representd una condicion para
reclutar obreros industriales en los origenes del capitalismo de entre una masa de campesinos
y artesanos no dispuestos a disciplinarse facilmente.?’ Pero ha sido sin duda un historiador,
Edward Thompson, quien, en un trabajo fundante, demostrara agudamente el caracter con-
flictivo de la introduccion del tiempo y la disciplina capitalistas entre sociedades orientadas
al “quehacer”.?! Una vez que las generaciones posteriores internalizaron el ritmo fabril, el
poder patronal en planta ha necesitado hallar formas de legitimacion diversas segun los
contextos y, como afirma De Gaudemar, “queriendo cambiar de imagen, los patronos cam-
bian también de disciplina”.?> No obstante, es necesario también insistir en la idea de que
los trabajadores no promueven todo el tiempo el conflicto ni necesariamente los patronos
imponen siempre pura coaccion. Justamente porque el lugar de trabajo es un lugar conflic-
tivo por definicion —y no por lo contrario— los estudios sobre los esfuerzos patronales para
garantizar el consenso en planta, no niegan el conflicto sino que resaltan la necesidad del
despliegue de politicas —concientes, explicitas— destinadas a la creacion de un clima de paz
social adecuado a los intereses del capital.

Otras interpretaciones —como es el caso de los estudios de company towns— han realiza-
do aportes significativos, articulando el analisis de las politicas de fijacion y gestion de la
mano de obra con las experiencias de resistencia y luchas obreras en comunidades urbanas
y obreras particulares.?

En el caso especifico de Argentina, si bien la dimensién comunitaria de la protesta
social y politica ha sido recurrentemente transitada, son escasos —aunque particularmente
estimulantes— los trabajos que convierten a la relacion entre fabrica y comunidad en objeto

20 BRAVERMAN, Harry, Trabajoy Capital..., Op. Cit.; De Gaudemar, El orden y la produccion...,
Op. Cit.; MARGLIN, Stephen, “Origenes y funciones de la parcelacion de tareas jPara qué sirven los
patronos?”, en GORZ, André (compilador), Critica de la division del trabajo, Laia, Barcelona, 1977.

21 THOMPSON, Edward, “Tiempo, disciplina de trabajo y capitalismo industrial”, en Tradicion, revuelta
y conciencia de clase, Critica, Barcelona, 1984.

22 DE GAUDEMAR, Jean-Paul, El orden y la produccion..., Op. Cit.

23 Consultar al respecto: Oliver Dinius and Angela Vergara (editores) Company Towns in the Ame-
ricas: landscape, power, and Working-Class Communities, The University of Georgia Press, Athens,
2011 y los articulos de Vergara, Dinius y Soul que integran este dossier.
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de estudio.?* Federico Neiburg en su analisis sobre Loma Negra, a partir del concepto de
“sistema de fabrica con villa obrera” fue quien mas claramente procur6 reflexionar en torno
aun caso “clasico”. El concepto remitiria al caso tipico de la actividad de extraccion minera,
donde ante el aislamiento e inexistencia de un mercado de trabajo constituido previamente,
las politicas patronales tendieron a atraer a la mano de obra generando y estructurando un
mercado de trabajo para fijar e inmovilizar a los trabajadores — particularmente mediante
la provision de vivienda— disciplinandolos para la vida productiva y para la aceptacion de
la autoridad patronal. Esta tarea requirio del control de la vida en el trabajo pero también
y fundamentalmente de la vida fuera del trabajo, del disciplinamiento y la moralizacion en
la esfera de la reproduccion.®

Asociadas al particular dinamismo de la historia regional en centros universitarios del
interior, encontramos investigaciones destinadas a reflexionar acerca de las comunidades
conformadas alrededor de los campamentos petroleros a lo largo del siglo XX. Esta produc-
cion responde a la centralidad de estas actividades productivas en una amplia region del sur
argentino y al particular modo a partir del cual se configuraron espacios urbanos articulados
al mundo del trabajo del petroleo y el carbon. En un registro similar, los estudios sobre
los entornos productivos, territoriales y las tramas sociales de la produccion sidertrgica en
Jujuy (Altos Hornos Zapla), representan prolificas lineas de investigacion.?

24 Desde el campo de la historia social del trabajo, sin duda el aporte mas significativo es LOBA-
TO, Mirta, La vida en las fabricas. Trabajo, protesta y politica en una comunidad obrera, Berisso
(1904-1970), Prometeo Libros-Entrepasados, Buenos Aires, 2001. Desde la historia empresaria y de
la inmigracion: BARBERO, Maria Inés y CEVA, Mariela, “La vida obrera en una empresa pater-
nalista”, en DEVOTO, Fernando y MADERO, Marta (directores) Historia de la vida privada en la
Argentina, T. 3. La Argentina entre multitudes y soledades. De los afios 30 a la actualidad, Taurus,
Buenos Aires, 2000; RUSSO, Cintia, “Fabrica y localidad: la construccion de la identidad industrial:
el caso de la Cerveceria y Malteria Quilmes”, H-industria, primer semestre de 2008, N° 2, afio II;
“Identidad urbana, territorio y empresa. Un caso de la zona sur de la region metropolitana de Buenos
Aires”, en Scripta Nova. Revista electronica de Geografia y Ciencias Sociales, 1 de agosto de 2010,
V. X1V, N° 331 (90); CEVA, Mariela, Empresas, trabajo e inmigracion en la Argentina. Los casos de
la Fabrica Argentina de Alpargatas y la Algodonera Flandria (1887-1955), Biblos, Buenos Aires,
2010. Desde la Antropologia, y para el caso de SOMISA, en la provincia de Buenos Aires, consultar
el trabajo de Maria Julia Soul incluido en este dossier. Ademas: PALERMO, Hernan M., Cadenas de
oro negro en el esplendor y ocaso de YPF, Antropofagia, Buenos Aires, 2012.

25 NEIBURG, Federico, Fabrica y villa obrera: historia social y antropologia de los obreros del
cemento, CEAL, Buenos Aires, 1988, V. 1 y 2. El concepto remite a LEITE LOPES, José Sergio,
“Fabrica e vila operaria: consideracoes sobre uma forma de servidao burguesa”, en Mudanca social
no nordeste. A reproducao da subordinacao, Ed. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1979.

26 CABRAL MARQUES, Daniel: “Conflicto e intervencion estatal en los origenes de la actividad
petrolera. Comodoro Rivadavia (1915-1930)” en CABRAL MARQUES, Daniel y PALMA GODOY,
Mario, Distinguir y comprender. Aportes para pensar la sociedad y la cultura en Patagonia, Ediciones
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Por su parte, las investigaciones sobre las empresas ferroviarias han evidenciado la
existencia de sistemas de servicios sociales construidos a partir de beneficios adicionales
extra-salariales (viviendas, servicios de salud, actividades de recreacion y préstamos mo-
netarios) que buscaban tanto atraer y retener mano de obra como involucrar a sectores de
trabajadores con los intereses empresarios.?”” Otros trabajos han subrayado las dificultades
de los pequeiios y medianos industriales de la provincia de Santa Fe para montar comple-
jas estructuras de bienestar, en tanto reforzaban determinadas practicas que se acercaban
al paternalismo industrial, sin reproducir un modelo acabado y completo, configurando
practicas de tipo paternalista.?®

Si bien estos aportes presentan importantes diferencias en los modos de abordaje de las
relaciones entre empresarios, trabajadores y comunidades urbanas, consideramos que el
analisis de estas tramas, brinda la posibilidad de articular en el analisis, politicas de gestion
de la mano de obra dentro del lugar de trabajo y fuera de sus muros —en el tiempo libre de
los trabajadores y sus familias— con el accionar de los trabajadores, sus reapropiaciones
y las posibles respuestas. Por otro lado, permite interrogarnos acerca de los procesos de
territorializacion de la fuerza de trabajo en comunidades fabriles “totales” o “parciales”,
es decir, acerca de la existencia de comunidades enteramente permeadas por las relaciones
emergentes de las fabricas asi como de microespacios inmersos en comunidades urbanas
de mayores dimensiones. Esto conduce también a la reflexion acerca de las relaciones
con el entorno, los vinculos mas o menos intensos entre la comunidad fabrica y la ciudad,
provincia, region o estado nacional (y sus actores); en otros términos, la mayor o menor
condicion de “aislamiento” a los cuales se encuentran sometidos los colectivos obreros.

Proyeccion Patagonica, Comodoro Rivadavia, 1995; CABRAL MARQUES, Daniel y CRESPO, Edda
Lia, “Entre el petroleo y el carbon: empresas estatatales, trabajadores ¢ identidades sociolaborales en
la Patagonia Austral, 1907-1976, en BANDIERI, Susana, BLANCO, Graciela y VARELA, Gladys
(directoras) Hecho en Patagonia. La historia en perspectiva regional, CEHIR-Facultad de Humanida-
des Universidad Nacional del Comahue, Neuquén, 2006; BOTO, Maria Salomé, “La fuerza laboral de
Altos Hornos Zapla: 1943-1949”, ponencia presentada a las XI Jornadas Interescuelas Departamentos
de Historia, Tucuman, 2007; BERGESIO, Liliana y GOLOVANEVSKY, Laura (editoras) Industria
y sociedad. El sector manufacturero em Jujuy y Argentina, EDIUNJu, San Salvador de Jujuy, 2012.

27 PALERMO, Silvana, “Protesta laboral, nacionalismo ¢ internacionalismo: La huelga ferroviaria
de 1917 en tiempos de la Gran Guerra”, XXI Jornadas de Historia Economica, Universidad Nacional
de Tres de Febrero, 2008. BADALONI, Laura, “La familia ferroviaria a principios del siglo XX: bien-
estar y lealtades de hierro en el Ferrocarril Central Argentino” en DICOSIMO, Daniel y SIMONASSI,
Silvia (compiladores) Trabajadores y empresarios en la Argentina del siglo XX. Indagaciones desde
la Historia Social, Prohistoria Ediciones, Rosario, 2011, pp 143-157.

28 SIMONASSI, Silvia, Historias de Metal. Industria e industriales metaltrgicos de Rosario,
1973-1983, tesis de maestria, Rosario, 2004 y “Labor and Community in post war Argentina: the
Agro-Machinery Industry in Firmat, Santa Fe”, DINIUS, Oliver and VERGARA, Angela (editores)
Company Towns..., Op. Cit.

108



Trabajadores, empresas y comunidades urbanas... Silvia Simonassi y Laura Badaloni

En los analisis existentes hasta el momento, las condiciones estructurales se entrelazan
con la agencia humana, advirtiendo acerca de la necesidad de integrar el analisis de las
ramas de produccion, los procesos de trabajo, la tecnologia, las relaciones sociales, la cons-
truccion social de los espacios, las historias empresarias y las trayectorias de los colectivos
de trabajadores. No en todos los casos encontramos el conjunto de elementos actuando en
interaccion. A menudo la conformacion del mercado de trabajo no nacié como resultado
del esfuerzo deliberado de los empresarios, ni la politica de fijacion de la mano de obra
consistio en la dotacion de vivienda gratuita a los trabajadores, aunque si aparezcan poli-
ticas destinadas a facilitar su acceso. No siempre los empresarios optaron por controlar en
todos los planos la esfera de la reproduccion de la fuerza de trabajo, aunque desplegaran
politicas selectivas a tal fin. Y por ultimo, las respuestas de los trabajadores dependieron
de un conjunto complejo de circunstancias generando experiencias confrontacionistas o
consensuadas que requieren ser analizadas historicamente.

Con el proposito de intervenir en estos debates, presentamos el presente dossier. El
mismo contiene cuatro trabajos presentados en el “II Workshop Historia de las relaciones
laborales en la Argentina del Siglo XX”, realizado en la sede del ISHIR-CESOR/CONICET
de Rosario, los dias 23 y 24 de agosto de 2012. Los trabajos de Angela Vergara, Maria Julia
Soul, Daniel Cabral Marques y Griselda Lemiez fueron discutidos entre los participantes
e integran los comentarios y sugerencias vertidas en esas jornadas de trabajo. José¢ Carlos
Matos Pereira y Oliver J. Dinius accedieron gentilmente a enviar sus contribuciones, brin-
dandonos la posibilidad de concretar esta seleccion de trabajos, donde pretendemos hacer
ostensibles algunas de las diversas maneras de pensar y escribir la historia del trabajo y
dejar abiertos interrogantes para futuros debates.

Angela Vergara reflexiona en torno al paternalismo industrial, las ciudades empresa y
los campamentos mineros desde una perspectiva transnacional o translocal, incursionando
en uno de los mas importantes debates actualmente en curso en el campo de la historia del
trabajo. Es justamente desde esa perspectiva —encaminada a superar las historias locales y
regionales del trabajo y por este camino, a establecer comparaciones— que la autora analiza
las practicas empresariales empleadas en América Latina para afrontar los procesos de moder-
nizacion e industrializacion. Enfocando particularmente la industria minera latinoamericana
y chilena, reflexiona acerca de los limites de aplicacion del paternalismo industrial. José
Carlos Matos Pereira analiza el proceso de instalacion de la Companhia Ford Industrial
do Brasil, en la Amazonia brasilefia, para la extraccion de caucho y la construccion de una
ciudad-empresa inspirada en las experiencias norteamericanas. Para el autor, este proceso
consistio en el disciplinamiento y control de una mano de obra mayoritariamente migrante y
aunque asalariada, escasamente influida por la version norteamericana del fordismo. Articu-
lando diversas escalas, locales, federales y transnacionales, Matos Pereira reflexiona acerca
del proceso de urbanizacion y modernizacion de un espacio periférico latinoamericano, en
un periodo posterior al boom del caucho. Estos articulos nos invitan a reflexionar en torno
al caracter “importado” de este modo de gestion de la fuerza de trabajo en las compaiiias
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de capitales europeos o norteamericanos instaladas en toda América Latina sobre fines del
siglo XIX y principios del XX. Asimismo, nos conducen a pensar en torno a su posibilidad
de reproduccion en otras empresas de origen local, tanto privadas como estatales, como
proponen los articulos que se presentan a continuacion.

Asi, Oliver Dinius define la construccion de la planta sidertirgica de Volta Redonda y
de un company town asociado a la misma, en Brasil durante el gobierno del Estado Novo,
como un proyecto de paternalismo estatal. El mismo incluia programas de asistencia so-
cial y bienestar para sus empleados pero al mismo tiempo un férreo sistema de control y
castigo. Ambos elementos, sefiala el autor, fueron concebidos como las dos caras de una
misma moneda. La idea utdpica de construir una suerte de “familia siderurgica” enraizada
en la ideologia catodlica, encontr6 limites en su desarrollo que fueron usados como punto
de partida por los trabajadores para fundamentar sus propias reivindicaciones. El trabajo de
Julia Soul también se focaliza en una empresa siderurgica estatal -SOMISA en Argentina—
y su vinculo con la comunidad de emplazamiento de trabajadores. La autora se interesa
por la forma en que un conjunto de practicas e intervenciones referidas a los procesos de
produccion y reproduccion de la fuerza de trabajo posibilitaron el proceso de formacion
de los obreros industriales — especialmente los de SOMISA— como parte de la clase traba-
jadora. Al mismo, tiempo, las politicas de reclutamiento y estratificacion de la fuerza de
trabajo contribuyeron a la configuracion del colectivo somisero como conjunto diferenciado
frente al resto de los trabajadores de la ciudad. Su segmentacion interna derivé — seglin la
autora — en que la forma de company town quedara limitada a los estratos superiores de la
compaiiia vinculados, ademas, a un mercado de trabajo especializado.

El trabajo de Daniel Cabral Marques se centra en las formas de organizacion sindical
que estuvieron presentes en el area de la Cuenca petrolera del Golfo San Jorge en Argentina,
durante la primera mitad del siglo XX. En esta zona predominaban industrias extractivas
entre ellas la empresa estatal de petroleo, Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF). El periodo
explorado incluyé momentos signados por violentos choques entre trabajadores, empresa y
Estado. El articulo reconstruye el origen convulsivo — de algin modo olvidado y reprimido
por la comunidad obrera — del posterior régimen de consenso establecido en los afios ‘50
a partir de la constitucion de company towns vinculados a YPF y a otras producciones ex-
tractivas. En ese sentido, las empresas desarrollaron un conjunto de acciones sistematicas
buscando incidir no s6lo en el ambito productivo sino avanzar en el campo de la reproduccion
(provision de viviendas, sistemas de salud, servicios urbanos, proveedurias, regulacion del
tiempo libre, etc.). Griselda Lemiez se propone en su trabajo analizar las relaciones laborales
construidas en torno al proceso de produccion de la industria cementera de la ciudad de
Olavarria en Argentina. El espacio donde se desarrollan estos vinculos configura un sistema
de fabrica con villa obrera, un entramado particular de relaciones sociales dominado por una
gran empresa. En su interior las condiciones de trabajo aparecen limitando y determinando
en gran medida las formas de vida y las relaciones extralaborales. Las fuentes privilegiadas
en la investigacion primaria en que se basa este articulo fueron expedientes judiciales que
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detallan las causas y formas de los conflictos suscitados en tres cementeras de la zona. La
autora afirma que las relaciones laborales al interior de los lugares de trabajo fueron mol-
deadas tanto por las estrategias empresariales como por los comportamientos obreros que
intenta rescatar a partir de los conflictos analizados.

De modo que los articulos reunidos en este dossier sugieren diferentes lineas de
analisis que invitan a la comparacion de las formas diversas en que se materializo este par-
ticular modo de gestion de la fuerza de trabajo y a la ponderacion de los alcances y limites
del mismo. ;Es posible diferenciar entre un paternalismo represivo y otro consensual? ;O
se trata de dos facetas inextricablemente unidas, que se solapan mutuamente? ;Hasta que
punto el paternalismo industrial es exitoso en cuanto a evitar el conflicto en los lugares de
trabajo o en los espacios que configura bajo su influencia? Otros interrogantes surgiran de
los analisis que siguen, que esperamos inspiren futuras investigaciones que recuperen una
mirada relacional y territorial de las relaciones de clase.
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Resumen

El presente trabajo analiza las practicas paternalistas desarrolladas por los empresarios industriales y
mineros latinoamericanos durante la primera mitad del siglo XX. Desde la perspectiva de la historia
del trabajo y de los recientes debates sobre lo transnacional, este articulo busca reflexionar en torno a
los elementos comunes del paternalismo industrial a lo largo del continente asi como su impacto en la
configuracion de las relaciones laborales. A partir de este analisis, se plantea la importancia que tuvo
el paternalismo como ideologia patronal y simbolo de modernidad y progreso que buscaba crear una
mano de obra eficiente y productiva. A pesar de los amplios beneficios sociales y de la construccion
de modernas villas obreras y campamentos mineros, el paternalismo industrial en América Latina no
desplaz¢ las tradiciones mas represivas del empresariado ni logré controlar a los trabajadores.
Palabras clave: Paternalismo industrial, Campamento minero, Historia trasnacional, Empresarios

Abstract

This article analyzes the history of paternalism and welfare capitalism in Latin American mines and
industries during the first half of the twentieth century. From the perspective of labor history and
the recent debates about transnational history, this article examines the similarities among different
experiences of welfare capitalism as well as its impact on labor relations. Building on this analysis, it
argues the importance of welfare capitalism as a managerial ideology and symbol of modernity and
progress that sought to create an efficient and productive labor force. Despite the wide range of social
benefits and the building of modern working-class neighborhoods and mining camps, Latin American
welfare capitalism never displaced repressive practices and, as a result, was unable to shape the labor
force.

Key Words: Welfare capitalism, Mining camps, Trasnational history, Management.
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Introduccion

Desde fines del siglo XIX los esfuerzos por crear y asentar una mano de obra moderna
estuvieron en el centro de los debates sobre la expansion del sector exportador e industrial
en América Latina. Sin dejar nunca de lado la coercion, tanto industriales de diversa indole
como empresarios mineros y ferroviarios fueron incluyendo una variada gama de beneficios
sociales de corte paternalista. La construccion de barrios obreros, campamentos mineros
y ciudades empresas (company towns) fueron parte de este esfuerzo. A través de la imple-
mentacion de un complejo sistema paternalista se buscaba crear sistemas mas eficientes
de reclutamiento laboral, disminuir el ausentismo, reforzar vinculos de lealtad, capacitar a
los trabajadores y, en ultima instancia, aumentar la productividad. Estas practicas jugaron
un papel esencial en la configuracion de las relaciones e identidades sociales, laborales y
politicas de importantes e influyentes sectores de la clase obrera latinoamericana. Si por un
lado las experiencias fueron altamente diversas, notandose fuertes diferencias en cuanto a la
ubicacion geografica de los centros productivos (nivel de aislamiento), tipo y organizacion
productiva, origen de la mano de obra (etnicidad y nacionalidad), relacion con el Estado y
gobiernos locales/municipales y caracteristicas del empresariado (nacional o extranjero).
Por otro lado, es posible establecer una suerte de “modelo” o tipologia que se caracterizo
por el esfuerzo de utilizar (y manipular) la entrega de beneficios sociales y servicios ur-
banos (vivienda, escuela, salud, etc.) con el fin de crear una mano de obra estable, docil
y productiva, estableciendo una relacion de fuerte dependencia de los trabajadores y sus
familias hacia las empresas'.

En este articulo buscamos reflexionar en torno a la historia del paternalismo industrial
como elemento esencial de un modelo de produccion industrial y gestion empresarial que
ejercio una profunda influencia en América Latina durante la primera mitad del siglo XX.
Este modelo se ve con especial claridad en los cambios que afectaron a la mineria y la con-
figuracion de los nuevos campamentos mineros a partir de comienzos del siglo XX. Desde
una perspectiva mas amplia, este articulo plantea la importancia de entender el paternalis-
mo industrial, las ciudades empresas y los campamentos mineros desde una perspectiva
transnacional, lo cual posibilita contextualizar y comparar una variedad de experiencias
locales a lo largo del continente como asi tambien entender historicamente los intercambios
y flujos de ideas y experiencias. Sin desconocer la relevancia, riqueza y singularidad de las
experiencias locales, este esfuerzo comparativo nos ofrece la oportunidad de reconstruir la
circulacion de ciertas ideas y modelos de produccion a lo largo de las Américas. A partir de

1 Los casos mas completos de paternalismo industrial se dieron en las llamadas ciudades empre-
sas o company towns. Como ejemplo véase los trabajos que se incluyen en: BORGES, Marcelo y
TORRES, Susana (compiladores), Company Towns: Labor, Space, and Power Relations Across Time
and Continents, Palgrave McMillian, Nueva York, 2012; DINIUS, Oliver y VERGARA, Angela
(coordinadores) Company Towns in the Americas, Georgia University Press, Athens, Georgia, 2011.
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este esfuerzo comparativo, se busca contribuir a pensar y escribir una historia del trabajo
que sin olvidar lo local pueda insertarse en el debate de lo transnacional o, como algunos
historiadores del trabajo han sefalado, en el debate de lo trans-local.

Una historia transnacional del trabajo

En los ultimos afios ha surgido un nuevo interés por entender o expandir el enfoque
historico desde lo estrictamente local/nacional hacia lo transnacional o a lo que va mas alla
de las fronteras del Estado nacién®. Sin lugar a dudas, la profundizacion de los procesos de
globalizacion y sus enormes consecuencias sociales, culturales, politicas y econdmicas a
nivel local han levantado nuevas preguntas al campo de la historia y cuestionado las formas
tradicionales de hacer y pensar la historia. De esta forma, los historiadores se han comenzado
a preocupar, entre otras cosas, por estudiar los cambios en las fronteras, los intercambios y
la mobilidad de personas e ideas a través del tiempo. Aunque en América Latina, tal como
lo sefiala la historiadora Aviva Chomsky, estos debates no son completamente nuevos y se
remotan a los estudios sobre el colonialismo, las relaciones centro-periferia y la dependencia,
la discusion actual se ha re-enfocado mas bien en el tema de los encuentros y conflictos
mas alla del espacio nacional o de las relaciones entre los estados®.

Si el debate sobre lo transnacional ha redefinido sobre todo los estudios culturales y la
historia de las ideas, su impacto sobre las formas de hacer y pensar la historia del trabajo
ha sido bastante menor —con la notable excepcion— de los estudios sobre esclavitud que
han estado tradicionalmente insertos en el debate sobre el mundo Atlantico*. En general,
los historiadores laborales lationamericanos (sobre todo aquellos influidos por la llamada

2 Véase por ejemplo: COOPER, Frederick “What Is the Concept of Globalization Good For? An
African Historian’s Perspective”, en African Affairs, Oxford University Press, 2001, N° 100, pp. 189-
213. SHUKLA, Sandhya y TINSMAN, Heidi (coordinadoras) Imagining Our Americas: Toward a
Transnational Frame, Duke University Press, Durham, 2007. SIEGEL, Micol, “Beyond Compare:
Comparative Method after the Transnational Turn”, en Radical History Review, invierno 2005, N°
91, pp. 62-90.

3 Aviva Chomsky resalta la enorme influencia de los trabajos de Franz Fanon, Edward Said y C.L.R
James, quienes a partir del estudio del colonialismo y anti-colonialismo comenzaron a explorar la
relacion entre distintas partes del mundo. CHOMSKY, Aviva, “Labor History as World History: Linking
Regions Over Time”, en FINK, Leon (coordinador) Workers across the Americas: The Transnational
Turn in Labor History, Oxford University Press, New York, 2011, pp. 23-32.

4 Laliteratura sobre el mundo Atlantico es extensa. Cabe destacar los influyentes trabajos de Sidney
Mintz, especialmente Dulzura y poder: El lugar del azdcar en la historia moderna, Editorial Siglo
XXI, México, 1996. Un trabajo mas reciente es el de REIS, Jodo José¢, DOS SANTOS GOMES, Flavio
y DE CARVALHO, Marcus Joaquim, O Alufa Rufino: trdfico, escraviddo e liberdade no Atlantico
negro (1822-1853), Companhia das Letras, Sao Paulo, 2010.
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nueva historia del trabajo y los trabajos de Edward P. Thompson) se han concentrado en
estudiar lo local. A partir de los estudios de fabricas, centros productivos, instituciones
o grupos especificos de trabajadores, han reconstruido el mundo obrero y popular desde
abajo, contribuyendo asi a entender el complejo entramado de las relaciones laborales, so-
ciales y politicas de la clase trabajadora. El gran desafio de la historia laboral ha estado en
recuperar lo local y en contar la historia desde abajo y desde la perspectiva de sus propios
protagonistas. Asimismo en los ultimos afios, sobre todo en el caso de Brasil y Argentina,
se ha consolidado una historia regional del trabajo, que ha enfatizado la multiplicidad de
experiencia dentro de los distintos paises como asi también cuestionado las visiones exce-
sivamente centralizadoras y nacionales. Este fuerte regionalismo que ha marcado la historia
laboral latinoamericana ha dificultado los intercambios y colaboraciones, encerrandonos en
tematicas que muchas veces resultan dificil comparar.®

Sin embargo, a la luz de los nuevos debates sobre transnacionalidad, resulta importante
buscar la forma de comprender ¢ insertar lo local dentro de debates mas amplios, que nos
permitan establecer comparaciones, entender grandes procesos politicos y econéomicos.
Igualmente las formas en la cual los procesos de globalizacion han impactado —muchas
veces de forma desigual— las condiciones de vida y las formas y experiencias de trabajo y
de organizacion de los trabajadores requiere con suma urgencia un analisis historico. Asi,
tal como lo sefiala Aviva Chomsky, incorporar lo transnacional nos permite entender como
opera el sistema capitalista, como éste se articula con practicas tradicionales y de subsistencia
y cdmo cambian y se adaptan los sistemas de trabajo locales a las demandas del capitalismo
global®. La reciente recopilacion de articulos de historia del trabajo realizadas por el histo-
riador norteamericano Leon Fink sugiere nuevas tematicas y metodologias para compren-
der y estudiar lo laboral desde una perspectiva transnacional’. Definiendo “las Américas”
como espacio de encuentros y conflictos y sin desconocer la profunda desigualdad entre
ambos extremos del continente, los distintos articulos contenidos en dicho libro apuntan la
importancia de lo transnacional para entender la historia del trabajo y de los trabajadores.

En esta linea se insertan los recientes esfuerzos por re-examinar las migraciones laborales,

5 Algunas de estas ideas son frutos de las reflexiones a partir de la rica discusion que se dio en la
mesa redonda “A América Latina ¢ a historia social do trabalho numa perspectiva global” en el marco
del II Semindrio Internacional Mundos do Trabalho, Rio de Janeiro, Brasil, 27-30 noviembre de 2012.
Integraron la mesa redonda: Rossana Barragan, Mirta Lobato, Carlos Ilades y Angela Vergara.

6 CHOMSKY, Aviva, “Labor History ...” Op. Cit., y “Poblaciones a través de fronteras soberanas:
raza, trabajo, migracion y soberania en el mundo contemporaneo” en Nostromo: Revista Critica Lati-
noamericana, primavera-verano 2010, V. IIT, N° I1I. En su libro sobre la industria textil en Colombia
y Nueva Inglaterra, Chomsky demuestra la importancia de estas propuestas a través de un caso de
estudio, CHOMSKY, Aviva, Linked Labor Histories: New England, Colombia, and the Making of a
Global Working Class, Duke University Press, Durham, 2008.

7  FINK, Leon, Workers..., Op. Cit.
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la circulacion de ideas politicas y sindicales, los espacios trans-fronterizos, la solidaridad
internacional o la influencia del capital extranjero®. En el caso de la region Patagonica, por
ejemplo, historiadores como Alberto Harambour y Ernesto Boholavsky han estudiado la
circulacion de bienes, ideas y personas en este espacio austral, demostrando los vinculos
y contactos que existian entre ambos lados de la frontera, una frontera, que como Bohala-
vsky claramente sefiala, era articulada y actuaba como un hinterland®. En forma similar, la
frontera Mexico-Estados Unidos ha comenzado a ser analizada como un espacio de trabajo
transnacional, marcado no so6lo por el flujo de personas sino también de productos, bienes
de capital e ideas. Tal como lo sefalan los estudios sobre el sistema bracero, esta frontera
y sus influencias se extendian mas alla de los estados limitrofes'. Igualmente, nuevos
estudios historicos han comenzado a reexaminar la experiencia de trabajo y vida en las
empresas de propiedad extranjera, sefialando, por ejemplo, la enorme influencia de ideas de
superioridad racial y cultural que imponian los empresarios y técnicos norteamericanos en
lugares como el canal de Panama, los campamentos de Petréleo en Maracaibo o las bases
militares en el Caribe!''.

Tomando lo transnacional como eje central, las experiencias de paternalismo industrial
en América Latina nos ofrecen la oportunidad de examinar una serie de temas laborales
que claramente trascienden lo estrictamente local. En términos mas especificos buscamos
comprender como los procesos de industrializacién y modernizacidén requirieron nuevas
practicas empresariales y hasta que punto existen semejanzas o es posible identificar una

8  Véase amodo de ejemplo: LIDA, Clara e ILADES, Carlos, “El anarquismo Europeo y sus primeras
influencias en México después de la Comuna de Paris, 1871-1881”, en Historia Mexicana, 2001, L:
1, pp. 103-149.

9 BOHOLAVSKY, Ernesto y GODOY ORELLANA, Milton, Construccion estatal, orden oligarqui-
coy respuestas sociales, Argentinay Chile, 1840-1930, Universidad Nacional de General Sarmiento,
Buenos Aires, 2010; HARAMBOUR, Alberto, “Borderland Sovereignties. Postcolonial Colonialism
and State Making in Patagonia. (Argentina and Chile, 1840s-1922)”, Tesis doctoral, Stony Brook,
2012.

10 Recientes estudios sobre el sistema bracero han comenzado ha explorar el impacto de este sistema
de migracion y contratacion laboral en diferentes estados de México. Ver por ejemplo: ALANIS, Fer-
nando, “La contratacion de braceros en SLP y el gobierno del estado (1944),” en ALANIS, Fernando,
Emigracion de San Luis de Potosi a Estados Unidos: Pasado y presente, El Colegio de San Luis, San
Luis, 2001. Un caso similar analiza HAMOVITCH, Cindy, No Man’s Land: Jamaican Guestworkers
in America and the Global History of Deportable Labor, Princeton University Press, Princeton, 2011.

11 Sobre larelacion entre Imperialismo norteamericano y trabajo en América Latina véase especial-
mente: GREEN, July, The Canal Builders: Making America’s Empire at the Panama Canal, Penguin,
Londres, 2009; LIPMAN, Jana Guantanamo: A Working-Class History Between Empire and Revolu-
tion, California University Press, Berkeley, 2008; TINKER-SALAS, Miguel, The Enduring Legacy:
Oil, Culture, and Society in Venezuela, Duke University Press, Durham, 2009.
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tipologia a lo largo del continente. Nos interesa fundamentalmente levantar preguntas
sobre como podemos hacer una historia transnacional del trabajo desde la “periferia” y
como establecer comparaciones entre América Latina y Estados Unidos sin desconocer las
profundas y desiguales relaciones de poder. En una primera parte, se analizara el desarrollo
del paternalismo industrial en América Latina, sefialandose algunas de sus trasnformaciones
y caracteristicas centrales, para luego abocarnos especificamente al caso de las ciudades
empresas y la industria minera.

Industrializacion y Paternalismo en América Latina

Los procesos de industrializacion y modernizacion de la produccion no sélo requirieron
innovaciones tecnologicas, nuevas politicas econémicas y una estructura financiera moderna,
sino que ademas, una profunda transformacion de la mano de obra. Esta transicion a un
régimen de trabajo industrial significd adaptarse e incorporar nuevos habitos, disciplinas y
normas, desarrollar otro tipo de habilidades y técnicas como asi también aprender a responder
alarelacion salarial y las demandas del mercado. Tal como lo ha sefialado la riquisima his-
toriografia sobre el proceso de proletarizacion, esta transicion significo también el desarrollo
de nuevas identidades, ideologias, conciencias y practicas politicas'?. Frente a los desafios
de crear y controlar una mano de obra moderna, los empresarios industriales comenzaron a
discutir y disefar distintas estrategias de “ingenieria laboral”, las cuales, sin embargo, nunca
sustituyeron completemante formas tradicionales de represion. En el mundo industrial del
siglo XIX, surgio la imagen del patron o patriarca benevolente y autoritario que buscaba
proteger, educar y modernizar a su subordinada “familia” de empleados. Durante las primeras
décadas del siglo XX, este patron paternalista comenzo a ser remplazado por Departamentos
de Bienestar y los beneficios que otorgaba la empresa abandonaron su caracter de “premios
personales” y pasaron a ser parte de un atractivo paquete de beneficios sociales'. Estos
cambios en las ideas y practicas patronales fueron parte de una transformacion mas amplia
de como se pensaba y disefiaba la produccion industrial a lo largo del siglo XX.

El paternalismo industrial ejerci6 una profunda influencia en los Estados Unidos y en
otros paises industrializados. Si la industria textil fue un ejemplo del paternalismo clasico
del siglo XIX, a comienzos del siglo XX y en respuesta a los profundos cambios politicos,
laborales, tecnologicos y econdmicos surgio en la nueva industria de produccion masiva
un nuevo modelo de paternalismo industrial. El llamado welfare capitalism (paternalismo

12 Entre muchos otros, véase por ejemplo los extensos trabajos de Julio Pinto Vallejos y Gabriel
Salazar para el caso de Chile, Ricardo Salvatore para Argentina, William French para México y
Heraclio Bonilla en Peru.

13 Una interesante discusion teorica nos ofrece el libro de SENNET, Richard, Authority, Norton,
Nueva York, 1993.
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industrial) o welfare work (trabajo bienestar), nos sefiala Andrea Tone, alcanzo6 popularidad
en Estados Unidos durante las primeras dos décadas del siglo XX, cuando “Los empleadores
usaron welfare work para reorganizar antiguas practicas de control laboral y asi hacer frente
a las exigencias sociales y politicas de esa época”'“. Esto significd que esta nueva variante
de welfare capitalism en los Estados Unidos incorporara tres elementos claves: (1) anti-
estatismo como respuesta a la creciente intervencion y regulacion del Estado; (2) politicas
de género como reaccion a la creciente incorporacion de la mujer a nuevos espacios de
trabajo; y (3) énfasis en la productividad y eficiencia para hacer frente a un mercado cada
vez mas competitivo. La empresa automotriz Ford se levanté como modelo de empresa
benefactora, desarrollando un complejo sistema de beneficios e incentivos que se extendian
desde la fabrica hasta la vida familiar y privada del trabajador. Para Henry Ford, el sistema
Fordista seria la base de la expansion industrial ya que no s6lo consolidaria una mano de obra
eficiente y moderna sino ademas aumentaria el poder adquisitivo de los propios trabajadores
quienes se convertirian en consumidores de la creciente oferta de productos industriales'®.

(,Como este paternalismo industrial y las experiencias norteamericanas influyeron en el
desarrollo industrial de América Latina? ; Es posible hablar del traspaso de ideas y practicas
de bienestar desde Estados Unidos al resto del continente? Y, si este fuese el caso (Como
circularon y eventualmente se adaptaron estas ideas a lo largo del continente? ;Como
periodizamos la historia del paternalismo industrial en América Latina y, hasta qué punto,
esta periodizacion coincide con la periodizacion que han realizado historiadores norteame-
ricanos? ;Cual fue el papel que jugaron las empresas extranjeras en la divulgacion de estas
ideas y practicas? En otras palabras, y desde una perspectiva mas amplia, ; Podemos utilizar
conceptos, ideas e interpretaciones concebidos para el mundo industrial desarrollado en un
contexto de desarrollo industrial tardio y periférico?

A comienzos del siglo XX, los procesos de industrializacion, modernizacion y expansion
capitalista en América Latina motivaron la discusion e implementacion de nuevas practicas,
tanto estatales como privadas, de control laboral. Asi en algunas de las industrias mas grandes,
los empresarios industriales comenzaron a incorporar una serie de beneficios sociales que
buscaban complementar el salario. Se disefiaron y construyeron viviendas, escuelas y otros
servicios sociales y urbanos tanto para el trabajador como para su familia. Este discurso era
parte de una preocupacioén mayor por incorporar nuevas tecnologias y desarrollar, expandir
y racionalizar la produccion industrial. De esta forma la ingenieria de la produccion llegd
de la mano de la llamada “ingenieria social” y —en muchos casos— de la “ingenieria racial”.

(Cuales fueron las caracteristicas de este paternalismo industrial Latinoamericano?

14 TONE, Andrea, The Business of Benevolence: Industrial Paternalism in Progressive America,
Cornell University Press, Ithaca, 1997.

15 MEYER, Stephen, The Five-Dollar Day: Labor Management and Social Control in the Ford
Motor Company, 1908-1921, State University of New York, Albany, Nueva York, 1981.
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Al otorgar estos beneficios (los cuales eran muchas veces superiores a los que recibian o
tenian acceso otros sectores de trabajadores), la empresa buscaba ejercer y moldear, por
ejemplo, las costumbres, las relaciones de género y de familia, los habitos alimenticios y
de consumo de sus empleados y obreros, creando ademas un complejo entrenzado entre los
espacios propiamente de trabajo y aquellos de vida familiar y social. Asi, donde empezaba
o terminaba el ambito de la empresa o cuales eran los limites entre lo laboral y lo estricta-
mente privado nunca estaba totalmente claro para estos trabajadores. El tema de la lealtad y
el vinculo entre empresarios y trabajadores pareciera haber sido también una preocupacion
central. Por ejemplo, en el caso del Ferrocarril Central Argentino, nos explica Laura Bada-
loni, “el despliegue de acciones de rasgo paternalistas cuya meta era el involucramiento de
los trabajadores con los intereses de la compafia™'¢. Para Guillermo Guajardo, las practicas
paternalistas en las empresas ferroviarias Mexicanas respondian también a la necesidad de
capacitar a los trabajadores e imponer una disciplina industrial'’. Una situacion similar nos
describe Paulo Fontes en el caso de la industria paulista. En el ABC paulista, los beneficios
no salariales y las practicas paternalistas eran formas de “transformar ex trabajadores rurales
en operarios fabriles”'®. En empresas con gran numero de mujeres, como fue el caso de la
industria textil, el paternalismo industrial también surgié como una forma de control de la
mujer y la familia obrera'®.

Un claro ejemplo de estas practicas paternalistas son las llamadas comunidades fabricas
de las primeras décadas del siglo XX. En la Vila Operaria da Boa Viagem construida por
el empresario Luiz Tarquino en la ciudad de Salvador de Bahia o en las comunidades de
Votorantim (1918) y Vila Operaria Maria Z¢lia (1917) en el Estado de Sao Paulo, la cons-
truccidon de viviendas y la entrega de servicios sociales eran consideradas fundamentales
para el éxito de la produccion textil. En estas comunidades planificadas, el empleador

16 BADALONI, Laura, “La familia ferroviaria a principios del siglo XX Bienestar y lealtades de
hierro en el Ferrocarril Central Argentino”, en DICOSIMO, Daniel y SIMONASSI, Silvia (compi-
ladores) Trabajadores y empresarios en la Argentina del siglo XX: Indagaciones desde la historia
social, Prohistoria ediciones, Rosario, 2011.

17 GUAJARDO SOTO, Guillermo, Trabajo y tecnologia en los ferrocarriles de México: Una vision
historica, 1850-1950, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Ciudad de México, 2010.

18 FONTES, Paulo, Um nordeste em S&o Paulo: trabalhadores migrantes em S&o Miguel Paulista
(1945-66), Editora FGV, Rio de Janeiro, 2008.

19 Sobre politicas de género y paternalismo industrial ver por ejemplo: FARNSWORTH-ALVEAR,
Ann, Dulcinea in the Factory: Myths, Morals, Men and Women in Colombia’s Industrial Experiment,
1905-1960, Duke University Press, Durham, 2000; HUTCHISON, Elizabeth, Labors Appropriate to
Their Sex: Gender, Labor, and Politics in Urban Chile, 1900-1930, Duke University Press, Durham,
2001; LOBATO, Mirta, La vida en las fabricas. Trabajo, protesta y politica en una comunidad obrera,
Berisso (1904-1970), Prometeo, Buenos Aires, 2001; PORTER, Susie, Working Women of Mexico City:
Public Discourse and Material Conditions, 1871-1930, University of Arizona Press, Tucson, 2003.
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aspiraba crear un trabajador sano, limpio, bien alimentado, sin preocupaciones y aislado
de las “malas” influencias sociales, bioldgicas y politicas. Estas nuevas ciudades y barrios
ofrecian un nuevo modelo de orden, modernidad y progreso. Las habitaciones homogéneas,
el cuidadoso trazado de sus calles y la construccion de espacios controlados de esparcimiento
buscaban remplazar el conventillo hacinado, los pasajes y callejones sucios, la taberna y
el prostibulo, lugares donde el alcoholismo, la enfermedad y la promiscuidad amenazaban
con degenerar a la poblacion trabajadora®.

La influencia del paternalismo industrial en América Latina fue desigual y heterogénea.
Tal como lo sefiala Barbara Weinstein para el caso de Brasil, existia una brecha entre el
discurso industrial y la practica. En parte, esto se debio a las caracteristicas propias del
proceso de industrializacion en el continente. Por un lado, la combinacion de algunos pocos
complejos industriales modelos y a gran escala y una gran mayoria de pequefias empresas y
talleres significo que gran parte del sector industrial no estaba en condiciones de desarrollar
extensos sistemas de bienestar. En Brasil, por ejemplo, en la década de 1920, las condicio-
nes de produccion, la abundancia y bajo costo de la mano de obra y la poca necesidad de
mejorar la productividad desalentaban invertir en este tipo de programas?'. Es decir, aunque
influidos por un discurso modernizador e industrializador, muchos empresarios creian que
para innovar el proceso productivo, racionalizar la produccion o introducir nueva tecnolo-
gia era necesario transformar los habitos del trabajador, la realidad cotidiana de la fabrica
tendia a decir otra cosa.

A pesar de estas limitantes, observamos que en las fabricas, explotaciones mineras y
establecimientos agro-industriales se comenzaron a implementar con mayor regularidad
practicas y programas de bienestar a partir de la década de 1920, extendiéndose sobre todo
a partir de la década de 1940 a medida que avanzaba el proceso de industrializacion y subs-
titucién de importaciones. Empresarios, elites locales y el Estado celebraron la construccion
de villas obreras y la implementacion de sistemas paternalistas como simbolos del progreso
industrializador y modernidad a que aspiraban. A fines de la década de 1920, la Compaifiia
Carbonifera de Lota y Coronel organizo uno de los primeros servicios sociales-industriales
modernos en Chile. Para ello, la empresa contrato los servicios de una asistente social, quien
se hizo cargo de supervisar la escuela, los servicios materno-infantiles y de visitar las familias
obreras y distribuir los beneficios sociales que otorgaba la empresa. Asimismo, tal como

20 Véase por ejemplos los trabajos de ALTERMAN BLAY, Eva, Eu nao tehno onde morar. Vilas
operarias na cidade de Sao Paulo, Livraria Nobel, Sao Paulo, 1985; LEITE LOPES, José Sergio,
“Fabrica e Vila Operaria: Considerag¢des sobre uma forma de servidao burguesa”, en: Mudanca social
no Nordeste: A reproduc¢do da subordinacao, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1979; NEIBURG, Federico,
Fabrica y villa obrera: historia social y antropologia de los obreros del cemento, Centro Editor de
América Latina, Buenos Aires, 1988.

21 WEINSTEIN, Barbara, For Social Peace in Brazil: Industrialists and the Re-Making of the
Working Class in Sao Paulo, 1920-1964, Chapel Hill, North Carolina University Press, 1997.
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lo hacia Ford Motors en Estados Unidos, esta empresa carbonifera establecid un riguroso
sistema de premios mensuales para los trabajadores y las familias modelos. A través de la
gestion de la visitadora social y los beneficios sociales, nos seilala Maria Angélica Illanes, la
empresa entraba “al interior de la intimidad de la habitacion obrera, insertando al trabajador
en el flujo continuo de la produccion por la via de la domesticidad”.?

El paternalismo industrial en América Latina no surgié necesariamente en oposicion
al Estado, como nos sugiere Andrea Tone para el caso de los Estados Unidos; sino, por el
contrario, muchas veces complemento los servicios ptiblicos y mantuvo una estrecha relacion
con las instituciones del Estado. En cierta medida, es importante tomar en cuenta que la
divulgacion de las practicas paternalistas coincidié en América Latina con la expansion de
la legislacion social, el paternalismo del Estado y, a partir de fines de mediados de la década
del treinta, con los proyectos populistas.® Asimismo, las empresas publicas y estatales que
fueron surgiendo a partir de la década de 1940 y se constituyeron en pilares del proceso
de substitucion de importaciones de las décadas siguientes consolidaron el paternalismo
industrial como eje central de las relaciones entre capital y trabajo.?

A pesar de esta compleja trama de beneficios sociales, tal como lo sefiala Peter Winn en
su ya clasico estudio de la industria textil en Chile a lo largo del siglo XX, el paternalismo
industrial nunca elimind las practicas patronales mas coercitivas, desarrollandose muchas
veces una especie de “paternalismo represivo”.? Ademas la incorporacion del Taylorismo
a mediados del siglo XX, como instrumento para reorganizar el proceso productivo fabril
y ejercer mayor control sobre los espacios de trabajo, fue erosionando las formas de con-
trol patronal. De esta forma, tal como se examina al final de este articulo, el paternalismo
industrial no logro impedir la organizacién de comunidades obreras autonomas, politicas
y empoderadas.

22 ILLANES, Maria Angélica, “Ella en Lota-Coronel: Poder y domesticacion en el primer servicio
social industrial en América Latina”, Mapocho, Santiago, 2001, pp. 141-148.

23 Véase por ejemplo la sugerente discusion de Paulo Drinot sobre el caso Peruano, especialmente
su capitulo sobre habitaciones obreras. DRINOT, Paulo, The Allure of Labor: Workers, Race and the
Making of the Peruvian State, Durham, Duke University Press, 2011.

24 Ver por ejemplo los casos descritos por: DINIUS, Oliver, Brazil's Steel City: Developmentalism,
Strategic Power, and Industrial Relations in Volta Redonda, 1941-1964, Stanford University Press,
Palo Alto, 2010; NOVELO, Victoriay ARTEAGA, Augusto, La industria de los Magueyales: trabajo
y sindicato en Ciudad Sahagun, Editorial Nueva Imagen, México, 1979.

25 WINN, Peter, “El Taylorismo y la gran huelga de Yarur de 19627, en Proposiciones, Chile, 1990,
N° 19, pp. 202-222 y Los tejedores de la revolucion: Los trabajadores de Yarur y la via Chilena al
socialismo, LOM, Santiago, 2004.
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Los campamentos mineros: ¢paternalismo industrial ejemplar?

La influencia del paternalismo industrial se nota con especial claridad en el caso de la
expansion de la mineria. A partir de fines del siglo XIX, la industria minera comenzoé una
profunda reorganizacion empresarial y cambio tecnologico. El desarrollo de un sector mi-
nero moderno, industrial y capitalista requirié ademas de la expansion e integracion de sus
servicios tales como las plantas hidroeléctricas, ferrocarriles y sistemas de abastecimiento
de insumos. Del mismo modo, estas nuevas empresas mineras se enfrentaron al desafio de
como garantizar una fuerza de trabajo estable, contar con personal técnico capacitado y
controlar el conflicto social en condiciones, muchas veces, de gran aislamiento geografico®.
Al igual que los empresarios industriales en las ciudades, las nuevas empresas mineras se
inspiraron en el paternalismo industrial y construyeron comunidades laborales y campa-
mentos “modelos”.

El campamento “paternalista” se distinguié de los antiguos poblados mineros por su cui-
dadoso disefio y trazado, la existencia de departamentos de bienestar, el control y presencia
hegemonica de la empresa y la entrega no solo de lo minimo para la subsistencia sino de
un paquete de atractivos servicios sociales. Si los antiguos poblados mineros eran un lugar
de crecimiento desregulado y caotico y sus habitantes, por lo general, peones jovenes y
solteros; el nuevo campamento construido por la empresa buscaba atraer trabajadores ca-
sados, técnicos y familias. Asi, estas pequeiias ciudades planificadas aspiraban convertirse
en polos de atraccion, retencion, control y proletarizacion de una mano de obra de origen
obligadamente migrante. El aislamiento geografico y el caracter migrante de la mano de obra
otorgaron al campamento minero y petrolero elementos inicos, muchas veces extremos.

Nicolas Cardenas, por ejemplo, sefiala que en gran parte de la mineria industrial mexicana
de comienzos del siglo XX se construyeron campamentos modelos que contaban con casas,
hospitales, puestos de socorro, boticas y tiendas de rayas. A diferencia de las tradicionales
tiendas de rayas que explotaban y endeudaban al trabajador, en las nuevas empresas de
El Boleo, Moctezuma Copper, Nacozari y Cananea, se vendian productos a precios mas
bajos como una forma de atraer obreros. Para Cardenas estos servicios no representarian
una forma clasica de paternalismo, sino “un conjunto de medidas necesarias dentro de la
racionalidad de la empresa capitalista. La habitacion, los hospitales, el alumbrado publico,
el agua potable, las escuelas, y las tiendas, tenian el propdsito de cuidar una fuerza de tra-
bajo especifica, en muchas partes escasa y también inflamable. Por eso mismo buscaban a

26 Para una vision general de la historia de la mineria en América Latina, BROWN, Kendall, A
History of Mining in Latin America From the Colonial Era to the Present, University of New Mexico
Press, Albuquerque, 2012.
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la vez inculcarle habitos adecuados dentro de grandes unidades industriales, para asi evitar
protestas mayores que frenaran su eficaz funcionamiento”?’.

No todas las empresas mineras construyeron campamentos mineros completos, y muchas
de ellas utilizaron o adaptaron antiguos poblados cercanos a las ciudades. Por ejemplo,
en el caso de la minera andina peruana, mientras Cerro de Pasco se instald en un antiguo
poblado minero y se limité a expandir la infraestructura urbana existente, en La Oroya, la
compaiiia construy6 una cuidad empresa, “una nueva aglomeracion formada en un paraje
donde no existian antecedentes de centros poblados de envergadura™®. Pero en ambos casos,
la empresa ejercia un estricto control sobre los espacios de vida de los obreros y empleados,
haciendo sentir su presencia e influencia mas alld de los espacios de trabajo tradicional.

La expansion de la gran mineria en América Latina estuvo intimamente ligada a la ex-
pansion del capital extranjero y muchos de estos campamentos se volvieron emblematicos
sitios de propiedad extranjera®. Estos se caracterizaron por la extrema division y segregacion
entre una mano de obra nacional/local y un empresariado extranjero en el espacio urbano
y en los sistemas de pago (moneda local para los trabajadores y dolar para el extranjero),
que se sustentaba en un discurso de superioridad racial y cultural. La segregacion del es-
pacio urbano, la presencia de administradores y profesionales norteamericanos (y algunos
europeos), el uso del inglés en muchas de las comunicaciones internas de la empresa y la
utilizacion de maquinaria y herramientas extranjeras reforzaban la imagen de un enclave
norteamericano. En el caso del yacimiento de cobre El Teniente en Chile, el historiador
Thomas Klubock, nos describe un campamento en el cual la presencia norteamericana
reforzaba las tradicionales divisiones de clase.*

Esta enorme capacidad tecnoldgica, econémica y social de la empresa extranjera tuvo
un fuerte impacto en algunos sectores de las élites locales, quienes vieron en ellos un mo-
delo de modernizacion tanto productiva como social. Por ejemplo en el caso de Chile, las
paginas de las principales revistas empresariales (Sociedad Nacional de Mineria, Sociedad
de Ingenieros, o Sociedad de Fomento Fabril) contienen abundantes referencias al modelo
norteamericano de organizacion empresarial que se implementaba en la industria del cobre,

27 CARDENAS GARCIA, Nicolas, Empresas y trabajadores en la gran mineria Mexicana 1900-
1929. Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, México, 1998.p.135.
28 VEGA-CENTENO, Pablo, “Los efectos urbanos de la mineria en el Perti: del modelo de Cerro
de Pasco y La Oroya al de Cajamarca”, en Apuntes, Lima, 2011, N° 68, pp. 109-136

29 O’BRIEN, Thomas, Revolutionary Mission: American Enterprise in Latin America, 1900-1945,
Cambridge University Press, Cambridge, 1999.

30 KLUBOCK, Thomas M., Contested Communities: Class, Gender, and Politics in El Teniente’s
Copper Minge, 1904-1951, Duke University Press, Durham: 1998; “Nationalism, Race, and the Politics
of Imperialism: Workers and North American Capital in the Chilean Copper Industry”, en JOSEPH,
Gilbert, Reclaiming the Political in Latin American History: Essays from the North, Duke University
Press, Durham, 2001.
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sugiriendo el traspaso de algunas practicas norteamericanas al medio local. Asi, en 1919 el
periddico La Verdad (Chanaral), resaltaba los logros alcanzados por ingenieros norteame-
ricanos en la mina de Potrerillos. Estos hombres trabajadores, eficientes, disciplinados,
austeros, y bien educados habrian construido una obra maestra de ingenieria y modernidad.
Los “hijos de la Gran Reptiblica”, como La Verdad llamaba cariflosamente a los extranjeros
de Potrerillos, habian salvado, exitosamente, los obstaculos geograficos y técnicos debido a
“su alta capacidad empresarial” y su “solida educacion.”! En los proximos afios, periddicos
y revistas técnicas enfatizaron la labor de las compaifiias norteamericanas, subrayando —como
una revista local explicaba en 1932— su “rigurosa base cientifica”.?

Algunos historiadores han destacado el impacto de la presencia extranjera en los habitos
sociales, practicas culturales e ideas politicas de los trabajadores. En estos espacios surgio
muchas veces un temprano nacionalismo que se constituyd en elemento central del discurso
de las organizaciones sindicales y politicas.** En las minas de cobre de Canenea, por ejemplo,
el historiador Juan Luis Sariego nos describe la profunda discriminacion racial que existia
en las enclaves mineros del norte de México. En estos enclaves, Sariego sefiala, el conflicto
obrero se desarrollo con profunda intensidad, un “conflicto sin intermediarios polarizado
entre empresarios y trabajadores cuya expresion mas recurrente es la revuelta anarquista y
sumovil, la defensa obrera del nacionalismo”.** El nacionalismo y la revuelta, sin embargo,
no fueron las unicas respuestas al proyecto paternalista industrial extranjero. Tal como lo
ha demostrado Miguel Tinker-Salas en su estudio sobre los campamentos petroleros en
Venezuela, lo foraneo también ejercio una influencia cultural importante sobre la mano
de obra, creando muchas veces comunidades hibridas que incorporaban algunos aspectos
de la cultura norteamericana (vocablos y expresiones lingiiisticas, deportes, articulos de
consumo, celebraciones, etc.).?

Los historiadores han debatido largamente el impacto del paternalismo industrial, las
ciudades empresas y de los beneficios otorgados por las empresas sobre los trabajadores y
sus familias. ;Lograron éstos disciplinar, fijar geograficamente o influir sobre la mano de

31 La Verdad, Chafaral, 26/03/1919.
32 Carlos Ramirez and Graciela Navarrete de Ramirez, “Potrerillos,” Publicacién extraordinaria
Atacama, mayo 1932, pp. 12-27.

33 Charles Bergquist ahonda en las experiencias comunes de los trabajadores del sector exportador.
BERGQUIST, Charles, Labor in Latin America: Comparative Essays in Chile, Argentina, Venezuela
and Colombia, Palo Alto, Stanford University Press, 1996.

34 Juan Luis Sariego ha estudiado extensamente el caso de Cananea en México. SARIEGO, Juan
Luis, Enclaves y minerales en el norte de México: Historia social de los mineros de Cananea y Nueva
Rosita, 1900-1970, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, México,
1988, p. 35.

35 TINKER-SALAS, The Enduring Legacy..., Op. Cit.
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obra? ;Cred el paternalismo una mano de obra docil y obediente? ;Fueron las viviendas
otorgadas por la empresa o la intervencion en los espacios de la vida privada formas efectivas
de desmovilizacion y control patronal? José Sergio Leite Lopes en su ya clasico estudio
sobre los obreros del azucar en el Brasil se refiere a las viviendas de la usina, la entrega
de recursos y beneficios diarios (ej.: lefia, mantenimiento, huertos) y la organizacion del
tiempo libre como formas de sometimiento. Para acceder a estos beneficios, los obreros
se relacionan con los empleados de la empresa, quienes actuaban como suerte de puente
entre los obreros y la administracion. “Los trabajadores residentes en el barrio obrero”,
nos sefala Leite Lopez, “pasan entonces a depender necesariamente de todo un tejido
de ‘favores’ por parte de los empleados. Esa trama de ‘favores’ que se manifiesta en su
esfera doméstica completa la trama de ‘favores’ de la esfera del trabajo™. De esta forma,
la empresa azucarera mantenia un estricto control sobre todos los aspectos de la vida y el
trabajo obrero, los cuales, para Leite Lopes, creaban condiciones similares de control a las
instituciones de asilo. Sin embargo, si estos favores lograron muchas veces dividir a los
obreros, los constantes esfuerzos de los ingenios azucareros por reducir gastos o “expropiar”
parte de los beneficios reforzaban, en tiempos de crisis, los vinculos entre los trabajadores
y su oposicion a la empresa.

El caso de los trabajadores del aztcar descrito por Leite Lopes nos sugiere una forma
distinta de ver los beneficios de la empresa paternalista. Para los obreros de la azucar, la
“expropiacion” de los beneficios era interpretada como “una burla de la administracion al
‘contrato’ de trabajo informal™’. En otras actividades econdmicas, quizas menos opresivas
que la industria azucarera, los esfuerzos de la empresa por reducir, controlar o condicionar
la entrega de beneficios era interpretada por los trabajadores y sus organizaciones sindicales
como un ataque directo a lo que eran considerados derechos. En otras palabras se observa
como los beneficios del paternalismo pasaron de ser beneficios otorgados por la empresa a
convertirse en derechos y conquistas laborales.

El caso de la Gran Mineria del Cobre® en Chile nos ofrece un claro ejemplo de esta
transicion y de los limites del paternalismo industrial y las ciudades empresas. Construidos
en la década de 1920, los campamentos de la GMC se convirtieron rapidamente en ejem-
plos de eficientes ciudades empresas. Junto a la vivienda, los trabajadores tenian acceso a
una amplia gama de beneficios sociales, urbanos y recreativos que creaban condiciones de
dependencia que iban mas alla del trabajo.** Sin embargo, la presencia de la empresa en la

36 LEITE LOPES, José Sergio, El vapor del diablo. El trabajo de los obreros del aziicar, Antropo-
fagia, Buenos Aires, 2011, p. 267.

37 {dem, p. 278.
38 En adelante GMC.

39 Sobre la historia laboral del cobre ver: KLUBOCK, Thomas, Contested Communities: Class, gen-
der, and Politics in Chile’s El Teniente Copper Mine, 1904-1951, Duke University Press, Durham, 1998;

126



Paternalismo industrial, empresa extranjera... AngelaVergara

esfera privada y en la vida social y cotidiana de los trabajadores asi como la interseccion
de los espacios de trabajo y no-trabajo entrelazaron las demandas laborales y aquellas de
caracter urbano o comunitario. A la larga, este entretejido contribuy¢ a unificar y politizar
a los trabajadores y sus familias en torno a un “enemigo” comun: la empresa. Si en una
ciudad, el problema de la distribucion de alimentos, por ejemplo, habria sido un conflicto
entre las autoridades locales y la poblacion, en los campamentos del cobre era un conflicto
entre capital y trabajo*.

La administracion y organizacion de los campamentos del cobre, entonces, provoco
serios y continuos conflictos sociales, desde manifestaciones espontaneas de los residen-
tes (generalmente lideradas por las esposas y duefias de casa) a reclamos formales de los
sindicatos, huelgas generales y paros sectoriales. Si la empresa habia buscado establecer
una presencia hegemonica tanto en los espacios de trabajo como de la vida cotidiana, las
organizaciones de trabajadores incorporaron rapidamente los espacios de no-trabajo al
ambito de las relaciones laborales, exigiendo de la empresa desde ¢l mejoramiento de las
condiciones habitacionales a la ampliacion de los beneficios sociales. La interseccion de
los espacios de vida y trabajo lejos de desmovilizar a los trabajadores, empoderaron las
organizacion sindicales, cuyo radio de accion se extendia desde los problemas estrictamente
relacionados al trabajo, a lo comunitario, urbano y cotidiana, involucrando a las mujeres y
las familias, generalmente ausentes de las luchas sindicales tradicionales. En otras instan-
cias, los propios trabajadores desarrollaron instituciones alternativas, reclamando espacios
auténomos de socializacidon, consumo o politizacion.

Los aspectos coercitivos y controladores del paternalismo industrial naturalmente fueron
a largo plazo resquebrajando el sistema. El paternalismo industrial buscaba controlar no
empoderar al trabajador, y aunque algunos trabajadores, tal como lo sefiala Peter Winn,
en algiin momento fueron cooptados por las relaciones y beneficios paternalistas (a los
que Winn denomina los trabajadores “apatronados”), eventualmente el sistema tendio a
ser resentido y cuestionado. Si por un lado estaban los beneficios sociales, por otro lado
estaban los representantes del Departamento de Bienestar que inspeccionaban semanal-
mente las casas para constatar que sus habitantes se ajustaban al reglamento. A la larga,
el paternalismo industrial, la ciudad empresa y el campamento minero modelo fracasaron
como herramientas de control laboral.

FINN, Janet L., Tracing the Veins: Of Copper, Culture and Community from Butte to Chuquicamata,
University of California Press, Berkeley, 1998; VERGARA, Angela, Copper Workers, International
Business and Domestic Politics in Cold War Chile, Pennsylvania State University Press, University
Park, 2008.

40 La problematica del consumo se dio fundamentalmente en torno a los precios y distribucion
de los productos de primera necesidad y al papel desempeiiado por las tiendas de raya o pulperias.
VERGARA, Angela, “Precios y raciones: la Anaconda Copper Company en Chile entre 1932 y 19587,
Investigaciones de Historia Econoémica, Espafia, octubre 2012, V.VIIIL, N° III, pp. 135-143.
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Conclusiones

El paternalismo industrial cumplié un rol fundamental en el proceso de modernizacion
e industrializacion de América Latina. Inspirados muchas veces en modelos extranjeros y
en las practicas del paternalismo industrial en boga en esos afios, empresarios locales y
extranjeros construyeron viviendas y establecieron complejos sistemas de bienestar social.
La nueva empresa moderna consideraba la inversion e intervencion en la vida cotidiana y
social de los trabajadores —en otras palabras la ingenieria social- absolutamente esencial
para el éxito del nuevo modelo industrial, el cual dependia de una fuerza de trabajo estable,
sana y docil. Con ello, el empresariado se unio6 a los esfuerzos de médicos, higienistas,
educadores, asistentes sociales y funcionarios ptublicos que buscaban limpiar y erradicar los
vicios del bajo pueblo, creando la base de una poblacion moderna que pudiese contribuir al
progreso social, politico y econdomico del pais. A través del paternalismo se buscé inculcar
nociones de trabajo capitalista que iban desde los sistemas de turnos y horarios, la produc-
tividad, el compromiso con la produccion hasta la transformacion de los habitos personales
de los trabajadores y sus familias (nutricion, control del alcohol, estructura familiar). Sin
embargo, sus aspectos coercitivos y controladores eventualmente erosionaron el sistema, y
en la medida en que los trabajadores transformaron los beneficios sociales paternalistas en
derechos y conquistas, el empresariado cuestiono su utilidad y tanto las ciudades empresas
como los departamentos de bienestar fueron perdiendo vigencia.

La historia de las multiples y diversas comunidades laborales creadas por el empresa-
riado a lo largo del continente nos ofrece oportunidades tinicas para comprender la historia
de los trabajadores y los empresarios en América Latina. No solo nos sugiere las semejan-
zas en las formas de organizar la industria (tanto productivamente como en sus aspectos
socio-laborales) sino ademas en las respuestas de los propios trabajadores. A través de la
organizacion sindical, el conflicto, la alianza con el Estado, la politizacion o la creacion de
instituciones alternativas (tales como las cooperativas, periddicos, clubes), los trabajadores
se fueron empoderando y transformando los proyectos empresariales de corte paternalista.
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Resumen

Este articulo examina como fue atraido el capital americano para la Amazonia brasilefia mediante la
concesion de un millon de hectareas en la margen derecha del rio Tapajos, en el estado de Para y la
exencion de impuestos por un periodo de 50 afios para la compania Henry Ford. Estos procedimientos
de gobierno fueron solicitados por el gobierno federal crearon un ambiente favorable para la instalacion
de la ciudad empresarial de la Compaiiia Ford Industrial del Brasil (CFIB) y la (re)socializacion de un
gran contingente de inmigrantes y brasilefios en la ciudad de Fordlandia y mas adelante en Belterra.
Destacamos el proceso de disciplinamiento, control, formacion y organizacion de la remuneracion
basado en el sistema de produccion fordista. Al presentar el proyecto de civilizacion capitalista y los
aspectos estructurantes de su racionalidad, a través del “discurso del desarrollo” usada con el sentido la
inferioridad del “otro” y del vacio demografico para justificar el proyecto de modernizacion capitalista
en curso en el pais continuado mas alla de ese periodo.

Palabras clave: Discurso del Desarrollo - E1 Amazonas - El Fordismo - Ciudad-Empresa - Modos
de vida.

Abstracts
This article examines how the American capital was attracted to the Brazilian Amazon by granting one
million hectares on the right bank of the Tapajos River in Para state and the tax exemption for a period

1  Este artigo ¢ resultado da pesquisa de doutorado intitulada: “Os modos de vida na cidade:
Belterra, um estudo de caso na Amazonia brasileira”, defendida no Programa de Pos-Graduagao em
Ciéncias Sociais (PPCIS), na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), em margo de 2012,
sob orientagdo da Prof*. Marcia Pereira Leite.

2 Poés-Doutorando do Programa de Pos-Graduag@o em Antropologia Social (PPGAS), Museu
Nacional/UFRJ, com o projeto de pesquisa: “Politica, familia e aparatos publicos: os modos de vida
indigena e sua participagdo politica na cidade”. Bolsista Faperj. Integrante do Nucleo de Antropologia
do Trabalho, Estudos Bibliograficos ¢ de Trajetorias (NuAT)- PPGAS, Museu Nacional, UFRJ.

MATOS PEREIRA, José Carlos, “Cidade na floresta: Belterra, a experiéncia da plan-
tation de seringa de Henry Ford na Amazonia brasileira (1934-1945)”, en Avances
del Cesor, Afio X, N° 10, 2013, pp. 129-150.
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of 50 years to Henry Ford’s company. These Procedures adopted by the Para government in accordance
with requests by the federal government created a favorable environment for the installation of the
company town by Companhia Ford Industrial do Brasil (CFIB) and following (re) socialization of a
large contingent of Brazilian migrants and foreigners in the city of Fordlandia, and later in Belterra. Its
discipline, control, training and organization on a salary-compensation basis was based on the Fordist
system of production. We introduce in this work the capitalist civilizational project and the structuring
aspects of its rationality, through the “speech on development” that produces sense when founded on
the inferiority of the “other” and the demographic void to justify the project of capitalist modernization
underway in the country and forwarded beyond that period.

Key Words: Development Speech - Amazon. Fordism - Company-Towns - Lifestyles.

Introducéo

A “Fala do Desenvolvimento” produz um sentido de Amazoénia que a associa ao vazio
sociocultural e demografico, a uma natureza abundante e selvagem que precisa ser incor-
porada ao desenvolvimento nacional por meio do projeto de modernizagio capitalista para
aregido. Esse mesmo pensamento se refere as pessoas que 14 vivem, pois sdo apresentadas
como incapazes de transformar em riqueza econdmica o patrimonio natural que detém. Ba-
seados nessa premissa varios projetos econdmicos e politicos sob abrigo estatal t€ém ganhado
materialidade por intermédio da construcao de hidrelétricas, rodovias, projetos de mineragao
¢ de colonizagdo dirigida quando adotamos uma perspectiva de analise de longo prazo.

Mais recentemente, por exemplo, podemos citar o projeto de mineragdo da empresa mul-
tinacional canadense Alcoa, em Juruti, o monocultivo da soja nos municipios de Santarém e
Belterra e todos os conflitos socioambientais que envolvem a construgdo da hidrelétrica de
Belo Monte na regido do Xingu, também no Oeste paraense. No entanto, o que nos interessa
no ambito deste artigo ¢ tratar da grande intervengo na regido que aconteceu nas décadas
de 1930 ¢ 1940. Falamos da Plantation de seringa de Henry Ford, a primeira experiéncia
de cidade-empresa na Amazonia brasileira, conforme apresentaremos de agora em diante.

A chegada do capital americano na Amazénia

O interesse do capital americano na regido do Tapajos no final da década de 1920 envolveu
questdes econdmicas ¢ politicas de multiplas determinagdes ¢ diversas escalas de articulagéo
entre o capital internacional, governo brasileiro e as oligarquias da Amazonia. A economia
americana, antes do crash de 1929, vivenciava um bom momento. Isto conferia a industria
automobilistica um papel de destaque, ja que a produgdo de automoveis ultrapassava 23
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milhdes de unidades?®. Havia, assim, uma demanda interna por borracha, além da necessidade
do controle estratégico desta matéria-prima em decorréncia das disputas econdmicas com
outras poténcias européias como Inglaterra, Holanda ¢ Franga, no mercado internacional®.

A Amazoénia vivia um periodo de estagnagdo econdmica pds-boom da borracha, que
vai da década de 1910 até meados da década de 1940°. Mesmo iniciativas como o Plano da
Borracha, em 1912, que apresentava facilidades de isengdo fiscal, acesso as terras devolutas
do Estado e aos recursos naturais para o capital internacional, ndo foram suficientes para
assegurar o sucesso desejado com o plano®.

No entanto, com a visita da missdo americana para conhecer areas da Amazonia onde
pudessem desenvolver futuros projetos e com a realizagdo de estudos de viabilidade econd-
mica que duraram aproximadamente dois anos, esse quadro comegou a mudar. A articulag@o
do governo do estado do Para junto ao governo federal e as agdes sistematicas feitas pelo
Ministério das Relagdes Exteriores nos Estados Unidos foram fatores que tornaram possivel
a atragdo do capital americano para a Amazonia.

Aceitando as orientag¢des da instancia politica federal, o governo do estado do Para in-
formou poder atender todos os “favores visados”, o que foi concretizado pelo apoio dado a
criagdo da Companhia Ford Industrial do Brasil (CFIB)’ ¢ na doagdo de terras, antes mesmo
da aprovagdo pelo legislativo estadual do termo de concesséo, pelo periodo de 50 anos. A
proposta elaborada pelo governo paraense permitiu o repasse de um milhdo de hectares
de terra na margem direita do rio Tapajds, localizada nos municipios de Aveiro e Itaituba,
posteriormente estendida para Belterra, no municipio de Santarém, ambos no estado do
Paré, para a empresa americana.

Dentre as clausulas do contrato, concedia-se a CFIB o uso intensivo da natureza, com
plantacdo de seringueiras, explora¢@o mineral, utilizagdo dos rios para navegagao, construcao
de represas e agudes para a produgdo de energia, construcdo de estradas, rodovias, acroporto,
enfim, o sistema de comunicagao terrestre, fluvial e aéreo, além de edificios, fabricas, arma-

3 Em 1929, os Estados Unidos consumiam 58% da produgdo mundial de borracha natural, algo
em torno de 475 mil toneladas, que estavam sob controle das colonias inglesas (67%) e holandesas
(24%), cujas plantagdes se localizavam no sudeste asiatico. COSTA, Francisco de Assis, Grande
capital e agricultura na Amazonia: a experiéncia Ford no Tapajos, EDUFPA, Belém, 1993.

4 TIbidem.
5 O declinio da produgdo ¢ a queda dos precos sdo decorrentes da entrada da borracha produzida
no sudeste asiatico pelas coldnias inglesas com melhores pregos e maior produtividade. OLIVEIRA,

José Aldemir; SCHOR, Tatiana, “Manaus: transformagdes e permanéncias, do forte a metropole
regional”, In CASTRO, Edna (organizadora), Cidades na floresta, Annablume, Sao Paulo, 2009.

6 MAHAR, Dennis, “Desenvolvimento econdmico da Amazdnia: uma analise das politicas gover-
namentais”, Relatorio de Pesquisa IPEA/INPES, N° 39, Rio de Janeiro, 1978.

7  Conforme o estatuto da sociedade anénima da CFIB publicado no Diario Oficial do Estado do
Pard em 23/10/1927.
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z¢ns, hospitais, depdsitos e tudo mais que se fizesse necessario. Outros direitos ainda foram
concedidos a Ford, como exportar e importar produtos brutos ou industrializados, instalar
ntcleo de povoamento, contratar pessoas de dentro e fora da regido, inclusive estrangeiros,
e realizar pesquisas minerais. Dos termos do contrato, constava ainda iseng@o de taxas e
impostos, fossem elas federais ou estaduais ¢ o direito de desapropriagdo, por necessidade
ou utilidade publica, das benfeitorias feitas pela empresa ao fim do termo de concessdo. O
retorno esperado com o empreendimento pelo governo estadual era de 7% do lucro liquido
da empresa, sendo 5% para ele e 2% para os municipios envolvidos, depois de 12 anos da
implantacdo do projeto. Dessa forma, todos os componentes basicos estavam dados para
assegurar a viabilidade do empreendimento: apoio estatal, solo fértil, rios navegaveis,
abundancia de terras disponiveis ¢ a possibilidade de recrutamento da mao de obra barata.
Tudo isto ad referendum do parlamento estadual®.

Ressaltamos que o processo de extragao do latex em Fordlandia e Belterra foi diferente
do implantado na Amazdnia no periodo do boom da borracha, no final do século XIX e
inicio do século XX, pois as relacdes de producdo ndo estavam vinculadas ao sistema de
aviamento’ que criava obrigag¢des quase servis entre o seringueiro'® e o seringalista.

A CFIB implantou, em Fordlandia e Belterra, um sistema de producdo baseado na
constitui¢do da forga de trabalho em bases assalariadas, na planta¢do planejada em areas
definidas em quadras, no disciplinamento dos trabalhadores em hierarquias sociofuncionais
e na construgdo de uma cidade na floresta'’, tendo como referéncia o sistema fordista de
produgdo, algo que ainda ndo havia sido experimentado na regido.

8  Conforme constou no contrato assinado entre o governo do estado do Para e a CFIB, datado de
21/07/1927, e ratificado pela lei n® 2.292 de 03/10/1927, aprovada pela Assembléia Legislativa do
estado.

9  “Aviar, na Amazonia, significa fornecer mercadoria a crédito. O ‘aviador’ [seringalista] de
nivel mais baixo fornecia ao extrator [seringueiro] certa quantidade de bens de consumo ¢ alguns
instrumento de trabalho, eventualmente pequena quantidade de dinheiro. Em pagamento, recebia a
producdo extrativa. Os pregos dos bens eram fixados pelo ‘aviador’, o qual acrescentava ao valor das
utilidades os juros normais e mais a margem apreciavel de ganho, a titulo do que se poderia chamar
de juros extra”. SANTOS, Roberto, Historia Econdmica da Amazonia (1800-1920), T.A. Queiroz,
Sdo Paulo, 1980, p. 159.

10 “O seringueiro, em sua maioria retirante nordestino, era o ultimo elo da cadeia econdémica.
Aparentemente, era livre, mas a estrutura econdmica o colocava em situagdo de trabalho semelhante
a relag@o de servidao”. SARGES, Maria de Nazaré, Belém: riquezas reproduzindo a Belle-Epoque

(1870-1912), Paka-Tatu, Belém, 2002, p. 79.

11 Consideramos relevante a analise de Trindade Jr ao distinguir o uso dos termos “cidades da
floresta” e “cidades na floresta”. Para o primeiro caso, Trindade Jr nos fala dos fortes enraizamentos
das “cidades ribeirinhas” com o rio, o entorno, a natureza ¢ com a caracteristica socioecondmica e
cultural local e regional. J4 o termo “cidades na floresta” esta associado aos nexos e exigéncias do
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Em seu estudo sobre o fordismo, Gramsci (1988) observa que sua racionalidade econo-
mica exigia um novo tipo humano, adequado as novas formas de trabalho e produgao, perfil
este conseguido através da combinag@o dos mecanismos de coacdo e consentimento. Os
primeiros podem ser realizados por meio de uma rigida disciplina e pelo controle empresarial
da vida privada do trabalhador para evitar o desperdicio de energia deste e como forma de
ndo prejudicar o processo de trabalho e produgdo, ja que 0 mesmo exigia um movimento
repetitivo, mecanico e preciso. Em relagdo ao consentimento, um bom salario e a perspectiva
da melhoria da condigao de vida serviriam como elementos de convencimento em relagédo
a aceitac¢@o da proposta da empresa'?.

A instalacéo da cidade-empresa em Fordlandia

Data de 1928 a chegada da CFIB na localidade de Boa Vista, as margens do rio Cupari,
posteriormente denominada de Fordlandia. Dois navios americanos trouxeram as maquinas
¢ 0s equipamentos necessarios para construir no lugar a cidade-empresa que seria base para
a atividade de exploragdo da seringa na regido do Tapajdés. Conforme noticiou o New York
Times, em 26 de julho de 1928, o navio Lake Ormoc partiu de Detroit naquele dia rumo a
Santarém, no Brasil, para abastecer de suprimentos, maquinas, pessoal e equipamento, em
sua primeira operag¢ao, o seringal de Henry Ford na Amazonia'. Hospitais, oficinas, casas,
escolas, cinemas, estradas, serraria, depositos, restaurante, campo de futebol, igreja, sistema
de abastecimento de agua e energia, ferrovia, dentre outros, constituiram a infraestrutura
erguida pelo empreendimento americano.

A CFIB promoveu o recrutamento de mao de obra dentro e fora da regido. Eram mi-
grantes nordestinos —principalmente cearenses, mas tinha paraibanos e pernambucanos,
além de baianos ¢ potiguares— ¢ de outras regides, como 0s mineiros e pessoas oriundas da
Amazonia, como aquelas residentes nas proximidades dos rios Tapajds, Arapiuns, Amazonas

mercado nacional e internacional demandante de matéria-prima, uma vez que estas se caracterizam
por ser base dos grandes projetos que se instalam na regido para a exploracdo econdmica da madeira,
minério e fragrancia, por exemplo. E, por serem objetos artificiais, transformam-se em enclaves
urbanos a medida em que negam a forma de organizagdo socioespacial e cultural local e regional.
TRINDADE JR, Saint-Clair Cordeiro da, “Cidades na floresta: os ‘grandes objetos’ como expressdes
do meio técnico-cientifico informacional no espago amazdnico”, in Revista IEB, Sao Paulo, 2010, N°
30, pp. 113-137.

12 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o Estado moderno, Civilizagdo Brasileira, Rio de
Janeiro, 1988.

13 New York Times, 27/07/1928. Ford Rubber Plantation Ship Leaves Detroit; Will Set Up Base
on 6,000,000 Acre Tract. <http://select.nytimes.com> [Consulta: 23 agosto 2010].
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e Lago Grande'. O grupo dos estrangeiros, minoritario, era constituido por holandeses',
italianos, russos, japoneses, chilenos, chineses, peruanos, portugueses, alemaes, ingleses,
dinamarqueses, suecos, austriacos, franceses, australianos, suigos, barbadianos e sul-
-africanos e compunham o quadro sociofuncional, formado por técnicos especializados e
pedes, cuja diregdo estava sob coordenagdo americana que, em 1929, beirava quase 3.000
trabalhadores, conforme relatos colhidos em campo.

As atividades profissionais, em Fordlandia estavam divididas em 26 se¢des: oficinas de
maquinas a vapor, carpintaria, eletricidade, pintores, usina central, encanadores, serraria,
garagem, marinha, armazéns, estivadores, pecuaria, hoteleiros, médicos e enfermeiros, co-
zinheiros e copeiros, higiene, capatazes e apontadores, escritorio, estradas, servigos gerais,
brocas e derrubadas, capinacdo, plantagdo, extratores de lenha para a usina, dentre outros
diversos trabalhos e trabalhadores'.

A Companhia convocava trabalhadores para as plantagdes também através dos antiincios
em jornais, onde prometia Cr$ 9,00'” por dia para trabalhadores em geral e Cr$ 6,00 para
trabalhadoras. Oferecia géneros alimenticios (farinha, arroz, feijao, agucar, charque, carne
fresca, banha, manteiga, café e leite condensado) a precos baixos. Para os seringueiros,
em Fordlandia, pagava Cr$ 11,00 por dia e, em Belterra, CR$ 10,00 para seringueiros en-
xertadores. Comprometia-se em dar creche, moradia, escola, uniforme e material escolar
para os filhos dos empregados, assisténcia médica, hospitalar ¢ dentaria para toda familia's.

Muitas familias de trabalhadores vieram de Fortaleza (CE), mas foram recrutadas em
hospedarias de Belém (PA). Um de nossos entrevistados, o senhor Tica'®, hoje com 74 anos
de idade, veio para Belterra com seus irmaos seguindo o sonho do pai, funcionario publico,
de virar seringueiro e ficar rico.

Eu vim parar aqui porque meu pai, ele tinha muita vontade de ser seringueiro, cortar
seringa no Acre, né. Naquele tempo, o Acre era o eldorado do cearense, muito cearense
vinha pra cd, pro Acre, trabalhava um ano e voltava pra 14 com dinheiro e o povo
ficava, né, ouricado com aquilo e vinha mais e mais, e mais, e papai era um desses

14 AMORIM, Anténia Terezinha dos Santos, A dominagdo norte-americana no Tapajos, Thiagdo,
Santarém, 1995, SENA, Cristovam, “Fordlandia: breve relato sobre a presenga americana na Ama-
zonia”. In Cadernos de historias da ciéncia, Sdo Paulo, 2008, V. 4, N° 2, pp. 90-107.

15 Como ¢ o caso de J.J.A.F. Reukema, nascido em Haya (Holanda), em 1894 e contratado pela
CFIB, aos 45 anos de idade, em 1937. Deixou mulher e filhos no pais de origem, mas foi desligado
em setembro de 1939, conforme consta no registro de empregado da empresa.

16 COHEN, Jacob. Fordldndia: a grande interrogagdo do futuro, Belém, 1929.
17 Até 1942, a moeda brasileira era o mil-réis. A partir de entdo, passou a ser o cruzeiro.
18 Jornal de Santarém, 30/10/1943.

19 Francisco Bezerra Oliveira (Tica), 73 anos, ex-cozinheiro do Hospital Henry Ford, entrevista
realizada em outubro de 2009.
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incutido com essa vida. Inclusive ele ndo tinha menor necessidade de vir, porque ele
era funcionario publico 14, mas ele, era o desejo dele, era um sonho de vir pro Acre.
Entdo, ele reuniu a familia que ja era de seis filhos, onde eu ja tinha seis anos e veio
aos trancos e barrancos com a passagem gratis que o governo dava devido a seca.

Apesar dos altos investimentos, no valor de 20 milhoes de dolares, o projeto fracassou
em Fordlandia, em 1934%, e depois em Belterra, no ano de 1945. Dentre os fatores que
contribuiram para esta situagdo, podemos citar: o atraso nas operagdes, a ma escolha da
localiza¢do do empreendimento e o “mal das folhas”, doenga que atacou os seringais?!;
além da forma acidentada do terreno para o desenvolvimento do cultivo da seringueira, o
distanciamento do projeto em relagdo a cidade de Santarém (lugar de concentragcdo da mao
de obra disponivel) e a dificuldade de navegacao dos navios maiores durante o periodo da
estiagem?.

A mudanca da Plantation para Belterra

Com o intuito de superar o fracasso experimentado em Fordlandia, quando mudou
para Belterra a CFIB realizou a plantagdo em areas mais planas, importou um novo tipo de
seringueira e usou enxerto nas mudas para torna-las mais resistentes as pragas. Construiu
um porto em aguas mais profundas e se localizou mais proxima da cidade de Santarém
para facilitar o recrutamento da mao de obra. Permitiu que terceiros pudessem explorar na
cidade a oferta de servigos, como bar, sapataria, padaria e barbearia ¢ montou a comissaria
(pequeno comércio) para ofertar produtos alimenticios mais baratos na cidade. Seus fun-
cionarios também poderiam desenvolver, em seus lotes de moradia, atividades ligadas a
agricultura e criacdo de animais de pequeno porte.

Argumentamos que os procedimentos adotados pela CFIB sob o abrigo da “Fala do
Desenvolvimento” e da agao estatal também podem ser explicados pelas analises de Santos
(2008), quando este observa que a pratica humana como racionalidade econdmica capitalista
sob hegemonia do grande capital e do Estado impde usos do espago alheios a sua gente ¢ ao
lugar. Sdo construtos artificiais fabricados que ddo novas funcionalidades ao preexistente
sob o dominio da técnica e da informacao. Esta acao direcionada tem no discurso do saber

20 Data de 04/05/1934 a assinatura do termo de permuta que concedeu novas terras para serem ex-
ploradas pela CFIB com a extensdo de 281.500ha (duzentos ¢ oitenta e um mil e quinhentos hectares),
denominada de Belterra, conforme termo aditivo assinado entre o governo do estado, representado no
ato pela Diretoria Geral de Obras Publicas, Terras ¢ Viagao, ¢ a CFIB, por intermédio de seu Diretor-
-Gerente, Archibald Johnston.

21 SENA, Cristovam, “Fordlandia...” Op. Cit.

22 CRULS, Gastdo, “Impressdes de uma visita a8 Companhia Ford Industrial do Brasil”, in Revista
Brasileira de Geografia, N° 4, Sdo Paulo, 1939, pp. 3-22.

135



Avances del CESOR - Afio X, N° 10/ 2013, pp. 129-150

competente a sua base de legitimagdo. E o que Santos chama de espaco usado, resultante
dos sistemas de objetos, sistemas de ac¢des e discurso. Sob essa 1dgica imposta e externa,
os lugares cumprem papéis econdmicos na acumulagdo do capital. Sua solidariedade orga-
nizacional pode ser explicada pelos nexos de verticalidade, que diz respeito a circulagéo,
distribuicdo e consumo entre os lugares separados e assegura o funcionamento global da
sociedade e da economia®.

Como veremos a seguir, trata-se de um conjunto de transformagdes materiais e simbdlicas
impostas pelo sistema fordista de produgdo, visto que aqueles trabalhadores ndo detinham
as condigdes técnicas para o desenvolvimento da atividade industrial. Dessa forma, o trei-
namento pontual e fragmentado, produziu transformagoes radicais no &mbito da experiéncia
e da pratica daqueles individuos: um tipo de “transmissdo de conhecimento pratico e espe-
cifico de um ethos capaz de assegurar o éxito da atividade econdmica”. Temos assim, para
fins de novos parametros de organizacdo da vida social do lugar o “patrimonio objetivado
de outra civiliza¢do” (grifo nosso), alheio e externo a sua formag¢ao sociocultural primeira.
E a universalizagio das trocas monetarias do mundo urbano que converte o dinheiro em
necessidade universal e absoluta®.

A construcéo da cidade-empresa em Belterra

Para viabilizar a produgdo foi necessario construir uma cidade na floresta nos moldes
das cidades-empresa ja experimentadas nos Estados Unidos. Na Amazonia, surgia uma
cidade com estradas que margeavam as quadras de seringueiras; casas residenciais para o
respectivo quadro funcional; abastecimento de agua e energia elétrica; venda de produtos
de primeira necessidade; hospital e escolas de ensino primario; galpdes onde funcionavam
a marcenaria ¢ a oficina mecanica; telefone e guaritas de seguranga; caminhdes ¢ tratores;
portos e trapiches para o embarque ¢ desembarque de pessoas, mercadorias, ferramentas,
maquinas e equipamentos; clube e praga para a pratica de esportes.

Contudo, chamamos ateng@o que as terras doadas pelo governo do estado para a CFIB
era habitada e que a ideia de vazio demografico contido na “Fala do Desenvolvimento”
ndo corresponde a realidade. Na localidade de Irussanga em Belterra, ainda hoje vivem 19
familias que sdo descendentes daqueles grupos sociais que ja habitavam a regido antes da
chegada dos americanos. Sdo familias que vivem da caga (veado, paca, cutia, tatu), da pesca
(pescada, chaperema, aracu, jaraqui, tucunar¢), da produg@o de mandioca (farinha e tapio-
ca), da plantacdo de muruci, tapereba, da extracdo do caju e da torrefagdo de sua castanha,
esta ultima vendida aos visitantes das praias ¢ igarapés nos fins de semana. Socorro, outra

23 SANTOS, Milton, Técnica, espaco, tempo, EDUSP, Sdo Paulo, 2008.

24 BOURDIEU, Pierre, Argélia 60: estructuras econdmicas y estructuras temporales, Siglo Veintiuno,
Buenos Aires, 2006, pp. 33, 37.
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de nossas entrevistadas, esclarece que as “familias tradicionais ndo sdo os indigenas ou
quilombolas, mas os descendentes destes que vivem em uma comunidade ha muito tempo,
meu avd, minha avo, meu pai, minha mae”. Segundo seu pai, de 71 anos de idade, em 1926,
por 14 ja viviam oito familias parentes, como tias e avos. “Antes mesmo da Ford vir para
Belterra, ja existiam os moradores da area”. Nao so6 14, mas na comunidade de Porto Novo
também moravam alguns parentes dele. “Meu pai me contou que minha avo contou para
ele, que veio morar pra ca em 12 [1912], porque o marido dela era musico ¢ eles andavam
de canoa nas comunidades tocando”?.

Costa, que desenvolveu detalhada analise dos documentos internos da Companhia,
identificou dois movimentos estratégicos por ela desenvolvidos. Primeiro expropriou a
terra das familias que moravam dentro da area da concessdo da Ford, por meio do pedido
junto ao governo paraense, de que este efetivasse a indenizag@o e efetuasse a retirada das
familias. Segundo, como resultado do primeiro, visava transforma-los em trabalhadores as-
salariados subordinados a empresa. Sabendo que s6 expropria-los da terra ndo era suficiente
para transforma-los em assalariados, Johnston, diretor geral da empresa, negociou com
seus dirigentes nos Estados Unidos para implantar outras formas de usos da terra, criando
obrigagdes ¢ deveres para os agricultores que fossem favoraveis a Companhia, para que
tanto trabalhassem na limpeza e manutencgdo dos seringais, quanto se comprometessem a
produzir alimentos que seriam comprados por ela®.

Isto representa a destruicdo dos modos de vida?’ preexistentes para que novas modali-
dades produtivas pudessem ser instaladas. Assim, o valor de troca se sobrepunha ao valor
de uso®® e o tempo lento da vida pretérita ganhava nova velocidade e dindmica, aquela
exigida pelo trabalho sistematico e repetitivo, para a producao de seringa que, de Belterra,
devia alcangar o mercado mundial e, particularmente, servir de matéria-prima a industria
automobilistica norte-americana.

25 Socorro, 43 anos, artesd. Entrevista realizada em outubro de 2009.
26 COSTA, Francisco, O grande capital..., Op. Cit.

27 Ressaltamos que os modos de vida estao relacionados aos habitos, condutas, técnicas e instituigdes
adquiridos por heranga cultural ou desenvolvidos localmente. Dessa forma, envolvem as formas de
producdo da existéncia e a satisfagdo de necessidades imediatas e duradouras (relagdes com a nature-
za, técnicas usadas para adquirir e produzir alimentos, construir moradia e vestuario, as preferéncias
alimentares etc.) e as relagdes de sociabilidade. CANDIDO, Antdnio, Parceiros do Rio Bonito, Duas
Cidades, Sao Paulo, 1971.

28 O valor de uso esta relacionado ao trabalho realizado para a transformacdo da natureza a fim de
satisfazer as necessidades de subsisténcia do grupo. O valor de troca, por sua vez, refere-se ao trabalho
humano que dedica certa quantidade de tempo para produzir mercadorias que sejam intercambiaveis
monetariamente, no qual o dinheiro ¢ o equivalente geral e o mediador dessas relagcdes. MARX, Karl,
Contribuic8o a critica da economia politica, Martins Fontes, Rio de janeiro, 1983.
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Em sua analise sobre o Fordismo, Harvey?® indica que:

A producdo [em] massa significava consumo [em] massa, um sistema de reproducao
da forga de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova
estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica,
racionalizada, modernista e populista.

Contudo, observamos que em Belterra e Fordlandia ndo existiu a “tecnologia da linha de
montagem para a producdo de massa”, nem consumo de massa, conforme analisou Harvey*,
mas um estagio anterior ¢ fundamental para esse momento, a producdo de matéria-prima
para a industria automobilistica. Nem a proposta de cinco délares se tornou realidade, ja
que os dirigentes da Companhia, em Fordlandia, propunham como pagamento entre 25 ¢
50 centavos de dolares por dia trabalhado®'.

Com efeito, em Belterra, as relagdes capitalistas ndo se implantaram no ‘intramuros’ de
uma fabrica de automoveis*?, mas no chéo da floresta e por entre os rios de uma cidade-em-
presa com base no sistema fordista de producéo, readaptado ao ser implantado na Amazonia.

A criag@o da cidade-empresa foi a estratégia usada pelo capital diante de situagdes
onde a oferta de infraestrutura e servigos urbanos era precaria ¢ nao dava suporte para o
desenvolvimento das atividades industriais. Essa estratégia se mostrou importante tanto
para o processo de reproducdo do capital como para a concentracdo e controle da forga de
trabalho, através da oferta de moradia para os trabalhadores das empresas®.

Os modos de vida na cidade

Recorremos aos velhos, os guardadores da memoria da vida do lugar**. Aqueles que
ainda vivem na cidade de Belterra ¢ podem nos contar, a partir de sua experiéncia ¢ das
lembrangas, como foi a vida social naquele periodo. Vejamos primeiro o repente do migrante
e poeta nordestino que chegou ainda crianga, aos 7 anos de idade na regido.

Em maio de 34, assim dizia a folhinha, e o povo da ribeirinha sempre tdo acomodado,
vendo o navio estrangeiro encostando sorrateiro ficou bastante assustado. Um corsario,
um viajante ou um simples comandante querendo comprar comida. Mas o que nin-

29 HARVEY, David, Condic¢do p6s-moderna, Loyola, Sdo Paulo, 1992, p. 121.
30 Ibidem.

31 GRANDIN, Greg, Fordlandia: ascensdo e queda da cidade esquecida de Henry Ford na selva,
Rocco, Rio de Janeiro, 2010.

32 VIANNA, Luiz Werneck, Liberalismo e sindicato no Brasil, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1978.

33 PIQUET, Rosélia, Cidade-empresa: presenca na paisagem urbana brasileira, Zahar, Rio Janeiro,
1998.

34 BOSI, Ecléa, Memoria e sociedade: lembrangas de velhos, T.A. Queiroz, Sdo Paulo, 1979.
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guém sabia ¢ que o gringo trazia para o lugar nova vida. No mesmo dia, o estranho,
com entusiasmo tamanho fincou um marco na terra, depois com a demarcagdo veio
a denominagdo Plantagdes Ford de Belterra. Em pouco mais de dois anos, os nobres
americanos tinham um trabalho perfeito, para sua agricultura montaram infraestrutu-
ra pra ninguém botar defeito, fizeram muitas estradas, muitas casas e moradas para
compor o sistema, ¢ 0 movimento crescia chegando assim todo dia muita gente num
s0 lema, trabalhar, ganhar dinheiro era o anseio verdadeiro de todos que aqui chega-
vam. Variadas profissdes entre técnicos e pedes certamente se empregavam, € assim o
seringal crescia de maneira tal que assustou as nagdes. Em toda parte se via planta de
dupla enxertia aos milhares ¢ aos milhdes. Feliz se reunia o povo e ia ao Porto Novo,
para no fim de semana, fazer compra, namorar ou simplesmente tomar um trago de
boa cana. Com o servigo hospitalar ¢ também o escolar e ao ar livre o cinema, com
creche para os guris, se vivia bem feliz, a vida era sem problema®.

Os relatos indicam que o projeto comegou em Porto Novo, que fica distante cerca de 12
km de onde ¢ hoje a sede da cidade. La os americanos fizeram a acampamento provisorio com
médico, almoxarifado e hospital. O recrutamento da mao de obra se fazia por meio de uma
embarcagdo da empresa que saia pelos rios Tapajds, Arapiuns, Amazonas ¢ Lago Grande,
procurando pessoas nas vilas que quisessem vir trabalhar em Belterra. Faziam alistamento e
lotavam a embarcag¢ao. Outros trabalhadores foram deslocados de Fordlandia para Belterra.

Os recrutados eram ribeirinhos, pescadores e agricultores acostumados com outra forma
de vida, do tempo lento, da pesca, da agricultura e da colheita de frutos da floresta. Muitos
deles ainda adolescentes com idade entre 13 e 17 anos*. Outros vinham de cidades impor-
tantes como Manaus (AM), Belém (PA) e de municipios vizinhos.

O senhor Pedro, hoje com 80 anos de idade, veio do Lago Grande, em Santarém, para
estudar, ja que seu pai se empregou na Companhia em 1934. Com a morte do pai, em 1939,
quando ele tinha 9 anos de idade, a familia passou por grandes dificuldades. Narra ele que,
ainda menino, aos 12 anos de idade, trabalhava na limpeza das quadras de seringa e no
plantio da semente para a producdo de mudas. Aos 15 anos, foi para o enxerto e, aos 16
anos, para a estagdo de tratamento do latex e, aos 17 anos, para o corte da seringa®”.

35 Tica, poeta, compositor e repentista. Cearense, 74 anos, ex-cozinheiro do Hospital Henry Ford.
Transcrigdo do depoimento contido em video sobre o relato da experiéncia de elaboracdo do Plano
Diretor Participativo de Belterra. Federacao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE),
1997.

36 Cerca de 60 “garotos” trabalhavam nas planta¢des desenvolvendo tarefas consideradas faceis
como podagem, inspecdo de pestes e lagartas e enfermagem. JOHNSTON, Archibald, Relatério sobre
as plantagéoes de borracha em Fordldndia e Belterra, tradugdo de NOGUEIRA, Antonio Frapuan
Sena, s/d., p. 26.

37 Pedro Afonso Batista, 80 anos, ex-seringueiro. Nascido no Lago Grande, municipio de Santarém.
Entrevista realizada em margo de 2011.
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Depois da chegada ao acampamento, eles eram deslocados para a cidade a fim de re-
alizar exames médicos, formalizar a relagdo de trabalho, ser fotografados e se integrar ao
processo de produg@o em curso.

A organizacgao do espago urbano

Rapidamente a floresta foi derrubada para a abertura das estradas com a ajuda de tra-
tores, correntes, machados, tergados e serrotes de duas pontas. Também foram preparadas
as quadras para plantar as mudas de seringueiras e construidas as casas onde iriam morar
americanos, funciondrios e para instalar os escritorios da empresa. A madeira retirada, como
a castanheira, o cedro, a itatba e jarana, por exemplo, foi aproveitada para construcao das
casas e mobilias, mas o acampamento continuou recebendo as pessoas que, de la iam por
meio de condugdo para a cidade se apresentar ao trabalho.

O cercado, onde funciona hoje a Secretaria Municipal de Infraestrutura/SEMINF, era
o posto fiscal de alistamento dos trabalhadores e o espago onde os americanos montaram
a oficina mecanica, a garagem, a marcenaria e a carpintaria. L4 montaram as maquinas, a
comissaria que, segundo o senhor Erasmo, era o comércio para vender mercadorias vindas
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belém para os funcionarios a prego mais baixo.

As imagens apresentadas, datadas das décadas de 1930 e 1940°® representam os lugares
da memoria®, o plano de referéncia material que ancora as lembrangas do periodo onde a
vida social se realizava. Na figura 1, podemos observar: 1) as casas da Vila Timb6, onde
moravam os funcionarios do hospital (no lado direito ao alto); 2) a praga circular onde os
americanos jogavam golfe; em frente, 3) os galpdes, onde se fazia o alistamento dos traba-
lhadores; 14 também funcionavam as oficinas. Por fim, ao lado direito da praga, 4) a Igreja
Catolica de Santo Antdnio e seu respectivo saldo paroquial; do lado esquerdo da praga, 5)
a Igreja Batista.

38 As fotos de época utilizadas neste trabalho foram gentilmente cedidas pelo senhor Osvaldo Tei-
xeira Goes, engenheiro da Companhia na década de 1940, hoje aposentado e residindo, em Brasilia,
no Distrito Federal.

39 POLLAK, Michael, “Memoria e identidade social”, Estudos Histéricos, N° 10, Sdo Paulo, 1992,
V.5, pp. 1-15.
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Figura 1: Visao panoramica da infra-estrutura criada pela CFIB.
Foto: Arquivo pessoal de Osvaldo Goes, 1937.

Nas proximidades da cidade, foi construido o campo de aviagdo para dar suporte ao
projeto. Ele assegurava o deslocamento sistematico de passageiros ¢ o transporte de merca-
dorias vindas de outras regides para a cidade. Também construiram estradas, casas para os
funcionarios, sistema de iluminacéo, galpdes, a creche, onde as maes deixavam as criangas
durante o expediente de trabalho e o escritorio da companhia (figura 2).
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Figura 2: Escritorio da CFIB.
Foto: Arquivo pessoal de Osvaldo Goes, 1939.

Nas proximidades da Vila Americana foi construido o Hospital Henry Ford que se tor-
nou uma grande referéncia na area de satide na Amazdnia por seus equipamentos e corpo
profissional especializado. Nas imediagdes, também ficava o hotel onde se hospedavam os
funcionarios, principalmente aqueles vindos de fora e a casa dos médicos.

Somados a infraestrutura criou-se uma hierarquia funcional de técnicos especializados
e pedes sob coordenagdo americana, bem como ocorreu a distribuicdo espacial das mora-
dias e dos individuos segundo sua utilidade* por meio das vilas Americana, Mensalista,
Operéria, Timbo, Viveiros I e II e Pequia; do alojamento dos solteiros e das cabanas dos
seringueiros e campeiros*!.

40 FOUCAULT, Michel, Vigiar e punir, Vozes, Rio de Janeiro, 1977.

41 Documentos internos da companhia indicam que, por volta de 1941, se tinha construido 844 casas,
sendo que desse total, 758 eram de palha. Isto representava cerca de 90% do total das construgdes, e
eram destinadas aos homens casados. Para os solteiros foram construidos 8 alojamentos de palha e 7
alojamentos permanentes, para a acomodagdo de 960 homens. A Vila Americana era composta de 5
casas, 1 clube e uma casa para solteiros. Tinha 2 casas para os médicos e 17 para os funcionarios do
hospital (Vila Timbo), 33 casas para gerentes e trabalhadores (Vilas Mensalista e Operaria). Destas
10 casas eram para 2 familias cada (Vila Viveiros) e, em construcgdo, 52 casas duplas permanentes,
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A Vila Americana, a primeira a ser construida na cidade, tinha um conjunto de casas
onde viviam os americanos que coordenavam o projeto. O senhor Erasmo relata que as
principais atividades de lazer dos americanos eram o golfe jogado todo o dia de domingo
na praga central da cidade, as festas no Club House para ouvir musica e beber uisque, € o
jogo de sinuca num bar de propriedade de um italiano, de nome Simao Gonzalez, que teve
autorizag@o da empresa para, numa das casas, desenvolver essa atividade na cidade. Para
os padrdes mais exigentes da vestimenta norte-americana tinha um alfaiate, de origem sul-
-africana, que fazia os paletds, calgas e outros acessorios*.

Essas atividades eram restritas ao staff americano, assistidas de longe pelo conjunto de
trabalhadores da Companhia. No méaximo, os jovens podiam, no caso do golfe, carregar as
sacolas contendo tacos e bolas, pelo qual recebiam o valor de cinco mil réis no final das
partidas como remuneragdo pelo trabalho realizado. No domingo, por volta das oito horas
da manha, os americanos chegavam em seus carros, vestidos de branco e chapéu, com sacos
de golfe e estacionavam na praga. Jogavam até as trés horas da tarde, um esporte que s
eles conheciam, relata nosso entrevistado.

A premissa de “industrializar a selva” que movia a racionalidade norte-americana nao
condizia com uma rela¢do que se desse com base na alteridade. Ao contrario, essa perspectiva
serviu para naturalizar a diferenca ¢ as hierarquias sociais entre “superiores” ¢ “inferiores”
tendo como referéncia o anuncio do esteredtipo. Na situagdo analisada por estes autores, a
diferenga entre os estabelecidos e os outsiders referia-se ao tempo de residéncia na cidade,
entre os mais antigos ¢ os recém-chegados, respectivamente. Em Belterra, a situagao se
inverte: os “de fora” sdao os estabelecidos e “os dentro”, os outsiders, e questdes como na-
cionalidade, cor, condigdes de moradia, profissdo, salario, nivel de renda e de escolaridade
eram os elementos constitutivos e demarcadores das diferengas entre eles®.

Na Vila Mensalista, moravam os trabalhadores com cargos de chefia, principalmente em
atividades de administrag@o; outros que trabalhavam no hospital, como o farmacéutico; ¢
os russos que faziam o trabalho de autopsias, ou seja, os trabalhadores mais especializados.
Na Vila Operaria, moravam trabalhadores com alguma especializagdo, como mecanicos,
marceneiros, carpinteiros, torneiros e os tratoristas.

Na Vila Viveiros I e I, moravam os trabalhadores que cuidavam das mudas de seringuei-
ras. Na Vila 129, viviam os trabalhadores que desenvolviam atividades bragais no projeto.

uma igreja, um galpdo, uma escola e area com bosque na Vila 129. No total, naquele periodo, com
as novas construgdes, as casas somavam 896 prédios. JOHNSTON, Archibald. Relatério..., Op. Cit.

42 Erasmo Moura, 79 anos, nascido em Fordlandia, ex-seringueiro. Entrevistas realizadas em outubro
e novembro de 2009 e margo e abril de 2011.

43 ELIAS, Norbert; SCOTSON, John L, Os estabelecidos e os outsiders: sociologia das relacdes
de poder a partir de uma pequena comunidade, Zahar, Rio de Janeiro, 2000.
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Disse-nos o senhor Antonio*, um ex-seringueiro ¢ morador da vila, que 14 moravam as
pessoas que trabalhavam nos seringais, como ele e sua esposa, por exemplo.

Nas proximidades da Vila Mensalista, localizavam-se dois dos alojamentos onde ficavam
os rapazes solteiros, que dormiam em redes, tinham o servigo de limpeza do local mantido
por um zelador da empresa e nao pagavam aluguel pela hospedagem.

A categoria mais baixa na hierarquia sociofuncional da empresa, os campeiros ¢ serin-
gueiros, ndo morava em casas com o padrdo de vila, mas em casa de palha ao longo das
estradas, com piso de chdo, sem agua, luz ou telefone (figura 3).

Figura 3: Casa dos Seringueiros. Belterra, 1953.
Fonte: IBGE. Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/fotografias/GEBIS>.

[Consulta: 25 abris 2011].

44 Antonio Delgado, 78 anos, ex-seringueiro. Nascido em Belterra em 1933. Entrevista realizada
em marco de 2011.
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Agora apresentaremos os mecanismos de disciplinamento e controle da mao de obra,
condigd@o basica para a formagao do novo tipo humano exigidos pelo sistema fordista de
produgdo.

A disciplinarizagdo da forca de trabalho

As 473 quadras do projeto tinham 16 hectares cada, eram margeadas por 10 estradas
com até 10 km de extensdo ¢ foram sistematicamente plantadas. No sentido norte-sul, as
de numero impar (1, 3, 5, 7 ¢ 9), ¢ as pares no sentido leste-oeste (2, 4, 6, 8 ¢ 10). Cada
capataz tomava conta de uma turma de até 150 trabalhadores. As 6h30min, os trabalhadores
ja estavam enfileirados esperando a sirene tocar para iniciar o trabalho. O intervalo para
o inicio da alimentagdo era as 11h e o retorno ao trabalho as 11h30min. O fim do turno de
trabalho era as 15h30min. A comida trazida pelos seringueiros (farofa de ovo) era guardada
numa latinha que ficava pendurada no cds do cinturdo que se prendia a calga. O rigor no
horario e o cumprimento das metas de trabalho eram diariamente averiguados, conforme
relato de varios entrevistados.

Segundo o senhor Erasmo, o primeiro apito tocava as Sh30min, para que a primeira
turma acordasse ¢ se dirigisse as planta¢des. Eram os campeiros e seringueiros. Geralmente
cumpria-se oito horas de trabalho por dia ¢ trabalhava-se no sabado em meio expediente.
Mas havia uma variedade de horarios de acordo com as atividades desenvolvidas pelos
funcionarios. Os enfermeiros do hospital entravam no trabalho as 6h e saiam as 14h; os
mecanicos, eletricistas, torneiros e marceneiros, que trabalhavam no cercado, iniciavam seu
turno as 7h, e tinham uma hora para ir a casa almogar ¢ retornar ao trabalho. O segundo
periodo se estendia até 16h.

Afigura 4 apresenta um grupo de seringueiros durante a jornada de trabalho em Belterra®.

45 Observamos que a imagem apresentada corresponde a uma tentativa de aproximagdo com o
contexto da época, uma vez que nessa data o projeto ja estava sob coordenagao do governo brasileiro.
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Figura 4: Seringueiros durante a jornada de trabalho. Belterra, 1953.
Fonte: IBGE. Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/fotografias/GEBIS>.
[Consulta: 25 abris 2011].

O controle desses trabalhadores era realizado pelo apontador, que controlava a presenga
no servigo por meio da anotacdo da numeragdo contida em uma placa de metal recebida
no momento da contratacdo e que ficava pendurada no peito do funcionario durante toda
a jornada de trabalho.

Dona Inocéncia, hoje com 90 anos e morando em Belém (PA)*, relembra dos tempos em
que trabalhava na plantagdo de seringa de Belterra. Fala do agougue que fornecia a carne,
da farofa de carne que muita gente colocava na lata e pendurava na cintura, das aguadeiras
que forneciam agua para os trabalhadores durante a jornada de trabalho. Na hora do almogo,
“quando a sirene tocava 11h, largava tudo. Os fiscais, “os americanos ficavam de olho pra
saber se a gente estava obedecendo as ordens deles”.

46 Agradecemos a Prof'. Rosa Acevedo (NAEA/UFPA) que nos autorizou a usar a entrevista feita
por ela com a dona Inocéncia em Belém (PA) em julho de 2001, e a Deize Melo por disponibilizar a
entrevista transcrita.
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Duas guaritas de seguranga funcionavam 24 horas por dia com telefone para controlar a
entrada e saida de pessoas e automaveis, que eram revistados ao entrarem nas propriedades
da Companhia. A CFIB exigia, com rigor, uma boa conduta de seus funcionarios. Bebida
alcoolica era proibida e qualquer deslize era objeto de demissdo, segundo “a lei severa dos
americanos”.

A diversdo era permitida, mas a ressaca ou qualquer tipo de situagdo que impedisse o
ritmo do trabalho eram punidos com inje¢do, purgante, extragdo de dente ou outro proce-
dimento adequado a situagdo de doenga alegada, caso desconfiassem da historia contada.
Este controle era feito por um fiscal que passava nas casas verificando a presencga de traba-
lhadores nelas, durante o horario de trabalho. Tudo para garantir o perfeito funcionamento
do sistema fordista de produ¢do, conforme o Senhor Erasmo.

Segundo ele, a disciplina imposta aos “desordeiros” era realizada pelo servigo de po-
liciamento interno, denominados de “mata-cachorros”, “porque naquela época era a lei da
borracha, a lei da porrada mesmo”. A puni¢do ndo distinguia idade, era aplicada desde os
velhos até aos menores de idade. Matasse, roubasse ou fizesse arruaga, o “desordeiro” ia
para a cadeia.

A disciplina também se estendia sobre a vida dos filhos dos empregados da Companhia
durante o processo de socializagdo na creche, como pudemos observar pela experiéncia de
um filho de ex-seringueiros, que narrou situagdes de seus aprendizados e como este plano
de referéncia foi usado na criagdo de seus proprios filhos*’.

Os relatos também indicam que existiram formas de resisténcia no lugar, mas ndo foram
suficientes para enfrentar a disciplinarizagdo ¢ a coer¢do do sistema fordista. Em Fordlan-
dia teve o “Quebra-Pancla”, ato de insurreigdo, contra as precarias condigdes de trabalho
e de alimentagdo®®. Em Belterra, as tentativas de levar para a cidade cachaca escondida
em bambu, cdco ou melancia ndo resistiram as revistas nas guaritas de controle ¢ nem a
“descarga” (demissao) feita pela companhia contra os trabalhadores apanhados praticando
algum “delito” considerado grave, conforme proibiam as regras de conduta da empresa.

O salario pago por més era definido por produgdo no momento do acerto de contas,
mas o resultado do trabalho era cobrado quinzenalmente. O ndo cumprimento dos acordos
estabelecidos poderia levar a demissdo do empregado sem qualquer indenizagao por parte da

47 Chardival Moura Pantoja, 71 anos, aposentado, filho de pais seringueiros, funcionarios da CFIB,
nasceu e se criou em Belterra. Entrevista realizada em margo de 2011.

48 Este fato aconteceu em Fordlandia, no dia 22 de dezembro de 1930, ¢ teve como elemento
motivador a dificuldade da CFIB de abastecer com alimentos seus trabalhadores, o que implicou a
introdug@o de produtos alheios aos habitos alimentares da regido, como o espinafre, por exemplo.
COSTA, Francisco. O grande capital..., Op. Cit.
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empresa. Apds a conclusdo mensal do trabalho, seu desempenho era avaliado pelo capataz,
gerente e chefe do escritorio que podiam validar ou ndo a sua permanéncia na Companhia®.

Temos, entdo, o controle sistematico da vida profissional e privada da vida do trabalhador
legitimado por contratos formais assinados no momento da contratag@o, ¢ da submissdo
as condic¢des impostas pela CFIB. Mesmo assim, a experiéncia fordista na Amazonia ¢é
considerada na memoria coletiva um periodo de prosperidade, de grande movimentagao,
de chegada de novas pessoas, inclusive por via area dadas as dificuldades de deslocamento
no interior da regido ¢ de “progresso” por seus antigos funcionarios.

O fim da experiéncia

Os relatos indicam que a borracha de Belterra e Fordlandia ndo abasteceu o mercado
norte-americano, mas fala-se que, de 14, eles levaram ouro, prata, madeira e outros minérios.
O ouro de Belterra, por exemplo, foi escondido dentro de pedagos de Bambu. Pelo menos,
esse fato ainda esta presente no imaginario de alguns de seus moradores™.

A cidade-empresa fora criada com a promessa de ser a maior produtora de latex do
mundo, que a CFIB utilizaria na produgéo de pneus e outros derivados para sua industria
automobilistica nos Estados Unidos comegou a mostrar fragilidades. O plano inicial da
empresa era plantar trés mil hectares por ano. Para tanto, seria necessario um contingente
de 7.293 trabalhadores permanentes. Em 1931, s6 se havia plantado 400 hectares ¢ arregi-
mentado 3.100 trabalhadores. Em Belterra, esse nimero, em 1938, era de 1.200 ¢ quatro
anos depois (1942), a Companhia ndo desmatou, nem plantou nada e o niimero de pessoal
trabalhando diminui para 2.184. Valores bem abaixo dos que constavam nos planos da CFIB.
O projeto durou apenas 18 anos, desde a sua criagdo em Fordlandia, no ano de 1928, para,
em Belterra, experimentar o seu fim, no ano de 1945°',

Contudo, ainda hoje [2013], se ouve o apito da sirene que marca o ritmo da vida na
cidade, heranga deixada pelos americanos. Perguntamos a um antigo morador da cidade
por que a sirene ainda toca hoje. Ele nos respondeu:

49 AMORIM, Antoénia Terezinha dos Santos, A dominacéo norte-americana no Tapajés, Tiagéo,
Santarém, 1995.

50 Antonio Delgado, 78 anos, ex-seringueiro..., Op. Cit.

51 Edsel Ford, o filho tinico do magnata americano, morreu em 1943. Coube a seu filho, Henry
Ford II, assumir os negocios da familia que, diante da situagdo de crise econdmica da época, decidiu
fechar varias frentes de trabalho da Companhia. Dentre elas, Fordlandia e Belterra que, no dia 05
de novembro de 1945, foram repassadas ao governo brasileiro pelo valor US$ 244.200, dinheiro
que foi usado para saldar obriga¢des trabalhistas na Amazoénia. A empresa tinha investido US$ 20
milhdes e seu patrimonio era avaliado em US$ 8 milhdes. Os prejuizos com o investimento foram de
USS$ 9.276.655,04, conforme os valores de 1945. COSTA, Francisco, O grande capital..., Op. Cit.
GRANDIN, Greg, Forlandia..., Op. Cit.
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Ela toca por uma questdo de uma tradigdo, uma tradigdo da época em que foi coloca-
da pelos americanos, e que ela volta a lembrar justamente o tempo, o comego dessa
empresa que era justamente o Henri Ford. Porque eu acredito que se tirar esse apito
... € nunca mais apitar fica uma coisa assim ... um pouco esquisito e mais triste para
aquelas pessoas.

O que aconteceu em Fordlandia e Belterra, do ponto de vista empirico, significou a ma-
terializag@o da “fala do desenvolvimento” e do projeto de modernizagao capitalista proposto
por Vargas para o Brasil. Temos, assim, a experiéncia da cidade-empresa com a estratégia
do capital, que sob a guarda da ag@o estatal vai se localizar em lugares propicios ao seu
desenvolvimento, proximos as fontes de energia e matéria-prima, e de facil recrutamento
de méo de obra. E a “modernizagio pelo alto” que passa a configurar, mesmo que de forma
pontual, o processo urbano-industrial do desenvolvimento brasileiro®.

Consideracoes finais

Conseguimos por meio das analises realizadas identificar que o que aconteceu em Belterra
difere em muito de situacdes evidenciadas durante o “boom” da borracha na Amazonia,
no fim do século XIX e inicio do século XX, ja que para aquele periodo temos as relagdes
baseadas no sistema de aviamento que criava obrigagdes quase servis entre o seringueiro
e o seringalista.

Belterra aparece para o cenario urbano nio pelo espraiamento da periferia, como no
processo urbano-industrial vivido por varias cidades brasileiras, mas através da urbanizagao
pela verticalidade. Ou seja, pela articulacdo de espagos descontinuos propiciada pela agao
seletiva do capital com base no apoio estatal, cujas escalas vao desde o lugar onde se realizou
o0 projeto, passando pela mediacdo governamental nas esferas estadual e federal, chegando
até aos Estados Unidos, onde se localizavam as fabricas de Henry Ford.

Para este caso, argumentamos que a urbanizagao deve ser entendida mais como evento,
“um acontecimento de significdncia™? que se prolongou por 18 anos, e se realizou num
contexto historico de estagnacao econdmica da regido (1912-1940) e, por isso, representou
uma tentativa de reergué-la econdmica e politicamente por meio da alianca entre o grande
capital, o Estado e as oligarquias da Amazonia. Mas, de forma alguma, deve ser confundido
com o marco definidor da urbanizagdo da Amazdnia —a “fronteira urbana”—, que representa
o surgimento das cidades que serviram de suporte para a implantacao dos grandes projetos
na regido na década de 1970°*. Embora com ela guarde alguma relagéo, visto ser a cidade

52 VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo..., Op. Cit.
53 SAHLINS, Marshall, llhas de historia, Zahar, Rio de Janeiro, 1985, p. 191.

54 BECKER, Berta; MIRANDA, Mariana, O papel das cidades na ocupa¢do da Amazénia, Convénio
IPEA/CEPAL, Brasilia, 1987.
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o locus da (re)socializacdo da populacdo migrante, da instauragdo do mercado de trabalho
em bases assalariadas e do modo de vida urbano.

Sdo as verticalidades, onde os lugares cumprem papéis definidos e especificos no cir-
cuito global da economia, que guardam especificidadem se comparada com a urbanizagdo
por expansdo para as periferias ou por lugares contiguos caracteristicos do processo de
horizontalizagdo da urbanizagdo brasileira®.

A partir de 1946, Belterra ja esta sob o comando do governo brasileiro. Isso se prolonga
até o inicio da década de 1990, quando surge o processo de emancipagdo da cidade. Mas
isto, ndo faz parte das nossas preocupagdes nesse momento.

Recibido: 20/06/2013
Aceptado: 29/07/2013

55 SANTOS, Milton. Técnica, espaco, tempo, Op. Cit. TELLES, Vera, “Trajet6rias urbanas: fios
de uma descri¢do da cidade”, In TELLES, Vera; CABANES, Robert (organizadores). Nas tramas da
cidade: trajetorias urbanas e seus territdrios, Humanitas, Sdo Paulo, 2006.
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Paternalismo estatal, bienestar y control social
en la construccion de Volta Redonda®
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Resumen

En este articulo se analiza la construccion de la ciudad siderurgica de Volta Redonda (Brasil) como un
proyecto de paternalismo estatal. La planta sidertrgica y su company town, construidos a comienzos de
los cuarenta durante el gobierno del Estado Novo del Presidente Getulio Vargas, buscaban establecer
un nuevo modelo para el desarrollo econdmico y social del pais. Empiricamente, intenta explicar,
desde la perspectiva del Estado y de la empresa, la 16gica de los company towns como un proyecto
paternalista y como los programas de asistencia social y los mecanismos de control social fueron
concebidos como dos caras de la misma moneda. Desde esa perspectiva, el articulo analiza como la
empresa plasmo la ideologia paternalista en medidas concretas, tomando también en consideracion sus
limitaciones. La discusion destaca la importancia de la doctrina social Cristiana como una ideologia
subyacente del paternalismo bienestar y demuestra como sus principios doctrinarios influyeron sobre el
disefio urbano y los programas de asistencia social. También se muestra como la compaiiia reforzo esta
ideologia a través de un sistema de castigos. Desde un punto de vista teérico, este trabajo sugiere que
la construccion y administracion del company town, como parte de una politica nacional mas amplia
de bienestar, deben ser entendidas como parte de un sistema de reproduccion del capitalismo estatal en
Brasil. Usando el marco conceptual del socidlogo Michael Burawoy, el company town complemento el
sistema de produccion de la planta, formando juntos un régimen de fabrica para el capitalismo avanzado.
Palabras clave: Planta sidertrgica - Paternalismo - Pensamiento social Cristiano - Estado Novo -
Capitalismo industrial.

Abstract

This article analyzes the construction of the steel town of Volta Redonda, Brazil, as a state paternalist
project. The steel mill and its company town, built in the early 1940s during the Estado Novo government
of President Getulio Vargas, were intended to set a new standard for the country’s economic and social
development. Empirically, the article tries to explain the logic of the company town as a paternalist

1 El autor agradece a la Dra. Angela Vergara por haber traducido este articulo.

DINIUS, Oliver J., “Paternalismo Estatal, bienestar y control social en la construccion
de Volta Redonda™, en Avances del Cesor, Afio X, N° 10, 2013, pp. 151-172.
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project from the perspective of the state and the company, which thought of social assistance programs
and mechanisms of social control as two sides of the same coin. Within that perspective, the article
analyzes how the company translated paternalist ideology into concrete measures, but it also takes
account of the shortcomings. The discussion highlights the importance of Christian social doctrine for
the underlying ideology of welfare paternalism and demonstrates how its doctrinal principles permeated
the urban design and the company’s social assistance programs. It also shows how the company
reinforced the ideology through its penalty regime. At the theoretical level, the article suggests that
the construction and administration of the company town, as part of broader national welfare policy,
should be understood as a system of reproduction under Brazil’s state capitalism. Using the conceptual
framework of the sociologist Michael Burawoy, it complemented the mill’s system of production,
together forming a factory regime of advanced capitalism.

Key Words: Steel mill - Paternalism - Social Catholicism - Estado Novo - Industrial capitalism.

“Una vez que se decidi6 ubicar la planta siderargica en Volta Redon-
da, comenz0 la obra de integracion del hombre en la colectividad,
disciplinar a la masa para una gran tarea industrial, la mas grande

que se habia realizado en el pais. Pues, era necesario regimentar

a los hombres, en su mayoria venidos del trabajo rural (...) — para
inculcarles una nueva mentalidad, para ser capaces de convertirse en
piezas utiles del complejo industrial que se estaba edificando.”

Paulo Monteiro Mendes,
Director Secretario de CSN,
27 de enero de 1959.2

Introduccion

La Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) fue la principal empresa estatal y la compaiiia
industrial mas importante de Brasil a mediados del siglo XX. Establecida en 1941 durante
el gobierno del Estado Novo de Getulio Vargas (1937-45), la CSN construyd una planta
sidertirgica integrada en Volta Redonda, en el interior del Estado de Rio de Janeiro, la cual
debia actuar como el motor del proceso de industrializacin por substitucion de importaciones.
Conocida por los brasileros a partir de este momento como la Cidade do Aco (la ciudad del
acero), Volta Redonda simbolizo la capacidad del Estado de realizar cambios econémicos
profundos. La CSN rapidamente comenzo a abastecer la demanda doméstica de rieles, acero
de construccion asi como también ldminas grandes, hojas y hojalata que se utilizaban en una
amplia gama de usos industriales. Pero su importancia fue tanto social como economica. Las

2 Discurso pronunciado en el Instituto da Organiza¢do Racional de Trabalho en Sdo Paulo. El
texto completo aparece como “C.S.N. Novo Modélo de Assisténcia Social,” en Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, 1959, V. XXVII, pp. 26-31, cita en la p. 26.
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politicas de bienestar para los trabajadores industriales eran uno de los pilares del régimen
de Vargas, asi el gobierno esperaba que la CSN se convirtiera en un ejemplo atractivo para
el futuro de Brasil. Entonces, la CSN financi6 la construccion de un company town moderno
que buscaba servir como un modelo de relaciones laborales pacificas y desarrollo social en
la era industrial. Hasta la construccion de Brasilia, la nueva capital del pais, a fines de la
década de 1950, Volta Redonda represent6 el urbanismo moderno en Brasil. Asimismo, sus
programas de asistencia social no tenian paralelo.

En este articulo se analiza la construccion de Volta Redonda y su proyecto paternalista,
el cual combind extensos programas de bienestar con un estricto control social. El objetivo
no es evaluar si ésta fue un ejercicio de bienestar social o de control social, o de probar si los
programas de asistencia social pueden ser entendidos como formas de control de la empresa.
Ambas son lineas importantes de investigaciones para los historiadores del trabajo que estu-
dian los company towns, quienes han sefialado correctamente la imposibilidad de separar las
politicas de bienestar de los sistemas de control laboral. Mi objetivo es comprender el proyecto
paternalista desde la perspectiva de la CSN, mostrando como los lideres de esta empresa
consideraron la asistencia y el control elementos cruciales en su obra de ingenieria social;
obra que buscaba crear un nuevo trabajador adaptado a la sociedad industrial del siglo XX.3
El Presidente Vargas otorgo a la CSN el mandato, los recursos y el poder para capacitar a los
trabajadores con las habilidades técnicas ¢ inculcarles la disciplina laboral y el compromiso
con la paz social. La CSN tenia como tarea acostumbrar a los hombres de origen rural al tra-
bajo en una gran planta industrial y crear una comunidad.* Este articulo trata de entender la
l6gica del proyecto paternalista en los términos de la empresa y evaluar si los programas de
asistencia social estuvieron o no a la altura de los ambiciosos objetivos de la CSN.

Para apreciar cabalmente el lugar que jug6 Volta Redonda dentro del proyecto de capita-
lismo estatal de Brasil es importante pensar el disefio y gestion de este company town desde
un punto de vista teérico. El sociélogo Michael Burawoy utiliza el concepto de “régimen de
fabrica” para distinguir entre los “aparatos de produccion” en distintas economias politicas.
Burawoy plantea que Karl Marx al analizar el proceso laboral establecio que el “despotismo
del mercado” definia el régimen de fabrica, sin importar las condiciones particulares en que
éste habria surgido o las caracteristicas monopdlicas del capitalismo moderno. Sin embargo,
usando la terminologia empleada por Burawoy, la CSN habria tenido “politicas de produccion”
muy diferentes a las fabricas que Marx observo para desarrollar su analisis. Por lo tanto, el
historiador, argumentaria Burawoy, para poder entender el “régimen de fabrica” de la CSN

3 Paraun caso paralelo interesante durante el proceso de industrializacion en la Union Sovietica,
véase: KOTKIN, Stephen, Magnetic Mountain: Stalinism as Civilization, University of California
Press, Berkeley, 1995.

4 Sobre el papel de los industriales brasileros véase: WEINSTEIN, Barbara, For Social Peace in
Brazil. Industrialists and the Remaking of the Working Class in S&o Paulo, 1920-1964, University of
North Carolina Press, Chapel Hill, 1996, pp. 72-96.
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necesita comprender “los aparatos de produccion politicos e ideoldgicos” que “regulaban
las relaciones de produccion” en el Brasil de la post-guerra.’

Los dos pilares ideologicos del capitalismo estatal de Brasil que influyeron sobre las relacio-
nes laborales en la CSN fueron el desenvolvimentismo y trabalhismo. El desenvolvimentismo
se referia a la politica del gobierno de promover el desarrollo econdmico a través de la indus-
trializacion y asi aumentar los niveles de vida y disminuir las disparidades extremas de riqueza.
El trabalhismo designaba las politicas de bienestar social del gobierno para los trabajadores
industriales asi como también la estrategia politica de aprovechar la identificacion de los traba-
jadores con el estado bienestar.® En los términos marxistas de Burawoy, desenvolvimentismo era
una ideologia de la produccion y trabalhismo correspondia a la ideologia de la reproduccion.
Ambos términos definen las politicas de produccion durante el periodo del capitalismo estatal en
Brasil. El analisis de la construccion de la CSN y la administracion del company town muestra
como las politicas de reproduccion tales como los programas de asistencia social eran parte del
paquete de promesas del trabalhismo. De esta forma, el company town y sus varios programas
de asistencia social ofrecian a sus habitantes pasar a ser parte integral del régimen de fabrica
hegemonico de la CSN. Burawoy utiliza el término “hegemodnico” para caracterizar un régimen
que persuade a los trabajadores a cooperar con la gestion en base al acuerdo, aunque nunca se
excluye la coercion. Este régimen seria distinto de las fabricas del capitalismo avanzado de los
regimenes despdticos de las fases anteriores del capitalismo industrial.”

Paternalismo al estilo de la CSN

Para transformar la cultura de los trabajadores, la gerencia de la CSN adopt6 una estra-
tegia paternalista reminiscente del siglo XIX europeo, aunque su construccion ideologica
era diferente. La relacion personal entre el patron y los trabajadores se habia convertido en
una ficcidn en las grandes empresas mineras y metalirgicas durante la década de 1890, por
lo tanto ésta era menos realizable en una planta de acero integrada de la década de 1940.%

5 BURAWOY, Michael, The Politics of Production: Factory Regimes under Capitalism and Social-
ism, VERSO, Londres, 1985, pp. 8-12.

6  El andlisis clasico de trabalhismo es CASTRO GOMES, Angela Maria de, A invencéo do tra-
balhismo, Vertice, Sdo Paulo, 1988.

7 BURAWOY, Michael, The Politics of Production..., Op. Cit., pp. 122-127.

8  Sobre el paternalism como ideologia patronal ver: REID, Donald, “Industrial Paternalism: Dis-
course and Practice in Nineteenth-Century French Mining and Metallurgy”” en Comparative Studies in
Society and History, London, 1985, V. XXVIL, N°. IV, pp. 579-607. Sobre su evolucion ver NOIRIEL,
Gerard, “Du ‘Patronage’ au ‘Paternalisme’: la restructuration des formes de domination da la main-
d’oeuvre ouvriere dans 1’industrie métallurgique francaise,” en Le mouvement social, Paris, 1988, V.
CXLIV, pp. 17-35; PERROT, Michelle, «The Three Ages of Industrial Discipline,» Consciousness
and Class in Nineteenth-Century Europe, en MERRIMAN, John (director), Holmes and Meier, Nueva
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El “discurso sobre la creacion del empleado” que alimentaba su identificacion con la com-
pania, remplazo la presencia fisica del duefio.” El discurso de la CSN enfatizaba su papel
central en el desarrollo de Brasil y presentaba a la nacion como el “padrone colectivo” de los
trabajadores™.!° El Estado, como portador del interés de la nacion y ejecutor de su voluntad
colectiva, asumi6 la responsabilidad por el bienestar de los trabajadores, lo cual era también
una manera de retribuir su contribucion a la riqueza nacional. De esta forma, al administrar
los programas de bienestar, la CSN actu6 como un agente local del Estado.

El Presidente Vargas era la figura paterna del paternalismo estatal. En un discurso pro-
nunciado en Volta Redonda en 1943, Vargas elogio la contribucion de los trabajadores de
la CSN al progreso nacional: “esta ciudad industrial sera una marca de nuestra civilizacion,
un monumento testificando la habilidad de nuestro pueblo, un ejemplo tan poderosamente
convincente que eliminara cualquier duda o desaliento con respecto al futuro, estableciendo en
nuestro pais un nuevo nivel de vida y una nueva perspectiva”.!! El director técnico Edmundo
de Macedo Soares e Silva cumpli6 el papel de la figura paterna local, reflejando cercanamente
el rol de Vargas en la nacion. Macedo Soares articul6 una vision de Volta Redonda como una
comunidad inspirada en la familia: la familia siderurgica. El cuidado maternal de la “mée
CSN”, la cual suministraba beneficios a los trabajadores y sus familias, complementaba el
control paternal ejercido por los directores y reconciliaba la promesa de bienestar con los
principios del orden jerarquico.'> Macedo Soares tenia control jerarquico y la autoridad para
usar la coercion. Una instruccion de la compania establecia inequivocamente: “disciplinada-
mente, todo el personal de la CSN en Volta Redonda depende del Director Técnico™."* Por
otro lado, ¢l intentd ganar el respeto y la confianza de los trabajadores actuando como un ma-
yordomo prudente de la CSN. En una “manifestacion” supuestamente “espontanea” la noche
de Navidad de 1943, los trabajadores demostraron su apoyo a Macedo Soares, asegurandole
que podia contar con ellos “tanto en los tiempos de prosperidad como en la tempestad”.'

York, 1979, pp. 149-168.

9  Este es el término que utiliza Donald Reid. REID, Donald “Industrial Paternalism...”, Op. Cit.,
p. 582.

10 Para una discusion sobre el término “padrone colectivo” véase GENOVESE, Eugene, Roll, Jordan
Roll: the World the Slaves Made, Random House, Nueva York, 1974, p. 662.

11 Discurso de Getllio Vargas en Volta Redonda, 8/10/1943, Centro de Pesquisa e Documentagéo
(CPDOC), Arquivo Edmundo de Macedos Soares e Silva (de aqui en adelante EMS) f-publ 39.05.12,
carpeta 1.

12 MOREL, Regina Lucia de Moraes, “A ferro e fogo. Construgao e crise da ‘familia sidertrgica’:
o caso de Volta Redonda (1941-1968)”, tesis doctoral, Universidade de Sdo Paulo, 1989, pp. 75-80.

13 “Instru¢des para a execugdo de servigos em Volta Redonda,” en Boletin de Servigo de Volta
Redonda (de aqui en adelante BSVR), 125 (16/9/1942), p. 417.

14 “Festas de Natal,” en BSVR 004 (6/1/1944), pp. 22-23.
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La version del paternalismo de la CSN tenia raices ideoldgicas profundas en la doctrina
social catodlica.'’ Preocupados por el conflicto de clases que surgio en la sociedad industrial
europea a mediados del siglo XIX, intelectuales catolicos (como el ingeniero en minas
francés Frédéric Le Play (1806-1882)) fundaron movimientos de reforma para enfrentar
esta nueva cuestion social. El movimiento de reforma encontré su expresion doctrinal en
las enciclicas de Rerum Novarum (1891) de Ledn XIIT y Quadragesimo Anno (1931) de Pio
X1, las cuales abocaban el reemplazo del orden liberal centrado en el individuo por un orden
social corporativo centrado en la familia para superar las divisiones de clase.'® La doctrina
catolica aspiraba a una sociedad en la cual las empresas crearan comunidades industriales
gobernadas por los mismos principios que las familias. De acuerdo a esa logica, la familia
siderlrgica de Volta Redonda seria un 6rgano social y econdmico de Brasil, considerada
una nacion cristiana. Ademas de la adopcion de reformas implementadas por los industriales
catolicos franceses, la influencia del pensamiento social-catélico sobre el paternalismo de la
CSN tenia otras dos fuentes: el resurgimiento de la Iglesia Catdlica en las décadas de 1920y
1930 y las politicas de bienestar del Estado Novo para los trabajadores industriales.

El catolicismo social tuvo un papel central en la renovacion de la Iglesia Catélica en Brasil
en los afios 20 y 30. La jerarquia, liderada por el arzobispo Leme, reafirmé los “derechos
y privilegios naturales de la Iglesia Catodlica en un Brasil Catolico”, e incorporo la agenda
social de Rerum Novarum en su campafia.'” Seguido del éxito golpe militar de Vargas en
1930, Leme se reunio6 regularmente con el nuevo presidente, le present6 las demandas de la
Iglesia y organiz6 demostraciones publicas de fe para mantener la presion politica'®. La Iglesia
también contribuyd a construir un fuerte movimiento catdlico laico y especialmente motivo
la fundacién de los Circulos Operarios Catolicos (COC), los cuales llegaron a contar con

15 Para un analisis mas detallado de estas raices ideologicas de la doctrina social catdlica véase:
DINIUS, Oliver J., Brazil s Steel City: Developmentalism, Strategic Power, and Industrial Relations
in Volta Redonda, 1941-1964, Stanford University Press, Stanford, 2011, pp. 72-77.

16 Rerum Novarum — Carta Enciclica del Sumo Pontifice Leon XIII sobre la Situacion de los Obreros
(15 de mayo de 1891). Traduccion oficial del Vaticano en http://www.vatican.va/holy father/leo_xiii/
encyclicals/index_sp.htm; Quadragesimo Anno [Consulta: 24 de abril de 2013], Carta Enciclica de
su sanctidad Pio XI sobre la restauracion del orden social en perfecta conformidad con la la ley
evangélica. Traduccion oficial del Vaticano en: http://www.vatican.va/holy father/pius_xi/encyclicals/
index_sp.htm. [Consulta: 24 de abril de 2013]

17 Carta pastoral del Arzobispo Leme en 1916, citada en TODARO, Margaret Patrice, “Pastors,
Prophets and Politicians: A Study of the Brazilian Catholic Church, 1916-1945”, tesis doctoral, Co-
lumbia University, 1971, p. 117.

18 WILLIAMS, Margaret Todaro, “The Politicization of the Brazilian Catholic Church: The Catholic
Electoral League,” en Journal of Inter-American Studies and World Affairs, Coral Gables, 1974, V.
XVI, N°. 1L, p. 303.
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mas de 30.000 miembros en todo el pais a fines de la década de 1930." Debido a que la ley
del trabajo no autorizaba la formacion de sindicatos catolicos, la Iglesia esperaba utilizar los
COC para aconsejar a los sindicatos laicos y alejarlos de las influencias socialistas.?® A pesar
de esta prohibicion, la legislacion laboral llevaba la fuerte influencia de las ideas reformistas
catdlicas; y la jerarquia eclesiastica colabord con los sucesivos gobiernos de Vargas en una
serie de reformas que culminaron en 1943 en la promulgacion de la Consolidacéo das Leis
do Trabalho (CLT), un cddigo del trabajo que reflejaba la agenda reformista Catélica.?!

La fuerte presencia de principios catolicos en el régimen paternalista de la CSN se debia en
gran parte a la influencia personal de Macedo Soares, quien creia firmemente en la necesidad
de establecer un orden social cristiano en Brasil. Formado dentro del catolicismo y devoto
toda su vida, Soares se familiariz6 con el pensamiento social catélico durante sus anos de
estudiante en Francia en la década del veinte.? Fue parte de la Union sociale des ingénieurs
catholiques, institucion que instaba a sus miembros a poner en practica las ensefianzas de
las enciclicas frente a los urgentes y cotidianos problemas sociales y facilitar asi el didlogo
entre empleadores y empleados.” Macedo Soares creia firmemente que las ensefianzas de la
Iglesia ofrecian un camino hacia la paz social y asumi6 la mision de llevar a cabo programas
de asistencia social inspirados en la doctrina social cristiana y hacer de Volta Redonda la
cuna de la armonia industrial. Bajo su liderazgo, la ideologia paternalista catolica influyo
sobre el disefo urbano, los servicios de la compaiiia, los programas de asistencia social, las
actividades recreativas y el régimen disciplinario.

La construccion de un company town

La decision de construir un company town respondi6 en parte a la necesidad de alojar
la mano de obra, ya que el pueblo de Volta Redonda era demasiado pequefio. Una pequefia
estacion de ferrocarril en la linea entre Rio de Janeiro y Sdo Paulo, Volta Redonda estaba
sumida en una crisis econémica desde el fin de la prosperidad cafetera. Contaba con una

19 SOUSA, Jessie Jane Vieira de, Circulos Operarios: a Igreja Catolica e o Mundo do Trabalho no
Brasil, UFRJ/FAPERIJ, Rio de Janeiro, 2002, p. 203.

20 fdem, pp. 190-192.

21 VIANNA, Luiz Werneck, Liberalismo e sindicato no Brasil, 2* edicion, Paz e Terra, Sdo Paulo,
1978, pp. 155-164; BRASIL, Consolidacao das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n.°5.452 de 1 de maio
de 1943, Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1943.

22 SILVA, Edmundo de Macedo Soares e, Um construtor do nosso tempo. Depoimento ao CPDOC,
larte Impressos de Arte, Rio de Janeiro, 1998, p. 64.

23 THEPOT, André, “L’Union sociale des ingénieurs catholiques durant la premiére moitié du XXe
siécle,” en THEPOT, André (director), L’ingenieur dans la societé francaise, Les Editions Ouvriéres,
Paris, 1985, pp. 222-224.
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poblacion de cerca de 2.000 personas, quienes vivian de las lecherias y plantaciones de ci-
tricos. Construido en las laderas cercanas a la fabrica y en un valle adyacente, el plan inicial
consideraba albergar4.625 trabajadores y sus familias. La construccién comenzo6 a mediados
de 1942. Hacia 1946, la CSN habia terminado 72 viviendas para ingenieros y altos adminis-
trativos, 500 habitaciones para empleados de oficina, 1.878 para trabajadores del taller y 2
hoteles que podian hospedara 120 empleados solteros.?*

El disefio urbano plasmaba un orden paternalista que combinaba el bienestar social con el
respeto a la autoridad. Las caracteristicas y la ubicacion de las casas reflejaban las jerarquias
dentro de la CSN.” Los administradores e ingenieros ocupaban espaciosas villas en la zona
del Laranjal, una ladera con brizas permanentes que hacian agradables, incluso, los veranos
calurosos. Su ubicacion elevada reforzaba el rol de los ingenieros como lideres y ejemplos de la
vida civica que los trabajadores debian respetar. Las visitas importantes se hospedaban en Hotel
Bela Vista, un hotel 4 estrellas con vistas panoramicas del pueblo y la fabrica.?® Los técnicos
y trabajadores calificados vivian en la Vila Santa Cecilia, el corazon del company town, cerca
de la entrada principal a la planta. Sus calles tranquilas contaban con viviendas familiares de
ladrillos con todas las comodidades urbanas y jardines, consideradas “mas apropiadas para el
estilo de vida de nuestra gente” que los departamentos.?’” Los empleados solteros también vivian
en Vila Santa Cecilia, en los hotéis dos solteiros, “que por ser nuevo y su construccion basada
en el principio de la comodidad y la higiene, alojaban perfectamente unas buenas centenas de
funcionarios”.?® Las viviendas familiares para trabajadores semi y no calificados estaban hechas
de madera y no de ladrillos, eran menos espaciosas, pero contaban con agua potable, alcanta-
rillado y electricidad. Ubicadas en las laderas alrededor de la fabrica, estaban expuestas a los
ruidos y olores intensos asi como al paisaje de la permanente produccion de acero. El Bairro
RUstico, cuyo nombre evocaba el carcter rustico de las casas, fue el primer barrio obrero.”

24  Un mapa del company town se puede encontrar en VIVIAN, C. H., “Brazil’s First Modern Steel
Plant,” en Compressed Air Magazine, Easton, 1942, V. XLVIL, N°.X, p. 6855. Las cifras en BUENO, José
Silvado, “Volta Redonda opens new economic cycle for Brazil,” en Bulletin of the Pan-American Union,
Washington, D.C., 1946, V. LXXX, p. 255.

25 LASK, Tomke Christiane, “Ordem e Progresso. A Estrutura de Poder na Cidade Operaria da CSN
em \olta Redonda, 1941-1964”, tesis de maestria, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1991, p. 100.

26 Este orden jerarquico también era comun en los campamentos mineros en América del Norte.
CRAWFORD, Margaret, Building the Workingman's Paradise. The Design of American Company
Towns, Verso, London, 1995, pp. 140-141.

27 CSN, Relatério dos Trabalhos Feitos até Abril de 1942 pelo Escritdrio de Obras, Rio de Janeiro,
1942, p. 19.

28 Informe de Livio Fleury Curado a la Divisdo de Policia Politica e Social do Distrito Federal (DPS/
DF), 10/4/1943, Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ), Fundo Divisao de Ordem Politica
e Social/Departamento Geral de Investigagdes Especiais (DOPS/DGIE), Geral 21, Dossié 1, p. 142.

29 SOUZA, Claudia Virginia Cabral de, “O espago urbano e a dominacdo,” in Arigo — O passaro
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Figura 1: Disefio Original del Company Town.
Fuente: Basado en Vivian, “Primera planta moderna de Acero de Brasil”, 6855; y Longenecker,
“Brasil hara acero”, 1132; Fotografia Aérea de CSN, 1960, CSN. Archivo fotografico.

Al enfatizar la interdependencia entre la fabrica y el pueblo, el disefio de la Vila Santa
Cecilia reflejaba también la vision que el Estado Novo tenia de un Brasil industrial. La

que veio de longe. A construcdo do sindicato dos metaldrgicos. A chegada da CSN e seu aparato de
dominacéo, Centro de Memoria Sindical, Volta Redonda, 1989, p. 33.
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calle principal, Rua 33, comenzaba en la fabrica y cruzaba el centro comercial y las calles
residenciales para terminar en una gran plaza publica donde se ubicaba la escuela técnica.*
En el disefio de las areas residenciales, se destacaban la limpieza, paz y tranquilidad, lo cual
contrastaba intencionalmente con la fabrica y su desorden, peligro y bullicio. El trafico de
automoviles estaba restringido a las arterias centrales y las calles residenciales de adoquines de
piedra eran para uso exclusivo de peatones y bicicletas. Este disefio evocaba la ciudad jardin
del siglo XIX con sus calles residenciales arboleadas, jardines cuidadosamente mantenidos
y sus espacios abiertos para parques. La compaiiia incluso consideré reforestar las laderas
alrededor del pueblo.’! En el trazado de Vila Santa Cecilia destacaban los edificios plblicos
tales como el hospital, la escuela técnica y la Iglesia Catélica (imagen 1). Ubicado entre la
fabrica y estos edificios publicos, el centro del company town era una expresion urbanistica
del programa del Estado Novo y la modernizacion industrial de Brasil: compromiso al tra-
bajo (industrial), dedicacion a la educacion (técnica), la promocion de la salud (publica) y
el espiritu catélico de paz social y colaboracion.

Los trabajadores apreciaban las rentas subsidiadas y acceso a servicios urbanos. La renta
mensual de una casa con dos habitaciones y sin cuartos para personal de servicio doméstico
erade Cr$ 130, lo que equivalia al 25 por ciento del sueldo promedio de un trabajador semi o
no calificado. Las casas mas lujosas de los empleados, con tres habitaciones y dependencias
para el personal de servicio doméstico, eran arrendadas por Cr$ 350, las cuales eran accesi-
bles incluso para los técnicos y los trabajadores calificados.*> La CSN operaba los servicios
de agua y alcantarillado y distribuia electricidad desde la planta hidroeléctrica Rio LIGHT,
ubicada cerca de Pirai, cobrando so6lo los gastos de operacion y descontando los gastos de
cuentas directamente del salario del trabajador para asi prevenir tardanzas en los pagos.*
Un informe de la policia de 1943 sefialaba que la CSN “asi almacend la exploracion de todo
lo que estaba a su alcance, pudiese satisfacer econdomicamente a ella y a los interesados”,
a pesar de que con ello se le entregaba a la compaiiia un extenso control sobre los asuntos
financieros de sus empleados.** Hacia 1946, la CSN mantenia un hospital, varios puestos de
salud, dos escuelas primarias, una escuela secundaria, almacenes donde se vendian alimentos
aprecios subsidiados y varios parques y canchas deportivas para las actividades recreativas.*

30 Véase fotografias A91-12 and A232-25, Arquivo Fotografico da CSN (de aqui en adelante AF-
-CSN).

31 Sobre la americanizacion de la ciudad jardin véase CRAWFORD, Margaret, Building the
Workingman’s Paradise..., Op. Cit., pp. 101-128.

32 BSVR 122 (27/6/1945), p. 1144.

33 “Taxas de agua e esgoto,” BSVR 238 (12/12/1945), p. 2187; “Taxas de agua e esgoto,” BSVR 052
(19/3/1946), pp. 421-422.

34 Informe de Livio Fleury Curado..., Op. Cit., pp. 142-144.
35 BUENO, José Silvado, “Volta Redonda opens...”, Op. Cit., p. 255.
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Dos veces por semana, un bus de la compaiiia iba a Barra Mansa, donde se podian adquirir
productos que no estaban disponibles en los almacenes de la empresa.*

El acceso a los servicios era mas dificil para aquellos trabajadores que no vivian en el
company town. Para llegar a la Vila Santa Cecilia, habia que tomar los trenes locales o buses
operados por empresas privadas, los cuales eran lentos, caros y sin capacidad suficiente. En
vez de vivir el suefio de la modernidad urbana en Volta Redonda, con todas sus comodida-
des, pasaban horas viajando.’” La compaiia ofrecia transporte entre el lugar de trabajo y las
casas de su propiedad en “buses y camionetas identificadas como Pick-apps o Piruas”, las
cuales, de acuerdo a un visitante, eran una solucion “generalmente satisfactoria”. El viaje
en autobus costaba Cr$ 0.20, o un décimo del pago de una hora de trabajo de la escala mas
baja.’® Aunque la CSN era consciente de los problemas de transporte, decidio fortalecer
la movilidad individual cuando mas personas se trasladaron a vivir a la ciudad. En 1947,
estableci6 un programa para que los empleados compraran bicicletas. Aunque el precio y el
sistema de pagos excluian a mucho de los trabajadores en las escalas de sueldo mas bajo, el
programa transformé Volta Redonda en una ciudad de ciclistas.* La CSN también facilito
la compra de automdviles para aquellos empleados mas afluentes y pavimenté mas calles y
plazas en el company town y el antiguo pueblo.*

La construccion de una comunidad

A pesar de que el company town creaba una clara segmentacion social sobre la base de la
posicion jerarquica y clase social, la CSN buscé construir la familia siderdrgica como una
comunidad unificada. Los primeros pasos buscaron fortalecer la presencia institucional de
la Iglesia. La Igreja Santa Cecilia, la iglesia parroquial, fue el primer edificio permanente
que se termino en Volta Redonda. Macedo Soares y su familia daban el ejemplo al asistir a
misa todos los domingos, siempre sentados en la primera fila. El sacerdote de la parroquia,
Reverendo Alfredo Piquet, agradecio el generoso apoyo de la CSN y ofrecié su apoyo es-
piritual a la construccion de la fabrica. El sacerdote “los convido a todos para que lo acom-
pafiasen en sus ruegos a la Divina Providencia para que amparase a aquellos que velan por
el destino de Brasil, nuestro estado y la gran fabrica de Volta Redonda”.*' Macedo Soares

36 “Onibus para Barra Mansa,” BSVR 157 (8/8/1944), p. 1335.
37 LASK, Tomke Christiane, “Ordem e Progresso...”, Op. Cit., p. 166.

38 Report by Livio Fleury Curado..., Op. Cit., p. 143; “Servigo de dnibus — cobranca de passagem,”
BSVR 210 (25/11/1943), p. 1373.

39 CSN, Resoluggo da Diretoria (de aqui en adelante RD) 490 (6/8/1947); CSN, RD 720 (14/1/1948).

40 Sobre las compras de automoéviles ver CSN, RD 419 (2/6/1947). Sobre la autorizacion para
pavimentar la plaza central del distrito comercial ver: CSN, RD 619 (27/10/1947).

41 “Dia do Trabalho,” BSVR 083 (5/5/1944), pp. 745-746.
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financi6 generosamente los programas que promovian la fé y el obispo de Niter6i lo nomind
para un beneficio eclesiastico. En su carta al Papa Pio XII, el Obispo de Niter6i describia
a Macedo Soares como “un gran benefactor de la Santa Iglesia”, resaltando su reputacion
como un “enemigo acérrimo del comunismo ateo”.*> La Iglesia también cumpli6 un papel
prominente en la vida civica de la ciudad. El Obispo de Barra do Pirai, Signore José¢ André
Coimbra, celebraba misas al aire libre en Volta Redonda durante las festividades religiosas
mas importantes y los aniversarios de la CSN. Bendijo las nuevas instalaciones y las piezas
de maquinaria mas importante e incluso la Lojas Americanas, el primer local comercial de
la ciudad, recibio su dosis de agua bendita.*

La Iglesia busco llegar a los trabajadores a través de los Circulos de Trabajadores Catoli-
cos (COC). La dibdcesis apoy6 la organizacion de circulos catolicos a mediados de la década
de 1940 como parte de un esfuerzo nacional para expandir el movimiento, y la CSN apoy6
decididamente este plan, esperando que éstos ayudaran a espiritualizar las relaciones de clase
local en una época en que la militancia laboral en los centros industriales del paises estaba
en aumento.* Padre Brentano, el fundador del movimiento en el pais, visitoé Volta Redonda
para su inauguracion oficial en junio de 1946. La empresa dond un edificio para el COC
local para que realizase sus reuniones e impartiera cursos.” Bajo la guia espiritual de un
asistente eclesiastico, los miembros se reunian los fines de semana a discutir diferentes temas
relacionados al trabajo.*® Para atraer mas personas, el circulo local organizaba actividades
recreativas y grupos de boy scouts. Durante la IV Semana de Ac¢do Social en Sao Paulo en
1940, 1a Iglesia demostré como la combinacion de ceremonias religiosas con teatro, peliculas
y partidos de fitbol podian promover la fe. La CSN subsidié generosamente el circulo local
y buscdé reproducir ese modelo en Volta Redonda.*’

42 Obispo Dom Jodo de Matha Andrade e Amaral al Papa Pio XII; EMS f-publ 47.04.02, Carpeta 3.
43 “Direcdo Industrial,” BSVR 143 (29/7/1947), p. 1293.

44 SOUSA, Jesse Jane Viera de, “Valentim...” Op. Cit., p. 52. Angela Maria de Castro Gomes
acufi6 la expresion “espiritualizacion de las relaciones de clases” para describir la agenda social de
los intelectuales catdlicos en la década de 1930. GOMES, Angela Mara de Castro, Burguesia e tra-
balho: politica e legisla¢do social no Brasil 1917-1937, Campus, Rio de Janeiro, 1979, p. 209. Sobre
militancia obrera en centros industriales véase: BETHELL, Leslie, “Brazil,” en BETHELL, Leslie, e
ROXBOROUGH, Ian (directores) Latin America between the Second World War and the Cold War,
1944-1948, Cambridge University Press, Cambridge, 1992, pp. 56-60.

45 SOUSA, Jesse Jane Viera de, “Valentim...”, Op. Cit., pp. 89-93.

46 SOUSA, Jessie Jane Vieira de, “Igreja e Movimento operario: uma visdo preliminarial,” en Arigd
— O passaro que veio de longe. A construgdo do sindicato dos metalurgicos. A chegada da CSN e seu
aparato de dominacao, Centro de Memoria Sindical, Volta Redonda, 1989, p. 67.

47 SOUSA, Jesse Jane Viera de, Circulos Operarios..., Op. Cit, pp. 232-233. Para un resumen de
estos subsidios ver: “Fundo de Assisténcia Social — Aplica¢do durante o més de outubro de 1950,”
BSVR 008 (11/01/1951), p. 7, apéndice.
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La Iglesia y la CSN veian en los circulistas lideres y ejemplos para los trabajadores. En
1948, cuando el Padre Brentano visit6 y celebré una misa, los circulistas lideraron una pro-
cession de ma de 3.000 feligreses por las calles de Volta Redonda. Los circulistas llevaban
una cruz de metal que la CSN habia fabricado con la primera colada del alto horno para sim-
bolizar la unién entre la compafiia y la Iglesia. Los circulistas buscaban reclutar “elementos
honestos y trabajadores” que estuviesen libres de las “las pasiones politicas que podian dafiar
los ideales y el bienestar del Circulo”. La CSN buscaba hombres que apoyaran su agenda
social y pudiesen ejercer una influencia tranquilizadora, quienes podrian aconsejar a otros
trabajadores en materias laborales.*® Siempre lista para asistir al circulo de los trabajadores
en la “cuidados y prudente seleccion” de sus lideres, la CSN contraté en 1943 a Valentim
Marques dos Santos, un antiguo seminarista comprometido fuertemente con las causas socia-
les. Antes de unirse al equipo de Macedo Soares, Valentim habia trabajado como empleado
de transporte y contador. Su formacion teologica y su trabajo voluntario en la parroquia lo
convirtieron en un candidato indiscutible para el liderazgo circulista, llegando a ser primer
secretario y dos veces presidente. La CSN lo asigné a trabajar en los servicios sociales con
el objetivo de crear una relacion simbiotica entre la compaiiia y los programas del circulo.*’

Asistencia Social

Inspirada en la doctrina social catélica, la CSN ofrecia programas de asistencia social a
través de su Departamento de Assisténcia Social (DAS). En el espiritu del corporativismo
catélico, su mision era crear una colaboracion entre empleados y empleadores, creando ins-
tancias para valorizar a los trabajadores y promover su “espiritu asociativo y comunitario”.%°
Durante una visita del Ministro del Trabajo Alexandre Marcondes Filho, Macedo Soares
describiod los programas de asistencia social de la CSN como un instrumento para lograr la
“perfeccion fisica, moral e intelectual” de sus empleados.® En 1949, la oficina de asistencia
social empleaba 335 personas y el presupuesto del Fundo de Assisténcia Social equivalia
al 1 por ciento del total de la planilla de pago de la empresa®>. E1 DAS organizo y patroci-
n6 una variada gama de actividades recreativas y programas de asistencia social. Ayudo a
financiar las instalaciones deportivas en Volta Redonda, el Ginasio Macedo Soares, el cual

48 SOUSA, Jesse Jane Vieira de, “Valentim...”, Op. Cit., p. 89; “Ata da reunido da Diretoria do
Circulo Operario de Volta Redonda” (4/7/1946), citado en idem, p. 74.

49 idem, pp. 69-73.

50 “Regulamento do Departamento de Assisténcia Social: Da Finalidade e Atribui¢des,” BSVR 194
(16/101951).

51 Discurso de Marcondes Filho en Wolta Redonda. “Ministro Marcondes Filho,” BSVR 073
(19/4/1944), p. 635.

52 CSN, RD 2250 (8/12/1950); “Efetivo de Pessoal em 30/06/1949,” BSVR 132 (12/7/1949).

163



Avances del CESOR - Afio X, N° 10/ 2013, pp. 151-172

fue el lugar preferido para los eventos recreativos y las celebraciones de la empresa. El DAS
también organiz6 una liga de deporte local y capacito a sus empleados para convertirse en
entrenadores de deporte.*

Dando un paso mas en su proyecto de ingenieria social, la empresa subsidi6 clubes sociales,
asociaciones educacionales y culturales, cuya mision correspondia con la ideologia social de
la CSN. No sorprende que el subsidio mas generoso estuviese destinado al Circulo de Traba-
jadores Catolicos.>* Para mantener el control sobre las actividades de estas asociaciones, la
CSN re-evaluaba periodicamente si los subsidios atin contribuian a su amplia agenda social.>
El DAS también creo6 espacios aceptables de sociabilidad para los trabajadores. En lugares
tales como el Recreio do Operario en la Vila Santa Cecilia y el galpéo de diversdes, este
ultimo ubicado en el Acampamento Central, los trabajadores podian reunirse, jugar o escribir
cartas. La compaiiia disponia de juegos de salon y permitia que los trabajadores trajeran sus
propios juegos, pero estaban estrictamente prohibidos los juegos de carta, presumiblemente
para prevenir apuestas. Las asociaciones acreditadas por la CSN podian reservar espacio ya
sea para asuntos oficiales o eventos.*®

Asimismo, la CSN ejercia un estricto control sobre el espacio publico y la vida civica
del campamento. Las asociaciones requerian de un permiso para funcionar en el company
town, poder que la CSN usaba como forma de control politico. En agosto de 1946, prohibid
al Comité Popular Democrdtico de Volta Redonda continuar su exitoso curso de alfabeti-
zacion, con lo cual se eliminaba una herramienta importante de reclutamiento del Partido
Comunista.’” La CSN prohibia los bares para limitar el consumo de alcohol y las conductas
escandalosas. Para beber los trabajadores debian salir del company town e ir al antiguo pueblo
de Volta Redonda. Si querian una noche de fiesta, tenian que viajar Rio de Janeiro y tomar
el Rapido Paulista, un tren expreso conocido como el “tren de la alegria”.”® Esta estrategia
de control del espacio publico pareciera haber tenido éxito. Un espia de la policia informaba
que no habia encontrado ningun “punto preferido para reuniones, juegos y estacionamiento

53 “Ginasio Macedo Soares,” BSVR 054 (21/3/1946), p. 437; “Liga de Desportes de Volta Redonda,”
BSVR 216 (11/11/1945), p. 1994.

54 “Fundo de Assisténcia Social — Aplicacao durante o més de outubro de 1950,” BSVR 008 (11/1/
1951).

55 CSN, RD 565 (29/9/1947); CSN, RD 1.957 (13/2/1950).

56 *“Cinema no Galpao de Diversdes,” BSVR 191 (5/10/1944), p. 1651, “Recreio dos Operarios,”
BSVR 217 (12/11/1944), p. 1889; “Galpdo de Diversdes,” BSVR 174 (12/9/1944), pp. 1501-1502.

57 “Organizagdo,” BSVR 86 (May 7, 1946), 655; Recorte de Jornal - Tribuna Popular (8/8/1946),
Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ), Fundo Divisdo de Policia Politica e Social
(DPS), Caja421, D155, p. 28.

58 LASK, Christiane Tomke, “Ordem e Progresso...”, Op. Cit., pp. 162y 166.
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de funcionarios.” Como esfuerzo complementario, la Divisién de Estudio, Diagnéstico y
Tratamiento Social del DAS tratd “los desajustes sociales de los empleados de la CSN y
sus familias™.%

Una promesa central del régimen paternalista era proveer servicios de salud de calidad.
En un discurso pronunciado durante la inauguracion del Centro de Puericultura, Macedo
Soares sefialaba que “la materia prima principal es el hombre (...) Sin hombres fuertes, sin
salud fisica, sin salud mental es imposible que un pais se desarrolle”.®' La salud, de acuerdo
ala CSN, incluia el bienestar del individuo, el control de las enfermedades y conceptos mas
amorfos de higiene mental y salud social. Se contraté al Instituto de Higiene da Universi-
dade de S&o Paulo, instituto lider en salud publica del pais, para implementar un completo
plan de salud. El primer desafio fue el control de la malaria y la fiebre amarilla, transmitidas
por mosquitos que encontraban condiciones ideales en las zonas pantanosas y proclives a la
inundacion en la ribera del rio Paraiba. Los médicos del instituto realizaban visitas periddicas
al Acampamento RUstico, ubicado cerca del rio, y a la Fazenda Sta. Cecilia, donde la CSN
criaba ganado para la produccion de leche y carne.> Se vacunaba a todos los migrantes que
llegaban, pero las malas condiciones sanitarias de las casas retrasaban el esfuerzo. Hacia
1946, la CSN sefialo que “el estado sanitario de la ciudad [es] excelente,” aunque todavia se
recomendaban vacunaciones periddicas para prevenir nuevos brotes.*

El Instituto de Higiene estableci6 un hospital completo, donde se trataban los acciden-
tes del trabajo sin costo.** La CSN implement6 una estructura de pago que garantizaba el
cuidado de los miembros menos afluentes de la familia sidertrgica. Aquellos que tenian
un ingreso mensual mayor de Cr$ 1,200 (solteros) o Cr$ 1,500 (casados), los ingenieros y
administradores, pagaban el costo total del tratamiento. La CSN asumia entre el 30 y el 50
por ciento del costo de los tratamientos de aquellos que ganaban entre Cr$ 500 (solteros) y
Cr$ 800 (casados), un sector de mayor ingreso que incluia a la mayoria de los trabajadores
calificados. Los trabajadores que tenian un ingreso menor recibian consultas gratis, 90 por-
ciento subsidio para transfusiones ¢ inyecciones y pagaban entre el 20 al 40 por ciento del

59 Informe de Livio Fleury Curado a DPS/DF..., Op. Cit., p. 142.

60 “Regulamento do Departamento de Assisténcia Social: Da Finalidade e Atribui¢des,” BSVR 194
(16/10/1951), p. L.

61 “Centro de Puericultura,” BSVR 021 (30/1/1946), pp. 164.
62 CSN. Relatério dos Trabalhos Feitos, Op. Cit., pp. 50-52.
63 “Recomendagao para revacinagdo,” BSVR 223 (20/11/1946), p. 1820.

64 Articulo 14 del Decreto Ley 7.036 (10/11/1944), 1a ley federal de accidentes del trabajo exigia
que todas las empresas con mas de 500 trabajadores contaran con sus propios servicios médicos. El
texto completo de la ley se encuentra en FARIA, Bento de, Dos acidentes do trabalho e doencas
profissionais, Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1947, apéndice
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resto de los servicios.® Sin embargo, incluso con este subsidio, los servicios hospitalarios
no eran baratos. Un trabajador no calificado, por ejemplo, pagaba mas de dos dias de trabajo
por un analisis de orina o un examen de rayos X.° Generalmente la CSN cancelaba el costo
u ofrecia subsidios adicionales si el empleado no podia pagar el tratamiento. Los empleados
podian también establecer un sistema de pago en cuotas y autorizar a la empresa descontar
en cuotas de su salario.®”

El plan de salud hacia hincapié en la alimentacion nutritiva. En 1944, los comedores de
la CSN servian diariamente 8.300 refrigerios y 6,621 comidas completas a los trabajadores.*®
En los terrenos de la Fazenda Sta. Cecilia, el Servico de Subsisténcia de la CSN producia
carne, leche, verduras y frutas, los cuales eran vendidos en los almacenes de la empresa a
precios subsidiados. A comienzos de los cuarenta, durante la escasez de los aflos de la gue-
rra, la poblacion de Volta Redonda gozoé de un abastecimiento de alimentos mas confiable
y accesible que otras ciudades. Pero la demanda aun superaba la oferta, y las colas en los
almacenes de la empresa eran comunes. La CSN alentaba a los trabajadores a cultivar frutas
y verduras, pero prohibia a los habitantes de las casas de las empresas usar los jardines para
ello.”” La Ley del Trabajo de 1943 limito la libertad de la CSN para administrar sus alma-
cenes y prohibio la venta de una serie de productos, restringiendo la capacidad de la CSN
de satisfacer las necesidades alimenticias de la poblacion.” La ley también prohibi6 el pago
a través de descuentos directos a los salarios, buscando proteger a los obreros del uso del
crédito como instrumento de coercion, limitando el sistema de crédito a los empleados.”

Los programas de salud social e higiene mental se enfocaban en la preparacion fisica
y mental de los nifios para el trabajo en una industria moderna. El Centro de Puericultura
ofrecia consejos y asistencia gratis a las madres embarazadas y con bebés recién nacidos.
La puericultura incluia una serie de técnicas que se usaban para lograr el desarrollo moral,
mental y fisico del nifio desde su periodo de gestacion en adelante. El centro organizaba
anualmente una Semana da Crianca que culminaba con el Concurso de Robustez, en el cual
los expertos elegian al bebé mas robusto y entregaban una distincion a la madre por haber
criado un nifio modelo (imagen 2). El centro también ofrecia raciones a niflos de todas las
edades para garantizar su crecimiento saludable.” La oficina local de la Legido Brasileira de

65 BSVR 065 (27/6/1942), pp. 197-198.

66 “Tabela de pregos para exames de laboratorio,” BSVR 139 (24/7/1944), pp. 1181-1184.

67 CSN, RD 848 (29/3/1948) y RD 850 (29/3/1948).

68 “Movimento de Refeigdes,” BSVR 170 (2/9/1944), p. 1453.

69 LASK, Christiane Tomke, “Ordem e Progresso...”, Op. Cit., pp. 157-160.

70 “Passagem do armazem,” BSVR 074 (19/4/1945), p. 727.

71 BSVR 188 (18/12/1942), p. 832; CSN, RD 2.536 (1/12/1950); CSN, RD 2.691 (23/2/1951).
72 Fotografia A83, serie A83: Centro de Puericultura, AF-CSN.
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Assisténcia, dirigida por la esposa de Macedo Soares, Alcina, administraba el centro bajo el
espiritu de la doctrina social catélica. Se invito a otras asociaciones que tenian una agenda
religiosa tal como la Cia. de Protegdo a Infancia, la cual organizd un centro de educacion
pre-escolar en los terrenos de la empresa y otorgaba subsidios al gobierno estatal para el
establecimiento de escuelas primarias y secundarias.”

Imagen 2: El “Concurso de Robustez” de los programas de Asistencia Social del CSN. La persona
alta en el centro es Paulo Monteiro Mendes, médico en el hospital CSN y mas tarde director de
Servicios Sociales (1954-1960). CSN Archivo Fotografico.

En cuanto a la higiene mental, la compaiia ofrecia programas a las familias obreras
para mejorar su cultura, entendida ésta desde una perspectiva amplia. Se impartian clases
para elevar el nivel de educacion basica de los trabajadores migrantes, muchos de los cuales
tenian escasa educacion formal. La CSN también apoyo los cursos de alfabetizacion de los
Circulos de Trabajadores Catolicos e instituyo sus propios cursos de alfabetizacion a fines
de 1944.7* La escuela vocacional de la empresa impartia cursos de adultos de “extension

73 Fotografia A87-18 (1947), serie A87: Assisténcia Social, AF-CSN.
74 “Curso de Alfabetizag¢do”, BSVR 191 (5/10/1944), p. 1651.
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cultural” asi como de hygiene e cultura fisica, y la Legido Brasileira de Assisténcia ofrecia
cursos de economia doméstica para consolidar la familia obrera. Alcina de Macedo Soares,
quien creia que las familias saludables eran la base fundamental de la familia siderdrgica
y la nacion brasilera, ensefiaba personalmente los cursos de costura.” Las politicas de
personal reflejaba el compromiso ideologico con la familia como la base de la sociedad
voltaredondense. La CSN otorgaba automaticamente a los recién casados un permiso de
ocho dias para que organizasen sus vidas. Durante la celebracion anual de navidad, el Centro
de Puericultura distribuia regalos a los nifios de las familias mas pobres.”® Los trabajadores
que tenian mas cargas familiares tenian prioridad para la asignacion de casas y recibian un
porcentaje mayor de la distribucion de las ganancias.”

El establecimiento de un orden paternalista

El principal medio que tenia la CSN para comunicar su vision social de Volta Redonda
era el boletin diario de la empresa, el Boletim de Servico de Volta Redonda (BSVR). Este era
tanto un listado de las 6érdenes del dia de estilo militar como un 6rgano oficial que publicaba
las decisiones administrativas. Las instrucciones para la distribucion de BSVR enfatizaban
que éste “circulara obligatoriamente en todos los departamentos de la CSN como caracter
de organo oficial de divulgacion de los actos y resoluciones del presidente y el directorio,
noticias de interés general y fechas y notas relacionado con el personal y los servicios de
la compaiiia. Para ninglin empleado serd licito alegar desconocimiento de los asuntos que
han sido publicados”.” La compafiia entregaba una copia del boletin a cada una de las mas
de cien unidades administrativas y les ordenaba “exponer el boletin, pagina por pagina, en
el tablon de anuncios de modo que todos los operarios del sector pudiesen estar al tanto de
las 6rdenes dictadas por el DI [director industrial]”.”

Para reforzar su ideologia social y ofrecer a sus empleados una guia moral, la CSN

75 “Instrugdes ao Encarregado do Ensino Profissional,” BSVR 213 (30/11/1943), pp. 1400-1401;
fotografia A85-1a A85-11, Serie A85: Assisténcia Social, AF-CSN; entrevista con Alcina de Macedo
Soares e Silva, Rio de Janeiro, 1/6/ 1998. Ella recalcaba que “la constitucion de la familia hace el
orden, cuando hay orden en la familia, hay orden en el pais”.

76 BSVR 119 (8/9/1942); “Festejos de Natal de 1942”, BSVR 038 (10/3/1943), pp. 282-283; Foto-
grafia A82-6, Serie A82: Centro de Puericultura, AF-CSN.

77 En una carta al entonces gobernador Macedo Soares, un empleado de la CSN alegaba del trato
privilegiado a los empleados con muchos hijos. Frederico Breedveld a Macedo Soares, CPDOC, EMS
f-publ 39.05.12, carpeta 3.

78 “Organizagdo do Boletim de Servigo da Sede da CSN”, BSVR 147 (5/8/1946), apéndice, las
italicas son del autor.

79 “Distribuicdo de boletins”, BSVR 123 (1/7/1947), p. 1120.
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publicaba un acta con todas las infracciones disciplinarias y sus castigos respectivos. La
empresa habia establecido un régimen de sanciones durante la construccion como parte de
sus esfuerzos de disciplinar una mano de obra con escaza experiencia industrial, esperando
inculcar el espiritu y los habitos para una un sistema de trabajo industrial seguro y productivo.
En cada caso, el BSVR publicaba el tipo (advertencia, sancion o suspension), la duracion
de la suspension y una detallada justificacion. Casi todas eran infracciones relacionadas
con el trabajo, pero la CSN se tom¢ la libertad de imponer sanciones por las acciones que
iban en contra de sus valores paternalistas, incluso si éstas tenian lugar fuera del lugar de
trabajo. Se esperaba que los empleados siempre vivieran de acuerdo a los valores del buen
trabajador industrial, y el sistema de ingenieria social no establecia una distincion rigida
entre los mundos del trabajo y la vida privada e social. La publicacion de la sancion y su
justificacion recordaba a todos los trabajadores sus responsabilidades e ilustraba las conse-
cuencias de violar los reglamentos de la empresa.

Este sistema de castigo reforzaba cuatro valores que se consideraban fundamentales
para la operacion de la planta industrial: disciplina, respeto a la autoridad, camaraderia y
honestidad. Por disciplina, la CSN entendia respeto al orden. Todo acto que llevase a la
ruptura del orden o “comprometiese de esta manera el nivel de disciplina en el ambiente de
trabajo” era castigado.® La CSN suspendia a los trabajadores si “hacian desorden en la fila
para marcar la tarjeta” y por “un acto de indisciplina e de insubordinacién en el servicio,
botando la comida al suelo y salpicando a sus compafieros de trabajo”.?! Otro trabajador
abusoé de su suerte cuando “uso6 el teléfono de emergencia para una broma y aunque fue
advertido de que estaba hablando con el jefe del departamento — continud haciendo la broma
para perjuicio del servicio”.®” La CSN suspendio a un trabajador “por insubordinacion contra
el Mestre Geral, faltar al respeto, amenazando e intentando amotinar a los subordinados.”
Asimismo otro trabajador fue suspendido “por aconsejar a un colega a rebelarse y pedir
su despido, en presencia de los superiores.” Estos tltimos dos casos fueron castigados por
que socavaban la autoridad®.

Los castigos por las conductas fuera del lugar de trabajo tenian las connotaciones morales
mas serias. La compaiiia suspendié a un empleado por “escribir en pilas de material que
se encontraban en uno de los pasos peatonales de la fabrica, palabras poco recomendables
para la buena moral” y a otro por “practicar un acto prohibido en los dormitorios™*. “Un
acto de improbidad e incontinencia de conducta” le valié a un empleado 30 dias de suspen-

80 La cita expresa la justificacion de una decision de castigo especifica. BSVR 007 (12/1/1953), p. 46.
81 BSVR 020 (29/1/1948), p. 144; BSVR 116 (25/6/1951), p. 993.

82 BSVR 193 (7/10/1949), p. 1860.

83 BSVR 069 (31/3/1950), p. 560; BSVR 167 (1/9/1950), p. 1634.

84 BSVR 098 (28/5/1953), p. 717; BSVR 009 (14/1/1948), pp. 58-59.
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sion®. La CSN usaba los castigos para tratar de controlar el consumo abusivo de alcohol:
los trabajadores que “aparecian ebrios en el trabajo” recibian dos dias de suspension.’¢ El
mero uso de “malas palabras” podia ser castigado, como fue el caso de un empleado quien
recibié una suspension de 10 dias porque “ofendié a una enfermera con su mal hablar e
incluso trato de pegarle”™’. La CSN también usoé los castigos para hacer cumplir las reglas
de los programas de asistencia social. Un empleado quien continud viviendo en la “casa
n.9 del grupo n.6 y no la desocupd a pesar de la orden de DAS” fue suspendido por 5 dias
por la “violacién [de] las normas disciplinarias de la CSN%8, El empleado que “electrifico
la reja de su casa con materiales de la CSN” recibi6 una suspension de 18 dias por violar
las reglas y robar materiales.® Un esfuerzo por “desviar leche que habia sido suministrada
para el consume durante las horas de trabajo” fue castigado con una suspension inmediata
porque el acto socavaba el régimen alimenticio de la CSN.”

La publicacion de los castigos delineaba los pardmetros de la conducta apropiada en el
régimen paternalista, otorgando las interpretaciones del caso y clarificando como la em-
presa entendia y aplicaba el Regulamento do Pessoal y, en términos generales, las érdenes
especificas de trabajo. Cada sancion, aunque especifica en cada caso, servia como una
interpretacion de las reglas del régimen paternalista y se aplicaba a la vida del trabajador
tanto en su lugar de trabajo como fuera de ¢l. Aunque las justificaciones de las sanciones
no constituian un estricto precedente y los directores de la CSN ejercian cierta discrecion
en la aplicacion de las multas, éstas otorgaban a los trabajadores una vision de las normas
basicas y las expectativas.

Conclusiones

La CSN intenté crear Volta Redonda como una comunidad que pudiese aprovechar
los beneficios materiales de la modernidad industrial, incorporando la certeza espiritual
de la doctrina social post-tomista. Vargas y los ide6logos del Estado Novo contemplaron
una ciudad que fuese el ejemplo del orden cristiano, un ejemplo de como Brasil podria
transformarse en una sociedad industrial y prevenir los males sociales y los conflictos de
clase. Se esperaba crear una utopia industrial que fuese un ejemplo para el resto del pais.
Informes idealistas en los periodicos se referian a Volta Redonda como “el dulce Pittsburgh
fluminense”, presumiblemente endulzado por las relaciones laborales armonicas en compa-

85 BSVR 087 (11/5/1951), p. 741.
86 BSVR 080 (3/4/1949), p. 778.
87 BSVR 002 (5/1/1948), p. 11.

88 BSVR 029 (10/2/1950), p. 265.
89 BSVR 193 (7/10/1949), p. 1860.
90 BSVR 077 (23/4/1948), p. 581.
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racion a los Estados Unidos.”! Para hacer realidad la utopia de la familia siderurgica, la CSN
utilizé el poder coercitivo del Estado autoritario, pero siempre envuelto con la ideologia del
paternalismo catélico, con lo cual se buscaba crear una agenda de desarrollo econdémico y
social que trascendiese la racionalidad del capitalismo industrial.

Los limites materiales del proyecto paternalista se hicieron evidentes a fines de los
cuarenta. Los programas de asistencia social habian sido hasta ese entonces ejemplares en
Brasil, sin embargo desafios logisticos y problemas de organizacion limitaron su efectividad.
El golpe mas serio al aspirado orden social fueron los problemas en satisfacer la demanda
de vivienda. La CSN habia planeado construir 3.700 viviendas para 15.000 personas, pero
s6lo habia completado 2.841 en 1946 y sélo termino el resto en 1950.°2 Al mismo tiempo,
la migracion a Volta Redonda superé las expectativas. La municipalidad creci6 de cerca
de 25.000 habitantes en 1940 a mas de de 50.000 en 1950, casi exclusivamente debido al
crecimiento de Volta Redonda.”® La CSN informd en 1950 que las viviendas alojaban a
35.000 personas, 20.000 mas de lo originalmente proyectado, lo cual significaba que cada
unidad habitacional tenia mas residentes que lo planeado.’ El impacto del estudio de 1950
que descubrio especies de villas miserias dentro del terreno de la compaiiia llevé finalmente
a la construccion de mas viviendas.”

La ejecucion de los programas de asistencia social mostraba los prejuicios de clase de la
empresa. El proyecto paternalista incorporaba ideas de justicia social y la promesa implicita
que la mde CSN cuidaria de todos sus trabajadores sea cual fuese su estatus. De hecho, los
obreros tenian menos acceso a los servicios de asistencia social. La CSN construy6 un niimero
menor de viviendas sencillas de lo planeado originalmente, pero contraté mas trabajadores
de esa clase de lo que anticipd en sus inicios. El personal asalariado (ingenieros, técnicos y
personal de oficina) tenian un acceso comparativamente mas facil a las viviendas de la em-
presa, mientras que muchos obreros que tenian un salario por hora, los llamados chapinhas,
todavia vivian en barracas de madera a fines de los cuarenta. El personal de oficina viajaba
en bus, mientras que los obreros iban en la parte de atras de los camiones.’® Los empleados

91 O Lingote V. I, N°. XIII (25/9/1953).

92 CSN, Relatorio da Diretoria correspondente ao ano de 1947 apresentado a Assembléa Geral
Ordinaria, Rio de Janeiro, 1948, p. 3.

93 IBGE, Recensamento Geral do Brasil (1.° de Setembro de 1940). Série Regional, Parte XV - Rio
de Janeiro, p. 52; and IBGE - Servigo Nacional de Recenseamento. Série Regional, Vol. XXIII, T. | -
Estado do Rio de Janeiro: Censo Demografico, 1955, p. 67.

94 CSN, Relatdrio da Diretoria correspondente ao ano de 1950 apresentado a Assembléa Geral
Ordinéria, Rio de Janeiro, 1951, p. 63.

95 CSN, RD 214 (5/6/1950); CSN, RD 2527 (24/11/1950). La CSN clasificaba como favelas las
chozas de madera sin agua potable, alcantarillado y electricidad.

96 Entrevista a Allan Cruz, presidente del sindicato local de trabajadores metaltirgicos entre 1951
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tenian acceso a crédito en el almacén de la empresa y gozaban de un conveniente sistema
de pago en tratamientos médicos. La compaiia limit6 la compra de acciones —una medida
que buscaba fortalecer el vinculo con la CSN— al personal de empleados, a quienes se les
ofrecio un adelanto libre de intereses hasta el 20 por ciento de su sueldo anual.”’

La estratificacion social era mas profunda que el disefio del company town y sus barrios
ordenados en forma jerarquica. Muchos obreros y sus familias habrian estado satisfechos
de ocupar su lugar en el proyectado orden social y espacial, pero la CSN fracas6 en crear
las condiciones materiales para incorporarlos en la familia siderdrgica. La empresa nunca
tomo las decisiones administrativas con respecto a los programas de asistencia social con
la intencion de reforzar las divisiones de clases, pero la ideologia social paternalista y su
respeto por el orden jerarquico natural hicieron mas facil convivir con ellas. Una vez que
comenzo6 la produccion a mediados de los cuarenta, la CSN comenzo a ver los programas de
asistencia social desde un punto de vista mas pragmatico. En su informe anual de 1947, la
compaiiia sefialaba “progreso considerable en la ejecucion de su programa de organizacion
y asistencia social [en Volta Redonda], contribuyendo de modo decisivo a fijar la mano de
obra especializada, tan necesaria para el funcionamiento de la fabrica”.*®

A pesar de todo, el discurso de la familia siderurgica y justicia social y el esfuerzo
conjunto para el desarrollo nacional dentro de un orden social Cristiano se convirtieron en
partes esenciales de la identidad publica de la CSN. La imagen de la ciudad como un mo-
delo de progreso econémico y la cuna de la armonia social capturaron la imaginacion de la
nacion, lo cual influyo6 en los habitantes Volta Redonda, a pesar de que sabian que la CSN
se habia quedado corta en sus objetivos ambiciosos. La escala y alcance de los programas
de asistencia social dividieron a la ciudad, y el discurso del paternalismo catdlico paso a ser
parte integral de la forma en que los voltaredondenses se referian a su ciudad. Los trabaja-
dores, en particular, usaban los objetivos de justicia social declarados por la empresa como
punto de partida para criticar sus limites y exigir mejoras, exponiendo las contradicciones
inherentes del proyecto de modernidad industrial del Estado Novo. Los trabajadores sentian
que la CSN no valoraba el bienestar social tanto como el éxito econéomico, percepcion que
influyo en la agenda de las relaciones industriales de la década de los cincuenta.

Recibido: 23/06/2013
Aceptado: 26/09/2013

y 1953, Volta Redonda, 09/11/1997; Informe de Livio Fleury Curado a DPS/DF, Op. Cit., p. 143.
97 “Aquisi¢ao de agdes da C.S.N.”, BSVR 145 (1/8/1944), pp. 1226-7.
98 CSN, Relatdrio da Diretoria correspondente ao ano de 1947, Op. Cit., p. 9.
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Resumen

En este trabajo, proponemos construir una mirada de mediano plazo sobre la dinamica de las
relaciones entre la ciudad de San Nicolas de los Arroyos y la planta siderurgica instalada alli en la
década 50, gestionada y dirigida durante treinta afios por el Estado Nacional, y privatizada en 1992.
Especificamente, interesa indagar la forma en que un conjunto de practicas e intervenciones referidas a
los procesos de produccion y reproduccion de la fuerza de trabajo concretizan el proceso de formacion
de los obreros industriales como parte de la clase trabajadora en el seno de procesos hegemonicos
consecutivos. En segundo lugar, interesa trazar coordenadas analiticas y problematicas para un abordaje
socioantropologico de las relaciones entre empresa y comunidad de emplazamiento. En este trabajo,
procuramos recuperar las especificidades historicas de la relacion SOMISA — San Nicolas de los Arroyos
asi como establecer lineas de analisis de la situacién contemporanea, con un punto de traccion comun:
los entramados relacionales y de practicas que arrojan luz sobre el accionar obrero respecto de los
principales problemas detectados para cada momento: vivienda y condiciones de habitabilidad desde
la década del "60 y problemas de empleo para la década del "90.

Palabras Clave: Industria - Comunidad - Procesos Hegemonicos - Clase Obrera

Abstract

This paper proposes a medium term approach to relationships between the city of San Nicolds de los
Arroyos and the steel mill installed there by the 50’s, managed and directed for thirty years by the
national government, and privatized in 1992. Specifically, we are interested in investigating how a set
of practices and interventions relating to the processes of production and reproduction of the labor force
concretize the formation of industrial workers as part of the working class within consecutive hegemonic
processes. Second, we are interest in tracing analytical coordinates for a socio-anthropological approach
to the relationship between industry and community site. In this paper, we try to recover the historical
specificities of the relationship SOMISA - San Nicolas de los Arroyos and to establish lines of analysis
of the contemporary situation with a common coupling point: the relational and practical frameworks

SOUL, Maria Julia, “De la ‘Ciudad del Acero’al ‘Desarrollo Local’. Propuestas para una
aproximacion socioantropologica a las relaciones entre industria y ciudad en el caso de
San Nicolas de los Arroyos”, en Avances del Cesor, Afio X, N° 10, 2013, pp. 173-196.
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that shed light on the workers’ actions on the main issues identified for each time: housing and living
conditions since the 60s and employment issues for the 90s.
Key Words: Industry - Community - Hegemonic Processes - Working Class

Introduccion!

En este trabajo, proponemos construir una mirada de mediano plazo sobre la dindmica de
las relaciones entre la ciudad de San Nicolas de los Arroyos y la planta sidertrgica instalada
alli en la década "50, gestionada y dirigida durante treinta afios por el Estado Nacional, y
privatizada en 1992. El objetivo es recuperar los procesos mediante las cuales diferentes
conjuntos sociales configurados en torno de la instalacion de una gran industria fueron arti-
culando practicas, instituciones e intervenciones que se desplegaron contradictoriamente y
contribuyeron a modelar la ciudad. Especificamente, interesa indagar la forma en que este
conjunto de practicas e intervenciones —que remiten a los procesos de produccion y reproduc-
cion de la fuerza de trabajo— concretiza el proceso de formacion de los obreros industriales
como parte de la clase trabajadora en el seno de procesos hegemonicos consecutivos.

En segundo lugar, interesa trazar coordenadas analiticas y problematicas para un abordaje
socioantropologico de las relaciones entre empresa y comunidad de emplazamiento. Esta
relacion ha sido objeto de numerosas lineas de investigacion en diversos campos discipli-
nares. En el contexto de la sociologia y la antropologia, se demarcaron dos grandes arecas
problematicas. De una parte, las investigaciones acerca de la forma company town que aten-
dieron a la configuracion de los mercados de trabajo en regiones ‘vacias’> —especialmente

1 Las lineas de investigacion en las que se inscribe este articulo se desarrollan en los proyectos
dirigidos por la Dra. Claudia Figari con asiento en el CEIL: PIP “Practicas hegemonicas corporativas
y disciplinamiento laboral: saberes, practicas y posiciones de los trabajadores en contextos de raciona-
lizacion y fragmentacion en el trabajo” (2010-2012) y PICT “Hegemonia empresarial y estrategias de
disciplinamiento laboral: disputas dentro y fuera de las fabricas “ (2011-2013) y en el PID “Industria,
ciudad y relaciones obrero — empresarias en comunidades urbanas” dirigido por la Dra. Silvia Simonassi
con asiento en el ISHIR — CESOR.

2 SIERRA ALVAREZ, José, El Obrero Sofiado. Ensayos sobre el paternalismo industrial. Edito-
rial Siglo XXI. Barcelona. 1990; NEIBURG, Federico, Fabrica y Villa Obrera. Historia Social y
Antropologia de los Obreros del cemento, Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1989;
LEITE LOPES, José Sergio,”Fabrica e vila operaria. Consideragoes sobre uma forma de servidao
burguesa”, en AAVV Mudanza social no Nordeste, Ed. Paz e Terra. Rio de Janeiro, 1979 y A Tecelagem
dos Conflitos de Classe Na Cidade das Chaminés, Marco Zero Brasilia, 1988; MORAES MOREL,
Regina, A ferro e fogo Construcéo e crise da familia siderdrgica: o caso de Volta Redonda, Tese de
Doutoramento, Sao Paulo, Brasil, 1989. LUPANO, Maria M., La gran familia industrial: espacio
urbano, practicas sociales e ideologia (1870 — 1945), Buenos Aires, Santiago Arcos, 2009.
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en el caso de industrias extractivas o agroindustrias— de modo coherente con la necesidad
de configuracion de subjetividades disciplinadas al trabajo fabril y de colectivos obreros
particulares.® Estudios recientes indagan la extension de la forma company town como
modo predominante de establecimiento de las grandes industrias en el continente.* Por otra
parte, las transformaciones que operan en las ciudades a partir de las relaciones de poder que
dinamizan la instalacion de grandes empresas.® El vector de estas investigaciones remite a
las particulares configuraciones de las relaciones de dominacion capital — trabajo en estos
espacios sociales, que presentarian una serie de caracteristicas que contestarian parcialmente
a la relacion asalariada tipica de los contextos de gran industria desarrollada por Marx en El
Capital. Las relaciones personalizadas en contraposicion a las andnimas y la presencia de
la empresa en el ambito de la reproduccion de la fuerza de trabajo que limitaria el caracter
‘libre’ de la fuerza de trabajo son los principales elementos que determinarian la configu-
racion de grupos obreros con practicas organizativas y politicas particulares. Asimismo, la
mayor parte de las investigaciones se sitllan en un momento historico en el que los procesos
de expansion del capital operan a través de formas estatales que no han desarrollado en su
totalidad las funciones hegemonicas y que, por lo tanto, dejan librada a la iniciativa privada
las intervenciones relativas a la reproduccion de la clase obrera.® Las investigaciones en esta
clave, dejan constancia de los procesos de transformacion de las relaciones en los company
towns a partir de procesos de conflictividad y de transformaciones en los procesos hegemo-
nicos. Sin embargo, permanece abierta la pregunta acerca de la continuidad de las relaciones
entre empresa y territorio de emplazamiento una vez que finaliza el dominio monopoélico de
la primera sobre el segundo.

En este trabajo, procuramos recuperar las especificidades historicas de la relacion SO-
MISA” — San Nicolas de los Arroyos asi como establecer lineas de analisis de la situacion
contemporanea, con un punto de traccion comun: los entramados relacionales y de practicas
que arrojan luz sobre el accionar obrero respecto de los principales problemas detectados

3 MOSHER, Anne, “Something better than the best”: Industrial Restructuring, George McMurtry
and the Creation of the Model Industrial Town of Vandergrift, Pennsylvania, 1883-1901 (1995)”, en
Annals of the Association of American Geographers, March 1995, V. 85, N°. 1.

4 DINIUS Oliver y VERGARA Angela, Company towns in the Americas. Athens Press, Chicago,
2010.

5 NASH June, From tank town to high tech. the clash of community and industrial cycles. Suny
Press, Nueva York, 1989; ARENSBERG, Conrad, “Industry and Community” en American Journal
of Sociology, 1942, N° 438.

6  Este esuno de los principales aportes conceptuales de SIERRA ALVAREZ, José, El Obrero...,Op.
Cit. La relacion con el Estado también esta contenida en la categoria Sistema de Fabrica con Villa
Obrera, ver LEITE LOPES José Sergio,”Fabrica e vila...”, Op. Cit.

7  Sociedad Mixta Sidertrgica Argentina.
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para cada momento: vivienda y condiciones de habitabilidad desde la década del "60 y pro-
blemas de empleo para la década del "90. Proponemos una aproximacion de mediano plazo
que permita considerar continuidades y rupturas entre procesos hegemodnicos consecutivos.
La hipdtesis de trabajo es que el entramado relacional configurado durante el nacionalismo
industrialista® se expresa en un colectivo fabril cuyas segmentaciones jerarquizadas se pro-
yectan a la ciudad, y se traducen en condiciones de vida y reproduccion diferenciadas. En
torno de estas tltimas, los trabajadores estructuraron un conjunto de practicas e instituciones
mediante las cuales procuraron la obtencion de sus demandas y objetivos. Este entramado
institucional transforma de manera sustancial sus funciones y su dinamica con la crisis que
provoco el advenimiento del proceso hegemoénico neoliberal, que en San Nicolas no signi-
fico la pérdida de centralidad de la gran empresa como principal actor econdmico regional.
Estas transformaciones se producen en virtud de modificaciones en la forma de Estado y
en las intervenciones empresarias respecto del colectivo de trabajo y de la comunidad toda.
Consideramos que la aproximacion a la esta relacion en un caso singular y en el mediano
plazo, puede contribuir a la construccion de explicaciones en torno del accionar de fracciones
de la clase obrera industrial, mediante la incorporacion en el analisis de practicas vinculadas
con las condiciones de reproduccion.

La instalacion de SOMISA. Forma de company town y segmentacion
de la fuerza de trabajo

Desde la década del 40 se profundizé el proceso de industrializacion sustitutiva en la
region de San Nicolas de los Arroyos, cuando —ademas del impulso que tomaban la industria
alimentaria, la textil y la metaliirgica— se localizan alli inversiones industriales decididas en
forma centralizada por el Estado Nacional. Hasta ese momento, la ciudad del Acuerdo era
una ciudad tipica de la Pampa hiimeda ¢ integrada desde finales del siglo X VIII al capitalismo
agrario mediante el cual el pais se inserto en la division internacional del trabajo.’ El hito mas

8  En nuestra tesis doctoral, hemos denominado nacionalismo industrialista al proceso hegemo-
nico sustentado en el proceso de acumulacion de industrializacion sustitutiva, en el seno del cual la
actividad industrial adquiria centralidad para el progreso de la nacién. En este contexto es que la
industria sidertirgica adquiere valor estratégico como vector de lo nacional, asociada a nociones de
progreso, bienestar y desarrollo. Para las apropiaciones y resignificaciones que los diferentes actores
sociales ver SOUL, Julia, Relaciones de clase y construccién de una comunidad de fabrica en la ex
SOMISA. Tesis de Doctorado en Humanidades mencion Antropologia, UNR, Rosario, 2010, p. 29 ss
(mimeo).

9 Durante la primera mitad del siglo XX, pequefios establecimientos industriales elaboraban pro-
ductos alimenticios y de consumo doméstico y el emblema industrial de la zona era la fabrica textil
situada en La Emilia, tipico establecimiento industrial con importante incidencia en el &mbito de la
reproduccion de la fuerza de trabajo, que cerro sus puertas hacia la década del 70. PRIMO, Ricardo,
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importante del proceso de industrializacion es la instalacion de planta siderurgica integrada
de SOMISA, que para la década del "60 se habia convertido en el referente simbolico de la
ciudad, fundante del pasaje de Ciudad del Acuerdo a la Ciudad del Acero.

Desde los inicios de la construccion de la planta siderurgica, en la década del 50, la
ciudad se convirtié en un polo de atraccion de trabajadores rurales, provenientes de familias
de pequeiios campesinos o campesinos proletarizados, que llegaban desde areas econdmicas
marginadas del desarrollo capitalista —especialmente el norte y el litoral mesopotamico—.El
grueso de estos trabajadores se incorporaba a alguna de las multiples empresas constructo-
ras que llevaban adelante la instalacion de la planta y de sus principales equipos. A su vez,
y reclutados directamente por la empresa siderurgica, arribaban a la ciudad profesionales,
técnicos calificados y gerentes empleados por las firmas que brindaban la asesoria técnica y
dirigian la instalacion de la planta.’®

La empresa sidertrgica tuvo politicas de reclutamiento y fijacion de la fuerza de tra-
bajo, totalmente diferenciadas hacia ambos contingentes de trabajadores que remiten a la
configuracion de un mercado de trabajo relativamente cerrado para técnicos y profesionales
—mediante el reclutamiento selectivo y la garantia de la vivienda— y uno totalmente abierto
en el caso de los obreros semi o no calificados —que arribaban a la ciudad sin garantias de
empleo o vivienda.

Asi, junto con la construccion de los primeros fundamentos de la planta industrial,
se encara la construccion de un Barrio Residencial en las proximidades de la planta, para
albergar a técnicos y profesionales extranjeros (empleados por las empresas que brindaban
la asesoria técnica) y argentinos, que realizaban su proceso de formacion y especializacion
en la industria sidertrgica. Se trata de un extenso barrio organizado alrededor de una ave-
nida (Av. Central Malvinas Argentinas) que conduce a varios subconjuntos de viviendas,
clasificadas por la empresa en cuatro subgrupos. Las calles transversales estan numeradas
correlativamente. El cruce de Avenida Central y la calle 21 es al mismo tiempo la division
entre los sectores 1 — 2 (compuestos por casas mas grandes, ubicadas en terrenos amplios
y parquizados y destinadas a gerentes y subgerentes) y los sectores 3 y 4 (destinados a las
Jefaturas de Division, de sectores, supervisores y obreros calificados). En este ultimo y a
la altura de la calle N° 32 sobre la Av. Central se ubicaban el niicleo “civico — comercial”

Esplendor y ocaso de La Emilia Industrias Textiles SA Trabajo presentado en IV Encuentro Historia
Regional del Sur Santafesino y el Norte Bonaerense. Theobald 1999. <http://www.alipso.com/mono-
grafias/fabrica_textil de la_emilia/> [Consulta: 7 de abril de 2010].

10 Lapoblacion consignada en los Censos para San Nicolas de los Arroyos evidencia un crecimiento
acelerado y coincidente con los procesos de expansion de la planta Siderargica. Para 1947, el partido
contaba con 39000 habitantes, y el Censo de 1980 consigna 114000. En el mismo lapso de tiempo
(1947 — 1980) la poblacion potencialmente activa (es decir, en edad de trabajar independientemente
de su situacion laboral) pasa de menos de 30000 personas a aproximadamente 75000. SOUL, Julia,
Relaciones de clase ...,Op. Cit, p. 69 ss.
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(estafeta postal, el local central de la Cooperativa de Consumo) y en la esquina de la calle
27, la delegacion policial. Durante los "60 y los 70 se fueron construyendo las escuelas, la
Iglesia y el club. La Memoria de 1958 consigna la cantidad de viviendas proyectadas: 24 de
categoria superior. Las de categoria intermedia son 134 y las de categoria inferior son 484.
Contrastando estos datos con los de dotacion de personal —que comienza a ser consignada
en el Ejercicio N° 16— tenemos 642 viviendas de diversa categoria, para un total de 5015
trabajadores de todas las jerarquias.!

La concepcion, planificacion y la gestion del barrio hasta 1975 —momento en que la em-
presa pone a la venta las viviendas y comienza un lento proceso de municipalizacion—toman
la forma de un company town restringido a un estrato particular de trabajadores sidertrgicos:
aquellos técnicos y profesionales destinados a comandar la gestion del proceso productivo.
La instalacion del barrio redundaria en la inmovilizacién de la fuerza de trabajo a través
de la vivienda,' con la expectativa de atraerla y fijarla al territorio en unas condiciones que
resultaran atractivas y ventajosas, en un contexto de crecientes oportunidades de insercion
laboral para profesionales y técnicos, dinamizadas por la profundizacion de la industrializa-
cion mediante la instalacion de industrias manufactureras de capital extranjero, por lo que la
competencia por la mano de obra calificada se incrementaba.'* Adicionalmente, la necesidad
—particularmente importante en los inicios de las operaciones— de disponer constantemente
de dichos trabajadores ante imprevistos y emergencias se veia satisfecha por este conjunto
de viviendas cercano a la planta.

De esta manera, la instalacion del barrio proyect6, mediante la incorporacion al mismo de
estratos bien definidos y jerarquizados, la segmentacion propia de la organizacion del proce-
so productivo en el espacio urbano y produjo condiciones de vida y trabajo profundamente
diferenciadas entre los trabajadores calificados y especializados y el resto de obreros de la
empresa. La proyeccion social de las jerarquias fabriles operaba mediante la distincion de “los
que viven en el barrio” y aquellos que no lo hacen. En este contexto, la funcion disciplinante
de la forma company town se veia relativizada. Antes bien, este tipo de intervencion de la

11 El célculo en la dotacion de personal no tiene en cuenta a los empleados de SOMISA en Casa
Central — ubicada en Capital Federal —En las Memorias el personal se encuentra clasificado en seis
categorias. El Ejercicio N° 16 consigna: gerentes y subgerentes (8); profesionales (79); técnicos (958);
capataces (263) y operarios (3707). El nimero de viviendas no incluye las plazas disponibles en las
gamelas o dormitorios de solteros. Posteriormente, estas gamelas fueron remodeladas y se convirtieron
en las viviendas de menor porte del barrio, destinadas a los niveles inferiores de mando y a técnicos
especializados.

12 LEITE LOPES, José Sergio,”Fabrica e vila...”, Op. cit.

13  PERALTA RAMOS, Ménica, La economia politica argentina. Poder y Clases Sociales (1930 —
2006), Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 2007.
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empresa remite a la necesidad de mano de obra especializada y es reconstruida como una
de las evidencias del caracter social de la empresa, como opuesto a su caracter de lucro.'

Respecto del resto de los trabajadores, las intervenciones empresarias generaron condicio-
nes de reproduccion que contribuyeron a particularizar al colectivo obrero. Los indicadores
de singularizacion de los sSomiseros que emergen con mas fuerza en los relatos refieren, en
primer término, a los niveles salariales’ y a una serie de intervenciones empresarias que
garantizaban condiciones relativamente mejores para la reproduccion de este grupo obrero. !¢
Una explicacion para estas condiciones remite al momento de configuracion del colectivo
obrero. En efecto, la forma de Estado propia del nacionalismo industrialista supuso un
proceso de integracion subordinada de la clase obrera, a través de la institucionalizacion de
un conjunto de conquistas: salarios minimos, regulacion del uso y la gestion de la fuerza
de trabajo mediante negociaciones colectivas, libertad de agremiacion, etc. Es asi que un
conjunto importante de aspectos de las relaciones entre trabajadores y empresa se hallaban
regulados en el ambito estatal, de modo que se sustraian al control arbitrario de las gerencias.
Ademas, la consolidacion de las organizaciones sindicales de caracter nacional y centralizado,
acelerada desde la década del "40 y los crecientes niveles de sindicalizacion entre los obreros
industriales nutrieron la emergencia de un colectivo de trabajo tempranamente agremiado
—ya sea en la Union Obrera Metaltrgica (UOM) o en la Union Obrera de la Construccion
(UOCRA)-. Sus condiciones de trabajo se hallaban reguladas por Convenios Colectivos y se
registran intensos procesos de militancia, organizacion y movilizacion reivindicativa desde
la inauguracion de la empresa. Consecuentemente, es posible identificar reivindicaciones
sindicales detras de cada intervencion empresaria sobre la reproduccion de los estratos obreros
de la fuerza de trabajo. Esto es asi con el establecimiento del refrigerio y de los comedores
subsidiados, de la cooperativa de consumo y del sistema de transporte. Del mismo modo,
se registran constantes reivindicaciones de aplicacion de clausulas puntuales del convenio
colectivo vigente, asi como demandas salariales y de condiciones de trabajo que tienen como
referencia al conjunto del gremio metalargico."”

14 SOUL, Julia, Los unosy los otros. La fractura que persiste. Reconversion productiva e identidades
colectivas en la ex SOMISA actual Siderar, Tesis de Licenciatura en Antropologia, UNR, Rosario,
2002 (mimeo). SOUL, Julia, Relaciones de clase ...,Op. Cit.

15 Hemos mostrado como —aunque la politica salarial de la empresa comprendia una serie de adi-
cionales y premios— lo que contribuia notablemente a engrosar los salarios era la masiva realizacion
de horas extraordinarias — en general de dobles jornadas. Ibidem.

16 Esta particularizacion también se fue sosteniendo y reproduciendo en el marco de la estrategia
sindical dominante en SOMISA. SOUL, Julia, “La estructuracion de una estrategia gremial dominante
en SOMISA (1960 —1976). Los procesos sindicales y las relaciones de hegemonia/subalternidad”, en
SIMONASSI Silviay DICOSIMO Daniel (compiladores) Trabajadores y empresarios en la Argentina
del siglo XX: indagaciones desde la historia social, Prohistoria, Rosario, 2011.

17 Ademas de entrevistas y relatos a militantes sindicales, estos procesos ‘moleculares’ pueden
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Socialmente, estas condiciones de reproduccion se expresaron en la particularizacion de
los somiseros como consumidores, evidente en los relatos que rememoran las facilidades
para obtener créditos y para comprar a plazos en los comercios locales; apreciacion corrobo-
rada por publicidades que interpelaban especialmente a los “empleados de SOMISA” para
la venta de terrenos, automoviles o bienes durables. A su vez, esta importante masa salarial
volcada al consumo local contribuy¢ al desarrollo de una importante estructura comercial
y de servicios en la ciudad.

Subjetivamente, estas condiciones diferenciadas se expresan en términos contradictorios
que, por una parte remiten al orgullo profesional —compartido con profesionales y jerarqui-
cos— por participar de una actividad estratégica para el desarrollo nacional y a los saberes
compartidosy a los procesos de movilidad social y bienestar asociados a la condicion obrera.
Pero por otra parte, las condiciones de trabajo y las marcas en el cuerpo (malformaciones
fisicas producto de la repeticion de movimientos o posturas, mutilaciones producto de ac-
cidentes) y los padecimientos vinculados con la actividad laboral (enfermedades cronicas
producto de la exposicion al calor y por los turnos rotativos) son categorizados en clave de
sacrificios por parte de los somiseros. Asi, la identificacion de los Somiseros en tanto grupo
obrero particular comprende un conjunto contradictorio de representaciones, que refieren a
la persistencia de la explotacion como supuesto de las mejores condiciones relativas de re-
produccion. Esta articulacion se expresa mediante las construcciones sociosimbolicas propias
de la integracion subordinada de la clase obrera al proceso hegemoénico del nacionalismo
industrialista: nacionalismo, expectativas de salario justo y representaciones en torno de
la dignidad del trabajador que se traducian en la legitimacion técnica de las relaciones de
jerarquia y autoridad fabriles, asi como de sus limites, especialmente en relacion con el uso
de la fuerza de trabajo.

Los somis_eros en la ciudad. _
Intervenciones estatales y practicas obreras

La instalacion de SOMISA sobreviene en un periodo de intensa transformacion del
Estado y de la sociedad argentinas, en plena consolidacion de un proceso hegemoénico que
hemos caracterizado como nacionalismo industrialista. Uno de las caracteristicas que asu-
mio este proceso fue la centralidad del Estado Nacional en la dinamizacion de procesos de
acumulacion del capital industrial, especificamente en industrias basicas y estratégicas. Es
en este marco que se produce la creacion de SOMISA, como parte de un plan para alcanzar

inferirse de las Bases para la discusion de un convenio interno de SOMISA, en Archivo DIPBA (Di-
reccion de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires), Mesa B, Carpeta N° 111, Leg
N°43: fs 7—9 y de las memorias empresarias de los Ejercicios de la década del "60. Aunque no es el
tema de este articulo, es necesario mencionar que registramos el predomino de politicas y nociones
antisindicales entre los mandos medios y jerarquicos de la empresa.
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el autoabastecimiento sidertrgico. De modo que una primera forma de intervencion estatal,
esta dada por la particular articulacion con el capital privado (nacional y extranjero) para la
creacion de la empresa. Los planes estatales preveian mecanismos de reclutamiento, forma-
cioén y entrenamiento de la fuerza de trabajo especializada y la instalacion del barrio remite
directamente a esa necesidad. '

Sin embargo, la masa de trabajadores que arribaban a la ciudad atraidos por la instalacién
de la empresa se instalaban en grandes extensiones de terrenos fiscales, formando villas
miserias o adquirian lotes situados en antiguos terrenos de quintas y vifiedos, conformando
barrios obreros en el area que rodeaba al casco urbano." El rapido proceso de urbanizacion
acrecent6 el capital inmobiliario, en una dindmica que se torno rapidamente especulativa,
caracterizada por una rapida expansion de barrios obreros —mediante loteos y ventas informa-
les— que se adelantaba en mucho a la expansion de los servicios y la infraestructura urbana.

El problema de la vivienda es una constante durante la década del "60 cuando la imple-
mentacion de diversos planes habitacionales por parte del Estado no logré cubrir el déficit
habitacional.?® Una etnografia situada en los barrios que se fueron configurando desde la
década del "50 evidencia procesos de loteo acelerados y permite identificar una de las estra-
tegias nodales que los obreros industriales pusieron en marcha para resolver la cuestion de la
vivienda: las redes de ayuda mutua y los procesos de autoconstruccion. Los loteos acelerados
y los procesos de autoconstruccion como mecanismos de edificacion de la vivienda por parte
de los obreros se yuxtaponen a las articulaciones en el ambito institucional — estatal, que
desde mediados de la década del "60, se expresan en la implementacion de diversos planes de
vivienda por parte del Estado (provincial y municipal).?! El conjunto de datos construidos a
lo largo del trabajo de campo, permite establecer que las transformaciones socioespaciales en
la ciudad de San Nicolas se produjeron predominantemente, mediante relaciones de mercado
mediadas por la intervencion estatal y recién en 1975 se registré la intervencion de SOMISA

18 SAVIO, Manuel Nicolas, Obras Completas, Edicion SOMISA, Buenos Aires, 1973.

19 Segun el Plan Director “los propietarios de quintas o chacras suburbanas ... ‘urbanizaron’ peque-
flas extensiones independientemente unas de otras y con fines especulativos individuales”, PLAN
DIRECTOR, Informe de Diagndstico, Rosario. 1958 p. 297. La conformacién de villas miseria en
las cercanias del casco urbano fue motivo de conflictos, organizacion y movilizaciones ante planes
de erradicacion desarrollados por los gobiernos militares.

20 El registro periodistico del matutino local El Norte permite relevar numerosos anuncios y pub-
licidades de loteos, planes de financiacion para la compra de terrenos y construcciones de viviendas
que dan cuenta de la intensa movilidad del mercado inmobiliario durante los sesenta.

21 Ademas de la Confederacion General del Trabajo (en adelante, CGT), participan en la gestion
de estos planes las organizaciones que agrupan a los empleados de comercio, a los trabajadores
municipales, a los textiles y los metaltirgicos. Para una resefia completa de los planes de vivienda
implementados en San Nicolas desde la década del ‘60 hasta los ‘80 ver SOUL, Julia, Relaciones de
clase y construccion..., Op. Cit., p. 83 ss.
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en la cuestion de la vivienda obrera, cuando adquiere y cede a la organizacion sindical y al
FoNaVi? los terrenos para la construccion del “Barrio 7 de Septiembre”.

El proceso de instalacion de los trabajadores industriales provenientes de interior del pais
fue determinante en la produccion de un entramado urbano segmentado en clave clasista. Los
barrios situados en las cercanias del casco urbano histérico y el Barrio SOMISA —habitados
por profesionales, propietarios rurales e industriales o comerciantes— con plena provision
de los servicios urbanos, buenas vias de comunicacion y sistemas de transporte adecuados
se diferenciaban de aquellos en que se habia establecido el grueso de los trabajadores, no
solo por su ubicacion geografica

—distantes del casco urbano histérico— sino también porque éstos tltimos aun en la ac-
tualidad carecen de servicios e infraestructura urbana (como pavimento, alumbrado ptblico,
servicio de cloacas o agua potable), el sistema de transporte y comunicacion con el centro
de la ciudad resulta deficiente y el establecimiento de instituciones sanitarias y educativas es
tardio. Esa situacion fue la base material para el desarrollo de instituciones y organizaciones
tendientes a resolver los problemas de infraestructura urbana.

En una mirada que atienda al proceso hegemonico, estas instituciones entraman las
practicas que configuran los subalternos en pos de satisfacer sus necesidades inmediatas en
el sistema institucional—estatal y, de esta manera constituyen y expresan las relaciones de
hegemonia— subalternidad. Asi, este entramado de practicas e instituciones fue el medio a
través del cual se estructuraron procesos de participacion social, por medio de los cuales los
trabajadores construyeron, plantearon y disputaron la consecucion de sus demandas con el
Estado en sus multiples expresiones. En este sentido, es relevante el rol de las Asociaciones
Vecinales, cuya creacion fue el modo de vehiculizar demandas urbanas frente al Estado
Municipal. Las Asociaciones Vecinales se convirtieron en los actores protagénicos de la
gestion de obras vinculadas con la provision de servicios publicos, asfalto, la mejora de
calles, la realizacion de cordones cuneta, colocacion de teléfonos publicos, gestion de salas
de primeros auxilios o dispensarios, regularizacion urbana y dominial, etc. Al mismo tiempo
eran las entidades encargadas de la organizacion de eventos sociales en el barrio: despedidas
de ano, fiestas de carnaval, cenas navidenas.

Estas practicas que los trabajadores desarrollan en tanto ciudadanos o vecinos, tienen una
relacion exterior con la empresa, sin que registremos politicas o intervenciones especificas
respecto de las demandas de los vecinalistas. Sin embargo, muchos de los Somiseros y sus
familias fueron activos participantes en las asociaciones vecinales de sus barrios y solian
recurrir a la empresa en pos de gestiones puntuales —como donaciones o ventas de materiales a
bajo costo— primero informalmente y luego por los canales institucionales correspondientes.?

22 Fondo Nacional de la Vivienda.

23 En un nucleo problematico que no podemos explorar aqui, mencionamos que numMerosos
vecinalistas otorgan relevancia a las articulaciones estatales durante el periodo de la Dictadura Mili-

182



Dela*“ Ciudad del Acero” al “ Desarrollo Local” ... Julia Soul

En el caso de los somiseros, a los procesos de participacion en las Asociaciones Vecinales
se suma el entramado institucional en el que se inscriben a partir de su sindicalizacion, en
un contexto de orientacion de la estrategia de la UOM —y de las organizaciones sindicales
en general— hacia la gestion de servicios sociales y de intervencion en la esfera de la repro-
duccidn de la fuerza de trabajo. Ademas de los planes de vivienda, la organizacion sindical
incrementd los servicios de salud, inaugurd centros educativos con orientacioén técnica y
otros destinados a nifios con capacidades diferentes y contribuy6 activamente en la gestion
de las politicas sociales de la empresa.*

De manera que las politicas empresarias contribuyeron a crear un colectivo obrero
particularizado respecto del conjunto de trabajadores industriales de la region. Esta parti-
cularizacion no opera a través de relaciones obrero— patronales de caracteristicas de la gran
industria —anonimato, asociaciones corporativas, regulacion estatal— y remite a las formas
e instituciones vinculadas con la reproduccion de la fuerza de trabajo y con la construccion
de los somiseros como consumidores.

Desde la perspectiva de los actores locales, los profundos procesos de transformacion que
supuso la instalacion de SOMISA y la afluencia de trabajadores a la ciudad y el crecimiento
acelerado y desorganizado, fueron procesados a nivel local en clave de la contradiccion, poder
central/poder local, y su equivalente, factores exdgenos/factores locales. En su dimension
ideoldgica y cultural, estas tensiones se expresaron en la dualidad nicolefios y somiseros
como clivaje identitario.

Nicolefios y somiseros o de lo exdgeno y lo local como clivajes sociales

La activa presencia estatal en los intentos de direccionalidad del proceso socioeconémico,
implicaba la preocupacion por procesar y resolver las tensiones locales generadas por el
proceso de industrializacion. En este sentido, el Estado en su nivel local —tanto Municipal
como sus representantes en el Poder Legislativo Provincial- dinamiza iniciativas vinculadas
con la produccion de San Nicolds como epicentro regional. Una de ellas, en consonancia
con otras politicas similares de la época, es la elaboracion de un Plan Director que ya en

tar de 1976-1983, ya que —de la mano de la Ley de Ordenamiento Territorial de 1977 encontraron
eco muchas de las demandas historicas de regularizacién urbana por parte de estas asociaciones. El
Arquitecto Eduardo Bluhn aporta algunos elementos que explican esta importancia, al sostener que
la Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo N° 8912, dictada por el Gobierno Militar de la
Provincia de Buenos Aires frend el crecimiento de San Nicolas en extension, al reclasificar las tierras
y detener —aunque parcialmente— la especulacion. BLUHN, Eduardo, La intervencion del Estado en
los procesos de Desarrollo Urbano como factor de integracion fisica y social. El caso de la ciudad
de San Nicolas en el periodo 1950-2000, Tesina final de la Carrera de Especializacion en gestion local
del habitat popular (mimeo), San Nicolas, 2006.

24 El Norte, Suplemento Especial, San Nicolas, 25/05/1983.
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1958, preveia la regulacion y planificacion del proceso que se estaba desarrollando. De
este documento —inscripto en las coordenadas politicas e ideologicas del desarrollismo— se
desprende la apuesta de los diferentes niveles del Estado por la complementariedad de su
accionar y por la planificacion como vectores en la direccion del proceso socioeconéomico.
De esta manera, el Plan postula un conjunto de acciones de coordinacion cuyo principal actor
es el Estado en su nivel municipal.?® La presentacion del plan realiza un diagnostico preciso
de la situacion, al indicar que la ciudad “vive un momento critico de su evolucion. La tran-
quila ciudad colonial de hace una generacion aprecia los beneficios de la industrializacion,
pero comienza a sentir los peligros de un incontrolado uso de la tierra y la falta de precisas
directivas”.?® El objetivo del Plan es que la ciudad se convierta en el centro regional de
circulacién de mercancias dinamizado por el Puerto, dado que el desarrollo industrial estaba
garantizado por el proceso desencadenado por la instalacion de la siderargica. Entretanto,
los legisladores provinciales realizaban intervenciones tendientes a lograr la optimizacion
de posibilidades de inversion en la localidad. La principal en esta direccion fue el Proyec-
to, presentado por el Diputado Rodriguez Araya de declarar zona industrial al Puerto y a
terrenos aledanos, con el fin de facilitar alli la radicacion de industrias.”’” Aunque ambas
iniciativas corrieron suertes diversas, fueron absorbidas por otras politicas y redundaron
en la instalacion de empresas pequefias y medianas, no lograron contrarrestar el caracter
dominante de SOMISA en la configuracion de la dindmica socioecondmica de la region.

En este sentido, las Editoriales publicadas por el periddico local El Norte durante la
década del ‘60 evidencian la construccion discursiva de la ciudad como un actor con
intereses particulares y diferenciados de los que expresa el accionar de la empresa, fruto
de decisiones centralizadas de las que no participan los actores locales. Estos reclamos
se formulaban en nombre del progreso de San Nicolas, reivindicando asi el rol fundante
de la ciudad —més precisamente de sus clases y elites dominantes— en la construccion del
Estado y de la nacion. En las historias locales de la Ciudad el rol de las elites locales —par-
ticularmente del Comisionado Municipal, Roman Subizaes— fundamental para la decision
estatal de instalar la planta en San Nicolas. ?® Asi, el repetido reclamo del editorialista por
la participacion nicolefia en la toma de decisiones, recupera esta agencia como causa de la
instalacion de la planta como argumento

25 Algunos elementos teoricos que sustentan estas iniciativas se hallan sintetizados en ROFMAN
Alejandro y ROMERO, Luis, Sistema socioecondmico y estructura regional en Argentina, Editorial
Amorrortu, Buenos Aires, 1973.

26 PLAN DIRECTOR..., Op. Cit, p. 2.
27 El Norte , San Nicolas, 20/04/ 1961.

28 Una breve revision de las narrativas de las clases dominantes locales en SOUL, Julia, Relaciones
de clase ..., Op. Cit., p. 61 ss.
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... en la practica, en el espiritu y en las necesidades San Nicolas ... no ha intervenido
ni interviene para nada ... en su estudio [de los planes de expansion de SOMISA]...
deberian estar obligados a intervenir porque San Nicolas fue y es la razén historica,
geogrdficay moral de la presencia de esta gran planta ... Ramallo que ... reclama la
ubicacion, la ventaja y los bienes de todas las posibilidades ... [San Nicolas] reclama
justicieramente ser cabeza en el estudio de los grandes planes y no invitada de piedra.”

Localmente se fue configurando un campo de fuerzas sociales aglutinadas en torno del
clivaje exdgeno / local, que caracterizaria con su impronta las relaciones sociales de la
ciudad. Esta dicotomia se convirtioé en una clasificacion que distinguia a los obreros side-
rargicos del resto de la poblacion mediante las identificaciones de somiseros y nicolefios.
Los primeros, trabajadores industriales, llegados desde las provincias, encontraron en la
empresa un empleo estable y en San Nicolds una ciudad donde instalarse con sus familias,
construir barrios e integrarse a asociaciones vecinales, clubes, organizaciones sindicales y
politicas. Los segundos vieron como lo promisorio del desarrollo industrial significaba a
su vez, crecimiento urbano desordenado, especulacion inmobiliaria y precios altos en las
mercancias destinadas al consumo doméstico, al mismo tiempo que esa masa salarial volcada
a la circulacion era un elemento central en el progreso de la ciudad.

La experiencia de los nicolefios, narrada en términos del pasaje de una ciudad apacible y
armonica a una ciudad industrial es reconstruida con una sensibilidad nostéalgica, en la que
predomina el recuerdo de la instalacion de SOMISA como una disrupcion de este pasado
idealizado. Ademas los relatos expresan otro conjunto de transformaciones sociales asocia-
das con la industrializacion y son aquellas que se vinculan con la puesta en cuestion de los
indicadores de estatus en el seno de una comunidad en la que el prestigio social se asociaba
fuertemente a la propiedad inmobiliaria y a las profesiones liberales.*® Un relato del proceso
de radicacion de los somiseros por parte de una nicolefia da cuenta de estas valorizaciones:

Llegaban en los trenes... ahi no mas los cargaban y los llevaban en camiones hasta la
planta... Y entraban! En seguida... ya tenian trabajo. Y cuando salian de la fabrica...
imaginate todo el playon con las mesitas y las sombrillas... los que loteaban... y le
decian “vino para trabajar aca?, y se va a quedar? Y tiene casa?!” y ahi no mas le ven-
dian... (...) Y bueno, eso resulté que gente que a lo mejor no tenia ni segundo grado,
después tenia dos o tres propiedades, porque iban comprando y a lo mejor vivian en
una piecita y alquilaban o vivian en una y pagaban la cuota de otro terreno... Entonces
te encontras con eso... gente que no tiene ni la [educacion] primaria [completa] y a
lo mejor vive de rentas.

La contrariedad expresada por la funcionaria entrevistada por la paradoja de ser un obrero

29 El Norte, San Nicolas 05/11/1964.

30 ARENSBERG, Conrad, “Industry and Community” en American Journal of Sociology, 1942,
N° 48.

185



Avances del CESOR - Afio X, N° 10/ 2013, pp. 173-196

industrial y vivir de rentas indica la subversion en los indicadores del status que supuso la
instalacion de la empresa en la ciudad. Si bien no es directamente el tema de este articulo, es
relevante mencionar que esta contrariedad permanecera como contenido de apelativos como
los negros o la negrada, que resultan dominantes hacia los somiseros.’! Lo que resulta rele-
vante para nuestra indagacion es que las practicas obreras, al mismo tiempo que disruptivas
de estatus, son categorizadas como una de las principales causas de la problematica urbana
nicolefia y, consecuentemente, objeto de intervencion, regulacion y normativizacion. En
este sentido, los trabajadores migrantes —centralmente futuros sSomiseros— son construidos
como otros —extrafios de los nicolefios tanto en lo relativo a su insercién econémico— pro-
ductiva como en referencia a sus practicas politicas y culturales, otros que ocupan una parte
definida del espacio urbano: aquella que no se encuentra plenamente integrada a la ciudad.
Las Asociaciones Vecinales son las herramientas del &mbito institucional — estatal mediante
las cuales los somiseros —y los obreros industriales en particular— procuraron viabilizar su
integracion a la ciudad y la mejora de sus condiciones de vida.

Las caracteristicas que distinguian a los SOmMiseros y que —por extension— otorgaron a
San Nicolés su fisonomia de ciudad industrial, resultaban de articulaciones concretas de
las practicas de los trabajadores en las instituciones (sindicatos, asociaciones vecinales,
etc.) y de la forma de Estado propia del nacionalismo industrialista. Estas articulaciones y
entramados entraron en crisis sostenidamente desde la década del "70 y fueron desplazadas
definitivamente con la consolidacion del proceso hegemonico neoliberal, que en San Nicolas
tuvo como hito la privatizacion de SOMISA.

31 Los procesos de estigmatizacion vinculan causalmente, atributos socioldgicos de los trabajadores
industriales —su caracter de migrantes rurales, su falta de educacion formal y de experiencia industrial y
urbana — con practicas productivas, gremiales y sociales mediante nociones que relativizan el caracter
‘moderno’ y ‘racional’ de sus acciones. Estos procesos se sintetizan en diferentes apelativos peyora-
tivos, que tienen como referencia a grupos sociales que conforman los contingentes de trabajadores
no calificados y semi — calificados, base de la organizacion industrial. SOUL Julia y VOGELMANN
Veronica,“Interrogando al sentido comtin desde las relaciones de hegemonia. Aproximacion antropo-
légica a los procesos de estigmatizacion de trabajadores industriales”, en Dimensidn Antropoldgica
JInstituto Nacional de Antropologia e Historia, México (en prensa), N° 57. También es menester
mencionar que dichos procesos son la expresion particular de los procesos de estigmatizacion de
trabajadores industriales constitutivos del sentido comun en las sociedades capitalistas MENENDEZ
Eduardo, Antropologia Médica. Orientaciones, desigualdades y transacciones, Cuadernos de la Casa
Chata, México, 1990.
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El estallido de los somiseros en el proceso hegemonico neoliberal: crisis
y reconversion productiva

La privatizacion de SOMISA fue el hito que marcd la culminacion local de los procesos
de reestructuracion capitalista y Reforma del Estado que se desplegaban en el pais desde
mediados de la década del "70. Las consecuencias inmediatas mas importantes para los
somiseros, fueron la pérdida de mas de 6000 puestos de trabajo y la irrupcion del patrén
en la planta®? en virtud de la adquisicion de la empresa por parte del grupo empresario Te-
chint. Durante 1995, la planta pasa a ser parte de Siderar —una red de plantas localizadas en
diferentes puntos del pais—y posteriormente, de Ternium — consorcio sidertrgico emplazado
en varios paises de América Latina. De modo que mediante la privatizacion se realizaba
un proceso de concentracion y centralizacion de capitales sidertiirgicos, que culminarian en
la configuracion de una empresa transnacional, cuyas principales decisiones se toman en
funcion del mercado internacional.

La coyuntura de la crisis reveld los alcances de la paulatina imposicién de un nuevo
sentido comun que cuestionaba a lo estatal y responsabilizaba a los trabajadores del Estado
por la debacle del mismo, la dupla nicolefios/somiseros se reconfigurd. La crisis evidencio
los vinculos necesarios entre lo exdgeno y lo local. En este sentido, el amplio consenso
critico hacia las empresas estatales y sus trabajadores se contraponia con la evidencia de
que los somiseros, como grupo obrero, dinamizaban la vida econémica de la ciudad y que el
desempleo y la racionalizacion acarrearian consecuencias sociales que afectarian al conjunto
de la ‘comunidad’. De esta forma, la reconversion productiva con paz social articulaba las
reivindicaciones e intereses de nicolefios y somiseros hacia el Estado nacional, articula-
cion expresada organizativamente por el Consejo Regional para la Defensa de SOMISA
y del Patrimonio Nacional. En este sentido, las construcciones simbolicas que articularon
el consenso social frente a la privatizacion son la expresion local del proceso de crisis que
sienta las bases para la ofensiva del capital, expresadas mediante las construcciones so-
cioideoldgicas que establecian la imposibilidad de las empresas estatales de ser eficientes
y otorgaban importancia central y revitalizadora del capital privado.*

32 Hemos analizado estas transformaciones en la perspectiva de los trabajadores sidertrgicos en
SOUL, Julia,*“Procesos hegemonicos y cotidianeidad. Practicas obreras en la privatizacion de la So-
ciedad Mixta Siderurgica Argentina”, en Cuadernos de Antropologia Social, Seccion de Antropologia
Social. FFyL UBA, Julio 2009, N° 29. y SOUL, Julia, Los unos y los otros..., Op. Cit.

33 BONNET, Alberto, La hegemonia menemista. El neoconservadurismo en Argentina (1989 —2001),
Editorial Prometeo, Buenos Aires, 2007. PIVA, Adrian, Acumulacion y hegemonia en la Argentina
menemista, Editorial Biblos, Buenos Aires, 2012. Para las expresiones particulares en los territorios de
emplazamiento de grandes empresas estatales: RIVERO Cynthia y GOURNALOUSSE Juan, “Con-
fusion organizada, arbitrariedad consciente. Imagenes en torno a la deslegitimacion de las empresas
del Estado”, Ponencia presentada en 8° Jornadas Rosarinas de Antropologia Sociocultural, Rosario.
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La privatizacion de la empresa inaugura un periodo de ofensiva del capital respecto
del trabajo —que se desarrolld con mayor intensidad durante la primera mitad de la década
del ‘90— cuyos elementos centrales continiian desplegandose en la actualidad. La toma de
posesion por parte de los nuevos propietarios supuso la reinscripcion del colectivo somisero
en un proceso hegemonico que tenia como pilar la transformacion de las formas de uso y
gestion de la fuerza de trabajo y —por ende— de las coordenadas politicas y socio-ideologicas
desde las cuales se producia la integracion de los subalternos al mismo. En los relatos de
los cuadros gerenciales, esta importancia adquiere el tono de refundacion de las relaciones
sobre nuevas bases.

La particularizacion de los somiseros en el ambito de la reproduccion contintia operando
en el proceso hegemonico neoliberal, reconfigurada en diferentes articulaciones y en una
correlacion de fuerzas netamente regresivas para la clase trabajadora. Esta particularizacion
forma parte de fuertes procesos de segmentacion en términos salariales, contractuales y de
condiciones de trabajo entre diversos conjuntos obreros: los empleados por empresas ter-
cerizadas y subcontratistas, los nuevos trabajadores de planta y los antiguos Somiseros que
contintan siendo identificados como un grupo singular al interior de la fabrica, en virtud
de ciertas condiciones de trabajo y practicas productivas, ademas de su participacion en el
Programa de Propiedad Participada (PPP).3

Sin embargo, los nuevos propietarios pusieron en marcha politicas de recorte y ajuste
de un conjunto de intervenciones que habian garantizado aquellas condiciones particulares
de reproduccién del colectivo somisero, categorizadas como beneficios y como obstaculos
para la competitividad de la empresa. La nocion de beneficios presenta importantes conti-
nuidades con contenidos propios del sentido comun que sustento el consenso social hacia
el proceso racionalizador. En el contexto de crisis previo a la privatizacion de la empresa,
las condiciones particulares de reproduccion que distinguian a los SOMiseros eran catego-
rizadas como beneficios o privilegios que conspiraban contra el desarrollo de la empresa.
Esta nocion como legitimadora de politicas empresarias regresivas expresaba la dimension
ideoldgica cultural del consenso social a la privatizacion. La imposibilidad de percibir
esos beneficios se asocia, en el discurso y en las politicas empresarias, con la nocién de
que los trabajadores no se los ganaron; no hicieron ningin esfuerzo para recibirlos y, por
lo tanto, no los valoran. De modo que las politicas de avance sobre conquistas sindicales

2007. El desarrollo de este proceso al interior de la empresa en SOUL, Julia, “Procesos hegemonicos
...” Op. Cit.; SOUL, Julia, Los unosy los otros..., Op. Cit.

34 LaLey 23.696 de Reforma del Estado estableci6é un Programa de Propiedad Participada para las
empresas destinadas a ser privatizadas. Para ello establecia en su articulo 29 que el ente a privatizar
debia emitir bonos de participacion en las ganancias para el personal en funcién de su remuneracion,
su antigiiedad y sus cargas de familia. Esta integracion de los antiguos somiseros en clave de propie-
tarios es un potente recurso de desmovilizacion gremial, aunque no promueve particulares formas
de adhesion subjetiva a la empresa.
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tanto en el terreno de la produccion como en el de la reproduccion, se realizan en nombre
del crecimiento con desarrollo tal como lo relata uno de los directivos de la empresa, al
correlacionar causalmente la implementacion de la polivalencia en el proceso productivo
con la generacion de beneficios.

Nosotros teniamos que ir dando los beneficios de a poco. Fuimos creando esos bene-
ficios. El primer mensaje era que habia que laburar de manera tal que los beneficios
los generdramos. Bueno, dicho y hecho, tal es asi que para el primer afio la empresa
no perdid esos 30 millones que habiamos pensado sino que sali6 hecha. Para el se-
gundo afio se ganaron 30 millones y para el tercer y cuarto afio la suma ascendio |...]
La idea de esta empresa es que si vos sos de produccion te tenés que hacer cargo
del control de calidad y de mantenimiento. Asi se aglutinan tareas y se facilitan las
cosas. A partir de este punto, al cambiarse todo, se define el nuevo Plan de Beneficios
y Desarrollo Social. EI beneficio no tiene que ser la contraprestacion economica si
ésta no aporta al desarrollo. Mi objetivo era que el agente fuera percibiendo que iba
a tener beneficios en funcién de cudnto rindiera la empresa.”®

Las intervenciones de los nuevos propietarios respecto de los somiseros adquieren un
sentido opuesto a las que habian caracterizado al periodo de gestion estatal, explicitando y
legitimando el lucro, el negocio y la rentabilidad como principios rectores de las relaciones
fabriles. Este conjunto de significaciones sera el sustento de intervenciones empresarias
tanto hacia el conjunto de trabajadores como a la comunidad.

Respecto del colectivo obrero, con la privatizacion de la empresa, se produjo la mu-
nicipalizacion definitiva del barrio, con las consecuentes transformaciones en el antiguo
enclave somisero: la llegada de nuevos propietarios nicolefios que adquirian las propiedades,
la inclusion del barrio en el esquema de los servicios urbanos municipales que significaba
cargas impositivas para sus habitantes (recoleccion de residuos, alumbrado publico, etc.).
A su vez, los nuevos propietarios de la empresa reservaron el terreno que separaba los ba-
rrios 1 — 2y 3 — 4, para emplazar alli un conjunto de viviendas construidas con estructuras
de acero. Este modo intervencion de la empresa en la cuestion de la vivienda no pretende
recuperar formas propias del company town, sino que se produce directamente bajo la forma
mercantil: las viviendas se construyen como mercancias, y las operaciones de venta perma-
necen en la orbita de la empresa privatizada. Los destinatarios (empleados y funcionarios
de la misma) perciben condiciones especiales crediticias y de financiamiento bajo la 16gica
de ayudar a quien se ayuda.

El mismo sentido informa los criterios que estructuran las intervenciones empresarias
hacia los grupos familiares de los trabajadores: programas de becas en funcion de promedios
y rendimiento académico, colonias de vacaciones y eventos para nifios en funcion de cupos
y desempefio, etc. Estas intervenciones empresarias, investidas de una forma pedagogica,

35 Ex Gerente de Relaciones con la comunidad. Siderar, 2012. Nuestro resaltado.
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son portadoras de un mensaje que torna incuestionables las nuevas relaciones laborales. El
mensaje de que hay que generar los beneficios fijo, en un colectivo obrero diezmado por el
desempleo, la incertidumbre y las consecuencias sociales de la reestructuracion productiva,®
la correlacion entre ganar y generar los beneficios como nociones equivalentes: el modo
de ganar beneficios es generandolos, es decir, optimizando la rentabilidad empresaria. Se
borran las huellas del accionar sindical como medio para ganar conquistas o derechos,
privativo de los trabajadores y se consagra el principio de la rentabilidad y la reproduccion
del capital como vector de las formas de intervencion del conjunto de los actores sociales.
Esta operacion politico — ideoldgica es el sustento de las intervenciones empresarias en el
ambito de la comunidad.

La Ciudad del Acero en el proceso hegemdnico neoliberal: de
emprendedores y SOMISA dependientes

Si las décadas del "60 al 80, enfrentaron a San Nicolas a problematicas de infraestruc-
tura urbana y vivienda, la década del "90 tuvo como centro las problematicas ocasionadas
por el impacto de los procesos de reestructuracion capitalista. En la ciudad de San Nicolas,
las consecuencias del proceso de privatizacion y reconversion productiva se expresaban
en una caida de U$S 500000 del PBI regional para 1995, la generalizacion de situaciones
de subocupacion o desocupacion a la mitad de la Poblacion Econdmicamente Activa y el
deterioro —y en algunos casos ¢l colapso— de las intervenciones estatales en atencion sani-
taria e infraestructura basica.*’

La crisis social producto de la reestructuracion productiva fue canalizada tempranamente
mediante un conjunto de intervenciones de organismos estatales y supraestatales ** que

36 RIVERO Cynthiay PALERMO Hernan, “Memorias del trabajo ante los procesos de privatizacion
en Argentina”, en Revista Nomadas, IESCO-UC, Bogota, abril 2011, N° 34; SOUL, Julia, “Aca lo que
cambio todo fue la privatizacion. Aproximacion antropoldgica a las practicas obreras en los espacios
laborales en procesos de privatizacién y reconversion productiva”, en Revista Theomai , UNQ, 1°
semestre 2010, N° 21.

37 HERRERA Luis, Proyecto Reparacion Patrimonial Historica para San Nicolas. Antecedentes,
julio 2003. p .2. Es en contextos similares —comunidades que habian crecido en torno a empresas
estatales privatizadas que habia disminuido abruptamente su dotacion de personal tanto directo como
indirecto, crisis en las economias regionales— que estallaron hacia 1996 las primeras movilizaciones
de trabajadores desocupados, que irian focalizando sus reivindicaciones hacia la gestion de recursos
sociales para la atencion de necesidades alimentarias, sanitarias, de infraestructura urbana y para el
desarrollo de emprendimientos productivos.

38 Entre la principales intervenciones relevadas —que condensan acciones de organismos publicos,
privados y no gubernamentales— se pueden mencionar tres que revistieron particular importancia en
la formulacion de politicas regionales: Plan Estratégico de San Nicolas (PLESAN), Documento Base
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produjeron diagnoésticos, evaluaciones y proyecciones alrededor de los procesos de recon-
version de la fuerza de trabajo. En un sentido orgéanico respecto del proceso hegemonico en
curso, estas intervenciones daban lugar a politicas publicas focalizadas cuyo objeto seria la
poblacion de trabajadores desocupados. De modo que las calificaciones y actitudes de los
trabajadores se tornaron objeto de minuciosos estudios, de los que surgid la contraposicion
emprendedores / SOMISA — dependientes.®® La importancia de esta contraposicion es que
sintetiza las transformaciones que se desarrollaron en la comunidad desde la década del
90 y que se proyecta tanto hacia atributos de individuos como hacia las capacidades de la
comunidad. Los emprendedores son capaces de probar cosas nuevas, enfrentar entornos
cambiantes y asumir desafios en pos de lograr el progreso y el crecimiento, como una
versién minimizada del entrepreneur schumpeteriano. Hacia ellos se dirigiran una serie de
programas y politicas publicas destinados a reconvertir sus atributos laborales, a incentivar
sus emprendimientos y negocios, viabilizados por dependencias estatales locales creadas
para tales fines (como la Direccién de Empleo o la Agencia de Desarrollo Econdmico). En
el otro extremo, los SOMISA dependientes no saben ver o aprovechar oportunidades, estan
pegados al pasado y no logran adaptarse a los cambios que imponen las nuevas épocas.
La contraposicion adquiere funcionalidad también para ubicar, en los atributos y actitudes
de los SOMISA dependientes las causas de sus dificultades para reingresar al mercado de
trabajo. Esta dicotomizacion de los trabajadores se expresaba, a su vez, en la configuracion
de intervenciones diferenciadas para los diferentes grupos.

Una mirada sobre la dinamica social durante la década del 90 evidencia la configu-
racioén de un entramado singular de instituciones de la sociedad civil (las organizaciones
sindicales y las Asociaciones Vecinales) que vehiculizaron las practicas de participacion
social de trabajadores y trabajadores desocupados. Las organizaciones sindicales desarro-
llaron un accionar de importancia respecto de los trabajadores desocupados, y este es un
rasgo distintivo respecto de lo acontecido en otras regiones que sufrian las consecuencias
de procesos de privatizacion. Este accionar consistio, centralmente, en asumir la gestion de
los recursos provenientes de los programas de politica publica focalizados, especificamente
el Plan Trabajar y el Programa de Asistencia Solidaria (PROAS) del Ministerio de Trabajo
y del Instituto Provincial de la Vivienda. Segtn las fuentes sindicales, de estos planes par-
ticiparon casi mil trabajadores y trabajadoras que en general, se integraban a los proyectos
a través de las organizaciones vecinales, en los barrios respectivos.

San Nicolas, 1999; Plan Estratégico de San Nicolas: Diagnéstico y Formulacién 2002. Disponibles
en http://www.ipusannicolas.gov.ar/docplesan.html [Consulta: 8 de mayo de 2010]; INSTITUTO
INTERNACIONAL DE MEDIOAMBIENTE Y DESARROLLO Diagnéstico socioambiental de San
Nicolas, PNUD, 1993.

39 En términos de proceso hegemonico, esta dicotomia resulta en un movimiento organico con lo
que acontecia puertas adentro de la empresa, que premiaba al personal proactivo y que demostraba
compromiso y capacidad de resolver los problemas que se le presentaban a la empresa
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Las Asociaciones Vecinales resultaron centrales en la coordinacion de estas politicas. De
una parte coordinaban con la CGT la organizacion de los emprendimientos productivos y se
posicionaban frente al Estado Municipal como referentes para la gestion de otros recursos
(bolsones de alimentos, colchones, chapas o materiales de construccion). Indagando sobre
estas practicas en dos Asociaciones Vecinales, registramos actividades relacionadas con la
organizacion de emprendimientos de reciclado de ropa y comedores comunitarios. Ademas,
asumian la funcion de identificar y convocar a los beneficiarios de Planes Sociales y de
Capacitacion Laboral.

Este entramado institucional que articula organizaciones vecinales y sindicales con
programas estatales y supraestatales, dirige a todo un contingente de mano de obra que no
lograria reconstruir una relacion asalariada, hacia formas de trabajo productivo tendientes
al intercambio a baja escala (huertas) o a la consecucion de obras de infraestructura social
que de otro modo debiera haber afrontado el Estado. De esta manera, la organizacion sin-
dical redirecciona su accionar hacia los trabajadores desocupados, adaptando demandas
y reivindicaciones a las caracteristicas que asumen las politicas sociales en la forma de
Estado neoliberal. Esta politica permitié reproducir condiciones para procesar una crisis
socioeconémica fabulosa, producto de la reestructuracion productiva sin grandes episodios
de conflictividad social. *°

En este punto, la cuestion del desarrollo local sintetiza las relaciones que se generan
entre Estado y sociedad civil en virtud de la aplicacion de politicas focalizadas por parte de
entidades estatales y no estatales de anclaje local. Dos son los principales organismos creados
en la orbita del Estado Municipal, conducentes a la focalizacion y especializacion de las
politicas de desarrollo local. En primer término, relativo a la estructura socioproductiva, se
dinamiza el Ente de Promocion del Plan COMIRSA (ente provincial del que participan los
Intendentes de San Nicolas y Ramallo).*' Este ente gestiona y administra un parque industrial
de 430 has. de superficie ubicado en frente de los terrenos de Siderar zonificado segln el
tamafio de las empresas. Una parte importante de la superficie del predio COMIRSA esta
ocupada por empresas de instalacion relativamente reciente en la zona, surgidas al calor de

40 Este entramado institucional desarrolld acciones en tres areas: servicios comunitarios, infraestruc-
tura y vivienda. Los Servicios comunitarios comprendieron, entre otros rubros, huertas comunitarias
(con un programa especifico), reciclado y confeccion de ropa, servicios sanitarios en prevencion y
control, preparacion de comidas en comedores comunitarios. La Infraestructura comunitaria com-
prendi6 tareas de construccion de centros de salud, salones de usos multiples, bibliotecas populares,
iluminacion y redes de alumbrado publico, zanjas y alcantarillado. CGT SAN NICOLAS, Informe
de Actividades: programas sociales organizados por la CGT San Nicolas, Marzo 2001 (mimeo).

41 Creado porley N° 11473 en 1993. Se trata de una entidad provincial que tiene como propdsito fo-
mentar la instalacion de establecimientos industriales y de servicios directos a industrias. La instalacion
de una empresa alli implica exenciones impositivas, cesion de terrenos, provision de infraestructura
y servicios y otras facilidades establecidas en la Ley Provincial de Promocion Industrial N° 10547.
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los procesos de tercerizacion que dinamizaron los nuevos propietarios de la planta sidertr-
gica. Su creacion en 1993, es expresiva de la continuidad de politicas ptblicas destinadas
a generar, atraer y optimizar las inversiones del capital industrial en la region.

En segundo lugar, el IPU (Instituto de Planeamiento Urbano), dependiente del Poder
Ejecutivo Municipal encargado de la generacion y el desarrollo de propuestas vinculadas
con el Planeamiento Urbano y su coordinacion con directivas de niveles nacionales o pro-
vinciales. El instrumento generado por el IPU para la produccion de politicas urbanas es el
Plan Estratégico San Nicolas (PLESAN). El PLESAN parte del diagnoéstico y las necesidades
de la ciudad de San Nicolas, a partir de la generacion de consensos y concertacion entre
el ambito publico y el privado, con el objetivo de “disefiar y construir el desarrollo econo-
mico desde sus propias potencialidades y peculiaridades como territorio y como region”.#?
En contraste con el antiguo Plan Director, que suponia generar acciones de planificacion
centralizada y direccionamiento del proceso econémico, el PLESAN tiene como norte la
construccion de las potencialidades locales como incentivos para la inversion. Resultan
relevantes las referencias del PLESAN a los actores de la sociedad civil —entre los cuales se
cuentan asociaciones corporativas, la empresa privatizada y una multiplicidad de organiza-
ciones ¢ instituciones estatales y no gubernamentales expresivas de intereses particulares—
como actores en relaciones de poder simétricas y la invisibilizacion de la centralidad que
la empresa siderurgica contintia teniendo en la vida econémica y productiva de la region.

La empresa privatizada, a través de intervenciones generadas desde la Gerencia de
Relaciones con la Comunidad, tiene un accionar autdbnomo y una politica de articulacion
con entidades locales desarrollada en todos los territorios en que se emplazan sus plantas.
Al tratarse de una empresa emplazada tanto en Argentina como en el exterior, el accionar
‘hacia las comunidades’ reviste un nivel mayor de centralizacion que el de SOMISA, y
funciona como punta de lanza para la instalacion en las comunidades de fundaciones y or-
ganizaciones no gubernamentales con las que coordina programas de accion. Las acciones
mas relevantes se registran en el area de Deportes —organizacion de maratones anuales y
de campeonatos— Salud —charlas, talleres de formacidn, campafias— Educacion —con activas
articulaciones con escuelas técnicas y primarias—y Cultura —organizacion de ciclos de cine,
aportes a la gestion estatal-. Mediante estas acciones, la empresa busca posicionarse como
un actor relevante en la orbita de la comunidad.® Estas lineas de intervencion constituyen
una ruptura importante respecto de la forma de gestion de la estatal SOMISA que centraba
sus practicas exclusivamente en los somiseros. Las intervenciones empresarias referidas a

42 PLESAN, Diagnéstico y Formulacidn, Instituto de Planeamiento Urbano de San Nicolas, 2002,
p 22. Tanto el PLESAN como el IPU son expresiones a nivel local de la forma de Estado propia del
proceso hegemonico neoliberal que, como tales, se replican en organismos similares en otras ciudades.

43 Algunas intervenciones de fuerte contenido simbdlico, como el auspicio de la restauracion del
Teatro Rafael de Aguiar, tienden a construir referencia de modo directo.

193



Avances del CESOR - Afio X, N° 10/ 2013, pp. 173-196

la comunidad remiten al despliegue de las estrategias de Responsabilidad Social Empre-
saria, dispositivo global que expresa las pretensiones hegemonicas de las empresas como
actores sociales.*

De manera que, desde la década del "90 hasta la actualidad, el entramado institucional
y politico mediante el cual se reproducian las condiciones de vida y de trabajo de la clase
obrera regional se vio profundamente modificado. La Reforma del Estado produjo una
forma de Estado caracterizado — entre otros elementos— por la descentralizacion de las
dependencias y funciones en los niveles locales y por la focalizacion de politicas publicas.
De esta manera, los niveles estatales locales entran en relacion directa con los organismos
nacionales e internacionales de financiamiento de politicas publicas focalizadas, al mismo
tiempo que la empresa privatizada articula intervenciones vinculadas con problematicas
sociales (salud, adicciones, contaminacion, alimentacion) y dirigidas a conjuntos sociales
especificos (jovenes, trabajadores desocupados, estudiantes, etc). En dichas articulaciones,
las politicas de desarrollo local y de Responsabilidad Social Empresaria tienden a descargar
sobre organizaciones de la sociedad civil la gestion de estos recursos. En este sentido, resulta
relevante observar la forma en que, en el caso de San Nicolas de los Arroyos, el entramado
relacional configurado en torno de las asociaciones vecinales y sindicales conserva el rol
dominante como articulador de las practicas de los trabajadores y de los trabajadores des-
ocupados frente a la crisis social.

A modo de cierre: rupturas, continuidades y nuevas preguntas

Desde la instalacion de la planta siderurgica en sus inmediaciones, la dindmica de
la ciudad de San Nicolas de los Arroyos se ha visto determinada por ella y se desplegd
mediante un entramado de relaciones e instituciones que modelaron y fueron modeladas
por las relaciones entre clases sociales a escala local. El entramado que reconstruimos se
inscribe en el proceso hegemonico del nacionalismo industrialista, que supone un proyecto
de acumulacion traccionado por la inversion industrial, expresado por una forma de Estado
que contempla tanto la intervencién directa en la configuracion de sectores productivos pun-
tuales (estratégicos) como mecanismos de integracion subordinada de la clase trabajadora
a la reproduccion del capital.

De una parte, las politicas empresarias de reclutamiento y segmentacion de la fuerza
de trabajo rapidamente contribuyeron a la configuracion de un colectivo fabril fuertemente
segmentado y jerarquizado y, a la vez, grupo obrero diferenciado del resto de los grupos
obreros de la ciudad. En el ambito extra— fabril, la segmentacion entre los somiseros tomé

44 FIGARI Claudia y GINIGER Nuria, “;De qué son responsables las empresas? La RSE en la
consolidacion de la hegemonia empresarial”, ponencia presentada en VIl Congreso de la Asociacion
Latinoamericana de Sociologia del Trabajo, Sao Paulo, Brasil, Julio 2013.
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la forma de un company town restringido a los estratos superiores de la piramide jerarquica,
que, a su vez, remitia a la formacion de un mercado de trabajo relativamente cerrado y es-
pecializado.* Estas politicas empresarias delimitan la investigacion en torno de las politicas
estatales respecto de los trabajadores como via de construccién de elementos explicativos
de la relaciéon empresa— comunidad de emplazamiento. En este sentido, mostramos que,
para el grueso de los trabajadores de la siderargica, los principales procesos que hacen a
las condiciones de reproduccion de la fuerza de trabajo fueron viabilizados mediante la
organizacion sindical.* Para la década del 70 el accionar sindical de los metaltrgicos habia
desbordado el espacio fabril para avanzar en reivindicaciones mas amplias. El nivel muni-
cipal del Estado y las fuerzas sociales de anclaje local procesaron estas transformaciones
con intervenciones que procuraban recuperar el control sobre los procesos desencadenados
por la instalacion de la empresa, sin lograr contrarrestar la dindmica que ésta imponia. Esta
contradiccidn se tradujo en construcciones simbdlicas que nutrieron el sentido comdn ni-
colefio y que hacian de los somiseros y sus organizaciones factores exogenos, disruptivos
de la dinamica de la ciudad.

La crisis y transformacion determinadas a nivel local por el proceso de privatizacion
y reconversion productiva de la empresa siderurgica, transformé sustancialmente las re-
laciones que sostenia aquel colectivo fabril singular con la comunidad. Este grupo obrero
que gozaba de mejores condiciones relativas de reproduccion y que dinamizaba el proceso
de acumulacioén local se vio convertido en un contingente de trabajadores sometidos a la
desocupacion, la subocupacion o la precarizacion laboral. Asimismo, las transformaciones
en la forma de Estado —sintetizadas en el proceso de Reforma del Estado— supusieron la
configuracion de un conjunto de intervenciones focalizadas sobre estos conjuntos sociales.
Los datos que hemos construido a lo largo del trabajo de campo, evidencian la forma en que
estas politicas publicas focalizadas fueron vehiculizadas por el entramado institucional que
habia caracterizado el accionar obrero en la etapa anterior. En efecto, las organizaciones
sindicales, las asociaciones vecinales (entre otras entidades culturales y sociales) fueron
elementos centrales para la articulacion de las politicas estatales y para continuar canalizando

45 En los abordajes sobre los paisajes industriales, el barrio —en tanto company town restringido—
“...es parte de la infraestructura que hace posible la produccion” (nuestra traduccion) PORTEUS J D
“The nature of the company town”, en Transactions of the Institute of British Geographers , Noviembre
1970, N° 51.

46 Esta situacion presenta una diferencia importante respecto de las relaciones con la empresa
presentes en las formas clasicas de company town, puesto que en el entramado institucional y la ex-
periencia politica y sindical de la clase obrera argentina ya habia operado el pasaje hacia el idioma de
los derechos en la construccion de reivindicaciones y demandas. GOMEZ GALVARRIATO, Aurora,
“From company towns to union towns: textile workers and the revolutionary state in Mexico”, en
DINIUS Oliver y Vergara Angela (compiladores), Company Towns...,Op. Cit. y MORAES MOREL,
Regina. A ferro e fogo...,Op. Cit.
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las practicas de participacion de los trabajadores en el marco de politicas de desarrollo local.
En este sentido, la dualidad exdgeno/local como forma predominante en que se explicaban
las tensiones locales, se vio desplazada por la de emprendedores/SOMISA dependientes
como sintesis de las nuevas marcas sobre la que gravitan las relaciones sociales: la capaci-
dad de adaptacion, la flexibilidad frente a contextos cambiantes, ¢l ansia de progreso y el
individualismo. En este contexto, tampoco resultan menores las intervenciones culturales,
deportivas y en educacion y salud, mediante las cuales la empresa privatizada se posiciona
como un referente para la comunidad toda y ya no so6lo para sus trabajadores.

Recibido: 22/07/2013
Aceptado: 26/09/2013

196



Mundo del trabajo y formas de organizacion sindical en
la Cuenca del Golfo San Jorge durante la primera mitad del
siglo xx: entre la radicalizacion obrera, el planteo reivindicativo
y la articulacion con el Estado!

Daniel Antonio Cabral Marques
Universidad Nacional de la
Patagonia San Juan Bosco
dacmarques@yahoo.com.ar

Resumen

En este articulo se analizan las formas de organizacion sindical que estuvieron presentes en el area de
la Cuenca petrolera del Golfo San Jorge durante la primera mitad del siglo XX. En el desarrollo del
trabajo se examinan las estrategias de organizacion obrera que se desplegaron en los distintos momentos
del periodo, los modos de expresion de la protesta sociolaboral, el tipo de demanda focalizada sobre las
entidades patronales y las caracteristicas de la relacion desplegada con el Estado y sus instituciones.
El planteo propone una periodizacion que organiza los distintos ciclos en los que puede desagregarse
el lapso temporal considerado de acuerdo a las tendencias dominantes dentro de las organizaciones
sindicales en cada uno de ellos. Finalmente se ensaya una mirada de conjunto sobre las entidades
obreras ligadas a los diversos sectores de actividad econdmica que organizaron la vida del territorio
en dicho contexto historico.

1  Estearticulo ha sido realizado en el marco de las tareas de investigacion del proyecto: “El mundo
del trabajo en la Cuenca del Golfo San Jorge: Miradas, lecturas, preguntas y problemas en una per-
spectiva de cien afios (1907-2007)”, localizado en la sede Comodoro Rivadavia de la Universidad
Nacional de la Patagonia San Juan Bosco y dirigido externamente por el Dr. Enrique Mases (GEHISO-
Universidad Nacional del Comahue). Una version preliminar fue presentada como ponencia en el
Il Workshop “Historia de las relaciones laborales en la Argentina del Siglo XX”, organizado por el
CESOR-ISHIR de la Universidad Nacional de Rosario (UNR), por el Instituto de Estudios Historico-
Sociales de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNCPBA) y por
el Grupo de Historia Social (GEHISO) de la Patagonia Central y Austral de la Universidad Nacional
de la Patagonia San Juan Bosco, entre los dias 23 y 24 de agosto de 2012. Se agradecen los aportes
y comentarios de Laura Badaloni y de todos los participantes en dicho evento.

CABRAL MARQUES, Daniel Antonio , “Mundo del trabajo y formas de organizacion
sindical en la cuenca del Golfo San Jorge durante la primera mitad del siglo XX: entre
la radicalizacion obrera, el planteo reivindicativo y la articulacion con el Estado”, en
Avances del Cesor, Ao X, N° 10, 2013, pp. 197-225.
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Palabras Clave: Mundo del trabajo - Organizaciones Sindicales - Cuenca del Golfo San Jorge - Primera
Mitad del Siglo XX.

Abstract:

This article discusses the forms of trade union organization who were present at the oil basin area of San
Jorge Gulf during the first half of the 20th century. The development of the work examines strategies
of working organization that deployed in the different moments of the period, the modes of expression
of the social protest, the type of demand focused on employer entities and the characteristics of the
relationship unfolded with the State and its institutions. The proposal suggests a periodization which
organizes various cycles that can disaggregate the time considered according to dominant trends within
the trade unions in each of them. Finally rehearses a look together on working-class institutions linked to
the various sectors of economic activity which organized the life of the territory in this historical context.
Key Words: World of Work - Works Unions - San Jorge Gulf basin - First half of the 20th century.

Introduccion

En este trabajo se exploran las formas de organizacion sindical que estuvieron presentes
en el area de la Cuenca petrolera del Golfo San Jorge durante la primera mitad del siglo XX.
En tal sentido se examinan las estrategias de organizacion obrera que se desplegaron en los
distintos momentos del periodo, los modos de expresion de la protesta socio-laboral, el tipo
de demanda focalizada sobre las entidades patronales y las caracteristicas de la relacion
desplegada con el Estado y sus instituciones. En esa direccion se propone una periodizacion
que organice los distintos ciclos en los que puede desagregarse el lapso temporal consi-
derado de acuerdo a las tendencias dominantes dentro de las organizaciones sindicales en
cada uno de ellos y se ensaya una mirada de conjunto sobre las entidades obreras ligadas
a los diversos sectores de actividad econdmica que dinamizaron la vida del territorio en
dicho contexto historico.

Los inicios de la protesta obrera y las tendencias autonémicas del
movimiento obrero (1908-1930)

Desde los inicios de la explotacion petrolifera en diciembre de 1907 las relaciones
entre los trabajadores y la directiva del yacimiento fiscal constituido en medio de la Zona
de Reserva decretada por el Presidente Figueroa Alcorta estuvo atravesada por constantes
tensiones. Algunas crdonicas periodisticas evidencian la emergencia de formas de conflicti-
vidad ya durante el primer afio de desarrollo de las actividades extractivas “La huelga que
se declaro el lunes entre los peones que trabajan en la mina del petréleo continua en pie.
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Los huelguistas son alrededor de cuarenta hombres armados de cuchillos y revolveres”.?
Este movimiento de fuerza que se prolongd por espacio de una semana y que representod
la primera huelga en toda la region del Golfo San Jorge, obligé a la intervencion de la que
entonces era la autoridad estatal mas importante de la region, la Subprefectura del puerto,
quien con la escasa tropa de marineria disponible hubo de controlar las instalaciones de
perforacion (por entonces solo el Pozo niimero 2 en el que se habia descubierto el petro-
leo el 7 de diciembre de 1907). Ademas con la presencia militar hubo de custodiar a los
nuevos trabajadores que fueron contratados por la Direccion de Minas para reemplazar a
quienes fueron despedidos por su participacion en el conflicto. La radicalizacion de este
primer conflicto petrolero alter6 significativamente las pautas de desenvolvimiento de la
vida social en el pequeiio poblado de Comodoro Rivadavia: “Se dice que los huelguistas
intentaron inutilizar el caflo mayor de la mina de petréleo. El comercio estd alarmado, pues
la policia cuenta sélo con cuatro o cinco agentes. Uno de ellos hace guardia de noche en
la perforadora, no tienen armas de fuego de ninguna clase y tampoco tienen caballos”.?

La continuidad de un profundo malestar entre los trabajadores del petroleo fiscal por sus
condiciones laborales y por el monto en que eran retribuidos a través del pago de jornales
volviod a hacerse explicito en 1914 con el intento de organizacion de un nuevo movimiento
huelguistico que si bien no se hizo efectivo desperté una profunda inquietud en el Ad-
ministrador de la entonces Direccion General de Explotacion de Petroleo de Comodoro
Rivadavia: “La ultima tentativa de huelga (1914) ha evidenciado la necesidad de tener en
el campamento un servicio de policia bien organizado y con atribuciones definidas. Lo
hace también necesario el aumento de personal de todas las razas, entre los cuales vienen
elementos de todas las clases...”.*

Sin embargo el conflicto mas relevante entre los trabajadores petroleros estatales y la
patronal se registré en Setiembre de 1917. La huelga iniciada el 29 de Setiembre de 1917,
y que se prolongo casi por el lapso de 50 dias, marcé el inicio de un ciclo durante el cual se
sucedieron los episodios mas significativos del antagonismo entre la directiva del Yacimiento
Estatal y las organizaciones sindicales constituidas al calor del propio conflicto social y en
cuyas demandas aparecia como central la necesidad de mejorar el nivel adquisitivo de los
escalafones y categorias laborales, exigir inversiones que permitieran desarrollar el equi-
pamiento residencial del campamento petrolero y hacer mas tolerables las condiciones de
trabajo.’ La aparicion de un alto componente de conflicto social, expresado a través de la
fuerza que paulatinamente fue tomando la accidon sindical de la Federacion Obrera Petroli-

2 La Nacion, Buenos Aires, 18/06/ 1908, p. 6.

3 Ibidem.

4 ARCHIVO DE YPF, Libro copiador de cartas, Nro. 1: 15/Oct./1914, p. 137.
5

SOLBERG, Carl, Petroleo y Nacionalismo en la Argentina, Hyspamérica, Buenos Aires, 1986,
pp. 68-78.
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fera®y de la Sociedad de Jefes de Sondeo y Aspirantes —organizadas ambas en noviembre de
1917 hacia la finalizacion del primer gran conflicto laboral en el yacimiento estatal— planted
a la directiva la necesidad de conceder una mayor atencion a las condiciones de vida y de
trabajo de los operarios mas alla de respuestas meramente represivas.

La FOP, que fue la primera organizacion obrera de relevancia en la region, fue creada
el 20 de noviembre de 1917 en el pueblo de Comodoro Rivadavia con la participacion de
los trabajadores de ese pueblo, de los obreros del yacimiento petrolifero estatal (Km. 3), de
los operarios de las compaiiias privadas Astra Compania Argentina de Petroleo (Km. 20) y
Compaiiia Ferrocarrilera de Petroleo (Km. 8) y de los operarios residentes en el kildometro
5 y vinculados al asentamiento del Ferrocarril estatal Comodoro Rivadavia-Sarmiento.’
De acuerdo a la informacion estatutaria, la FOP constituia una organizacion sindical que
integraba espacialmente a trabajadores vinculados a diferentes ambitos laborales y residen-
ciales, con preeminencia de los trabajadores petroleros y sin realizar una distincion entre
operarios de compaiias privadas de capital extranjero, de capital nacional y trabajadores
del Estado. Posteriormente, a partir de 1918, la FOP mantuvo la representacion sindical
de los trabajadores vinculados a la actividad petrolifera al desarrollarse otras estructuras
sindicales para los trabajadores ferroviarios (Federacion Obrera Ferroviaria) y para los tra-
bajadores del pueblo de Comodoro Rivadavia (Sociedades de Oficios Varios, Federacion de
Troperos Unidos, etc.). Sin embargo, en todos estos afos existio, de manera recurrente, la
intencion por consolidar una Federacion Obrera Departamental, de caracter local-regional,
que articulara a todos los trabajadores del area y que incluyera en su seno a cada uno de
los sindicatos de base.?

Entre las premisas basicas de la FOP estaba la de defender los intereses laborales de sus
asociados prescindiendo de vinculaciones con cualquier parcialidad politica del momento
y sin distincidon de nacionalidades. Si bien la organizacién se ligoé rapidamente a la FORA
del V Congreso de caracter anarcosindicalista, también sostenia relaciones estrechas con la
FORA del IX Congreso, de vertiente sindicalista. Los directivos del yacimiento estatal defi-
nian a la FOP como a una organizacion anarquista orientada por elementos definidos como
“acratas y agitadores”: “La comision de la FOP es de un caracter anarquico y revolucionario,
como lo comprueban los diversos manifiestos que dan a publicidad por cualquier motivo...
Se trata, Sr. Ministro, de 1.300 obreros de todas las nacionalidades posibles y de todas las
caracteristicas mas diversas que puedan reunir en tal condicion... Los hay buenos, pero los
malos son la mayoria”.? Sin embargo, en los hechos la trayectoria de esta entidad sindical

En adelante FOP.

Libreta de Afiliacion a la FOP (1918).

ARCHIVO DE YPF, Libro Copiador de cartas, Nro. 2: 15/Dic./1920, pp. 336-337.
ARCHIVO DE YPF, Libro Copiador de cartas, Nro. 2: 12/Ab./1918, pp. 17-30.
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remite a posiciones de neto corte reivindicativo en el intento de mejorar las condiciones de
trabajo y salario de los trabajadores petroleros.'®

La FOP estaba organizada a partir del funcionamiento de un Comité Central Administra-
tivo integrado por un Secretario General, un Pro-Secretario, un Tesorero, un Pro-Tesorero,
un Secretario de Actas y un numero no definido de vocales. Los estatutos de la FOP excluian
la posibilidad de formar parte de la organizacion a autoridades, patrones o directivos de
trabajos; instaban al pago de una cuota societaria mensual a todos los asociados (por un
monto establecido de 1$ m/n) y preveian la expulsion de cualquier asociado que se ofreciera
a trabajar en condiciones inferiores a las que se establecieran desde la organizacion sindical.
La Federacion también se comprometia a ayudar moral y pecuniariamente a los socios y
sus familias en caso de prision, persecucion o destierro por cuestiones sociales y preveia
mecanismos de asistencia para sostener las necesidades de los trabajadores en huelga por
cuya accion se vieran privados de percibir el jornal correspondiente.'" Desde sus inicios la
FOP edito6 “El Obrero Petrolifero”, un peridédico gremial de circulacion extendida entre sus
federados en el que se daban a conocer las acciones desarrolladas por la organizacion y se
hacian publicas las deliberaciones de mitines y asambleas.'?

De acuerdo a lo prescripto en los estatutos estas asambleas se realizaban durante los
ultimos domingos de cada mes, en situaciones ordinarias, y eventualmente podrian con-
vocarse con caracter extraordinario ante situaciones excepcionales.'® Las asambleas se
realizaban generalmente en locales establecidos en el pueblo de Comodoro Rivadavia
para evitar los dispositivos de control desplegados por la policia y los administradores
del yacimiento petrolifero fiscal y permitir la libre expresion de los concurrentes. Dichas
asambleas obreras se llevaban a cabo regularmente, previo permiso policial, en el local de
la Asociacion Espaiola, y los trabajadores debian trasladarse a pie por casi tres kilometros
desde sus lugares de residencia en el yacimiento, hasta el pueblo de Comodoro Rivadavia.'
Sin embargo, pese a las precauciones estas asambleas eran celosamente vigiladas por la
administracion que, en ocasiones, destacaba efectivos de tropa a caballo con la finalidad
de disolver mitines y manifestaciones. Era corriente que, para ejercer un control sobre el
contenido de tales reuniones sindicales, la policia prohibiera el uso de la palabra en ruso
o en otros idiomas y alertara a la administracion sobre las alocuciones desplegadas en el
encuentro, particularmente, en referencia al rol que en ¢l desempefiaban determinados

10 Libreta de Afiliacion a la FOP (1918), ARCHIVO DE YPF, Libros Copiador de cartas (1918-
1923) y Legajos y Fojas de Servicio del Personal (Periodo 1917-1927).

11 Libreta de Afiliacion a la FOP (1918) y ARCHIVO DE YPF, Libro Copiador de cartas, Nro. 2:
12/Ab./1918, pp. 17-30.

12 ARCHIVO DE YPF, Libro Copiador de cartas, Nro. 2: 6/Oct./1919, pp. 265-274.
13 Libreta de Afiliacion a la FOP (1918).
14 ARCHIVO DE YPF, Libro copiador de cartas, Nro. 2: 14/En./1918, pp. 58-65.
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lideres obreros con trayectoria sindical’: “Sr. Comunico a Ud. que ayer siendo las 3pm se
lleva a cabo una asamblea obra en el local de la cancha, a la que concurrieron 150 obreros
de esta explotacion y 100 obreros del pueblo. Presidi6 la reunion el obrero José Gonzalez y
el Secretario General Pedro Faya”,'® “Asamblea obrera, 5/11/1919, La Cancha. Comodoro
Rivadavia. Abrid el acto como presidente el obrero Miguel Gonzalez y pidio a la asamblea
que actitud deberia asumirse con la Explotacion de Petrdleo por haber esta despedido a 14
obreros...”.!7 En muchos casos, las propias autoridades de la explotacion abogaban por la
realizacion de las asambleas obreras dentro de los limites del Campamento, dado que esto
permitia el efectivo control de la policia, evitando los “peligros” de la infiltracion de los
elementos agitadores residentes en el pueblo de Comodoro Rivadavia: “convendria, Sr.
Administrador facilitar a los obreros de esta un galpén dentro de la zona a objeto que estos
pudieran llevar a cabo sus reuniones y establecer la policia un servicio de vigilancia para que
los agitadores del pueblo no concurran a dichas reuniones privandoles la entrada a la zona”.'®

Por su parte, la Sociedad de Jefes de Sondeo y Aspirantes se formaliz6 el 1 de noviem-
bre de 1917 siendo la mayoria de sus integrantes de origen austriaco y aleman, por ser de
este origen el personal que cubria funciones como operarios técnicos de alta calificacion
en la empresa estatal y en las compaiiias privadas de la zona. El primer presidente de la
organizacion fue Humberto Beghin, un controvertido personaje, que fue el tinico técnico de
origen argentino que participo del episodio del “descubrimiento” del petréleo en Comodoro
Rivadavia, el 13 de diciembre de 1907." Esta organizacion integrada por Jefes de sondeo,
encargados de turno y aspirantes a estas jerarquias agrupaba a los empleados de la reparticion
estatal junto a los de las explotaciones petroliferas privadas con la participacion de algunos
operarios calificados de la Direccion General de Minas. Hacia octubre de 1918, casi a un
aflo de su creacion, poseia en el area de Comodoro Rivadavia un total de 130 miembros
de los cuales 78 pertenecian al yacimiento fiscal, 28 a las compaiiias privadas y poco mas
de 20 a la Direccion General de Minas.?® Seglin definiciones de la Administracion del ya-
cimiento petrolifero fiscal esta asociacion tenia en sus origenes “tendencias avanzadas” y
mantenia fuertes vinculos con la FOP que se fueron debilitando en el transcurso de 1918

15 ARCHIVO DE YPF, Libro copiador de cartas, Nro. 2: 15/Dic./1920, pp. 336-337.
16 Informe del comisario de policia al administrador Felipe Fliess, 23 de Junio de 1919.

17 ARCHIVO DE YPF, Informe del comisario de policia al administrador Felipe Fliess, 5 de Noviem-
bre de 1919. Documentacion incorporada al Legajo personal del obrero Sergio Suarez (espaiiol), Nro.
1139.

18 ARCHIVO DE YPF, Informe del comisario de policia al administrador Felipe Fliess, 23 de Ju-
nio de 1919. Documentacion adjunta al Legajo 1765/1570 del obrero Miguel Gonzalez (argentino),
dirigente de la FOP.

19 ARCHIVO DE YPF, Libro Copiador de cartas, Nro. 2: 12/Oct./1918, pp. 116-145.
20 ARCHIVO DE YPF, Libro Copiador de cartas, Nro. 2: 12/Oct./1918, pp. 116-145.
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por el triunfo en la eleccion de Comision Directiva de “elementos moderados” proclives a
diferenciar la situacion especifica de este tipo de personal del conjunto de los obreros de
la actividad petrolera.”’ La nueva Comision Directiva de la Sociedad de Jefes de Sondeo
presento hacia fines de 1918 al administrador del yacimiento, Capitan de Marina Felipe
Fliess, un documento en el que solicitaban una nueva reglamentacion para regular el trabajo
de sus asociados entre cuyos aspectos mas relevantes destacaban la necesidad de diferenciar
cinco categorias en orden de importancia (Inspectores de Perforacion, Jefes de Sondeo de
lera., de 2da., de 3era., y Aprendices a Jefes de Sondeo) cada una con sus atribuciones y
remuneraciones especificas; la urgencia por crear una escuela de Jefes de Sondeo en la Ex-
plotacion Nacional, la disposicion de un codigo disciplinario con detalle de las infracciones
y las sanciones para cada caso; el establecimiento de una nueva reglamentacion para las
licencias anuales y las licencias por enfermedad; el acceso a una casa-habitacion higiénica
y provista de los servicios necesarios en forma gratuita o mediante el pago de un alquiler
reducido y el reconocimiento de un nuevo escalafon salarial con la pauta de sueldos minimos
y maximos para cada categoria.??

La administracion del yacimiento petrolifero de Comodoro Rivadavia mantuvo, en
aquellos afios de intensa conflictividad, una politica orientada a debilitar toda posibilidad
de articulacion entre la organizacion sindical de base de los petroleros, la FOP, y la Socie-
dad de Jefes de Sondeo y aspirantes que representaba al personal jerarquico. Una forma de
debilitar al frente unificado que para ciertos periodos reflejaba la organizacion sindical de
los obreros Petroleros (FOP), consistia en asegurar beneficios laborales a algunas categorias
ocupacionales, que por la funcion que desarrollaban en la actividad ocupaban lugares de
reconocimiento y direccion entre la masa trabajadora: “...Se ha producido una divergencia
entre los componentes de la sociedad gremial de Jefes de Sondeo... Un grupo de once miem-
bros de esa sociedad lanz6 un manifiesto el jueves 31 de Octubre (1918), declarandose en
contra de la actual Comision Directiva de esa sociedad, que se niega a entrar en relaciones
con la Federacion Obrera Petrolifera formada por los obreros. Respecto a mi informe del
12 de Octubre por el que elevaba el proyecto de reglamentacion de servicio del personal de
Jefes de Sondeo, me permito solicitar a Ud. me haga conocer la resolucion pues conviene
solucionar este asunto a la mayor brevedad, dado que teniendo esta administracion fiel a su
lado a ese personal tiene el elemento indispensable para solucionar una huelga...”.”* Desde
esa misma logica, se intentaban profundizar las desavenencias internas en el seno de la
Sociedad de Jefes de Sondeo y de la Federacion Petrolifera, a través de acciones concretas
tendientes a propiciar un acercamiento entre la administracion y aquellas lineas mas mode-

21 ARCHIVO DE YPF, Libro Copiador de cartas, Nro. 2: 12/Oct./1918, pp. 116-145.

22 Proyecto de Reglamentacion de los servicios del personal de Jefes de Sondeo. ARCHIVO DE
YPF, Libro Copiador de cartas, Nro. 2: 12/Oct./1918, pp. 116-145.

23 ARCHIVO DE YPF, Libro copiador de cartas, Nro. 2: 4/Nov./1918, pp. 156-159.
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radas de la organizacion sindical. Generalmente, quienes se alejaban de la influencia de las
“sociedades de resistencia” obtenian la proteccion de la fuerza publica y recibian algunos
beneficios puntuales en cuanto a mejoras en salario, vivienda o escalafon. Ademas, a partir
de 1918, la administracion propuso que el salario del personal superior (Encargados de
turno y capataces) sea abonado bajo el sistema de mensualidad, en un intento definido por
alejar a este personal, en el que se incluian muchos operarios de nacionalidad argentina, del
conjunto de los trabajadores que revistaban como jornaleros.?* En el mismo sentido, ciertos
aumentos estratégicos en salarios y jornales desmovilizaban la posibilidad del afloramiento
de planteos gremiales, cuya inminencia era conocida a través del sistema de informantes
con que contaba la administracion. Sin embargo, pese a los cuidados de la Administracion,
algunos Jefes de Sondeo, contratados en Europa por su conocimiento de la actividad fueron
protagonistas de movimientos u organizaciones de “resistencia e iniciativa”, lo que les valid,
en la mayoria de los casos, la cesantia y la deportacion.”

Entre 1918 y 1919, las entidades sindicales se multiplicaron en el area de Comodoro
Rivadavia con la aparicion de entidades gremiales en el rubro de los estibadores del puerto,
panaderos, ferroviarios, gastronémicos, y troperos. Particularmente, este Gltimo grupo se
convirtié en uno de los mas activos participantes de la protesta social en las areas del in-
terior del territorio a través de la Federacion de Troperos Unidos, integrada por los peones
vinculados al transporte de lana y frutos del pais en las tropas de carros que conectaban las
colonias pastoriles y estancias de toda el area con el puerto de Comodoro Rivadavia. Uno de
los centros de convergencia de este sindicato fue el paraje de Caiadén Lagarto, que cobro
relevancia en las primeras décadas del siglo XX por ser desde 1911 estacion intermedia del
Ferrocarril estatal Comodoro Rivadavia-Sarmiento y lugar de encuentro de las tropas de
carros que se movilizaban desde el oeste de la region hacia la costa. En su Acta de consti-
tucién esta organizacion fuertemente asociada con el anarquismo definia entre sus objetivos
fundacionales el velar por el mejoramiento del gremio y los intereses de sus asociados sin
distincion de categorias de ninguna especie. Ademas establecia mecanismos de ayuda mu-
tua a través de un fondo societario y definia como medio de lucha la huelga, el boicot y el
sabotaje. En cuanto a sus vinculaciones institucionales sostenia la activa correspondencia
“con las demas sociedades obreras y en particular con la FOP” a que se decia vinculada.?

Hacia mediados de 1919 las consecuencias de la represion patronal eran ya visibles al
interior de la conduccion de la FOP, por la desorganizacion que habia causado la politica
de cesantias y deportaciones y por el ambiente de temor que impregnaba al frente obrero
en el yacimiento fiscal: “...estuve con (Manuel) Cavaza, que es el tinico al que he podido

24 ARCHIVO DE YPF, Libro copiador de cartas, Nro. 2: 5/En./1919, pp. 204-206.
25 ARCHIVO DE YPF, Libro copiador de cartas, Nro. 2: 27/Ab./1922, p. 437.

26 Estatuto de Constitucion de la Sociedad Troperos Unidos, citado de manera completa en MAG-
GIORI, Ernesto, Historias de Frontera, Edicion del autor, Comodoro Rivadavia, 2004, pp. 97-98.
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ver y que el hombre hace lo que puede por la causa y me dijo que ain habia varios que,
debido a los ultimos sucesos que fue cuando vuestra deportacion, todos se ha retirado y
ninguno quiere actuar en nada. Ademas como aqui hoy no hay Federacion, ni cosa que se
le parezca, Fliess y los demas jefes cometen toda clase de atropellos, dia a dia despiden
alguno... mas si saben que alguno es rebelde y trata de alentar a los companeros para que
no se dejen atropellar lo buscan por todas partes y al fin lo echan...”.?” Ademas, las luchas
internas por activar la conduccion del gremio y la adjudicacion de responsabilidades por el
fracaso de la huelga efectivizada a principios de ese afio no contribuian a generar el con-
senso necesario para retomar el programa sindical: “De esos traidores unos estan alejados
y otros atn siguen administrando la Federacion, como ser (Jesus) Menéndez... pude ver el
odio que le tenian a ese camaledn, en particular, los rusos, portugueses y gran parte de los
espaifioles, tan es asi que, la mayoria de los rusos si vuelve a formar parte de la comision,
tienen el proposito de retirarse de la federacion...”.

Las caracteristicas sociales que particularizaron al periodo, favorecieron el fortaleci-
miento de ciertas formas de diferenciacion social con un claro componente clasista, dis-
tinguiendo roles y asignando comportamientos de acuerdo al origen étnico y a las diversas
modalidades de insercion laboral. El tono del conflicto social que enfrentd desde un plano
general a los trabajadores con las autoridades de las empresas y compaiiias establecidas en
el area, condujo inevitablemente a la formacion de asociaciones y coaliciones. El efecto
amenazador provocado por la articulacion de solidaridades sindicales que trascendian los
limites particulares de cada uno de los campamentos, suscito la aparicion de otras formas
de relacion social desde la perspectiva patronal como respuesta para contrarrestar el di-
namismo contestatario generado desde la base. La articulacion de Federaciones Obreras
y Sociedades de Oficios Varios, que en muchos casos llevaban a la constitucion de verda-
deros frentes obreros extendidos por los asentamientos de la region, llevo inevitablemente
a la constitucion de ligas patronales. En 1919 se formalizé la Liga de Defensa Comercial
¢ Industrial de Comodoro Rivadavia, que agrupaba a los propietarios de las firmas mas
importantes de la localidad. Esta organizacion surgié a partir de un conflicto que estallo en
agosto de ese afio entre el sector patronal y los obreros de las casas comerciales del pueblo
por la negativa de los primeros en emplear trabajadores con antecedentes sindicales y en
reconocer la legitimidad de la Sociedad de Oficios Varios como institucion representativa

27 ARCHIVO DE YPF, Carta del obrero Antonio Marin, integrante de la FOP, al obrero Francisco
Trota, deportado por la administracion, Mayo de 1919. Documentacion adjunta al Legajo 1765/1570
del obrero Miguel Gonzalez (argentino), dirigente de la FOP.
28 ARCHIVO DE YPF, Carta del obrero Antonio Marin, integrante de la FOP, al obrero Francisco
Trota, deportado por la administracion, Mayo de 1919. Documentacion adjunta al Legajo 1765/1570
del obrero Miguel Gonzalez (argentino), dirigente de la FOP.
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de los obreros y empleados de comercio.?” En ese mismo afio se promovio también la
formacion de la Liga Patridtica Argentina, organizacion derechista de alcance nacional
formada para combatir los conflictos sindicales y eliminar las tendencias anarco-sindicalista
o comunistas del movimiento obrero y que convocaba a ciertos personajes encumbrados de
la clase dirigente de la localidad, encabezados por el gerente de la sucursal del Banco de la
Nacion Argentina, Juan Poulastron.*® En el mismo sentido, se hizo corriente la “conferencia”
periddica entre los administradores de las companias petroleras, el gerente del ferrocarril
estatal y los propietarios o responsables de las casas comerciales diseminadas en la region,
en vistas a contrarrestar el poder movilizador de las organizaciones obreras. El conflicto
asi establecido imprimid una dinamica integrativa a la vida social, al propiciar lazos de
relacion que trascendian los estrechos vinculos étnico-nacionales, laborales, o residenciales.
En el &mbito rural a la constitucion de la Sociedad de Troperos Unidos en 1918 se opuso el
Centro de Comerciantes y Hacendados de Campafia, integrado por comerciantes y estan-
cieros de la region, muchos con residencia en Comodoro Rivadavia y algunos establecidos
en Colonia Sarmiento.

Desde 1919 y a lo largo de 1920 la Liga de Defensa Comercial e Industrial y el Centro
de Comerciantes y Hacendados de Campafna —que mantenian fuertes vinculos con la Liga
Patridtica Argentina— realizaron gestiones ante el Gobernador del Territorio del Chubut, y
ante los poderes publicos exigiendo mayores garantias de seguridad respecto a la libertad de
trabajo y a la salvaguarda de la propiedad privada y solicitando politicas de control policial
en el Pueblo de Comodoro Rivadavia para evitar las medidas de fuerza coordinadas de los
obreros, los “boicots” establecidos hacia algunos comercios por la FOP y la propagacion
de ideas “disolventes” o circulacion de volantes contrarios al orden publico impulsados
por las asambleas obreras realizadas en ¢l local que la Federacion Petrolifera poseia en el
casco céntrico de la localidad.’' La propia Liga de Defensa Comercial e Industrial en los
momentos de mayor tension social costeaba con su propio pecunio los gastos operativos
que demandaba el acantonamiento en el pueblo de la tropa de marineria destacada por la
Armada Nacional en el vecino yacimiento petrolifero fiscal.’> Por su parte, miembros de la

29 ARCHIVO DE YPF, Copiador de cartas. Nro. 2: Felipe Fliess, 11/Ag/1919, pp. 243-249.

30 McGEE DEUTSCH, Sandra, Contrarrevolucion en la Argentina (1900-1932). La Liga Patri6tica
Argentina, Universidad Nacional de Quilmes, Buenos Aires. 2003, pp. 151-152 y SOLBERG, Carl,
Petréleo y Nacionalismo..., Op. Cit., pp. 108-112.

31 ARCHIVO DE LA PROVINCIA DEL CHUBUT, BIBLIOTECA VACHINA, RAWSON, Tele-
grama dirigido por la Liga de Defensa Comercial e Industrial de Comodoro Rivadavia al Gobernador
del territorio del Chubut, 11 de Febrero de 1920.

32 ARCHIVO DE LA PROVINCIA DEL CHUBUT, BIBLIOTECA VACHINA, RAWSON, Carta
dirigida al Comisario de Policia, German Garcia, por la Comision directiva de la Liga de Defensa
Comercial e Industrial de Comodoro Rivadavia, 8 de marzo de 1920.
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Liga Patriotica Argentina, conjuntamente con el administrador del yacimiento Felipe Fliess
y con la patronal de las casas comerciales del pueblo de Comodoro Rivadavia, iniciaron
una activa campaia para enfrentar a las organizaciones sindicales, protegiendo al trabajo
“libre”, colaborando con la represion ejecutada por la Marina de Guerra a través de la
organizacion de brigadas de choque y reclutando adeptos entre los cuadros jerarquicos de
las empresas petroleras y las casas comerciales de la localidad.*® Por entonces, comenzo a
instalarse en el yacimiento y en los sectores dirigentes del pueblo de Comodoro Rivadavia
la nocién de que el movimiento obrero local habia sido “cooptado” por la influencia de
“malos extranjeros” que regidos por principios “acratas y maximalistas” y en un acto de
descontento y desagradecimiento con la patria que los recibi6 pretendian “regir los destinos
de nuestra nacionalidad”, importando un mal que instalaba en nuestras costas lo peor de
“Europa en su nueva germinacion”.*

Por su parte desde la directiva del yacimiento fiscal se observaban con atencion las
relaciones obreros-patronales en el campamento de los Ferrocarriles del Estado, en el
pueblo, y en las compafias petroleras privadas, asumiendo una intervencion negociadora
o represiva segun los casos. Esta actitud se correspondia con la solidaridad de clase que, a
lo largo del periodo, manifestaron los obreros de cada uno de estos establecimientos, con
la participacion de los trabajadores de una compaiiia en las asambleas de las demas y la
reciprocidad evidenciada en los conflictos gremiales que se plantearon en cada caso. Un
hecho significativo, en ese sentido, es el representado por la solidaridad de clase manifiesta
entre los trabajadores petroleros estatales y los agentes del ferrocarril Comodoro Rivadavia-
Sarmiento, también de propiedad estatal. En efecto, la gran huelga petrolera de 1917 fue
ampliamente apoyada por los operarios del ferrocarril, nucleados en la Federacion Obrera
Ferroviaria y, en correspondencia, los trabajadores petroleros de la FOP respaldaron deci-
didamente el paro decretado por los ferroviarios en septiembre de 1918 en oposicion a la
politica represiva que llevaba adelante el gerente local.*® Ademas, la atencién que sobre
estas cuestiones ponia la administracion estaba relacionada con la posibilidad de que las
demandas obreras formuladas a través de peticiones publicas o pliegos de condiciones en
otras compaifiias fueran luego replicadas por la FOP en el yacimiento estatal.’® En varias
oportunidades la administracion de los yacimientos estatales, cumpliendo una funcion de
resguardo sobre toda el area, proveyo a las autoridades de las compaiiias privadas de las
fuerzas necesarias para enfrentar la “insubordinacién” de sus operarios. Al respecto en
carta dirigida a las autoridades nacionales, el Capitan Fliess expresaba: “el administrador
local de la compaifiia de Km. 8 me ha pedido que en caso de huelga en dicha compaiiia le

33 MCcGEE DEUTSCH, Sandra, Contrarrevolucion en la Argentina..., Op. Cit., pp. 151-152.
34 El Rivadavia, Comodoro Rivadavia, 20/03/ 1920, Afio IV, Numero 243.

35 ARCHIVO DE YPF, Copiador de cartas. Nro. 2: 16/Set./1918, pp. 103-107.

36 ARCHIVO DE YPF, Copiador de cartas. Nro. 2: 18/Nov/1918, pp. 168-172.
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facilite los elementos de vigilancia para la seguridad de su yacimiento y materiales, llegado
al caso tomar, las medidas al efecto, destacando algunos hombres del personal de marineria
amis ordenes”.’” El mismo rol se les exigié a las autoridades del Yacimiento respecto de las
situaciones de conflicto generadas en el pueblo de Comodoro Rivadavia entre los trabaja-
dores y los propietarios o representantes de las mas importantes casas comerciales. En ese
sentido la administracion nacional del Petroleo, vino a desempenar el rol de intermediacion
en el contralor de toda el area, asumiendo, a lo largo del tiempo, gran parte de los poderes
que en otras comarcas corresponden a las esferas municipales o territoriales de gobierno.
Los conflictos obreros— patronales alcanzaron uno de los puntos de mayor tension en
el area del Golfo San Jorge en 1921. En el ambito rural la imposicion de una reduccion en
las tarifas de los fletes a abonar a los troperos y carreros desde el Centro de Comerciantes
y Hacendados de Campaiia generdé como respuesta una contrapropuesta de la Sociedad de
Troperos Unidos. Ante la negativa a aceptar las nuevas condiciones por parte de los estan-
cieros y comerciantes, la Sociedad de Troperos declaro la huelga el 2 de octubre de 192138
Este conflicto que se prolongd por varias semanas practicamente paralizé el comercio de
la lana en la region, en el momento mas importante de la zafra estacional y en un contexto
en el cual comenzaba a instalarse entre las entidades patronales la preocupacion por las
posibles repercusiones de la huelga liderada por la Federacion Obrera en el vecino Terri-
torio Nacional de Santa Cruz. Justamente, como estrategia para evitar la propagacion de
dicho movimiento de fuerza sobre la Patagonia central la administracion del yacimiento
fiscal otorgd un fuerte apoyo logistico a las tropas del ejército argentino y de la marina de
guerra que fueron destinadas por el gobierno nacional para la intervencion en los conflictos
santacrucefos: “Esta Administracion ha provisto al Capitan Ayala Torales de tres camiones
Nahf, dos camiones Mercedes, dos camiones Ford, un automovil. .. veinte monturas, viveres,
un teléfono portatil, 1.000 litros de nafta en tambores, 600 litros de agua en tambores...
aparejos, picos y palas...”.? Estas tropas, desembarcadas y aprovisionadas en el yacimiento
petrolifero estatal, continuaran viaje a través del ferrocarril Comodoro Rivadavia-Sarmiento
hasta km. 95 (estacion intermedia del tramo ferroviario) y hasta la propia localidad de Sar-
miento para resguardar estos puntos de un posible ataque de los huelguistas. En el mismo
sentido, el destacamento principal, a cargo del Capitan Ayala Torales “dejaria el tren en km.
95, marchando en camion con 140 hombres y todos los elementos necesarios, en direccion a
Colonia Las Heras, pasando de paso por un puesto de la estancia La Oriental* para recoger
alli el nimero de caballos que fuera necesario... Una vez llegado a Las Heras... tomaria
el tren en Las Heras y marcharia sobre Jaramillo y Pico Truncado donde se supone estan

37 ARCHIVO DE YPF, Copiador de cartas. Nro. 2: 18/Nov/1918, pp. 168-172.
38 EIl Chubut, Comodoro Rivadavia, 9/10/1921.
39 ARCHIVO YPF, Copiador de cartas. Nro. 2: 22/Dic./1921, pp. 424-425.

40 Establecimiento propiedad del grupo econémico Braun-Menéndez-Behety.
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los 400 bandoleros”.*! En contraprestacion por el respaldo efectivo de la administracion
del yacimiento, las fuerzas de la Marina ponian a disposicion de la directiva 21 hombres y
2 ametralladoras desembarcadas desde el crucero Almirante Brown a efectos de disuadir
cualquier connato huelguistico en la localidad y frenar los intentos de apoyo al movimiento
sindical de Santa Cruz por parte de los trabajadores petroleros.** De hecho, frente al temor
de que el levantamiento de Santa Cruz se extendiera entre el personal de los yacimientos
petroliferos, los administradores de la mina estatal y de las compaiiias privadas extremaron
las medidas de precaucion, estableciendo guardias con personal militar y voluntarios civiles
armados en distintos puntos estratégicos de la comarca. Ademas, por iniciativa de la Liga
Patriotica Argentina de Comodoro Rivadavia se establecio un grupo de vigilancia armado,
denominado popularmente como “guardia blanca”, en inmediaciones de la salida sur de
Comodoro Rivadavia, en el denominado Puesto La Mata.*’ Por entonces, se habia instala-
do en la region una psicosis sobre la posible invasion de los huelguistas a los yacimientos
petroliferos, convalidada aun mas por el hecho de que sobre los primeros meses de 1922
se detuvo a algunos trabajadores implicados en los conflictos sociales en Las Heras y Pico
Truncado “en circunstancias que se internaban en la jurisdiccion de Comodoro Rivadavia,
la mayoria armado de Winchester y otras armas”.*

La FOP, que habia sido el sindicato mas dindmico y mas activo del area de Comodoro
Rivadavia, se extinguid hacia fines de la década del ‘20, protagonizando durante todo el
periodo escasas acciones de resistencia. Durante 1924 la FOP asociada a la Federacion Obrera
Departamental (FOD) participd activamente junto a otras organizaciones gremiales en la
oposicion a la Ley de Jubilaciones aprobada por el Congreso de la Nacion, en consonancia
con una jornada de protesta de alcance nacional en el mes de mayo. En efecto, la FOP que
habia sido disuelta por el Coronel Mosconi, se reorganizé en mayo de 1924 al conocerse la
aprobacion de una ley que imponia obligatoriamente el régimen de jubilaciones. Este paro
de cinco dias, propiciado en conjunto con casi todos los gremios existentes en la zona, en el
marco de la convocatoria realizada por la FOD, puso en evidencia el rigido encuadramiento
que, desde la direccion de Yacimientos Petroliferos Fiscales* y la administracion local, se
estaba dispuesto a ejercer sobre el movimiento obrero y sus organizaciones. Nuevamente
como habia sido corriente en los conflictos obrero-patronales de 1919y 1920 se desplego un
amplio dispositivo de vigilancia, control y represion con la asistencia de fuerzas policiales
y tropa de marineria desembarcada del Crucero “Buenos Aires”. Pero en esta ocasion, la

41 Archivo YPF, Copiador de cartas. Nro. 2: 22/Dic./1921, pp. 424-425.
42 Archivo YPF, Copiador de cartas. Nro. 2: Francisco Borges, 22/Dic./1921, pp. 424-425.

43 ABEIJON, Asencio, El vasco de la carretilla (y otros relatos), edicién del autor, Comodoro
Rivadavia, 1986, pp. 188-189.

44 ARCHIVO YPF, Copiador de cartas. Nro. 3: Francisco Borges, 13/En./1922, pp. 261-262.
45 En adelante YPF.
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administracion poseia un cuerpo paramilitar dentro de la propia estructura del personal
de la empresa orientado a proteger las instalaciones, cuidar los accesos al yacimiento y
evitar la circulacion de obreros durante la noche: “(Se establecieron) grupos de empleados
armados en cada valle para acudir a donde fuera necesario. Se patrullé el yacimiento por
la policia, marineros y apuntadores, reforzado con 25 voluntarios que fueron armados. Se
vigild especialmente a los barrios obreros en los cuales se prohibié todo movimiento™.
Casi dos meses después, sobre fines de julio de 1924, la deportacion de algunos dirigentes
de la FOP, volvio a encender la mecha del conflicto “Noche ha pasado sin novedad, pero la
situacién empeora aumentando el paro... Conviene disponer envio de fuerzas con personal
naval capaz de trabajar en reemplazo del personal que debe desalojarse”.*’” En esta ocasion
el movimiento de fuerza se extendié por las diferentes compaiiias petroleras de capital
privado de la region, con afectacion directa de la produccion en la Compaiiia Ferrocarrilera
de Petroleo, la empresa Cafiadon Rosales y Astra Compaiiia Argentina de Petroleo. Como
en otras ocasiones la administracién opto por la via represiva y declard cesante a todo el
personal que no volvio al trabajo en los tiempos estipulados, tomando en su lugar a nuevos
trabajadores y permitiendo el reingreso de aquellos agentes que habian cumplido funciones
en el yacimiento y que atin permanecian en la zona.*

Hacia 1925, pese al rigido sistema de control y vigilancia en pleno desarrollo, las
propias fuentes de la empresa sefialan la existencia de un nuevo intento por reorganizar la
FOP, que es definitivamente contrarrestado por el servicio de informacidn organizado por
la administracioén y por las guardias permanentes desplegadas con personal policial, em-
pleados de confianza y tropa de marineria en distintos puntos estratégicos de la extension
del yacimiento.* Finalmente, en el agosto de 1927, la FOP se constituyo por Gltima vez en
ocasion de las manifestaciones de protestas que a nivel mundial realizaron los trabajado-
res, por la ejecucion en los Estados Unidos de los obreros Sacco y Vanzetti. Esta situacion
gener6 conflictos con la Administracion y desembocd en un cese de actividades de breve
duracion, que al parecer no tuvo la trascendencia de las huelgas anteriores. Para este periodo
se habian afianzado desde la empresa las medidas de vigilancia y control de las actividades
sindicales, y el movimiento de fuerza fue rapidamente desarticulado. Ademas, el desarrollo
de la politica de beneficios sociales que se habia profundizado bajo la gestion de Mosconi y
la afluencia de trabajadores argentinos desde el interior del pais, con escasa experiencia en
este tipo de luchas gremiales, estaban cambiando las condiciones sobre las que se habian
apoyado las primeras movilizaciones sindicales. Como consecuencia del nuevo clima social,

46 Archivo de YPF, Copiador de cartas. Nro. 3: 15/May./1924, pp. 394-399.
47 Archivo de YPF, Copiador de cartas. Nro. 3: 28/Jul./1924, p. 404.

48 Archivo de YPF, Copiador de cartas. Nro. 3: 28 y 29/Jul./1924, p. 406-407.
49 Archivo de YPF, Copiador de cartas. Nro. 3: 5/Nov./1925, p. 481-482.
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la FOP, fue debilitandose poco a poco hasta desaparecer como organizacion representativa
de los intereses de los trabajadores petroleros.

Durante el periodo mosconiano se limitaron desde la directiva de la empresa todas las
posibilidades para la expresion sindical, evitando la constitucion y el reconocimiento de
cualquier organizacion que representara a los intereses de los trabajadores por fuera de
las pautas definidas como validas por quienes gobernaban la compania. Hacia 1929, la
Asociacion de Trabajadores del Estado*que se habia constituido en la ciudad de Buenos
Aires en 1925 con el objetivo de representar sindicalmente a los trabajadores del sector
publico, avanzd —sin éxito— en el intento de establecer una filial en Comodoro Rivadavia,
integrando a la organizacion a los trabajadores petroleros de YPF.?! Para entonces, un buen
numero de tripulantes de la flota de YPF, y de la usina y destileria que la empresa poseia
en torno a la ciudad de La Plata se habian afiliado a las seccionales Buenos Aires y La
Plata, y existia un claro interés por parte de la ATE de sumar a la organizacion a los casi
4.000 trabajadores localizados en el yacimiento fiscal de la Patagonia Central. La Comisioén
Directiva de la ATE consciente del estricto régimen de control y vigilancia que operaba
sobre los petroleros estatales habia pedido garantias al general Mosconi de que los obreros
que se afiliaran no fueran apaleados, ni deportados hacia sus lugares de origen, tal como
era practica corriente en la estrategia de represion sindical impulsada por las autoridades
de la empresa.’ Incluso, la propia Comisién Directiva de la ATE mantuvo reuniones con
Mosconi en Buenos Aires a los fines de solicitar mejoras en las condiciones salariales y
de trabajo de los operarios y tripulantes de la flota petrolera de YPF, con la elevacion de
un memorial en el que se reclamaba, entre otras cosas, la equiparacion de sueldos para los
trabajadores de YPF tomando como referencia el salario percibido por igual tarea en las
compaiiias petroleras privadas, la limitacion efectiva a las 8 horas de jornada laboral y la
liquidacion de horas extras al mismo valor que lo hacian las otras empresas del sector.> Sin
embargo, a pesar de estas aproximaciones, el sindicato no pudo consolidar su posicion en
Comodoro Rivadavia, y los trabajadores petroleros quedaron marginados de la posibilidad
de constituir una organizacion sindical autbnoma.

50 En adelante ATE.

51 Archivo de YPF, Copiador de cartas. Nro. 4: 27/Jul./1929, p. 435 y PARCERO, Daniel y CALE-
LLO, Osvaldo, Historia de ATE. Los pioneros, sus luchas, sus esperanzas (1925-1932), Asociacion
Trabajadores del Estado, Buenos Aires, 2004.

52 idem,p. 105.
53 Idem, pp. 116-120.
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Los afios ‘30 y la reconfiguracion ideologica del sindicalismo (1930-
1943)

Durante los afios ‘30 el episodio de mayor relevancia en cuanto a disputas laborales
se produjo en el area de los yacimientos petroliferos en los primeros afios de la década, a
partir de la organizacion en Comodoro Rivadavia del Partido Comunista, dirigido por Ru-
fino Gomez, un activista de origen cordobés llegado en 1930 a la region, y que con apoyo
de trabajadores de origen bulgaro y lituano formalizé en 1931 una filial del Socorro Rojo
Internacional, la Juventud Comunista y la Unién General de Obreros Petroleros®, entidad
esta ultima adherida al Comité de Unidad Sindical Clasista que enfrentaba por igual a las
empresas de capital extranjero y a la dictadura de Uriburu.’® La influencia del comunismo
en la vida sindical y politica del area de Comodoro Rivadavia fue muy relevante a lo largo
de toda la década del ‘30, al punto de constituirse una agrupacion politica para competir
en las elecciones del Consejo Municipal de Comodoro Rivadavia y entidades gremiales
con base en el “Pueblo” (Unidén General de Obreros del Pueblo) ** y en los asentamientos
de las compaiiias petroleras (Union General de Obreros Petroleros), ambas con una activa
militancia gremial y social y con acciones conjuntas ante determinados episodios de con-
flicto laboral.>” Tanto la UGO del Pueblo como la UGOP encarnaban un modelo de asocia-
tivismo en el que mas alla de las acciones puramente gremiales se propiciaban iniciativas
de difusion socio-cultural (veladas cinematograficas, agrupaciones deportivas y juveniles,
conferencias, organizacion de bibliotecas y actos publicos) y de asistencia social (ollas
populares, distribucion de alimentos).*®

Desde los inicios de los afos ‘30 el comunismo local, en acuerdo con las directivas
nacionales e internacionales impulsadas desde finales de la década anterior, postulaba la
necesidad de profundizar la denominada “estrategia de lucha de clase contra clase”. En este
esquema el eje de accion estaba orientado a la “proletarizacion”, es decir, al reclutamiento
obrero como prioridad absoluta de la organizacion y al desarrollo de la organizacion “celular”

54 En adelante UGOP.

55 GOMEZ, Rufino, La Gran huelga petrolera de Comodoro Rivadavia (1931-1932), Ediciones
Centro de Estudios, Buenos Aires, 1973.

56 En adelante UGO del Pueblo.

57 Archivo de YPF, Copiador de cartas. Nro. 5: Mario Villa, 26/Mar./1932, p. 266; ARCHIVO DE

LA PROVINCIA DEL CHUBUT. BIBLIOTECA VACHINA. RAWSON, Informe Jefatura de Policia
del Chubut. Orden Social Nro. 70, Rawson, 21 de enero de 1937.

58 ARCHIVO DE LA PROVINCIA DEL CHUBUT. BIBLIOTECA VACHINA. RAWSON, “Carta
de la UGOP al Comisario de Policia de Comodoro Rivadavia, 13 de enero de 1933” y “Telegrama de
la Union Obrera Local al Gobernador del Territorio del Chubut, 18 de enero de 1937”.
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para el agrupamiento y la accion de sus militantes en los ambitos fabriles.® Por entonces,
esta iniciativa revolucionaria estaba siendo desplegada en distintos ambitos fabriles del pais,
algunos de cuyos epicentros mas importantes fueron los de la localidad cordobesa de San
Francisco de 1929; los de la madera, de 1929, 1930, 1934 y 1935; el de los frigorificos, de
1932; el de los petroleros de Comodoro Rivadavia, ese mismo afio.*

La difusion del comunismo en el area de Comodoro Rivadavia a principios de los afios
‘30, estuvo contextualizada en el impacto local de la crisis econémica internacional. La Unioén
General de Obreros Petroleros que llegd a contar con mas de 3.200 miembros en la zona
de Comodoro Rivadavia, era el primer gran sindicato de obreros que se habia constituido
en el area desde la extincion de la FOP a fines de 1927. En el mes de marzo de 1932 estallo
una huelga liderada por la UGOP que tuvo su epicentro en la Compaiiia Ferrocarrilera del
Petroleo (COMFERPET), de capitales britanicos, por la expulsion y desalojo de ocho obreros
con militancia sindical. Este movimiento de fuerza fue rapidamente apoyado por la Union
General de Obreros del Pueblo y por secciones de la Unidén General de Obreros Petroleros
en las distintas empresas de capital privado (Diadema Argentina y Manantial Rosales) y el
conflicto se profundizo por el rechazo por parte de las empresas de un pliego de condiciones
en donde se solicitaba la recomposicion salarial, el reconocimiento de la entidad gremial
y mejoras en las condiciones de trabajo y residencia.®’ El episodio derivo en una fuerte
represion llevada a cabo, como ya habia sucedido en ocasion de los conflictos laborales
del periodo mosconiano, por 2.000 efectivos de marineria desembarcados en la costa, 800
soldados pontoneros y 450 policias reclutados en el Territorio Nacional del Chubut. Como
corolario de este conflicto se encarcelaron a unos 1.900 trabajadores, se deportaron del area
petrolera a mas de 1.000 trabajadores, en su inmensa mayoria de origen extranjero, y se
desalojaron a casi 2.500 operarios de diversos campamentos petroleros. Seglin las fuentes
consultadas los obreros deportados pertenecian mayoritariamente a la Compaiiia Ferrocarri-
lera del Petroleo, a la empresa Diadema Argentina, de la Royal Dutch Shell y a la petrolera
Manantial Rosales, y fueron retornados a sus paises de origen, principalmente a Bulgaria,
Lituania y a otros paises eslavos, aunque también a Portugal, Espaiia, Italia, Alemania y
Chile. Muchos de los deportados fueron previamente llevados a La Plata o Buenos Aires y
puestos a disposicion de la Policia Federal y de la Seccion Especial creada por el gobierno
para tareas de inteligencia —entre otras cosas— en el control del activismo obrero.®

59 CAMARERO, Hernan, “La estrategia de clase contra clase y sus efectos en la proletarizacion
del Partido Comunista argentino, 1928-1935”, en Pacarina del Sur, Revista Cultural de Pensamiento
Critico Latinoamericano, México, 2011.

60 Ibidem.

61 GOMEZ, Rufino, La Gran huelga petrolera..., Op. Cit., pp. 41-46 y EI Chubut, Comodoro
Rivadavia, 20/05/1932; 7/06/1032 y 29/07/1932.

62 GOMEZ, Rufino, La Gran huelga petrolera..., Op. Cit., pp. 67-68 y SOLBERG, Carl, Petréleo
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En todo el conflicto la participacion de los trabajadores de YPF fue escasa y limitada,
a pesar de ser la empresa estatal un objeto de especial atencion en el reclutamiento de
adherentes por parte de los cuadros de la organizacion sindical dado el peso numérico de
la fuerza laboral: “Lanzar a la huelga a todo el personal de YPF equivaldria a modificar
las relaciones de fuerza en favor de la lucha obrera y revolucionaria... Obedeciendo a
este objetivo, piquetes de huelguistas y del comité de solidaridad del pueblo levantaban
tribunas en mitines relampago, neutralizaban a los policias y hablaban en los comedores de
YPF, instando a los trabajadores de la empresa fiscal a plegarse a la huelga por sus propias
reivindicaciones y en solidaridad con los huelguistas”.%® En el discurso y la accion de los
lideres de las organizaciones comunistas, YPF era signado como una empresa testigo por
su caracter estatal y por la impronta nacional de la organizacion en la lucha por el usufructo
del petroleo argentino, a diferencia de las compaiiias petroleras privadas a las que se definia
como meros agentes de la explotacion imperialista. En este mismo sentido, y a diferencia
de lo que habia sucedido con las organizaciones obreras de los veinte, en que se comparaba
al General Enrique Mosconi con los dictadores militares Carlos Ibafiez y Miguel Primo de
Rivera, en la representacion de los dirigentes comunistas el ex director de YPF era signado
como un patriota por su impulso a la concrecion de la empresa estatal y su lucha contra los
monopolios petroleros internacionales. Sin embargo, ese mismo discurso ponia en evidencia
la politica de explotacion laboral y persecucion politica y sindical de las nuevas autoridades
de YPF, a las que ligaban con la dictadura del General Uriburu y a las que asimilaban por
sus practicas anti-obreras con los sectores dirigentes de las empresas petroleras de capital
extranjero. En general se sostenia como indicativo de esta situacion de explotacion de los
obreros petroleros, tanto en las empresas extranjeras como en YPF, el exiguo monto de
salarios y jornales ($ 4.80 a 5.25 por ocho horas de trabajo), la mala calidad alimentaria de
las “gamelas” y comedores colectivos, la falta de transporte para el traslado del personal
que debia movilizarse a pie por varios kilometros hasta la boca de pozo, la mala atencion
médica, las peligrosas condiciones de trabajo a las que se sometia a los operarios, la falta
de materializacion de las indemnizaciones a los accidentados y la prohibicion de constituir
organizaciones obreras autonomas en los yacimientos.*

Pese a la represion y a los estrictos mecanismos de control en las localizaciones de las
compaiiias petroleras el partido comunista prosiguioé con una fuerte accion proselitista en
el pueblo de Comodoro Rivadavia, desde donde promovia la organizacion de células en los
diversos campamentos a partir de la difusion del periddico politico “El Obrero Petrolero”.%

y Nacionalismo en la Argentina..., Op. Cit., pp. 236-237.

63 GOMEZ, Rufino, La Gran huelga petrolera..., Op. Cit., pp. 55-56 y Boletin de Informaciones
Petroleras: Organo Oficial de YPF, Ao 10, Nro. 106, Junio de 1933, p. 411.

64 GOMEZ, Rufino, La Gran huelga petrolera..., Op. Cit., pp. 28-31.
65 fdem, pp. 50-53.
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Hacia fines de 1932 la administracion de YPF destacaba con preocupacion, a partir de
informacién suministrada por los agentes de policia, el incremento de la adhesion a las
actividades de propaganda desplegadas por partido comunista en Comodoro Rivadavia: “El
dia 6 del corriente se efectud una velada a la que concurrieron alrededor de 1.000 personas. ..
transcurrié en medio del mayor entusiasmo ovacionandose repetidamente a los oradores. ..
No puede dejar de llamar la atencidn el incremento que esta adquiriendo el movimiento
comunista en la zona, lo que queda en evidencia por la enorme concurrencia que asistio al
acto publico al que se hace referencia, el que resultdo de mayor importancia que cualquiera
de los que se realizaron durante la pasada huelga”.%

En enero de 1933, el dispositivo de inteligencia desplegado por la empresa en la admi-
nistracion Comodoro Rivadavia impidi6 la puesta en marcha de una nueva medida de fuerza,
propiciada por la UGOP: “Organizacion comunista local prepara activamente huelga general
en zona, iniciandola en YPF. Para ello contaria con cierto numero de adeptos dentro de
nuestro personal obrero, principalmente (sector) Talleres. .. teniendo por principal objeto el
yacimiento fiscal por ser este el que presentd mayor resistencia durante la pasada huelga”.®’
A lo largo de 1933, tanto los operarios o ex operarios de las compaiiias petroleras privadas
con militancia comunista, como aquellos vinculados laboralmente a YPF y signados como
“elementos perturbadores” fueron identificados, detenidos, “prontuariados” y cesanteados,
con apoyo directo de la Policia Federal.®®

A pesar de la accion sostenida de las células comunistas en el yacimiento estatal, el
estricto marco de control social y encuadramiento que habian montado las autoridades del
yacimiento desde los afios veinte, la politica de “argentinizacion” con el descabezamiento de
los sectores obreros mas contestatarios,” y la provision de diversos beneficios socio-laborales
que aun no se habian extendido a la mayor parte de las compafiias petroleras privadas, con-
tribuyeron, sin duda, a la desmovilizacion de los trabajadores de YPF durante los conflictos
de 1931-1933. Segun la vision de quienes organizaron ¢ impulsaron el partido comunista en
Comodoro Rivadavia los cambios en la composicion nacional de los trabajadores de YPF
fue uno de los elementos mas relevantes para explicar el debilitamiento de la conflictividad
sindical: “De la composicion multinacional de 1932 se pasd, en lo fundamental, a la de
obreros argentinos... Dos hechos importantes contribuyeron a ese cambio de composicion
nacional, el primero, la cantidad de obreros extranjeros deportados, como ya hemos visto,

66 ARCHIVO DE YPF, Copiador de cartas. Nro. 5: Mario Villa, 8/Nov./1932, p. 36.
67 ARCHIVO YPF, Copiador de cartas. Nro. 5: Roberto Raventos, 25/En./1933, pp. 399-400.

68 ARCHIVO YPF, Copiador de cartas. Nro. 5: Roberto Raventos, 1/Feb./1933, p. 401; 2/Ag./1933,
p. 461y 23/Ag./1933, p. 477.

69 Hacia esta fecha, casi el 50% de los trabajadores petroleros de YPF eran argentinos, lo que evi-
dencia el impulso definido de la politica de nacionalizacion del personal que habian desarrollado —y
continuaban haciendo— los directivos de la empresa.
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y el segundo, el regreso voluntario de otros obreros extranjeros a sus respectivos paises...
Estos trabajadores fueron sustituidos por chilenos y por argentinos llegados de otras provin-
cias, obreros que tenian mucho menos experiencia politica y de lucha de clases y que serian
captados, en parte, por el peronismo”.” Las acciones desplegadas por el partido comunista
y por sus proyecciones sindicales tanto en la UGO como en la UGOP, durante 1931-1933,
constituyeron el ultimo episodio de conflictividad laboral de relevancia en los yacimientos
petroliferos de la region hasta la emergencia del Sindicato de Obreros y Empleados de YPF,
en 1945, bajo el especifico marco del ascenso del peronismo al poder.

Sin embargo, debemos destacar que la intencionalidad por organizar un sindicato de
trabajadores estatales existio en el yacimiento durante los ltimos afios de la década de los
*30. Hacia 1938, se llevaron a cabo tratativas desde algunos dirigentes obreros para lograr el
reconocimiento por parte de la Direccion General de YPF y de la Administracion Comodoro
Rivadavia de una seccional local de la ATE. Esta organizacion sindical que existia en el
ambito nacional desde 1925, y que habia obtenido la personeria juridica recién en 1937, ya
habia intentado —sin éxito— el reconocimiento formal por parte de las autoridades de YPF en
1929, durante la gestion del General Enrique Mosconi. Ahora, a casi una década del intento
anterior, la superioridad de la empresa fiscal volvio a rechazar la peticion de la organizacion
sindical y los obreros que, por propia conviccion, avanzaron en la organizacion del sindicato
pese a la falta de autorizacion fueron expulsados de la reparticion.”' Al afio siguiente, el
entonces administrador local, Ing. Mario Raventos, en una misiva dirigida al Jefe del distrito
militar Chubut, con sede en Trelew, destacaba con satisfaccion “no hay obreros que atenten
contra la soberania y seguridad de la nacion... como medida de prevencion para evitar la
infiltracion de elementos disolventes, se lleva un estricto contralor del personal...”.”?

Finalmente, entre 1941 y 1942, la necesidad de extremar las medidas de vigilancia
y control sobre los yacimientos petroliferos locales en el contexto de la critica situacion
creada por las repercusiones de la Segunda Guerra Mundial hicieron que desde la empresa
YPF se propiciara un dispositivo militar para la custodia de los pozos y areas estratégicas
de operacion con tropas del Regimiento 8 de Infanteria y en acuerdo con el recién creado
Comando de la Agrupacion Militar Patagonia con sede en el pueblo de Comodoro Riva-
davia.” Esta politica marcaba la continuidad de una fuerte articulacion entre las fuerzas
armadas y la explotacion petrolifera estatal que también se habia desplegado en ocasion de

70 GOMEZ, Rufino, La Gran huelga petrolera..., Op. Cit., pp. 69-70.

71 ARCHIVO DE YPF, Carta del Administrador local de YPF, Ing. Roberto Raventos, a la Direccion
General. Copiador de cartas. Nro. 8, 27/Set./1938, p. 17.

72 ARCHIVO DE YPF, Carta del Administrador local de YPF, Ing. Roberto Raventos, al Jefe del
Distrito Militar Chubut. Copiador de cartas. Nro. 8, 11/0ct./1939, p. 118.

73 ARCHIVO DE YPF, Carta del Administrador local de YPF, Ing. Roberto Raventos, al Presidente
de YPF. Copiador de cartas. Nro. 8, 2/Mar./1942, pp. 378-384.
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la Primera Guerra Mundial con la “militarizacion” del yacimiento local. Ademas, presagiaba
la posterior constitucion de la denominada “Zona Militar de Comodoro Rivadavia”, impul-
sada a partir de 1944 por el gobierno de facto encarnado por los oficiales del GOU (Grupo
de Oficiales Unidos) con el objetivo de asegurar el control efectivo del area petrolera por
parte del Estado Nacional. Estas medidas se correspondieron con la clausura por parte de
la policia de Comodoro Rivadavia del local de la Unidon Obrera Regional, y de todos los
sindicatos y entidades politico-sociales adheridos a esa organizacion (Sindicato Unico de
la Construccion, Sindicato de Obreros y Empleados Petroleros, Sindicato de Oficios Varios,
Sindicato Unico de la Alimentacion, Junta Regional de Ayuda a los Refugiados Espafioles,
Amigos del Diario La Hora, Liga de los Derechos del Hombre y Amigos de la U.R.S.S).”™

La aparicion de un nuevo sindicalismo y las formas de articulacion con
el aparato estatal (1943-1955)

Durante los primeros meses de 1943 parecio revitalizarse la accion sindical en la localidad
y particularmente en lo vinculado con las compaiiias petroleras privadas con la realizacién
de asambleas gremiales lideradas por el Sindicato de Obreros y Empleados Petroleros en
las cuales se discutio la posibilidad de instrumentar un paro general de actividades en todas
las empresas si no se obtenia un aumento salarial que equilibrara el aumento en el costo
de vida.” Esta demanda que se focalizaba sélo sobre las compaiiias de capital privado, se
ligaba a una solicitud expresa dirigida al Ministerio del Interior de la Nacion para que actuara
como mediador en el conflicto: “Se informa se llevd a cabo asamblea por el Sindicato de
Obreros y Empleados Petroleros, con 2.000 personas. Se resuelve diferir medidas de fuerza
hasta esperar el laudo ministerial que, por acuerdo de la citada asamblea, se ha solicitado
al Sr. Ministro del Interior”.”® Este ultimo planteo fue correspondido con la presencia en la
localidad del Jefe de Asuntos Gremiales del Departamento Nacional del Trabajo, delegado
por el Ministerio del Interior para actuar bajo el rol de arbitraje en la confrontacion obrero-
patronal y bajo cuya gestion se relevo el estado de situacion de la fuerza de trabajo en las
compaiiias petroleras con detalle del nivel salarial, costo de vida, condiciones de residencia
en los campamentos y coberturas sociales.”” La mediacion del Estado pudo, en este caso,

74 ARCHIVO DE YPF, Carta del Administrador local de YPF al Presidente de YPF. Copiador de
cartas. Nro. 8., 24/Dic./1941, p. 364.

75 ARCHIVO DE YPF, Carta del Administrador local de YPF, al Presidente de YPF. Copiador de
cartas. Nro. 8., 31/Mar./1943, p. 490.

76 ARCHIVO DE YPF, Carta del Administrador local de YPF al Presidente de YPF. Copiador de
cartas. Nro. 8., 26/Ab./1943, p. 493.

77 ARCHIVO DE YPF, Carta del Administrador local de YPF al Presidente de YPF. Copiador de
cartas. Nro. 8, 22/Ab./1943, p. 492.
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destrabar el conflicto y diferir las acciones de fuerza del sindicato, al tiempo que, como habia
sucedido ya en ocasion de la huelga de 1932, la situacion ponia de manifiesto la diferencia
entre los amplios beneficios socio-laborales que poseian por entonces los trabajadores de
YPF respecto de aquellos que estaban vinculados a las compaiiias privadas, quienes solian
tomar como referencia a las condiciones imperantes en la empresa estatal para impulsar
sus propios reclamos ante cada uno de sus empleadores.”

Poco tiempo después, el 5 de septiembre de 1945, se sentaron las bases de un nuevo
sindicato petrolero con la constitucion de una comision provisoria liderada por trabajadores
de diversos sectores del yacimiento fiscal que intentaban la construccion de una organizacion
laboral de base con autonomia frente al Estado y al gobierno de turno que se autodenominoé:
Sindicato de Obreros y Empleados de YPF.” Este sindicato local, inici6 rapidamente con-
tactos con otras seccionales de YPF avanzando en la articulacion de un frente sindical que
poco tiempo mas tarde se convertiria en la Federacion Nacional de Obreros y Empleados
de YPF. Durante los afios iniciales, las diversas filiales y la propia Federacion Nacional
mantuvieron una estrecha vinculacion con la ATE marcando la continuidad de un proceso
que, en el marco de una situacion de clandestinidad, se habia sostenido desde finales de la
década anterior, y que se prolongaria hasta la creacion y expansion del SUPE®® en 1946.%
Por otra parte, y en el contexto de un fortalecimiento de la accion sindical, se fueron cons-
tituyendo, entre 1945 y 1946, en las diversas seccionales de la empresa a lo largo del pais,
sindicatos con las mismas caracteristicas y denominacion, avanzandose en la nocion de
que los obreros y los empleados, a pesar de representar dos jerarquias claramente diferen-
ciadas al interior de la compania estatal debian actuar en conjunto para impulsar la lucha
gremial .®? Por entonces, los trabajadores de YPF a lo largo del pais estaban agremiados a
organizaciones tanto de origen petrolero, tal el caso del SOyEYPF, como a otras ligadas a
los empleados publicos (Liga Argentina de Empleados Publicos) o a los trabajadores del
Estado y Union Obrera y Empleados del Estado (UOEE).®

En esta coyuntura, y desde la primera mitad del afio 1945, fueron numerosas las presen-
taciones efectuadas por obreros petroleros de diversas seccionales al gobierno militar del

78 ARCHIVO DE YPF, Cartas del Administrador local de YPF al Presidente de YPF. Copiador de
cartas. Nro. 8, 26/Ab./1943, p. 493 y 10/May./1943, p. 500.

79 En adelante SOyEYPF.
El Chubut, Comodoro Rivadavia, 8 /09/1945, p. 5.

80 Sindicato Unidos Petroleros del Estado.

81 DEL GROSSO, Leonardo, La huelga grande. Cutral-Co, la pueblada del 58, Edicion del autor-
ATE-CTA, Buenos Aires, 2002, pp. 30 a 52.

82 Ibidem.

83 GADANO, Nicolas, Historia del petroleo en la Argentina. 1907-1955: Desde los inicios hasta
la caida de Peron, Edhasa, Buenos Aires, 2006, p. 520.
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Gral. Edelmiro Farell en el intento de obtener de parte de las autoridades el levantamiento
del estado de sitio y del estatuto de “zona de guerra” que afectaba a los yacimientos estatales,
y la apertura politica necesaria para la libre agremiacion y la apertura de locales sociales.™
En efecto, por decreto Nro. 13.941 del Poder Ejecutivo Nacional el 31 de marzo de 1944
se cred la Zona Militar de Comodoro Rivadavia como area de seguridad estratégica para la
salvaguarda de los recursos hidrocarburiferos localizados en la region frente a un contexto
internacional signado por la cercana definicion de la Segunda Guerra Mundial y la emergente
posibilidad de una nueva contienda. La nueva entidad de administracion jurisdiccional, que
prolongd su existencia por casi mas de una década (hasta julio de 1955) bajo el nombre
de Gobernacion Militar. Tal como venia sucediendo desde la década anterior, la presencia
de unidades del Ejército Argentino en la Patagonia Central y Austral era simbolizada por
el Gobierno Central como una salvaguarda de la seguridad interior y como un icono de la
integracion territorial de las areas periféricas del sur del pais al contexto de la nacion. Tanto
entonces, como en este nuevo contexto influido por el conflicto bélico internacional la estra-
tegia de militarizacion del area petrolifera aseguraba una mas efectiva presencia del Estado
Central en la “lejana” Patagonia, favorecia un ejercicio de la soberania y de disuasion frente
a cualquier amenaza exterior a la vez que garantizaba un dispositivo de mayor control social
interno ante la emergencia del conflicto social que en la perspectiva del Estado se ligaba a
la accion de “elementos disolventes™ asociados con ideologias importadas a la region desde
ambitos externos a ella (“comunistas”, “socialistas revolucionarios”, “sindicalistas”). Una
lectura no lineal de la determinacion que llevo a la creacion de la nueva jurisdiccion en la
Patagonia central permite entender la respuesta multiple que evocaba esta decision para el
gobierno central, toda vez que el encuadramiento institucional de la region bajo el amparo
del Ejército Argentino permitia superar las historicas deficiencias y laxitudes que habian
puesto de manifiesto las Gobernaciones Territoriales en el control estratégico de aquellas
areas de la Patagonia consideradas de relevancia en funcion de los recursos en explotacion.

Durante los meses que transcurrieron entre la concrecion del nuevo gremialismo pe-
trolero y la eleccion nacional que llevo al poder al entonces Coronel Juan D. Peroén, se
sucedieron diversos conflictos entre sectores dirigentes del sindicato petrolero de diversas
seccionales y militantes afines a la politica de cooptacion gremial que se desarrollaba por
entonces desde la Secretaria de Trabajo y Prevision. En esa direccion, el sindicato de los
petroleros estatales de Comodoro Rivadavia expresaba en un comunicado de prensa: “El
escalafon que comporta muchas ventajas para el personal, fue obtenido por el gesto va-
liente y decidido de los compaiieros de Ensenada en los dias del 25 de noviembre y 12 de

84 En algunas de esas entrevistas con funcionarios del Ministerio del Interior, los delegados del
Sindicato también hicieron descargos por episodios violentos ocurridos en algunas seccionales de YPF,
como en Ensenada (La Plata), acusando a elementos adictos a la Secretaria de Trabajo y Prevision,
liderada por el Coronel Perdn, como perturbadores del orden. ElI Chubut, Comodoro Rivadavia,
7/09/1945, p. 1.

219



Avances del CESOR - Afio X, N° 10/ 2013, pp. 197-225

diciembre de 1944 y sin que para ello hayan tenido que recurrir a elementos politicos de
ninguna naturaleza, como no hay necesidad de recurrir en esta... el Sindicato de Obreros y
Empleados de YPF tiene elementos capacitados para gobernarse por si mismos, inspirados
en su sano patriotismo... no tenemos por qué ser dirigidos desde las alturas del poder ni
desde las sombras por malos pastores, los que desde ya se tiene conocimiento que tratan
de infiltrarse en nuestras filas...”.%

Frente a estas demandas, la administracion del yacimiento Comodoro Rivadavia, cues-
tionando la legitimidad de los sindicalistas, establecia a través de una circular la necesidad
de proceder a la designacion de nuevos representantes con los que considerar algunas de las
aspiraciones del personal. En tono similar el documento definia que, en breve, se emitiria
“una circular indicandose la forma en que se llevara a cabo la eleccion, adelantandose que
en la misma se elegiran representantes en forma proporcional al nimero de operarios por
sector... Estos representantes en una eleccion secundaria elegiran directamente representantes
definitivos en numero de diez, todos los cuales seran reconocidos por la administracion...”.%
En el mismo contexto las autoridades locales de YPF daban cuenta del intento explicito
por constituir un sindicato paralelo a través de la mediacion de la Secretaria de Trabajo y
Prevision y de autoridades de la Gobernacion Militar de Comodoro Rivadavia: “se destacaria
a esta un empleado de YPF con la mision reservada de constituir aqui una filial de la A.T
del E., unico organismo con quien puede tratar oficialmente la Administracion, de acuerdo
a las directivas dadas oportunamente por la Superioridad. La constitucion de esta filial po-
dria resultar un elemento regulador de las actividades del Sindicato y, probablemente, este
atemperaria su posicion, buscando un mayor entendimiento con la Administracion ante el
peligro de ser desplazado de la representacion que dice tener de la mayoria de los obreros”.®’
En funcién de la viabilidad para la concrecion de esta iniciativa se sostenia la existencia
entre el personal obrero de “un ntcleo, cuya apreciaciéon en nimero es dificil de establecer
por ahora, que responderia a la integracion de la mencionada filial”. Ademas se indicaba
la concrecion de las primeras acciones de sensibilizacion y propaganda para posibilitar el
respaldo al futuro sindicato “oficialista”: “han aparecido algunos volantes anénimos, fijados
en paredes de edificios de uso comun, enunciando la formacion de un nuevo sindicato y
haciendo cargos al existente sobre el destino que se da al dinero recaudado en concepto de
cuotas de afiliados”.%

El intento en la constitucioén de un “sindicato paralelo” en el que existio una definida

85 EIl Chubut, Comodoro Rivadavia, 11/09/1945, p. 5.
86 EI Chubut, Comodoro Rivadavia, 1/02/1946, p. 5.

87 ARCHIVO DE YPF, “Sobre situacion planteada por el personal obrero”. Nota reservada secreta
Nro. 11. Copiador de cartas Nro. 9, 1943-1946. (31/En./1946),

88 ARCHIVO DE YPF, “Sobre situacion planteada por el personal obrero”. Nota reservada secreta
Nro. 11. Copiador de cartas Nro. 9, 1943-1946. (31/En./1946),
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participacion por parte de la patronal no tuvo el efecto deseado en este primer momento,
contribuyendo a otorgar una cuota de mayor legitimidad a la previa conduccioén gremial,
quién amenazando con un paro de actividades, formalizé un emplazamiento a las autoridades
de YPF para responder al petitorio presentado, convocé a una asamblea del personal con
amplia participacion y hasta obtuvo la intermediacion del Gobernador Militar de Comodoro
Rivadavia para asegurar la respuesta de la administracion del yacimiento. El éxito inicial de
las gestiones de los petroleros estatales en Comodoro Rivadavia moviliz a acciones simi-
lares en otros yacimientos de YPF, como Plaza Huincul (Territorio Nacional de Neuquén),
y en las propias compaiiias petroleras privadas de la zona (Astra Compaifiia Argentina de
Petroleo, Diadema Argentina y Compafiia Ferrocarrilera del Petréleo), que formalizaron
sus propias entidades sindicales e iniciaron tratativas con los gerentes locales en vistas a
la obtencidon de aumentos salariales y otros beneficios socio-laborales. En ese periodo se
registraron importantes movimientos asociativos de corte sindical en casi todas las compaiiias
petrolera del area de Comodoro Rivadavia. En la Compaiiia de Petroleo Astra se constituyd
la Unién de Obreros y Empleados de Astra, y en la Compaiiia Ferrocarrilera de Petrdleo
la Unién General de Obreros de la Compaiiia Ferrocarrilera de Petréleo. Estas entidades,
sumaron rapidamente a los obreros y empleados de la Compaiia Diadema Argentina en el
intento de constituir una Central Obrera de los Petroleros Privados y sumaron el apoyo del
Sindicato de YPF en los movimientos reivindicativos por mejoras salariales, ajustes en el
escalafon, pago de aguinaldo y mejoras en las condiciones residenciales y de trabajo, que
se sucedieron entre 1945 y 1948. En este periodo es evidente que la accion sindical de los
obreros y empleados de YPF se convirtio en referencia basica para la fuerza de trabajo del
resto de las companias petroleras.® En el mismo contexto se desarrollaron nuevas entidades
gremiales sobre distintos sectores de actividad laboral con la organizacion de sindicatos entre
colectiveros, portuarios, panaderos, graficos, empleados de comercio, bancarios y obreros
de la construccion. Esta multiplicacion del movimiento asociativo, ligado a los procesos
desplegados desde la esfera nacional, llevo a la reorganizacion de la Unidn Obrera Local
en 1947 bajo la conduccion de quien entonces se desempenaba como Secretario General
del SOyEYPF, el dirigente obrero Juan Pozas.

Por entonces, un informe elevado por el administrador local de YPF, Ing. José M. Mez-
zone, en marzo de 1947, explicitaba que la casi totalidad del personal de la empresa estaba
afiliado en el ambito de Comodoro Rivadavia al SOyEYPF, con un total de 5.800 adherentes,
existiendo también otros sindicatos en el area sin que se registrara en ellos participacion del
personal de la petrolera estatal. Ademas, se consignaba la existencia en la localidad de dos
fuerzas politicas organizadas como partidos, el Comunista, con una trayectoria anterior en

89 EI Chubut, Comodoro Rivadavia, 16/01/1946, p. 4; 17 /01/1946, p. 5; 3/02/1946, p. 4; 12/02/1946,
p- 5;22/03/1946, p. 4; 5/06/ 1946, p. 4y 29 /10/1946, p. 5.
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la region y el Peronista, en instancia de formacion, ambos con el apoyo y la participacion
en calidad de afiliados y simpatizantes de obreros y empleados del yacimiento.”

Hacia esa fecha era evidente en el gremialismo petrolero estatal la existencia de sectores
obreros opositores a la conduccion mayoritaria. Estos grupos, identificados con el peronismo,
sostenian que detras del supuesto intento de libertad sindical de la Comision Directiva del
ente, se movilizaban intereses partidarios que intentaban hacer de la institucion un vehiculo
para la accioén del comunismo, lineamiento con el que identificaban a algunos militantes
que habian tenido una trayectoria significativa en el sindicato desde 1945. Estos grupos,
promovieron desde 1946 la constitucion de un nuevo sindicato petrolero en el ambito de
la empresa estatal, el Sindicato del Personal de YPF quien rapidamente se articul6 con los
postulados emanados desde la Confederacion General del Trabajo®'. De hecho, ya desde
1947 habian comenzado a hacerse evidentes las presiones por “peronizar” a la organizacion
mayoritaria, que no podia ser conquistada en las disputas electorales en las que sistematica-
mente eran elegidos dirigentes de la “vieja guardia”.?” Para 1948, se tornaron explicitas las
diferencias en la consideracion por parte de la directiva de la empresa respecto a uno y otro
sindicato, con el otorgamiento de licencias gremiales, subvencion de gastos operativos, de
traslado y otros mecanismos de apoyo oficial a las tareas desarrolladas por la organizacion
gremial vinculada a la CGT en pro de facilitar, por un lado, la construccion de legitimidad
de esta entidad sobre el conjunto del personal y, por otro, su estrecha articulacion con la
Federacion SUPE y con las maximas autoridades del Gobierno Nacional.”

Desde el afio 1947, también se profundizoé la politica de control de los obreros con
militancia sindical no adepta a los parametros oficiales, con la instauraciéon de sumarios
a los dirigentes obreros que hacian publicos, en los medios de comunicacion de la locali-
dad, o en diversos actos publicos, conceptos “de caracter netamente politico ¢ ideoldgico,
sustentando principios sindicalistas y comunistas™* o que resultaran criticas tendenciosas

90 ARCHIVO DE YPF, “Sobre entidades gremiales en zona Comodoro Rivadavia”. Nota reservada
Nro. 21. Copiador de cartas Nro. 10, 1946-1950. (7/Mar./1947).

91 En adelante CGT.

92 EIl Chubut, Comodoro Rivadavia, 23/07/1946, “Con extraordinario entusiasmo se realizo la elec-
cion de las autoridades del Sindicato de YPF”, p. 5y 25 de Julio de 1946, “Diose término al escrutinio
en la eleccion del Sindicato YPE”, p. 5.

93 Nota reservada Nro. 21. ARCHIVO DE YPF, Copiador de cartas Nro. 10, 1946-1950. (4/
May./1948), ARCHIVO DE YPF, “Sobre viaje Capital Federal operario Dante Mari”. Copiador de
cartas Nro. 10, 1946-1950. (6/Jun./1949) y “Sobre pedido licencia gremial”. Nota reservada Nro. 117.
ARCHIVO DE YPF, Copiador de cartas Nro. 10, 1946-1950. (20/Ag./1949).

94 ARCHIVO DE YPF, “Sobre elevacion sumario por publicacion en diario Chubut”. Nota reservada
Nro. 28. Copiador de cartas Nro. 10, 1946-1950. (27/Mar./1947).
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a la empresa o “lesivas al prestigio del Superior Gobierno de la Nacion™. *> En muchos
casos, los referentes del sindicalismo no peronista, a los que se ligaba con el comunismo,
el socialismo u otras posturas ideologicas consideradas “radicales”, eran deportados de la
jurisdiccion de la Gobernacion Militar y puestos bajo un estado de “vigilancia” permanente
desde los dispositivos de inteligencia desplegados por el Estado Nacional. Ademas, y casi
en los mismos términos de lo que habia ocurrido durante el ciclo de conflictividad social del
periodo 1917-1924, la empresa realizaba una politica de control y fiscalizacion del personal
obrero de toda el area petrolifera, en coordinacion con la policia y con las autoridades de
la Gobernacion Militar.

En junio de 1948, la Uniéon Obrera Local que integraban los trabajadores sindicaliza-
dos de Astra Compaiiia Argentina de Petroleo, de la Compania Ferrocarrilera de Petrdleo,
los choferes de plaza, los panaderos, los obreros de la construccion, el personal de Obras
Sanitarias de la Nacion, los empleados de comercio y los trabajadores graficos, declar6 un
paro general en Comodoro Rivadavia en solidaridad con el Sindicato de Estibadores de
Puertos y Barracas y ante el intento de intervencion sobre este gremio por parte de la De-
legacion Regional de Trabajo y Prevision. El paro, que se desarrollé en forma progresiva
con la participacion del sindicato petrolero estatal mayoritario y se prolongé por el lapso
de una semana, tuvo en el yacimiento un muy alto nivel de acatamiento, con cifras que
las propias fuentes oficiales reconocieron en casi un 90% para gran parte de los sectores.*
El apoyo del Sindicato de Obreros y Empleados de YPF a este movimiento de fuerza que
ponia en entredicho la politica de “peronizacion” de las actividades sindicales impulsada
a nivel local por la Delegacion Regional de Trabajo y Prevision, profundizé las tensiones
ya manifiestas con las autoridades de la empresa estatal y de la propia Gobernacion Militar
de Comodoro Rivadavia.

Pero, al mismo tiempo, el éxito en los objetivos sindicales que se evidenciaron en 1949,
significaron un recrudecimiento de las politicas de encuadramiento del movimiento gremial
por parte del Estado y de sus aparatos de control y represion. La negativa del gremialismo
petrolero local a “mimetizarse” con el régimen peronista supondria desde esos afios la
permanente vigilancia sobre los dirigentes del “movimiento azul” (linea mayoritaria del
sindicalismo petrolero estatal), llegando incluso a la intervencion recurrente del local sin-
dical por parte de funcionarios policiales con el acompafiamiento de las autoridades de la
Gobernacion Militar de Comodoro Rivadavia. Por entonces eran recurrentes las solicitudes
de informes sobre los antecedentes de quienes tenian militancia sindical en el SOyEYPF de

95 ARCHIVO DE YPF, “Sobre actitud asumida por el operario de esta dependencia Juan B. Espel”.
Nota reservada Nro. 22. Copiador de cartas 1949-1953. (7/Mar./1949).

96 Archivo de YPF, “Sobre paros simbolicos decretados por Unioén Obrera Local”. Nota reservada
Nro. 39.. Copiador de cartas Nro. 10, 1946-1950. (18/Jun./1948) y Nota reservada Nro. 44. Archivo
de YPF, Copiador de cartas Nro. 10, 1946-1950. (26/Jun./1948).
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parte del Administrador local al Jefe de Policia de la Gobernacion Militar César Stafforini.””
Ademas, se convalidaban las denuncias efectuadas por el Sindicato del Personal de YPF
contra los integrantes del SOYEYPF por agravios y roces personales, tomando como base
muchas de estas formulaciones como fundamento de sumarios y exoneraciones posteriores
previa intervencion de funcionarios policiales de la Gobernacion Militar.”®

La organizacion de los actos del primero de Mayo de 1950 marco el punto de inflexion
de este conflicto entre ambas agrupaciones gremiales con una compulsa explicita por el
uso de la palabra que derivo en acciones de violencia y posterior represion por parte de la
policia de la Gobernacion Militar.”” Desde entonces, la posibilidad de ejercer la represen-
tacion sindical por parte del SOyYEYPF estuvo mucho mas condicionada, con el ejercicio
de censura en sus comunicados de prensa a través de los diarios locales, la negacion de
permisos y licencias gremiales, la discriminacion de afiliados en la politica de ascensos
y promociones laborales y el seguimiento especifico sobre el accionar de los agentes que
integraban los cuadros directivos de la organizacion.'®

En relacion a este mismo punto, algunas recientes investigaciones encuadradas en la
perspectiva teorica del analisis del discurso populista impulsada por Ernesto Laclau han
postulado que la intervencion del SOYEYPF y su posterior disolucion, no se ligaron al avan-
ce de las politicas de encuadramiento sindical desplegadas por las instituciones oficiales,
sino a la constitucion de nuevos sujetos politicos referenciados en el peronismo que dentro
del propio movimiento obrero petrolero reclamaron la “totalidad de la vida comunitaria”.
Este tipo de planteos, que aporta nuevas miradas en torno a la instalacion del movimiento
peronista en las estructuras sindicales de la region tiende a sobredimensionar la identifica-
cion de los sectores del mundo del trabajo con la nueva coyuntura politica, resaltando los
aspectos rupturistas del peronismo en estas sociedades pero obviando y casi desconociendo
los formatos de disciplinamiento que se pusieron en juego sobre las organizaciones obreras
con un perfil mas auténomo como fue el caso del SOyEYPF.!"!

Sin embargo, en los ultimos afios del régimen peronista, la tensa situacion planteada en

97 ARCHIVO DE YPF, “Sobre pedido de antecedentes”, Copiador de cartas Nro. 10, 1946-1950.
(27/En./1949).

98 Nota reservada Nro. 100. ARCHIVO DE YPF, Copiador de cartas Nro. 10, 1946-1950. (9/
Dic./1949).

99 ARCHIVO DE YPF, “Carta del Secretario General del SOyEYPF al Administrador de YPF”.
Copiador de cartas Nro. 10, 1949-1953. (5/May./1950).

100 ARCHIVO DE YPF, Notas reservadas. Copiador de cartas 1949-1953.

101 CARRIZO, Gabriel, “;Peronizacion o identidad politica? Algunos comentarios acerca de la
adhesion del sindicalismo a Peron en la historiografia argentina”, en Revista Electronica de Fuentes
y Archivos, Centro de Estudios Historicos “Prof. Carlos S. A. Segreti”, Cordoba, 2011, N° 2, pp. 155-
172.
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el panorama sindical de la region respecto a las entidades sindicales de existencia previa o
de tendencia ideologica plural comenzo6 a hacerse menos traumatica en funcion del éxito
de los dispositivos de encuadramiento desplegados por las autoridades de la Gobernacion
Militar, y la paulatina desarticulacion de los cuadros dirigentes de la actividad gremial no
alineados con los postulados oficiales. Ademas, el avance en las politicas socio-laborales
para los trabajadores definidas en algunos casos desde la propia mediacion del presidente
Perdn y las negociaciones establecidas a partir de la intervencion del Ministerio de Trabajo
y Prevision, contribuyeron a expandir la legitimidad del gobierno frente a las organizaciones
sindicales que representaban a los trabajadores en el area de Comodoro Rivadavia.'” Hacia
1950, en toda la region existian un total aproximado de 25 organizaciones gremiales adheridas
a la CGT, siendo el sindicalismo petrolero estatal (conocido desde 1949 como SUPE filial
Comodoro Rivadavia) el que poseia el mayor nimero de afiliados. Otras entidades agrupaban
a los trabajadores del sector petrolero privado, al personal de Gas del Estado, a los estiba-
dores portuarios, a los trabajadores de la construccion (Union Obrera de la Construccion
de la Republica Argentina), a los ferroviarios (Union Ferroviaria y La Fraternidad), a los
textiles (Asociacion Obrera Textil), a los trabajadores de la electricidad (Luz y Fuerza), a los
choferes, a los bancarios, a los empleados de correos y telecomunicaciones, a los empleados
de comercio (Confederacion General de Empleados de Comercio), a los gastronomicos y
panaderos, a los metalurgicos (Union Obrera Metaltrgica), a los empleados municipales, a
los profesionales, a las obreras de la aguja y a los docentes nacionales.
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Aceptado: 26/09/2013

102 GONZALEZ, Roque (director), Comodoro 70. Publicacién de El Patagonico, Comodoro Rivada-
via, 1971, p. 271
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Resumen

El siguiente trabajo tiene como objetivo analizar las relaciones laborales construidas en torno al proceso
de produccion de las industrias cementeras de la ciudad de Olavarria. Partiremos de conflictos laborales,
ocurridos en tres empresas, tomando los expedientes judiciales que detallan, entre otras cosas, las causas
y formas que adoptaron dichos conflictos. Consideramos de fundamental importancia, rescatar el valor
de las fuentes judiciales y de sus aportes para el estudio de ciertas conductas obreras y patronales, en
relacion a las pautas disciplinarias aplicadas por la empresa.

Palabras Clave: Relaciones laborales - Expediente judicial - Disciplina laboral

Abstract

This study focuses on the significance to analyze the relations built around the process of producing
cement industries of the city of Olavarria. Based on labour disputes arising at three companies, the
research centres on the court records which describe in detail, among other things, the causes and
forms adopted by such dispute. We consider the recovery of the value of judicial sources of the utmost
importance as well as their respective contributions to the study of some types of labour-management
behavior associated with disciplinary directives applied by the company.

Key Words: Labour relations - Court records - Labour discipline

1 Becaria Doctoral del CONICET.

LEMIEZ, Griselda, “Relaciones laborales, conflicto y proceso de produccion en la
industria del cemento, Olavarria, 1940-1970”, en Avances del Cesor, Afio X, N° 10,
2013, pp. 227-247.

227



Avances del CESOR - Afio X, N° 10/ 2013, pp. 227-247

Introduccion

El siguiente trabajo, pretende analizar las relaciones laborales construidas en torno al
proceso de produccion de las industrias cementeras de la ciudad de Olavarria. Hemos selec-
cionado tres empresas: la Compaiiia Argentina de Cemento Portland Sierras Bayas S.A., la
Compaiia Industrial Argentina Loma Negra S.A. y la fabrica Calera Avellaneda S.A., que
se encuentran ubicadas en la zona serrana del Partido de Olavarria y que se dedican a la
produccion de cal y cemento. Partiremos de la observacion de una seleccion de expedientes
judiciales, con el objetivo de responder algunos de los interrogantes que surgen a partir de
los vinculos que unian a los trabajadores y los nexos generados con la empresa, durante el
periodo 1940-1970. Luego del analisis especifico de dichos expedientes, en correspondencia
con las relaciones laborales construidas en la industria del cemento, pasaremos a centrarnos
en visualizar las formas en que se expresaba dicha relacion, a partir de los actores que en-
traban en juego, en este caso los trabajadores del cemento y sus superiores.? Los elemento
que aparecen como parte de sus discursos, que recrean situaciones que involucran a los
individuos que analizaremos, seran retomados para interpretar los efectos de las relaciones
laborales en el proceso de produccién industrial.

Consideramos que la informacion que este material nos brinda, permitira evidenciar la
forma en que se manifestaron las estrategias empresariales y discursivas, como una manera
de generar el vinculo de pertenencia con la empresa y mantener una determinada disciplina
y estabilidad laboral. De este modo, se pretende enfatizar en las relaciones establecidas en
el interior de este tipo de industria, y especificamente en las problematicas que aparecen
en el proceso de produccion, vinculadas a los conflictos que surgian entre los empleados,
iniciados por diversos motivos, ya sea por discusiones del momento, por desacuerdos en la
forma del manejo de una maquina o por malos tratos de las capataces hacia los trabajadores.

2 En estas empresas el personal en general tiene como superiores a: a) Sub-capataces-capataz b)
Jefe de seccion ¢) Superintendente, debiendo tener presente en todas las actuaciones referentes a sus
tareas el citado cuadro jerarquico y todos los pedidos, reclamos, etc., se deberan elevarlos en confor-
midad al orden del mismo.

3 Dichos expedientes, forman parte del corpus de causas correccionales del Juzgado de Paz de la
ciudad de Olavarria y la indagacion en torno a dichos expedientes estara fundamentada en la idea que
afirma que por medio de las fuentes judiciales podemos ingresar a un mundo lleno de imagenes, donde
aparecen individuos interactuando, recreando situaciones de una sociedad dinamica y en transicion,
donde también encontramos un proceso de interrelaciones, que atraviesa a distintos sectores sociales,
que los comunica y los relaciona en el complejo transcurso de reconstruccion de los procesos histori-
cos. Estos impresos estan “organizado[s] para ser leido[s] y comprendido[s] por numerosas personas;
intenta[n] anunciar y crear un pensamiento, modificar un estado de las cosas con la exposicion de un
historia o una reflexion.” En FARGE, Arlette, La atraccion de archivo, Edicions Alfons El Magnanim,
Valencia, 1989, p. 10.
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Los aspectos que desarrollaremos en este articulo, se vinculan con la forma en que se
despliega en estas empresas la relacion laboral, donde aparece el conflicto en cuestiones
que se relacionan directamente con el proceso de produccion. Para ello, trataremos de ver
como se expresa el conflicto en la practica, considerando su significado para las estructuras
sociales, de las cuales forma parte. Nos interesa ver como la conducta, en el lugar de trabajo,
gana un significado muy particular que puede relacionarse a una nocién de conflicto, por lo
tanto creemos interesante comprender como adquiere una forma particular en determinados
ambientes. Nos preguntaremos por qué los trabajadores responden con diferentes conductas
y para ello prestaremos atencion a las circunstancias particulares a las que estan sujetos.*
Creemos que es de fundamental importancia tener presente que los conflictos industriales
pueden expresarse de diversas maneras, que incluyen un amplio nimero de conductas que
van mas alla de las tradicionalmente conocidas, como el sabotaje, ausentismo, accidentes,
huelgas, entre otras. De esta forma, partiendo del origen de los conflicto dentro del proceso
de produccion, trataremos de ver como adquiere en las empresas un significado particular,
para los actores que se ven involucrados en dicho contexto.

El lugar donde se enmarcan las relaciones laborales que analizaremos, configura un
sistema de fabrica con villa obrera, como entramado particular de relaciones sociales en los
espacios urbanos dominados por una gran empresa. Alli, las condiciones de trabajo aparecen
limitando y determinando en gran medida las formas de vida y las relaciones extralaborales,
muchas veces diluidas en los enfoques centrado en la dimension representacional o simbolica.
Esto quiere decir que, mas alla de las representaciones que los trabajadores construyeron
de la relacion laboral, existio un fuerte condicionamiento de la villa obrera, propiedad de
la empresa, donde dichas imagenes se entremezclaban, vinculando las relaciones laborales
con las relaciones de la vida cotidiana, que se sintetizaban en la construccion de la imagen
de una “gran familia” empresarial. El trabajo de José Sergio Leite Lopes® retomado por el
analisis de Federico Neiburg® para el caso de las empresas cementeras ubicadas en el centro
de la provincia de Buenos Aires, traza un punto de partida en los analisis que proponen
reflexionar sobre esta tematica especifica.

La predominancia de establecimientos fabriles en la zona serrana proxima a la ciudad
de Olavarria, imprimid rasgos muy singulares a la organizacion del trabajo.”A partir de la

4 EDWARDS P. K. y SCULLION Hugh, La organizacién social del conflicto industrial. Control
y resistencia en el lugar de trabajo, Blackwell, Basil, 1982, p. 7.

5 LEITE LOPES, José Sergio, El vapor del diablo. El trabajo de los obreros del aztcar, Coleccion
Estudios de Antropologia del Trabajo, Antropofagia, Buenos Aires, 2011, p. 9.

6 NEIBURG, Federico, Fabricay Villa Obrera: Historia social y antropolégica de los obreros del
cemento, Centro Editor de América Latina S.A., Buenos Aires, 1988.

7  “Laproduccion de cemento portland comienza a desarrollarse en esta ciudad en el afio 1917, con
la instalacion de la Compaiiia Argentina de Cemento Portland en Sierras Bayas, la primera empresa en
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fecha que estas empresas se instalan en la ciudad, y de ahi en adelante, la actividad minera
se convierte en la principal actividad econémica, dado el gran porcentaje de trabajadores
que se incorporaron al sistema productivo. Sobre el proceso de produccion concreto de la
industria del cemento, puede decirse que las demandas permanentes de fijacion de la mano
de obra, delimitaron la aplicacion de una forma de gestion empresarial, que se vinculaba
directamente con la necesidad de consolidar un mercado de trabajo. Las estrategias que
utilizaron los empleadores para lograr y mantener un control sobre el lugar de trabajo,
estuvieron acompaiiadas de la posibilidad de aparicion de distintos tipos de resistencia por
parte de los trabajadores. El objetivo del siguiente trabajo sera visualizar las caracteristi-
cas y las formas de las relaciones laborales en la produccion cementera durante el periodo
seleccionado, enfatizando en determinadas conductas que registran los expedientes, que
alteraron el orden y la disciplina que se buscaba instaurar, y que se expresaron en fuertes
agresiones por parte de los trabajadores a los capataces de estas empresas.

El modelo de gestion empresarial

Para comprender la configuracion de este tipo de relaciones laborales, desplegadas en
las industrias cementeras, resulta imprescindible tener presente el espacio donde se llevaba
ala practica, es decir, el sistema de fabrica con villa obreray las caracteristicas del proceso
de produccion que lo regian. Atendiendo a esta cuestion y antes de comenzar con el analisis
de la configuracion de este modelo de gestion empresarial, retomaremos y describiremos
brevemente la relacion entre el mismo y la inmigraciéon. Debemos recordar que para el afio
1920, la inmigracion cumplio el papel destacado en la conformacion de la fuerza de trabajo
de la actividad minera dado que la antigua forma de produccion, envasado, distribucion y
comercializacion del cemento, requeria gran cantidad de mano de obra, que ademas debia
residir cerca de las fabricas debido a las caracteristicas del ciclo continuo de produccion
del cemento. Las fabricas, debian estar cerca de las canteras, dadas la materia prima que
utilizaban y las caracteristicas del proceso de produccion implementado. Al escaso desarrollo

poner en marcha un horno horizontal, una innovacién que habria transformado la industria a finales
del siglo XIX. En la fabrica trabajaban 200 obreros para los que se habian construido un conjunto de
viviendas que pronto se transformo en una villa obrera. que junto con las particularidades del medio
natural y la especificidad de la produccion, disefiaron una compleja trama de situaciones que marcaron
un sistema de funcionamiento singular. El éxito de la primera empresa moderna y la disponibilidad
de caliza y arcilla incentivaron nuevas inversiones. En el afio 1926 fue inaugurada la primera planta
de Loma Negra S.A., propiedad del terrateniente Alfredo Fortabat, la primera empresa de capital
argentino que utiliz6é una tecnologia de produccion continua. Por tltimo, en el afio 1932 se suma a
estas empresas cementeras Calera Avellaneda S.A., que se embarco en la elaboracion del cemento con
las mas modernas tecnologias de su tiempo”. En BELINI Claudio, La industria peronista: 1946-1955
politicas publicas y cambio estructural, Edhasa, Buenos Aires, 2009, p. 177.
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de tecnologia vinculado al transporte y a la infraestructura de caminos, se sumaba la pro-
blematica de la inestabilidad de la mano de obra necesaria para la produccion.® La urgencia
de contar con la permanencia de la misma era evidente y dada las ventajas econdémicas y
socioculturales otorgadas por las posibilidades laborales que ofrecia la Argentina, posibili-
taron que llegaran trabajadores desde diversos paises. De esta manera, el nacimiento de las
denominadas villas obreras, levantadas en los alrededores de la ciudad, casi a la sombra de
cada fabrica, fue el resultado de la necesidad de contar con un mercado de trabajo estable.

La importancia de la zona en cuanto a sus posibilidades productivas, ha constituido
un referente para el desarrollo regional, especialmente para el Partido de Olavarria. Con
la llegada de los inmigrantes, la transformacion del espacio social dio lugar a la aparicion
de nuevos ambitos de relaciones e intercambios de experiencias. Por otra parte, la llegada
de una gran masa de mano de obra con escasa o nula calificacion laboral, hizo necesaria
la aplicacion por parte de las empresas de una estrategia de gestion formativa, donde los
mecanismos de control no fueron siempre tan directos. Nace, de esta manera, una politica
de corte paternalista, adoptada por gran parte de las empresas de la region, que desplegaron
mecanismos similares al momento de llevarlos a la practica. El reclutamiento de los traba-
jadores, paso a ser una prioridad, al momento de la necesaria incorporacion de la mano de
obra al proceso de produccion. El caracter migratorio de los trabajadores por un lado y la
funcion que cumplia el reclutamiento y las modalidades de contratacion por el otro, desem-
pefiaron un rol central dentro del sistema de fabrica con villa obrera. Las diversas formas
que fue adoptando y expresando el proceso de constitucion y posterior consolidacion de un
mercado de trabajo, encontraron una estrecha relacion con las caracteristicas del proceso
de produccion utilizado por las empresas cementeras en la ciudad de Olavarria. Ante la
necesidad de contar con la mano de obra destinada a la produccion, se crearon mecanismos
o estrategias empresariales que facilitaron la llegada de inmigrantes, que se incorporaron al
sistema productivo. Posteriormente, la formacion de esta mano de obra y los medios para
buscar la fijacion de la misma, estuvieron estrechamente unidos a la aplicacion de la poli-
tica en un espacio constituido como un sistema donde la empresa y la vida cotidiana de los
trabajadores quedaban estrechamente ligadas. En sintesis, las caracteristicas especificas del
proceso de produccion de cemento, que demandaban la permanente fijacion de la mano de
obra, delimitaron la implementacion de una forma de gestion empresarial, que se vinculaba
directamente con la consolidacion de un mercado de trabajo.

Para comprender las similitudes y diferencias que encontramos entre estas tres plantas
industriales ubicadas en la zona serrana de la ciudad de Olavarria, realizaremos un breve
analisis de cada una de ellas, en relacion a las caracteristicas de la estructura de produc-
cién. Comenzaremos por la Compaiiia Argentina de Cemento Portland Sierras Bayas S.A.
Esta planta, producia cemento portland conocido en el comercio con la designacion de

8  Diario El Popular de Olavarria, Edicion especial, 1899-1999, p. 13.
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Cemento San Martin, de alta resistencia inicial destacado comercialmente con el nombre de
Incor. La materia prima utilizada para la produccion estaba constituida por dos materiales
basicos: la piedra caliza y la arcilla comin.’ La proporcion media en que se encontraban
ambos constituyentes era la siguiente: caliza 51,92% y arcilla ordinaria 48.08%. El proce-
dimiento empleado en la trituracion y pulverizacion de la materia prima, en Sierras Bayas,
era progresivo. Se contaba con dos trituradoras. Una de ellas se hallaba instalada bajo un
tinglado y su personal trabajaba al amparo del mismo o al aire libre. La segunda trituradora
estaba dentro de un galpdn y la atencion de su personal era circunstancial. La molienda se
efectuaba en los molinos instalados en el interior de un galpén y el material se secaba en
un secador rotativo, operado por un foguista y un ayudante. El procedimiento empleado en
la obtencidn de la mezcla, se llevaba adelante cuando el material secado era pulverizado.
La molienda se realizaba en dos tipos de molinos. En el primero, se obtenia la finura de
molienda correspondiente y en el otro se conseguia la segunda finura necesaria para pasar a
la coccion. Para este procedimiento se usaba un modelo de horno de tipo rotativo de carga
mecanica. La temperatura maxima en la zona de fusion era de 1600 grados y para eso se
utilizaba como combustible fuel-oil y como sustitutos, quebracho y vegetales. Los hornos
rotativos se hallaban instalados bajo tinglado, al tiempo que las bocas de descarga de los
hornos y enfriadores estaban instalados en un galpon. El procedimiento de carga, descarga
y seleccion de clinker'® se efectuaba mecanicamente. El transporte se realizaba por medio
de un tinel de bajo nivel y la cinta transportadora se cargaba automaticamente por gravi-
tacion y estaba vigilada por un solo operario. La trituracion y pulverizaron del clinker se
realizaba en el primer molino y el yeso previamente molido se mezclaba automaticamente
y se pulverizaba. Terminada la operacion de la molienda, las particulas del material co-
cido pasaban a través de un tamiz. En Sierras Bayas no existia operacion de cernido, y el
embolsado se efectuaba automaticamente, las maquinas se encontraban en el interior de
un galpon provisto de grandes aberturas y el personal destinado a esta tarea debia utilizar
obligatoriamente mascaras protectoras.

La Compaiiia Industrial Argentina Loma Negra S.A. elaboraba cemento portland co-

9 VACCAREZZA, Rodolfo, Higiene y Salubridad en la Industria del Cemento Portland. Su in-
vestigacion en las fabricas argentinas, Asociacion de fabricantes de cemento portland, Buenos Aires,
1950.

10 “La caliza cocida, es la definicion mas exacta de lo que se conoce como clinker, la principal
materia prima de la que se obtiene el cemento. Previamente, el clinker es sometido a un proceso de
cocciodn, a partir del cual puede ser utilizado por las industrias que lo someteran a una trituracion
laboriosa de la que se obtiene el cemento. Para ello, los operarios de las fabricas de cemento emplean
unos molinillos especiales en los que se muele directamente el clinker, que esta constituido por una
especie de bolas de color grisaceo de tamafio similar al didmetro de una pelota de golf, aunque en
ocasiones son mas pequefias”. En http://www.diariosur.es/prensa/20060809/malaga/clinker 20060809.
html Fecha de Consulta: 2 de mayo de 2012.
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nocido en el comercio bajo el nombre de Loma Negra y extraia ademas de sus canteras
granito y granullo. Como materia prima para la elaboracion del cemento se empleaba la
piedra caliza, arcilla comun, oxido de hierro y yeso. El procedimiento de trituracion se
efectuaba bajo tinglado y era progresivo, el cual producia el desprendimiento de gran
cantidad de polvo. Previa pulverizacion en molinos giratorios provistos de bolas de acero
en su interior, la mezcla se efectuaba por via himeda, es decir que en este caso como parte
del proceso de produccion se afiade agua. Luego se procedia a la coccion en hornos rota-
tivos a una temperatura que oscilaba entre los 1400 y 1600 grados. Como combustible se
utilizaba unicamente fuel-oil. Los hornos estaban bajo tinglados que poseian extractores de
aire. El procedimiento de carga y descarga del clinker era automatico en Loma Negra y el
transporte se realizaba por intermedio de elevadores. El ambiente en esta seccion era muy
caluroso y la presencia de polvo era permanente. El clinker era triturado y pulverizado en
molinos a bolsas y el 90% de las particulas pasaban a través de un tamiz. En esta fabrica, el
cernido tenia lugar a través de filtros de succion y este procedimiento se realizaba también
para la recuperacion de los polvos. El embolsado se realizaba bajo tinglado en maquinas
automaticas, donde cada obrero manejaba tres bocas.

Por ultimo, la fabrica Calera Avellaneda S.A. producia cemento portland, conocido co-
mercialmente con el nombre de Avellaneda. La materia prima empleada por esta fabrica —al
igual que en la anterior— estaba constituida por piedra caliza, arcilla comtn, oxido de hierro
y yeso. En el procedimiento de trituracion se utilizaban dos operaciones, una primaria y otra
secundaria. En la primera se trituraba a cono, introduciendo las piedras en una maquina que
reducia el tamafio de las mismas, y en la segunda, mediante trabajo manual que finalizaba
con el proceso de reduccion del tamafio de las piedras extraidas de la cantera. El personal
trabajaba bajo tinglado y en el procedimiento utilizado para obtener la mezcla, la molienda,
se efectuaba por medio de molinos giratorios con bolas de acero en su interior. Este proce-
dimiento se conoce con el nombre de via seca. En la coccion el modelo de horno utilizado
en esta fabrica era el rotativo y su temperatura era similar al de las otras dos fabricas. El
combustible empleado era el fuel-oil y el carbon mineral. Los hornos se hallaban instalados
enun local abierto y la temperatura elevada en esta seccion se veia neutralizada en sus efectos
por el bajo porcentaje de humedad y el poder refrigerante del aire, aiin cuando el movim