
สรุปคําวินิจฉยัท่ี  ๒๑ /๒๕๔๖        วันท่ี  ๕  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

เร่ือง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรฐัธรรมนูญพิจารณาวินจิฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๑๙๘  กรณพีระราชบัญญัติช่ือบุคคล  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๒  มีปญหาเกีย่วกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรปุ 
  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  ยืน่คํารองพรอมความเหน็ลงวนัที่  ๒๖  กรกฎาคม  
 ๒๕๔๔  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วา  พระราชบัญญัติช่ือ
บุคคล  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๒  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม   
  ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองไวดําเนินการ  และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใน
ฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติช้ีแจง  ช้ีแจงสรุปวา   มีขอดีและขอเสียกรณีทีห่ญิงเมื่อทําการสมรสจะ
เลือกใชช่ือสกลุเดิมหรือช่ือสกุลของคูสมรสก็ได   ขอดี  คือ  (๑)  ทําใหครอบครัวที่มีแตบุตรสาวสามารถ
ดํารงไวซ่ึงชื่อสกุลของตนเองได  (๒)  เปดโอกาสใหหญิงที่ไมประสงคจะใชช่ือสกุลของสามีเนื่องมาจาก
สามีเปนคนตางดาว  หรือช่ือสกุลของตนเปนที่รูจักของคนทั่วไป  สามารถใชช่ือสกุลของตนเองได  (๓)  
เปนสวนหนึ่งที่ทําใหเห็นวา  หญิงมีสิทธิเทาเทียมกับชายตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว  สําหรับขอเสีย  
คือ  (๑)  ทําใหบุตรที่เกิดมาไมทราบวาจะใชช่ือสกุลของบิดาหรือมารดา  และอาจทําใหพี่นองครอบครัว
เดียวกันใชช่ือสกุลแตกตางกนั  (๒)  ทําใหยากแกการพิสูจนตัวบุคคล  เพราะมีการแกไขชื่อสกุลสลับกันไป
มา  (๓)  เปนประโยชนเฉพาะบุคคลบางกลุมเทานั้น  ไมเปนบรรทัดฐาน  ระเบียบประเพณีที่ดีงามแกสังคม
สวนรวม   กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว  เหน็วา  พระราชบัญญัติช่ือบุคคล ฯ  เปนการปฏิบัติที่พิจารณา
ในแงของวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนชาวไทย  ตลอดจนเปนมาตรการทางดานกฎหมายเพื่อ
ตองการใหสถาบันครอบครัวมีความเขมแข็ง  สําหรับสิทธิเทาเทียมกนัระหวางชายและหญิงนาจะเปนสิทธิ
ทางสังคมและการเมือง   
 

๒.  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินจิฉัย 
  ๑.  ประเดน็เบือ้งตนที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณามวีา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับ 
คํารองที่ผูตรวจการแผนดนิของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเหน็ดังกลาวเพื่อพิจารณาวนิิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามคาํรองมีประเดน็ที่ใหวินจิฉัยวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย  คือ  
พระราชบัญญัติช่ือบุคคล  พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๑๒  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงอยูใน
อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่เสนอเรื่องพรอมความเห็น
ดังกลาวไวพจิารณาวินจิฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๙๘ 
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  ๒.  ประเดน็ทีศ่าลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉยัตามคาํรองมีวา  พระราชบัญญัติช่ือ
บุคคล  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๒  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 
  ขอที่ตองพิจารณามีวา  ถอยคําของบทบัญญัติมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติช่ือบุคคล ฯ 
นั้น  มีความหมายในลักษณะเปนบทบังคบัใหหญิงมีสามีตองใชช่ือสกุลของสามีเทานั้น  หรือเปนการให
สิทธิแกหญิงมสีามีสามารถใชช่ือสกุลของสามีได  พิจารณาแลว  เห็นวา  ถอยคําที่เปนสาระสําคัญของมาตรา  
๑๒  คือ  คําวา  “ใหใช”  ซ่ึงมีลักษณะเปนบทบังคับโดยชัดแจง  โดยพิจารณาเปรียบเทียบถอยคําที่ใชใน
มาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติขนานนามสกุล  พุทธศักราช  ๒๔๕๖  แลวเหน็ไดวา  ถอยคํามีความแตกตาง
กัน  กลาวคือ มาตรา  ๖  ใชคําวา “...แลคงใชช่ือตัวแลชื่อสกุลเดิมของตนได”  ยอมแสดงเจตนารมณชัดเจน
วา  หญิงเมื่อทาํการสมรสแลวยังคงมีสิทธิที่จะใชช่ือสกลุเดิมของตนได  เมื่อพระราชบัญญัติช่ือบุคคล  
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  และพระราชบัญญัติช่ือบุคคล  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มกีารแกไขหลักการดังกลาว  โดยใช
ถอยคําเดียวกนัในลักษณะเปนบทบังคับ  ยอมแสดงวา  พระราชบัญญัติช่ือบุคคล ฯ  มีเจตนารมณไม
ประสงคใหหญิงมีสามีมีสิทธิใชช่ือสกุลเดิมของตนตอไป  โดยเปลี่ยนแปลงหลักการจากเดิมทีใ่หหญิงมีสามี
มีสิทธิที่จะใชช่ือสกุลเดิมของตนได  เปลีย่นมาเปนการบงัคับใหหญิงมสีามีตองใชช่ือสกุลของสามีเพียงฝาย
เดียว 
  เมื่อบทบัญญัติมาตรา  ๑๒  มลัีกษณะเปนบทบังคับใหหญิงมีสามีตองใชช่ือสกุลของสามี
เทานั้น  อันเปนการลิดรอนสิทธิในการใชช่ือสกุลของหญิงมีสามี  ทําใหชายและหญงิมีสิทธิไมเทาเทียมกนั  
เกิดความไมเสมอภาคกันทางกฎหมายดวยเหตุแหงความแตกตางในเรือ่งเพศและสถานะของบุคคล    อีกทั้ง
เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  เนื่องจากการบังคบัใหหญิงมีสามีใชช่ือสกุลของสามีเพียงฝายเดยีว
โดยใชสถานะการสมรสนั้น  มิไดเปนเหตุผลในเรื่องความแตกตางทางกายภาพ  หรือภาระหนาที่ระหวาง
ชายและหญิงที่มีผลมาจากความแตกตางทางเพศ  จนทําใหตองมีการเลอืกปฏิบัติใหแตกตางกัน   

สําหรับขออางที่วา  เพื่อความเปนเอกภาพและความสงบสุขของครอบครัว  อีกทั้ง
สอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวติของชนชาวไทยนั้น  พิจารณาแลว  เห็นวา   ขออางดังกลาวรับฟงไมได  
เนื่องจากความเปนเอกภาพและความสงบสุขของครอบครัวเกิดขึ้นจากความเขาใจ  การยอมรับ  และการให
เกียรติซ่ึงกนัและกันระหวางสามีและภริยา  ประกอบกับกฎหมายวาดวยการใชช่ือสกุลฉบับแรกของประเทศ
ไทยเพิ่งตราขึน้เมื่อป ๒๔๕๖  โดยกอนหนานั้นประเทศไทยไมมีระบบการใชช่ือสกลุ  จึงไมนาจะเปนเรื่อง
ของวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่มีมาชานาน   อีกทั้ง  การใหหญิงมีสามีมสิีทธิใชช่ือสกุลเดิมของตนไดนั้น 
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เปนเพยีงการสงเสริมใหชายและหญิงมีสิทธิอยางเสมอภาคกันทางกฎหมายเทานัน้ 
 

๓.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉยัวา  พระราชบัญญัติช่ือบุคคลพ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๒  ไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖ 
 
 
 
 
       ยอโดย  :  นางพรทิภา  ไสวสวุรรณวงศ  
            กลุมงานคดี  ๕ 
 
 
 

หมายเหต ุ ประกาศราชกจิจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม    ตอนที่   
วันที ่

 
 
 


