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เร่ือง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรฐัธรรมนูญพิจารณาวินจิฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๑๙๘  กรณพีระราชบัญญัติช่ือบุคคล  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๒  มีปญหาเกีย่วกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรปุ 
  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  ยืน่คํารองพรอมความเหน็ลงวนัที่  ๒๖  กรกฎาคม  
 ๒๕๔๔  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วา  พระราชบัญญัติช่ือ
บุคคล  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๒  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม   
  ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองไวดําเนินการ  และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใน
ฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติช้ีแจง  ช้ีแจงสรุปวา   มีขอดีและขอเสียกรณีทีห่ญิงเมื่อทําการสมรสจะ
เลือกใชช่ือสกลุเดิมหรือช่ือสกุลของคูสมรสก็ได   ขอดี  คือ  (๑)  ทําใหครอบครัวที่มีแตบุตรสาวสามารถ
ดํารงไวซ่ึงชื่อสกุลของตนเองได  (๒)  เปดโอกาสใหหญิงที่ไมประสงคจะใชช่ือสกุลของสามีเนื่องมาจาก
สามีเปนคนตางดาว  หรือช่ือสกุลของตนเปนที่รูจักของคนทั่วไป  สามารถใชช่ือสกุลของตนเองได  (๓)  
เปนสวนหนึ่งที่ทําใหเห็นวา  หญิงมีสิทธิเทาเทียมกับชายตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว  สําหรับขอเสีย  
คือ  (๑)  ทําใหบุตรที่เกิดมาไมทราบวาจะใชช่ือสกุลของบิดาหรือมารดา  และอาจทําใหพี่นองครอบครัว
เดียวกันใชช่ือสกุลแตกตางกนั  (๒)  ทําใหยากแกการพิสูจนตัวบุคคล  เพราะมีการแกไขชื่อสกุลสลับกันไป
มา  (๓)  เปนประโยชนเฉพาะบุคคลบางกลุมเทานั้น  ไมเปนบรรทัดฐาน  ระเบียบประเพณีที่ดีงามแกสังคม
สวนรวม   กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว  เหน็วา  พระราชบัญญัติช่ือบุคคล ฯ  เปนการปฏิบัติที่พิจารณา
ในแงของวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนชาวไทย  ตลอดจนเปนมาตรการทางดานกฎหมายเพื่อ
ตองการใหสถาบันครอบครัวมีความเขมแข็ง  สําหรับสิทธิเทาเทียมกนัระหวางชายและหญิงนาจะเปนสิทธิ
ทางสังคมและการเมือง   
 

๒.  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินจิฉัย 
  ๑.  ประเดน็เบือ้งตนที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณามวีา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับ 
คํารองที่ผูตรวจการแผนดนิของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเหน็ดังกลาวเพื่อพิจารณาวนิิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามคาํรองมีประเดน็ที่ใหวินจิฉัยวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย  คือ  
พระราชบัญญัติช่ือบุคคล  พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๑๒  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงอยูใน
อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่เสนอเรื่องพรอมความเห็น
ดังกลาวไวพจิารณาวินจิฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๙๘ 
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  ๒.  ประเดน็ทีศ่าลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉยัตามคาํรองมีวา  พระราชบัญญัติช่ือ
บุคคล  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๒  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 
  ขอที่ตองพิจารณามีวา  ถอยคําของบทบัญญัติมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติช่ือบุคคล ฯ 
นั้น  มีความหมายในลักษณะเปนบทบังคบัใหหญิงมีสามีตองใชช่ือสกุลของสามีเทานั้น  หรือเปนการให
สิทธิแกหญิงมสีามีสามารถใชช่ือสกุลของสามีได  พิจารณาแลว  เห็นวา  ถอยคําที่เปนสาระสําคัญของมาตรา  
๑๒  คือ  คําวา  “ใหใช”  ซ่ึงมีลักษณะเปนบทบังคับโดยชัดแจง  โดยพิจารณาเปรียบเทียบถอยคําที่ใชใน
มาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติขนานนามสกุล  พุทธศักราช  ๒๔๕๖  แลวเหน็ไดวา  ถอยคํามีความแตกตาง
กัน  กลาวคือ มาตรา  ๖  ใชคําวา “...แลคงใชช่ือตัวแลชื่อสกุลเดิมของตนได”  ยอมแสดงเจตนารมณชัดเจน
วา  หญิงเมื่อทาํการสมรสแลวยังคงมีสิทธิที่จะใชช่ือสกลุเดิมของตนได  เมื่อพระราชบัญญัติช่ือบุคคล  
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  และพระราชบัญญัติช่ือบุคคล  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มกีารแกไขหลักการดังกลาว  โดยใช
ถอยคําเดียวกนัในลักษณะเปนบทบังคับ  ยอมแสดงวา  พระราชบัญญัติช่ือบุคคล ฯ  มีเจตนารมณไม
ประสงคใหหญิงมีสามีมีสิทธิใชช่ือสกุลเดิมของตนตอไป  โดยเปลี่ยนแปลงหลักการจากเดิมทีใ่หหญิงมีสามี
มีสิทธิที่จะใชช่ือสกุลเดิมของตนได  เปลีย่นมาเปนการบงัคับใหหญิงมสีามีตองใชช่ือสกุลของสามีเพียงฝาย
เดียว 
  เมื่อบทบัญญัติมาตรา  ๑๒  มลัีกษณะเปนบทบังคับใหหญิงมีสามีตองใชช่ือสกุลของสามี
เทานั้น  อันเปนการลิดรอนสิทธิในการใชช่ือสกุลของหญิงมีสามี  ทําใหชายและหญงิมีสิทธิไมเทาเทียมกนั  
เกิดความไมเสมอภาคกันทางกฎหมายดวยเหตุแหงความแตกตางในเรือ่งเพศและสถานะของบุคคล    อีกทั้ง
เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  เนื่องจากการบังคบัใหหญิงมีสามีใชช่ือสกุลของสามีเพียงฝายเดยีว
โดยใชสถานะการสมรสนั้น  มิไดเปนเหตุผลในเรื่องความแตกตางทางกายภาพ  หรือภาระหนาที่ระหวาง
ชายและหญิงที่มีผลมาจากความแตกตางทางเพศ  จนทําใหตองมีการเลอืกปฏิบัติใหแตกตางกัน   

สําหรับขออางที่วา  เพื่อความเปนเอกภาพและความสงบสุขของครอบครัว  อีกทั้ง
สอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวติของชนชาวไทยนั้น  พิจารณาแลว  เห็นวา   ขออางดังกลาวรับฟงไมได  
เนื่องจากความเปนเอกภาพและความสงบสุขของครอบครัวเกิดขึ้นจากความเขาใจ  การยอมรับ  และการให
เกียรติซ่ึงกนัและกันระหวางสามีและภริยา  ประกอบกับกฎหมายวาดวยการใชช่ือสกุลฉบับแรกของประเทศ
ไทยเพิ่งตราขึน้เมื่อป ๒๔๕๖  โดยกอนหนานั้นประเทศไทยไมมีระบบการใชช่ือสกลุ  จึงไมนาจะเปนเรื่อง
ของวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่มีมาชานาน   อีกทั้ง  การใหหญิงมีสามีมสิีทธิใชช่ือสกุลเดิมของตนไดนั้น 
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เปนเพยีงการสงเสริมใหชายและหญิงมีสิทธิอยางเสมอภาคกันทางกฎหมายเทานัน้ 
 

๓.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉยัวา  พระราชบัญญัติช่ือบุคคลพ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๒  ไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖ 
 
 
 
 
       ยอโดย  :  นางพรทิภา  ไสวสวุรรณวงศ  
            กลุมงานคดี  ๕ 
 
 
 

หมายเหต ุ ประกาศราชกจิจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม    ตอนที่   
วันที ่

 
 
 


