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BAKGRUND

AA begarde hos Svenska Akademien att fa ta del av en advokatutredning
som Svenska Akademien latit géra och samtliga dokument som ror avhopp
fran akademiens arbete.

AA overklagar till kammarrétten och uppger att Svenska Akademien inte
har besvarat hans begaran skriftligt men att han har fatt ett muntligt svar av
kansliansvarig for akademien att den inte & nagon myndighet och att
offentlighetsprincipen inte géller for den.

Svenska Akademien anfor i en skrivelse till kammarratten den 25 april 2018
bl.a. foljande. Nagon réattidsprovning av 6verklagandet har inte gjorts och
ska inte heller goras. Svenska Akademien &r inte en myndighet utan ett
privatrattsligt subjekt som helt faller utanfér begreppet myndighet. Den
grundades av Gustaf |11 ar 1786 och ar en privat juridisk person av eget
slag, ’sui generis”, i likhet med andra akademier och privata organisationer
som bildades innan dagens indelning av associationer skapades.

Overklagandet ska darfor avvisas.

YRKANDEN M.M.

AA yrkar i forsta hand att kammarratten forklarar att Svenska Akademien &r
en sadan myndighet som avses i 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen, TF,
och aterforvisar malet till Svenska Akademien for provning i sak. Han yrkar
i andra hand att kammarréatten forklarar att handlingar rérande Svenska
Akademiens ledamaters 6nskemal att avsluta sin tjanstgoring och
lamplighet for tjanstgoring ska betraktas som férvarade hos myndighet
enligt 2 kap. 3 8 TF och aterforvisar malet till Svenska Akademien for

prévning i sak.
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Till stod for sin talan anfor han sammanfattningsvis foljande. Svenska
Akademiens handlingar borde ha kunnat anses vara allmanna under aldre
tryckfrihetsférordningars tillampningsperiod. Den har instiftats genom en
offentligréttslig forfattning meddelad av Kungl. Maj:t och skilda delar av
dess verksamhet har reglerats och regleras annu genom offentligréttsliga
forfattningar utfardade av statsmakterna. Svenska Akademien har lange i
olika sammanhang betraktats som en myndighet. Den har, uttryckligen
sasom en myndighet, av statsmakterna getts en sarskild kontrollfunktion i
upphovsrattssammanhang och framstar fér allmanheten som ett offentligt
maktorgan som har enorm paverkan pa enskildas och myndigheters

sprakanvandning.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser

Regler om rétten att ta del av allménna handlingar finns i 2 kap. TF. Enligt
2 kap. 3 8 dr en handling allm&n om den forvaras hos en myndighet och
enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen till eller upprattad hos en
myndighet. Med myndighet likstalls enligt 2 kap. 5 § riksdagen och

beslutande kommunal férsamling.

Av 2 kap. 15 8 TF och 6 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, framgar att en enskild har ratt att dverklaga beslut av en
myndighet genom vilken myndigheten har avslagit den enskildes begédran
att fa ta del av en handling.

Enligt 2 kap. 4 § OSL ska vad som foreskrivs i tryckfrinetsforordningen om
ratt att ta del av allménna handlingar hos myndigheter i tillampliga delar
ocksa galla handlingar hos de organ som anges i bilagan till denna lag, om
handlingarna hor till den verksamhet som ndmns dar. Dessa organ ska vid

tillampningen av denna lag jamstéallas med myndigheter.
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Det overklagade beslutet

Genom skrivelsen till kammarratten den 25 april 2018 uttalade Svenska
Akademien att den inte anser sig vara nagon myndighet och att
Overklagandet darfor ska avvisas. Av utredningen har inte kommit fram att
akademien i nagot tidigare skede har fattat ett beslut med anledning av AA:s
begaran om att med stod av 2 kap. TF fa ta del av allméanna handlingar hos
akademien. AA har efter att ha tagit del av Svenska Akademiens skrivelse
till kammarratten vidhallit sin begaran. Kammarratten uppfattar darfor
skrivelsen den 25 april 2018 som det 6verklagade beslutet.

Ar Svenska Akademien en myndighet i tryckfrihetsforordningens

mening?

Vad som forstas med en myndighet ar inte uttryckligen reglerat i
tryckfrihetsforordningen. Enligt ett uttalande i anslutning till &ndringar i

2 kap. TF ansags det inte andamalsenligt att i grundlagen rakna upp vilka
statliga och kommunala organ som var myndigheter. | stallet hanvisades till
regeringsformens myndighetsbegrepp (prop. 1975/76:160 s. 134). Enligt
forarbetena till 1974 ars regeringsform avses med myndigheter de organ
som ingar i den offentligrattsliga statliga och kommunala organisationen
(prop. 1973:90 s. 232 f.). Nagon andring av begreppet myndighet gjordes
inte i samband med 2011 ars grundlagsreform (prop. 2009/10:80). Utanfor
begreppet myndighet faller rattssubjekt som ar organiserade i privatrattsliga
former. Detta galler &ven om en forvaltningsuppgift har éverlamnats till ett
sadant rattssubjekt (se RA 2008 ref. 6).

Svenska Akademien bildades av Gustaf 111 ar 1786 och for den utfardades
stadgar. Gustav Il var vid denna tidpunkt regent och utévare av den
offentliga makten i Sverige. Akademiens huvudsakliga verksamhet regleras
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inte av nagon lag eller annan forfattning. Genom 6 §
upphovsréattférordningen (1993:1212) har regeringen dock gett Svenska
Akademien en rétt att fora talan enligt 51 § upphovsréttslagen (1960:729)
inom sitt omrade. Akademien har darigenom getts i uppdrag att fungera
sasom en myndighet och hos domstol utverka férbud mot att
upphovsréttsliga verk inom akademiens omrade aterges offentligt pa ett sétt
som kranker allménna kulturintressen (jfr. prop. 1960:91 s. 391). Genom ett
kungligt privilegium tillkom det Svenska Akademien ar 1791 att forlagga
och ge ut Post- och Inrikes Tidningar och att tillgodogora sig inkomster av
kungorelser i tidningen. | ett stort antal forfattningar regleras en skyldighet
att kungora beslut och andra forhallanden i Post- och Inrikes Tidningar.
Overskottet fran utgivningen har éver tid ungefar motsvarat akademiens
kostnader for arbetet med Svenska Akademiens Ordbok, SAOB, och har
sedan lang tid ocksa anvants for detta andamal (Ds 2005:2 s. 15 f.). Sedan
ar 2007 galler en lag om att den som annonserar i Post- och Inrikes
Tidningar ska betala en avgift (SFS 2006:385). Genom lagen ges regeringen
en ratt att besluta om avgiftens storlek for de annonser som tas in. Vid
lagens inférande bemyndigade riksdagen regeringen att godkanna avtal
mellan Svenska Akademien och Bolagsverket om upplatelse av ratten att ge
ut Post- och Inrikes Tidningar mot erséttning (prop. 2005/06:96,

bet. 2005/06:LU24, rskr. 2005/06:229). Av 7 kap. 16 8 inkomstskattelagen
(1999:1229) framgar vidare att Svenska Akademien har, liksom andra
akademier som sadana, en sarstallning i skattehanseende. Enligt denna
bestammelse &r bl.a. akademier skattskyldiga endast for inkomst pa grund

av innehav av fastigheter.

Kammarratten konstaterar att Svenska Akademien ar ett rattssubjekt av
unikt slag och att det inte ar helt klart hur detta ska inordnas i ett juridiskt
sammanhang. Verksamheten styrs av akademiens stadgar. Trots att det var
Gustav 111, dvs. den tidens regent och da utdvare av den offentliga makten,
som utformade stadgarna kan de enligt kammarrattens mening emellertid

inte jJdmstéllas med en nu géllande forfattning. Svenska Akademiens arbete
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med SAOB har en viss anknytning till staten genom att riksdagen och
regeringen har fattat beslut for att mojliggéra den ordning som numera
galler i fraga om kungorelser i Post- och Inrikes Tidningar. Detta
forhallande i sig innebar dock inte att staten finansierar Svenska
Akademiens arbete med ordboken. Inte heller akademiens verksamhet i
ovrigt finansieras av staten. Det har inte heller kommit fram att Svenska
Akademien pa nagot annat satt har en sarskild bindning till riksdagen eller
regeringen. Att det i inkomstskattelagen regleras en viss skattefrihet for
vissa juridiska personer, bl.a. akademier, talar enligt kammarrattens mening
varken for eller mot att Svenska Akademien ar en myndighet i

tryckfrihetsférordningens mening.

Kammarratten anser att dessa omstandigheter sammantaget innebér att
Svenska Akademien inte kan anses inga i den offentligrattsliga statliga och
kommunala organisationen, &ven om en viss begransad forvaltningsuppgift
har dverlamnats till den. Svenska Akademien utgor darmed inte en
myndighet i tryckfrihetsforordningens mening och kan inte heller anses

jamstélld med en sadan.

Finns en skyldighet att tillampa reglerna om handlingsoffentlighet pa

annan grund?

Kammarrétten har ovan kommit fram till att Svenska Akademien inte &r en
myndighet i tryckfrihetsférordningens mening och inte heller ska jamstéllas
med en sadan. Den finns inte heller med bland de organ som for vilka det i
2 kap. 4 8 OSL sérskilt foreskrivs att reglerna i 2 kap. TF om rétten att ta
del av allmanna handlingar ska galla. Nagon skyldighet for Svenska
Akademien att tillampa reglerna om handlingsoffentlighet finns alltsa inte

heller pa denna grund.
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Sammanfattning

Svenska Akademien ar varken en myndighet i tryckfrihetsférordningens
mening eller ska jamstéllas med en myndighet nér det galler ratten att ta del
av allménna handlingar. Den &r inte heller skyldig att tilldmpa reglerna om
handlingsoffentlighet pa annan grund. Akademiens beslut ar darmed inte
overklagbart. Overklagandet ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (har borttagen)

Thomas Rolén Mikael Aberg Elisabet Reimers
kammarrattspresident kammarrattsrad kammarrattsrad
ordfdrande referent

Dino Susic

foredragande jurist



