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1. Inledning 

Egentliga Finlands skärgårdsprogram 2006–2008 skapar grundramarna för utvecklande av skärgården och 
kompletterar skärgårdsavsnitten i Egentliga Finlands landskapsprogram 2005–2008. Skärgårdsprogram-
met är också ett instrument för skärgårdens intressebevakning, som uttrycker landskapets politiska vilja i 
fråga om skärgårdens utveckling. Skärgårdsnämndens existens beskriver skärgårdens betydelse i varda-
gens Egentliga Finland. Egentliga Finlands skärgårdsprogram gjordes upp för tredje gången.  

Skärgårdsprogrammets utformning behandlades såväl i skärgårdsnämnden i september 2004 som i 
skärgårdsnämndens arbetsutskott i oktober 2004. Arbetsutskottet godkände i januari 2005 skärgårdspro-
grammets innehåll och struktur. Den nya skärgårdsnämnden behandlade stommen till ett utkast för skär-
gårdsprogrammet i april 2005 och förde en allmän debatt om saken. Skärgårdsnämnden behandlade i 
september 2005 preliminärt texten till utkastet för skärgårdsprogrammet, förde en allmän debatt och 
lade fram olika synpunkter och ställningstaganden om programinnehållet. De fi nskspråkiga skärgårdskom-
munerna och kommunerna med skärgårdsdel samt utvecklingscentralerna för skärgårdsregionerna samt 
statliga regionmyndigheter med skärgårdsintressen och andra instanser ombads ge utlåtanden om progra-
mutkastet. De tvåspråkiga kommunerna med svenska som majoritetsspråk och Region Åboland rf ombads 
ge utlåtanden i början av oktober 2005, efter att texten till utkastet hade översatts till svenska.  

Dessutom har programmets innehåll och struktur behandlats på sex sakkunnigmöten med deltagare från 
skärgårdskommunerna och skärgårdsregionerna. Kommunerna och de ekonomiska regionerna har gett 
egna förslag till programmets innehåll baserade på kommunernas och regionernas egna perspektiv. Dessa 
liksom övriga kommentarer och utlåtanden har man strävat efter att beakta i tillämpliga delar vid progra-
marbetet.  

Programmet bearbetades även på ett arbetsseminarium i mars 2005. De 80 deltagarna i seminariet bes-
tod av skärgårdsnämndens medlemmar, kommundirektörerna i skärgårdskommunerna och kommunerna 
med skärgårdsdel samt ordförandena för kommunstyrelserna/kommunfullmäktige, skärgårdsregionernas 
direktörer och företrädare, andra myndigheter och skärgårdssakkunniga och företrädarna för Egentliga 
Finlands förbund. Som arbetsmetod på seminariet användes grupparbete och varje grupp utformade ett 
eget förslag om frågorna som presenterats i punkt 5 i skärgårdsprogrammet.  

Skärgårdsnämnden behandlade utkastet till skärgårdsprogram i september och november 2005, varpå 
programtexten fi nslipades enligt de riktlinjer som nämnden gav i januari 2006, så att landskapsstyrelsen 
godkände skärgårdsprogrammet i februari 2006. 
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2. Bakgrund 

Utvecklande av skärgården regleras i många författningar och ambitionen har varit att främja utvecklingen 
genom fl era program och praktiska åtgärder. Grundvalen i skärgårdens utveckling är lagen om främjan-
de av skärgårdens utveckling (494/81, 1138/93). Där fastslås framför allt att med åtgärder av stat och 
kommun bör man sträva efter att bevara den fasta bosättningen i skärgården genom att för befolkningen 
skapa tillräckliga möjligheter till utkomst, samfärdsel och basservice samt efter att skydda skärgårdens 
landskapsbild och natur för miljöskador.   

I maj 2004 fattade statsrådet ett principbeslut om utvecklande av skärgården 2004-2006. Principbeslutet 
kompletterar och preciserar statsrådets beslut från januari 2004 om målsättningar i enlighet med regio-
nutvecklingslagen (602/2002), enligt vilket statsrådet fattar ett principbeslut om åtgärder för utvecklande 
av skärgården. Grunden för utarbetandet av principbeslutet har varit skärgårdslagen, statsminister Matti 
Vanhanens regerings regeringsprogram, ovan nämnda statsrådsbeslut, det år 2003 färdigställda natio-
nella skärgårdsprogrammet 2003–2006 och de riksomfattande målen för områdesanvändningen. Dessa 
dokument utgör de strukturella och innehållsmässiga grundramarna för detta skärgårdsprogram.

Enligt principbeslutet stöder regeringen utvecklande av skärgården genom åtgärder som rör skär-
gårdsområdets näringar och sysselsättning, trafi k- och datatrafi kförbindelser, basservice, naturskydd, 
miljövård, rekreation och landskap samt resurser för skärgårdens utveckling. 

Skärgårdens utveckling har också en viktig plats i det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet 2005-2008, 
i regionutvecklingslagen och i det särskilda programmet för 2005–2006 i enlighet med statsrådets förord-
ning om regionutveckling (1224/2002). 

I Egentliga Finlands landskapsprogram 2005–2008 har Egentliga Finlands skärgård ett eget skärgårdsavs-
nitt i handlingslinjen för näringslivsutvecklingen. Dessutom beaktas utvecklande av skärgården enligt 
integreringsprincipen i programmets övriga handlingslinjer och punkter. I programmet lyfter man fram 
satsningar på att utveckla trafi kförbindelserna i skärgården, ett mångsidigare näringsliv och där speciellt 
turismen, kompetensutveckling, miljöfrågor, utökat samarbete med Stockholms, Ålands och Estlands 
skärgårdar samt att bättre utnyttja möjligheterna till EU-fi nansiering. 

Syftet med detta särskilda program för Egentliga Finlands skärgård 2006–2008 är att komplettera och 
precisera Egentliga Finlands landskapsprogram framför allt för skärgårdens del. Vid utarbetandet av skär-
gårdsprogrammet har enligt integreringsprincipen beaktats ståndpunkterna och synpunkterna i den särs-
kilda utredningen om landsbygden i Egentliga Finland som för närvarande utarbetas och som tar sikte på 
framtiden.  

Ett särskilt skärgårdsprogram har två gånger tidigare utarbetats i Egentliga Finland. Det första skär-
gårdsprogrammet utarbetades 1994 och det andra 2000 för åren 2001–2004. Genomförandet av dessa 
program har inte utvärderats systematiskt av någon part. I samband med en utvärdering av Egentliga 
Finlands landskapsprogram 2001–2004 som gjordes av Åbo Handelshögskola utvärderades inte skär-
gårdsprogrammet 2001–2004, trots att de ekonomiska regionerna och deras utvecklingsprogram behand-
las i samband med landskapsprogrammet och utvecklingen av regionerna. I själva verket var det endast för 
Region Åbolands del som man utvärderade utvecklingen i regionen med de åtta skärgårdskommunerna, 
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3. Nuläge

men inga fortsatta åtgärder föreslogs för skärgårdens del. Utvärderingen gällde en viss granskningsperi-
od. De andra tio skärgårdskommunerna och kommunerna med skärgårdsdel i Egentliga Finland ligger inom 
tre andra ekonomiska regioner och deras skärgårdsförhållanden, utvecklingstrender eller framtidsutsikter 
med anknytning till skärgården togs inte överhuvud taget upp i utvärderingen.  

Åtskilliga andra program, planer och strategier för skärgårdens utveckling har utarbetats i Egentliga Fin-
land. Exempel på sådana är: Egentliga Finlands turismprogram 1998–2006 och dess översyn för 2005–
2011, Region Åbolands verksamhetsplan 2005–2006, plan för trafíksystemet i Sydvästra Finlands skärgård 
2001–2010, fl era utredningar och planer om förbindelsebåtstrafi kens utvecklande av Skärgårdshavets 
sjöfartsdistrikt, Egentliga Finlands strategi för informationssamhället 2002–2005 och Egentliga Finlands 
bredbandsstrategi (2004).  

Framtiden för Egentliga Finlands skärgård har redan i åratal pejlats med hjälp av olika undersökningar, ut-
redningar, artiklar och scenarier. Skärgårdsinstitutet vid Åbo Akademi har sedan 1977 gett ut ”Tidskriften 
Skärgård”, där man på ett mångsidigt och lätttillgängligt sätt har presenterat såväl Åbo Akademis olika 
institutioners som andra universitets undersökningar och utredningar, forskares och andra experters samt 
politikers och också vanliga medborgares synpunkter och visioner om skärgårdsutveckling. Skärgårdsin-
stitutet har också haft fl era projekt och seminarier som anknyter till skärgårdens utveckling, institutet 
samordnar och utvecklar studiehelheten Skärgårdskunskap.  

Fortbildningscentralen vid Åbo universitet har i form av det storskaliga och tvåspråkiga ”Skärgårdens 
utvecklingsprojekt” (1988-1992) och ”Landsbygdens och skärgårdens utvecklingscentrum” (1992-) genom-
fört ett fl ertal åtgärder inriktade på att utveckla skärgårdens näringar. Det har gällt framför allt utredningar 
om näringslivet, utbildning för företagare och utvecklare samt projekt för att främja distansarbete, och 
målgruppen har varit ett hundratal skärgårdsbor i hela Egentliga Finlands skärgård. Hela tiden har man 
också aktivt informerat den stora allmänheten om projekten via olika medier.  

Framtidsforskningsinstitutet vid Åbo handelshögskola och Åbo Akademis Skärgårdsinstitut har genom-
fört projektet ”Framtidsscenarier för Åboland” (2002), där syftet var att presentera möjliga och tänkbara 
beskrivningar av hur framtiden i Åbolands åtta kommuner kan te sig om 20–30 år. Resultatet blev fyra 
scenarier: 1. Ekologisk och livskraftig ”skärikultur”, 2. Lugnets hemvist, 3. Jordfast teknologitro, 4. Nya 
vindar och globala påverkningar. Dessa behandlas i punkt 4.1. 

Egentliga Finlands skärgård består av sammanlagt 18 kommuner, av vilka åtta enligt statsrådets beslut 
har utsetts till skärgårdskommuner och tio till kommuner med skärgårdsdel. Skärgårdskommunerna är 
Dragsfjärd, Gustavs, Houtskär, Iniö, Korpo, Nagu, Rimito och Velkua. Kommunerna med skärgårdsdel är 
Finby, Halikko, Kimito, Merimasku, Nystad  Pargas, Pikis, Tövsala, Villnäs och Västanfjärd.  

Skärgårdskommunerna fördelar sig på fyra ekonomiska regioner. Den enhetligaste regionen är Åbolandsre-
gionen med åtta kommuner: Dragsfjärd, Houtskär, Iniö, Kimito, Korpo, Nagu, Pargas och Västanfjärd. 
Dessa kommuner är tvåspråkiga; i samtliga kommuner är majoritetsspråket svenska. Gustavs, Nystad 
och Tövsala hör till Nystadsregionen (s.k. Vakka-Suomi); Merimasku, Pikis, Rimito, Velkua och Villnäs till 
Åboregionen och Finby och Halikko till Saloregionen.  
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4. Framtidsstrategi för skärgården

Skärgårdens totala areal är cirka 10 000 kvadratkilometer. Av det består cirka 3 200 kvadratkilometer av 
markareal och 8 400 kvadratkilometer av vatten. Strandlinjen är totalt ungefär 11 500 kilometer lång. 
Antalet öar är runt 22 000 och ungefär 150 av dem är bebodda. Typiskt för regionen är att bosättningen 
är spridd och området svårframkomligt. Skärgårdens trafi kförhållanden underlättas av ett nät av färj- och 
förbindelsebåtsturer. Skärgårdens känsliga natur är unik i hela världen. På området fi nns Skärgårdshavets 
nationalpark, Biosfärområdet, Skärgårdshavets forskningsinstitut vid Åbo universitet och Skärgårdscent-
ret i Korpoström.  

Av EU-programmen har på området genomförts mål-2 och mål-3 programmen, det regionala landsbyg-
dsprogrammet i Egentliga Finland (VALMA) samt av gemenskapsinitiativen Interreg IIIA Skärgårdspro-
grammet och Leader+-programmet .  

Invånarantalet i Egentliga Finlands skärgård har länge visat en svag nedgång och även antalet invånare i 
arbetsför ålder har gått ned.   

Antalet arbetsplatser har dock under senaste tid visat en svag uppgång. Inom primärproduktionen har 
arbetsplatserna minskat och andelen arbetsplatser inom förädling och tjänster har ökat. Antalet företag 
har ökat snabbare i skärgården än i Egentliga Finland i genomsnitt. Antalet arbetslösa har minskat mer än 
i genomsnittet för landskapet. Delvis beror det på att skärgården länge varit ett område med utfl yttning-
söverskott.   

Statistik som beskriver läget och utvecklingen fi nns i bilagorna. 

4.1. Framtidsalternativ och framtidsvisionen 2020 för skärgården

Enligt projektet ”Framtidsscenarier för Åboland” kan för hela Egentliga Finlands skärgårds framtid presen-
teras fyra utopiska framtidsalternativ som kortfattat beskrivs här nedan:  

Alternativet Ekologisk och livskraftig ”skärikultur” har kulturarvet, den sociala och kulturella balansen, den 
ekologiska hållbarheten och det rena havet, den hållbara ekonomin, områdets goda påverkningsmöjlighe-
ter och tillväxten som grundtankar. Alternativet Lugnets hemvist värdesätter och håller fast vid den tradi-
tionella livsformen, små samhällen och gemenskap, men tror inte mycket på områdets egna möjligheter 
att påverka sin framtid eller havets och miljöns tillstånd.  

Alternativet Jordfast teknologitro bygger starkt på teknologins, administrationens och den ekonomiska 
tillväxtens existens och positiva effekt både på områdets förvaltning och på miljöärenden.  

Alternativet Nya vindar och globala påverkningar har tillväxten, globaliseringen och utvecklingen av nya 
livsformer som centrala tankar. Enligt detta alternativ kan teknologin och administrationen inte styra de in-
terna förhållandena på området, inte heller de nationella eller internationella påverkningarna för området, 
vilket även gäller för miljöärenden. 
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 Av de presenterade fyra framtidsbilderna har valts de mest sannolika alternativen och till dem har andra 
ändamålsenliga delar av en vision lagts till.  

Framtidsvisionen 2020 för Egentliga Finlands skärgård defi nieras här på följan-
de sätt:   

Den traditionsrika tvåspråkiga kulturen i Egentliga Finlands skärgård är levan-
de, mångskiftande och internationell, och skärgårdsbefolkningens identitet är 
stark. Egentliga Finlands livskraftiga skärgård upplevs som en samfälld rike-
dom såväl på det nationella som internationella planet.   

Företag och arbetskraft som har praktisk kunnighet och lämpar sig för skär-
gården är i verksamhet Egentliga Finlands skärgård. Skärgårdens traditionella 
näringar som fi skerinäringen och lantbruket producerar kvalitetsprodukter för 
krävande och köpkraftiga kunder. Den livskraftiga nya företagsverksamheten 
är småskalig. Egentliga Finlands skärgård hör till vårt lands mest betydande 
turist- och rekreationsområden och besöks av såväl inhemska som utländska 
turister. Samverkan med aktörerna i Åbo stadsregion är i detta sammanhang 
viktigt. En allsidig turism som beaktar principerna för en hållbar utveckling har 
blivit en av de viktigaste näringarna i Egentliga Finlands skärgård.  

Befolkningsutvecklingen i Egentliga Finlands skärgård är positiv, eftersom 
skärgården har blivit en attraktiv boendemiljö. En avsevärd del av fritidsin-
vånarna har fl yttat till skärgården och blivit fastboende. Fritidsinvånarna bor 
dessutom under en längre tid i sin deltidsbostad till följd av att distansarbete 
på deltid har ökat och antalet pensionärer är högt. Bl.a. omsorgstjänsterna till 
fritidsinvånarna har en stor sysselsättande effekt. Utländsk arbetskraft är en 
viktig del av skärgårdens arbetsmarknad och sociala struktur.  

Statliga och kommunala funktioner har regionaliserats till skärgården så att 
ett stort antal tjänstemän distansarbetar på deltid från sin deltidsbostad eller 
i kommunens allsidiga och högklassiga distansarbetscentrum. Den offentliga 
servicen som till största delen sköts elektroniskt fungerar väl.  

Genom utvecklingsåtgärder inom trafi ksystemet har goda trafi kförbindelser 
tryggats i skärgården.  

Med hjälp av strandplanering har säkerställts att stora strandpartier förblir fria 
för den allmänna rekreationen, vilket också stödjer turismens tillväxt. Natu-
rens mångfald och de utsläppsfria skärgårdssamhällena är alla skärgårdsbors 
stolthet. Tillståndet i Skärgårdshavet har förbättrats vilket är en internationellt 
erkänd imagebärande faktor, speciellt för skärgårdsturismen och det högklas-
siga boendet. 
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5. Riktlinjer och prioriteringar för kommande  
   utvecklingsinsatser

4.2. Mål för utvecklande av skärgården

De allmänna målen för Egentliga Finlands skärgårdsområde för nästa programperiod är att:  
• Öka antalet arbetsplatser, förbättra sysselsättningen och bevara basnäringarna, 
• trygga skärgårdens ställning och bevara företagsstöden för området, 
• förebygga utfl yttning bland skärgårdsbefolkningen och vända fl yttningsrörelsen i en positiv riktning 
• trygga näringslivets verksamhetsförutsättningar, till exempel tillgången till elektroniska 
 företagstjänster och arbetskraft, 
• satsa på hög kompetens och innovationsskapande åtgärder, till exempel utveckla individernas och  
 företagens digitala läskunnighet (IT) och produktutvecklingen och produktprofi leringen av nya 
 högklassiga ”skärgårdsprodukter”, 
• utveckla trafi ksystemet speciellt med insatser som gagnar den bofasta befolkningen, stödja 
 skärgårdsbornas delaktighet genom att ge skärgårdsborna samma förutsättningar för delaktighet   
 som invånarna har i tätorterna på fastlandet, 
• främja den kulturella mångfalden och toleransen med stöd av den tvåspråkiga skärgårdskulturens   
 traditioner, 
• öka miljöansvaret och förbättra miljön, och särskilt tillståndet i Skärgårdshavet, en känslig del av   
 Östersjön och 
• öka samarbetet mellan Stockholmsregionen, Åland och Estland samt övriga skärgårdar inom EU. 

4.3. Genomgående teman i skärgårdsprogrammet

Också skärgårdens utvecklande är en övergripande verksamhet där det krävs att allmänt överenskomna 
spelregler iakttas. Nedanstående genomgående teman i landskapsprogrammet beskriver handlingspoliti-
ken för detta program: 

• livscykeltänkandet (t.ex. livslångt lärande, boende, förnyelse av företagsbeståndet) 
• samarbete (t.ex. samarbete mellan kommuner och ekonomiska regioner, sektoröverskridande 

samarbete) 
• hållbar utveckling och samhällsansvar (ökad ekologisk energianvändning, t.ex. vindkraft och 

solenergi, en socialt, ekonomiskt och kulturellt hållbar utveckling) 
• jämställdhet (t.ex. regional, språklig jämlikhet och jämställdhet mellan könen) 
• utvecklingen av informationssamhället (t.ex. distansarbetssätt och distansstudier i skär-
 gården, tillgången på distanstjänster, IT-kunskaper hos skärgårdsföretagen)

Dessa teman tillämpas i detta program enligt integreringsprincipen, trots att de inte särskilt nämns i rikt-
linjerna och prioriteringarna i följande avsnitt.

På basis av skärgårdslagen, statsrådets beslut om skärgårdens utvecklande, det nationella skärgårdspro-
grammet 2003–2006 och Egentliga Finlands landskapsprogram 2005–2008 presenteras nedan de centra-
la riktlinjerna och prioriteringarna i utvecklingsinsatserna för skärgården för 2006–2008.
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5.1 Näringar och sysselsättning

Det centrala för Egentliga Finlands skärgård med tanke på näringar och sysselsättning är att de existe-
rande livskraftiga basnäringarna, jord- och skogsbruket och fi skerinäringen kan bevaras och att grundfö-
rutsättningarna för dem tryggas. I stället för gamla förlorade arbetsplatser skapas ersättande och helt 
nya arbetsplatser genom inriktning på vissa spetsbranscher, och nya försök genomförs fördomsfritt och 
systematiskt. Genom företagstjänsterna skapas goda verksamhetsförutsättningar för alla näringsgrenar.  

Spjutspetsbranscherna är
- Turism i olika former 
- Informations- och kommunikationsteknologi (IKT), distansarbete (inräknat distansstudier) och 

distanstjänster 
- Omsorgstjänster och serviceproduktion till deltidsboende och andra användargrupper 
- Specialisering inom jordbruk och trädgårdsproduktion samt inom fi skerihushållning 

5.1.1. Turism

Skärgårdsturism i olika former är i framtiden och idag en av de viktigaste näringsgrenarna som har de 
största möjligheterna att skapa nya arbetsplatser i skärgården och göra skärgården till en europeisk at-
traktionsfaktor.  

 På grund av den känsliga skärgårdsnaturen kan det inte vara fråga om massturism, utan småskalig tu-
rism riktad till kvalitetsmedvetna och solventa kunder med en högklassig service som producerar unika 
upplevelser. I skärgården behövs spjutspetsföretag inom turismen som idkar samarbete i synnerhet inom 
produktutveckling och marknadsföring och som också kommer överens om en ändamålsenlig arbetsfördel-
ning. Som ett utmärkt exempel på detta kan nämnas EU:s mål-2 fi nansierade Skärgård 365-projekt. I deras 
kölvatten kan övriga producenter av turismtjänster utvecklas och nå framgång.   

Merparten av skärgårdens företag och i synnerhet turismföretagen är emellertid små mikroföretag som 
i genomsnitt sysselsätter drygt tre arbetstagare per år. Den korta högsäsongen inverkar kraftigt på detta 
tal.   

En viktig framgångsförutsättning är att turistnäringen bedrivs professionellt, fullt ut och med satsning på 
kvalitet. Här behövs en attitydförändring och mod från turistföretagarnas sida, men även statsmakten och 
kommunerna måste kunna skapa gynnsamma verksamhetsbetingelser för turistnäringen och spetsföreta-
gen i skärgården. Turismen i Lappland är ett gott exempel på det.   

I åratal har man pratat om att skärgårdens turistsäsong måste förlängas och bli en åretom verksamhet. Det 
är ju välkänt att på sommaren är skärgården full av turister, båtfarare och fritidsboende. Fortfarande är det 
viktigt att satsa på produktpaket, profi lering och marknadsföring av sommarsäsongens turistservice men 
tyngdpunkten i satsningarna måste starkare än förr gälla hösten, vintern och våren. Också för en inhemsk 
turist ger årstidernas växlingar i skärgården unika upplevelser och erbjuder många nya produktalternativ.   

Enligt en utredning över turismen som gjordes 2004 på mål 2-området som omfattar Egentliga Finlands 
skärgård fanns det största utbildningsbehovet hos företagens personal helt klart inom marknadsföring. 
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Produktutveckling, prissättning, språkutbildning och försäljningsarbete kom på följande plats. Att skapa 
nätverk kom också rätt så högt. Det som behövs är kraftiga åtgärder, attitydförändring och framför allt 
samarbete och att man kommer överens om en arbetsfördelning för en gemensam marknadsföring och 
produktutveckling till exempel i det relativt stora antalet mikroföretag, så att arbetet leder till konkreta 
resultat. Dessa åtgärder skulle också betyda mycket när det gäller att förlänga turistsäsongen.  

Skärgårdsturismen kopplas till den övriga turismen. Här spelar samarbetet och växelverkan mellan Åbo 
stad, regionen och skärgården en central roll.  

Om den inhemska turisten inte känner till skärgården som turistmål, hur kan man ta för givet att man med 
de ganska marginella satsningarna på marknadsföring till utlandet skall få köpkraftiga utländska turister 
till skärgården. Därför intar den inhemska turisten en nyckelställning i denna fråga. Erfarenheten visar 
också att det oftast är en person från ett fi nskt företag eller annan fi nsk instans som fungerar som värd 
för utländska turister eller turistgruppper. Det som upplevs som självklart och vardagligt i skärgården för 
en skärgårdsbo och många fi nländare, är för en utländsk turist något exklusivt och nytt. Därför är det mer 
sannolikt att han eller hon senare väljer att besöka just skärgården.  

Förutom att satsa på den inhemska resenären är det dessutom helt nödvändigt att satsa på att marknads-
föra skärgården utomlands. Det lönar sig inte att arbeta över hela skalan, utan man väljer smala mark-
nadsnischer och köpkraftiga kunder exempelvis från Centraleuropa, Ryssland och Amerika. Man skapar 
bl.a. skräddarsydda produktpaket för paddling, cykling och fi ske, och satsar på dem framför allt genom 
gemensam marknadsföring.   

Skärgårdens rika tvåspråkiga kulturtraditioner bildar ett mervärde, som bör knytas fastare till skärgårdstu-
rismens programtjänster. Det har gjorts bl.a. i fl era kultur- och turismprojekt i Egentliga Finlands, Ålands, 
Stockholms och Nylands skärgårdar t.ex. inom ramen för EU:s målprogram och gemenskapsinitiativ, både 
i redan genomförda och pågående projekt. I fortsättningen bör projekten kanaliseras till större helheter 
och paraplyprojekt, som genom samarbete och arbetsfördelning skulle producera större synergifördelar 
än förut.   

I Egentliga Finland har utarbetats en turismstrategi för Egentliga Finland för 1998–2006 och dess översyn 
för 2005–2011. Dessa skapar ramar också för skärgårdsturismen. Egentliga Finlands bredbandsstrategi 
som blev klar 2004 kan också anses stärka skärgårdsturismens grundförutsättningar och verksamhets-
miljö.  

Ett av skärgårdsturismens spetsprojekt är Skärgårdens Ringväg som startade 1996 och som givit lovande 
resultat. Projektet är fortsättningsvis ett av näringslivets spjutspetsprojekt i Egentliga Finlands skärgård. 
Alltjämt behövs satsas kraftigt på projektet och det bör utvidgas till hela skärgårdsområdet.  

Genomförande: Turku Touring, Region Åbolands turismenhet samt utvecklingscent-
ralerna i Salo-, Åbo- och Nystadsregionen (s.k. Vakka-Suomi), skärgårdskommunerna, 
turistföretagarna, Egentliga Finlands förbund, Centralen för Turistfrämjande CTF, Nor-
diska ministerrådets Skärgårdssamarbete. 
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5.1.2. Informations- och kommunikationsteknologi (IKT), distansarbete, 
distansstudier och distanstjänster

Informations- och kommunikationstekniken (IKT) ger ypperliga möjligheter för skärgårdens näringslivsutveck-
ling, förbättrar de fastboendes möjligheter till distansarbete, distansstudier och fritidsinvånarnas och båtfa-
rarnas möjligheter till distansarbete och ger nya möjligheter för företag som producerar distanstjänster.  

För Egentliga Finland har utarbetats Egentliga Finlands strategi för informationssamhället 2002–2005 och 
Egentliga Finlands bredbandsstrategi (2004) för att stödja och skapa ramar för användningen av IKT, dis-
tansarbete och distansstudier framför allt på skärgårdsområdet. De ger också fi nansieringsramarna för 
projekt som gäller IKT och distansarbete.   

I Egentliga Finland har man redan i många år arbetat på att skapa förutsättningar för distansarbete och 
företagens IKT-användning. Fortbildningscentralen vid Åbo universitet har sedan 1991 genomfört speciellt 
på skärgårdsområdet ett stort antal distansarbetsprojekt med syfte att skapa förutsättningar för att såväl 
skärgårdsbefolkningen som företagen skall kunna använda IKT, distansarbeta och öva distansstudier. I 
Åboland har i vissa kommuner via projektet Skärgårdsnäten byggts ett fysiskt nät som har använts i syn-
nerhet inom projektet Medborgarnätverket (”Mebben”). Skärgårdsnätsprojektet håller på att bygga upp 
ett trådlöst nät och utvidgas till hela skärgårdsområdet. Projekt av denna typ bör i fortsättningen få kraftigt 
stöd och kopplas samman.

Under den närmaste framtiden kommer sannolikt anställda vid företag, den offentliga sektorn och andra 
arbetsorganisationer att i allt större utsträckning periodvis arbeta i skärgårdskommunernas distansarbets-
centraler och medborgarkontor, om man bara kan koppla samman arbetet med intressanta och avkopplan-
de aktiviteter vid sidan om. Här fi nns det speciella möjligheter för turistföretagarna.  

Längre fram är det skäl att också kartlägga samarbetsmöjligheterna för Egentliga Finlands, Ålands, Stock-
holms och Estlands skärgårdar i fråga om att främja och tillämpa IT och distansarbete rent praktiskt både 
i företag och i offentliga sektorns arbetsorganisationer. Därmed förbereder man sig samtidigt inför de 
möjligheter till projektfi nansiering som EU:s nästa strukturfondsperiod ger.  

Genomförande: ICT Turku Oy, skärgårdsregionerna (4), skärgårdskommunerna, univer-
siteten, yrkeshögskolan och övriga läroanstalter, tele- och andra operatörer, företagen, 
TE-centralen, Egentliga Finlands förbund, Nordiska ministerrådets Skärgårdssamarbe-
te, de lokala aktionsgrupperna. 

5.1.3. Omsorgsbranschen och serviceproduktionen

Behovet av omsorgsbranschens tjänster kommer ofrånkomligt att öka också i Egentliga Finland och dess 
skärgård då de stora åldersklasserna i stor omfattning går i pension under nästa 5–10-års period. Många 
undersökningar och utredningar har visat att särskilt de pensionärer som har det välställt mycket ofta äger 
en deltidsbostad i skärgården, och är intresserade att fl ytta till sin fritidskommun för att bli permanent 
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boende där om de får tillräckligt god service där. Detta gäller inte enbart kommunala tjänster, utan det 
gäller i synnerhet privata omsorgstjänster vars efterfrågan helt klart kommer att öka. 

Också de pensionärer, såväl fi nländska som utländska, som inte äger en stuga och de distansarbetare 
som under en längre tid bor i sin deltidsbostad, utgör potentiella kundgrupper för skärgårdens företag i 
omsorgsbranschen tack vare områdets unika och lugna natur.   

Rehabiliteringsverksamheten TYKY (friskvård för personal) på företag, i den offentliga sektorn och andra 
arbetsorganisationer ger också möjligheter till affärsverksamhet för de skärgårdsföretag som säljer om-
sorgs- och turismtjänster. 

Genomförande: Skärgårdskommunerna och skärgårdsregionerna (4), företag i omsorgs-
branschen, Oy Vasso Ab, Finlandssvenska Kompetenscentret, skärgårdens företagarföre-
ningar, pensionärsorganisationerna och pensionärsföreningarna, TE-centralen, Egentliga 
Finlands förbund och skärgårdsdelegationen.

5.1.4. Specialisering inom jordbruket, trädgårdsproduktionen och fi skeri-
hushållningen

Det är av största vikt att verksamhetsbetingelserna tryggas för skärgårdens traditionella och livskraftiga 
näringsgrenar. Särskilt inom trädgårdsproduktionen, det traditionella fi sket och fi skodlingen fi nns det möj-
ligheter att utveckla den affärsmässiga småskaliga livsmedelsförädlingen och skapa nya arbetstillfällen. 
Detta utvecklingsarbete skulle lättarbetat hänga ihop med utvecklingen av skärgårdens turistnäringar. 
Med utbildning skulle man kunna skapa ytterligare förutsättningar för nya affärsidéer och trygga och 
förbättra företagens lönsamhet. Naturförhållandena i skärgården och landets längsta vegetationsperiod 
erbjuder goda möjligheter till exempel för tidig produktion. 

Fiskehamnarnas infrastruktur skall utvecklas i fråga om mottagnings-, lagrings-, fi skhanterings-, fi skföräd-
lings- och frysningskapaciteten. Satsningar görs också på produktutveckling, minimering av fi skodlingens 
miljökonsekvenser, nya fångstmetoder utvecklas och fi skodlingens lokaliseringsstyrning förbättras.  

Projektet Skärgårdssmak som bedrivits i Egentliga Finlands, Ålands och Stockholms skärgårdar inom In-
terreg IIIA Skärgården kan ses som ett gott exempel och en bra modell för produktprofi lering, projektpla-
nering och samarbete. 

I olika sammanhang har man också sett ett behov att skapa en gemensam marknadsföringsorganisation 
för skärgårdsprodukter för hela skärgårdsområdets del genom samverkan av de nuvarande organisationer-
na. Projektet Skärgårdstorg är i detta avseende en bra början som framöver behöver starkt utvecklas. 

Genomförande: Finska Hushållningssällskapet, landsbygdscentret Farma-maaseutukes-
kus, Åbolands lantbruksproducentförbund, Åbolands Fiskarförbund, Egentliga Finlands 
MTK, utvecklingscentralerna i skärgårdsregionerna, kommunernas landbygdsnäringsvä-
senden, Fortbildningscentralerna vid Åbo universitet och Åbo Akademi, andra läroinrätt-
ningar, Nordiska ministerrådets Skärgårdssamarbete.
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5.1.5. Beskattningen och andra metoder för utvecklande av 
skärgårdsnäringarna

Skattemässiga och andra utvecklings- och försöksåtgärder av stödkaraktär har även föreslagits som ett 
sätt att utveckla skärgårdens näringar och hålla skärgården bebodd och livskraftig. En sådan är det försök 
som kom igång 2003 som rör slopandet av arbetsgivarens socialskyddsavgift, och som förlängdes från 
början av år 2006 ända till slutet av år 2008 och som utvidgades att beröra offentligt anställda.  

Arbetsgivaren har på vissa villkor inte behövt redovisa för de socialskyddsavgifter som skall betalas på 
arbetstagarnas löner, med en 3–6 procents nedsättning av arbetsgivaravgifterna. Avsikten med försöket 
är att utreda om det på så sätt kan födas nya permanenta arbetsplatser på områden där det annars varit 
svårt att skapa sådana. Av Egentliga Finlands skärgårdskommuner har Houtskär, Iniö, Korpo, Nagu och 
Velkua varit med i försöket. Försöket har inte berört företag som idkar person- och godstrafi k, inte heller 
lantbruket och fi sket.  

Försöket har inte resulterat i ett ökat antal arbetsplatser i försöksområdets företag, vilket var ambitionen. 
I stället för nya arbetsplatser har denna sänkning gynnat arbetstagarna genom att arbetstagarnas löner 
har stigit med två procent mer än i de kustkommuner som man jämfört med. Därmed har försöket bidragit 
till att bevara åtminstone dessa arbetsplatser. Man kan även fråga sig om företagen känt till försöket 
tillräckligt dvs. om försöket har marknadsförts effektivt nog. I Norge däremot har på kalottområdet med 
god framgång prövats den s.k. norska modellen med olika beskattningsmässiga och andra metoder, varvid 
man har fått företag och specialister att fl ytta till kalottområdet. Försöket är ett steg i rätt riktning, men 
det bör fortsätta och bör utvidgas till att beröra hela Egentliga Finlands skärgårdsområde och det bör 
marknadsföras effektivare än förut. 

En zon bör bildas av skärgården som ett tidsbestämd försök, där de nuvarande företags- och transport-
stöden mm. liksom det ovan nämnda försöket, som bör utvidgas, skulle gälla. På regionalpolitiska grunder 
skulle också exempelvis följande gälla

- skattelindringar till inhemska och utländska företag som fl yttar sin verksamhet till skärgården 
och ett eventuellt fl yttningsbidrag och

- skattelindringar till specialister som fl yttar till skärgården t.ex. för marginalskattens del och ett 
eventuellt fl yttningsbidrag (t.ex. distansarbetare).

Genomförande: Skärgårdsdelegationen, Egentliga Finlands förbund, fi nansministe-
riet, skatteförvaltningen, arbetsministeriet och arbetsförvaltningen, TE-centralen, skär-
gårdskommunerna och skärgårdens ekonomiska regioner. 

5.1.6. Statliga arbetsplatser

I skärgårdslagen är ambitionen att trygga statliga arbetsplatser i skärgården, ”Staten bör i egenskap av 
arbetsgivare sträva efter att bevara statliga arbetsplatser i skärgården. Ämnar ett statligt ämbetsverk eller 
en statlig inrättning eller ett statligt affärsverk minska antalet arbetsplatser i en skärgårdskommun eller i 
en skärgårdsdel av annan kommun, skall i saken först begäras skärgårdsdelegationens utlåtande som om 
möjligt skall beaktas vid beslutsfattandet och i annan verksamhet.” 
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I statsrådets gällande principbeslut om utvecklandet av skärgården konstateras för de statliga arbetsplat-
sernas del att ”Verkningarna av regionaliseringen av statliga funktioner och arbetsplatser sprids även till 
områden utanför landskapscentren genom att främja användningen av distansarbete som ett arbetssätt 
inom den statliga förvaltningen och genom att gynna decentraliserade verksamhetsnät.”  

Utvecklingen under de senaste åren visar dock det helt motsatta när det gäller statliga arbetsplatser som 
har funnits och fi nns i Egentliga Finlands skärgård. Trots många insatser för intressebevakning och vädjan-
den har statliga arbetsplatser i Egentliga Finlands skärgård minskat märkbart och trenden hotar fortgå. 
Skärgårdslagen har som ramlag inte förmått förhindra nedskärningen av statliga arbetsplatser exempelvis 
vid postkontor, lotsstationer och försvarsmaktens olika fort i skärgården. Dessa arbetsplatsers och de 
direkta och indirekta konsekvenserna för de små skärgårdskommunernas ekonomi och övriga liv har varit 
och är fortsättningsvis livsviktiga.  

Statens regionaliseringsåtgärder har inte i praktiken riktats till Egentliga Finlands skärgård, utan exempel-
vis arbetsplatserna vid sjöfartsverkets VTS-central var man i färd med att fl ytta från Pärnäs i Nagu till Åbo. 
Denna fl yttning lyckades man åtminstone tillsvidare förhindra tack vare olika intressebevakningsinsatser 
med löften om att centralens verksamhet i fortsättningen skall utvecklas uttryckligen i Nagu och antalet 
arbetsplatser ökas. 

Mot denna bakgrund verkar behovet att revidera skärgårdslagen åtminstone för de statliga arbetsplatser-
nas del, även för affärsverkens del, vara nödvändigt. I lagen bör åtminstone ingå konkreta villkor om när 
en minskning av arbetsplatser är nödvändig när man ser till statliga inrättningar eller affärsverk. Dessa 
villkor bör kunna påvisas med uppgifter ur bokföringen eller enligt regionalpolitiska grunder med ett oms-
tällningsskydd som betalas till kommunerna eller arbetstagarna. Praxis hittills visar att de intressebevak-
ningsåtgärder från skärgårdsdelegationens eller den övriga regionalförvaltningens sida, som lagen avser, 
inte har varit tillräckliga för att man skall kunna hålla kvar de statliga arbetsplatserna i Egentliga Finlands 
skärgård.  

Statens maritima funktioner och den marina forskningen bör framöver koncentreras till Egentliga Finlands 
skärgård, till exempel till de fort som blir tomma då försvarsmakten fl yttar bort (Utö, Gyltö och Örö). Det 
bör också ges möjligheter för en civil användning av markområden på öar med fort, för ändamål som till 
exempel turism och boende. Planeringen inleds på att grunda ett ”Kompetenscentrum för den maritima 
turismen” på någon av dessa öar med fort.  

Genomförande: Egentliga Finlands förbund, fi nansministeriet, försvarsministeriet, 
inrikesministeriet, arbetsministeriet, undervisningsministeriet, skärgårdsdelegationen, 
länsstyrelsen i Västra Finland, TE-centralen, Åbo universitet och Åbo Akademi. 

5.2 Boende

Boende i skärgården behandlas här ur ett perspektiv som gäller den bofasta befolkningen, fritidsinvånarna 
och förutsättningar för byggande dvs. planläggningen. Väsentligt för den fast bosatta befolkningen i skär-
gården är att det nuvarande bostadsbeståndet kan grundrenoveras i tillräcklig grad och på ett ändamåls-
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enligt sätt. Också förutsättningarna för nybyggande måste härvidlag vara i ordning. Detta är naturligtvis 
vissa av grundförutsättningarna för att hålla skärgården befolkad. 

Egentliga Finland och framför allt dess skärgård har fl est sommarstugor, både i antal och relativt sett. 
Invånarantalet i många skärgårdskommuner fyr- och femfaldigas i synnerhet under sommarmånaderna. 
Antalet stugor i Egentliga Finland är omkring 45 000 och antalet fritidsboende är omkring 180 000. Fritids-
invånarna vistas under en allt längre tid på fritidsorten och är en betydelsefull faktor i fritidskommunernas 
ekonomi, eftersom de handlar dagligvaror mm. på orten och betalar fastighetsskatt.  

Undersökningar, utredningar och statistik har också visat att deltidsbostaden kan bli en stadigvarande 
bostad under vissa förutsättningar. En faktor som innebär stora möjligheter för Egentliga Finlands stugrika 
skärgårdskommuner är att de stora åldersklasserna går i pension under de närmaste åren. Eftersom dis-
tansarbete har blivit vanligare ger det bättre möjligheter att arbeta från deltidsbostaden och bo en längre 
tid på fritidsorten eller bli fastboende.  

I statsrådets gällande principbeslut om utvecklande av skärgården slår man fast i fråga om boende i 
skärgården att planeringen och förfarandet vid undantagstillstånd utvecklas så, att det skapas tillräckliga 
möjligheter att bo i fritidsbostäder under en längre tid och att ändra fritidsbostäder till fasta bostäder. Där 
fastslås också att kommunerna får enligt vad som förutsätts i markanvändnings- och bygglagen besluta 
om i vilken utsträckning strandområdena används utöver fritidsboende för stadigvarande boende. Enligt 
principbeslutet skall nybygge av fritidsbostäder tryggas genom en tillräckligt fl exibel politik för undan-
tagstillstånd under den mellanperiod då planläggningen är på hälft. Byggnadstillsynen och styrningen av 
byggandet utvecklas så att den möjliggör en ändring av fritidsbostäder så att de kan användas året om. 
Egentliga Finlands förbund bör utarbeta en landskapsplan för området så fort som möjligt och kommuner-
na detaljerade planer för centrala byggnadsområden.  

Deltidsinvånarnas behov av service i sina stugkommuner och de därmed förknippade kostnaderna är fak-
torer som man måste känna till för att kunna utveckla servicen till fritidsinvånarna. Inrikesministeriet och 
skärgårdsdelegationen har med tanke på det initierat ett speciellt projekt om service till fritidsinvånarna, 
där det utreds vilka tjänster de använder nu och i framtiden. I projektet deltar 14 olika typer av kommu-
ner och deras fritidsinvånare (urval 4000) över hela landet. Från Egentliga Finlands skärgård deltar Iniö 
kommun. Man undersöker bl.a. planeringen och byggnadstillsynen, stöd till privata vägar, annan väghåll-
ning och båtplatser som ägs eller får stöd av kommunen, glesbygdsområdenas vattenförsörjning t.ex. 
kommunala nät, stöd till vattenandelslag och tillsynen av avloppsvattensystem för enskilda fastigheter, 
elektrifi eringen av stugor (kommunens insatser) och teleförbindelserna (kommunens insatser). Redan i 
detta skede skulle kommunerna kunna aktivera sin rådgivning.  

För intäkternas del utreds bl.a. vilka direkta och indirekta intäkter kommunen får från fritidsboendet. Runt 
3 miljarder euro spenderas varje år på fritidsboendet. Antalet fritidsinvånare som bor utanför sin fritids-
kommun är cirka en halv miljon i hela landet.  

Genomförande: Egentliga Finlands förbund, kommunerna, verksamhetsgrupper och 
byalag. 
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5.3 Trafi k- och datatrafi kförbindelser

5.3.1. Trafi kförbindelser

Trafi kförbindelserna är livsviktiga för skärgårdens bofasta befolkning. I skärgårdslagen föreskrivs om tra-
fi k- och transporttjänsterna bl.a. att ”Staten bör försöka sörja för att skärgårdens bofasta befolkning till sitt 
förfogande har en med hänsyn till boendeförhållandena, utkomstbetingelserna och skötseln av nödvän-
diga angelägenheter erforderlig trafi k- och transportservice, som är så smidig som möjligt samt avgiftsfri 
eller prismässigt skälig.”   

I synnerhet för skärgårdens turistnäring, men även för det övriga näringlivet och för befolkningens 
välstånd och utkomst är trafi k- och transporttjänsterna en grundförutsättning  Man kan aldrig för mycket 
understryka vikten av vägar, bryggor, väntplatser med utrustning, färjor, förbindelsebåtar och farleder samt 
gästhamnarna med sin utrustning. De hör även nära samman med handelssjöfarten, båtlivet och semes-
terbosättningen.  

Sjöfartsverket och vägförvaltningen har i enlighet med sina grundläggande uppgifter gjort ett fl ertal 
noggranna utvecklingsplaner för trafi k- och transportförbindelserna. Den senaste utvecklingsplanen, en 
trafi ksystemplan för Sydvästra Finlands skärgård, kom igång 1999 på försorg av Egentliga Finlands för-
bund, Åbo vägdistrikt, Skärgårdshavets sjöfartsdistrikt och kommunerna i området, och den utgick från 
en behovsutredning i frågan. Planen innehåller en sammanfattning av nuläget och utvecklingsbehovet för 
skärgårdsområdets trafi ksystem, och förslag till utveckling av trafi ksystemet under år 2001–2010. Planen 
godkändes i augusti 2003. Planen utarbetades under år 2000–2001. 

Utgående från de riksomfattande och regionala utvecklingsmålen samt intressegruppernas förväntningar 
och behov uppställdes följande mål för utvecklingen av trafi ksystemet för sydvästra Finlands skärgård: 
trygga de för skärgårdens befolkning och näringsgrenar nödvändiga trafi k- och transporttjänsterna liksom 
trafi kförhållandena såväl för land- som sjötrafi ken stödja turistnäringens utveckling och differentiering i 
skärgården genom att upprätthålla och utveckla land- och sjötrafi knät och land- och sjötrafi ktjänster svara 
på fritidsbosättningens trafi kbehov genom att utveckla skärgårdens trafi kförhållanden trygga nuvarande 
och framtida behov för handelssjöfarten och fritidsbåtarna  främja bevarandet av skärgårdens särpräglade 
kulturmiljö och landskapsbild undvika miljöolägenheter som drabbar skärgårdens natur och människor och 
minska nuvarande olägenheter främja trafi ksäkerheten höja trafi ksystemets kostnadseffektivitet  

Genomförandet av planen har avancerat så att i februari 2004 ingicks ett intentionsavtal om genomföran-
de av ett trafi ksystemplan för Sydvästra Finlands skärgård för år 2004–2006. Med intentionsavtalet har 
kommunerna i området, länsstyrelsen i Västra Finland, Skärgårdshavets sjöfartsdistrikt, Åbo vägdistrikt 
och Egentliga Finlands förbund avtalat om att planmässigt främja trafi kpolitiken på sitt område. I pla-
nen har behandlats samtliga trafi kformer och deras förhållande till verksamhetsmiljön. Ett centralt mål i 
intentionsavtalet är att arbeta för att uppnå de gemensamt överenskomna målen och genomföra de för 
respektive region centrala projekten och åtgärderna. En annan målsättning är att förbättra det regionala 
samarbetet i trafi kfrågorna.  
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Trafi ksystemplanen och intentionsavtalet för Saloregionen blev klara i början av 2003. Under 2005–2006 
utarbetas liknande trafi ksystemplan för Nystadsregionen och Åboregionens randkommuner. Också för 
dessa är det meningen att man gör upp intentionsavtal för att främja åtgärderna under de närmaste 
åren. Planen för Nystadsregionen (Vakka-Suomi) omspänner samtliga kommuner i regionen. Planen för 
Åboregionen omspänner kommunerna i Region Åboland med undantag av kommunerna i stadsregio-
nen.  

År 2006 är avsikten att göra upp en heltäckande trafi ksystemplan för landskapet Egentliga Finland, där 
regionernas planer sätts ihop och man prioriterar sådana trafi kutvecklingsåtgärder som är betydelsefulla 
för landskapet.  

Våren 2005 bildades enligt ett förslag i planen en utvecklingsgrupp för Skärgårdens Ringväg för att pla-
nera fortsättningen och samordna utvecklingsinsatserna för Ringvägen. I gruppen fi nns representanter för 
kommunerna på rutten, Åbo vägdistrikt, Skärgårdshavets sjöfartsdistrikt och Egentliga Finlands förbund. 
Gruppen hade sitt konstituerande möte i maj 2005.  

Skärgårdens Ringväg som kom igång 1996 skall bli ett spjutspetsprojekt för utvecklande av trafi kförbindel-
serna. Projektet har också stor betydelse för turistnäringen i de kommuner som fi nns längs rutten. Rutten 
utvidgas till att röra hela Egentliga Finlands skärgårdsområde och fi nansieringen tryggas både med natio-
nella medel och EU-medel. Man bör intensivt fortsätta att bygga leder för lätt trafi k längs rutten.  

 Förbindelsen Pargas-Kimito bör utvecklas vidare såsom även  en förbindelse från Kimitoön till västra 
Nyland under skärgårdsprogrammets programperiod.  

Genomförande: Skärgårdshavets sjöfartsdistrikt, Åbo vägdistrikt, Egentliga Finlands 
förbund (koordineringsansvar), kommunerna och regionerna. 

5.3.2. Datatrafi kförbindelser

Egentliga Finlands bredbandsstrategi utgör ett bra underlag för att utveckla datatrafi kförbindelserna på 
det vidsträckta skärgårdsområdet. Egentliga Finlands förbund startade våren 2004 ett strategiarbete för 
hela landskapet som anknöt till statsrådets bredbandsstrategi. Arbetet blev under ledning av ICT Turku Oy 
ett projekt som genomfördes och fi nansierades med landskapets utvecklingspengar.  

Ur skärgårdens synvinkel var det viktigt att man i projektet defi nierade det området där den kommersiella 
efterfrågan inte blir tillräckligt stor för att förutsätta ett bredbandsutbud. Målsättningen var att området 
får bredbandsförbindelser på minst 256 Kbit med samhällets stöd. Målet förverkligar likvärdigheten mel-
lan medborgarna och ger en grund för det serviceutbud som stat och kommun förmedlar via internet.  

Samtliga tre åtgärdsförslag som lagts fram i bredbandsstrategin är av central betydelse för skärgården: 
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(1) Egentliga Finlands bredbandsnät baseras på optisk kabel  

Egentliga Finlands regioner bygger regionala nät för den offentliga förvaltningens behov och dessa 
sammankopplas, till exempel Skärgårdsnät, Turku Area Net etc. Målet är att knyta samman näten över 
landskapsgränserna, bl.a. av kostnadsskäl och på grund av den offentliga förvaltningens fortsatta och 
snabbt växande kapacitetsbehov vad gäller nät.   

I Egentliga Finlands skärgårdsområde anläggs regionnäten och distributionsnäten för bredband med de 
ekonomiskt och tekniskt sett effektivaste lösningarna. Den trådlösa tekniken kompletterar annan teknik 
och passar bra i skärgårdsområdet.  

(2) Bredbandet blir en del av övrigt byggande  

Varje gång linjer grävs beaktas det att man kan dra optisk kabel och kan lägga kabelrör. Med byggnadsbe-
stämmelser främjar man dragningen av optisk kabel på planerade områden och partvinnad Ethernet-kabel 
i byggnader. Så skapas en grund för framtidens informationssamhälle också i skärgården.  

(3) Bredbandsförbindelser genomförs med samhällsstöd på de områden där det inte föds 
ett kommersiellt utbud  

Eftersom det endast är på områden där den kommersiella verksamheten inte är lönsam som man med 
offentligt konkurrensneutralt stöd anlägger bredbandsdistributionsnät, och det i skärgården fi nns gott om 
dylika bebodda öområden, byggs dessa nät med samhällsstöd i Egentliga Finlands skärgård i dessa om-
råden. 

Inom ramen för Egentliga Finlands bredbandsstrategi pågår ett fl ertal projekt. Följande projekt tas fram som 
exempel. SkärgårdsNet har varit ett fl erårigt kommunalt infrastrukturprojekt fi nansierat med EU-medel 
som syftat till att säkerställa informationssamhällets utveckling och konkurrenskraft i Åboland. Målet är 
att koppla ihop samtliga kommunala förvaltnings-, utbildnings- och hälsovårdsenheter inom regionen, 
samt att säkerställa snabba och fördelaktiga stomförbindelser för näringslivet och privata användare.  

Aktiebolaget Skärgårdsnäten som ägs av Region Åboland bedriver i dag operatörsverksamhet inom 
regionnätet. Satsningarna fortsätter i skärgården och som exempel kan nämnas satsningarna på trådlösa 
applikationer där bl. a. Wimax-tekniken visat sig ytterst lämplig för skärgårdens vidsträckta områden.  

Det är viktigt att utvidga verksamheten inom bredbandsutbyggandet att gälla hela Egentliga Finlands 
skärgård.  

Med projektet Skärgårdsnät har man skapat de fysiska förutsättningarna för ett informationssamhälle i 
skärgården. Med de distansarbetsprojekt som Fortbildningscentralen vid Åbo universitet bedrivit sedan 
1991 och Region Åbolands projekt Skärgårdens Medborgarnätverk (”Mebben”) och samprojektet Trossen 
har man å andra sidan gett de praktiska kunskaperna som behövs i ett informationssamhälle för att arbeta 
och studera på distans och utnyttja distanstjänster. Detta utvecklingsarbete bör fortgå och stärkas.  
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Genomförande: Region Åboland rf , ICT Turku Oy, Fortbildningscentralen vid Åbo uni-
versitet, skärgårdens övriga kommuner och regionernas utvecklingscentraler, områdets 
nätoperatörer, TE-centralen, Egentliga Finlands förbund och länsstyrelsen i Västra 
Finlands län, de lokala aktionsgrupperna. 

5.4 Basservicen

Kommunernas uppgift är att organisera basservicen för invånarna på sitt område och sålunda merparten 
av den offentliga servicen. Servicenivån är för tillfället rätt god. Skärgårdens geografi ska splittring gör det 
svårare att organisera tjänsterna. 

De svåra kommunikationsförhållandena och de små enhetsstorlekarna  talar för att tjänsterna skall ordnas 
i samarbete. Trots långa avstånd och områdets splittrade struktur måste invånarna i skärgården garante-
ras lika möjligheter till utbildning. För att livslångt lärande skall realiseras är det viktigt att upprätthålla 
även den vuxna befolkningens kunskaper. Genom att utöka möjligheterna att idka studier med hjälp av 
modern teknik och genom att utveckla läroanstalternas samarbete undviks problem som orsakas av små 
elevgrupper och ett geografi skt splittrat område, inte bara på individnivå utan också på kostnadsnivå. Läro-
anstalterna i skärgården från grundskola till vuxenläroanstalter satsar på att använda nya inlärningsme-
toder. När utbildningen ordnas måste man beakta områdets språkförhållanden som orsakar extra utgifter 
för de tvåspråkiga kommunerna.  

Hotbilder är kommunernas skrala ekonomi, utfl yttningen bland befolkningen och det eventuellt minskade 
antalet arbetsplatser. Å andra sidan är bristen på arbetskraft ett hot mot organiseringen av framför allt 
social- och hälsovårdens tjänster som en följd av att många anställda går i pension. Förutsättningen för att 
man skall få tillräcklig arbetskraft är en fördomsfri inställning till infl yttade i kommunerna.  

Utgångsläget måste vara att basservicen fås så nära som möjligt oavsett de förvaltningsmässiga gränser-
na. De nationella utvecklingsåtgärderna för servicen främjar utvecklandet av tjänsterna. För att förbättra 
tillgängligheten och trygga kvaliteten när det gäller tjänsterna spelar tillämpningen av teknologi i servi-
ceproduktionen en central roll. Egentliga Finlands kompetenscentrum inom det sociala området (VASSO) 
och det Finlandssvenska kompetenscentret (FSK) bör få en starkare roll när det gäller socialområdets 
utveckling, såväl för verksamhetens del som för nätverksarbetet. Ett närmare samarbete med aktörerna 
inom hälsovården bör också fås till stånd.  

Regeringen har initierat en kommun- och servicestrukturreform. Syftet är att få ett tillräckligt stort befolk-
ningsunderlag för de tjänster som kommunen ansvarar för med beaktande av de regionala särdragen. Re-
formens syfte är att skapa ett fungerade servicenät och befästa samarbetet mellan olika servicesystem.   

I skärgården måste det innebära ett mindre befolkningsunderlag än på fastlandet, fl erbranschkunnighet, 
båttransporter och åtminstone för sjukvårdens del en permanent helikopterjour (Medi-Heli). Dessutom 
måste de besvärliga förhållandena beaktas i statsandelssystemet.  
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Sysselsättningsläget på området är jämfört med det övriga landskapet ganska gott. För att sköta syssel-
sättningen krävs en mångsidig vuxenutbildning och en mångsidigare näringsstruktur. Dessutom måste 
man beakta faktorer som friskvård för personalen och trivseln i arbetet.  

Genomförande: Oy Vasso Ab, FSK, länsstyrelsen, högskolorna, ekonomiska regioner 
och kommunerna. 

5.5 Naturskyddet, miljöskyddet, rekreationen och landskapet

Tillståndet för Östersjön har under de senaste decennierna kontinuerligt försämrats. Om utvecklingen 
tillåts fortgå okontrollerat, äventyras också Egentliga Finlands skärgård inte bara för naturens och land-
skapets del, utan också som ett attraktivt bonings-, rekreations, semesterboende- och turismområde. 

Statsrådet har fattat ett principbeslut om Finlands program för skydd av Östersjön, varpå miljöministeriet 
utarbetat ett övergripande åtgärdsprogram som stöder sig på principbeslutet. Det kompletterar å sin sida 
det tidigare uppgjorda nationella åtgärdsprogrammet för vattenskyddet 2005.   

Skärgårdshavet är ett stycke av Östersjön. Av Skärgårdshavets nuvarande belastning härstammar omkring 
hälften från områden utanför Finland. Till de största belastarna hör jord- och skogsbruket, samhällena, 
nedfallet från luften, fi skodlingen, sjötrafi ken och enligt undersökningar under senaste tid också havets 
inre process. Egentliga Finlands viktigaste målsättning för vattenskyddet är att stoppa försämringen i 
havets tillstånd och vända utvecklingen i positiv riktning. Målet kan nås endast med åtgärder som kräver 
betydande tilläggsresurser. Detta förutsätts också i EU:s vattenpolitiska ramdirektiv, som varje medlems-
stat skall verkställa i lagstiftningen och med långsiktiga genomförandeplaner.  

I Egentliga Finlands skärgård har sedan 1999 genomförts programmet Pro Skärgårdshavet (1999–2006). 
Där medverkar runt 70 samarbetspartner. Via sin egen arbetsgruppsorganisation har projektet skapat goda 
förutsättningar för att åtminstone på kort sikt bevara Skärgårdshavets tillstånd oförändrat och på lång sikt 
förbättra det. Arbetet är långsiktigt och det behöver även projektsamverkan på internationell nivå. 

 Följande sektorer måste påverkas för att man skall uppnå ett gott ekologiskt tillstånd för havet: bekämp-
ning av övergödningen, minskning av riskerna som orsakas av farliga ämnen, minskning av belastningen 
från havets utnyttjande, bevarande och ökande av naturens mångfald, förbättring av miljömedvetenheten 
samt forskning och uppföljning.  

Många och högklassiga miljöprojekt har visserligen genomförts i åratal, men en tillräckligt övergripande 
miljöstrategi som innehåller tillräckligt effektfulla praktiska åtgärder saknas. Med hjälp av en dylik stra-
tegi skulle man sedan effektivt kunna utnyttja det forskningsarbete vid Åbo universitet och Åbo Akademi 
med anknytning till havet som pågår i Egentliga Finlands skärgård på en internationellt hög nivå. För 
närvarande slutförs Sydvästra Finlands miljöstrategi och miljöprogram.  

För att uppnå de ovan nämnda målen måste Skärgårdshavets nationalpark och Biosfärområdet i Egentliga 
Finlands skärgård få mer resurser. Deras funktioner måste sammanjämkas med varandra så fl exibelt och 
effektivt som möjligt.   
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6. Resurser för skärgårdens utvecklande 
   (nationell fi nansiering och EU-fi nansiering)

I Nystad bör grundas ett center i Skärgårdshavets och Bottenhavets gränsområde för information om 
förvaltning av kustområdet. Nystad var ett pilotområde i Skärgårdshavets Lifeprojekt år 2001–2004. I och 
med projektet utökades det regionala samarbetet och balansen mellan miljön och olika näringsgrenar 
förstärktes. Slutsatsen sammanställdes till en strategi som kan användas som verktyg vid kustområdets 
förvaltning. I pilotprojektet Life prövades samverkansmöjligheter och där togs fram underlag för att pröva 
strategin i praktiken. Europeiska unionens medlemsländer godkände år 2002 den s.k. ICZM-modellen dvs. 
en modell för integrerad förvaltning av kustområdet. Enligt denna bereder medlemsländerna en nationell 
kuststrategi, som bereds av miljöministeriet och som skall överlämnas till Europeiska kommissionen före 
utgången av februari 2006. Strategin skulle kunna fungera som den ovan avsedda övergripande miljöstra-
tegin om bara aktörerna, programmen och projekten effektivt sammanjämkas.

De miljöprojekt som pågår, som till exempel det Interreg IIIA Skärgården-fi nansierade ”SkärgårdsMiljö”-
projektet, bör knytas närmare till programmet Pro Skärgårdshavet som fungerar som ett paraplyprojekt. 
Projektet bör innehålla en gemensam samarbetsstrategi för Egentliga Finlands, Ålands och Stockholms 
skärgårdar. Sydvästra Finlands miljöcentral är en viktig koordinatör med sin branschkunskap. 

Programmet Pro Skärgårdshavet måste på grund av sin stora betydelse så fort som möjligt få permanent 
fi nansiering i statsbudgeten ur miljöministeriets budget. Alla anslag såväl nationella som EU-anslag 
måste utnyttjas vid projektets genomförande så effektivt som möjligt. 

Användningen av vindkraft- och solenergi måste på ett ändamålsenligt sätt utvecklas också på Egentliga 
Finlands skärgårdsområde. Särskilt i fråga om vindkraft är Egentliga Finlands skärgårdsområde ett ”vitt 
område”, fastän vindförhållandena är synnerligen gynnsamma för vindenergin. 

Samtliga nationella anslag liksom EU-anslag har kunnat användas till åtgärderna i detta program och de 
har även använts rätt effektivt. Användningen av de olika fi nansieringskällorna framgår av statistiken i 
bilagorna.  

Framöver är det skäl att också för de åtgärders del som avsetts här skapa större projekt, s.k. paraplyprojekt 
för att samordna små projekt som inverkar splittrande på en mer helhetsbetonad politik för utvecklings-
projekt.  

Genomförande: Sydvästra Finlands miljöcentral, miljöministeriet, Skärgårdshavets 
nationalpark, Biosfärområdet, skärgårdskommunerna, Nordiska ministerrådets Skär-
gårdssamarbete, TE-centralen, Egentliga Finlands förbund, Åbo universitet, Åbo Aka-
demi, de lokala aktionsgrupperna.  
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7. Skärgården och EU:s kommande struktur   
   fondsperiod 2007–2013

Det är allt skäl att utnyttja alla nationella källor och EU-fi nansieringskällor så effektivt som möjligt. Under 
paraplyprojekten blir sannolikt fi nansieringskällorna effektivare utnyttjade än förut. Samtliga EU:s fi nan-
sieringsinstrument är tillgängliga under strukturfondsperioden 2007–2013 och det gäller att utnyttja dem 
till deras fulla belopp.   

Man bör dock minnas att det fi nns nationella utvecklingsanslag med vilka man kan komma igång med 
utvecklingsinsatser inom olika sektorer, näringar och för den ekologiskt hållbara utvecklingens del. Dessa 
nationella resurser måste man likaså i så stor utsträckning som möjligt kunna koppla till EU-fi nansierade 
projekt för att få så stora synergifördelar som möjligt. En sak bör man trots allt hålla i minnet: A och O 
är dock en god och genomförbar projektidé som även kan förverkligas utan olika formers stöd och som i 
regel även leder till det bästa slutresultatet. Såväl de nationella som EU-anslagen är i själva verket ett 
utomordentligt tillägg (addition, additionalitet) vid förverkligandet av en bra idé och det är också vettigt att 
dra nytta av dem så effektivt som möjligt. 

I Egentliga Finlands skärgård bör samtliga EU-program fi nnas tillgängliga också under den kommande 
strukturfondsperioden 2007–2013. Ett centralt program kommer att vara målprogrammet Konkurrenskraft, 
och verksamheten av Interreg- och Leader-typ kommer att fortsätta inom det nya mål-3 programmet.   

På nationell nivå måste landskapets aktörer påverka EU-kriterierna så att Egentliga Finlands skärgårds 
status som stödområde inte förändras. Bl.a. måste investeringsstöden fi nnas kvar, eftersom de är av stor 
betydelse i skärgården.   

Egentliga Finlands förbund har i ett ställningstagande om det regionala samarbetet föreslagit att de nu-
varande programmen Skärgården och södra Finland–Estland bildar ett programområde som indelas i två 
programområden och ett underprogram. Det ena programområdet utgörs av det nuvarande skärgårdspro-
grammets område utvidgat med Estlands skärgård och kustområde. Det andra programområdet utgörs 
av det nuvarande programområdet Södra Finland-Estland utvidgat med området för Alliansen för Södra 
Finlands landskap och Estland. Det nuvarande programmet Södra Finland-Estland är på praktisk och admi-
nistreringsnivå klart att användas i större utsträckning. Dessutom ger ett samarbete mellan tre EU-länder 
nya infallsvinklar i verksamheten.  

Egentliga Finlands förbund har framfört sitt intresse att under kommande strukturperiod administrera pro-
grammen. Förbundets beredskap är god, eftersom man har språkkunnig personal. 
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8. Intressebevakning och samarbete

Skärgårdens intressebevakning bygger på dess unika nationella och internationella betydelse. Skärgår-
dens styrkefaktorer är framför allt naturen, turismen, fritidsaktiviteterna, boendet och den tvåspråkiga 
kulturen. Strävan har varit att trygga skärgårdens ställning i fl era lagar, av vilka de centrala är skärgårdsla-
gen och lagen om statsandelar till kommunerna och lagen om regional utveckling. Landskapsöversikten, 
landskapsplanen, landskapsprogrammet och dess genomförandeplan som årligen ses över samt skär-
gårdsprogrammet som kompletterar landskapsprogrammet utgör grundramarna för att trygga och utveckla 
Egentliga Finlands skärgårds intressen. Dessa kompletteras ännu av ett fl ertal andra program, strategier 
och planer och självfallet EU:s strukturfondsprogram och gemenskapsinitiativ som har konsekvenser för 
utvecklingen i skärgården.  

Bl.a. den nationella skärgårdsdelegationen (inrikesministeriet) och delegationen för skärgårdstrafi k (Sjö-
fartsverket) hör till de instanser som bevakar skärgårdens intressen. Ansvarsförhållandena mellan de olika 
aktörerna måste utredas och förtydligas.  

Skärgårdslagen har stor betydelse för skärgårdsområdena, men den behöver en revidering bl.a. angående 
förpliktelserna kring statliga arbetsplatser.  

På landskaps-, region- och lokalnivå sker intressebevakningen av skärgårdsfrågor genom skärgårdsnämn-
den vid Egentliga Finlands förbund, Region Åboland, Åboregionens utvecklingscentral TAD Centre, Sa-
loregionens utvecklingscentral och Nystadsregionens utvecklingscentral och dessutom direkt via de 18 
skärgårdskommunerna och kommunerna med skärgårdsdel.  

På nordisk nivå sköts intressebevakningen för skärgårdsfrågor genom deltagande i förvaltningsorganen och 
i verksamheten för Nordiska ministerrådets Skärgårdssamarbete och Interreg IIIA Skärgårdsprogrammet.  

På samtliga nivåer fi nns det många olika samarbetsformer. Det viktiga är en aktiv och initiativrik med-
verkan på samtliga nivåer för att utveckla och lyfta fram skärgårdsfrågorna. På lokal- och regionalnivå 
bildar Region Åboland och de åtta skärgårdskommunerna det starkaste samarbetsblocket tack vare sina 
traditioner vad det gäller språket, kulturen och historien. Regionkommunen är med i det riksomfattande 
regionförsöket som pågår till utgången av år 2012. De tio fi nskspråkiga skärgårdskommunerna förstärkte 
sitt samarbete i november 2004 med att bilda en inoffi ciell samarbetsgrupp. Deras strävan är att framöver 
bedriva ett nära samarbete med Region Åboland och dess kommuner. Samarbetsdiskussionerna kommer 
att bli intensivare till följd av den pågående kommun- och servicestrukturreformen. I samarbetet på den 
lokala nivån är det också speciellt viktigt att aktivt och initiativrikt delta i verksamhetsgruppernas och 
byalagens projektverksamhet i skärgårdsområdet.   

Ett viktigt instrument för projektsamarbete på landskapsnivå även ur skärgårdens synvinkel är landskapets 
samarbetsgrupp, där alla centrala regionala myndigheter och andra instanser deltar.  

Ett nära och aktivt samarbete som bedrivs med massmedierna på lokal-, regional- och riksnivå kan man 
också anse vara nödvändig intressebevakning och en form av samarbete. 
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9. Uppföljning

10. Sammandrag

En övergripande och systematisk uppföljning för Egentliga Finlands skärgårds del görs egentligen inte för 
närvarande av någon instans. Det fi nns visserligen statistik, men ingenstans har det offi ciellt avtalats om 
vilka de för skärgården relevanta centrala mätarna och nyckeltalen är som man skulle följa varje år. De 
riktlinjer och prioriteringar som lyfts fram i detta program kan tas som underlag för denna uppföljning, som 
samtidigt vore ett uppföljningsinstrument för skärgårdsprogrammets genomförande.  

Vid uppföljningen används i tillämpliga delar Statistikcentralens statistikmaterial enligt behov och 
ändamål. Det är naturligt att skärgårdsombudsmannen tar hand om den praktiska uppföljningen. Skär-
gårdsnämnden är å andra sidan ett organ som offi ciellt vid behov behandlar ärenden som t.ex. uppföljnin-
gen och beslutar vilka slutsatser och åtgärder presenteras för landskapsstyrelsen och andra parter.   

Exempelvis det årligen återkommande skärgårdsseminariet kan mycket väl fungera som ett forum för en 
uppföljning som görs varje år, så att man i programmet förutom de aktuella temaområdena också skulle se 
närmare på vissa för skärgårdens del viktiga statistiska nyckeltal. Det är åtminstone värt att refl ektera över 
om det vore behövligt och ändamålsenligt att av de existerande ”skärgårdsorganisationerna” skapa arbets-
grupper för perioden 2006-2008 i enlighet med de riktlinjer och prioriteringar som lagts fram i detta program, 
för att arbeta med uppföljning utifrån det tillgängliga statistikmaterialet och EU-projektuppföljningen.  

En extern utvärdering görs över vad skärgårdspolitiken har fått till stånd under programperioden 2000-
2006 med nationella åtgärder och med EU-program. 

Handlingspolitiken för Egentliga Finlands skärgårdsprogram 2006–2008 kan sammanfattas på följande 
sätt:  

De yttre och inre skärgårdarnas olika karaktär förutsätter olika slags lösningar och utvecklingsåtgärder 
oavsett kommun- och servicestrukturreformen.  

De språkliga behoven och rättigheterna för skärgårdens befolkning tryggas rättvist och jämlikt. Den två-
språkiga skärgårdskulturens behov tryggas och möjligheterna utnyttjas effektivt. 

Naturen, havet, kulturlandskapet, språket, skärgårdsnäringarna, speciellt fi sket och sjöfarten, är faktorer 
som under tidernas lopp har format skärgårdskulturens och skärgårdsidentitetens unika drag. Dessa drag 
bör utnyttjas effektivt och på ett varierande sätt vid allt slags utvecklingsarbete för skärgården.  

De deltidsboende bör erbjudas tillräckliga möjligheter att etablera sig som fastboende och bli nya 
skattebetalare i skärgården, i synnerhet när det gäller bygg- och markanvändningen. Ytterligare skall 
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deltidsinvånarnas kunskapspotential på olika sätt tas tillvara vid alla slags utvecklingsaktiviteter i skär-
gårdsområdet. 

Den unika och känsliga skärgårdsnaturen liksom miljön i allmänhet och kulturlandskapet skall skyddas 
effektivt och övergripande inom ramen för Sydvästra Finlands miljöstrategi och åtgärdsprogram som snart 
blir färdig samt programmet Pro Skärgårdshavet och fl era pågående miljöprojekt som betonar den små-
skaliga verksamheten.

Basnivån för högklassiga trafi kförbindelser i skärgården tryggas, vilket innebär att verksamhetsförutsätt-
ningarna för såväl den bofasta befolkningen som näringsidkare, deltidsinvånare och båtfarare säkerställs 
på ett tillräckligt och effektivt sätt. Ett högklassigt underhåll och grundförbättringar av förbindelsebåts- 
och färjtrafi ken samt farlederna, bryggorna, gästhamnarna och andra hamnar med tillhörande väntrum 
och annan utrustning, färjorna och vägnätet samt behövliga tilläggsförbindelser tryggas. Projektet Skär-
gårdens Ringväg utvidgas till hela skärgårdsområdet.

Inom ramen för Egentliga Finlands bredbandsstrategi utvidgas Skärgårdsnätprojektet att omfatta hela 
skärgårdsområdet. Så skapas i hela skärgården de fysiska grundramarna för IT-branschen, för distansar-
bete, distansstudier och även distanstjänster.

Näringslivet skall utvecklas och sysselsättningen skall förbättras genom att man koncentrerar sig på att 
stödja nedan stående nyckelbranscher och arbetsformer vilka lämpar sig synnerligen väl i skärgården. 
Dessa är turismen, IT, distansarbete och distansstudier, omsorgsbranschen och serviceproduktionen, spe-
cialisering inom jordbruket, trädgårdsproduktionen och fi skerihushållningen. Samtidigt tryggas emellertid 
de viktiga grundförutsättningarna för de existerande livskraftiga basnäringarna och helhetssysselsättnin-
gen. 

I skärgården skapas nya arbetsplatser inom turismen och skärgården görs till en europeisk attraktions-
faktor genom att man inriktar sig speciellt på att via utbildning utveckla marknadsföringskunskaperna, 
produktutvecklingen, prissättningen, språkutbildningen, försäljningsarbetet och nätverksbildningen. Detta 
förutsätter också en stor attitydförändring, ett aktivt samarbete och nätverksbildning bland företagarna. 
En förlängning av turistsäsongen så att den bättre passar ihop med semesterperioderna i övriga Europa 
är även tänkbar genom vissa åtgärder som påverkar förläggningen av skolornas sommarlov vilket utreds 
tillsammans med Utbildningsstyrelsen. På så sätt kunde högsäsongen förlängas. Företagens egen produk-
tutveckling och satsningar är ändå viktigast när turistsäsongen skall förlängas så att den varar året runt. 
När det gäller att få utländska turister till skärgården året runt är det viktigt att välja lämpliga målgrupper 
och att satsa på gemensam marknadsföring, samarbete och arbetsfördelning. Kvalitet är samtidigt en 
faktor som man framöver bör satsa allt mer på. Det som sagts ovan gäller naturligtvis också den inhemska 
turismen. 

Inom företagsverksamheten skall informations- och kommunikationstekniken användas effektivt utifrån 
de grundramar som bredbandsstrategin ger. Detta gäller speciellt för de olika typer av företag som produ-
cerar distanstjänster. Utbildningsinstitutionerna spelar också en aktiv roll när det gäller att lära ut prak-
tiska kunskaper. 

En kartläggning görs för att se på samarbetsmöjligheterna för Egentliga Finlands, Ålands, Stockholms och 
Estlands skärgårdar kring att utnyttja IT, främja distansarbete och stimulera till praktiska tillämpningar i 
företag och i offentliga sektorns arbetsorganisationer; ett praktiskt inriktat samarbete etableras. 
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Efterfrågan på omsorgstjänster kommer ofrånkomligt att växa när de stora åldersklasserna går i pension 
under de närmaste åren. Detta erbjuder nya arbetsmöjligheter för omsorgsbranschens företag också i 
skärgårdsområdet, men förutsätter naturligtvis att företagen i huvudsak själva satsar på att investera. 
Även friskvård för personer i arbetslivet och hälsofrämjande på arbetsplatserna i olika former, exempelvis 
rehabiliteringsverksamheten TYKY skapar en potential för vård- och omsorgsföretag i skärgården.  

Inom trädgårdsodlingen, det traditionella fi sket och fi skodlingen utvecklas affärsverksamhet med småska-
lig livsmedelsförädling och skapas därigenom nya arbetstillfällen. Skärgårdens gynnsamma naturförhål-
landen och landets längsta vegetationsperiod ger goda möjligheter till det. 

En gemensam marknadsföringsorganisation för skärgårdsprodukter skapas som omfattar hela skär-
gårdsområdet.  

Fiskehamnarnas infrastruktur utvecklas i fråga om mottagnings-, lagrings, fi skhanterings-, fi skförädlings- 
och frysningskapaciteten. Satsningar görs på produktutveckling, minimering av fi skodlingens miljökonsek-
venser, nya fångstmetoder utvecklas och fi skodlingens lokaliseringsstyrning förbättras

En zon bildas av skärgården, med skattelindringar och fl yttningsbidrag till företag som fl yttar till skärgården, 
skattelindringar för marginalskattens del och fl yttningsbidrag till infl yttande personer till skärgården. 

Alla kommuner i Egentliga Finlands skärgård deltar i fortsättningen i ett utvidgat försök med arbetsgiva-
rens nedsatta socialskyddsavgifter.

Statliga arbetsplatser med anknytning till maritima funktioner regionaliseras till skärgården (t.ex. havs-
forskning och administrativa uppgifter) till Gyltö, Utö och Örö som försvarsmakten lämnar. De områden och 
byggnader som lämpar sig för näringsverksamhet och boende tas i civil användning. 

Skärgårdslagen revideras så att när statliga verk och statens affärsverk minskar eller fl yttar sina ar-
betsplatser till regioncentra skall de i bokföringen kunna påvisa att detta är nödvändigt, och erlägga en 
ersättning som kan ses som ett ändamålsenligt omställningsskydd både för den berörda personalen och 
för kommunen på vars område arbetsplatserna ligger. 

Inom intressebevakningen utnyttjas alla befi ntliga organisationer på landskapsnivå och på nationell och 
nordisk nivå. Dessa är i synnerhet Egentliga Finlands riksdagsledamöter, landskapsstyrelsen vid Egentliga 
Finlands förbund och dess skärgårdsnämnd, statliga regionalförvaltningsmyndigheter och medier samt 
skärgårdsdelegationen (inrikesministeriet) och delegationen för skärgårdstrafi k (kommunikationsministe-
riet och sjöfartsverket). Ansvarsförhållandena mellan dessa utreds. Andra centrala organ inom intresse-
bevakningen är förvaltningsorganen vid Nordiska ministerrådets Skärgårdssamarbete och programmet 
Interreg IIIA Skärgården. 

Samarbete kring skärgårdsutveckling bedrivs på alla nivåer dagligen. Funktionerna inom Region Åboland 
rf och samarbetsgruppen för de fi nskspråkiga skärgårdskommunerna (SYR) sammanjämkas så effektivt 
som möjligt oavsett kommun- och servicestrukturreformen och även till följd av densamma.  

Ambitionen är att möjligheterna till EU-fi nansiering i Egentliga Finlands skärgård skall vara på samma nivå 
under EU:s strukturfondsperiod 2007–2013 som under perioden 2000–2006. 

Målet för Egentliga Finlands skärgårdsprogram 2006–2008 är att med ovan stående riktlinjer, prioriterin-
gar och åtgärder säkerställa att Framtidsvisionen 2020 för Egentliga Finlands skärgård kan förverkligas. 
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Bilaga 1: Karta över skärgårdskommuner och kommuner med skärgårdsdelar i Egentliga Finland 
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Bilaga 2: Statistik över befolkning, sommargäster och sommarstugor i Egentliga Finlands skärgård, 2004
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Bilaga 3: Näringsstrukturen i Egentliga Finlands skärgård, 2003 
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Bilaga 4: Arbetsplatser i Egentliga Finlands skärgård (inom området arbetande), 2003
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Bilaga 5: Verksamma företag i skärgårdskommuner och kommuner med skärgårdsdelar, 1997–2004

V
E

R
K

S
A

M
M

A
 F

Ö
R

E
T

A
G

 I 
S

K
Ä

R
G

Å
R

D
S

K
O

M
M

U
N

E
R

 O
C

H
 K

O
M

M
U

N
E

R
 M

E
D

 S
K

Ä
R

G
Å

R
D

S
D

E
L

A
R

 1
99

7-
20

04

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

D
ra

gs
fjä

rd
22

1
21

8
21

1
22

5
22

8
24

6
24

0
24

4
H

ou
ts

kä
r

29
31

35
37

41
42

46
45

In
iö

18
17

16
17

17
16

16
19

K
or

po
67

73
72

78
77

83
82

91
G

us
ta

vs
94

94
98

10
0

97
99

10
5

10
3

N
ag

u
12

6
13

6
14

2
14

2
14

2
14

3
14

3
14

6
R

im
ito

14
3

14
4

16
0

15
2

15
3

15
5

15
2

16
3

V
el

ku
a

18
18

18
18

23
24

24
26

S
kä

rg
år

ds
ko

m
m

un
er

na
71

6
73

1
75

2
76

9
77

8
80

8
80

8
83

7

V
ill

nä
s

37
43

49
48

48
49

55
55

H
al

ik
ko

32
3

34
6

34
7

36
9

38
3

38
7

40
3

40
5

K
im

ito
19

1
19

3
20

3
20

3
20

6
21

2
21

1
21

7
M

er
im

as
ku

69
72

65
65

68
75

76
82

P
ar

ga
s

64
2

64
5

65
6

65
0

67
7

67
9

67
7

69
7

P
ik

is
33

2
33

1
32

5
35

0
34

9
34

9
36

7
37

1
F

in
by

49
52

54
55

54
48

50
50

T
öv

sa
la

11
1

11
9

12
0

11
9

11
9

11
5

11
8

12
1

N
ys

ta
d

76
1

81
2

81
6

84
7

84
3

85
3

87
6

90
6

V
äs

ta
nf

jä
rd

43
42

42
47

57
55

56
59

K
om

m
un

er
na

 m
ed

 s
kä

rg
år

ds
de

la
r

2 
55

8
2 

65
5

2 
67

7
2 

75
3

2 
80

4
2 

82
2

2 
88

9
2 

96
3

T
ot

al
t

3 
27

4
3 

38
6

3 
42

9
3 

52
2

3 
58

2
3 

63
0

3 
69

7
3 

80
0



34Egentliga Finlands förbund Skärgårdsprogram 2006–2008

Bilaga 6: Kommunernas bokslutsuppgifter i Egentliga Finlands skärgård, 2004 

K
O

M
M

U
N

E
R

N
A

S
 B

O
K

S
L

U
T

S
U

P
P

G
IF

T
E

R
 I 

E
G

E
N

T
L

IG
A

 F
IN

L
A

N
D

S
 S

K
Ä

R
G

Å
R

D
 2

00
4*

V
er

ks
am

he
ts

-
S

ka
tte

-
S

ta
ts

-
P

er
io

de
ns

-
A

nt
al

bi
dr

ag
in

ko
m

st
er

an
de

la
r

D
rif

ts
bi

dr
ag

Å
rs

bi
dr

ag
re

su
lta

t
in

vå
na

re

€ 
/ i

nv
ån

ar
e

€ 
/ i

nv
ån

ar
e

€ 
/ i

nv
ån

ar
e

€ 
/ i

nv
ån

ar
e

€ 
/ i

nv
ån

ar
e

€ 
/ i

nv
ån

ar
e

31
.1

2.
20

04

D
ra

gs
fjä

rd
   

   
   

-3
 7

46
2 

40
6

1 
62

5
28

5
28

9
13

0
3 

37
8

H
ou

ts
kä

r
-3

 9
50

1 
90

4
1 

88
6

-1
60

-7
6

-2
48

67
4

In
iö

   
   

   
   

   
-3

 6
72

2 
40

7
1 

71
9

45
5

46
2

25
3

25
3

K
or

po
-4

 4
33

2 
91

0
1 

89
0

36
7

39
1

12
1

88
9

G
us

ta
vs

-3
 9

81
2 

64
7

1 
07

8
-2

56
-2

41
-5

57
94

1

N
ag

u
-3

 9
41

2 
54

2
1 

66
7

26
7

26
5

15
0

1 
44

3

R
im

ito
-3

 3
33

2 
21

2
97

0
-1

51
-1

46
-2

47
1 

99
9

V
el

ku
a 

   
   

   
   

-4
 0

00
2 

60
1

2 
12

9
73

0
72

1
50

6
23

3

S
kä

rg
år

ds
ko

m
m

un
er

na
-3

 7
94

2 
42

5
1 

50
2

13
3

14
5

-2
4

9 
81

0

V
ill

nä
s

-3
 3

52
2 

01
5

1 
15

7
-1

80
-1

90
-2

84
93

8

H
al

ik
ko

   
   

   
   

-3
 2

47
2 

18
7

79
3

-2
66

-2
38

-4
18

9 
49

1

K
im

ito
-3

 9
63

1 
99

5
1 

93
9

-2
9

-1
5

-1
80

3 
30

1

M
er

im
as

ku
   

   
   

 
-2

 7
16

2 
38

5
31

9
-1

2
38

-1
63

1 
51

3

P
ar

ga
s

-3
 5

33
2 

67
9

90
1

47
45

-1
21

12
 0

24

P
ik

is
-3

 0
72

2 
30

9
67

8
-8

6
-1

05
-2

11
6 

83
6

F
in

by
-3

 9
38

2 
67

2
72

4
-5

42
-5

21
-6

73
71

0

T
öv

sa
la

-3
 8

05
2 

05
7

1 
53

3
-2

15
-2

33
-3

73
1 

76
2

N
ys

ta
d

-3
 6

16
2 

36
6

1 
03

7
-2

13
-1

91
-5

08
16

 2
60

V
äs

ta
nf

jä
rd

   
   

  
-3

 6
40

2 
08

7
1 

46
6

-8
7

-6
9

-1
88

81
2

K
om

m
un

er
na

 m
ed

 s
kä

rg
år

ds
de

la
r

-3
 4

65
2 

35
8

97
4

-1
33

-1
22

-3
27

53
 6

47

T
ot

al
t

-3
 5

16
2 

36
9

1 
05

5
-9

2
-8

1
-2

80
63

 4
57

* 
F

ör
ha

nd
su

pp
gi

ft



35Egentliga Finlands förbund Skärgårdsprogram 2006–2008

Bilaga 7: Projektförteckning för programmet Interreg IIIA Skärgården, 2001–1.12.2005  
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Bilaga 11:  Karta över skärgårdens förbindelsebåtstrafi k och Skärgårdens Ringväg i Egentliga Finland 


