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[EVADS

Sis zinojums ir izstradats projekta “Starptautiskas aizsardzibas sanéméju integracijas
izvértéSana un uzlabosana” (National Integration Evalutation Mechanism: Measuring
and Improving Integration of Beneficiaries of International Protection (NIEM)) ietvaros,
kurs vienlaikus tiek ieviests vairakas Eiropas Savienibas dalibvalstis. Projekta parstavéti
gan akadémiskas pétniecibas centri, gan nevalstiskas organizacijas, gan domnicas 16
valstis.

NIEM ir seSu gadu ilgs starptautisks projekts, kura mérkis ir labak sagatavot ES
dalibvalstis starptautiskas aizsardzibas sanéméju (SAS) uznemsanai un sekmét $as
meérka grupas ieklausanos vietéja sabiedribg, stiprinot SAS uznemsana un ieklausanas
veicindsana iesaistito instituciju kompetenci un kapacitati.

Projekta tika izstradats 1pass riks SAS uznemsanas un integracijas monitoringam un
visaptverosai izvértéSanai, normativo aktu un ricibpolitikas izmainu ietekmes
izvértéSanai, ka arl labas prakses pieméru un ari skérslu identificéSanai. NIEM ievies
mehanismu  starptautiskas aizsardzibas sanéméju integracijas vispusigam
novértéjumam ik péc diviem gadiem.

Projekta pamata ir pienémums, ka migracijas un integracijas politikas izveidei
jabalstas uz ticamiem  oficidliem datiem -  statistikas, juridiskajiem,
administrativajiem, finansu un ricibpolitikas datiem. Tadéjadi $a projekta mérkis ir
veicinat uz pieradijumiem balstitu politikas veidoSanu, t. i, politikas veidoSanu,
pamatojoties uz zinaSanam un emplriskiem pieradjumiem. NIEM sniedz
pieradijjumus par integracijas sistémas un procesu nepilnibam, izvérté daudzsolosas
aktivitates, ka ari trukumus dazadas valstis. Tapat NIEM izvérté normativo aktu un
ricibpolitikas izmainu ietekmi uz turpmaku atbilstosas integracijas politikas izstradi.

Sis zinojums ir tapis pirmaja no trim planotajam vértésanas kartam — sakotnéja
izvértéjuma karta, kura analizéti 186 raditaji, kuru mérkis ir novertét esoso situaciju.
Turpmakie novértéjumi tiks veikti reizi divos gados. Péc katras kartas tiks sagatavoti
nacionala limena zinojumi, ka ari salidzinoss zinojums, kura salidzinatas visu NIEM
projekta iesaistito ES dalibvalstu integracijas politikas.
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Sis zinojums ir adreséts valsts parvaldes, akadémisko un pétniecibas centru, domnicu,
nevalstisko organizaciju parstavjiem, ka ari visiem tiem, kas nodarbojas ar migracijas
un integracijas jautajumiem. Més ceram, ka zinojums tiks uztverts ar interesi un
nodros$inas labu pamatu politikas izstradei un zindSanu padzilinasanai par
starptautiskas aizsardzibas sanémeéju integraciju.

PROVIDUS ‘ 3
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PATVERUMS LATVIJA: STATISTIKA UN POLITIKA

Kops$ Latvijas neatkaribas atjaunoSanas devindesmito gadu sdkuma patvéruma
meklétdju plusmas uz Latviju ir bijusas salidzinoSi zemas, un, lai gan pirmais
Patvéruma likums tika pienemts 1997. gada junija’, patvéruma pieprasijumu apjoms
lidz 2010.gadam neparsniedza 60 pieprasjumus gada. 21.gadsimta otras
desmitgades pirmaja pusé patvéruma meklétaju izcelsme sakrita ar konfliktu
regioniem. Pieméram, 2013. gada visvairdak patvéruma pieprasijumus iesniedza
Gruzijas pilsoni un 2014. gada — Gruzijas un Ukrainas pilsoni. Tacu, pirms Latvija
pievienojas ES parvietoSanas programmai, ik gadu pieskirto starptautiskas
aizsardzibas statusu skaits bija visai zems — aptuveni 30 cilvéku gada Latvija sanéma
starptautisko aizsardzibu (skat. 1. graﬁﬂku).2 Kaut ari bija vairaki pakalpojumi, lai
nodrosSinatu vinu uznems$anu un veicinatu vinu integraciju Latvija, lidz 2015. gada
beigam nebija pieejamas gandriz nevienas mérkétas politikas un atbalsta
programmas. Ka musu izpétes procesa laika sacija augstu stavosa lekslietu ministrijas
amatpersona, Latvija faktiski nebija patvéruma politikas.
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AVOTS: PILSONIBAS UN MIGRACIJAS LIETU PARVALDE.

Tas mainijas lidz ar Latvijas valdibas lémumu 2015. gada beigas. 2015.gadu ieziméja
intensivas politiskas diskusijas par to, ka Latvijai butu jareagé uz pieaugosSo

! par patvéruma meklétdjiem un bégliem Latvijas Republika. Saeima. 19.06.1997. Pieejams Seit.
2 Eiropas migracijas tikls. Country Factsheet Latvia 2016, pieejams Seit;
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde. Statistika: patvéruma meklétaji, pieejams Seit.

PROVIDUS ‘ 4


https://likumi.lv/ta/id/44221-par-patveruma-mekletajiem-un-begliem-latvijas-republika
http://www.emn.lv/wp-content/uploads/16a_latvia_country_factsheet_2016_en.pdf
https://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/patveruma-mekletaji.html
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patvéruma meklétaju skaitu ES. Koalicijas valdiba bija krasa SkelSanas, kur dazi bija
kategoriski pret jebkadu kvotu noteikSanu ES limeni, savukart citi uzskatija, ka tas ir
solidaritates pasakums. 2015. gada junija tika izveidota starpinstituciju darba grupa,
kura piedalijas valsts instituciju parstavji un péc nepiecieSamibas arl socialie partneri,
pasvaldibas un NVO, ar mérki ,izveidot sistému, kas ir piemérota Latvijas kontekstam,
starptautiskas aizsardzibas sanéméju uznemsanai un integracijai’.* $1 darba grupa ari
konsultéja Ministru prezidentu par Latvijas uznemsSanas un integracijas atbalsta
spéjam. Galu gala 2015.gada septembri Latvijas valdiba apnémas uznemt
531 patvéruma meklétaju ES parvietoSanas programmas ietvaros. 2015. gada
decembri Ministru kabinets izdeva Ricibas planu personu, kuram nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, parvietoSanai un uznemsanai Latvija ar mérki radit ,sistému,
kas atbilst Latvijas apstakliem patvéruma meklétaju uznemsanai, ka art béglu un
personu, kas ieguvusas alternativo statusu, sociali ekonomiskajai ieklausanai”®, kam
pievienotas ari izmainas Patvéruma likuma.’

Ka bija paredzéets, kop$S pievienosanas ES parvietoSanas programmai, pieskirto
starptautiskas aizsardzibas statusu skaits ir visaugstakais nesenaja Latvijas vésturé. Ja
no 1998.gada lidz 2016. gadam 118 personas sanéma bégla un 255 personas —
alternativo statusu, tad 2016. gada vien Sis skaits bija attiecigi 47 un 107, bet 2017.
gada — 39 un 259.° Starptautiskas aizsardzibas sanéméju (turpmak — SAS) galvenas
izcelsmes valstis pédéjos gados ir bijusas Sirija, Iraka un Eritreja. 2016. gada attistijas
otrreizéjas parvietoSanas tendences, kad péc starptautiskas aizsardzibas statusa
sanemsanas lielaka dala SAS pameta Latviju. Otrreizéjas parvietoSanas del 2018. gada
vidu Latvija dzivoja tikai aptuveni 120 patvéruma meklétaji un SAS.

NIEM projekta ietvaros veiktais sakotnéjais izveértéjums butiba analizé uznemsanas
un integracijas sistému, kas izveidota, reagéjot uz Latvijas patvéruma situacijas jauno
realititi. Saja izvértéjuma galvena uzmaniba pievérsta spéka esosa tiesiskd un
politiska reguléjuma ietekmei uz SAS integraciju Latvijas sabiedriba. Saja zinojuma
aprakstits pasreiz€jais reguléjums, uzsvérti panakumi un problematiskas jomas, péc
iespéjas sniegtu datus par ieklausanas procesa rezultatiem (lai gan pret datiem ir
jaizturas piesardzigi, jo Latvija 2016. gada un pirms tam ir bijis mazs SAS skaits),

* Ministru prezidenta 2015. gada 22. julija rikojums Nr. 306 ,Par darba grupu’, pieejams 3eit.

* Ministru kabineta 2015. gada 2. decembra rikojums Nr. 759 ,Ricibas plans personu, kuram nepiecieSama starptautiska
aizsardziba, parvieto$anai un uznemsanai Latvija’, pieejams Seit.

®Patvéruma likums. Saeima, 2016. gada 19. janvaris, pieejams Seit ($aja vietné apskatamas ari iepriek$éjas likuma versijas).

®Pilsonibas un migracijas lietu parvalde. Statistika: patvéruma meklétaji, pieejams Seit.


https://likumi.lv/ta/id/275505-par-darba-grupu
https://likumi.lv/ta/id/278257-ricibas-plans-personu-kuram-nepieciesama-starptautiska-aizsardziba-parvietosanai-un-uznemsanai-latvija
https://likumi.lv/ta/id/278986-patveruma-likums
https://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/patveruma-mekletaji.html
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noteiktas galvenas problémas un politikas veidotajiem piedavati iespéjamie
risingjumi.

Janorada, ka no 2014.gada oktobra lidz 2015.gada janvarim UNHCR veica
visaptverosu Latvijas patvéruma meklétaju un béglu integracijas politikas analizi, un
2015. gada junija tika publicéts zinojums ,Béglu integracija Latvija: lidzdaliba un
iespéjosana”.” Ikgadéjus zinojumus par migraciju un patvéruma meklétajiem un
galvenajam juridiskajam izmaindm publicé Eiropas Migracijas tikla Latvijas
kontaktpunkts.8 Integracijas politika treSo valstu valstspiederigajiem tiek regulari
izvértéta saskana ar Nacionalds identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas
politikas pamatnostadném 2012.-2018. gadam.  Tapéc $aja zinojuma galvena
uzmaniba tiks pievérsta raditajiem, kas izvéléti, lai novertétu tiesiskd un politiska
reguléjuma iesp€jamo ietekmi uz SAS integraciju, tadéjadi arl uzsverot, ka st ietekme
letekmé teju visas integracijas un ieklausanas procesa dimensijas. Izmantojot sadu
pieeju, NIEM projekta mérkis ir uzlabot pasreizéjas SAS uznemsanas un integracijas
sistémas visa Eiropa, veicinot visaptverosu un daudzpusigu pieeju.

7 Pieejams Seit.

8 Zinojumi ir pieejami Seit.

° Pieejams Seit. Zinojumus skatit, pieméram:

Mierina, Inta, Liesma Ose, Martin$ Kaprans, Agnese Lace (2017), Ekspertu zinojums ,Vienojosas nacionalas identitates un Latvijas
kulturtelpas nostiprinaana: Priekslikumi Sabiedribas integracijas politikas planam 2019.-2025.gadam.”, pieejams Seit;

Baltic Institute of Social Sciences (2017), ,TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017", pieejams Seit;

EMT Latvija (2017) ,The changing influx of asylum seekers in 2014-2016: Member State responses. National Report: Latvia”
(,Patvéruma meklétaju piepliduma izmainas 2014.-2016. gada: dalibvalstu atbildes. Valsts zinojums: Latvija.”), pieejams Seit.

Y hovinus 6


http://www.refworld.org/docid/58a4877c4.html
http://www.emn.lv/?cat=4&lang=en
https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/Sabiedribas_integracija/KM_130515_Prec_Nac_ident_pilson_sab_un_itegr_polit_pamatnost_2012-2018.pdf
https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/Sabiedribas_integracija/Petijumi/Ekspertu%20zinojums%20vienojosas%20nacionalas%20identitates%20un%20kulturtelpas%20nostiprinasanai.pdf
https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/Sabiedribas_integracija/Petijumi/TVP_petijuma_zinojums_2017-BISS.pdf
http://www.emn.lv/wp-content/uploads/LV_2017-EMN-Study-on-Changing-influx-of-asylum-seekers-in-2014-2016_ENG-.pdf
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Ka minéts ieprieks, 2015. gada valdiba pienéma valsts stratégiju par starptautiskas
aizsardzibas sanémeéju ieklausanu. Ricibas plans personu, kurdm nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, parvietosanai un uznemsanai Latvija sadala pienakumus
starp valsts iestadém attieciba uz dazadiem SAS uznemsSanas un ieklauSanas
aspektiem. Tadéjadi Ricibas plans kluva par pirmo visaptveroso, mérkéto SAS politikas
planosanas dokumentu. Tas sastav no trim sadalam: 1) personu atlase un
parvietoSana, 2) patvéruma meklétaju uznemsSana un izmitinaSsana un 3)
socialekonomiska ieklausana. Butiba plana aplukots jau pieejamais atbalsts, uzsvérta
nepiecieSamiba pielagot dazus pakalpojumus, kas ieprieks bija paredzéti treSo valstu
valstspiederigajiem (TVV), ka arl aicinats ieviest jaunus palidzibas veidus galvenokart
treSaja sadala, pieméram, 1pasus darba tirgus integracijas pasakumus vai socialo
darbinieku un sociadlo mentoru pakalpojumus. Ricibas plana paredzétas darbibas
galvenokart finansé no EK Patvéruma, migracijas un integracijas fonda vai Eiropas
Sociala fonda ar lidzfinanséjumu no valsts budzeta vai budzeta programmas ,Lidzekli
neparedzétiem gadijumiem’. Tas 1ir saistits ar citiem politikas planosanas
dokumentiem, pieméram, Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas pamatnostadném 2012.-2018. gadam.

Papildus ministrijai ar galveno atbildibu par integraciju — Kulturas ministrijai,
nacionala stratégija — Ricibas plans — ietver konkrétus pienakumus un saistibas
visam ministrijam, kuru parzina ir kada no integracijas dimensijam, ka ari vietéjam un
regionalajam iestadém atbilstosi to kompetencei. Lai gan stratégijas izstrades un
istenoSanas novértéSanas procesa bija iesaistiti ari socialie partneri — Latvijas Brivo
arodbiedribu savieniba un Latvijas Darba devéju konfederacija, tiem Ricibas plana
nav paredzeéti konkréti pienakumi.

lestadém, kas atbildigas par SAS integraciju, ir regulars mehanisms, lai parskatitu
integracijas stratégijas istenosanu, saskanojot to ar visiem attiecigajiem partneriem,
un uzraudzitu SAS integracijas rezultatus. Ricibas plana izstrade un uzraudziba notiek
darba grupas, kas tiekas regulari, ne retak ka reizi ceturksni. Stratégijas izstrades
sakotnéjie posmi tika veikti lekslietu ministrijas aizbildniba, kura ir atbildiga art par
pirmajam divam Ricibas plana sadalam — SAS atlasi, parvietoSanu un uznemsanu,
savukart Labklajibas ministrija uznémas iniciativu vadit SAS sociali ekonomiskas
ieklausanas darba grupu. Ricibas pland noteiktie uzdevumi kalpo ka pamats katras
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atbildigas iestades progresa novértéSanai un uzraudzibai. Pirmais visaptverosais
Ricibas plana istenosanas novértéjums tika veikts 2017. gada otraja pusé.'®

Vietéjas un regionalas pasvaldibas un NVO ir iesaistitas uzraudzibas procesa, ka ari
jaunu pakalpojumu un pasakumu izstradé gan ad hoc darba grupas, gan ceturkSna
darba grupas ietvaros. Tiek nemti véra visu ieintereséto pusu ieteikumi un
novertéjumi, un ministrijam ka valsts iestdadeém ir pienakums atbildét uz katru
jautajumu vai véstuli saskana ar valsts tiesibu aktos noteiktajiem standartiem. Nav
pieradijumu, ka Sis pienakums netiktu izpildits.

Galvena probléma, kas saistita ar SAS integracijas stratégijas izstradi un istenosanu, ir
ciesa saikne starp dalibu ES parvietoSanas programma un Ricibas planu. Nav skaidrs,
vai un ka So stratégiju turpmak istenos. Noslédzot Latvijas dalibu ES parvietoSanas
programma, bus mainijies Ricibas plana konteksts un politiskd nozime. Turklat, ta ka
ir vairaki citi politikas planosanas dokumenti, kuros aplukotas dazadas darbibas, kas
ieklautas sadala par socialekonomisko ieklausanu, un ta ka Nacionalo attistibas planu
atjaunos nakamajam periodam no 2021. gada lidz 2030.gadam, bus japienem
svarigs lémums politiska limeni par pieeju SAS integracijai. Més iesakam saglabat
visaptverosu pieeju un mérkéta atbalsta pieeju ari jaunaja planosanas perioda.

politikas planosanas dokumentos.

integracijas rezultatu regularu uzraudzibu.

limenos.

°2017. gada 14. novembra informativo zinojumu ,Par Ricibas plana personu, kuram nepiecieS$ama starptautiska aizsardziba,
parvietosanai un uznemsanai Latvija, paredzéto pasakumu izpildi” skatit Seit.

PROVIDUS ‘ 3

SAS tiesibas uz integracijas palidzibu attiecigajos

visaptveroSu SAS integracijas politiku, ka
paredzéts Ricibas plana, atsaucoties uz starptautiskiem
béglu un cilvéktiesibu instrumentiem, kuros ieklauti
integracijas risinajumu standarti. Papildus tam istenot

ilgtspéjigas attiecibas ar pasvaldibam, socialajiem
partneriem, NVO, lai nodrosinatu politikas jomu integraciju
(mainstreaming) un istenoSanu dazados parvaldibas


http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40440003
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Saja nodala aplikota patvéruma proceduras iespéjama ietekme uz SAS aizsardzibas
integraciju, pieméram, patvéruma proceduras ilgumu un 1paso uznemsanas
vajadzibu novertéjumu.

Saskana ar Patvéruma likumu Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei (PMLP) izskata
patvéruma pieprasijjumu un lémumu par bégla vai alternativa statusa pieskirSanu vai
atteikumu to pieskirt pienem triju ménesu laika no dienas, kad veikta personiska
intervija ar patvéruma meklétaju, bet ne vélak ka seSu ménesu laika péc iesnieguma
registréSanas. Lémuma pienemsanas periodu var pagarinat lidz 15 ménesiem, ja tam
ir objektivi iemesli. Sakotnéjo lémumu var parsudzéet administrativaja tiesa nadkamo
10 dienu laikd, kam galigais lémums japienem ne vélak ka tris ménesus péc
parsudzibas iesniegSanas. Projekta laikd veiktas strukturétas intervijas eksperti
noradija, ka apelacijas process tiek reti izmantots. Gadijumos, kad ir izpilditi konkréti
kritériji, PMLP var izvéléties sdkotnéjo lémumu pienemt pat 10 dienu laika. Kopuma
patvéruma pieprasijuma izskatiSanas vidé€ja ilguma aplése ir 90 dienas. 2016. gada visi
154 patvéruma meklétaju lugumi tika izskatiti mazak ka seSu ménesu laika. Ta ka
piekluve integracijas atbalsta darbibam un nodarbinatibai ir atkariga no starptautiskas
aizsardzibas statusa pieskirSanas, savlaiciga léEmumu pienemsana tiek augstu
noverteta.

Béglu statuss tiek pieskirts tiem, kuri saskaras ar individualiem draudiem,
pamatojoties uz vinu rasi, etnisko vai politisko piederibu, religiju vai piederibu kadai
socialajai grupai. Alternativais statuss tiek pieskirts tiem, kuri bég no valsts limena
nedroSibas, pieméram, brunota konflikta. Janorada, ka, k& minéts ieprieks
noraditajos datos, lielaka dala SAS sanem alternativo statusu, taja skaita personas,
kuras ludza patvérumu ES parvietoSanas programmas ietvaros. Dazado pieskirto
statusu ietekme uz integracijas procesu ir nozimiga un tiks izvértéta nadkamajas
nodalas.
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2017.gada 1.janvari Latvija bija 99 bégli un 216 alternativd statusa sanéméji'',
lielakoties viriesi, kas vecaki par 18 gadiem (skat. 2. grafiku). Personas, kam ir ipasas
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uznemsanas vajadzibam, ir vientulie vecaki, grutnieces, personas ar smagam
slimibam vai invaliditati, ka ari nepavaditi nepilngadigie (skat. 3. grafiku).

Vislielakos SkérSlus SAS integracijai uznemosaja sabiedriba rada ipasu uznemsanas
vajadzibu apzinasSana jeb precizak - tas trukums. Lai gan Patvéruma likuma
paredzéts individuals uznemsanas vajadzibu novértéjums, tas nerada labveéligakus
procesualos noteikumus tiem, kuriem Sadas vajadzibas identificétas, salidzinajuma ar
citiem patvéruma meklétgjiem. Tomeér tas nerada butiskus izaicinajumus, jo Latvija
patvéruma procedura ir diezgan atra. Lielakais izaicinagjums ir taja, ka 1paso
uznemsanas vajadzibu noteikSanas neesamiba vai to novélota noteikSana ietekmé

" Dati par personam vecuma no 18 lidz 64 gadiem ietver visas personas, kas vecakas par 18 gadiem. ledzivotaju redistrs
neapkopo datus par atziSanas ilgumu vai dzivesvietas regionu, kas nozimé, ka tie, kuri veic sekundaro kustibu uz Vaciju vai
Zviedriju, iesp€jams, nav ieklauti Sajos statistikas datos.
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atbalstu, ko SAS sanem patvéruma proceduras laika un péc tas, tadéjadi kavéjot vinu
integraciju.

Starptautiskas organizacijas, pieméram, Eiropas Patvéruma atbalsta birojs (EASO), ir
izstradajusas metodologiju ipaso uznemsanas vajadzibu novértésanai péec ierasanas,
un atbildigajas iestadés ir notikusas apmacibas par So riku pielietoSanu patvéruma
procesa laika. Tacu saskand ar musu pétjjlumu ne visi imigracijas eksperti vai
robezsardzes parstaviji ir patiesi kompetenti izmantot So metodologiju, un tadéjadi
lielakaja dala gadijumu 1paso uznemsanas vajadzibu novértéSana nemaz netiek
veikta. Problému saasina tas, ka trukst tulku, kuri ir ipasi apmaciti véstijjuma nodosana
sensitiva veida, kas lautu noteikt ipasas uznemsanas vajadzibas, ka ari sadarbibas
trukums starp dazadiem pakalpojumu sniedzéjiem, kas patvéruma proceduras laika
varétu nodrosinat, ka Sis ipasas uznemsanas vajadzibas tiek nemtas véra. Pieméram,
pakalpojumu sniedz€&ji ka socialie darbinieki un socialie mentori, psihologi, arsti vai
uznemsanas centra administrativie darbinieki dazkart informaciju par ipasam
uznemsanas vajadzibam sanem Vélaka patvéruma procesa posma, tada veida
aizkaveéjot pielagotas pieejas pielietosanu pakalpojumu sniegsanas laika. Tas negativi
letekmé ne tikali patvéruma proceduru, bet ari integracijas procesu péc statusa
sanemsanas.

Lal gan to patvéruma meklétaju skaits, kuriem ir ipasas uznemsanas vajadzibas, nav
liels, $is grupas gutu labumu no paatrinatas un pielagotakas patvéruma proceduras.
Més iesakam izmantot esosSos resursus, pieméram, EASO riku personu ar ipasam
vajadzibam identificésanai'?, lai izstradatu un istenotu saskanotaku un pilnigaku
identifikacijas proceduru. Més ari iesakam izstradat koordinacijas stratégiju starp
Valsts robezsardzi un citam ieinteresétajam pusém, kas iesaistas SAS uznemsana un
izmitinasana patvéruma proceduras laika. Tas nodroSinatu veiksmigaku tadas
informacijas apriti, kas ir svariga labakai pakalpojumu snieg$anai, un atvieglotu
integracijas procesa sakotnéjos posmus.

pieméram, Eiropas Patvéruma atbalsta birojs.

savlaicigu informacijas apmainu.

12 = . . . P
Riks ir pieejams 3eit.

p“HU VIDUS pakalpojumus. ‘ 11

saskanotu un pilnigu proceduru paso uznemsanas
vajadzibu identificéSanai, izmantojot esosos resursus, ko nodrosina,

starp Valsts robezZsardzi un citam
leinteresétajam  pusém, pieméram, socidlajiem darbiniekiem un
socialajlem mentoriem, uznemsanas centra darbiniekiem, medicinas
personalu, kas iesaistits SAS uznemsana un izmitinasana, lai nodrosinatu

ka tulkiem ir nepiecieSamas prasmes sensitivas informacijas
nodoS$ana, kas lautu identificét ipasas uznemsanas vajadzibas, apmacot
vietéjos tulkus vai paplasinot tulku loku, izmantojot tieSsaistes sazinas


https://ipsn.easo.europa.eu/
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UZTURESANAS ATLAUJU IETEKME UZ INTEGRACIJU

Saja nodala aplikota pieskirtas uzturé$anas atlaujas veida ietekme uz SAS integraciju.
Piekluve pastavigal uzturéSanas atlaujai ir butiska turpmakai integracijai, jo ta ir ciesi
saistita ar pieejama atbalsta veidu un pakalpojumu klastu. Pieskirto uzturésanas
atlauju veidu reglamentéjosie likumi ir Patvéruma likums®™, Imigracijas likums®,
Likums par Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotdja statusu Latvijas Republika' un
Uzturésanas atlauju noteikumi®.

Bégla statusa sanéméjam izsniedz pastavigas uzturéSanas atlauju, savukart personai,
kura ieguvusi alternativp statusu, izsniedz terminuzturésanas atlauju uz vienu gadu ar
lespéju to atjaunot. Persona var pieteikties pastavigas uzturésanas atlaujai péc piecu
gadu nepartrauktas uzturésanas valsti, pieradot, ka ir apguvusi latviesu valodu A2
limeni. Tadéjadi, ja terminuzturéSanas atlauja tiek izsniegta personai ar alternativo
statusu piecus gadus péc kartas, tai ir tiesibas pieteikties pastavigas uzturésanas
atlaujas sanemsanai. Laiks, kas pavadits, gaidot lémumu par patvéruma meklétaja
lhgumu, netiek ieskaitits uzturéSanas termina. Personas ar pagaidu aizsardzibas
statusu sanem terminuzturésanas atlauju uz vienu gadu ar iespé€ju to pagarinat vél uz
seSiem ménesiem, bet kopa ne vairak ka uz vienu gadu. Tadéjadi personam ar
pagaidu aizsardzibas statusu nebus pieejama pastaviga dzivesvieta. Saskana ar
Likumu par Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja statusu Latvijas Republika Sis
statuss nav pieejams tiem, kuri ir sanémusi béglu vai alternativo statusu, vai pagaidu
aizsardzibu Latvijas Republika, vai tiem, kuri lugusi patvérumu Latvijas Republika.

Praksé visi SAS tiek atziti par bégla vai alternativa statusa sanéméjiem, un citi statusa
veidi netiek pieskirti (1. grafika skatit statistikas datus par pieskirtajiem statusiem
2016. gada). Turklat to personu skaits, kuras sanem béglu statusu, ir ievérojami
mazaks salidzinajuma ar personam, kuras sanem alternativo statusu. Cilvéki, kas tiek
parvietoti ES parvietosanas programmas ietvaros (tikai kops 2015. gada rudens), péc
lerasanas tiek paklauti parastai patvéruma procedurai, vinu statuss netiek noteikts
pirms ierasanas Latvija, tadejadi Sis process atsSkiras no klasiskas izpratnes par
parvietosanu, ka tas, pieméram, tiek praktizéts Kanada vai ASVY. Tas ari nozimé to, ka

B patvéruma likums ir pieejams 3eit.

“ Imigracijas likums ir pieejams 3eit.

B Likums par Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja statusu Latvijas Republika ir pieejams Seit.
1 Uzturésanas atlauju noteikumi ir pieejami Seit.

Y par parvieto$anas programmam lasit vairak Seit.



https://likumi.lv/ta/id/278986-patveruma-likums
https://likumi.lv/ta/id/68522-imigracijas-likums
https://likumi.lv/ta/id/139372-par-eiropas-savienibas-pastaviga-iedzivotaja-statusu-latvijas-republika
https://likumi.lv/ta/id/212441-uzturesanas-atlauju-noteikumi
https://www.unhcr.org/resettlement.html
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viniem var pieskirt gan béglu, gan alternativo statusu. Pieméram, daudzi, kurus
parvietoja uz Latviju saskana ar ES parvietoSanas programmu, bija siriesi, un sirieSiem
parasti Latvija tiek pieskirts alternativais statuss.

Kamér bégla statusa sanéméji klust par pastavigajiem iedzivotajiem lidz ar
starptautiskas aizsardzibas statusa ieguSanu, alternativd statusa sanéméjiem
pastavigas uzturésanas atlaujas ieguSanas nosacijumi ir tadi pasi ka citiem treso
valstu valstspiederigajiem. Jaizpilda $adas prasibas: 1) vinam ir pietiekams iztikas
nodrosinajums, lai atbalstitu sevi un apgadajamos gimenes loceklus; 2) vin$ ir
apguvis valsts valodu (A2 limeni); 3) vin$ ir pastavigi un likumigi dzivojis Latvijas
Republikas teritorija (...) ar terminuzturésanas atlauju. 2016. gada alternativa statusa
sanéméju pieteikumi uz pastavigo uzturéSanas atlauju netika iesniegti, tomér, ta ka
lidz 2016. gadam starptautiskas aizsardzibas statusu skaits bija tik mazs, dati par
pastavigas uzturésanas atlauju pieteikumiem var neatspogulot realo situaciju Latvija.

Mazaizsargatam SAS grupam (ar ipasam uznemsanas vajadzibam) nav atvieglotu
nosacijumu pastavigas uzturéSanas atlaujas ieguSanai salidzindjuma ar citiem
starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem. Saskana ar Patvéruma likumu un Imigracijas
likumu ipasSie nosacijjumi mazaizsargatajam personam butu janem véra patvéruma
proceduras laika, bet tie neietekmeé pieskirta statusa vai uzturésanas atlaujas veidu.

Parasta maksa par uzturéSanas atlaujas sanemsSanu neatkarigi no ta, vai ta ir
pastavigas uzturéSanas atlauja, ko sanem bégli, vai terminuzturésanas atlauja, ko
sanem alternativa statusa sanémeji, ir 14,23 EUR. Ir iespé€jams sanemt uzturésanas
atlauju divas, nevis ierastajas 10 dienas par divreiz lielaku maksu. Tacu kops
2016. gada otras puses, ja pirmais starptautiskas aizsardzibas pieteikums ir veiksmigs,
SAS maksa par uzturéSanas atlauju nav jamaksa, ka noteikts Noteikumos par valsts
nodevu par personu apliecinosu dokumentu izsniegéanu.18 SAS arl ir pieejama valsts
finanséta juridiskd palidziba ar Latvijas Juridiskds palidzibas administracijas
starpniecibu, jo 1pa$i palidzibai patvéruma proceduras laika. 2016. gada Sadas
palidzibas sniegsanai SAS tika pieskirti gandriz 10 000 EUR.

Pasreizé€ja reguléjuma par pieskirto uzturésanas atlauju veidiem tika identificétas
vairakas problémas, kas saistitas ar SAS integraciju. Pirmkart, atSkiriga piekluve
pastavigai uzturésanas atlaujai. Lielakajai dalai cilvéku, kas meklé patvérumu Latvija,

1! . . v .
8 Pieejams Seit.


https://likumi.lv/doc.php?id=244579
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tiek pieskirts altermativais statuss (2016. gada 47 cilvékiem tika pieskirts bégla statuss
un 107 — alternativais statuss). Tas ietekmé SAS piekluvi pastavigai dzivesvietai.
Kamér personas, kuras sanem bégla statusu, iegust pastavigas uzturéSanas atlauju
nekavéjoties, personas ar alternativo statusu ir tiesigas iegut tikai terminuzturésanas
atlauju pirmo piecu uzturésanas gadu laika Latvija, un $1 terminuzturésanas atlauja
katru gadu ir jaatjauno. Tas ne tikai ietekmé celu uz pilsonibas iegusanu, bet ar
pakalpojumu klastu, kas pieejams atskirigajam SAS grupam. Pieméram, personas ar
terminuzturésanas atlauju nav tiesigas sanemt valsts atbalstu invaliditates gadijumos
val gadijumos, kad persona ir nepilngadigo vai personu ar invaliditati aprupétaja.

Otrkart, vairaki eksperti konstatéja motivacijas trukumu, kas radies loti 1so
uzturésanas atlauju dél. Pasreizéja reguléjuma noteikts, ka alternativa statusa
sanéméji sanem terminuzturéSanas atlauju tikai uz vienu gadu, kas katru gadu ir
jaatjauno péc tam, kad viniem ir atkartoti pieskirts patvéruma meklétaja statuss. Si
ilemesla dél alternativa statusa sanéméji biezi redz Latviju k& pagaidu uzturésanas
vietu, nevis galamérki, un viniem trukst motivacijas, kas nepiecieSama, lai planotu
ilgtermina uzturésanos Seit. Tas arl palielina nestabilitates un nedrosibas sajutu. Lai
novérstu abas §is problémas, butu nepiecieSams pagarinat laika periodu, uz kadu tiek
pieskirtas terminuzturésanas atlaujas.

1. Pieskirot alternativo statusu, pagarinat laika periodu, uz
kadu tiek pieskirtas uzturéSanas atlaujas, lai sekmétu
drosu un ilgstosu uzturésanas statusu visiem SAS.

2. Novérst pieejamo pakalpojumu un atbalsta atskiribas,
definéjot visus SAS ka tiesigus sanemt atbalstu, kas parasti

IETEI KU MI piesaistits pastavigas uzturésanas atlaujai.
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PIEKLUVE [ESPEJAI

Raizes par gimenes locekliem, kuri joprojam varétu atrasties konflikta vai tranzita
zonas, var pasliktinat pievérsanos dalibai dazadas uz integraciju veérstas aktivitatés.
Tapéc gimenu atkalapvienoSanas procesam ir izskirosa nozime, lai integracijas
procesa sasniegtu labakus rezultatus. Gimenu atkalapvienoSanas palidz nodrosinat
sociadlo un kulturas stabilitati, kas savukart sekmé ekonomisko un sabiedribas
saliedétibu. Latvija SAS gimenu atkalapvienoSanas gadijumu ir maz; 2016. gada
saskana ar So noteikumu ieceloja vien pieci cilvéki. Tacu, apskatot pasreizéjo tiesisko
reguléjumu par gimenu atkalapvienoSanos, més varam izvértét iespéjamas
strukturas, kas paredzétas SAS. Galvenie tiesibu akti, kas regulé So jautajumu, ir
Patvéruma likums un UzturéSanas atlauju noteikumi. Patvéruma likuma gimenes
loceklis definéts ka ,patvéruma meklétaja, bégla vai tadas personas laulatais, kurai
pieskirts alternativais statuss vai pagaidu aizsardziba, ka arl patvéruma meklétgja,
bégla vai tadas personas, kural pieskirts alternativais statuss val pagaidu aizsardziba,
un sis personas laulata nepilngadigais bérns, kas ir neprecéjies un atrodas abu vai
viena laulata apgadiba vai ari ir adoptéts, ka ari tévs, mate vai cits pieaugusais, kas
saskana ar Latvijas Republikas normativajiem aktiem ir atbildigs par starptautiskas
aizsardzibas sanéméju, ja minétais starptautiskas aizsardzibas sanéméjs ir
nepilngadigs un neprecéjies, ar nosacjumu, ka sada gimene pastavéjusi jau izcelsmes
valsti”.

Pastav divi galvenie celi, lai nodrosinatu, ka gimene butu kopa Latvija. Pirmais, ja SAS
imigré kopa ar gimenes locekliem, kuri katrs atseviski nekvalificéjas aizsardzibas
sanems$anai (pieméram, gadijumos, kad vélas gut politisku patvérumu), vinu gimenes
locekli var sanemt lidzvértigu juridisko statusu un pabalstus saskana ar gimenes
vienotibas principu. Otrais, ja gimene ir noskirta no SAS, gimenes locekli ir tiesigi
pievienoties SAS gimenes atkalapvienosanas ietvaros. Nepavaditam nepilngadigajam,
kuram ir piesSkirta starptautiskd aizsardziba un kurS nav precéjies, ir tiesibas uznemt
pie sevis no arvalsts ieradusos tévu vai mati. Latvijas Patvéruma likums nosaka, ka
gimenes locekli ir laulatie vai nepilngadigi bérni, tapéc citi apgadajamie, pieméram,
gados veci vecaki vai vecvecaki, vai citi tuvi pieauguso SAS radinieki, Latvija nevar
sanemt starptautisko aizsardzibu saskana ar gimenes atkalapvienosanas principu.

Turklat gimenes atkalapvienoSanas iespéjas bégla statusa sanéméjiem un personam
ar alternativo statusu atSkiras. Bégla statusa sanéméji var pieteikties gimenes
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atkalapvienosSanai uzreiz péc starptautiskas aizsardzibas statusa sanemsanas, kamér
alternativa statusa sanéméjiem pirms pieteikuma iesniegSanas Latvija ir jauzturas
divus gadus, kas nozimé to, ka viniem ir divreiz jaatjauno savs SAS statuss, pirms vini
aicina savu gimeni pievienoties. Sim procesam nav noteiktas nekadas iztikas
nodros$inajuma prasibas®®, latviesu valodas zinasanu prasibas vai obligata daliba
integracijas pasakumos, kd ari nav noteiktas obligatas DNS vai vecuma parbaudes
prasibas. Tacu, kamér bégla statusa sanéméjiem nav janodroSina veselibas
apdrosinasana vinu gimenes locekliemn, alternativa statusa sanémeéjiem tas ir jadara
tada pasa veida ka citiem treso valstu valstspiederigajiem, jo vinu gimenes locekliem
tiek pieskirta terminuzturésanas atlauja.

SAS nav visparigu iznémumu attieciba uz dokumentu sniegSanu, lai pieraditu
gimenes saites; tomér pieteikumu par gimenes atkalapvienoSanos var apstradat,
nesniedzot dokumentus, kas pierada gimenes attiecibas, ja pieteikuma ir noradits
pamatots iemesls. Ar gimenes atkalapvieno$anas proceduru saistito dokumentu
parbaudes standarta laiks likuma ir noteikts 30 dienas, un par papildu maksu to var
pat paétrinét.zo Nepavaditiem nepilngadigajiem un cilvéku tirdzniecibas upuriem nav
jamaksa pieteikuma maksa, bet citiem SAS ar 1pasdm uznemsanas vajadzibam
nekadu atbrivojumu nav.

Vidéji gimenes atkalapvienos$anas procedura 2016. gada aiznéma 90 dienas. Gimenes
atkalapvienoSanas procedura neietver mekléSanu, un SAS netiek sniegti gimenes
meklésSanas pakalpojumi. Tadéjadi gimenes atkalapvienosanas procedura ir tiesi
atkariga no SAS pieejamiem resursiem, kas var radit papildu skérSlus ieklausanas
procesa.

Personas ar bégla statusu gimenes loceklim pieskir pastavigas uzturésanas atlauju.
Tadas personas, kura ieguvusi alternativo statusu, ¢gimenes loceklim

¥ 1idz 2014. gadam alternativa statusa sanémejiem bija jaatbilst tam pasam prasibam attieciba uz ienakumiem ka citiem treso
valstu valstspiederigajiem, tadéjadi pasreizéjais reguléjums kluvis labvéligaks SAS.

2 Noteikumi par valsts nodevu par vizas, uzturé$anas atlaujas vai Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa Latvijas
Republiké pieprasiSanai nepiecieSamo dokumentu izskatiSanu un ar to saistitajiem pakalpojumiem, pieejams Seit. Bégla statusa
sanéméjam ir iespéja samaksat papildu 78,26 EUR (no 2018. gada — 140 EUR), lai pieteikumu izskatitu 10 darba dienas, vai
papildu 106,71 EUR (no 2018. gada — 210 EUR), lai to izskatitu piecas, nevis 30 darba dienéas. Alternativa statusa sanéméjam ir
iespéja samaksat papildu 64,03 EUR (no 2018. gada — 60 EUR), lai pieteikumu izskatitu piecas, nevis 30 darba dienas, vai papildu
42,69 EUR (no 2018. gada — 40 EUR), lai to izskatitu 10 darba dienas. Abu grupu pieteikumus par uzturé$anas atlaujam ir
iespéjams izskatit divu, nevis 10 darba dienu laika par papildu maksu 14,23 EUR apmeéra. Lai gan nav datu par faktiskajam
vidéjam izmaksam, tiek lésts, ka zemaka vidéja maksa ir 150,82 EUR, pamatojoties uz zemako iespéjamo maksu 2016. gada.

Y hovinus 16


https://likumi.lv/ta/id/293626-noteikumi-par-valsts-nodevu-par-vizas-uzturesanas-atlaujas-vai-eiropas-savienibas-pastaviga-iedzivotaja-statusa-latvijas-republ...

@ ALL IN FOR INTEGRATION fpicagian

NIEM

terminuzturéSanas atlauju izsniedz uz tadu pasu laiku ka uzaicinatajam. Gimenes
locekliem jagaida no tris lidz pieciem gadiem, lai iegutu uzturésanas atlauju, kas nav
atkariga no vinu apgadnieka. Tas nozimé, ka alternativa statusa sanéméju gimenes
locekli saskaras ar lidzigam problémam saistiba ar uzturéSanas atlaujas ikgadéju
atjaunosSanu un piekluvi pastavigas uzturésanas atlaujai.

Ta k& gimenes locekliem tiek pieskirta pastavigds wuzturéSanas atlauja vai
terminuzturéSanas atlauja, vinu tiesibas ir tadas paSas ka citiem treso valstu
valstspiederigajiem, kuriem ir attiecigas uzturésanas atlaujas, lai pieklttu integracijas
atbalsta pasdkumiem, valodas macibam, visparéjai un profesionalai izglitibai,
nodarbinatibai un pasnodarbinatibas iespéjam, socidlajam nodroSinagjumam un
palidzibai, veselibas aprupei un citiem pakalpojumiem. Tacu pakalpojumi, kas ir
pieejami bégliem un vinu gimenes locekliem k& pastavigajiem iedzivotajiem un
alternativa statusa sanémeéjiem un vinu gimenes locekliem ka iedzivotajiem ar
terminuzturéSanas atlauju, ir atSkirigi (skatit vairak nodala ,Socialais nodrosinajums”).

Pasreizé€jais reguléjums ir saskana ar attiecigajam ES direktivam, jo ir izpilditi obligatie
nosacjjumi gimenes atkalapvienoSanai, bet taja paSa laika esoSie gimenes
atkalapvienoSanas principi rada vairakus izaicingjumus attieciba uz SAS integracijas
procesu. Pirmkart, atSkirigie kritériji atkariba no patvéruma statusa nostada alternativa
statusa sanémeéjus neizdeviga pozicija. Saskana ar spé€ka esosajiem tiesibu aktiem
alternativa statusa sanéméjiem ir noteikts uzturésanas laiks — divi gadi, pirms vini var
lesniegt pieteikumu par gimenes atkalapvienosSanos, kamér beégli var iesniegt
pieteikumu par gimenes atkalapvienosanos uzreiz péc béglu statusa sanemsanas. Ta
ka lielaka dala SAS Llatvija sanem alternativo statusu, tas, pat ja tas atbilst
starptautiskajam normam, tiesSi ietekmé& vinu iesp€jas nodrosinat Jgimenes
atkalapvienosanos. Lal parvarétu So izaicingjumu, butu nepiecieSams mainit
reguléjumu, kas visiem SAS sniegtu vienlidzigu piekluvi atkalapvienosanas procedurai
neatkarigi no viniem pieskirta statusa.

Otrkart, proaktivas gimenes meklésanas proceduras trukums rada spiedienu uz SAS
un vinu jau ta ierobezotajiem resursiem. EsoSie Jgimenes atkalapvienosanas
noteikumi paredz, ka uznemosas valsts iestades uzsak proaktivu SAS gimenes loceklu
mekléSanu péc pieteikuma par gimenes atkalapvienoSanos iesniegSanas. Kaut arl
atbildigas iestades veic dazus proaktivus pasakumus, praksé nav skaidrs, vai Sim
lestadém ir nepiecieSama kapacitate un zinasanas, lai sniegtu kvalitativu palidzibu,
kas nozimé to, ka, visticamak, tikai pasu SAS centieni sniegs pozitivu iznakumu
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gimenes atkalapvienoSanas procesa. Protams, ta k& gimenu atkalapvienosanas
gadijumu skaits ir loti mazs, zinasanas un pieredze sadu situaciju risinaSana joprojam
ir ierobezota. Tacu atbildigo iestazu kapacitati var paaugstinat ar ipasam apmacibam
un atsaucoties uz esosiem praktiskiem rikiem.*

Visbeidzot dazi eksperti ir noradijusi uz konsekvences trukumu patvéruma
pieskirSsana, kas arl rada sarezgijumus gimenu atkalapvienosanai. Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde, kas ir atbildiga par sakotn&jo patvéruma pieteikumu
izskatiSanu, ir sanémusi kritiku par nekonsekventu pieeju, lemjot par patvéruma
pieskirsanu, lielakoties tadel, ka ta necensas izskatit citu valstu tiesu praksi. Tas ir
novedis pie gadijumiem, kur patvéruma meklétdji, kas nakusi no situacijam ar
lidzigiem apstakliem, jo 1pasi no Irakas, un pat no vienas gimenes sanem atskirigas
atbildes uz saviem pieteikumiem.

Lai izveidotu patvéruma sistému, kurd tiktu integréti visi SAS neatkarigi no vinu
statusa, ir nepiecieSams darit ko vairak par minimalo standartu izpildi un meklét
lespéjas, ka gimenu atkalapvienosana nodrosinat vienlidzigus apstaklus visiem SAS,
nevis prioritizéjot personas ar béglu statusu.

atkalapvienosSanas procedurai
visiem SAS neatkarigi no viniem pieskirta statusa, tada veida
atcelot prasibu, kura alternativa statusa sanémeéjiem valstl ir
jauzturas divus gadus pirms gimenes atkalapvienosanas procesa
uzsaksanas.
gimenes atkalapvienosanas
, lai nodrosinatu atru gimenu mekléSanas procesu,
organizétu ierasanos un koordinétu palidzibu.
lai sniegtu kvalitativu
palidzibu gimenu meklésana un ¢gimenu atkalapvienosanas
procesa, izmantojot esosos resursus, ko izstradajis, piem,,
Eiropas Patvéruma atbalsta birojs.

2! Skatit, pieméram, ,EASO Praktiska rokasgramata gimenes meklésana’, pieejama Seit.

DHOVIDUS |18


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO%20Practical%20Guide%20on%20Family%20Tracing.pdf

@ ALL IN FOR INTEGRATION fpicagian

NIEM

PILSONIBA: INTEGRACIJAS ILGTERMINA PERSPEKTIVAS

Saja nodalad aplikots SAS pieejamais cel§ uz pilsonibu. Lai gan pamatojums
patvéruma pieskirSanai starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem laika gaita var
mainities, bus gadijumi, kad konflikti ieilgs vai kad SAS pilsonibas valsts arl turpmak
nespés nodrosinat vajadzigo aizsardzibu. Tados gadijumos piekluve pilsonibai ir ipasi
svariga, lai uznemosaja valsti nodroSinatu jégpilnu integraciju. Latvijas gadijuma
speka esoso juridisko un politisko raditaju novertéjums norada uz visai tuvredzigu
pieeju patvérumam. Si patie$am ir vissliktak noveértétd nodala, turklat pastav liela
atskiriba starp bégla un alternativa statusa sanéméjiem.

Galvenais tiesibu akts, kas regulé pilsonibas iegusanu, ir Pilsonibas likums. 2
Naturalizacijas iesnieguma iesniegsanas diena pastavigai dzivesvietai ne mazak ka
pédéjos piecus gadus ir jabut bijusai Latvija, no kuriem kopuma pielaujams gada
partraukums, kas nevar but pédéja gada pirms naturalizacijas iesnieguma
iesniegsSanas dienas (citas valsts pilsonim vai bezvalstniekam piecu gadu termins$ tiek
skaitits no pastavigas uzturéSanas atlaujas vail pastavigas uzturésanas apliecibas
sanemsanas dienas). Tadéjadi personam ar bégla statusu bus tiesibas uz
naturalizaciju piecus gadus péc patvéruma pieskirSanas Latvija, jo vini kopa ar savu
starptautiskas aizsardzibas statusu sanem pastavigas uzturésSanas atlauju. Savukart
alternativa statusa sanéméjiem ir tadas pasas uzturésanas prasibas, ka citiem treso
valstu valstspiederigajiem — péc piecu gadu uzturéSanas valstl ar terminuzturésSanas
atlauju vini var pieteikties pastavigas uzturésanas atlaujai un vél péc pieciem
gadiem — pilsonibai, padarot vinu celu uz pilsonibu divas reizes ilgaku neka
personam ar bégla statusu. Pilsonibas sanemsana ir cie$i saistita ar piekluvi
pastavigas uzturéSanas atlaujai, un alternativa statusa pieskirSanas gadijuma
uzturésanas laiks valsti ar terminuzturésSanas atlauju netiek nemts véra pilsonibas
pieskirSanai.

SAS nav atviegloti nosacijumi naturalizacijai salidzingjuma ar citiem treSo valstu
valstspiederigajiem — tiem ir jaizpilda tas paSas prasibas visas jomas. Pilsonibas
likuma 12.panta ir wuzskaititas Sis prasibas. Papildus pastavigai dzivesvietai
naturalizacijas kartiba Latvijas pilsoniba var uznemt vienigi personu: kura prot
latvieSu valodu; kura zina Latvijas Republikas Satversmes pamatprincipus; kura zina

22 pe - : : : . PN
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valsts himnas tekstu un Latvijas véstures un kulturas pamatus; kurai ir likumigs iztikas
avots; kura ir devusi solijjumu par uzticibu Latvijas Republikai. Pilsonibas likuma tresa
nodala ,lLatvieSu valodas prasmes wun Latvijas Republikas Satversmes
pamatnoteikumu, valsts himnas teksta, Latvijas véstures un kulturas pamatu
zinasanas parbaude’, ka arl attiecigie Ministru kabineta noteikumi Nr. 973% sikak
precizé valodas un integracijas prasibas.

Pilsonibas likuma 21. pants nosaka atbrivojumus no latvieSu valodas prasmes un
Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu un Latvijas véstures un kulturas
pamatu zinaSanas parbaudes. Prasibas ir atvieglotas dazam no grupam ar ipasam
uznemsanas vajadzibam - nepavaditiem nepilngadigajiem, veciem cilvékiem un
personam ar invaliditati, bet ne tiem SAS, kuri ir izvaro$anas, spidzinadsanas vai citu
traumu upuri.

Alternativa statusa sanéméjiem ir arl jaiesniedz pazinojums par atteikSanos no savas
iepriek$€jas pilsonibas un jasanem ekspatriacijas atlauja no iepriekséjas pilsonibas
valsts, ja sadu atlauju paredz Sis valsts tiesibu akti, vai ir jasanem pilsonibas
zaudésanu apliecinoss dokuments. St pédéja prasiba neattiecas uz personam ar bégla
statusu. Ka wuzsver eksperti, St prasiba ir radijusi grutibas alternativa statusa
sanémeéjiem, jo to izcelsmes valstis neatbild uz sadiem pieprasijumiem, pieméram, ka
tas ir Afganistanas vai Somalijas gadijuma.

Sodamibas esamiba Latvija vai cita valstl ir viens no Pilsonibas likuma 11. panta
noteiktajiem naturalizacijas ierobezojumiem: ,Persona Latvija vai kada cita valsti ir
notiesata par tada noziedziga nodarijuma izdariSanu, kas kvalificéjams ka noziedzigs
nodarijums ari Latvija naturalizacijas iesnieguma izskati$anas laika. Sis nosacijums
neattiecas uz personu, kura notiesata par noziedziga nodarjjuma izdarisanu arvalsti,
ja Ministru kabineta noteiktaja kartiba atzits, ka attieciba uz So personu notiesajoss
spriedums ticis pienemts, neievérojot taisnigas tiesas vai soda samériguma principu.”
Lai parbauditu personas atbilstibu Pilsonibas likuma 11. panta ,Naturalizacijas
ilerobezojumi” un 17. panta ,Naturalizacijas iesnieguma pienemsanas, izskatiSanas,
apstridéSanas un parsudzéSanas kartiba” otras dalas prasibam, Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde rakstveida pieprasa informaciju no attiecigajam valsts
institticijam. Lai arl $1 prasiba ir vienada visiem treSo valstu valstspiederigajiem,

% Ministru kabineta 2013. gada 24. septembra noteikumi Nr. 973 ,Pilsonibas likuma tre$a nodala ,Latvie$u valodas prasmes un
Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta, Latvijas véstures un kultiras pamatu zinasanas

parbaude”, pieejami Seit.

Y hovinus | 20


https://likumi.lv/ta/id/260430-noteikumi-par-latviesu-valodas-prasmes-un-latvijas-republikas-satversmes-pamatnoteikumu-valsts-himnas-teksta-latvijas-vestures-un-kulturas-pamatu-zinasanas-parbaudi

® ALL IN FOR INTEGRATION vt

ot
.

NIEM

ileziméta joma ir ipasi svariga SAS, jo ipasi, ja to bégSana notikusi politisku iemeslu
dél.

Bérniem, kuri dzimusi Latvija (otras paaudzes SAS), ir atviegloti naturalizacijas
nosacijjumi. Ja viens no vecakiem iegust vai ir ieguvis Latvijas pilsonibu
naturalizacijas celd, péc personas pieprasjuma Latvijas pilsonibu iegust arl Sis
personas bérni, kuri ir vecuma lidz 15 gadiem un kuru pastaviga dzivesvieta ir Latvija.
Naturalizacijas nosacijumi, pieméram, uzturéSanas Latvija piecus gadus, latvieSu
valodas prasmes, zinasanas par Satversmi, valsts himnu, Latvijas vésturi un kulturuy,
likumigs iztikas avots, solijjums par uzticibu Latvijai vai atteikSanas no ieprieks$éjas
pilsonibas, cita starpa, neattiecas uz bérniem, kuri nav sasniegusi 15 gadu vecumu.
Turklat bezvalstnieku vai nepilsonu bérniem automatiski pienakas pilsoniba, ja bérns
ir dzimis Latvija, un pilsoniba tiek pieskirta péc vecaku iesnieguma.

Pilsonibas likums nosaka, ka maksimalais naturalizacijas proceduras ilgums ir viens
gads, bet tas neprioritizé SAS. Tadégjadi SAS javeic tas pats cel$ uz pilsonibu, kadu veic
paréjie, kuri vélas naturalizéties. Valsts nodeva par naturalizaciju ir 28,46 EUR, bet
samazinata nodeva 4,27 EUR apméra par pieteikumu jamaksa, ja SAS ir truciga
persona, Valsts Nodarbinatibas agentura registréts bezdarbnieks, tadas gimenes
loceklis, kura ir tris un vairak nepilngadigu bérnu, persona pensijas vecuma, persona
ar otras vai tresas grupas invaliditati, visparéjas vai augstakas izglitibas iestades pilna
laika izglitojamais. No valsts nodevas atbrivotas personas ar pirmas grupas
invaliditati, bareni, bez vecaku apgadibas palikusie bérni, valsts un pasvaldibu socialas
aprupes iestadés uznemtas personas.24

2 Ministru kabineta 2013. gada 1. oktobra noteikumi Nr. 849 ,Noteikumi par valsts nodevu naturalizacijas iesnieguma
iesniegSanai’, pieejami Seit.

Y hovinus 21


https://likumi.lv/doc.php?id=259981

@ ALL IN FOR INTEGRATION fpicagian

NIEM

2016. gada tikai tris SAS, bégla statusa sanéméji, veica naturalizacijas proceduru —
viens pieaugusais ar bérnu, kurs bija jaunaks par 15 gadiem, kura gadijuma procedura
ilga seSus ménesus, un viens 15 gadus vecs bérns ar invaliditati, uz kuru tiesibu aktos
noteiktas prasibas netika attiecinatas un kura gadijuma process aiznéma cetrus
menesus. K& novertéSanas procesa laika noradija eksperti, naturalizacijas raditaji
starp SAS un treSo valstu valstspiederigajiem kopuma ir diezgan zemi. Tas ir vairaku
iemeslu dél, tostarp praktisku priek$Sroku dodot izcelsmes (galvenokart, krievu)
pilsonibai un Latvijas uzturéSanas atlaujai (ja dubultpilsoniba nav atlauta), ka ari
motivacijas trukuma iegut pilsonibu dél un sarezgitds valodas parbaudes, ko
nepiecieSams veikt Saja procesa, deél. Tas attiecas arl uz SAS, kuri reti piesakas
pilsonibai, kas var ietekmét motivaciju iesaistities integracijas pasdkumos kopuma.
Lidz $im politiska nostaja nav bijusi vérsta uz SAS ilgtermina integracijas veicinasanu,
tadejadi nav izveidoti mérkéti pasakumi, lai veicinatu So personu naturalizaciju, un
sakotnéjais atbalsts valodas apguvei un sabiedribas integracijai nav veérsts uz
naturalizaciju, bet gan uz pamatvajadzibu apmierinasanu.

Pilsonibas pieejamiba ir V€l viena joma, kura ir skaidri redzama atskiriga attieksme
pret bégla un alternativa statusa sanémeéjiem, kas vél vairak pasliktina naturalizacijas
raditajus. Bégli lidz ar statusa ieguSanu sanem ari pastavigas uzturéSanas atlauju,
savukart personas ar alternativo statusu sakotnéji ir tiesigas iegut tikai
terminuzturésanas atlauju, kas jaatjauno katru gadu, un vini var pieteikties pastavigas
uzturésanas atlaujai péc piecu gadu ilgas pagaidu uzturé$anas valstl. Tas nozimé, ka
personam ar alternativo statusu naturalizacijas laika periods ir divreiz garaks un
atbalsts, kas viniem sniegts pabalstu un socialas palidzibas veida pirmajos piecos
gados, ir ievérojami mazaks (vairak par socialo nodrosinajumu skatit talak).

Tacu galvenais izaicinajums ir ilgtermina perspektivas trukums. Galvenais
uznemsanas un integracijas procesa merkis nav nodrosinat SAS ar rikiem, kas sekmés
vinu ilgtermina integraciju Latvijas sabiedriba, bet gan izskatit patvéruma
pieteitkumus un sniegt sakotn€jo atbalstu. Turklat Latvijas gadijuma alternativais
statuss rada vairakus citus iemeslus nedrosibai un nestabilitatei, pieméram, ikménesa
pabalsts tiek pieskirts uz isdku laika posmu, ierobezota valsts sociala palidziba, garaks
gaidiSanas laiks gimenes atkalapvienosSanai, kas visi ka viens ietekmé& motivaciju un
velmi iesaistities integracijas pasakumos Latvija, jo 1pasi ilgtermina. Lai parvarétu Sis
problémas, butu vismaz japagarina termins, uz kuru ir pieskirta terminuzturésanas
atlauja, ka ari jasaskano pieejamais atbalsts visiem SAS.
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Turklat mérkétas naturalizacijas atbalsta darbibas SAS butu jaievie§ jau
socialekonomiskas ieklausanas procesa sakumposma.

1. lIzstradat visaptverosu politiku, atvieglojot SAS un vinu tuvako
gimenes loceklu naturalizaciju, nemot véra dazas prasibas,
kuras SAS varétu but gruti vai neiespéjami izpildit.

2. Atcelt prasibu atteikties no iepriek$éjas pilsonibas ari attieciba
uz alternativa statusa sanéméjiem vai ieviest citus atsaciSanas
risingjumus gadijjumos, kad ir gandriz neiesp&jami sanemt

IETEI KU MI apstiprinajumu no ieprieksgjas pilsonibas valsts.

PROVIDUS ‘ 23
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PIEKLUVE

St nodala apskata ne tikai méajoklu pieejamibu, bet ari eso$os atbalsta mehanismus,
kas palidz iegut cienpilniem sadzives apstakliem atbilstoSu majokli. Majoklis ir viens
no butiskakajiem socialekonomiskas ieklausanas elementiem, un tas ir ciesi saistits ar
stabilitates un drosibas sajutu.

SAS ir tadas paSas tieslbas uz parvietosanas brivibu un uzturéSanos ka
valstspiederigajiem, un tadéjadi tie var brivi izvéléties savu dzivesvietu pat patvéruma
proceduras laika. Lieldka dala patvéruma meklétaju patvéruma proceduras laika
uzturas patvéruma meklétju izmitinaSanas centra ,Mucenieki’, tacu dazi ari dzivo
vieni, paliek pie saviem radiem vai draugiem. Saja posma ir svarlgi, lai informaécijas
nolukos PMLP butu informéta par $o personu atrasanas vietu vai adresi.

SAS ir juridiskas tiesibas uz vienlidzigu attieksmi majokla un majokla pabalstu joma,
tomér pastav nosacijumi, ko $is personas ka jauniebraucéji ne vienmeér var izpildit.
SAS ir tiesibas pieprasit pasvaldibas atbalstu majokla nodrosinasana, tostarp atbalstu
ires maksas seg$ana, un saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likumu vietéjam pasvaldibam ir tiesibas sniegt majokla pabalstus (t. i, atbalstu ires
maksas seg$ana) SAS tada pasa veida un apméra ka citiem pasvaldibas iedzivotajiem,
tomér tas neparedz pienakumu to darit. Saskana ar likumu ,Par palidzibu dzivokla
jautajumu risinasana” SAS nav noteikti ka viena no prioritarajam grupam pasvaldibas
palidzibas sanemsana majokla jautajumos, tacu jebkura pasvaldiba var izvéléties
noteikt SAS ka tadu péc saviem ieskatiem. Turklat personai ir jabut registrétai
dzivesvietai noteikta pasvaldiba, dazkart pat uz noteiktu laiku no tris lidz pieciem
gadiem vai vairak, pirms ta ir tiesiga sanemt noteiktu veidu pasvaldibas atbalstu, kas ir
nosacijums, ko SAS ka jauniebraucéji, kuriem nav vai ir ierobezota piekluve majoklim,
nevar izpildit.

Tiesibu aktos nav noteikts, ka majoklu politika un pakalpojumos janem véra SAS
ipasa situacija un ievainojamiba — $i grupa nav atzita par mazaizsargatu grupu, kas
var pretendét uz majokla pabalstiem, ka arl saskana ar tiesibu aktiem tiem nav
paredzéta mérkéta majokla atbalsta pieejamiba (t. i, parejas posma atbalsts no
patvéruma meklétaju izmitindSanas centriem, 1pasas majas, ipasi konsultaciju
pakalpojumi attieciba uz piekluvi majoklim). Turklat tas, ka SAS nav atziti par vienu no
mazaizsargatajam grupam, kurdm pasvaldibai jasniedz palidziba, biezi tiek izmantots
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ka iegansts, lai nesniegtu atbalstu majokla nodrosindsana, ta vieta, lai uznemtos
iniciativu  S&du nosacljjumu ieviest pasSvaldibas limeni. Tadéjadi papildus
parmérigajam gaidiSanas laikam uz socialajiem majokliem, ar ko saskaras visas tas
sabiedribas grupas, kuras ir tiesigas sanemt $adu pasvaldibas atbalstu (pieméram,
2016.gada Riga bija 4000 cilveku, kuri gaidija rinda), procedura ir paklauta
arbitrariem lémumiem ar neskaidru iznakumu — pasvaldiba pienem lémumu par to,
vai SAS vispar pieskirt jebkddu palidzibu attieciba uz majokli. Un, lai gan SAS ir
sanémusi majokla pabalstus no vietéjam pasvaldibam, tie nav mérkéti vai plasi
piedavati; ta vietd pasvaldibas pieprasa izdevumu atlidzinasanu no Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas arkartas budzeta. 2016. gada pasvaldibas SAS kopa
pieskira 10 170 EUR k& dalu no atbalsta, kas paredzéts izglitibai, socidlajam
nodros$inajumam, majokliem, ka ari dienas centra pakalpojumiem.

Saskana ar likumu ,Par zemes privatizaciju lauku apvwidos"25 SAS 1pasuma tiesibas ir
lidzigas tam k& citiem treSo valstu valstspiederigajiem — tie nevar pirkt zemi
pierobeza, nacionalajos parkos, lauksaimnieciba izmantojamo zemi vai zemi ar
veértigiem izrakteniem.

Lal gan jau Ricibas plana istenosanas sakumposma majokli tika atziti par vienu no
galvenajiem izaicinajumiem veiksmigai SAS sociali ekonomiskajai ieklausanai, un
Ekonomikas ministrijas uzdevums bija izvértét iespé&jamos risingjumus, netika istenoti
konkréti pasakumi, lai risinatu un vairotu izpratni par SAS problémam majoklu tirgu.

SAS nav pieejami mérkéeti padomi majoklu jautajumos vai konsultacijas. Lai gan
katram SAS ir savs socialais darbinieks un socialais mentors tris ménesus patvéruma
pieteikuma izskatiSanas laika un 12 ménesSus péc starptautiskas aizsardzibas statusa
sanemsanas, cita starpa, lai palidzétu nodrosinat majokli, mentori nav juridiskie
eksperti majoklu jautajumos, tapéc tie nesniedz mérkétas juridiskas konsultacijas.
Informacijas centra iebraucéjiem visiem treso valstu valstspiederigajiem ir pieejamas
juridiskas konsultacijas, bet to ietvaros, pieméram, netiek sniegts atbalsts stridu
risinasana attieciba uz majokliem. SAS nav pieejams ari mérkéts atbalsts majokla
uzturésanai ne nauda, ne naturg, ne isterming, ne ilgtermina.

Jaatzimé, ka 2017. gada tika ieviests izméginajuma projekts, lai parbauditu vienu
lespéjamo risinajumu izaicingjumiem, kas saistitas ar SAS majoklu jautajumu
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risinasanu. So projektu isteno Sabiedribas integracijas fonds, un projekta ietvaros
vairdkas gimenes sanem kompensaciju par saviem ires izdevumiem.?® Atmaksata
summa ir atkariga no gimenes lieluma, savukart kompensacija ir atkariga no personu
aktivas lidzdalibas valodas apguvé, nodarbinatibas veicinasanas un izglitibas
pasakumos. ST izméginajuma projekta rezultati tiks izvértéti 2018. gada beigas un tikai
tad bus iespé&jams noteikt, vai tas klus par mérkétu atbalsta pasakumu ari ilgtermina.

Papildus tam majoklu tirgu pastav diskriminacija un negativa attieksme pret SAS.
Daudzi SAS ir zinojusi par ievérojamam izmainam potencialo dzivoklu ipasnieku
gataviba izirét ipaSumu péc tam, kad tie uzzina par personas etnisko piederibu vai
migracijas statusu. Ta ka SAS jadodas prom no pagaidu uznemsanas centra tiklidz to
patvéruma pieteikums apstiprinats, viniem ir jaatrod majoklis loti isa laika un nereti
jarékinas ar paaugstinatam majokla izmaksam ierobezota tirgus apstaklos, kuri rodas
diskriminacijas rezultata. Paslaik $1 probléma tiek risinata galvenokart ar socialo
mentoru palidzibu, kuri palidz SAS sarunas ar potenciadlajiem dzivoklu ipasniekiem.
Lai gan dazos gadijumos $Sada veida pieeja ir bijusi veiksmiga, praksé zemais
tkménesa pabalsts apvienojuma ar diskriminaciju nozimé to, ka vairums SAS atrod
majokli tikai ar nevalstisko organizaciju palidzibu, kas dazkart lauj SAS dzivot ipaSuma
par brivu vai izirét to par loti zemu cenu, bet biezi vien tikai uz isu laika periodu. Tikai
tie SAS, kuriem izdevies atrast darbu, var atlauties majokli par tirgus cenu. Visas
lesaistitas iestades un NVO ir paudusas bazas par diskriminaciju un izteikusas atbalstu
pasakumiem, kuru meérkis ir cinities pret stereotipiem un palielinat informétibu par
Silem jautajumiem. Vairakas aktivitates vérstas uz savstarpéjas sapratnes veicinasanu.
Pieméram, NVO ,Gribu palidzét bégliem” to dara, organizéjot vietéjo kopienu
tikSanas un rikojot stastu vakarus, kuru mérkis ir veicinat vietéjo iedzivotaju un SAS
savstarpéjo sapratni. Lai gan Sada veida centieni ir noderigi, tie sasniedz loti nelielu
ledzivotaju dalu, un izmainit negativo attieksmi un veicinat iecietibu pret citu kulturu
parstavjiem, visticamak, bus laikietilpigs process. V&l viena aktivitate, kas tika aizsakta
tikai 2018.gada, bija izpratnes paaugstindSanas kampana projekta ,Dazadibas
veicinasana“ ietvaros.

% Datus par res dzivokla vidéjam izmaksam aprékinajusi Ekonomikas ministrija, pamatojoties uz novérotajam tirgus
tendencém. Maksa par 60 m? dzivokli galvaspilséta arpus pilsétas centra vidéji sastada aptuveni 300 EUR ménesi. Tadéjadi
apléstas 1res izmaksas vienai vai divam personam bija 250 EUR, tris personam — 300 EUR, Cetram personam — 350 EUR un
piecam vai vairak personam — 400 EUR.
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lepriek$ minéto izaicinajumu rezultata ne vairak ka 20 % SAS 2016. gada dzivoja taja
vieta vai regiona, kura tie vélgjas dzivot. Saskana ar ekspertu un praktiku pausto

4. GRAFIKS:

[ETEKME NEIETEKME

MAJOKLIS NOMALE (VAI APGRUTINATA
PIEKLUVE PAKALPOJUMIEM/DAZADAM
IESPEJAM)

STANDARTIEM NEATBILSTOSI
MAJOKLI/INFRASTRUKTURA

DZIVOSANA PARPILDITOS MAJOKLOS

NESAMERICI LIELA IENAKUMU DALA
JAMAKSA PAR IRI

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

INTERVIJAS AR SPECIALISTIEM UN EKSPERTIEM.

intervijas, vairak neka %SAS maksaja nesameérigi lielu dalu savu ienakumu par 1ri, un
aptuveni ¥3SAS dzivoja parpilditos un standartiem neatbilstoSos majoklos nomalas
vietds, kas ierobezo vinu piekluvi izglitibai, veselibas aprupei, nodarbinatibai vai
sabiedribas dzivei.

Atbildigajam iestadém un politikiem lidz $im nav izdevies atrisinat jautajumu par
majoklu pieejamibu, un Latvijai vienkar$i nav pienacigas majoklu politikas attieciba
uz SAS. Nesen veiktie grozijumi Patvéruma likuma, ar kuriem tiek dubultots pabalsta
apmérs pirmaja ménesi, bet samazinats visparéjais palidzibas sniegSanas ilgums,
palidz lielakam gimeném, bet mazakam gimeném un SAS, kuri valstl ieradusies
vienatng, ar to nepietiek. Tika apsvértas vairdkas alternativas iespéjas, tostarp
pagaidu majokli, kas paredzéti palidzibas sanéméjiem, un aizdevumu programma,
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tacu tas tika noraiditas. Lai parvarétu $o izaicindjumu, neizbégami bus nepiecieSams
palielinat ikménesSa pabalstu vai arl ieviest ipasu majokla nodrosSindsanas atbalstu
skaidra nauda vai naturg, tacu sadi centieni pagatné ir saskarusies ar sivu politisku
pretestibu. Ta k& parvietoto un kopuma patvéruma meklétaju skaits Latvija patlaban
samazinas, Skiet, ka tuvakaja laika izmainas politika, visticamak, netiks veiktas.

Lai uzlabotu SAS majoklu situaciju un tada veida veicinatu vinu integraciju
sabiedriba, var veikt sadus pasakumus. Pirmkart, butu jaizstrada un japienem oficiala
stratégija par majoklu pieejamibu SAS, kurda butu iesaistiti visi attiecigie partneri,
lespéjams, balstoties uz pieredzi, kas tika guta no izméginajuma projekta par majoklu
pieejamibu 2017.-2018. gada. Saja stratégija butu jaieklauj ari skaidri uzraudzibas
mehanismi, lai novértétu majoklu pieejamibu SAS, ka ari spéka esoso majoklu tiesibu
aktu ietekmes uz SAS integracijas rezultatiem izvértéjums. Sadu stratégiju ir
lespéjams izstradat un istenot tikai cieSa sadarbiba ar pasvaldibam, tapéc ir jastiprina
to prasmes un kapacitate stradat ar SAS, tostarp paredzot mérkétu finanséjumu SAS
atbalstam vietéja limeni.

Otrkart, butu javeic vairaki pasakumi, lai veicinatu izpratni par specifiskajiem SAS
izaicinajumiem majoklu tirgu, sakot no valsts finansétam kampanam, kas vérstas uz
aizspriedumu un diskriminacijas mazinasanu, pieméram, 2018.gada uzsakta
Sabiedribas integracijas fonda kampana ar saukli ,Atklatiba ir vértiba"®, lidz pat
informétibas paaugstinaSanai starp pasSvaldibu darbiniekiem attieciba uz
specifiskajiem SAS ierobezojumiem majoklu tirgu, lai paaugstinatu izpratni par vinu
levainojamibu un nepiecieSamas palidzibas steidzamibu.

2018. gada. Uzsvért pasvaldibas lomu majoklu nodrosinasana.

SAS prasmes ar majoklu pieejamibu.

noveérsanu majoklu jautajuma.

27 P = : . S
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oficialu stratégiju par majoklu pieejamibu SAS,
kura butu iesaistiti visi attiecigie partneri, balstoties uz pieredzi, kas tika
guta no izméginajuma projekta par majoklu pieejamibu 2017 -

ar privato sektoru, lai veicinatu piekluvi majokliem
un izstradatu programmas, kas veido saikni starp majoklu
nodros$indjumu un nodarbinatibas iespéjam, pieméram, saskanojot

par specifiskajiem SAS
izaicindjumiem majoklu tirgu, lai veicinatu iecietibu un diskriminacijas
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PIEKLUVE NODARBINATIBAI

Saja nodala izvértéts tiesiskais reguléjums un ricibpolitika, k& mérkis ir veicinat SAS
integraciju darba tirgu. Gan bégla, gan alternativa statusa sanéméjiem ir tada pati
piekluve darba tirgum k& citu valstu pilsoniem ar derigu darba atlauju. Lai gan
nodarbinatibas tiesiskaja reguléjuma nav noteikts, ka SAS ir mazaizsargata grupa, un
normativajos aktos nav paredzéts mérkéts nodarbinatibas atbalsts Sai grupai to
specifiskas situacijas dél, ir vairakas iniciativas, kuras SAS ir prioritizéti ka personas,
kuram vajadzigs papildu atbalsts veiksmigai integracijai darba tirgu, kas ieviestas gan
parskata perioda, gan 2017. gada un péec tam.

S. GRAFIKS: DATI PAR SAS NODARBINATIBU*

26
18
m KOPEJAIS SKAITS / 2016.
UN 2017 GADA

NVA PALIDZEJA JOPROJAM
ATRAST DARBU NODARBINATI
2018. GADA
JANVARI

AvOTs: NODARBINATIBAS VALSTS AGENTURA (NVA).

*DATI ATSPOGULO TIKAI TOS SAS, KURIEM DARBU ATRAST PALIDZEJIA NVA. 2016. GADA TIKAL
VIENA PERSONA ATRADA DARBU, [ZMANTOJOT NVA PAKALPOJUMUS. VAIRAKI SAS IESAISTIJIAS NVA
DARBA TIRGUS INTEGRACIJAS PASAKUMOS, BET PAMETA LATVIJU PIRMS DARBAVIETAS ATRASANAS.
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6. GRAFIKS: SAS IEGUTAIS IZGLITIBAS 7. GRAFIKS: VIETA, KUR PABEIGTA IZGLITIBA
LIMENIS
3
mNay 35 m PABEIGTA UZNEMOSAJA
8 = SAKUMSKOLA VALSTL

= PAMATSIOLA m PABEIGTA ARPUS
VIDUSSKOLA . UZNEMOSAS VALSTS

m AUGSTAKA 1ZGLITIBA 2

y 4

Labklajibas ministrija, kas ir atbildiga par nodarbinatibas veicinasanu, nav pienémusi
oficialu stratégiju, kura butu iesaistiti visi attiecigie partneri (ministrijas, arodbiedribas
un citas darba némeéju organizacijas, kameras un citas darba devéju organizacijas,
regionalas un vietéjas iestades, NVO), lai veicinatu SAS integraciju, izmantojot
nodarbinatibu, tostarp uzraudzibas sistému, lai novértétu SAS rezultatus darba tirgu,
vai mehanismu, lai novértétu nodarbinatibas tiesibu aktu, prakses un pakalpojumu
letekmi un rezultatus Saja mérka grupa. Tacu netiesa veida sada stratégija ir ieklauta
Ricibas plana.

AVOTS: NODARBINATIBAS VALSTS AGENTURA.

Ricibas plana bija izteikts mérkis veicinat visaptverosu pieeju socialekonomiskajai
integracijai, un integracija darba tirgu ir viens no $is pieejas galvenajiem elementiem.
Saskana ar planu jau patvéruma proceduras laika butu japiedava ievadkurss ,Darba
lespéjas Latvija" ar parskatu par darba iespéjam, darba aizsardzibas principiem,
atalgojumu un lidzigam témam. Nodarbinatiba ir ari viena no patvéruma
meklétajiem sniegto socialas integracijas kursu témam. Tika izteikts priekslikums
izvértét iespéjas nodarbinat patvéruma meklétajus pagaidu vai brivpratigas
darbavietas pagaidu uznemsanas centra, bet tas nekad netika istenots.

Péc starptautiskds aizsardzibas statusa iegusanas SAS uzsak socialekonomiskas
ieklausanas celu, un nodarbinatiba ir izcelts ka galvenais veids, k& to panakt.
Nodarbinatibas valsts agentlra ievie$ aktivitasu planu ar Sadiem posmiem: 1)
bezdarbnieka/darba meklétaja statusa pieskirSana saskana ar Bezdarbnieku un darba
meklétaju atbalsta likumu®®; 2) klienta profiléSana — vina izglitiba un prasmes; 3)
individuala darba meklésanas plana izstrade; 4) karjeras konsultacijas; 5) sadarbiba ar

2 Pieejams Seit.
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toposajiem darba devéjiem; 6) sadarbiba ar socialo darbinieku un socialo mentoru; 7)
aktiva darba tirgus politikas pasakumu piedavasana atbilstosi klienta vajadzibam;
8) latvieSu valodas apgusana; 9) pasakumi konkurétspéjas uzlabo$anai (profesionala
izglitiba); 10) subsidéta darba vieta; 11) macibas darba vieta; 12) lidzdaliba atalgotos
pagaidu sabiedriskajos darbos. Kopéjais Sim darbibam nepiecieSamais finanséjums
2016. un 2017. gada bija 1,5 miljoni eiro, no kuriem vairadk neka puse tika finanséta ar
ES fondu lidzekliem. Gan patvéruma meklétajiem paredzéta informacija, gan Ricibas
plana identificeétie soli tika ieklauti Nodarbinatibas valsts agenturas (NVA) projekta
,Béglu un alternativo statusu ieguvuso personu integracija Latvijas darba tirgu”.
2016. gada NVA kopé€jie izdevumi bija 6211 EUR, kas ietvéra gan valsts
lidzfinanséjumu (25 % jeb 1552 EUR), gan ES projekta finanséjumu, nosedzot visas
Nodarbinatibas valsts agenturas darbibas saistiba ar SAS. Dazi atbalsta pasakumi tika
istenoti ka dala no visparéjam nodarbinatibas veicinasanas programmam. Tomeér SAS
integracija darba tirgu ir notikusi diezgan 1éni.

Ka minéts ieprieks, SAS ir tada pati piekluve darba tirgum ka citu valstu pilsoniem ar
derigu darba atlauju. Patvéruma meklétajiem ir atlauts stradat tikai tad, ja seSus
ménesus nav pienemts lémums par vinu statusu.®® Taja pasa laikd pastav vairaki
nosacijumi, kurus SAS ka jauniebraucéji nevar izpildit, uzsakot darbu Latvijas darba
tirgl, jo 1pasi nosacijumus, kuri attiecas uz valodas zinaSsanam. Saskana ar Valsts
valodas likumu*° valodas prasibas tiek noteiktas atbilstoSi profesionalas lomas
funkcijam, sakot ar AZ2limeni pamata profesiju veikSanai. Pat privato iestazu,
organizaciju un uznémumu (uznémeéjsabiedribu) darbiniekiem un pasnodarbinatam
personam jalieto valsts valoda, ja vinu darbiba skar likumigas sabiedriskas intereses.
Tapat, ja jauniebraucéjs vélas sakt uznéméjdarbibu, kas vérsta uz klientu
apkalposanu, pieméram, atvért restoranu vai veikalu, uz viniem attiecas tas pasas
stingras valodas prasibas, ja vinu amatam nepiecieSama sazina ar klientiem. Taja
pasa laika prasibu zinat valsts valodu darba devéjs sava zina var interpretét un
izmantot, lai nepienemtu darba SAS.

Tadéjadi Sis valodas prasibas ierobezo piekluvi daudzam potencialajam darba vietam,
ka ari NVA atbalstam (piem., profesionalas izglitibas kursiem) darba meklétajiem. SAS
ir praktiski neiespé€jami apgut latvieSu valodu vajadzigaja limeni (vismaz A2 limeni)

2 Praksé atbalsts patvéruma meklétajiem, kas iendk darba tirgu, ir loti niecigs, jo vini vél nav registréjusies ka darba
meklétaji/nenodarbinatie. Papildu visparéjas integracijas kursiem pirms statusa pieskir$anas vini sanem konsultacijas no NVA
konsultanta (piem., par to, ka sagatavot CV vai ko apsvért pirms darba intervijas).

%0 Pieejams Seit.
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patvéruma procesa laika, kas parasti ilgst tris ménesus. Turklat, neraugoties uz to, ka
NVA piedava registrétiem darba meklétajiem valodas kursus 720 stundu apmeéra,
nepietiekamais ménesa pabalsts (139 EUR vai 98 EUR katram nakamajam gimenes
loceklim) piespiez SAS meklét darbu péc iesp€jas atrak, nevis veltit laiku valodas
apguvei. Tas var radit neatbilstibu starp SAS realajam prasmém un prasmém, kas
nepiecie$amas viniem pieejamajos amatos bez latviesu valodas zinasanam. Sobrid
notiekosais Labklajibas ministrijas pilotprojekts ieviests ar mérki palidzét SAS ar
profesijai nepiecieSamo valodas prasmju apguvi, kas varétu nodrosSinat labakus
individualos rezultatus. Taja pasa laika, nemot véra Latvijas politisko vidi, §is valodas
prasibas starptautiskds aizsardzibas sanéméjiem tuvakaja nakotné visdrizak
nemainisies un netiks atvieglotas. Tapéc atbalsta sistéma, kas nodrosina palidzibu
majoklu jautajuma un pietiekamu ikmeénesa finansialos atbalstu, kas lautu palidzibas
sanéméjiem koncentréties tikai uz valodas apguvi, ndkotné sniegtu lielakas izredzes
lesaistities nodarbinatiba.

Vél viens izaicingjums, ar ko darba tirgu saskaras SAS, ir vinu prasmju atziSana. SAS ir
tadas pasas tiesibas uz prasmju atzisanu ka citiem treso valstu valstspiederigajiem vai
pilsoniem — novértéjums Nodarbinatibas valsts agentura un tadu prasmju, kuras nav
ieklautas oficialajos diplomos, novértéSana Izglitibas kvalitates valsts dienesta.
Pedégjais tiek veikts par maksu, un tas javeic latviesu valoda. SAS ir arl tadas pasas
tiesibas ka treso valstu valstspiederigajiem vai pilsoniem uz formalo izglitibas
dokumentu atziSanu, ko veic Akadémiskas informacijas centrs. Arl Sis ir maksas
pakalpojums. Valsts ari sniedz vadlinijjas novértéjumiem, ja izcelsmes valsts
dokumentarie pieradijumi nav pieejami (t. i, izglitibas limenis, prasmes, vajadzibas),
bet ta nenodrosina finansialu vai tehnisku palidzibu, lai pabeigtu proceduru (t. i, lai
legutu vai tulkotu dokumentus vai nokartotu eksamenus, vai samazinatu maksu par
pieteikumu). Tas, ka dazu novértéjumu veik$anai ir nepiecieSamas diezgan augsts
latviesu valodas zinasanu limenis vai ka par So novértéjumu jamaksa papildu maksa,
ierobezo SAS tiesibu pilnigu izmantosanu attieciba uz prasmju atziSanu. 2016. gada
SAS neiesniedza nevienu pieteikumu par prasmju atziSanu. Noveértésanas procesa
butu javeicina to pieejamo mutiskas tulkoSanas pakalpojumu efektivaka
izmanto$ana, kas tiek sniegti Informacijas centra iebraucgjiem, un butu jaatcel maksa
vismaz tiem SAS, kuri ir tikko ieradusies un joprojam ir registréjusies ka bezdarbnieki
vai darba meklétaji.
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8. GRAFIKS: SAS KVALIFIKACIJAS ATBILSTIBA SAVAM IENEMAJAM AMATAM 2016. GADA
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AVOTS: INTERVIJAS AR SPECIALISTIEM UN EKSPERTIEM.

Nodarbinatibas valsts agentura ir aktivi veidojusi kontaktus ar darba devéjiem. Darba
devéjiem ir pieejami vairaki atbalsta mehanismi, pieméram, subsidétas darba vietas
vai valodas apmaciba uz vietas uznémuma. Tacu vairaki gadijumi, kad darba devéji
bija gatavi pienemt darba tiesi SAS, ilgtermina bija neveiksmigi, lielakoties tapéc, ka
SAS veica otrreizéjo parvietosanos un pameta Latviju. Neveiksmes ir saistitas ar
vairakiem integracijas procesa aspektiem, tostarp nevélésanos stradat par piedavato
algu. Sada pieredze attur $os un citus darba devéjus no citu SAS darba pienemsanas
nakotné un pasliktina to SAS, kuri valsti ieraduSies nesen, iesp€jas iegut labak
apmaksatu darbu. Mégingjumi nodrosinat labaku atbilstibu starp darbiniekiem un
darba devéjiem tiek istenoti, ieviesot individualu atbalsta personu pakalpojumu un
valodu apguvi darba vieta, kas nakotné varétu veicinat augstaku Latvija palikuso SAS
skaitu. No otras puses, privata sektora darba devéji ne vienmér vélas iesaistities
Nodarbinatibas valsts agenturas piedavatajas atbalsta programmas birokratisko
prasibu dél. Tapéc darba devéjiem, kas pienem darba SAS, varétu piedavat citus
stimulus, lidzigi tiem, kas tiek piedavati gadijumos, kas tiek nodarbinati citu
mazaizsargato grupu locekli.

Vél viens veids, ka veicinat SAS nodarbinatibu, butu sekmét uznéméjdarbibu
migrantu un SAS kopienu vidu. Paslaik nav paredzéts mérkéts atbalsts toposajiem
uznéméjiem no SAS kopienam ka uznéméjdarbibas prasmju attistiba, biznesa plana
izstrade vai finansidla vai logistika atbalsta snieg$ana. Sadi pakalpojumi SAS ir
pieejami ka dala no vispargjiem uznéméjdarbibas atbalsta rikiem (ari socialajiem
uznémumiem un jaunuznémumiem).

Kopuma Ricibas plana ieviestie nodarbinatibas atbalsta pasakumi butu jaisteno arl
nakotné, balstoties uz guto pieredzi un izveidotajiem kontaktiem ar darba devéjiem.
Ja Ricibas plans ar1 turpmak bus galvenais politikas planosanas dokuments attieciba
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uz SAS socialekonomisko ieklau$sanu, taja butu jaieklauj vairak uzraudzibas un
iletekmes novértéjuma aktivitates, lai izveidotu visaptverosaku pieeju SAS ieklausanai
darba tirgu. Ka alternativu Labklajibas ministrija varétu izstradat oficialu stratégiju,
kura butu ieklauti Sis aktivitates, vai SAS varétu ieklaut kd vienu no mérkgrupam
nakamaja leklaujo$u nodarbinatibas pamatnostddnu  2015.-2020. gadam *!
planosSanas perioda. Tas lautu arl veikt pasakumus, lai palielinatu informétibu par
specifiskajiem izaicinagjumiem SAS integracijai darba tirgu. 2018.gadd projekta
.Dazadibas veicinasana“ tika istenota publiska kampana, kuras mérkis bija veicinat
dazadu nozaru darba devéju izpratni par SAS situaciju un mazinat pastavosos
aizspriedumus. Projekta ietvaros ari pieejams konkréts atbalsts potencialajiem darba
devéjiemn, taja skaita dazadibas vadibas stratégijas ievieSanai, pienemot darba SAS.
Sadiem pasdkumiem jaklist par dalu no valdibas pieejas SAS nodarbinatibas
veicinasanai.

1. Veicinat agrinu integraciju darba tirgu, pat pirms SAS ir apguvusi
valodas pamatprasmes, palielinot darba devéju un plasakas
sabiedribas informétibu par nodarbinatibas lomu pakapeniska
valodas apguve.

2. Veicinat darba devéju lidzdalibu subsidétas nodarbinatibas
programmas, samazinot administrativo slogu, kas saistits ar sadu
darba vietu nodrosinasanu.

3. Turpinat izstradat programmas latvieSu valodas apguvei darba
vieta un veicinat $adu programmu ievieSanu tajas ka dalu no

IETEIKU MI plasakas dazadibas vadibas un korporativas socialas atbildibas

stratégijas.

3t Pieejams Seit.
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PIEKLUVE PROFESIONALAJAI IZGLITIBAI

9. GRAFIKS: SAS, KURI SANEMA PROFESIONALO
1ZGLITIBU 2016. GADA*

14 13 b
11 m [ESTAJAS
I PABEIDZA

VISPAREJA  MERKETA
IZGLITIBA IZGLITIBA

AvoTs: NODARBINATIBAS VALSTS AGENTURA (NVA).

*INFORMACIJA TIKAI PAR TIEM SAS, KAS REGISTREJUSAS NVA. PERSONAS VAR PIEKLUT NVA
PIEDAVATAJIEM KURSIEM TIKAI PEC AIZSARDZIBAS STATUSA SANEMSANAS. NAV DATU PAR SAS GIMENES
LOCEKLIEM, KAS LATVIJA IERADUSIES, IZMANTOJOT GIMENU ATKALAPVIENOSANAS PROCEDURU.

Ka minéts iepriek$éja nodald par nodarbinatibu, esoSo prasmju atziSana ir
problematiska, un neatbilstiba starp prasmju limeni un faktisko nodarbosanos reizém
ir loti liela. Profesionalai izglitibai ir izS8kiroSa nozime, risinot tadus jautajumus ka
parkvalificéSanas vai kvalifikacijas paaugstinasana, lai SAS prasmes atbilstu darba
tirgus vajadzibam. Tas ir noradits Ricibas plana, uzsverot nepiecieSamibu nodrosinat
pasakumus, lai palielinatu SAS konkurétspéju, pieméram, profesionalo izglitibu,
sniedzot integracijas atbalsta pasakumus un katrai personai pielagotu atbalstu, ko
nodroSina Nodarbinatibas valsts agenturas konsultanti, uzsakot So procesu jau
patvéruma proceduras laikd. Turklat SAS ir atziti par vienu no prioritarajam
mérkgrupam Latvijas muzizglitibas programma, kas uzsakta 2017 gada, un 1pasi
izstradatas dazadibas veicinasanas programmas32 mudina darba devéjus pienemt

%2 Skatit vairak Seit.
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darba un apmacit SAS. Tadéjadi Sis personas ir ieklautas esoSajas atbalsta
programmas, kas veicina nodarbinatibu, cita starpa, nodrosinot profesionalo un ar
nodarbinatibu saistitu izglitibu.

SAS ir tada pati piekluve profesionalajai izglitibai ka pilsoniem: tiem, kuri ir
bezdarbnieki vai ir registréjusies ka darba meklétaji, ir piekluve latvieSu valodas
nodarbibam ne vairak ka 360 stundas gada, kopa neparsniedzot 720 stundas, ka ari
citdm profesionalajam macibam ne vairak ka 960 stundas gada. Nodarbinatajiem ir
pieejami dazada garuma muzizglitibas kursi.

SAS nodarbinatibas atbalsta programmu koordiné Nodarbinatibas valsts agentura
(NVA). Ta nodrosSina visus pakalpojumu sniedzéjus valodu nodarbibam un
profesionalajai apmacibai iepirkumu kartiba un ir atbildiga par S$is atbalsta
programmas principu noteikSanu un vajadzibu definéSanu. NVA ir izstradajusi
mehanismus sazinai ar darba devéjiem par vinu vajadzibam, ka ari iek$€jas standarta
darbibas proceduras informacijas apritei starp NVA filidlém. NVA regionalas filidles ir
gatavas sniegt atbalstu SAS un to potencialajiem darba devéjiem, tacu praksé tas vél
nav parbaudits, jo visi mérka grupas dalibnieki parskata perioda bija registréjusies
Nodarbinatibas valsts agenturas Rigas filialé, kas ir arl koordingjosa iestade projektam
,B€glu un alternativo statusu ieguvuso personu integracija Latvijas darba tirgu’. SAS
sniegtie pakalpojumi tiek vértéti kopa ar lidzigiem pakalpojumiem, ko Nodarbinatibas
valsts agentura sniedz citam mérka grupam.

Tadéjadi profesionalas izglitibas planosana un koordinéSana SAS ir savstarpéji saistita
ar visparéjo pieeju Sis mérkgrupas integracijai darba tirgu. Tomér Saja situacija pastav
arl dazi Skérsli. Profesionala izglitiba, izmantojot NVA pakalpojumus, ir pieejama,
registréjoties ka bezdarbniekam vai darba meklétajam. Tas tiek darits saskana ar
pielagoto stratégiju nodarbinatibas veicinasanai. Tacu visas profesionalas apmacibas,
kas notiek NVA, ir nodrosinatas tikai latvieSu valoda saskana ar Valsts valodas likumu,
un jauniebraucéjiem nav nepiecieSamo valodas zinasanu, lai piedalitos Sajas
apmacibas. Tadejadi ar nodarbinatibu saistita izglitiba galvenokart ir vérsta uz
latvieSu valodas apgusanu. Turklat gaidiSanas laiks uz vairdkam NVA apmacibam,
tostarp latvieSu valodas nodarbibam, var sasniegt pat 45 darba dienas. Tas vél vairak
aizkavé bridi, kad SAS var uzsakt nodarbinatibu. Lai gan NVA ir méginajusi izveidot
ipasi mérkétus kursus, pieméram, apvienojot nelielu SAS grupu no vienas valsts un
nodrosinot tiem pamatapmacibas celtniecibas darbu veikSanai, tas nav pastavigs
risingjums, un tada veida netiek risinats valodas barjeras aspekts. Lai parvarétu so
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problému, butu nepieciesams, lai NVA vai pakalpojumu sniedzéji, ar ko ta noslégusi
ligumu, labadk izmantotu pieejamos mutiskas tulkoSanas pakalpojumus vai pieskirtu
finanséjumu sadu tulkojumu nodrosinaSanai nodarbibu laika.

Vél viena probléma ir atbalsta trukums SAS ar ipasam uznemsanas vajadzibam. SAS ir
ieklauti esoSajas visparéjas atbalsta shémas neaizsargatam grupam, un tas nozime, ka
grupam ar ipasam vajadzibam, jo ipasi sievietém, vientulajiem vecakiem vai traumu
upuriem, netiek sniegts mérkéts atbalsts, lai nodrosinatu vinu piekluvi profesionalajai
izglitibai. Savukart veci cilvéki, personas ar invaliditati vai nepilngadigie, kuri ir citu
programmu  mérkauditorija, specializétos kursus nevar apmeklét valodas
lerobeZojumu dél. Lai parvarétu so problému, butu nepiecieSami mérkéti centieni, lai
istenotu profesionalas apmacibas programmas, kas izveidotas tiem SAS, kuriem ir
ipasas uznemsanas vajadzibas.

1. Veicinat mutiskas tulkoSanas pakalpojumu izmantosanu
profesionalo apmacibu kursos, lai nodrosinatu realu SAS piekluvi
profesionalai izglitibai.

2. leviest pielagotus un meérketus profesionalas izglitibas modulus
SAS ar ipasam uznemsanas vajadzibam, balstoties uz individualo
novértéjumu un izmantojot esoSos atbalsta mehanismus
mazaizsargato grupu nodarbinatibas veicinasanai.

IETEIKU MI 3. Attistit sadarbibu ar darba devéjiem, lai izveidotu profesionalas

apmacibas modulus SAS, kas tieSi atbilst darba tirgus

vajadzibam.
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Piekluve veselibas aprupei ir viena no butiskakajam jebkuras personas vajadzibam, un
laba veseliba ir butisks priekSnoteikums sekmigam integracijas procesam
uznemosaja sabiedriba. St nodala apliko SAS piekluvi veselibas apripei saskana ar
normativajiem aktiem un praksé, kd tas bija 2017. gada 1.janvart™. Ricibas plana
personu, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba, parvietoSanai un
uznems$anai Latvija ir uzsvérta vajadziba SAS nodrosinat veselibas aprupi, tacu nav
izstradata mérkéta politika veselibas aprupes sniegsanai Sim personam, ka ari nav
veikti speciali uzraudzibas un parskatiSanas pasakumi Sai mérka grupai.

Saskana ar Arstniecibas likumu®* no valsts pamatbudzeta un no pakalpojumu
sanéméja lidzekliem apmaksatos arstniecibas pakalpojumus atbilstosi Ministru
kabineta noteiktajai kartibai, cita starpa, sanem Latvijas pilsoni, treSo valstu
valstspiederigie ar pastavigas uzturésanas atlaujam Latvija, bégli un personas, kuram
pieskirts alternativais statuss. Ministru kabineta noteikumi Nr. 1529 ,Veselibas aprupes
organizé€sanas un finansésanas kartiba" nosaka, ka patvéruma meklétaji ir atbrivoti no
pacientu lidzmaksajuma un var sanemt veselibas aprupes pakalpojumus, kas tiek
finanséti no valsts budzeta.*

Patvéruma meklétaji var sanemt neatliekamo veselibas aprupi, dzemdibu aprupi,
neatliekamo zobarstniecibas palidzibu36, bérnu veselibas aprupi, primaro veselibas
aprupi (gimenes arsts), kompenséjamos medikamentus un medicinas ierices,
psihiatrisko palidzibu, pirmsdzemdibu aprupi un citu sekundaro veselibas aprupi, ja
to uzskata par neatliekamu, ka ari pakalpojumus, kas minéti Epidemiologiskas
drosSibas likuma, un medikamentus tuberkulozes arstéSanai. Bégliem un alternativa
statusa sanéméjiem ir piekluve tiem pasiem veselibas aprupes pakalpojumiem, kas ir
pieejami valsts pilsoniem un pastavigajiem iedzivotajiem. Galvenie Skérsli, kas kavé

33 Japiemin, ka jaunais Veselibas aprupes finansésanas likums, kas stajas spéka 2018. gada 1. janvari, varétu ieviest dazas
izmainas turpmakajos novertéjuma posmos.

34 Pieejams Seit.

* patvéruma meklétajiem sniegtie veselibas aprupes pakalpojumi tika finanséti no arkartas budzeta saskana ar Ministru kabineta
noteikumiem Nr. 589 (11.10.2016.), Nr. 777 (20.12.2016.) un Nr. 120 (14.03.2017.). 2016. gada $ie izdevumi sastadija 30 505 EUR.
Saskana ar Veselibas ministrijas teikto tehniskas gritibas kavé to datu iegtsanu, kas informé par pakalpojumiem, kuri ir pieejami
bégla un alternativa statusa sanémeéjiem un kuri tiem tiek finanséti, tapéc paslaik $4di dati nav pieejami.

% Bezmaksas zobarstnieciba ir pieejama tikai zobu ekstrakcijas un lidzigu pakalpojumu gadijuma, kas nozimé to, ka lieldkoties
SAS var sanemt zobarstniecibas pakalpojumus tikai tad, ja vini to var atlauties, kas, nemot véra jau ta zemo socialo pabalstu un
augstas zobarstniecibas izmaksas, ir maz ticams. Neatliekamas zobarstniecibas proceduras var negativi ietekmét personas
pasvértejumu un tas izredzes darba tirgl nakotné. Paslaik kopienas organizacijas vac ziedojumus, lai palidzétu SAS pieklut
zobarstniecibai.
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piekluvi veselibas aprupei, ir saistiti nevis ar piedavato pakalpojumu klastu, bet gan ar
rinddm uz valsts finansétiem veselibas aprupes pakalpojumiem, tacu ar to pasu
saskaras arl vietéjie iedzivotaji. To pakalpojumu, kuru sanemsanai personai jabut
registrétai dzivesvietai pasvaldiba uz noteiktu laiku, sanemsana var kavéties (piem,
vecu cilvéku aprupe).

SAS tiek informéti par vinu tiesibam uz veselibas aprupes pakalpojumiem ar socialo
darbinieku un socialo mentoru starpniecibu, tiekoties klatiené jau patvéruma
proceduras laika. Turklat St pakalpojuma laika socialie mentori palidz arl organizét
vizites pie arsta un nodrosinat tulku klatbutni. Parasti informacija par pieejamiem
pakalpojumiem tiek noradita brosuras vai ipasas timekla vietnés, ka www.beglis.lv vai
www.integration.lv.

Patvéruma likums nosaka, ka javeic individuals novértéjums par personas veselibas
stavokli un uznemsanas vajadzibam, péc kura butu jaseko regularai uzraudzibai un
veselibas aprupes atbalsta novértéjumam visa uznemsSanas posma laika.
Novértéjums parasti tiek veikts uzreiz péc ierasanas — taja pasa dienad. Patvéruma
meklétaju izmitinaSanas centra ,Mucenieki’ ir pieejams arsts un medmasa. Péc tam
ar socialo mentoru un socialo darbinieku palidzibu tiek atvieglota piekluve
nepiecieSamajai veselibas aprupei, kd minéts ieprieks. Veselibas aprupe, kas saistita ar
vairakam ipasam uznemsanas vajadzibam, ir ieklauta SAS piedavato pakalpojumu
klasta: bérnu aprupe nepilngadigajiem, to nepilngadigo aprupe, kuri ir cietusi no
jebkdda veida vardarbibas vai traumam, aprupe saistiba ar grutniecibu un
dzemdibam, aprupe personam ar fiziskiem vai garigiem traucéjumiem, vecu cilvéku
aprupe (kas nav nodrosinata patvéruma meklétajiem) ¥ un psihiatriska un
psihosociala aprupe spidzinadsanas, izvarosanas vai cita veida traumu upuriem.

Taja pasa laika pasreiz€jais ar veselibas aprupi saistito ipaso uznemsanas vajadzibu
noteikSanas process ir nepilnigs, ka tas ir aprakstits nodala, kurd analizéta
uznemsanas ietekme uz integraciju. Lai gan ir noteikta prasiba par mediciniskajam
parbaudém un proceduram, kas javeic visiem jaunajiem patvéruma meklétajiem, tas
Skiet loti mehaniskas, turklat Saja procesa trukst tulka dalibas, kas lautu patvéruma
meklétajiem pastastit par iesp€jamam problémam. Robezsargiem, kas veic sdkotnéjo
interviju, k& ari PMLP darbiniekiem, socialajiem darbiniekiem un socialajiem

¥ Vecu cilvéku aprupe ir atkariga no katras pasvaldibas sniegta atbalsta, personam ir jaregistréjas pasvaldiba (tadéjadi
patvéruma meklétaji nav tiesigi $o atbalstu sanemt), un finansiala atbalsta apjoms ir atkarigs no personas ienakumiem. Tadéjadi
de facto piekluve $im pakalpojumam varétu but ierobezZota.
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mentoriem, kuriem ir regulara saskare ar patvéruma meklétajiem, ir bijusi ierobezotas
macibas par to, k& noteikt Sis vajadzibas. Tas ir ipasi problematiski cilvékiem, kas
guvusi smagas traumas, tostarp seksudlas vardarbibas, cilvéku tirdzniecibas vai
lidzigas vardarbibas upuriem, kuri péc tam nesanem pienacigu palidzibu. Vairaki SAS
ir arl sudzejusies, ka nav spéjusi sanemt palidzibu konkrétu slimibu arstéSanai. Lai
parvarétu So problému, butu nepiecieSami ievérojami uzlabojumi patvéruma
meklétaju vajadzibu sakotnéjas parbaudes metodologija, tostarp seminari un
macibas iesaistitajiem profesionaliem.

Turklat, neraugoties uz tiesisko reguléjumu, pasreiz SAS ir ierobezota piekluve
psihologiskajai un psihiatriskajai palidzibai. Lai gan paslaik pagaidu uznemsanas
centra ir pieejami divi socialie darbinieki, viniem trukst kapacitates un atbilstoSas
prasmes, lai identificétu ipasSas uznemsanas vajadzibas un atvieglotu psihologiskas
val psihiatriskas palidzibas sanemsSanu, kas var but nepiecieSama smagas traumas
gadijuma. Un, lai gan Sobrid centra ir pieejams ar1 ipass psihologs, 2017. gada sakuma
vina pakalpojumi tika izmantoti tikai vienu reizi. Skiet, ka tas ir valodas barjeras dél, jo
tulka nepiecieSamiba sesijas laika var but butisks iemesls, kas attur cilvékus meklét
palidzibu, ka ari sakotnéjs uzticibas trukums socialajiem darbiniekiem uznemosaja
valstl. Tapat, socialo darbinieku un socialo mentoru pakalpojumi ir pieejami tikai
pirmo gadu péc starptautiskas aizsardzibas statusa sanemsanas, un vieniga iespéja ir
vérsties pie psihologa, kas pieejams pasvaldiba, tacu ari vina spéja palidzét ir
ierobezota abu iepriek$ minéto problému dél.

10. GRAFIKS:

IR NEAPMIERINATAS VAJADZIBAS
NAV NEAPMIERINATU VAJADZIBU

NOVERTEJUMS PAR
MEDICINISKAJAM
VAJADZIBAM

0% 10% 20% 30% 407% 50% 60% 70% 80% 90%100%

INTERVIJAS AR SPECIALISTIEM UN EKSPERTIEM.

*PAGAIDU UZNEMSANAS CENTRA ARSTS IR PIEEJAMS TIKAI NO 2017. GADA sAMUMA. TAPAT VESELIBAS APRUPI SAS
IERCBEZO STRUKTURALAS PROBLEMAS, KAS PASTAV LATVIJAS VESELIBAS APRUPES SISTEMA — BIEZI UZ SPECIALIZETIEM
PAKALPOJUMIEM IR GARAS RINDAS.
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Tiek minéts, ka 2016.gada 41 %-60 % starptautiskas aizsardzibas sanémeju bija
neapmierinatas mediciniskas vajadzibas. Valodas barjera ir identificéta ka sSkérslis, kas
kavé piekluvi dazadiem veselibas aprupes pakalpojumiem. Lai gan mutiskas
tulkoSanas pakalpojumi tiek nodrosinati, tulki 1ir japieprasa attiecigajam
pakalpojumam (ad hoc), un vini ne vienmér ir pieejami. Vizites laika var palidzét
socialie mentori. Biedriba ,Patvérums ,Drosa maja”™ nodrosina tulku pakalpojumus
saskana ar ligumu, kas noslégts ar Kulturas ministriju. TulkoSanas pakalpojumi ir
pieejami gan SAS (pakalpojumu sanemsanai), gan profesionaliem, kas strada ar treso
valstu valstspiederigajiem, tostarp medicinas specialistiem. Tapat tiek zinots, ka béglu
faktisko piekluvi veselibas aprupei kavé neiecietigas attieksmes gadijumi, ko, cita
starpd, demonstré medicinas personals. Medicinas personalam nav bijusas ipasas
macibas par darbu ar SAS, ka rezultata personalam var but ierobezota informacija par
tiesibam un specifiskiem ierobezojumiem attieciba uz SAS veselibas aprupes
vajadzibam, ka arl ierobezota izpratne par starpkulturu atskirtbam, kas ir ipasi svarigas
veselibas aprupes sniegsana sensitivas situacijas.

[ETEIKUMI

PROVIDUS

DOMNICA

0o

Uzlabot metodologiju patvéruma meklétgju veselibas aprupes
vajadzibu parbaudé un izvértésana, tostarp organizéjot seminarus
un macibas robezsardzei, PMLP darbiniekiem, socialajiem
darbiniekiem un socialajiem mentoriem.

Nodrosinat macibas medicinas personalam par darbu ar SAS, lai
palielinatu pieejamo informaciju par tiesibam un specifiskiem
apstakliem attieciba uz SAS veselibas aprupes vajadzibam, ka arl
veicinatu informétibu un izpratni par starpkulttru atSkirtbam, kas
ir ipasi svarigas veselibas aprupes sniegsana sensitivas situacijas.
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SAS SOCIALAIS NODROSINAJUMS

SAS piekluvi sociala nodrosingjuma pakalpojumiem un pabalstiem reglamenté
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums®®, likums ,Par valsts socialo
apdrosinasanu” % Valsts socialo pabalstu likums 4% un Bezdarbnieku un darba
meklétaju atbalsta likums™, ka ari attiecigie pasvaldibu saistosie noteikumi. Saskana
ar Ricibas planu piekluve valsts socialajiem pakalpojumiem SAS ir garantéta,
galvenokart, péc bégla vai alternativd statusa sanemsanas. UznemsSanas posma
patvéruma meklétdji sanem pamatinformaciju par socialas droSibas sistému Latvija,
ka arl var sanemt pasvaldibas socialo palidzibu attieciba uz izglitibu nepilngadigajiem.
SAS pieejamo socialo pakalpojumu veids un klasts ir atkarigs no vinu uzturésanas
atlaujas veida (pastavigas uzturéSanas vai terminuzturéSanas atlauja), no vinu
registrétas dzivesvietas (pasvaldibas palidziba) vai no vinu nodarbinatibas statusa (ja
pakalpojumi ir saistiti ar nodoklu iemaksam, kas balstiti uz ienakumiem). Tadéjadi, lai
gan tadi pasi visparigie nosacijumi attiecas arl uz vietéjiem iedzivotajiem, dazus
nosacijumus, kas nosaka piekluvi sociadlajai palidzibai, SAS nevar izpildit ka
jauniebraucéji.

Visi SAS ir tiesigi sanemt ikménesSa pabalstu 139 EUR apméra par pirmo gimenes
locekli un 98 EUR par katru nakamo gimenes locekli. Parskata perioda bégliem bija
tiesibas uz sadu ikménesa pabalstu 12 ménesus un alternativa statusa sanéméjiem —
9 ménesSus. Saskana ar jaunakajiem grozijumiem Patvéruma likuma 2017. gada
béglim ir tiesibas sanemt pabalstu 10 ménesus un personai ar alternativo statusu —
septinus ménesSus 12 ménesu laika no starptautiskas aizsardzibas statusa iegusanas
dienas, jo tika ieviests jauns vienreiz€js finansiala atbalsta maksajums.

Kopuma personam ar bégla statusu ir piekluve visiem socialas palidzibas
pakalpojumiem tada pasa méra ka vietéjiem iedzivotdjiem, jo viniem ir pastavigas
uzturésanas atlauja. Alternativa statusa sanémeéji ir tiesigi sanemt palidzibu garantéta
minimala ienakuma (GMI)* nodrosinasanai, patversmju pakalpojumus, pabalstus, kas
saistiti ar ieprieks€jiem ienakumiem un no tiem veiktam nodoklu iemaksam un
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Pieejams Seit.

Pieejams Seit.

Pieejams Seit.

Pieejams Seit.

“2 Atbalsts GMI ir pieejams, ja ienakumi katram gimenes loceklim pédéjo tris ménesu laika neparsniedz 128,06 EUR saskana ar
Noteikumiem par gimenes vai atseviski dzivojos$as personas atziSanu par trucigu, pieejami Seit. GMI atbalstu administré vietéja
pasvaldiba, un tas atkarigs no pasvaldibas sociala darbinieka vértéjuma.
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konsultacijas vietéja socialaja dienesta. Bezdarbnieka pabalsti visiem SAS, ka ari citi
socialas palidzibas veidi ir atkarigi no iepriek$s€jas nodarbinatibas un atalgojuma
(nodarbinatibas atbalsta pasakumi ir pieejami arl pirms pirmas nodarbinatibas
Latvija). Sociala nodrosindjuma pabalstu veidi, ko var sanemt visi SAS, ja persona ir
bijusi vai ir likumigi nodarbinata, ir bezdarbnieka pabalsti, slimibas pabalsti,
maternitates vai paternitates pabalsti, izdienas vai invaliditates pensijas, pabalsti
gadijuma, ja persona ir kluvusi darbnespéjiga. Butiskakd atSkiriba starp dazadajam
SAS kategorijam pastav uzturéSanas atlaujas veida dél — tikai personam ar bégla
statusu ir pieejami valsts sociala nodrosinajuma pabalsti ka gimenes pabalsts (summa
ir atkariga no nepilngadigo bému skaita), atbalsts gadijjuma, ja apgadajamam bérnam
ir invaliditate, bérma kopsanas pabalsts (171 EUR lidz 18 ménesu vecumam, 42,69 EUR
vecuma no 18 lidz 24 ménesiem) un valsts invaliditates pabalsts.** Sis atskiribas ir
butiskas un tiesi ietekmé SAS integracijas rezultatus Latvija. Ka minéts ieprieks, lielaka
dala SAS sanem alternativo statusu, kas nozimé, ka lieldkajai dalai SAS faktiski ir
japalaujas uz zemajiem ikménesa uzturlidzekliem un pirmajos dzives posmos Latvija,
kad ir nepiecieSams visintensivakais atbalsts integracijai, vini dzivo uz nabadzibas
sliekSna. Gimenes ar bérniem vai personam, kuram nepiecieSama papildu aprupe,
nav tiesigas sanemt papildu atbalstu, ja tam ir alternativais statuss. Lai risinatu So
problému, papildus uzturésanas atlaujas veidam tiek ieteikts valsts atbalstu saistit ar
starptautiskas aizsardzibas statusu.

Papildus pieejamajiem finansialajiem pabalstiem SAS ir pieejami socialo darbinieku
un socialo mentoru pakalpojumi tris ménesus patvéruma procesa laika un
12 ménesus péc statusa sanemsanas, kas tiek nodrosinats uzturéSanas regiona vai
pilséta (Sobrid — Riga un Jelgava). Sis pakalpojums ir ieklauts Ricibas plana ka viens
no galvenajiem socidlekonomiskas ieklausanas atbalsta mehanismiem, un tas tika
izveidots péc Latvijas lémuma piedalities ES parvietosanas programsmma. Nodarbinato
socialo darbinieku un socidlo mentoru skaits ir atkarigs no SAS skaita un vinu
vajadzibam, tapéc rindas uz So pakalpojumu neveidojas, un tas ir pieejams jebkura
laikd. Tacu Sis pakalpojums nav obligats. Ja patvéruma meklétajs vai persona, kas ir
jau sanémusi starptautiskas aizsardzibas statusu, neuzskata to par nepiecieSamu,
viniem nav pienakums izveidot individualu socidlekonomiskas ieklausanas planu.
Socialie darbinieki un socialie mentori sniedz atbalstu sakotnéja pielagosanas posma,
palidzot ar sadziviskiem uzdevumiem, darba mekléSanu, piekluvi pakalpojumiem un
atbalstam. Pirmajas dienas péc ieraSanas katrs SAS tiekas ar savu socialo darbinieku,

® Vizualais materials, kas attélo &is atSkiribas, pieejams Seit.
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kur§ izstrada individualu socialekonomiskas ieklauSsanas planu. Socialajam
darbiniekam butu regulari jatiekas ar saviem klientiem, lai novértétu plana progresu.
Savukart socialie mentori sadzivisko problému risindSana darbojas vairak ka asistenti
un mediatori, sadarbojoties ar citam iestadém, pavadot SAS uz dazadam iestadém un
organizacijam (un nepiecieSamibas gadijuma nodrosinot arl tulka klatesamibu), lai
sanemtu pakalpojumus, konsultacijas un palidzibu, palidzétu nokartot formalitates
(ID kartes, registréSanos nodarbinatibas agentura utt.), atrast majokli utt. Tadéjadi ar
$1 pakalpojuma palidzibu tiek nodrosSinata sistematiska tieSa informacijas sniegSana
par pieejamo socialo palidzibu. Sis pakalpojums tiek istenots ESF finanséta projekta
.Dazadibas veicinaSana’, ko koordiné Sabiedribas integracijas fonds, un Sis
pakalpojums tiek nodrosinats publiska iepirkuma rezultatd. Lidz Sim divas
organizacijas ir sniegusas socialo darbinieku un socialo mentoru pakalpojumus —
JLatvijas Sarkanais krusts” (no 2016. gada aprila lidz 2016. gada novembrim un no
2018. gada junija lidz S§im bridim) un biedriba ,Patvérums ,Drosa maja’ (no
2016. gada decembra lidz 2018. gada aprilim).

Citas iestades, kas atbild par socialas palidzibas sniegSanu, galvenokart, pasvaldibu
socialie dienesti, ne vienmér ir informétas par SAS ipasajam tiesibam, jo parskata
perioda netika veikti izglitojosi pasakumi, kas saistiti ar So konkréto mérka grupu,
nedz rakstveida pamatnostadnu, nedz apmacibu vai informativu sesiju veida. Tas
varétu but izskaidrojams ar SAS koncentraciju dazas pasvaldibas, tacu tas kavé
sniegtas palidzibas kvalitati, jo trukst ipasu zinasanu par sis mérka grupas vajadzibam.
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11. GRAFIKS: SAS (%), KAS 2016. GADA DZIVOJA UZ NABADZIBAS
SLIEKSNA

% DZIVO UZ NABADZIBAS SKLIEKSNA
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AvoTs: INTERVIJAS AR SPECIALISTIEM UN EKSPERTIEM.

Kopuma, lai gan SAS ir ieklauti pasreizéja sociala nodrosinajuma sistéma, tiem trukst
meérkétas, sistematiskas atbalsta aktivitates. Butiba vienigais mérkétais socialais
pakalpojums ir sociadlie darbinieki un socidlie mentori, bet palidziba, ko vini sniedz,
joprojam ir cita pieejama atbalsta konteksta. Tas, ka socialas palidzibas pieejamiba ir
atkariga no uzturésanas atlaujas veida, uzturésanas ilguma pasvaldiba vai ieprieks€jas
nodarbinatibas, Skiet, nenem véra Sis grupas ipasas iezimes. Nesniedzot risingjumu
vissteidzamakajam SAS vajadzibam vai nesniedzot to pietiekama apméra, jo ipasi
sociadla nodrosSingjuma joma vai pat ipaso uznemsanas vajadzibu gadijuma
(pileméram, nemot véra ierobezoto valsts atbalstu tiem, kas aprupé gimenes loceklus
ar invaliditati), tiek kavéta pilntiesiga SAS iesaistiSanas citas integracijas atbalsta
aktivitatés, pieméram, valodas apguvé vai nodarbinatiba. Ta rezultata praktiki ir
aplésusi, ka gandriz visi SAS, kas pieprasijusi valsts atbalstu un socialo darbinieku un
socialo mentoru pakalpojumus, dzivo uz nabadzibas sliekSna. Nemot véra §is grupas
specifiskas iezimes, nepielagojot noteikumus par piekluvi daziem socialas palidzibas
veidiem, spéka esoSais reguléjums SAS ir radijis nedrosSu situaciju uznemosaja
sabiedriba.

1. Izstradat meérkétu socidla nodrosinajuma atbalsta sistému,
kas nem véra SAS 1pasas iezimes un vajadzibas.
2. Novérst pieejamo pakalpojumu un atbalsta atskiribas,
defingjot visus SAS ka tiesigus sanemt atbalstu tada apméra
PROVIDUS ka pastavigie iedzivotaji.
u::m\l'::a[] U 3. Palielinat pasvaldibu socialo darbinieku kapaci#éﬂ,Slai
izveidotu nepartrauktu un visaptverosu socialas palidzibas
sisttmu, kas pastavétu arpus uz projekta finanséjumu
IETEIKUMI balstita socialo darbinieku un socialo mentoru atbalsta.
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12. GRAFIKS: PATVERUMA MEKLETAJI UN SAS (JAUNAKI PAR 25 GADIEM), KAS
IESTAJUSIES 1ZGLITIBAS IESTADES 2016. GADA*
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AVOTS: [ZGLITIBAS UN ZINATNES MINISTRIJA.

SAS tiestbas uz izglitibu ir noteiktas Patvéruma likuma un Izglitibas likuma* un ir
vienadas ar Latvijas pilsonu tiesibam. Ricibas plans arl uzsver Izglitibas un zinatnes
ministrijas pienakumu nodrosinat SAS piekluvi izglitibai. Nepilngadigam patvéruma

13. GRAFIKS: PATVERUMA MEKLETAJU UN SAS (JAUNAKI PAR 25 GADIEM)
DALIBA VALODAS UN INTEGRACIJAS IEVADKURSOS 2016. GADA

B PATVERUMA
MEKLETAJI

m SAS

AvOTS: IZGLITIBAS UN ZINATNES MINISTRIJA.

44 Pieejams Seit.
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meklétdjam un nepilngadigajam, kuram pieskirts bégla vai alternativais statuss, tiek
nodrosinatas iespéjas iegut izglitibu latvieSu valoda valsts vai pasvaldibu izglitibas
iestddé. Bérma vecuma no pieciem lidz 18 gadiem pieteikSana izglitibas iestade ir
obligata. TaCu pagaidam ipasas izglitibas programmas SAS nav izstradatas. Izglitibas
likums paredz SAS izstradat individualus macibu planus un tikai tad, ja viena skola
macas vairak neka 10 sadu bérnu, tiks izstradata ipasa izglitibas un integracijas kursu
programma. Vieniga uz SAS vajadzibam mérkéta izglitiba ir latvieSu valodas macibas,
kas tiek nodrosindtas pagaidu uznemsanas centra, ka ari papildu atbalsts valsts
noteikto zinasanu iegusanai skolas, ja tas tiek uzskatits par nepiecieSamu.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 488 ,Kartiba, kadda nepilngadigam patvéruma
meklétgjam nodroSina izglitibas ieguves iespéjas” apraksta studiju planu vai
specializéto studiju planu izstrades kartibu grupam. Ministru kabineta noteikumi Nr.
591 ,Kartiba, kada izglitojamie tiek uznemti visparéjas izglitibas programmas,
specialajas izglitibas iestadés un specialajas pirmsskolas izglitibas grupas un atskaititi
no tam, k& ar1 parcelti uz nakamo klasi” apraksta izglitojamo esosa izglitibas limena
novértésanas un vinu uznemsanas procesu. Turklat tie nosaka kartibu, kada tiek
sniegts papildu atbalsts latviesu valodas prasmju pilnveidoSanai un latvieSu valodas,
literaturas vai latvieSu valodas un literaturas, socialo zinatnu un Latvijas véstures
macibu priekSmetu apguvei, un art to macibu priekSmetu apguvei, kas Latvija atSkiras
no izglitojama ieprieks apmeklétas izglitibas programmas. Tadéjadi valsts nodrosina:
valsts méroga kritérijus, lai novértétu vinu izglitibas un iepriek$éjas apmacibas limeni;
vadlinijas novertéjumiem, ja izcelsmes valsts dokumentarie pieradijumi nav pieejami;
pasakumus, lai izvairitos no ta, ka bérniem patvéruma proceduras laika jamaina
izglitibas vieta, un mehanismu, ar ko uzrauga bérnu ievietoSanu specializétajas skolas
(t. i, tajas, kas paredzétas bérniem ar macibu traucéjumiem), ja tas nepiecieSams.
Tacu valsts nevar vienmér nodrosinat, ka Siem novértéjumiem butu atbilstoss
tulkojums vai ka novéertéjums butu veikts bérna pirmaja valoda. Tas tiek nodrosinats,
izmantojot citus atbalsta pasakumus, pieméram, tulkosanas pakalpojumus, ko sniedz
,Patvérums ,Drosa maja”, bet tas nozimé& ka var nakties lietot vairakas
starpniekvalodas.

Praksé SAS uznemsana visparéjas izglitibas iestadés aiznem lidz 30 dienam. Skolas un
universitates sanem ad hoc atbalstu no LatvieSu valodas agenturas un Izglitibas un
zinatnes ministrijas par SAS macibu procesa organizéSanu. Savukart skolam ir
piendkums iesutit Izglitibas un zinatnes ministrijai patvéruma meklétajiem izstradatos
individualos macibu planus, lai tos parskatitu. Regularu procesu uzraudzibu
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visparéjas izglitibas skolas isteno ministrija. Turklat skolam regulari tiek nosutita
informacija par tiesibbam uz izglitibu un ipaSiem ierobezojumiem attieciba uz
personam, kas ludz starptautisko aizsardzibu vai gust labumu no tas, un tam ir
piendkums informét par to savu personalu. Tacu nav izveidotas nevienas sabiedriskas
kampanas, kas palielinatu sabiedribas informétibu par to, cik svariga SAS ir izglitiba,
tapéc dazkart skolas saskaras ar citu skolénu vai vinu vecaku pretestibu attieciba uz
SAS ieklauSanu vispargjas izglitibas programmas. Kopé€jie izdevumi nepilngadigo
uznemsanas atbalstam visparéjas izglitibas sistéma 2016. gada bija 21 785 EUR no
valsts budzeta.

TacCu attiecibad uz piekluvi augstakai izglitibai SAS ir vairdk izaicinajumu. Pirmais
izaicinajums ir iepriekséjas izglitibas un prasmju atziSana. Tadu izglitibas sertifikatu
atziSana, kas ieguti arpus ES, ir loti sarezgita un dazkart pat neiesp€jama, un SAS nav
nekadu atbrivojumu attieciba uz ieprieks€jo izglitibas dokumentu iesniegsanu, lai
pieklutu augstakajai izglitibai. Atbildigajai iestadei, Akadémiskds informacijas
centram, nav ne proceduras, ne pieredzes SAS kvalifikaciju atziSand. Prasmju
novértésSana darba vieta, pat ja ta ir pieejama, nedod pamatu pieklut augstakajai
izglitibai. Turklat valsts izveidotajas augstskolas izglitibas programmas, kuram var
pieklut bez maksas, tiek istenotas tikai latvieSu valoda. Stingras valodas prasibas valsts
finansétam programmam augstakas izglitibas iestadés, ka ari stipendiju sanemsanai,
ievérojami ierobezo SAS, kuri, iespéjams, gadiem ilgi nespés sasniegt nepiecieSamo
valodas prasmju limeni. Tas nozimég, ka augstaka izglitiba varétu but pieejama tikai
SAS, kuri var atlauties maksat par anglu vai krievu valodas programmam valsts vai
privatajas universitatés.

Vél viens izaicingjums ir saistits ar potencialo ilgtermina ilgtspéjigas pirmsskolas
izglitibas atbalsta trukumu. Patvéruma meklétgjiem, kuri izmitinasanas centra
uzturéjas lidz 2017. gada beigam, piekluve pirmsskolas izglitibai tika nodrosinata ES
finanséta projekta ietvaros. Turklat bérniem kopuma ir gruti pieklut $1 limena
izglitibai, jo bieZi vien pastav rindas uz valsts finansétiem bérnudarziem, un gaidisana
tajas var ilgt gadiem. Lai ari pastav iesp€ja ievietot bérnu privataja bérmudarza,
sanemot pasvaldibas subsidijas, tas varétu radit papildu slogu SAS pieejamajam
budzetam. Tas, ka pirmsskolas izglitiba nav pieejama, kavé sievieSu iesaisti darba
tirgl, jo vinas klust par galvenajam aprupétajam, un vinas ne vienmeér ir tiesigas
sanemt socialos pabalstus, lai atbalstitu sevi un savus bérnus $aja laikposma, ka tas
tika apspriests ieprieks€ja nodala. Tas ari ievérojami apgrutina lielu gimenu, kuras tika
noteiktas k& Latvijas prioritate ES parvietoSanas programma, socialekonomisko
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ieklausanos Latvija, jo tas locekliem bus gruti sevi uzturét, ja nodarbinats bus tikai
viens no vecakiem. Turklat piekluve valsts finansétai pirmsskolas macibu iestadei ir
loti svariga, lai nodrosinatu, ka abiem vecakiem ir laiks apgut latvieSu valodu un
palielinat iespéjas tikt nodarbinatiem.

Pédégjais, bet, protams, ne mazak svarigais izaicinajums ir skolotaju sagatavotibas
trakums skolas. Bérnu sadali pa skoldam paslaik parvalda Izglitibas un zinatnes
ministrija, un tas tiek darits, balstoties uz attiecigo skolu pausto gatavibu uznemt SAS
ka skolénus. Neraugoties uz to, ka ministrija sniedz sdkotnéjo atbalstu skoléniem,
tostarp finanséjumu visu macibu materialu iegadei, un skolam, sagatavojot
individualus macibu planus, skolotajiem, kuriem péc tam jastrada ar Siem skoléniem,
biezi trukst nepiecieSamas sagatavotibas un kvalifikacijas, lai veiksmigi to daritu.
lespéjams, vini varés sanemt apmacibas tikai péc tam, kad konkrétais skoléns bus jau
leradies skola. Tapat trukst materiadlu darbam ar skoléniem, kuriem nav ne latvieSu
valodas, ne starpniekvalodu zinasanu. Kopuma tas nozimé, ka SAS sanemtas izglitibas
kvalitate ir zemaka, neka ta varétu but, ja butu pieejamas atbilstosas apmacibas un
materiali, un tadéjadi ari SAS iespéjas turpinat izglitibu ir ierobezotas.

1. Uzlabot treSo wvalstu izglitibas sertifikatu atziSanas sistemu vai
alternativas izglitibas un kvalifikacijas atziSanas metodes SAS
gadijumos, kad nav iespéjams iegut ieprieksgjos izglitibas dokumentus,
kas vajadzigi, lai pieklttu augstakajai izglitibai.

2. Veicinat individualo asistentu pakalpojumu izmantosanu vispar€ja
izglitiba, lai sekmétu SAS-bému integraciju visparizglitojosajas klases,
vienlaicigi nodrosinot nepiecieSamo individualo atbalstu.

3. lzstradat metodologiskos paligmaterialus skolotajiem, kuri strada ar

IETEIKUMI bérniem bez starpniekvalodas, un apmacit skolotajus izmantot sadus

materialus dazadas klases.
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INTEGRACIJAS KURSI

LatvieSu valodas apguve un integracijas pasakumi ir galvenie aspekti, kas uzsveérti, lai
SAS socialekonomiska ieklauSanas butu veiksmiga, un tiem ir iz8kiroSa nozime, lai
pieklutu citiem integracijas atbalsta pasakumiem. LatvieSu valodas prasmes un
zinaSanas par vietéjo kulturu ir svarigas naturalizacijas procesa, ka art tas ir minétas
ka sabiedribas saliedétibas sturakmens Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas
un integracijas politikas pamatnostadnés 2012.-2018. gadam, ka ar1 Ricibas plana.
Taja pasa laika piekluve valodu macibam un integracijas pasakumiem biezi ir
lerobezota SAS nodarbinatibas statusa un nepietiekama kursu skaita dél, ka ar1 tadél,
ka tieSi SAS paredzétie kursi ir pieejami tikai patvéruma procesa laika, un péc tam
kursi tiek pasniegti visiem treso valstu valstspiederigajiem kopa. Koordinéjosa iestade
So integracijas atbalsta pasdkumu pieejamibas nodrosinasanai ir Kulturas ministrija,
kas sadarbojas ar Izglitibas un zinatnes ministriju (valodas apguve), Sabiedribas
integracijas fondu (socidlo darbinieku un socialo mentoru pakalpojumi) un NVO
(integracijas kursu projektu istenosana).

PieteikSanas latvieSu valodas nodarbibam iespé&jama, tiklidz patvéruma meklétaji
leradusies pagaidu uznemsanas centra. LatvieSu valodas agentura bija atbildiga par
120 stundu sakotnéjo latviesu valodas kursu nodrosSinasanu ka dalu no PMIF projekta
Valodas sakotnéja apguve patvéruma meklétajiem”, kas ilga no 01.02.2016. lidz
31.12.2017. Kopé€jais projekta budzets bija 251230 EUR, no kuriem aptuveni
120 000 EUR tika izmantoti 2016.gada, kad 218 patvéruma meklétaji apmeklgja
valodu kursus pagaidu uznemsanas centra.

Bezmaksas latviesu valodas kursi tiek nodrosinati art bégliem un alternativa statusa
sanéméjiem bez papildu saistibam, kas nozimé&, ka sadu kursu apmekléSana ir
brivpratiga un ka neviena cita pakalpojuma sniegSana nav atkariga no So kursu
apmekléSanas. LatvieSu valodas nodarbibas tiek nodrosinatas ar dazadu valodas
apguves projektu palidzibu visiem treSo valstu valstspiederigajiem vai registrétiem
bezdarbniekiem vai darba meklétajiemm ar Nodarbinatibas valsts agenturas (NVA)
starpniecibu, kas piedava latvieSu valodas kursus ka dalu no savas profesionalas
talakizglitibas programmas, nodrosinot lidz pat 720 h valodas nodarbibas visos
limenos. Péc esoso uznemosas valsts valodas zinaSanu novértésanas dalibnieki tiek
levietoti valodu kursu grupa atbilstosi vinu vajadzibam, un kursu programma ir
pielagota jaunatbraukuso SAS komunikacijas vajadzibam — patvéruma meklétajiem
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tiek macita ta saucama ,izdzivoSanas leksika’, un ar darba tirgu saistito leksiku
lespéjams apgut NVA piedavatajos kursos. Kursus pasniedz apmaciti un sertificéti
latviesu valodas kéd sves$valodas pasniedzéji.*’ Pastav dazadi formati, lai atvieglotu
valodas apguvi dazadam meérka grupam (pieméram, kursos pagaidu uznemsanas
centra patvéruma meklétgjiem tiek nodrosinata bérnu aprupe, un nesen NVA ieviesa
arl profesionalas leksikas apguvi darbavietd). Mérkétie kursi tiek regulari izvértéti
atbilstosi projektu zinosanas prasibam.

14. GRAFIKS: KOPEJAIS DALIBNIEKU SKAITS VALODAS
KURSOS 2016./2017. GADA*

218

B PATVERUMA MEKLETAJI

SAS
23

DALIBNIEKU SKAITS

AVOTS: INTERVIJAS AR SPECIALISTIEM UN EKSPERTIEM.

*DATI PAR SAS PAR PERIODU NO 07.07.2016. LiDz 30.04.2017., SAVUKART PAR PATVERUMA MEKLETAJIEM PAR
vIsU 2016. GADU. PIRMO TRIS MENESU LAIKA PEC IERASANAS LATVIJA VISIEM PATVERUMA MEKLETAJIEM
LATVIESU VALODAS AGENTURA NODROSINA 120 STUNDAS VALODAS KURSUS. PEC AIZSARDZIBAS STATUSA
SANEMSANAS SAS, KAS REGISTREJUSIES NODARBINATIBAS VALSTS AGENTURA, IR PIEEJAMI LIDZ 720 STUNDU ILGI
VALODAS KURSL

Tomér piekluvi visiem valodas kursiem ietekmé iespé€jas izveidot macibu grupu, kas
bieZi vien ir problematiska, jo 1pasi pasvaldibas arpus galvaspilsétas, ka rezultata
gaidiSanas laiks uz valodas macibam var sasniegt pat 45 darba dienas. Nodarbibu laiki
ar1 ierobezo to pieejamibu tiem SAS, kuri jau ir nodarbinati. Turklat biezi Sos kursus
finansé no dazadiem PMIF projektiem, kas nozimé to, ka ne vienmér ir iespg&jams
nodrosinat to nepartrauktibu. Rezultata mérkéts valodas apguves process biezi vien

+ Nemot véra, ka patveruma meklétaju un palidzibas sanéméju skaits valsti ir mazs, nav ari pilna laika pasniedzéju, kas ipasi
veltitu savu laiku tikai valodas macisanai patvéruma meklétajiem un sanémeéjiem. Kopa ir sesi sertificéti pasniedzéji, kuri maca
latvieSu valodu ne tikai treSo valstu valstspiederigajiem, bet ar1 Latvie$u valodas agentura nodarbinatajiem patvéruma
meklétajiem. Nodarbinatibas valsts agentura, kas nodrosina kursus palidzibas sanéméjiem, kuri ir bezdarbnieki, izmanto kuponu
sistéemu, kas lauj palidzibas sanémeéjiem pieklut valodas kursiem vairakos privatos macibu centros, tacu Sim mérkim nav atvélets
pilna laika valsts finanséts personails.
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apstajas, tiklidz SAS sak stradat, kas, visticamak, ietekmés vinu izredzes integracijai
ilgtermina. Turklat, nemot véra zemo finansiala atbalsta limeni, ko nodrosina valsts,
spiediens péc iespéjas atradk pievienoties darba tirgum kavé un apgrutina valodas
apguvi koncentrétad veida. Papildus tam, td kd netiek nodrosinats majoklis vai
finansials atbalsts, lai apmierinatu citas vajadzibas, pieméram, atbilstoSu uzturuy,
atbalsta sanéméjiem klust arvien grutak koncentréties uz jaunas valodas apguvi, kas
ir prasiba un nepiecieSamiba darba tirgu un ilgtermina integracijai.

Ir gruti novértét SAS valodas apguves rezultatus. Péc NVA nodrosinatajiem kursiem
2016. gada tikai divi alternativa statusa sanémeéji nokartoja valodas eksamenu — viens
Al limeni un otrs — Bl limeni, savukart citi SAS, kuri piedalijas valodas kursos, pédégjo
eksdmenu nenokartoja sekmigi vai pabeidza kursus 2017. gada. Ja SAS apmeklé
kursus kopa ar citiem treSo valstu valstspiederigajiem, atseviski dati par vinu
rezultatiem netiek apkopoti. Tacu, méginot novértét, cik liela méra valodas kursi ir
palidz€jusi sasniegt noteiktus mérkus, Skiet, ka tieSi patvéruma meklétgjiem
paredzétie kursi sniedz labakus rezultatus, neka kursi SAS, ko vini apmeklé péc
statusa sanemsanas.

15. GRAFIKS: VALODAS KURSU EFEKTIVITATE.
MERKA GRUPAS DALIBNIEKU SKAITS (%), KURIEM VALODAS KURSI PALIDZEJA...*
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AVOTS: INTERVIJAS AR SPECIALISTIEM UN EKSPERTIEM

Pieeja integracijas atbalsta pasakumiem ir divéjada. Pirmkart, ir pieejami valsts
finanséti mérkéti integracijas kursi, kas tiek sniegti visiem patvéruma meklétajiem,
neizdalot kadas ipasas uznemsanas vajadzibas. Sie kursi ir pieejami bez maksas, un
daliba tajos nav prieksnoteikums cita veida integracijas palidzibas sanemsanai.
Japiemin, ka tiem SAS, kuri Latvija ieradas ES parvietosanas programmas ietvaros, tika
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sniegta informacija par atseviskiem dzives aspektiem Latvija, pirms vini devas prom
no Griekijas, Turcijas vai Italijas. Péc ieraSanas valsti patvéruma meklétaji var
pieteikties integracijas kursiem, kurus isteno ,Patvérums ,Drosa maja”™ PMIF projekta
,Atbalsta pasakumi starptautiskas aizsardzibas personam” ietvaros. Si projekta mérkis
ir nodrosSinat informativus kursus un pasakumus, kas atbilst patvéruma meklétaju
vajadzibam, tadéjadi sekméjot vinu integraciju Latvijas sabiedriba. Kursu desmit
lekciju garuma apskatitdas témas ir Sadas: pamatinformacija par Latviju, valsts
parvaldiba, vésture, kultura, tradicijas; praktiska informacija par pakalpojumiem
Latvija (banku pakalpojumi, sabiedriskais transports, telekomunikacijas, interneta
pieejamiba, u.c.); informacija par ieklausanos sabiedriba un nediskriminacijas principi;
informacija par majoklu tirgu, nodarbinatibu, izglitibas sistému, veselibas aprupes
sistému, socialo palidzibu un briva laika aktivitatém dazadas interesSu grupas.

Latkposma no 2016.gada julijam lidz 2017.gada septembrim 461 patvéruma
meklétajs no 22 valstim piedalijas valsts finansétos integracijas kursos. Kursi tika
organizéti 17 dazadas grupas un tulkoti 14 dazadas valodas.*® Pateicoties dazadam
ekskursijam un iepazistoties ar citam organizacijam, kas sniedz atbalstu SAS, kursi
veicina mijiedarbibu ar uznemoso sabiedribu. Turklat kursi tiek papildinati ar
informativiem materidliem, pieméram, publikacijam vai tieSsaistes resursiem. Tacu
dazkart integracijas kursu istenosanu kavé mutiskas tulkosSanas process tajas macibu
stundas, kuras svariga informacija var ,pazust” tulkojuma, ja tiek izmantotas vairakas
starpniekvalodas. Turklat integracijas kursi paslaik tiek nodrosinati projekta ietvaros,
un kursu nodrosinatajs var brivi izstradat kursa saturu, jo iepriek$ definétas ir tikai
visparigas lekciju témas.

Péc starptautiskas aizsardzibas statusa sanemsanas visi SAS var apmeklét integracijas
kursus, kas tiek piedavati visiem tre$o valstu valstspiederigajiem. Sie kursi tiek
piedavati neregulari, parasti tie ilgst no 28 lidz 36 stundam, un to macibu
programmas nav nemtas véra SAS ipasas vajadzibas. Tacu tam nevajadzétu radit
grutibas, jo lielaka dala SAS uznemsanas posma ir apmekléjusi méerkétus integracijas
kursus.

Neraugoties uz pasreiz€jiem centieniem, loti neliels skaits SAS, kas 2016. gada
piedalijas valsts finansétas integracijas programmas, zinoja, ka programma bijusi loti
noderiga, lai sasniegtu vinu mérkus attieciba uz socialekonomisko ieklausanos.

“ Skatit informaciju Seit.


http://www.patverums-dm.lv/lv/nosledzas-atbalsta-projekts-starptautisko-aizsardzibas-personu-izglitosanai-par-latviju/889
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wOtrkart, tris ménesus patvéruma proceduras laika, ka arl pat gadu péc starptautiskas
aizsardzibas statusa pieskirSanas SAS ir pieejami katrai personai pielagoti integracijas
atbalsta pakalpojumi, ko sniedz socialie darbinieki un socialie mentori. Katram SAS
tiek pieskirts savs socialais darbinieks un sociadlais mentors, kurS strada ar katru
personu individuali, sakot no briza, kad SAS ierodas pagaidu uznemsanas centra.
Socialo darbinieku un socialo mentoru palidziba lielakoties saistita ar praktisku
atbalstu — piekluve bankas pakalpojumiem un pabalstiem, arstu vizites, palidziba
majokla mekléSana, kas arl sniedz veértigu ieguldijjumu SAS socialaja integracija.
Socialo darbinieku un socialo mentoru pakalpojumu finansé ESF projekta ,Dazadibas
veicinasana“ ietvaros, kurus koordiné Sabiedribas integracijas fonds un isteno NVO
lepirkuma proceduras rezultatd. Lidz Sim divas organizacijas ir sniegusas socialo
darbinieku un socialo mentoru pakalpojumus — ,Latvijas Sarkanais krusts” (no
2016. gada aprila lidz 2016. gada novembrim un no 2018. gada junija lidz $im bridim)
un biedriba ,Patvérums ,Drosa maja” (no 2016. gada decembra lidz 2018. gada
aprilim). Sis pakalpojums papildina socidlas integracijas pasakumus, jo socialie
darbinieki un socialie mentori var novérot un sekmét teorétisko zinasanu
pielietosanu realas ikdienas situacijas. Tacu individualie mentoru pakalpojumi SAS
paslaik ir pieejami tikai pirmaja uzturésanas gada Latvija. Péc tam SAS var klut aizvien
grutdk tikt gala ar dazadiem izaicingjumiem un problémam, ar kuram ieprieks
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palidz€ja mentors, tostarp, pieméram, sarunas ar dzivokla ipasniekiem vai citas
praktiskas situacijas. Tas, iespéjams, ari kavés SAS ilgtermina socialekonomisko
ieklauganos, jo var but nepieciesams mérkéts atbalsts ari turpmaék. So izaicinajumu
varétu risinat, ieviesot parejas periodu, kur socialo darbinieku un socialo mentoru
palidziba butu pieejama ierobezotu stundu skaitu ari otraja uzturéSanas gada
Latvija.*’

Viena no lieldkajam problémam ir tadas integracijas programmas trukums, kas butu
paredzéta SAS ar ipasam uznemsSanas vajadzibam. Lai gan socialie darbinieki un
socialie mentori sniedz atbalstu, nemot véra katra SAS individualas vajadzibas,
ieklaujot tajos ari vairakus sabiedribas integracijas aspektus, nepastav 1ipasas
programmas tiesi mazaizsargatajam grupam. Tas nozimé, ka piekluve informacijai
par integracijas atbalsta pasakumiem var but ierobezota personas veselibas vai
invaliditates dél vai ka informacija kursos vardarbibas un traumu upuriem var nebut
pasniegta iejutiga veida. Nemot véra to, ka SAS skaits Latvija ir diezgan zems, So
problému var risinat, ieklaujot sadus jautajumus turpmako patvéruma meklétaju
integracijas programmu izstradé un pievérsot papildu uzmanibu S$is SAS grupas
integracijas vajadzibam socialo darbinieku izveidotajos individualajos integracijas
planos.

1. lIzstradat un istenot macibu programmu gan valodas, gan
integracijas kursiem, lai nodrosinatu, ka to saturs atspogulo ne
tikai SAS vajadzibas uznemosaja sabiedriba, bet ari ilgtermina
pieeju ieklauSanas procesam.

2. leviest vairakus kursu modelus (dazadas grutibas pakapes,
nodarbibas laiki, apmaksa ar kuponu sistému utt.), lai atvieglotu
SAS piekluvi valodas apmacibai.

3. Palielinat pasvaldibu kapacitati socialo darbinieku un socialo

IETEI KU MI mentoru pakalpojumu sniegsSana, lai nodrosinatu nepartrauktu,
individualu integracijas atbalstu, ja nepiecieSams.

* Lai uzzinatu par citdm nepilnibam integracijas sistéma, apskatiet So PROVIDUS integréacijas atbalsta pasakumu analizi.
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UZNEMOSAS SABIEDRIBAS IESAISTE LN SAS
LIDZDALIBAS VEICINASANA

Kaut ari Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnes 2012.-2018. gadam apskata integraciju ka divvirzienu procesu,
saskana ar ES integracijas pamatprincipiem Sajas pamatnostadneés lidz 2017. gadam
SAS nav ieklauta ka atseviSka politikas mérkgrupa, un Ricibas plana nav noteikta
uznemosas sabiedribas loma SAS sociali ekonomiskas ieklausanas veicinasana. Nav
tddu prasibu, kas paredz pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanos integracijas atbalsta
mehanismu nodrosinasana. Turklat, pat izvértéjot Nacionalas identitates, pilsoniskas
sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnu 2012.-2018. gadam istenos$anu,
eksperti biezi ir noradijusi uz ierobezoto atbalstu, kas sniegts imigrantu NVO un NVO,
kuras parstav jauniebraucéju intereses.

17. GRAFIKS:
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Tikai loti maza SAS dala tika regulari iesaistita sociali kulturalos pasakumos, NVO vai
citas brivpratigas iniciativas. Tas skaidrojams ar vairakiem izaicinajumiem.
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Lai gan NVO isteno dazus integracijas atbalsta pasakumus, kas izriet no iepirkumiem
vai projektu konkursiem (t. i, socialo darbinieku un sociadlo mentoru pakalpojumi,
integracijas kursi utt), brivpratigas NVO darbibas nav ieklautas SAS integracijas
stratégija, noradot, ka politikas veidotaji neuzskata So par butisku elementu visparéjai
integracijas sistémai. Valsts vai vietéja limena stratégijas, kas attiecas uz uznemosas
sabiedribas mijiedarbibu ar SAS, faktiski nepastav, un pieeja, kura uzsvertas valodas
prasmes un integracijas kursi, uzliek visu sabiedribas lidzdalibas nastu uz SAS
pleciem.

Ja tiek organizéti projektu konkursi, kas ir atvérti NVO, ar noluku sekmét tadu
nacionalds integracijas meérku sasniegsanu, kas noteikti Nacionalas identitates,
pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnés 2012.-2018. gadam,
tie ir vérsti uz treSo valstu valstspiederigajiem kopuma un tajos SAS nav izcelti ka
ipasa mérkgrupa. Lai gan Kulturas ministrijai ir konsultativa padome, kas sniedz
konsultacijas saistiba ar pamatnostadnu istenosanu, tai nav izdevies nodrosinat tadu
NVO lidzdalibu, kas parstav treso valstu valstspiederigo intereses kopuma, un lidz ar
to art ne SAS ka atsevisku personu grupu. Nakamaja politikas planosanas perioda
konsultativajai padomei butu japarstav abas Sis grupas, lai sekmigi iesaistitu SAS
uznemosaja sabiedriba un atbalstitu atbilsto$as ricibpolitikas izstradi. Sadas
konsultativas padomes varétu ari izveidot pasvaldibas ar lielaku SAS koncentraciju,
galvenokart Riga un Jelgava.

Lielako dalu darbibu, kas vérstas uz pilsoniskas lidzdalibas veicinasanu starp SAS vai
lielakas kulturas mijiedarbibas nodrosSinasanu starp latvieSiem un SAS, ir
organiz€jusas vietéjas kopienas vai dazadas NVO, kas iesaistas brivpratigaja darba,
kurs vérsts uz SAS integraciju. Kopuma iniciativas, kuras butu jafinansé un jaorganize
uznemosajai valstij, ir pilnigi brivpratigas un pasfinansétas. Tadus projektus ka NVO
,Gribu palidzét begliem” istenota ,Dziva bibliotéka”, kuru laika SAS neformala videé var
ar klausitajiem dalities ar saviem stastiem, pilniba organizéja sabiedriba, un tos daléji
finanséja no Rigas domes lidzekliem. Par tada valsts finanséjuma, kura mérkis ir
veicinat SAS integraciju, prioritati janosaka lidzigu pasakumu un iniciativu turpmaka
darbiba un attistiba. Atbalstam ekspertu NVO, kas sniedz cita veida atbalstu SAS
integracijai nodarbinatibas, sociala nodroSinajuma, izglitibas, valodas apguves u.c.
jomas, butu jaklust par vienu no galvenajiem mehanismiem, lai nodrosSinatu So
atbalsta pasakumu lieldku pieejamibu. Tacu parskata perioda neviena no izvértétajam
jomam netika paredzéts mérkéts atbalsts ekspertu NVO, tikai projektu veida atsevisku
aktivitasu ievieSanai.
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Protams, individualas tikSanas ar socialajiem darbiniekiem un socialajiem mentoriem
var palidzét veidot saikni starp SAS un uznemoso sabiedribu. 2016.gada Sadu
palidzibu sanéma 342 SAS. Tacu Sie pakalpojuma sniedzéji Sobrid galveno uzmanibu
sava darba pievérs palidzibas sanémejiem ar praktiskam grutibam. Resursu
nepietiekamiba un ierobezotais pieejamais integracijas atbalsts pieprasa par prioritati
noteikt pamatvajadzibu apmierinasanu, un pilsoniska iesaiste joprojam ir sekundara.

PROVIDUS

DOMNICA

imigrantu NVO vai NVO, kas parstav dazadu
migrantu grupu intereses, cita starpa, SAS integracijas politikas
planosana, lai veicinatu uznemosas sabiedribas lidzdalibu un
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istenosanai.
sabiedribas organizétam darbibam, jo ipasi
vietéja limeni, kas veicina SAS, citu jauniebraucéju un uznemosas
sabiedribas mijiedarbibu.



