
學校膳食安排指引  
 
 
A. 要點  
 
學校應根據本身的情況，採取以下措施﹕  
 
(1) 成立協調小組，制訂健康及環保的學校政策和相關措施，並督導、

統籌及改善學生的膳食安排。小組應由一名資深教學人員擔任主

席，成員應包括其他教職員和家長代表；  
 
(2) 制訂適當程序，選擇最能為學生提供健康、營養豐富及環保的午

膳及小食的午膳及小食供應商，以及參閱教育局現行有關接受政

府撥款學校在處理商業活動時的通告，以確保所作安排遵守基本

原則及指引；  
 
(3) 在所有餐單選項中剔除「強烈不鼓勵供應的食品」，及停止供應

「少選為佳」的小食，以減低總脂肪、鹽及糖分的攝取量，預防

學生日後出現健康問題。  
 
(4) 採用中央派飯／即場分份的午膳模式，並確保校內有足夠的地

方、設備 (例如食物保溫設備和洗碗設備 )和人手，以保持地方清

潔、有效率地分發午膳，以及在餐後即時進行洗滌；  
 
(5) 開放校內部分場地 (如禮堂、課室和有蓋操場 )，以便學生留校午

膳，並給予學生一個清潔、舒適及健康的用膳環境，以及充裕的

午膳時間；  
 
(6) 鼓勵及推動家長與學校合作，爲子女準備健康飯盒／小食，幫助

子女養成健康環保的飲食習慣；  
 
(7) 勸諭學生不要光顧無牌小販。如發現無牌小販在校外售賣食物，

應致電食物環境衞生署 (食環署 )熱線 2868 0000或直接向所屬分區

環境衞生辦事處投訴；以及  
 
(8) 鼓勵教師和學生汲取更多有關食物安全、營養、均衡飲食、個人

健康、減少廢物和避免浪費的知識，並向家長介紹學校對安排健

康及環保膳食的政策。  
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B. 健康午膳  
 
(1) 學校午膳的質素主要取決於所選用的食物成分和烹調方法。理想的

健康午膳應為學童提供每日所需三分之一的營養素。健康午膳應符

合以下的原則：  
 

(a) 提供的五穀類 (如飯麫 )、蔬菜和肉類 (或其代替品 )佔飯盒容

量的比例為 3： 2： 1；  

(b) 包括新鮮蔬菜及水果；  

(c) 提供全麥五穀類及低脂奶品類及其他高鈣食物；  

(d) 選擇瘦肉、魚或去皮禽肉；  

(e) 採用低脂的烹調方法，如蒸、灼、少油煎炒或烘焗；  

(f) 在烹調時，只用少量的植物油，如粟米油、芥花籽油、橄欖

油、花生油；以及  

(g) 盡量減少提供添加了脂肪或油分的五穀類、脂肪比例較高的

肉類及連皮禽肉、全脂奶品類、醃製或加工的食物及高脂

肪／高鹽分的芡汁／醬汁。  
 
(2) 學校應優先在所有餐單選項中剔除載列於「小學生午膳營養指引」

的「強烈不鼓勵供應的食品」，以減低總脂肪、鹽及糖分的攝取量，

預防學生日後出現健康問題。強烈不鼓勵供應的食品包括﹕  
 

(a) 油炸食物，如炸薯條、炸雞翼、炸豬扒；  

(b) 鹽分極高的食物，包括鹹魚及鹹蛋；  

(c) 添加了動物脂肪、反式脂肪、植物性飽和脂肪及氫化脂肪的

食物，如牛油、豬油、椰漿、棕櫚油、植物牛油；以及  

(d) 添加了糖分的甜品或載列於「小學生小食營養指引」中  「少

選為佳」的飲品，包括雪糕、曲奇、糖果及汽水。  
 
(3) 徹底煮熟和翻熱食物，以及避免選用生吃的或經多重人手處理的食

物。  
 
(4) 保持食物溫度，熱吃的要在攝氏 60 度或以上，冷吃的要在攝氏 4

度或以下。  
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C. 環保午膳  
 
(1) 學校應根據環境保護署 (環保署 )建議減少廢物及避免浪費的原

則，為學生安排環保的午膳模式。學校應鼓勵家長用可再用的容器

預備午膳，由學生帶返學校進食。目前，大部分的午膳供應商能提

供可再用的午膳容器，請學校盡快改用可再用的容器，代替即棄容

器。我們尤其鼓勵學校在可行的情況下考慮採用中央派飯／即場分

份的膳食模式。這模式可減少浪費食物，即場烹煮的飯餸的營養價

值亦更高。  
 
(2) 為便於推行中央派飯／即場分份的膳食模式，學校可申請環境及自

然保育基金下的社區廢物回收項目 (環保午膳 )的資助，以添置廚房

設備 (例如加熱器、飯煲、熱水器、洗滌盆、隔油池 )、廚房傢俱、

洗碗設備、食具及水／電的安裝工程等。申請辦法詳載於環境及自

然保育基金網頁 (網址﹕ http://www.ecf.gov.hk/tc/application/index.html)。  
 

(3) 若學校空間不足，在推行中央派飯／即場分份的膳食模式的運作

上有困難，請學校採用可再用的午膳容器，代替即棄午膳容器。

請參閱載於環保署網頁的「學校推行環保午膳指引」，以辨識兩

類 容 器 ( 網 址 ：

https://www.wastereduction.gov.hk/chi/schools/green_lunch.htm)。  
 
(4) 學校應採用可再用的餐具，包括為忘記自備餐具的學生而設的後

備餐具亦應為可再用的。  
 

(5) 在遵照上述第 (1)至 (4)項所建議的環保午膳安排後，而仍需使用即

棄容器 (如聚丙烯容器 )作為最後選擇時，學校應設法以環保的方法

讓容器得以循環。學校應在合約中訂明條件，要求午膳供應商回收

即棄飯盒及剩餘食物，以及監察午膳供應商有否作出特定的回收安

排。環保署網頁的「學校推行環保午膳指引」載有在香港現行的飯

盒回收商名單。  
 
(6) 環 保 署 網 頁 載 有 「 學 校 推 行 環 保 午 膳 指 引 」 ( 網 址 ：

https://www.wastereduction.gov.hk/chi/schools/green_lunch.htm)，提供進一步

資料及支援。  
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D. 選擇午膳供應商  
 
(1) 學校應遵守教育局現行「學校的商業活動」及「資助學校招標及

採購程序」的通告內的安排，並特別注意以下要點︰  
 

(a) 在選擇午膳供應商時，學校應以公開和公平競爭的態度進行

報價／投標。學校應定期進行報價/投標來選擇午膳供應商，

以不超過三年為宜。  

(b) 家教會或辦學團體如獲校董會／法團校董會授權為學校作

出商業活動的安排，必須遵守本通告所載的原則和安排。  

(c) 若家教會或辦學團體有意在校內營辦商業活動時，該團體仍

須像其他競投者一般參與公開競投，而中標與否則須經過公

平競爭的甄選程序決定。在此情況下，學校應進行招標程序。 

(d) 根據《防止賄賂條例》第 9條的規定，學校教職員未得學校

批准而在選擇午膳供應商時收受利益，即屬違法。學校不應

准許教職員向午膳供應商收受利益 (包括支付酬金 )。  

(e) 有份參與甄選午膳供應商的校董會／法團校董會成員、學校

教職員及家長必須申報任何利益衝突、涉及財務或其他方面

的利益。學校應妥為記錄所作出的申報或披露及隨後採取的

行動，以免有任何真正或表面所見的利益衝突。  
 
(2) 學校宜參考衞生署與環保署協商後編訂的「選擇午膳供應商程序」

及 招 標 文 件 樣 本 ( 網 址 ：

http://school.eatsmart.gov.hk/links/he0013_html_b5.html)，從而選擇最能為

學生提供健康美味且環保的午膳的供應商。衞生署詳列了選擇午

膳供應商的程序，包括成立午膳供應商甄選委員會、制訂服務要

求和評審準則、公開招標，以及實行既定的兩層考慮制度，於評

審標書時分別考慮價格和質素。  
 
(3) 學校不應因為午膳供應商的捐贈或其他形式的利益 (如現金回贈、

禮物、恩惠或免費／減價膳食服務 )而對其選擇供應商的決定有任

何方面的影響。學校應明白到，接受供應商利益可能會影響食物

質素或飯盒價格，以及招致公眾批評。學校應參閱教育局現行有

關「學校及其教職員收受利益和捐贈事宜」及「學校的商業活動」

的通告內接受利益和捐贈的一般原則。  
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(4) 學校須確保午膳和熟食應向持有食物製造廠牌照並獲准製造／配

製午餐飯盒的供應商訂購。學校應要求這些食物製造廠的持牌人

提供文件，以證明其處所已獲發牌照作以上特定用途。如持牌食

物製造廠委託了分判商代為供應飯盒或製造飯盒中部分食物，學

校也應要求他們提供相關的證明文件。  
 
(5) 學校在選擇適當的午膳供應商時，應注意供應商所提供食物的營

養價值、裝載和運送方法，以及如何處理使用過的食物容器，並

只考慮那些能配合學校健康及環保膳食政策和措施的供應商。   
 
(6) 學校與午膳供應商簽訂合約時，宜參考衞生署、環保署和食環署

分別編製的「小學生午膳營養指引」、「學校推行環保午膳指引」

和「如何確保學校午餐安全指引」，我們極力建 議 學校在合約的

主要部分訂明對食物質量的要求及減少廢物的方法。  
 
 
E. 健康及環保小食  
 
(1) 學校應小心選擇在食物部和售賣機出售的小食。學校應衡量這些小

食的營養價值，以確保對兒童健康成長和發育有正面幫助。   
 

(2) 學校應要求員工及食物部營辦者：   
 

(a) 增加供應和推廣健康小食，包括：  
 低脂肪、低糖或低鹽的麫包和五穀類，如全麥包、無

加糖的穀類早餐食品、高纖或純味餅乾；  
 新鮮蔬果及無添加糖分的乾果，如杏脯肉、提子乾；  
 非鹽焗的果仁及豆類，如杏仁、腰果、青豆；  
 低脂奶品類，如低脂奶、乳酪、芝士；以及  
 低糖飲品，如礦泉水、 100%純天然果汁、無加糖或低

糖豆奶／燕麥飲品。  

(b) 保持食物溫度，熱吃的要在攝氏 60度或以上，冷吃的要在攝

氏 4度或以下；  

(c) 保持食物部清潔衞生；以及  
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(d) 向食環署取得限制出售的食物許可證，售賣載於《食物業規

例》 (第 132X章 )表二的食物，包括牛奶、冰凍甜點、非瓶裝

飲品、預先包裝壽司及投幣售賣機所售賣的食物等。如欲申

請 限 制 出 售 的 食 物 許 可 證 ， 請 參 閱 食 環 署 網 頁 ( 網 址 ：

http://www.fehd.gov.hk/licensing/guidec.html)。  
 
(3) 學校應優先考慮停止供應載列於「小學生小食營養指引」中「少選

為佳」的小食，以減低學生總脂肪、鹽及糖分的攝取量。這些小食

包括﹕  
 

(a) 高熱量的食物，如忌廉包、酥皮糕點、曲奇；  

(b) 高脂肪的食物，如油炸食物、脆片、脆條；  

(c) 高鹽分的食物，如伴以咖喱汁或黑椒汁等的食物；以及  

(d) 高糖分或營養價值極低的食物和飲料，如糖果、朱古力、雪

糕、汽水、濃縮果味飲品、咖啡、奶茶。  
 
(4) 學校不宜售賣：  

 
(a) 需要太多準備及食用後需要清理的食物；  

(b) 不適宜兒童的食物，如酒精類飲品；以及  

(c) 容易受污染的熟食，如經多重人手處理的食物。  
 
(5) 學校應按照減少廢物及避免浪費的原則，擬訂可在食物部和售賣機

出售的小食。為此，學校應避免提供過度包裝的食物及採用即棄容

器盛載的食物；若情況不能避免，應選用可降解物料製成的容器。 
 
 
F. 選擇小食供應商  
 
(1) 學校應為招標及採購程序，確立公平、公開及具透明度的制度，並

應參閱教育局現行有關「學校的商業活動」的通告，以確保所作安

排符合基本原則及指引。  
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(2) 食物部和售賣機並非學校的必需設施。由於在食物部和售賣機出售

的小食會直接影響學生的飲食習慣和健康，因此，學校除評估營辦

者繳付的租金外，更應考慮食物部所供應小食的營養價值。學校宜

參考衞生署編製的「小學生小食營養指引」中選擇健康小食的原

則，在招標規格及合約內訂明可供出售的食物。  
 
 
G. 常見問答  
 
問 1  學校在選擇午膳供應商時，是否必須舉行試食會 ? 
 
答 1  學校可有序地舉行試食會，作為評審過程的一部分，以評核和

比較供應商能否供應健康、美味和具吸引力的午膳。學校必須

確保試食會的評審過程公平、具透明度和客觀，同時又避免浪

費食物。學校應參閱由衞生署建議「選擇學校午膳供應商」的

資料，內容載於 http://www.eatsmart.gov.hk/links/he0001_html_b5.html。  
 
問 2  學校應如何安排試食會 ? 
 
答 2  學校必須確保試食會的評審過程公平、公正和客觀。學校應預

先向參與遴選的供應商提供有關試食會的守則、規例及評審準

則，並確保參與的供應商遵守協議。此外，對於不遵守招標書

所訂的要求的供應商，學校應預設處罰方式，包括在選擇午膳

供應商的過程中減分或甚至剔除其遴選資格。學校可安排老師

代表、家長代表及學生代表參與評審。學校應提醒評審小組的

成員，不應索取或接受參與遴選的供應商的捐贈或任何其他形

式的利益。學校不應因為午膳供應商的捐贈或其他形式的利益

而對其選擇供應商的決定有任何方面的影響。對於有關試食會

安排的建議，學校可參閱由衞生署編訂的「選擇午膳供應商程

序」，內容載於 http://www.eatsmart.gov.hk/links/he0001_html_b5.html。  
 
問 3  學校可否要求供應商提供後備飯盒 ? 
 
答 3  後備飯盒只限於替換、補給及／或即時訂購而提供。學校不應

向供應商拿取免費飯盒並為己用。由於後備飯盒的成本可能影

響飯盒的售價及營養質素，學校可根據過往經驗，按實際需要

而訂定一個合理和有理由的後備飯盒數量，此舉不但可減低供

應商因大量後備飯盒導致成本增加，而需要提高投標價格，同

時亦可減少浪費食物。為此，學校可記錄一段時間內消耗後備

飯盒的數量及原因，從而獲得每天平均所需的後備飯盒數量，

以便訂出合理的數量。例如︰若學校在過去三年內每天因為補

給／替換而消耗了約 20 個後備飯盒，學校便可把後備飯盒數量

定為 20 個。學校應定時檢討數量，避免浪費。學校亦應把有關

安排，以及供應商所提供後備飯盒的數量通知有關家長。  
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 在任何情況下，學校不應要求供應商提供額外的免費飯盒，以

給予職工或學校成員 (例如協助安排學生午膳的學生義工、老師

和家長義工 )。學校可採用其他形式答謝協助午膳安排的義工，

例如給予嘉許狀。  
 
問 4  學校應如何處理後備飯盒 ? 
 
答 4  學校應留意後備飯盒的供應。校方應與供應商就如何妥善記錄

及處理後備飯盒達成協議，並訂明有關程序，以確保有關安排

不會有任何行為或處事不當之嫌。若由學校負起處理後備飯盒

的責任，學校應記錄所供應的後備飯盒和剩餘的數量，並將剩

餘的後備飯盒交回供應商或作廚餘處置；又或者由供應商負責

到校分派飯盒及安排職員到校處理後備飯盒。  
  
問 5  學校可否要求午膳供應商提供額外的免費飯盒作查閱和試食用

途 ? 
 
答 5  學校可要求午膳供應商提供額外飯盒作檢視飯盒味道和質素之

用。由於這些飯盒只為監察之用，學校應抽樣進行及減少數量，

以免浪費，例如只抽取每款供應的飯盒各一盒。抽樣檢查並沒

有必要每天進行，校方可在學年初定期作檢查，然後逐漸減少

檢查的次數。校方亦可收集學生對所購買飯盒的意見。  
 
問 6  學校可如何安排家長參與甄選午膳供應商？  
 
答 6  我們極力建議學校根據現行有關採購服務的措施及指引，邀請

家長參與甄選午膳供應商。學校應向家長說明學校的健康飲食

及環保午膳政策、甄選午膳供應商的準則和程序。在甄選午膳

供應商時，學校應考慮透過不同的渠道，例如讓家長代表參與

遴選小組以取得家長的意見。若學校舉行試食會，應邀請家長

代表參與，以評審午膳的外觀、創意和味道，並收集他們的意

見。  
 
問 7  學 校 可 否 索 取 或 接 受 午 膳 供 應 商 ／ 食 物 部 營 辦 者 提 供 的 利

益／捐贈，例如佣金、現金回贈、飯盒折扣或為學校職員或在

特定的學校活動或典禮提供免費食物／飲料、捐贈以助改善學

校向學生提供膳食或小食服務的設施，包括在飯堂安裝冷氣

機、提供與午膳供應無直接關係的額外服務 ? 
 
答 7  按照規定，學校作為午膳供應商及家長之間的中介角色，不應

向午膳供應商索取或接受午膳供應商任何形式的捐贈或利益。

午膳供應商所提供的任何利益，均應用於購買飯盒的學生直接

受益的用途上（例如讓訂購飯盒的學生享有較大的折扣），而此

等利益不應用於與膳食安排無關的用途上。  
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 只有在十分特殊的情況下，並有非常強烈的理據，以及事先得

到校董會／法團校董會批准，學校才可考慮接受午膳供應商的

捐贈或利益。學校必須充分考慮不利因素，例如真正或表面所

見有虧欠捐贈者之虞，或接受捐贈的代價最終由家長承擔。學

校應明白到，供應商因捐贈或給予學校利益所負擔的成本，可

能會影響供給學生的食物質素。學校應參考由教育局不時發出

的有關接受捐贈及利益的指引。  
 
問 8  學校可否要求午膳供應商捐贈供學校購買傢具及設備以及改善

學 校 設 施 ， 包 括 在 學 校 飯 堂 安 裝 冷 氣 以 便 學 校 進 行 中 央 派

飯／即場分份的午膳模式？  
 
答 8  請參閱上述第 7 題。若學校需要增加設施／設備以進行中央派

飯／即場分份的午膳模式，可向環境及自然保育基金下的「社

區廢物回收項目」 (環保午膳 )申請安裝廚房設備 (例如加熱器、

飯煲、熱水器、洗滌盆、隔油池 )、廚房傢俱、洗碗設備、食具

及水／電的安裝工程。有關計劃的詳情，學校可參閱環境及自

然保育基金網頁 http://www.ecf.gov.hk/tc/application/index.html。  
 
問 9  學校可否把所提供的捐贈／利益列於招標文件或與商業活動營

辦者簽訂的合約內 ? 
 
答 9  按照規定，學校不應索取或接受供應商的捐贈或任何形式的捐

贈／利益。無論如何，學校應遵照現行有關「學校及其教職員

收受利益和捐贈事宜」和「學校的商業活動」的通告內的要求。

學校在沒有經過合適的程序 (例如事先得到校董會／法團校董

會批准 )，而只把所提供的捐贈／利益列於招標文件或與商業活

動營辦者簽訂的合約內，是不會使有關的捐贈或利益合法化。

學校亦須注意，任何學校與個別午膳供應商作出的口頭承諾均

違反公開競投中公平和公開的原則，甚至會造成合約糾紛。  
 
問 1 0  學校可否向午膳供應商索取或接受免費飯盒予清貧學生或為有

多名子女訂購飯盒的清貧學生家長索取折扣 ? 
 
答 1 0  相關的教育局通告已清楚列明只有在十分特殊的情況下，並有

非常強烈的理據，而一切捐贈是直接讓學生受益，學校才可考

慮接受捐贈或利益。如學校欲接受免費午餐飯盒，或為清貧學

生向供應商索取折扣，必須事先得到校董會／法團校董會書面

批准，學校亦應通知購買午膳服務的家長有關事宜。學校應把

有關捐贈的詳情及非常強烈的接受理據，妥為記錄於接受捐贈

記錄冊和學校年報內，供教育局人員和公眾人士查閱。  
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問 1 1  學校應如何處理學校午膳投標者的投訴 ? 
 
答 1 1  學校應確保所執行的招標程序符合教育局就學校商業活動發出

的通告和指引內的原則和規則。學校應公平地、負責任地及適

時地處理午膳服務投標者的投訴，並向校董會或法團校董會匯

報有關投訴和調查工作。  
 
問 1 2  學校如發現學生光顧校外非法的食店，應如何處理 ? 
 
答 1 2  學校午膳供應商必須持有由食環署簽發獲准供應午餐飯盒的食

物製造廠牌照。如學校發現學生光顧無牌的食店，應向食環署

反映，同時亦應提高學生對食物安全和健康飲食習慣的警覺性

和知識，並勸諭學生不要光顧無牌的食店。  
 
 
H. 常用網址  
 

 http://www.edb.gov.hk/FileManager/TC/Content_2501/ref_trading_operation_c.
pdf  
學校食物部售賣預先包裝食物的衞生指引；  

 http://www.fehd.gov.hk/licensing/licence-typec.html 
獲准供應午餐飯盒的持牌食物製造廠最新名單；  

 http://www.cfs.gov.hk/tc_chi/multimedia/multimedia_pub/files/school_lunches_
ordered_are_safe.pdf 
如何確保學校午餐安全指引；  

 http://www.cfs.gov.hk/tc_chi/multimedia/multimedia_pub/files/children_catering.pdf 
幼兒膳食服務食物安全指引；  

 http://www.fehd.gov.hk/licensing/guidec.html  
申請限制出售的食物許可證；  

 http://www.cfs.gov.hk/tc_chi/programme/programme_haccp/programme_haccp.
html 
食物安全── 業界支援及學校支援；   

 http://www.fehd.gov.hk/district_offices/districtoffices/district_officesc.html 
分區環境衞生辦事處地址及電話，供查詢有關對持牌食物製造廠

供應午餐飯盒的管制；  

 http://www.eatsmart.gov.hk/links/he0002_html_b5.html 
學校健康飲食政策；   

 http://www.eatsmart.gov.hk/links/he0003_html_b5.html 
小學生午膳營養指引；  

http://www.edb.gov.hk/FileManager/TC/Content_2501/ref_trading_operation_c.pdf
http://www.cfs.gov.hk/tc_chi/multimedia/multimedia_pub/files/school_lunches_ordered_are_safe.pdf
http://www.cfs.gov.hk/tc_chi/programme/programme_haccp/programme_haccp.html
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 http://school.eatsmart.gov.hk/links/he0013_html_b5.html 
選擇午膳供應商程序；  

 http://school.eatsmart.gov.hk/links/he0017_html_b5.html 
學校膳食安排不當索求事件簿；  

 http://school.eatsmart.gov.hk/links/he0015_html_b5.html 
學校午膳營養質素評估表；  

 http://school.eatsmart.gov.hk/links/he0018_html_b5.html 
學校午膳營養質素評估記錄統計；  

 http://www.eatsmart.gov.hk/links/he0004_html_b5.html 
小學生小食營養指引；  

 http://school.eatsmart.gov.hk/links/he0014_html_b5.html 
健康小食監察表；  

 https://www.wastereduction.gov.hk/chi/schools/green_lunch.htm 
學校推行環保午膳指引；  

 http://www.ecc.org.hk/tc_chi/news/news_detail.php?id=243 
環保午膳的推行及效益錄像；以及  

 http://www.ecf.gov.hk/tc/application/index.html 
申請環境及自然保育基金下的社區廢物回收項目 (環保午膳 )。  


