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Forord

Policy- och metodavdelningens (POM) uppdrag #r att leda och samord-
na Sidas policy- och metodarbete och att ge stod och rad till faltorgani-
sationen och avdelningar i bistindsmetodologiska fragor. Vi kopplar
thop analys-, metod-, kompetensutvecklings- och radgivningsarbete.

Avdelningen ar en kunskapskilla for fragor och analys av fattigdo-
men och dess orsaker.

Att bidra till lirande och utbyte av erfarenheter ar en viktig uppgift
1 alla processer. Denna serie av ”Working Papers” ar ett bidrag till Si-
das lirande. De tas ofta fram som en del av arbetet med en viss policy-
eller metodfraga.

Asikter och slutsatser i dessa Working Papers sammanfaller inte
nodvandigtvis med Sidas.

Det ar min férhoppning att de ska stimulera till reflektion och dis-
kussion.

Detta papper handlar om att bekdmpa korruption, en av Sidas stra-
tegiska prioriteringar. Antikorruptionsarbete ar en nodvindig del av
fattigdomsbekampning. Jag hoppas att rapporten kan stimulera 1 utar-
betandet av antikorruptionsstrategier. Sadana strategier bor hantera
arbete pa fyra nivaer:

1) intern etik och integritet,

No

skydd av svenska medel 1 projekt och program,

S 0o

) strategiska antikorruptionsinsatser,

internationellt samarbete och deltagande 1 det globala arbetet
mot korruption.

Stockholm, april 2005
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Staffan Herrstrom
Chef for Policy- och metodavdelningen
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1 Texten ar en utvidgad version av ett foredrag som holls vid Stockholms universitet den 14 januari 2005 i anslutning till
konferensen "Strucutres of Vulnerability”. Féredraget bygger pa forfattarens erfarenheter fran korruptionsbekampningsprojekt i
Bolivia (Varldsbanksfinansierat), Vietnam (Sida-finansierat) samt ett uppdrag pa vastra Balkan for Utrikesdepartementet.
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1 Varfor har
korruptionen
hamnat |
blickfanget?

Korruptionen har kommit att uppmérksammas allt mer under senare
ar och har 1 méanga linder blivit den stora politiska samhéllsfragan. 1
december 2003 antogs en I'N-konvention mot korruption. Konventio-
nen, som annu inte tratt i kraft, ar det enda instrument som antagits pa
global niva riktat mot korruptionen 1 varlden. Det dr ocksa forst de
senaste aren som svenska myndigheter pa ett institutionaliserat satt
borjat angripa korruption 1 samband med svenska foretags agerande
utomlands, internationellt utvecklingssamarbete och annan internatio-
nell verksamhet. Det dr dock knappast belagt att korruptionens skade-
verkningar forvarrats. Man kan darfor fraga sig hur det kommer sig att
korruptionen pa detta sitt kommit 1 blickfanget.

1.1 En ny syn pa korruption och utveckling

I ett tidigare skede, for 20 eller 30 ar sedan, var det en allmin uppfatt-
ning att korruptionen 1 utvecklingslinderna (syd) var en foljd av under-
utvecklingen. Dérav drog man slutsatsen att korruptionsbekampningen
maste fa bero till dess att utvecklingen skjutit fart. Forst sedan ett land
natt en viss, fraimst ekonomisk utvecklingsniva var det moget for be-
kdmpning av korruptionen.

Det radde ocksa en stark kulturrelativism; korruptionen sags som en
del av kulturen 1 syd. Det ledde till att korruptionen framstod som
svargripbar men ocksa till att ifragasittanden av korruptionen kunde
uppfattas som en okinslighet for nationella sirdrag, ja till och med
som kulturimperialism.

Synen pa korruptionen och dess bekiampning lopte parallellt med
synen pa demokrati och manskliga rattigheter. Stravan att framja dessa
fick ansta av samma skil som hir namnts 1 friga om korruptionen.
Dessa foreteelser — korruption, enpartistat och fortryck — horde for
ovrigt nara samman med landernas styresskick. Man ansag att det bor-
de vara forbehallet varje land att bestamma sitt styresskick, varfor det
var logiskt att i-landsforetradare tvekade att féra upp de namnda fore-
teelserna pa dagordningen.

Numera rader narmast motsatt synsatt. Hederlighet, demokrati och
ménskliga rattigheter ses som nodvandiga steg i arbetet att astadkom-
ma utveckling. Korruption ses som orsak till fattigdom snarare dn som
verkan, lat vara att sambandet gar 1 biagge riktningarna. Varldsbanken
har till och med havdat att korruption 4r det framsta hindret {or ut-



veckling. Korruption och fortryck forsvaras inte langre med att de ar
kulturellt betingade och i-landerna finner det legitimt att patala brister
i styresskicket i syd liksom i Central- och Osteuropa (6st).

1.2 Korruptionen i industrilanderna

Korruptionen dr vida mer utbredd och svarbemaistrad 1 syd och 6st an
1 den industrialiserade virlden. I det index som Transparency Interna-
tional (TT) arligen utarbetar (se nedan 1.6) ligger staterna 1 syd och ost
pa nivan 3-4 medan industrilinderna ligger pa nivan 7-8 (pa en skala
1-10). Men TI med flera har riktat uppmarksamheten mot korruptio-
nen ocksa 1 industrilinderna. Korruption existerar alltsa oavsett ut-
vecklingsnivan 1 ett land och ar ett samhillsproblem inte bara 1 syd och
ost. Det finns darfor ingen anledning att vinta tills ett land ar “utveck-
lat”. Tvartom kan en reduktion av korruptionen bidra till utveckling
pa samma sitt som stod at demokrati och manskliga rattigheter kan ha
en sadan gynnsam verkan.

1.3 Medvetenhet om korruptionens skadliga verkningar

Det ar ovisst om korruptionens skadeverkningar ér storre nu an for
20-30 ar sedan. Men insikten om dessa skadeverkningar har ckat via-
sentligt. Denna 4r 1 sin tur beroende pa tva omstandigheter. Den ena
ar att forskningen pa ett dvertygande sitt visat de skadliga effekterna av
korruption. Den andra 4r att denna kunskap fatt vid spridning. Den
vag av demokratisering som gatt fram 1 saval syd som 6st dr har hjalp-
sam. Ocksa medieutvecklingen, sirskilt genomslaget f6r Internet, har
haft stor betydelse for denna folkbildning.

1.4 Fakta om korruptionen

Det var lange en vanlig uppfattning att det (definitionsméssigt) inte var
mojligt att bilda sig en uppfattning om korruptionens spridning, om-
fattning eller narmare karaktiar. Detta synsitt bidrog till att man hade
overseende med korruptionen. Det var latt att intala sig att den ma-
hianda inte var sa omfattande och dess karaktar inte sa allvarlig som
man kunde befara. Ocksd i detta avseende ar situationen nu en annan.
Det finns numera siffror att tillga pa korruptionens omfattning. Enligt
beriakningar av Virldsbanken uppgar korruptionen globalt till en bil-
jon (1 000 000 000 000) § US, vilket motsvarade 3% av virldens
samlade intikter ar 2002. Dessa siffror dr naturligt nog osidkra men
inte alls gripna ut luften. De bygger pa de miatningar som bl. a. Varlds-
banken gjort under senare ar (se avsnitt 4). An viktigare 4n siffror av
denna svargripbara magnitud ar de data som produceras om korrup-
tionens omfattning och karaktir 1 ett stort antal linder och sektorer,
framst med utnyttjande av metodik som utvecklats av Virldsbanken,
som gatt 1 braschen for kunskapsutvecklingen och fatt stor inverkan pa
andra institutioners syn pa och arbete mot korruption.

1.5 Asienkrisen

Aven i Asien, som traditionellt utmirkts av en hog grad av korruption
och stor acceptans av denna, har ett annat synsitt slagit igenom. En
orsak ar att korruptionen ses som bidragande till den forédande finan-
siella kris som drabbade 6stra Asien 1997. Denna kris riktade upp-
mirksamheten mot korruptionen 1 bl. a. Indonesien, Korea och Thai-



land. Tidigare ansags de stora ekonomiska framstegen i regionen ha
underlattats av korruptionen pa grund av att beslutsfattandet forenkla-
des. Numera 4r det fi som vill tillskriva korruptionen nagon del 1 regi-
onens ekonomiska framgangar. Dessa anses ha uppnatts trots korrup-
tionen, snarare An tack vare denna.

1.6 Opinionsbildning

Korruptionens utbredning och foljder har fatt starkt okad uppmark-
samhet virlden 6ver under det senaste decenniet pd grund av den opi-
nionsbildning som bl. a. olika organisationer bedrivit. Chefen for
Varldsbanken forklarade 1995 krig mot korruptionen, nagot som fung-
erat som en vickarklocka virlden 6ver. Varldsbanken har betecknat
korruptionen som det storsta hindret for utveckling. Transparency In-
ternational, som grundades 1993 av nagra jurister fran Viarldsbanken
och har cirka 90 nationella kontor (numera ocksa i Sverige), skaffade
sig snabbt en respekterad stillning. 'I'T har genom sitt Corruption Per-
ception Index (CPI), som publicerats sedan 1995, fatt stort genomslag
for sitt arbete. Detta index fortecknar ett stort antal lander efter graden
av “perceived corruption”, namligen hur korruptionen uppfattas av
foretradare for foretag, akademiker och riskanalytiker 1 landet. TT pu-
blicerar ocksa ett Bribe Payers Index (BPI) som redovisar sannolikhe-
ten att foretag 1 industrilander betalar mutor.

Ett stort antal andra organisationer bedriver opinionshildning mot
korruption. Ett exempel ar Global Compact som ar ett internationellt
nétverk bildat 1 FN:s hagn ar 2002. I natverket ingar sex FN-organ,
regeringar, foretag med flera. Syftet dr att uppmuntra foretags ansvars-
tagande 1 virlden. Global Compact antog vid sitt grundande ar 2000
nio principer for sitt arbete angaende mianskliga réttigheter, arbetsratt
och miljo. Det ar ett tidens tecken att en tionde princip ar 2004 lades
till de tidigare, namligen kamp mot korruption. Till yttermera visso
utropades den 9 december 2004, arsdagen av I'N-konventionens un-
dertecknande, till “International Anti-Corruption Day”. Manga andra
organisationer kan namnas. Ett exempel ar Utstein Anti-Corruption
Centre som bland annat verkar for att kunskap och resurser avseende
korruption tas till vara och ocksa informerar om de antikorruptionsak-
tiviteter som dess medlemsstater bedriver. Centret grundades av Ne-
derlanderna, Norge, Tyskland och UK till vilka Canada och Sverige
anslutit sig. Ett annat exempel — av ytterligare annan karaktar — ar ”Pu-
blish What you Pay”, som ar en sammanslutning av mer an 200 en-
skilda organisationer 6ver hela virlden. Den har syftet att 6ka 6ppen-
heten om betalningar som gors av olje-, gas- och gruvforetag

1.7 Utvecklingsinstitutioners policyandringar

Manga utvecklingsinstitutioner — savil bilaterala givarorganisationer
som internationella utvecklingsbanker — har fist okad uppmirksamhet
vid korruptionen och dess skadeverkningar.

Ett skal ar att synen pa utvecklingssamarbete forandrats. Tidigare
anviandes bistandsmedel 1 stor utstrackning for direkt stod till narings-
verksambhet, till exempel jordbruk och industri 1 u-linderna. Numera
riktas anstrangningarna mer mot att skapa forutsattningar tor sadan verk-
samhet. Det betyder att institutioner, ramverk, kompetens och liknande
kommer 1 fokus och darmed ocksa korruption. Om denna grasserar,
skadar det forutsattningarna for produktiv verksamhet, varfor korrup-
tion betraktas som ett avgorande utvecklingshinder.



Ett annat skal ar att utvecklingssamarbetet allt mer bedrivs 1 form av
budgetstod och sektorstod med f6ljd att medel gar in 1 statens allman-
na budget eller fors 6ver till “korgar” reserverade for en viss sektor, till
exempel utbildnings- eller rittsvasendet. Denna form av bistand stiller
starka krav pa kontroll pa nationell niva respektive sektorniva till skill-
nad fran projektstod som ar lattare att kontrollera, eftersom kontrollen
kan riktas in pa det projekt som dr foremal for insatsen och kontrollen
kan avse de medel som en viss givare lamnat. Kontroll av budget- och
sektorstod kraver bred insyn, sikra finansiella system och tillforlitlig
revision bland annat for att korruption och andra former av oegentlig-
heter skall kunna forebyggas och avslojas.

Flertalet utvecklingsinstitutioner har utarbetat sarskilda antikorrup-
tionsprogram och inrittat organ med uppgift att bekidmpa korruption
och liknande missférhallanden ocksa inom den egna institutionen. Ett
exempel dr Virldsbanken som inrittat ett sadant organ, Department of
Institutional Integrity IN'T), vilket rapporterar till Virldsbankens led-
ning. Ett annat exempel ar Office of Institutional Integrity (Oll) inom
Inter-American Development Bank (IDB) som ocksa ar en oberoende
enhet inom banken.

1.8 Framgangar for korruptionsbekampning

Det ar val kant att Storbritannien och USA med framgang reformera-
de sina forvaltningar pa 1800-talet. Det har likval ratt en uppfattning
att det ar ytterst svart att fa bukt med korruptionen 1 ett land dir denna
slagit rot. Erfarenheterna fran senare ar visar att det inte behover vara
sa. Framgangsexempel ar Hong-Kong, Singapore, Republiken Korea
(Syd-Korea) och Taiwan. Aven vissa lander i Latinamerika har genom-
fort lyckosamma reformer. Det ar naturligt att dessa framgangar inger
optimism och inspirerar till nya tag pa manga hall 1 varlden.

1.9 En ny syn inom néringslivet

Det finns klara tecken pa att foretag allt mer tar avstand fran korrup-
tion och onskar avhalla sig fran bestickning som affarsmetod. De inser
att detta ar en dyrbar metod att gora affiarer, att den utgor grogrund for
illojalitet inom den egna organisationen och for 6vrigt dr pa vag att bli
allt mer riskabel for ansvariga befattningshavare. Kanske har det ocksa
haft en inverkan att det avslojats ett stort antal redovisningsskandaler
och etiskt tvivelaktiga forfaranden vilka allvarligt skadat fortroendet for
delar av néringslivet.

Niringslivets egna organisationer agerar allt mer resolut mot kor-
ruption. Internationella Handelskammaren (ICC) verkar for sjalvregle-
ring inom niringslivet och har 1 det syftet utfardat riktlinjer benamnda
”Rules of Conduct on Extortion and Bribery in International Business
Transactions”, en forsta version redan 1977. ICC har ocksd utarbetat
en handbok om bekampning av korruption (Fighting Corrupting: A
Corporate Practice Manual”) samt inrattat en ”Commission on Anti-
Corruption”. En viktig aspekt pa Kammarens anstringningar ar att
korruption snedvrider konkurrensen mellan foretag. Ocksa World Eco-
nomic Forum har tagit ett initiativ, ”Partnership Against Corruption
Initiative” (PACI). Detta initiativ som lanserades ar 2004, bygger pa
TIL:s ”Business Principles for Countering Bribery (BPCB)”. TT har for
ovrigt ocksa utarbetat en “Integrity Pact” (IP) som har syftet att motver-
ka korruption i samband med offentlig upphandling. Extractive Indu-



stries Transparency Initiative (EI'TT) har som syfte att 6ka 6ppenheten
angaende betalningar till stater och staters intikter fran utvinningsin-
dustrier.

1.10 EU och EU-utvidgningen

EU har pa senare ar pekat pa korruptionen i kandidatlainderna som ett
hinder for medlemskap och déarfor kraftfullt betonat vikten av att be-
kampa den. Vitt spridd korruption bland polis, domstolar, tullen och
andra myndigheter med flera 4r hinder f6r den inre marknaden, grians-
kontroll, bekampning av organiserad brottslighet med mera. Korrup-
tionsbekdmpningen har lyfts fram pa politisk nivd men ocksa varit cen-
tral inom ramen for bistandsprogrammen (Phare, Tacis och CARDS).
EU har harigenom gett en stark impuls till alla lander i Central- och
Osteuropa att angripa korruptionen. Dessa anstrangningar fortgar pa
vistra Balkan ocksa 1 fraga om de lander for vilka ett medlemskap lig-
ger mycket langt fram 1 tiden, till exempel Albanien.

1.11 Korruption, terrorism och organiserad brottslighet

Terrorism och organiserad brottslighet har kommit att fi en storre
spridning, grovre karaktar och véadligare konsekvenser. De instanser
som 4r satta att bekampa terrorism och organiserad brottslighet — 1
forsta hand polis, tull och aklagare — blir naturligtvis langt mindre
framgangsrika 1 denna brottsbekampning om korruptionen ar vitt
spridd inom dessa instanser. Det har lett till att saval USA som EU
med hjilp av politiska och ekonomiska patryckningar samt bistind
borjat paverka korruptionsbekampningen 1 linder som uppfattas som
hardar for terrorism och organiserad brottslighet. Albanien, Indonesi-
en och Pakistan kan namnas som exempel. Aven penningtvitt har
kommit att forbindas med korruption. Skélet ar att penningtvitt 1 nor-
malfallet avser pengar som harror fran brottslig verksamhet vilken kan
inbegripa korruption eller underlattas av korruption. IDB har startat ett
stort program riktat mot penningtvatt i Latinamerika; banken ser detta
som ett antikorruptionsprojekt. Den nira kopplingen mellan organise-
rad brottslighet och korruption illustreras av att det ar FN:s organ mot
droger och brottslighet (UNODC) som utsetts att vaka over tillamp-
ningen av FN:s antikorruptionskonvention.

1.12 Korruption och sarbarhet

Den omfattande flodvagskatastrof som drabbat Sydostasien paminner
om att det ocksa kan finnas en koppling mellan korruption och kata-
strofer. Det hanger samman med att korruption kan bidra till att kata-
strofer inte forhindras, att varningar inte utfirdas eller inte tas pa allvar
och att foljderna av en katastrof blir svarare an nodvandigt.



2 Vad ar korruption?

2.1 Typer av korruption

(a) Den typ av korruption som ar mest pataglig och som direkt beror
medborgarna 1 ett stort antal linder dr vardagskorruptionen. Det
ar de mutor som poliser, tulljanstemin, lakare, tjanstemin inom
skatteforvaltningen och sa vidare kriaver som ett led 1 sin dagliga
yrkesverksamhet. Det kan till exempel vara en lirare som kriaver
en summa av foraldrarna till ett barn for att det skall fa godkant
betyg 1 skolan eller en skatteindrivare och en skattskyldig som
delar pa det belopp som skall levereras till staten. Denna sa kalla-
de petty corruption — ibland betecknad sasom administrativ eller
byrakratisk korruption — ar pa inget vis oskyldig eftersom den
forgiftar samhéllsklimatet, missgynnar betalningssvaga familjer
och har negativa verkningar for samhallsekonomin.

(b) En annan kategori av korruption ar sa kallad grand corruption. Det
handlar da om mutor som foretag lamnar 1 samband med stora
upphandlingar, till exempel for att fa infrastrukturella kontrakt
eller kontrakt pa forsaljning av vapen. Tva varianter av “grand
corruption” 4r sa kallad state capture respektive politisk korrup-
tion. Dessa har ront allt mer uppmarksamhet déarfor att de ar
osedvanligt elakartade och har en undflyende karaktar som gor
dem svéra att bekampa. Dessa kategorier av korruption férekom-
mer framst 1 mindre, fattiga lander liksom 1 till exempel Ryssland
och 1 forna Sovjetunionen 1 6vrigt. De ar sarskilt vanliga 1 lander
dar en grupp eller sammanslutning har ett oproportionellt stort
inflytande pa statens politik och kan gynna sina intressen med
hjalp av bestickning eller mer subtila metoder. Inte sillan kan
gruppen eller sammanslutningen indirekt fa pengar tillbaka ge-
nom bidrag fran den stat som man annekterat.

?State capture” innebar att man “fangar” staten 1 syfte att paverka centra-
la funktioner; staten tjanar en begrinsad grupps intressen, t ex en af-
farsgrupp eller en politisk gruppering. Ett exempel ar att foretag ge-
nom mutor paverkar ett lands lagstiftning, institutioner, skatte- eller
annan regeringspolicy. En variant ar att “oligarker” skaffar sig site 1
parlamentet genom att kopa ett parti och paverkar lagstiftning som kan
skada eller gynna vissa typer av foretag; exempel ar stater 1 st sasom
Ukraina. Som synes kan “state capture” innebira att man soker dandra
spelreglerna, inte bara paverka tillimpningen av dessa. ”State capture”
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kan ocksa vara att vrida brottsbekampningen bort fran en viss brottstyp
eller ett visst geografiskt omrade eller paverka tullens eller skattefor-
valtningens arbete 1 stort.

Ett motiv for ”State capture” ér ofta att foretag ser sin position ho-
tad, till exempel att de inte kan forlita sig pa att regeringen kommer att
fullgora sina kontrakt med foretaget eller att viss lagstiftning, till exem-
pel gruv- eller miljolagstiftning, allvarligt forsamrar forutsittningarna
for foretagets verksamhet. Angola och Kongo (Demokratiska Republi-
ken) ar exempel pé lander dar ”State capture” férekommer av dessa
skal.

Som en s.a.s omvand variant pa “state capture” kan man se det
forhallandet att politiska system manipulerar privata foretag f6r per-
sonlig vinning, ”power chasing wealth’i motsats till "wealth chasing po-
wer”. Ryssland kan tjana som exempel ocksa pa detta.

(c) Politisk korruption definieras av T'1 sasom “abuse of entrusted power
by political leaders for private gain.” Den ar allvarlig darfor att
den kan urholka demokratin. Det forekommer framfor allt tre
former. En sadan ar finansieringen av politiska partier. Den ar ett
sarskilt kansligt kapitel 1 manga linder déir det statliga partistodet
ar ringa, varfor partierna ar beroende av bidrag for sin finansie-
ring. Den andra giller svarigheter att stélla politiker infor ratta for
mutbrott. Del av detta problem ar dven svarigheter att spara och
atervinna offentliga medel som gomts undan pa bankkonton i
utlandet. Den tredje giller foretags och organisationers betalning-
ar till politiker 1 utbyte mot inflytande for foretaget respektive
organisationen. Foretags bestickning av politiker for att vinna an-
budstivlingar kan ocksa ses som en form av politisk korruption.?

Savitt géller partifinansieringen ar det svart att urskilja nagra alldeles
fasta kriterier for det tillatliga och den rittsliga regleringen ar inadekvat
1 manga lander; detsamma giller kontrollen av att reglerna f6ljs. Men
typiskt dubiost dar det om ett parti 4r beroende av nigon eller nagra
finansidrer som staller villkor for sina bidrag, vare sig villkoren ar un-
derforstadda eller uttryckliga. Det innebiar ju att finansidren kan sa att
sdga kopa partiets polittk med f6ljd att viljarnas vilja satts pa undan-
tag. En annan vanlig foreteelse som kan vara tvivelaktig ar att partiled-
ningen — som tack for stodet — lovar att skaffa attraktiva tjanster 1 for-
valtningen eller 1 statliga foretag at personer med anknytning till finan-
siaren. Partifinansieringen ar bade svarbedémd och forradisk darfor att
kopplingen mellan finansiella bidrag och gentjanster kan vara subtil,
till exempel beloningar i form av statligt stod till verksamhet som gyn-
nar finansidren.

(d) > Rompusinflytande” (”Crony bias/crony capitalism”) innebar att stat,
naringsliv och intresseorganisationer dr sammanflatade i natverk
som kan utéva inflytande och skaffa sig ekonomiska férdelar utan
att mutor betalas. Det kan innebara att toppolitiker kan riakna
med att fa valbetalda befattningar inom niringslivet eller att statli-
ga subventioner flodar till intresseorganisationer vilka stodjer vis-
sa politiska intressen. En Varldsbanksstudie noterar att foretagsle-

2 Enytterligare fraga géller politiska partiers rostkop. Detta ar egentligen inte en form av korruption men uppenbarligen ett satt att
satta demokratin ur spel.
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2.2

dare som tror att staten otillborligt paverkas av en liten krets av
“kompisar” 1 hogre grad undanhaller skatt, betalar mutor och
undviker domstolar.® Detta handlande bidrar till att de statliga
institutionerna forblir svaga. De riktigt stora féretagen befinner sig
ofta 1 en gynnad position, da de har direkttillgang till den hogsta
politiska ledningen. Kompisinflytande kan beskrivas som skillna-
den mellan det inflytande som foretag med politiska kopplingar
har a ena sidan och vanliga foretags inflytande & den andra.

Intressekonflikter kan ha drag av korruption. Sarskilt i den anglosax-
iska virlden vakar man inte bara 6ver rent jav utan ocksa over
bindningar av mer subtil karaktar. Nepotism 4r en form av intres-
sckonflikt. Om en tjansteman, som har ett personligt intresse av
nagot slag 1 ett arende, befattar sig med detta, kan det skada for-
troendet for organisationen, dven om hans intresse inte paverkar
beslutet 1 darendet. Sa snart beslut kan paverkas av ovidkommande
hansyn paminner situationen om korruption, varfor det ar natur-
ligt att intressekonflikter uppmairksammas inom ramen for korrup-
tionshbekampning. ”Kompisinflytande” 1 en mer oskyldig form
("Old school tie”) kan ses som en form av intressekonflikter. S&-
dana kan ha sarskild betydelse 1 samband med att en offentlig
tjansteman eller en politiker gar 6ver till nédringslivet, varfor det
har blivit allt vanligare att etiska riktlinjer utfirdas som bland an-
nat skall férhindra att en tjansteman eller politiker fattar beslut
som kan gynna en kommande arbetsgivare.

Var forekommer korruption?

Det forekommer korruption i alla delar av virlden men, som re-
dan berorts, de ldnder som ar mest korrupta befinner sig 1 syd och
6st. Korrupta lander ér fattiga och 1 ett stort antal fall lander som
befinner sig 1 transition dels fran slutna och/eller centralplanera-
de ekonomier och dels fran enpartistyre eller 1 vart fall nagon
from av auktoritart styre. Haiti, Bangladesh, Nigeria, Indonesien
och Pakistan med flera brukar ligga langst ned pa TI:s lista sasom
mest korrupta. Till denna skara hor numera ocksa centralasiatiska
stater sasom Azerbajdzjan, Turkmenistan och Tadzjikistan. I topp
pa listan brukar industrilanderna ligga, av vilka de nordiska lan-
derna 1 sin tur dr sarskilt hogt rankade. Man kan notera att Singa-
pore, Hong-Kong, Israel och Chile hor till kretsen av linder som
ligger mycket val till.

De sektorer som tycks ge upphov till mest korruption ar offentlig
infrastruktur, vapenindustri och utvinning av olja, gas och minera-
ler. Sarskilt 1 de fall som staten ar resursfattig och inte erbjuder
goda mojligheter till mutor kan dessa omraden erbjuda sadana.
Aven statliga eller statligt kontrollerade storfoéretag och banker ar
hogkorrupta miljéer. Korruptionen ar som synes omfattande i
storskaliga miljoer. "Lagkorrupta sektorer” ar jordbruk, fiske och
latt industri. Inom den offentliga sektorn ar det vanligt att polis,
aklagare, domstolar, tull och skattevasendet ar anfritta.

3 J. S. Hellman & D. Kaufmann, The inequality of influence, i J Kornai & S. Rose-Ackerman (red.), Building a trustworthy state in

post-socialist transition, Palgrave, New York, 2004 sid. 100 ff.
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Aven samhillstjanster ar kallor till korruption. Hit hor utbildning, hal-
sa samt nyttigheter sasom vatten och el. Dessa tjanster ar av stor bety-
delse f6r medborgarna, det ar latt for dem som tillhandahaller tjanster-
na att ta mutor och staten har 1 manga fall monopol pa dessa tjanster
med f6ljd att ocksa detta ar ett "mutkansligt” omrade.

(c) Den mformella sektorn ar mycket stor 1 syd och dess andel tycks oka.
Utanfor jordbrukssektorn svarar den for tre fjardedelar av syssel-
sattningen 1 Afrika, cirka hilften 1 Latinamerika och drygt hilften 1
Asien. Denna sektor undgar visserligen beskattning och kostnader
forenade med regleringar men plagas av korruption, eftersom
mutor av polisen, skattevasendet och andra myndigheter i hog
utstrackning ar en forutsittning {or att aktiviteterna skall tolereras.
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3 Att avgransa
och definiera
korruption

3.1 Behovs en definition?

Det finns en uppsjo av definitioner och atskilliga diskussioner och ana-
lyser av vilken definition som ar “riktig” och mest andamalsenlig. Kor-
ruption har kommit att bli ett samlingsbegrepp for en méngd klander-
virda foreteelser inom den offentliga sektorn._Diskussionen kan hyfsas
déarfor att det knappast ar vare sig mojligt eller andamalsenligt att be-
stimma en definition som ar gangbar 1 alla tinkbara situationer. Det ar
troligen bara 1 ett straffrittsligt och straffprocessrittsligt sammanhang
som det finns behov av en klar, entydig och avgrinsad definition. I ett
allmannare sammanhang — till exempel vad giller nationella strategier
for att bekdmpa korruption — kan det vara bade tillfyllest och mest
andamalsenligt att ha en ganska 6ppen definition som inte nédvan-
digtvis gor skillnad mellan korruption och nirliggande foreteelser, till
exempel stold eller forskingring av allmanna medel. Man kan ocksa —
vid sidan av det straffrittsliga begreppet — ha ett vidare begrepp for att
bestimma arbetsomradet for ett specialorgan med uppgift att bekampa
korruption, nagot som kan ske pa manga andra sitt an pa straffrattslig
vig. Sadana organ ges vanligen ett brett uppdrag som en foljd av att
korruption ges en vid innebord 1 detta sammanhang. Samtidigt kan det
korruptionsbegrepp som anvinds 1 strafflagstiftningen vara snavt 1 den
man som det 6ver huvudtaget finns ett sarskilt korruptionsbrott i den-
na.’

3.2 Att avgransa korruption

Det korruptionsbegrepp som TI, Virldsbanken och andra anvander ar
ett brett begrepp: “the abuse of entrusted power for private gain” (T1)
respektive “abuse of public power for private gain” (VB). I stort sett
alla handlingar som en offentlig tjansteman vidtar utgor alltsa korrup-
tion 1 den man som de gynnar tjdnstemannen personligen pa ett eller
annat satt. Ibland brukas ocksa definitionen “abuse of power for pri-
vate gain.” Uppenbarligen blir definitionen dé an vidare, eftersom
den inbegriper tagande av otillborliga forméaner ocksd inom det priva-
ta naringslivet. TT:s och VB:s definitioner inbegriper missbruk till for-
man for politiska syften, till exempel gynnande av politiska partier
eller sammanslutningar som star politiska partier nara. Korruption blir

4 Bolivia ar ett exempel pa att flera begrepp brukas. Vietnam ar exempel pa att strafflagstiftningen har ett vitt begrepp. Bedrageri
och "troléshet mot huvudman” (staten) betraktas som korruption. Detta brott kan for dvrigt rendera dodsstraff. 2003 avrattades
en vietnamesisk viceminister for att ha salt statlig egendom men behallit intakterna.
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ett vitt begrepp pa sa satt att inte bara bestickning och tagande av muta
kan falla in under begreppet utan ocksa andra former av missbruk, till
exempel bedrigeri, troloshet mot huvudman och f6rskingring liksom
gynnande av vissa intressen genom att jav inte respekteras.

Internationella Handelskammaren gor skillnad mellan “bribery”
(narmast “bestickning”) och extortion” (ndrmast “mutbrott”). Med
det senare asyftas foljande:”The solicitation of bribes is the act of
asking or enticing another to commit bribery. It becomes extortion
when this demand is accomplished by threats that endanger the perso-
nal integrity or the life of the private actors involved.”

Sida, som hojt sin ambition att motverka korruption, har sedan
nagra ar tillbaka en sa kallad “anti-korruptionsregel”. Korruption ges
en vid innebord: att institutioner, organisationer, foretag eller indivi-
der skaffar sig otillborlig vinning genom sin stillning 1 en verksamhet
och darigenom orsakar skada eller forlust. Detta inkluderar mutor och
bestickning, utpressning, favorisering och nepotism, men ocksa for-
skingring, svindleri, jav och illegal finansiering av politiska partier.” 1
stort sett alla former av missbruk av Sida-medel omfattas av definitio-
nen, ocksa for det fall dar den som gynnas arbetar 1 ett foretag, en or-
ganisation eller 4r 1 annan enskild tjanst. A andra sidan finns en res-
triktion som Overraskar, namligen rekvisitet “orsakar skada eller for-
lust.” Om en tjansteman far en muta men anda fattar ett korrekt beslut
varfor ingen “skada eller forlust” uppstar, skulle alltsd regeln tydligen
inte vara tillamplig,

3.3 Korruptionens huvudelement

Aven om det alltsa finns flera olika definitioner av korruption, sa kan
man urskilja ett antal rekvisit som brukar aterfinnas i definitionerna.

a) I flertalet lander ar det bara offentliga organ som omfattas av kor-
ruptionsbegreppet.” Statliga foretag, privata féretag som bedriver
offentligt reglerad verksamhet och helt privata foretag kan omfat-
tas, men vanligen jamstalls inte tjanstemén 1 offentlig och privat
verksambhet.

b) Med muta brukar asyftas en fordel som limnas eller mottas. En
muta kan foreligga fastan den inte har syftet att paverka en person
att 1 jansten handla pa ett visst satt. Men vanligen kravs att syftet
ar att paverka tjanstemannen att fatta ett beslut eller vidta annan
atgard som gynnar den som besticker honom, alternativt lamnas
mutan 1 efterhand som en beloning. Det forekommer att straftbar-
het forutsatter att tjanstemannen beslutar 1 strid med sina tjanste-
aligganden eller pa annat sitt bryter mot en plikt i sin tjansteutov-
ning. Ett sadant krav ar dock oklart till sin innebérd. Ocksa om
han beslutar pa ett helt korrekt sitt — vare sig det gynnar eller
missgynnar bestickaren — bor tjanstemannen rimligen goéra sig
skyldig till mutbrott. Om han har sin 6verordnades godkannande
for sitt handlande foreligger det dock 1 vissa lander normalt inget
tjanstefel.

¢) Tjanstemannen har eller kan fi (personlig) vinning av transaktio-

nen. Personlig vinning brukar tolkas vitt. Det kan vara tjanste-
mannen sjalv eller hans familj som gynnas. Men ocksa en férman

5 Savitt galler den ordning som vi har i Sverige sa kan noteras att det ar en relativt vid krets av personer som omfattas av
"mutbrottet” (BrB 20.2); bl. a. inbegrips personer i enskild tjnst. A andra sidan &r bestickningsbrottet (BrB 17.7) relativt snavt
avgransat.
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for ett honom narstaende intresse kan falla in under begreppet,
till exempel ett foretag eller politiskt parti till vilka han har en
bindning. Begreppet “vinning” (“otillborlig forman”) inbegriper
ett vitt spektrum av férmaner och tjanster, till exempel lan, hjalp
av varjehanda slag, roster, inflytande, anstillning, loften om fram-
tida formaner och sa vidare. I manga lander 4r det straftbart att ta
emot en forman ocksd om denna inte kan asittas nagot pekuniart
varde. Olika former av vinskapskorruption och nepotism kan hir
komma hir in 1 bilden.

d) Ett annat kriterium ar att transaktionen inte skall vara kutym.
Ocksa detta 4r ett svarhanterligt kriterium, eftersom det skulle
kunna innebdra att ett visst rutinartat missbruk av en befattning
skulle kunna ga fritt, 1 vart fall vissa former av ”petty corruption”.

e) Ett kriterium dr vidare att formanens véirde inte skall vara ringa. I
manga rattsordningar dr alltsa beloppets férsumbarhet en godtag-
bar invindning. Om a andra sidan en tjansteman manga ganger
per dag uppbir en liten penningsumma, kan detta ligga vid sidan
av det tillborliga. Ocksa hiar vixlar forhallandena fran ett land till
ett annat.

f)  Korruption ar vanligen en aktivitet som halls hemlig. Bestickning
1 samband med en upphandling ar ett typiskt exempel. Men det
kan forekomma att bestickning sker oppet. Exempel ar att bidrag
till politiska partier limnas oppet ocksa for det fall det gors 1 for-
mer som gor dem till bestickning, till exempel bidrag dr férenade
med klara villkor fér det kommande regerandet. Ett annat ar att
tjansteman bjuds pa lyxkonsumtion. Att detta sker dppet utesluter
inte att det ror sig om korruption.

g) Det vanligaste torde vara att korruptionen 4r patvingad den som
besticker, till exempel en polis eller tulltjansteman som kriver en
muta for en janst. Men detta ar inget kriterium. Ibland sker be-
stickningen 1 maskopi mellan de bigge parterna, till exempel nér
en muta lamnas 1 samband med en upphandling

h)  Det kan till sist namnas att man 1 manga lander betecknar hand-
lingar som korruption vilka kan ha ocksa andra brottsrubricering-
ar, till exempel troloshet mot huvudman och forskingring.

3.4 Gavor

Gavor vallar stora problem, sarskilt kanske 1 Asien och Afrika emedan
det dar finns en vitt spridd kultur av gavor och gengéavor vilkas benefi-
ka karaktir kan vara mer eller mindre framtridande. Det finns manga
situationer dar en gava foérvantas men dar gavan inte dr helt och hallet
benefik. Detta ar en kutym som kan vara svar att bryta samtidigt som
har kan finnas ett visst korrupt inslag.

3.5 Korruption inom naringslivet

Privatanstilldas missbruk av sin position 1 foretaget for att berika sig
betecknas vanligen inte som korruption. Har finns alltsa en skillnad
jamfort mellan offentlig och enskild tjanst. Skilet f6r skillnaden kan
vara att en offentlig janstemans missbruk av sin stillning anses vara
mer klanderviart darfor att det skadar fortroendet for det allmanna. Ett
annat skal kan vara att allman egendom anses mer skyddsvard 4n en-
skild. Inget av skilen framstar som sirskilt 6vertygande. Det senare
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argumentet torde delvis vara en rest fran de socialistiska staterna dar
angrepp pa statlig egendom ansags och anses som ett angrepp pa syste-
met. Det finns dock en tendens att ocksa tagande av muta inom ni-
ringslivet fors in under mutbrottet 1 strafflagstiftningen. Den syn som
rader 1 till exempel Sverige tycks alltsa fa okat genomslag i1 varlden.

3.6 Villkor som foretag staller

Det ar inte ovanligt att stora, transnationella foretag staller villkor pa
en stat for att foretaget skall investera 1 landet. Villkor av detta slag
vallar inte sillan kontroverser och kritik. Detta betecknas ibland som
korruption ("State capture”). Villkoret kan vara att regeringen skall
infora eller dndra viss lagstiftning, gora vissa investeringar (till exempel
1 infrastruktur), sanka en viss skattesats, skapa viss utbildning och sa
vidare. Det kan kanske ibland likna en utpressningssituation men bor
dock inte betecknas som korruption sa lange som ingen pa den statliga
sidan har personlig vinning (i ovan nimnd mening) av foretagets in-
vestering. I huvudsak kan detsamma sigas galla om ett foretag atar sig
att finansiera ett visst ministeriums verksamhet. Det liknar ”State cap-
ture” och far anses vara politiskt mycket diskutabelt. Dess innebord ar
emellertid 1 praktiken ett tillskott till statskassan; sa linge som det inte
gynnar nagon personligen, inklusive partiintressen, far det anses falla
utanfor korruptionsbegreppet.
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4 Att mata
korruption

Som redan berorts gor Transparency International matningar av hur
korrupt ett land uppfattas vara (”percewved corruption”). Tl:s méatningar
speglar alltsd inte nodvandigtvis den faktiska férekomsten av korrup-
tion. TT: s matmetoder har stegvis forbattrats. Dess arliga index ar en
sammanstdllning av olika “korruptionspoang” vilka bygger pa treariga
data.

Pa senare ar har allt mer forfinade diagnoser utarbetats. Det ar World
Bank Institute (WBI) som gatt 1 taten for detta arbete. Diagnostiska
undersokningar kan ge en kvantifierad overblick 6ver korruptionen
inom till exempel en sektor 1 ett land. Resultaten kan jamforas med
andra sektorer och utvecklingen 1 en viss sektor kan foljas. Inte minst
jamforelser av institutioner 1 skilda linder med likartade uppgifter och
struktur kan ge indikationer av viarde. WBI:s miatningar omfattar tre
kategorier av respondenter: hushall; foretag; och offentliga tjanstemin.
Alla tre kategorierna tillfragas om olika institutioners integritet (korrup-
tion). Foretag och hushall tillfragas dels om kvaliteten pa de tjanster
som de erhaller och dels om mutors frekvens och kostnader 1 6vrigt for
de tjanster som de erhaller. Offentliga tjansteman tillfragas dels om sin
myndighets och andra myndigheters effektivitet och dels om korruptio-
nen och andra oegentligheter inom sina respektive myndigheter.

Det gors ocksa olika slags kvalitativa studier, som kan fordjupa resul-
taten av kvantitativa studier och 1 storre utstrackning peka pa orsaker
till olika forhallanden. Fallstudier ar exempel pa detta liksom sa kalla-
de ”fokusgrupper” som innebir att man samlar intressenter och specia-
lister inom en sektor eller liknande. Andra exempel 4r sa kallade rap-
porteringskort ("Report Cards”) vilka ger befolkningen mojlighet att
uttrycka sin uppfattning om en viss samhillstjanst de erhallit genom att
rapportera efter till exempel ett sjukhusbesok. Spegelstatistik ("mirror
statistics”) innebdr att likartade transaktioner 1 olika lander jamfors, till
exempel 1 fraga om pris, 1 syfte att identifiera skillnader som kan for-
klaras av bestickning.

Man kan resa metodiska invindningar mot dessa olika typer av
studier. De data som samlas in kan ha bristande kvalitet. Jamforande
studier — till exempel jamforelse av lander och/eller sektorer — kan
lida av att en och samma fraga uppfattas pa olika sitt 1 olika miljoer.
Men det hindrar inte att de kategorier av studier som hiar namnts har
skapat ett annat kunskapslage 1 friga om korruptionen i varlden an det
som radde f6r 5-6 ar sedan.
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5 Kan korruption
vara av godo?

Detta ar en omdiskuterad och kontroversiell fraga. I'or att man skall
kunna limna ett svar behovs nagon form av perspektiv.

5.1 Ett rattviseperspektiv

Detta perspektiv innebar att man fragar sig om korruption ar ratt eller
rattvis. Svaret maste rimligen bli nej. Lika litet som det ar ratt att stjila
eller bedra andra for egen vinnings skull kan det vara ratt for en tjans-
teman att berika sig genom att utnyttja sin tjanstestillning, oavsett om
hans handlande vallar skada eller ej. Om ett foretag besticker en tjans-
teman och darfor vinner ett uppdrag har en hederlig konkurrent miss-
gynnats. Korruption ar ocksa orattvis i en annan mening: det kostar
fattiga relativt sett mer att betala mutor for till exempel samhallstjans-
ter. Sadana nyttigheter fordelas alltsa pa ett ordttvist sitt.

5.2 Ett samhillsvetenskapligt perspektiv

I den samhallsvetenskapliga litteraturen har man pekat pa att korrup-
tion kan vara av godo for den enskilde — en medborgare liksom en
tjansteman — pa sa vis att denne gynnas av korruption. Det vore irra-
tionellt for denne att avsta fran att lamna respektive acceptera mutor sa
lange som “alla andra” gér det. Samtidigt ar detta beteende skadligt
fran allmin samhallssynpunkt. Det foreligger en “social falla” 1 den
meningen att den individuella rationaliteten inte sammanfaller med
den kollektiva, varfér det blir en uppgift f6r korruptionsbekdampningen
att hava denna filla.

5.3 Ett ekonomiskt perspektiv

Detta perspektiv for till frigan om korruption kan vara samhillsekono-
miskt effektiv. Det vanligaste argumentet till forman for korruption ar
att man kan kringga byrakrati, regleringar och ett ineffektivt rattsviasen-
de eller 1 vart fall skynda pa processen (“speed money”). Man talar 1
samma anda om korruption som olja 1 maskineriet ("grease money”).
Detta argument forbiser emellertid att det 1 manga fall ar ett gott syfte
som ligger till grund f6r byrakrati och regleringar, sasom att virna om
fri konkurrens, miljon, hilsa och sikerhet. Ett motargument ar ocksa
att korruption leder till “rent seeking”: tid och kunskaper styrs over till
icke produktivt arbete. De bésta krafterna soker sig till befattningar
som ger tillfille till mutor och for naringslivet blir det 16nsamt att dgna
tid och kunskaper at bestickning pa bekostnad av produktivt arbete.
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Det har visat sig att foretag som praktiserar bestickning tillbringar
mycket tid med att férhandla och belastas med okade kapitalkostnader.
Sédana foretag blir ineffektiva och de betalar i slutanden mer for sina
intakter.

Korruption innebar effektivitetsforluster ocksa darfor att investe-
ringar styrs till sektorer och typer av projekt som ar dgnade for korrup-
tion till nackdel for investeringar som skulle fa hogre samhillsekono-
misk avkastning. Det anses numera belagt att korruptionen inverkar
negativt pa investeringar liksom pa den ekonomiska tillvixten (se vida-
re 6.3). Korruption innebar ocksa att uppdrag gar till foretag som mu-
tar, inte till foretag som limnar mest kostnadseffektiva anbud. Uppdra-
gets genomforande fordyras darmed for det allménna. Ett nirliggande
problem ar att projekt ges en utformning som inte ar optimal fran all-
min synpunkt, eftersom mojligheten att fa mutor paverkar utform-
ningen. Kostnaderna for samhallet 4r som framgar mycket storre an de
belopp som lamnas 1 mutor. De utgors av de snedvridningar som orsa-
kas av korruptionen.
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6 Korruption,

6.1

samhallsstyre
och utveckling

Korruption och styresskick

Som framgick okar korruption ojamlikheten, uppfattas som oratt-
vis och skapar ineffektivitet. Vitt spridd korruption 1 ett demokra-
tiskt styresskick undergraver déarfor stodet for demokratin men den
urholkar legitimiteten ocksa for ett enpartisystem. I till exempel
Kina och Vietnam ar de styrande vil medvetna om detta och
soker darfor aktivt komma till ratta med korruptionen. Orsaks-
sambandet ar alltsd har klart: korruption skadar en regims legiti-
mitet oavsett vilket styresskicket ar.

Inte bara manniskor som utsitts f6r korruption har ldgre tillit till det po-
litiska systemet och ldgre tillit till sina medminniskor. Ocksa de som far
saker gjorda genom mutor — och alltsa kan bruka systemet till sin fordel
— har lagre tilltro till det politiska systemets legitimitet. Lag legitimitet for
styresskicket leder till att folk forsoker att undga skatter med mera.

(b)

Orsakssambandet 1 motsatt riktning 4ar mindre klart. Det ar svart
att finna att korruption skulle vara mindre frekvent 1 endera en-
partistater eller demokratiska stater. Det saknas alltsa belagg for att
graden av demokrati skulle vara korrelerad med graden av kor-
ruption. Infors demokrati leder det inte nodvandigtvis till en re-
duktion av korruptionen. Detta dr dock — av flera skdl — nagot
gatfullt. En hog nivda av ekonomisk frihet och lag korruptionsniva
ar namligen korrelerade samtidigt som ekonomisk frihet typiskt
sett frodas bast 1 demokratier. Ett andra skal 4r att det kan vara
svarare att komma till ritta med korruption 1 enpartistater, efter-
som “systemet dr korrekt.” Systemfoérandringar blir darfor svarare
att astadkomma. Foljden ar att enskilda personer lastas for kor-
ruptionen och girna adéms mycket stringa straff, ibland dods-
straff, sa som sker 1 Kina och Vietnam. Ses darmed straffritten
som framsta remedium, ar utsikterna att na framgang med kor-
ruptionsbekampningen ringa. Det sagda hindrar dock inte att re-
pressionen 1 enpartistater kan vara ett effektivt remedium mot
korruption. Denna tycks ha ¢kat 1 landerna i forna Sovjetunionen
efter enpartivildets upplésning.
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Lag institutionell kvalitet — sasom myndigheters bristande férmaga att
fullgora sina uppgifter — leder till att korruptionen uppfattas vara hog
enligt bade TI:s och WB:s index. Det racker med att folk uppfattar
korruptionen som hog for att systemet skall forlora 1 legitimitet och till
exempel skatteflykten oka och niringslivsklimatet paverkas. Har rader
en stor skillnad mellan linder 1 syd och 6st & ena sidan och OECD-
landerna & den andra. I de f6rra uppges finansiering, korruption och
byrakrati 1 nu nimnd ordning vara de svaraste hindren {or att gora
affarer. I OECD-landerna ar inte korruption nagot av de tre framsta
hindren. Dessa ar 1 stillet 1 tur och ordning: arbetskraft, skattenivan
och byrakrati.®

6.2 Korruption och rattsviasende

Det finns samband 1 bigge riktningarna mellan korruption och rattsvi-
sende, det vill siga ett svagt rattsvasende baddar fér korruption men
denna senare forsvagar ocksa rattsvasendet.

Ett svagt rattsvasende ar nira forbundet med en informell ekonom.
Forekomsten av en stor informell ekonomi visar att det brister 1 statens
formdga att reglera och beskatta. Inte minst centralt ar systemet for att
gora det mojligt att starta och driva foretag. Fungerar inte till exempel
bolagsregistrering, bolagsritt, skyddet fér egendom och avtalsgrundade
rattigheter, skattelagstiftning, tvistelosning osv. pa ett effektivt och opar-
tiskt satt viaxer det fram en informell ekonomi. Det innebar bl. a. att
manga foretag inte kan fa krediter och darfor agerar ”informellt”. Det
kan ocksa uttryckas sa att rittsvasendets oférmaga att skota sina uppgif-
ter driver foretag in 1 ett olagligt beteende. Det finns ocksa ett samband
mellan “kompisinflytande” och graden av informell ekonomi.

Ior att de informella relationer, som utgér stommen i en informell
ckonomi, skall kunna bara upp affarstransaktionerna krivs ett stort matt
av tillit mellan berdrda parter, en tillit som delvis maste vila pa privata
sanktioner. Dessa ricker dock bara ett stycke. Grazonen mellan illa fung-
erande officiella regler och institutioner a ena sidan och den informella
ritten & den andra ar gynnsam for korruption. Mutor behovs for att fore-
tag skall kunna etableras och affarsverksamhet kunna bedrivas. Ar staten
oférmogen att verkstilla sina egna regler effektivt och opartiskt trader
mutor och privat skydd 1 statens stille, fastan foretag hellre forlitar sig pa
officiella regler och institutioner. De foredrar ocksa lagliga och opartiskt
administrerade skatter framfor de kostnader som foljer med informalite-
ten. Denna kan aldrig ge samma fasta grund fér verksamheten. Franva-
ron av en stat — inte minst ett fungerande rattsvasende — som en tillforlit-
lig aktér hdmmar investeringar och transaktioner.

6.3 Korruption och utveckling

Det finns en klar korrelation mellan ett lands utvecklingsniva och gra-
den av korruption, lat vara att det finns stora skillnader mellan linder
pa samma utvecklingsnivd. Rika linder har, som man kan vinta sig,
lagre korruption an fattiga och battre styre an fattiga. Men ocksa lan-
der med hog niva f6r utbildning och hilsa har lagre korruption liksom
battre styre dn linder med lag sddan niva.

Korruption géar alltsa hand 1 hand med laga nivaer for inkomster
och tillvaxt. Det ar inte sjalvklart vad som dérvid ar orsak och vad som
ar verkan, men allt tyder pa att korruption bidrar till fattigdom. I viss

6 D. Kaufmann, Governance redux: the empirical challenge, World Bank Institute, //www.worldbank.org/wbi/governance/pdf.
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man ar sambandet ocksa det motsatta: laga nivaer f6r inkomster och
tillvixt ar grogrund for korruption, till exempel pa grund av laga loner
for statstjansteman.

Korruption bidrar till fattigdom pa flera satt. Rent allmédnt samman-
faller hog korruptionsniva med lagre niva for investeringar och tillvaxt
liksom med lagre kapitalinflode och lagre direktinvesteringar fran ut-
landet. Det finns studier som visar att ett korrupt land kan antas ha en
investeringsniva som ligger fem % lagre an ett land som ar relativt fritt
fran korruption och férlora en tillvixt om 0,5% arligen. Att investera i
ett korrupt land kostar 20% mer 1 form av en “privat skatt”. Enligt en
studie skulle Pakistan kunna hoja sin BNP-tillviaxt med 2% om landet
hade haft en korruption pa samma niva som Singapore. En studie gor
gillande att investeringarna i Indien skulle ligga pa en 12% hogre niva
om landet hade en korruption pé skandinavisk niva.” Korruption sin-
ker produktiviteten, minskar effektiviteten 1 naringspolitiken och upp-
muntrar foretagen att verka i den informella sektorn 1 strid med skatte-
och annan lagstiftning;

Som redan berorts (5.3) ar en effekt av korruption att resurser ut-
nyttjas illa. Stora centraliserade projekt gynnas pa bekostnad av mer
smaskaliga och decentraliserade projekt, till exempel byggandet av
halsokliniker. Det har ocksa visat sig att korrupta lander investerar rela-
tivt sett mindre 1 manskligt kapital och 6verinvesterar 1 infrastruktur.
Det ar ocksa kint att korruption okar inkomstklyftor och fattigdom.
Detta bestyrks av att korruptionen har negativa eftekter pa levnadsstan-
darden mitt med de sa kallad Human Development Indicators (HDI)
som FN:s utvecklingsprogram (UNDP) tagit fram.

6.4 Korruption, terrorism och organiserad brottslighet

Som redan berorts (1.11 ovan) har de 6kade anstrangningarna att be-
kdmpa terrorism och organiserad brottslighet riktat uppmirksamheten
mot korruption inom saval de brottsbekdmpande instanserna som
domstolarna. Organiserad brottslighet hotar 1 synnerhet svaga stater,
inte minst stater som saknar ett starkt rattssystem. Sadana stater har
liten motstandskraft mot organiserad brottslighet men organiserad
brottslighet forsvagar ocksa staten bland annat darfor att de som bedri-
ver sadan brottslighet har resurser att agna sig at storskalig korruption
och behov av att besticka rattsvisendets funktiondrer. Ocksa har finns
alltsa ett samband 1 bdgge riktningar. Detta samband 4r patagligt i lan-
der som utmirks av politisk instabilitet och vipnad konflikt. Dessa drar
till sig organiserad brottslighet, eftersom instabilitet 1 manga fall atfoljs
av ett svagt rittsvasende.

6.5 Korruption och sarbarhet

Det finns ett samband mellan korruption och sarbarhet. Korruption
kan leda till att normer {or siakerhet och hilsa inte 1akttas, att byggnor-
mer inte iakttas, att mark inte brukas enligt gillande foreskrifter, att
hastighetsforeskrifter inte respekteras pa transportomradet, att politiskt
ansvar inte kravs ut, att vardsloshet inte utreds och lagfors och sd vida-
re. Alla dessa slag av férsummelser kan hianga samman med att mutor
utbetalas for att kostnader skall undvikas, tid vinnas, ansvar undgas
eller nagon annan fordel uppnas.

7 Se D. Kaufmann, Anticorruption Strategies: Starting Afresh? Unconventional Lessons from Comparative Analysis, i Curbing
Corruption. Toward a Model for Building National Integrity, ed. Stapenhurst & Kpundeh, Washington D.C. 1999 sid. 45 f.
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”State capture” kan leda till att en naring sasom turistbranschen
paverkar hela regleringen av niringen till nackdel for siakerhet, halsa,
miljoskydd och sa vidare. Nar den omedelbara kostnad och tidsutdrakt
som kan vara férbundna med till exempel ett krav pa att 1aktta byge-
normer stills mot det avligsna och diffusa hot som miljoskador, jarn-
vagsolyckor, explosioner, naturkatastrofer och si vidare utgor ligger det
nara till hands for till exempel leverantorer och operatorer att kringga
normerna genom att besticka dem som svarar {6r kontrollen. Sarskilt i
fattiga samhillen finns en nédra koppling mellan sarbarhet och korrup-
tion, eftersom manga delar av ett gott samhallsstyre okar befolkningens
sakerhet och det ar just brister 1 samhallsstyret som bereder marken for
korruption.

Korruption har sarskild relevans f6r av méanniskan skapade kata-
strofer till skillnad fran naturkatastrofer pa sa satt att inget samhillsstyre
kan forhindra uppkomsten av rena naturkatastrofer, till exempel en
tsunami. Men f6ljderna av en sadan vag kan mildras om de styrande
ser till att varningssystem upprittas och normer for sikerhet, planering,
landanvindning och sa vidare iakttas. Korruption har darfor relevans
for katastrofer av bada slagen.

Det ligger 1 sakens natur att ateruppbyggnad och annat arbete efter
en katastrof bedrivs i en ofta kaotisk och svarkontrollerad milj6, som
ar en grogrund f6r korruption och allehanda brottslighet. Stora mang-
der av varor skall upphandlas och levereras under en kort tidsperiod.
Ocksa samordningsproblemen ar osedvanligt svarbeméstrade. Det
finns déarfor behov av sarskilda kontrollmekanismer. Inte minst kan
enskilda organisationer spela en betydelsefull roll for kontrollen. Bi-
standet bor ocksa utformas sa att lokalt ansvarstagande uppmuntras
och lokala materiel brukas. A andra sidan kan det inte uteslutas att en
katastrof av de dimensioner som utmirkte tsunamin i Sydostasien kan
mobilisera befolkningen till att kraftfullt ingripa mot korrupt beteende.
Det aterstar att se om en sadan gynnsam effekt kommer att uppsta i de
berorda linderna, av vilka sirskilt Indonesien ir kint for omfattande
korruption.
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/ Orsaker till
korruption

7.1  Korruption och samhallsstyre

Det har vuxit fram en omfattande litteratur om orsakerna till korrup-
tion. Det finns inte nagon enighet om nagon grundorsak till korruptio-
nen 1 alla lander. Tvartom betonas att forhallandena skiftar fran ett
land till ett annat. Man maste alltsa gora landspecifika undersékningar
om man skall kunna identifiera grundorsakerna till korruptionen i ett
land. Det nu sagda hindrar dock inte att vissa monster kan urskiljas.

(a) Korrupta lander har ofta en svag och 6veranstriangd stat, namli-
gen en stat som inte formar att fullgora sina grundlaggande funk-
tioner, inklusive att uppritthélla rattssamhallet, eller kontrollera
sina janstemén. Till statens svaghet hor att den 1 manga fall tagit
pa sig alltfér manga uppgifter, till exempel att driva stora foretag.
Av detta foljer att svaret pa korruptionen inte kan vara att forsva-
ga staten; tvartom bor den stiarkas sa att den férmar fullgora sina
uppgtfter. En annan sak ar att dessa mojligen skall reduceras sa att
staten koncentrerar sig pa sina grundlaggande funktioner.

(b) En annan iakttagelse ar att korrupta stater 1 manga fall utmirks av
toppstyrning och maktkoncentration. Hari ligger att invanarna i
allménhet har litet reellt inflytande, d. v. s. det brister 1 folkligt del-
tagande, folklig insyn, maktdelning, mojlighet till ansvarsutkravan-
de och liknande faktorer som skapar delaktighet och inflytande.

Den gemensamma namnaren for (a) och (b) kan sagas vara brister 1
samhallsstyret.

Den iakttagelsen pekar ocksa 1 vilken en riktning som en losning skall
sokas, men inte mycket mer dn sa. Iy att forbattra samhallsstyret 4r en sa
gigantisk uppgift att man géarna gar vilse om man 4r déverambitios.

7.2 Direkta och indirekta orsaker

Det ar skal att soka systematisera orsakerna till korruption och identi-
fiera de grundlaggande orsakerna for att pa sa vis fa ledning for arbetet
med att angripa korruptionen. Man kan lampligen skilja mellan direk-
ta och indirckta orsaker. De direkta 4r sidana som ger mojlighet till
korruption, d. v. s. utan deras narvaro skulle sadan inte vara mojlig. De
indirekta ar narmast sadana som underlattar korrupta beteenden men
inte ar nodvandiga {or att korruption skall kunna uppsta.
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Direkta orsaker innebar att tillfallen till korruption erbjuds:
1. Statliga monopol.

2. Regleringar och tillstaindsgivning, till exempel tillstand for export
och import och byggnadstillstand.

3. Beslut om statliga utgifter, till exempel beslut att gora statliga in-
vesteringar, upphandlingar och liknande.

4. Tillhandahallande av offentligt subventionerade varor och tjins-
ter, till exempel krediter, samhallstjinster, bostider med mera.

Vissa aktiviteter kan sigas skapa en grogrund for korruption. Privatise-
ring ar ett tydligt exempel. A andra sidan ar effekten av privatisering
pa langre sikt att statliga monopol avldgsnas vilket erfarenhetsméssigt
reducerar mojligheterna till korruption.

Indirekta omstiandigheter underlittar korruption:

5.  Byrékratiska traditioner, till exempel rekrytering och befordran av
tjanstemidn pa godtyckliga grunder, inte pa meriter.

6. Lonenivan.

7. Sanktionssystem 1 form av otillrackliga straff eller disciplindra
atgarder liksom lag upptacktsrisk; det kan rora sig om brister bade
1 lagstiftningen och hos de tillampande organen.

8. Bristande oppenhet hos myndigheter och regelsystem.

9. Utrymme for godtyckliga beslut ger mojligheter for en tjansteman
att fritt besluta; det kan vara en liarare som sitter betyg, en tjanste-
man som skall meddela ett tillstand eller en likare som skall be-
stamma vilken patient som skall ges fortur.

10. Svagt ledarskap. Det kan besta 1 att ledningen ar besticklig men
ocksa dari att den inte foregar med gott exempel fo6r personalen.

11. Brister i ansvarsutkravandet.
12. Mycket direktkontakter mellan tjansteman och allménheten.

13. ”Lag moral” hos individer.

Denna forteckning ér langt ifran fullstandig. Den 4r en erinran om att
mojligheter till korruption alltid kommer att finnas, eftersom 1 stort sett
alla de foreteelser som har berorts forekommer 1 alla samhillen 1 storre
eller mindre utstrackning. Det behovs en konstant vakthallning vid
gransen mot det otillatna.

7.3 Ekonomiska, institutionella och rattsliga orsaker

En annan indelning 4n den just namnda ar att halla 1 sar ekonomiska,
institutionella och rittsliga orsaker till korruption. Tanken skulle vara
att ett program for att bekdmpa korruption bor ga fram pa olika fron-
ter. Detta later fornuftigt men visar sig inte vara alldeles litt. Klassifice-
ringen beror 1 mangt och mycket pa det perspektiv som anliggs. En
reglering kan uppfattas som en ekonomisk, institutionell eller rittslig
orsak till korruption liksom en och samma reform kan betecknas som
bade ekonomisk, institutionell och rattslig.

Ekonomer brukar peka pa att orsakerna till korruption i forsta hand
skall sokas 1 den ekonomiska politiken och att prioritet dirfor bor ges
at atgarder som andrar denna politik. Exempel pa ekonomisk politik
som skapar en grogrund for korruption dr som namnts overreglering,
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statliga monopol, statliga foretag, ekonomier som ar stingda mot om-
varlden och statliga subventioner. Ekonomer brukar sarskilt framhalla
att reglering av naringslivet och intervention 1 affarsforhédllanden leder
till okad korruption.

Som institutionella orsaker kan nimnas svag rittsstat, svagt egen-
domsskydd, lag grad av professionalism mom forvaltningen, laga loner
och svaga incitament ocksa 1 ovrigt inom forvaltningen, bristande 6p-
penhet, svagt ansvarsutkrivande med mera. De institutionella orsaker-
na hinger samman med de ekonomiska redan darfor att ekonomiska
reformer brukar starka de krafter som verkar for institutionella refor-
mer.

Det torde framgé av det har sagda att manga av de reformer som
kan bli aktuella kan betecknas som rittsliga lika val som ekonomiska
eller institutionella.

7.4 Kulturella orsaker; genus

Kan man tala om att kulturen 1 vissa linder ar orsak till korruption?
Det framstar som diskutabelt pa sa vis att bevisféringen giarna far ett
drag av cirkelresonemang, eftersom beviset for att vissa kulturer skapar
korruption ar att dessa kulturer ar korrupta. Man kan formodligen tala
om kulturella orsaker bara 1 den meningen att vissa typer av korrup-
tion 4r frekventa 1 vissa kulturkretsar. Det ar till exempel vanligt att
gavor och gengavor utvixlas 1 vissa delar av Asien. I vissa delar av Af-
rika betraktas det som en sjilvklarhet att en statstjansteman soker skaffa
slaktingar eller personer fran hembyn statliga befattningar. Detta ar
ingrott 1 samhdéllet till den grad att sidant handlande inte betraktas
som korruption. Det betyder dock inte att sadana forfaranden skall
tolereras 1 den man som dessa har negativa konsekvenser. En annan
sak ar att de 4r sa inrotade 1 kulturen att det 4r svart att fa forstaelse for
en politik som syftar till att forfarandena skall upphora.

Det ar inte klart vad som asyftas med “kulturella orsaker”. Koloni-
alt arv, rattsliga traditioner och religion ar férbundna med korruption
och andra brister hos respektive regering. Korruptionen ar hogre i lin-
der med ett rattsvasende av franskt ursprung. Skall detta betraktas som
kulturella orsaker? I detta sammanhang kan ocksa niamnas att studier
tyder pa att kvinnor ar mer negativa till korruption 4n min och mindre
benigna att ta emot mutor. Erfarenheter fran bland annat polisen 1
Peru har visat detta pa ett intresseviackande satt. Hér finns alltsa en
genusaspekt som det kan vara skil att beakta 1 samband med korrup-
tionshbekampningen. Det finns ocksa tecken som tyder pa att god jam-
stalldhet inom en organisation leder till lagre grad av korruption.

7.5 Globaliseringen som orsak

Det ar knappast mojligt att ge nagot entydigt svar pa fragan om glo-
baliseringen medfort en 6kning av korruptionen i varlden. I vissa avse-
enden skapar den siakert okade mojligheter till korruption, till exempel
sasom en effekt av titare och mera omfattande forbindelser pa global
niva, inklusive brottslighetens globalisering. Men den kan ocksd ha en
dampande inverkan. Den bidrar till att insikterna om korruptionens
negativa effekter far 6kad spridning och den kan ocksa medfora okad
oppenhet. Mojligheterna till viss 6vervakning kan ocksa ha forbattrats,
till exempel kan internationell upphandling och penningtvitt éverva-
kas battre.
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8 Strategier for
att bekampa
korruption

8.1 Nagra utgangspunkter och framgangsfaktorer

Som framgatt ar skadeverkningarna av korruption stora, vida storre an
de mutor som lamnas i form av pengar eller andra férmaner, till ex-
empel darfor att beslutsfattandet snedvrids pa ett skadligt satt till {or-
man for en viss miktig intressegrupp. Samtidigt star det klart att manga
motatgirder kan vidtas utan storre kostnader. Program med syftet att
bekdmpa korruption har darfor en mycket stor ekonomisk potential.
En annan sak ar att det kan vara svart att miata effekterna av sadana
program, det vill siga att knyta en viss besparing eller annan kvantifie-
rad effekt till en viss atgard.

Korrupta samhallen lider av brister 1 samhéllsstyret. Pa ett allmant
plan ar det darfor latt att ange 1 vilken riktning man skall ga for att be-
kampa korruption: ett riktmérke ar val fungerande samhillen dar kor-
ruptionen definitionsmissigt ar begransad. Att forsvaga statens organ
ar ddaremot ingen framkomlig vig. Ett land som har oberoende dom-
stolar har battre utsikter att bekdmpa korruption 4n en svag rattsstat.
Huvudfragan blir darfor: hur kan svaga stater fa till stand grundlaggan-
de forandringar av samhillsstyret 1 6nskvird riktning, till exempel 1
riktning mot &ppenhet, kontroll och spridning av makten, medborger-
ligt inflytande, medborgerlig tillit till statliga institutioner och sa vida-
re?

Har finns inneboende svarigheter. Korruption hindrar eller forsva-
rar onskvirda reformer. Ett skl ar att de organ som ar satta att bekdm-
pa korruption sjalva kan vara anstuckna. Hartill kommer att manga
reformer som ar behovliga per se, t ex avreglering liksom privatisering
av forlustbringande féretag, har som sidoeffekter att mojligheterna till
korruption minskas. Starka intressen motverkar darfér sadana refor-
mer. Har finns en paradox; staten skall bekdmpa sig sjalv.

En nyckelfaktor ar acceptansen i samhallet f6r korruption. Man bor
déarfor soka paverka medborgarnas attityder och agerande. Om de
kraftigt motsitter sig korruption underlittas arbetet vasentligt. For det
kravs emellertid att de har kunskap om korruptionens skadeverkningar
och att de har makt att agera. Det behévs alltsa folkbildning liksom
kanaler for inflytande, klagomal och kontroll.

Det kravs ett ledarskap som markerar att korruption inte ar godtag-
bar och som 1 handling visar att man menar allvar. Korruption 1 ett
lands toppskick smittar av sig. Strategier bor inte bara ha stod fran ett
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lands ledning utan bor ocksa omfatta denna. Det behovs aven mojlig-
heter att utkriva ansvar av eliten nar den gor sig skyldig till korruption.
Ledningens stod och engagemang ar alltsa erforderliga for en fram-
gangsrik korruptionsbekampning.

8.2 Nagra exempel pa strategier

Ett stort antal utvecklingsinstitutioner och andra organisationer har
utarbetat strategier eller liknande dokument. Hir kan namnas DFID
(UK), EU, Finnida, GTZ (Tyskland), IDB, NORAD (Norge), OECD,
TI, UNDP, USAID och Varldsbanken. Aven FN-systemet har sarskilda
strategiprogram riktade mot korruption, framst ”Global Programme
Against Corruption (CPAC).” Det finns stora skillnader 1 detaljerna
mellan strategierna men vid narmare anblick ar angreppssitten natur-
ligt nog tamligen likartade.

Utvecklingsinstitutionerna bekampar korruption pa s.a.s. flera plan.
(a) De finansierar projekt vars syfte ar att bekdmpa korruptionen 1 ett
land. Det handlar hir om strategiska insatser vilka ar kiarnan 1 institu-
tionernas anstrangningar att angripa korruptionen. (b) De inkluderar
antikorruptionskomponenter inom projekt oavsett sektor, d.v.s. ett hal-
sovardsprojekt kan ha som bisyfte att reducera korruptionen i den sek-
torn. (c) De bekdampar oegentligheter inom de projekt som institutio-
nen finansierar liksom de verksamheter som de stodjer pa annat sitt.
(d) De verkar mot korruption pa det globala planet, inklusive paverkan
pa den internationella normbildningen mot korruption. (¢) De genom-
for pa ett mer eller mindre genomarbetat sitt en analys av korruptio-
nen 1 ett land som en del av underlaget {6r beslut om stod (bistand
eller lan). Analysen kan inte minst paverka utformningen av det stod
som lamnas och leda till att villkor stélls for stodet. (f) De bekampar
korruption inom den egna organisationen, inklusive intressekonflikter
och nepotism. Strategierna dr av ganska sent datum och dnnu inte sys-
tematiskt provade. Det saknas skil att har gora en redovisning av stra-
tegierna.? De overviganden som redovisas i 8.3 och 8.4 aterfinns i
vixlande omfattning 1 institutionernas strategiska projekt (a ovan).

TT har skapat ett redskap for att utforma antikorruptionsprogram,
National Integrity System (NIS). Detta kan sigas ha tva malsittningar:
att bekampa korruption sasom ett led 1 en vidare kamp mot missfor-
hallanden och att skapa effektiva styresskick som verkar for det allman-
na basta. Den mycket vida malsattningen visar kopplingen mellan kor-
ruption och samhallsstyrets allmanna kvalitet men illustrerar ocksa
faran med en sa vid ansats: fokus pa korruptionen kan ga férlorad dar-
for att klara prioriteringar saknas.

Den svenska bistandsmyndigheten, Sida, bedriver sitt arbete med
ledning av den sa kallad “antikorruptionsregeln”. Denna tar sirskilt
sikte pa risken for att av Sida utbetalade medel kommer 1 oritta hian-
der eller anvinds for annat dndamal 4n det avsedda (c ovan). Regeln,
som alltsd ar riktad mot alla former av missbruk av Sida-finansierade
insatser, forskriver sarskilt hur Sida skall agera — genom planering,
uppfoljning, revision etcetera — for att minimera riskerna for sadant
missbruk.

8 Strategierna redovisas ingaende av J.Anger, Antikorruptionsstrategier i utvecklingssamarbetet, Sida, januari 2004.
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8.3 Hur bor arbetet bedrivas?

Program for att bekdmpa korruption bér vara landspecifika. Skillnader
lander emellan — 1 form av politiska och rattsliga institutioner, ekono-
misk niva, sociala och kulturella virderingar osv. — kraver olika 16s-
ningar. Detta hindrar dock inte att det har utarbetats ett antal mer eller
mindre standardiserade system for att bekdmpa korruption som bygger
pa vissa insikter som har bred tillampning.

Det dr en kungstanke att ingen korruptionsbekampning kan ha
framgang 1 storre skala om det saknas politisk vilja att komma till ratta
med korruptionen. Ett forsta steg dr darfor att soka utréna om en sa-
dan vilja ar f6r handen pa den niva och i den institution som berérs.
Saknas sadan vilja kan ett program limpligen riktas in mot atgarder
som syftar till att mobilisera krafter som verkar mot korruptionen, till
exempel enskilda organisationer och medier, och att sprida kunskap
om korruptionens skadeverkningar. Det galler att fora samman de kraf-
ter som har ett starkt intresse av att angripa korruptionen.

Finns politisk vilja tyder erfarenheten pa att det ar skal att inled-
ningsvis soka faststalla korruptionens utbredning, orsaker (avsnitt 7
ovan) och narmare karaktir 1 ett land om man skall kunna angripa den
pa ett verkningsfullt satt. Kartlaggningar av detta slag kan ge erforder-
liga data for arbetet sa att man kommer ifran det anekdotiskt grundade
arbetssitt som varit vanligt inom korruptionsbekampningen. Men kart-
laggningen kan ocksa fylla flera andra funktioner. (a) Den kan fanga
upp klagomal och stamningar inom befolkningen. (b) Den kan ge en
signal till befolkningen att regeringen tar korruptionen pa allvar. (c)
Den kan vara ett underlag for en dialog med berorda instanser. (d)
Den kan ge det civila samhillet och andra en grund for att agera. (e)
Den kan avpersonalisera korruptionen, d.v.s. styra fokus mot institu-
tioners funktionssitt. (f) Den kan skapa medvetenhet hos befolkningen
om korruptionens forekomst och mojligheterna att agera.

Nista steg kan vara att ndrmare analysera korruptionens orsaker i
landet 1 fraga sa att ett atgardsprogram inte stannar vid symptomen. Ett
sadant program bor bygga pa en helhetssyn och involvera alla berérda
aktorer. Fokus bor riktas mot det som gar att astadkomma inom rimlig
tid, det galler att ta till vara de mojligheter som erbjuds och gora det
som underlittar fortsatta atgarder 1 ett kommande steg 1 arbetet. Det ar
oftast klokt att bérja med korruption som ér vil kiand bland allminhe-
ten och som vicker stort missnéje. Arbetet bor bedrivas med ett lang-
siktigt perspektiv; effekten av engangsatgarder brukar klinga av forr
eller senare. Det behovs naturligtvis ocksa mekanismer f6r uppfoljning
av korruptionsbekampningsprogram och utvirderingar som gor det
mojligt att ratta till brister.

Erfarenheten tyder pa att det inte ar effektivt att brannmirka en viss
grupp, till exempel politiker eller naringslivet, utan dessa bor engage-
ras 1 arbetet. Detta bor sa langt mojligt goras till en samhallelig uppgift
som inbegriper medborgarna i gemen och alltsd inte stannar vid vissa
reformer pa central niva. Detta forutsitter dock att medborgarna har
kunskaper om korruptionens skadeverkningar. Att mutor i samband
med storre affarer vanligen harror fran foretag 1 industrildnder talar for
att ocksd utbudssidan maste beaktas.

8.4 Vad bor goras?

Det 4r inte vare sig meningsfullt eller mojligt att skriva ut ett fardigt
recept f6r vad som bor goras for att man skall kunna angripa korrup-
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tionen. Som betonades maste landspecifika atgardsprogram utarbetas.
Det gar dock att peka pa ett antal omraden som typiskt sett ar val ag-
nade for atgarder.

(a) Vissa tankbara dndringar kan hanforas till den ekonomiska politi-
ken. Hit kan raknas avreglering, 6ppning av ckonomin, 6kad
konkurrens, privatiseringar, moderniserad budgetprocess och for-
battrad ekonomistyrning samt lonereform. En bristande balans
mellan utbud och efterfragan skapar mojligheter till korruption.
Behovet av de regleringar, monopol, subventioner och liknande
som skapar mojlighet till korruption bér darfér omprovas. I
manga fall finns det naturligtvis goda skal for dessa men inte sil-
lan 4r de kontraproduktiva och rester av foraldrad ideologi. Det
ar inte minst fallet vad géller regleringen av affarsverksamhet.
Reglering som gor marknadsintride och verksamhet kostsamma
bor darfor ses over. Samtidigt boér hallas 1 minnet att manga regle-
ringar har goda skil for sig; de beh6évs om man inte vill noja sig
med en nattviktarstat. Det kan laggas till att det inte riacker att
skapa makroeckonomisk stabilitet, till exempel i fraga om inflation
och valutakurs, for att korruptionen skall hallas tillbaka utan det
behovs institutionella reformer. Utvecklingen 1 bl. a. Bolivia visar
det; landet har hog korruption trots goda makroekonomiska vari-
abler.

(b) Andra atgarder avser narmast institutionell och rattslig reform.
Detta kan omfatta forstarkning av rattsstaten, maktdelning, 6kad
professionalism inom f6rvaltningen, okad oppenhet, garantier {or
en oberoende press, reform av skattevisendet och sa vidare. Reg-
lering av bidrag till politiska partier kan ocksa inga i detta. Decen-
tralisering ar en typ av institutionell reform som typiskt sett un-
derlattar bekidmpning av korruption. Beslut forliggs narmare be-
folkningen och det blir littare for denna att kontrollera anvind-
ningen av offentliga medel.

I princip bor atgarder riktas mot institutioner, snarare an individer. Ett
sadant fokus pa institutioner star dock inte nodvindigtvis 1 motsittning
till ett fokus pa individer. Stills ledningen for en institution till ansvar

kan detta ge signaler till hela institutionen som péaverkar attityder och

arbetssitt inom denna.

(c) Korruption frodas i slutna rum. Oppenhet och insyn ar darfor
centrala. Hit kan hanforas krav pa handlingars och férhandlingars
offentlighet inom offentliga organ. Oppenhet i friga om politikers
och janstemins loner och 6vriga inkomster samt formogenhet ar
en annan aspekt. Det kan ocksa krivas att politiker och tjanste-
min oppet redovisar bindningar och darmed intressekonflikter
som kan dventyra deras ovild 1 tjansteutovningen. Bidrag till poli-
tiska partier bor ocksa vara offentliga, 1 vart fall om de 6verstiger
ett visst belopp.

Tillgang till handlingar i upphandlingsforfaranden och en 6ppen redo-
visning av bedomningarna 1 sddana arenden hor ocksa hit. Detsamma
galler tillsattningen av offentliga tjanster och befordran av offentliga
tjansteman. Sjalvstandiga media och frihet fran censur liksom ett
obundet civilt samhille 4r tva andra pelare 1 ett 6ppet samhalle, lik-

31



som uppmuntran av kritik och debatt. Ocksa intern kritik bor tillatas,
d.vs. interna sanningssigare bor ges skydd mot repressalier fran sin
arbetsgivare. Aven vissa tekniska reformer kan 6vervigas; exempel ar
utnyttjandet av Internet 1 samband med upphandlingar. Tekniska
hjalpmedel kan 6ka oppenheten och godtycke.

Med tanke pa att utvinningen av olja, gas och mineraler ger mycket
betydande och svarkontrollerade betalningsstrommar till lander 1 syd
och 6st 1 form av skatter och avgifter 4r en 6ppen redovisning av dessa
betalningsstrommar angeligen. En sadan redovisning skulle underlitta
tor medborgarna 1 dessa lander att kontrollera hur dessa intikter an-
vinds. Ett initiativ har som namnts (1.6) tagits for att verka for en inter-
nationell regim som féreskriver att internationellt verksamma foretag
gor en sadan redovisning. Ett liknande syfte har ett initiativ benamnt
Extractive Industries Transparency Initiative (EITT), vilket kraver redo-
visning ocksd fran mottagarsidan nagot som skulle medge en jimforel-
se av de belopp som foretagen respektive staterna rapporterade (jfr
1.9). Men det finns ocksa initiativ som syftar till en direkt kontroll av
hur de mottagande staterna anvander intakter av nimnda slag.

(d) Kontroll, ansvarsutkravande och medborgerligt deltagande ar
ocksa ett centralt omrade vilket for 6vrigt hanger nira samman
med 6ppenhet. Det kan hiar handla om allt fran korrekta val och
kontrollorgan till atgarder pa det lokala planet. Exempel ar att
hushall kan rapportera om missbruk av pengar avsedda for sam-
hallstjanster. Lokalt verksamma personer och organisationer kan
sjalva tillhandahélla samhallstjanster enligt kontrakt. Oppenhet
och publicitet ar starka medel om de kombineras med grasrotsor-
ganisationer som har incitament och kompetens att anvinda in-
formationen. Men det behovs ocksa formella mekanismer for att
skapa ansvarsutkrivande pa lokal niva. Sddana mekanismer bor
ha stod fran centrala institutioner fo6r ansvarsutkravande.

Den offentliga upphandlingen bor ges sarskild uppmarksamhet darfor
att det hir ror sig om sa stora summor och mojligheter for korruption.
Det kan gilla stora infrastrukturprojekt men ocksa koncessioner for
utvinning av olja och mineraler. I'éretag kan ha legitima skal att bruka
agenter for uppdrag av detta slag men 1 manga fall doljs bestickning
genom bruk av sadana mellanmin. En teknik som tagits i bruk med
framgang ar att gora prisjamforelser for projekt av lika slag 1 olika lan-
der for att pavisa fordyringar p.g.a mutor — sa kallad bench mark cost
estimates.

(e) Som nimnts gar den informella sektorn hand 1 hand med omfat-
tande korruption. Att eliminera hinder for en 6vergang till den
formella sektorn kan darfor vara viktigt inte bara for att ge dem
som verkar informellt 6kad trygghet och tillgang till sociala sys-
tem utan aven for att minska basen for korruption.

(f)  Ett handlingsomrade ar slutligen bruket av ny teknik och nya me-
toder for att kartlagga och kontrollera korrupt beteende. Jamforel-
ser mellan affirsenheter, foretag, sektorer och linder ger underlag
for att spara korruption. I'T-system har visat sig vara kraftfulla
hjalpmedel for det arbetet.
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8.5 Utbudssidan

Strategier och dtgardsprogram av det slag som skissats har tar i forsta
hand sikte pa forhallandena 1 syd och ost. Det dr naturligt att bistands-
givare anliagger ett sadant perspektiv. Det boér dock héllas 1 minnet att
mycket av ”grand corruption” har sina rétter i industrilainderna. Det
galler inte minst korruption 1 férbindelse med vapenforsiljning liksom
utvinning av olja, gas och mineraler. Skall korruptionsbekampningen
na framgang ar det darfor onskviart att atgirder inkluderas som tar sikte
pa utbudssidan. OECD- och FN-konventionerna har en sadan inrikt-
ning. Det finns ocksa organisationer — sasom brittiska DIID och TT —
som betonar ett sadant synsitt.
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9 Narmare om
rattssystemets roll

9.1 Juridiska regelverk och institutioner

For jurister ar det sannolikt straffrittsliga remedier som kommer 1 tan-
karna nar man resonerar om medel for att bekdmpa korruption. Det
kan darfor forvana en jurist att de erfarenheter och strategier som re-
dovisats 1 det foéregdende bereder relativt litet utrymme at det juridiska
regelverket och de juridiska organen. Man kan férledas tro att dessa
har en marginell roll att spela 1 korruptionsbekampningen. Av flera
skdl ar dock en sadan slutsats forhastad.

Manga av de atgarder som berérts 1 det foregaende behover sa att
saga stod fran det juridiska systemet for att fa effekt. Exempel dr atgar-
der som syftar till avreglering, privatisering, kontroll av makthavare,
oppenhet, mojlighet for media och enskilda organisationer att agera,
tillgang till Internet, protester och s& vidare. Over huvudtaget ar det
svart — och inte sarskilt meningsfullt — att géra boskillnad mellan juri-
diska atgarder och andra. Juridiken fungerar som ett kitt som haller
samman samhéllsstrukturen och ar en forutsittning {or ett “gott sam-
hallsstyre”. En mangd rattsliga institut och institutioner motverkar kor-
ruption utan att detta ar deras uttalade syfte. Exempel ar reglerna om
handlingars offentlighet, regler om offentlig upphandling, regler som
sdkerstaller massmediers oberoende stillning, friheten att etablera fore-
tag, konstitutionella regler om maktdelning och ansvarsutkriavande,
straffprocessuella regler osv. En effektiv konkurslagstiftning till exempel
kan vara en forutsittning f6r en omstrukturering av den statliga fore-
tagssektorn 1 ett land, vilken i manga linder ar férlustbringande och en
hard for korruption.

Foretrade bor ges at systeminriktade insatser, d.v.s. sadana som stir-
ker berorda institutioner och framjar éppenhet och annan god forvalt-
ningskultur inom dessa. Det betyder att kontrollen av institutioners
internkontroll ar av storsta betydelse. Till internkontroll kan hanforas
internrevisorer, granskare pa ligre nivd och interna “sanningssigare”.

En allmant sett god rattskultur och ett rittssamhille av hog integri-
tet motverkar korruption. Exempelvis dr det vil belagt att sa kallad
State capture 1 betydande grad utloses av svagt skydd for dganderitt
och kontraktuella rittigheter. Om foretag inte kan lita pa sina rattighe-
ter av detta slag, frestas de att soka tillgodose sina intressen pa annat
satt.

Strategier mot korruption maste beakta att korruption inom de
brottsbekampande organen — polis, tull, kustbevakning, skatteforvalt-
ning med flera — liksom inom institutioner som &évervakar dessa organ
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ar sarskilt forodande for korruptionsbekampningens effektivitet. Det-
samma kan sdgas om de judiciella instanser som skall vara den yttersta
garanten for att rattvisa skipas, till exempel sa att den som forfordelats
skall kunna fa sin ritt och den som atalats inte skall kunna kopa sig fri.
Man kan inte férvanta sig att allmanheten skall ta avstand fran korrup-
tion eller att illa avlonade tjanstemin skall avstd fran mutor med min-
dre de an att hyser tillit till statens korruptionsbekampning och ser re-
sultat av denna.

Har bor inte minst skatteforvaltningens betydelse for korruptionsbe-
kampningen namnas. Som betonats dr korruption ett utfléde av en
svag stat och ett illa fungerande samhéllsstyre. Dessa brister dr 1 sin tur
avhangiga av otillrickliga resurser for staten. Okade skatteintakter ar
en nyckelfraga for korruptionsbekampningen. Det kraver att skattefor-
valtningen dr fri fran korruption och bedriver skatteuppborden pa ett
effektivt sitt. Bara sa kan fiscus atnjuta medborgerligt fértroende och
lojalitet. Ytterst kravs naturligtvis ocksd att de skatteintikter som staten
erhéller anvinds val och for dandamal som medborgarna godtar. Det dr
en forutsattning for att de skattskyldiga skall vara lojala som skattebeta-
lare. Det som har sagts om skatteforvaltningen giller 1 viss grad ocksa
tullen.

Det bor hallas 1 minnet att ménga av de grundliggande forhallan-
den som gor korruption mojlig inte kan avlagsnas, hur énskvart det an
vore fran ett sniavt teoretiskt-ckonomiskt perspektiv. Hit hor regleringar
av naringslivet, stora offentliga upphandlingar, statliga monopol, statli-
ga subventioner liksom skatter, tullar och avgifter. Ingrepp kan goras 1
dessa 1 storre eller mindre utstrackning men det finns en klar grans som
hanger samman med den grundlaggande politik som en regering vill
fora sa lange den inte vill néja sig med en nattviktarstat. Det kommer
darfor alltid att finnas mojligheter for korruption, varfor det behovs en
offentlig 6vervakning och offentliga korrektiv samt organ som skoter
detta. Det dr tankvirt att de renaste linderna 1 virlden, inklusive de
nordiska, inte alls 4r de dar mojligheterna till korruption ar sma, tvart-
om.

9.2 Narmare om straffratten

Ménga dokument om korruptionsbekampning dgnar de brottsbekam-
pande organen ganska ringa uppméarksamhet. Det hinger bland annat
samman med att man vill angripa grundorsakerna och att man foror-
dar en systemansats vilket innebiar att man inte ser det meningsfullt att
rikta uppmarksamheten mot individer. Detta synsatt ar kanske i grun-
den sunt men framstar anda som nagot verklighetsfrimmande.

Korruption alstras 1 miljoer dar incitamenten ar starka for ett kor-
rupt beteende; det betyder att vinsterna av korruption dr stora i rela-
tion till kostnaden. Denna senare kan 1 vart fall h6jas om riskerna f6r
upptickt och straff hojs. Korruption av tvangskaraktar (“extortive cor-
ruption”) ar lattare att upptiacka dn korruption som bedrivs 1 samfor-
stand, till exempel bestickning 1 samband med en anbudstavlan. Det ar
sarskilt viktigt att korrupta personer pa hog niva lagfors. Detta kan ses
som rittssamhillets spjutspets riktad mot korruption. Men det har stor
betydelse att klagomal mot personer pa alla nivaer utreds och leder till
rattsliga atgarder nidr det ar befogat. I annat fall urholkas medborgar-
nas stod for arbetet att bekampa korruptionen. Slutsatsen dr att straff-
ritten och de brottsbekimpande organen har en viktig funktion att
fylla trots sin inriktning pa individer snarare 4n institutioner.
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Alldeles sarskild betydelse kan det ha att straffa personer som ar
ansvariga for att kontrollfunktioner inte uppritthalls. Det kan vara che-
fen for en institution som inte sett till att kontrollsystemet fungerar lik-
som revisorer och andra kontrollinstanser som varit forsumliga. Om
sadana personer lagfors for forsumligheter, innebér det att sa att siga
individorienterade straffatgarder vidtas till stod for hela institutionens
funktionssitt.

9.3 Internationella Gverenskommelser
och internationellt samarbete

Den okade vikt som tillmits korruptionsbekdmpning kommer till ut-
tryck pa det internationella normativa omradet i form av nigra kon-
ventioner. Har kan namnas den konvention fran 1997 som OECD
antagit, ”Convention on Combating Bribery of Foreign Public Offici-
als in International Business Transactions”. Konventionen, som tridde
1 kraft 1999, tar sikte pa utbudssidan. Den innebir ett alaggande att
straffbeldgga och lagfora bestickning (men inte tagande av muta) av
utlindska offentliga tjansteman och politiker 1 internationella affarsre-
lationer. Konventionen har hittills haft ganska fa konkreta resultat men
konventionsstaternas genomférande av konventionen dr foremél for en
ingaende granskning som bor ge resultat pa sikt.

Vidare kan namnas FN:s konvention mot korruption, som antogs 1
december 2003, det enda instrument avseende korruption som anta-
gits pa global niva, vilket dock annu inte tratt i kraft. Konventionen
tacker framfor allt fyra omraden: atgarder som kan forebygga korrup-
tion; kriminalisering; internationellt samarbete; och beslag och ater-
lamnande av tillgangar. Det ar férhoppningen att konventionen sarskilt
skall bidra till att medel kan atervinnas som gémts undan pa bankkon-
ton oavsett var detta skett. Ocksa den amerikanska samarbetsorganisa-
tionen (OAS) liksom Europaradet har antagit konventioner 1 amnet.
Det ar loftesrikt att dven den Afrikanska unionen antagit en konven-
tion mot korruption. Konventionen har dock svaga mekanismer for
ansvarsutkravande.

De konventioner som tillkommit 4r mahanda inte sirskilt effektiva
som medel for brottsbekampning men de har paverkat synen pa be-
stickning som metod att havda sig i internationella affarer saval i den
allmianna samhallsdebatten som inom féretagen. Andras synen pa kor-
ruption som affirsmetod kan man hava det dilemma 1 vilket manga
foretag befinner sig: hur kan man veta att inte konkurrenterna fortsat-
ter att anvianda mutor? Det kan noteras att TI:s index BPI (se 1.6 ovan)
visar att foretag fran de linder som ar mest fria fran korruption ar
minst bendgna att betala mutor utomlands f6r att skaffa sig kontrakt.

Konventionerna kan aven i genomslag darfor att det ar kostsamt
for foretag att soka formaner genom bestickning och en sadan foretags-
kultur ocksa baddar for illojalitet hos anstallda. Inte minst viktigt ar att
konventionerna kan leda till att staters jurisdiktion stracks ut, till exem-
pel sé att ocksd bestickning utanfor ett lands territorium kan leda till att
ansvar krivs ut och egendom tas 1 beslag.

9.4 Etik och kvasirattsliga regler

Etiska riktlinjer och andra icke bindande normer om korruption far en
allt mer framtradande plats. Denna form av “soft law” syftar till att

skapa en standard for vad som ar godtagbart. Ett skél torde vara att det
inte ar andamalsenligt att kriminalisera alla forfaranden som kan fram-
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sta som diskutabla och att det 1 manga fall ar svart att precisera var
gransen skall gd mellan handlingar som kan godtas och sadana som &r
tvivelaktiga. Ett exempel ar att Internationella Handelskammaren ut-
fardat riktlinjer, vilka f6r 6vrigt nyligen varit foremal for revision. 1
flera asiatiska linder, dar korruptionsbekampningen haft framgang, har
man betonat etik och personligt ansvartagande. Bland annat 1 ett antal
afrikanska lander har det vuxit fram sa kallade ledarskapskoder. Sada-
na innehaller vanligen regler for ambetsmédn och politiska ledare.
Dessa koder har utarbetats i vissheten om att ledarskiktet maste sitta
tonen for ett samhillsstyre som #dr hederligt och 6ppet och ata sig att
folja dessa regler. Icke bindande normer av hir berort slag kan dven
komma till nytta pa sa sitt att de kan ge ledning for tillimpningen av
straffrattsliga bestaimmelser.

En annan form av kvasirittsliga normer ar konstitutionella bestam-
melser av allmént slag. Ghanas konstitution foreskriver foljande: ”The
State shall take steps to eradicate corrupt practices and the abuse of
power.” Konstitutionerna 1 Nepal, Uganda and Ukraina har snarlika
bestimmelser som dock inte ar sarskilt vanliga. Denna typ av bestam-
melser, som har inforts 1 vissa lander 1 syd och 0Ost, far ses som manifes-
tationer av en vilja att angripa korruptionen. En sddan manifestation
kan mojligen ha sin betydelse 1 linder dar korruptionen ar mycket

utbredd.

9.5 Sarskilda organ for korruptionsbekdampning?

Erfarenheten tyder inte pa att det finns fog for sarskilda organ for sir-
skilda typer av brottslighet, till exempel skattebrott, narkotikasmugg-
ling eller forskingringsbrott. Lika litet 4r det normalt mening att inritta
sarskilda organ for korruptionsbekampning vid sidan av de ordinarie
organen. Det inbjuder till samordningsproblem, rivalitet och misstro.
Men mojligen 4r situationen en annan 1 hogkorrupta stater. I vart fall
har man inrittat sadana organ 1 atskilliga stater, till exempel Bolivia.
Indonesien ér ett annat exempel diar man har bade ett sarskilt organ
for utredning av korruptionsbrott, 1 vilket polisen inte far medverka,
och en specialdomstol for atal f6r korruptionsbrott. Erfarenheterna 1
dessa biagge lander dr ganska goda. Detsamma giller ”Independent
Commission Against Corruption (ICAC) 1 Hong-Kong som anses ha
haft stor betydelse for den framgangsrika korruptionsbekampningen
har.

Bilden ar emellertid minst sagt nedslaende 1 Kenya som framgar av
foljande citat:

”The Government has this morning formed an anticorruption
squad to look into the conduct of the anticorruption commission,
which has been overseeing the anticorruption task-force, which
was earlier set to investigate the affairs of a Government ad hoc
committee appointed earlier this year too look into the issue of
high-level corruption among corrupt Government Officers.” (sta-
tement released by the Attorney General of Kenya; The Daily
Nation, October 28, 1997)

Fragan om specialorgan ar central och omdiskuterad. Ett sadant organ
kan framsta som den enda framkomliga viagen 1 vissa hogkorrupta mil-
joer. Samtidigt finns en skepsis mot de framgangar som sadana organ i
vissa fall gor ansprak pa. Denna skepsis bottnar 1 insikten att de fram-

steg som gjorts kan vara hanforliga till reformer av det slag som beror-
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des ovan (8.4). Det ar vanligen svart att pavisa ett klart samband mel-
lan sidana reformer och en minskning av korruptionen. Over huvud-
taget ar det vanskligt att sakert belagga kausalsamband, darfor att sa
manga faktorer samverkar (ekonomiskt system, samhéllsstyre, utveck-
lingsniva, kultur och si vidare); sambanden gar 1 “bigge riktningar.”

9.6 Om lagstiftning och lagstiftningsteknik

Ett helhetsgrepp pa korruptionen maste motsvaras av ett juridiskt hel-
hetsgrepp som ger stod at de olika insatsomradena. Manga av de at-
garder som 1 realiteten motverkar korruption vidtas utan att det finns
nagon uttrycklig koppling till korruptionsbekampningen. Som redan
framgatt finns det ingen allmingiltig definition av korruption. Det kan
skifta fran ett land till ett annat vad som faller in under begreppet. Ty-
piskt sett ar det av underordnat intresse exakt vilka foreteelser som
omfattas av begreppet. Det bor observeras att den definition som ges
av begreppet korruption i den straffrattsliga lagstiftningen inte sdger
nagot om hur strangt lagstiftare ser pa mutbrott. Handlingar som 1 ett
land straffas som mutbrott kan 1 ett annat bestraffas som tjanstefel, be-
dréageri, troloshet mot huvudman och si vidare. Man kan mycket vl
tanka sig att en stat som &r 1 avsaknad av straflbestimmelser som riktar
sig mot mutbrott har en mycket strang syn pa sadana handlingar vilka
emellertid betecknas som brott av nagot av de slag som just nimndes
eller annat liknande brott. Bolivia dr ett exempel pa detta.

Lagstiftningstekniken bor dgnas eftertanke. Erfarenheten visar att
allmint halla stadganden 6ppnar f6r godtycke och darmed for bestick-
lighet. Mojligheterna till korruption ar i stor utrackning ett utflode av
reglering och av brister hos en forvaltning som har uppgiften att tillam-
pa denna reglering. Det byrakratiska skonet kan begrinsas genom att
lagstiftningen gérs precis och klara normer och standarder sa langt
mojligt satts upp. Ett exempel dr att normer faststalls for till exempel
infrastruktur sa att en leverantor far svarare att kopa sig fri fran brister 1
kvaliteten hos arbetet. Ett annat exempel dr att skatter viljs som dr
latta att administrera, till exempel beskattning av fast egendom snarare
an av inkomster. Gottfinnandet bér naturligtvis ocksa hallas 1 strama
tyglar genom att beslut kan 6verklagas.

38



10 Avslutande
reflektioner

Den foregaende exposén 4r en erinran om att korruptionen har vid
spridning varlden over — sarskilt 1 syd och 6st — och att korruptionen
har stora skadeverkningar som sérskilt drabbar fattiga manniskor. Den
pekar ocksa pa att korruption ar en undflyende foreteelse pa sa vis att
den ar nira forbunden med brister 1 samhallsstyret, ytterst ett utflode
av en svag stat. Grundorsaken till korruption ér alltsa bade obestamd
och sammansatt. Uppgiften att angripa korruption ar darfér minst sagt
komplex.

Korruption 4r ocksa svar att ringa in pa sa sitt att den samspelar
med olika samhallsférhallanden pa ett svargripbart satt. Relationen
mellan korruption a ena sidan och fattigdom, utveckling, brottslighet,
styresskick med mera & den andra dr svarbestimd. Vad ar orsak och
vad dr verkan? Sambanden gar 1 hog grad 1 bigge riktningarna.

Men exposén pekar dven pa att det ar mojligt att angripa korrup-
tion med framgang. Det finns numera insikter om hur strategier for att
angripa korruptionen bor utformas. Den svara delen ar att genomfoéra
sadana strategier. Det kravs ett kraftfullt samarbete mellan alla nyckel-
grupper i samhillet — regering och parlament, det civila samhallet,
naringslivet och sd vidare — for att man skall kunna fa bukt med kor-
ruptionen.

Det foregaende dr aven en indirekt forklaring varfor manga linder 1
varlden, Sverige inbegripet, inte plagas av en djupt rotad korruption.
De samhillsforhallanden som dessa strategier syftar till att skapa ar
redan for handen 1 dessa linder. Det giller medborgerlig tillit till “sys-
temet”, oppenhet, ett gott ledarskap, begransad overreglering, ett ratts-
vasende som atnjuter fértroende, 6ppna ckonomier, hederliga val,
statlig grundfinansiering av de politiska partierna och sa vidare. Det
kravs ocksa att réttsvasendet formar beivra den korruption som fore-
kommer pa ett effektivt sitt; de brottsbekdmpande organen ar inte av-
gorande utan rattsvisendet 1 sin helhet.

Antalet korruptionsfall som de rittsvardande myndigheterna be-
handlar 1 till exempel Sverige ér litet och man kan darfor fa intrycket
att rattsvasendet, inklusive straffritten, har bara marginell betydelse for
korruptionsbekdmpningen. Detta dr dock en felsyn. Réttsvasendet ar
ytterst en garant for flertalet av de omstandigheter som skapar ett kor-
ruptionsfritt samhalle. Det galler till exempel handlingars offentlighet,
motes— och yttrandefriheten, en korrekt behandlig av anbud 1 upp-
handlingar, korrekta allminna val, pressens oberoende, dndamalsenlig
lagstiftning, effektiva kanaler f6r medborgarnas klagomal och sa vida-
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re. Rattsvasendet har ocksa den maktpaliggande uppgiften att kontrol-
lera de organ som har att bekimpa korruptionen och att lagfora kor-
rupta jansteman och politiker. Bara om denna lagforing ar effektiv —
och uppfattas som effektiv — bevaras medborgarnas fortroende fo6r “sys-
temet”. Det ar i sin tur en forutsattning fér medborgarnas lojalitet 1
den meningen att de tar avstand fran korruption och inte sjilva frestas
att besticka eller ta mutor.
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