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財務委員會討論文件  
 

2 0 18 年 6 月 2 2 日  

 
 
基本工程儲備基金  
總目 708－非經常資助金及主要系統設備  
教育資助金  
6 1E C－宿舍發展基金  
 
 

請委員批准透過新的撥款安排向 6 所大學教育資助
委員會資助大學，提供為數 10 3 億 37 0 萬元的一筆
過補助金 (按付款當日價格計算 )，藉此加快興建學生
宿舍，以全面補足欠缺的學生宿位。  

 
 
問題  
 
 按現行學生宿舍政策計算，學生宿位長期不足，我們需要加快大

學教育資助委員會 (下稱「教資會」 )資助大學發展學生宿舍的步伐，從
而在 1 0 年內全面解決這問題。  
 
 
建議  
 
2 .  教資會秘書長建議把 61E C號計劃提升為甲級，以設立估計所需費
用為 10 3 億 37 0 萬元 (按付款當日價格計算 )的宿舍發展基金，向宿位不
足的 6 所教資會資助大學 1發放一筆過補助金，以便有關教資會資助大

學加快發展學生宿舍。教育局局長支持這項建議。  
 
 
  

                                                 
1 該 6 所教資會資助大學包括香港城市大學、香港浸會大學、香港中文大學、香港理工
大學、香港科技大學和香港大學。  
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理由  
 
現行宿舍政策  
 
3 .  學生宿舍生活是高等教育的重要部分。此外，政府的政策是藉吸

引非本地學生來港就讀，令高等教育界更趨國際化，同時擴闊本地學

生的視野。  
 
4 .  根據現行政策，視乎土地供應和可供運用的資源，政府會資助教

資會資助大學興建宿舍以提供公帑資助學生宿位，資助上限為建造費

用的 75 %。有關宿位的數目是按以下準則 2 計算－  
 

( a )  所有學士學位課程學生在其課程修業期內，應有機會入住學
生宿舍最少 1 年；  

 
( b )  所 有 修 讀 研 究 課 程 的 研 究 生 及 非 本 地 學 生 應 可 入 住 學 生 宿

舍；以及  
 

( c )  每日往返校園的交通時間超過 4 小時的學士學位課程學生，
應可獲提供宿位。  

 
餘下 2 5%  的建造費用由有關大學以自行籌集的資金支付。除按上述準
則提供宿位外，在審視是否需要調整宿位供應後，政府在 20 0 6 年決定
向教資會資助界別額外提供 1  84 0 個公帑資助學生宿位，以支援大學日
漸頻繁的學生交流活動。  
 
  

                                                 
2 上述準則不適用於嶺南大學 (下稱「嶺大」 )和香港教育大學 (下稱「教大」 )。嶺大座
落於屯門，位置偏遠，而且該校的目標是發展為相對較小型的全寄宿博雅大學。故此，

政府已為嶺大全日制學位課程的半數學生提供宿位。至於教大，由於宿舍生活有助提

升職前師資訓練的質素，在香港教育學院 (隨後在 2016 年改稱「教大」)成立時，政府
已按推算的全日制學位課程學生人數，為半數學生提供宿位。  
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現時情況  
 
5 .  多年來，因土地和資源所限，以及其他須優先處理的事項，公帑

資助學生宿位的供應一直未能達到按現行學生宿舍政策計算所需的數

量。預計到了 2 018／ 19 學年，教資會資助界別所欠缺的學生宿位 3 總
數為 13  4 7 3 個，大約相當於按現行政策預計所需提供宿位的 31 %。  
 
6 .  持份者對公帑資助宿位長期不足一直表示關注。事實上，宿位不

足既限制了受惠於宿舍生活的本地學生數目，亦令大學推行國際化的

工作大受掣肘。由於未能為海外學生提供足夠宿位，大學不單無法招

收更多海外學生或來港交換生，也無法根據互換安排，安排更多學生

參與外地交流。  
 
7 .  在現行安排下，每項大學宿舍工程要獲優先分配所需資源，都要

經過競逐程序，以致宿舍發展項目需要相當長的時間才能落成。在大

部分情況下，大學須籌募捐款，以支付所承擔不少於 25 %  的建造費用。
現時，大學須待立法會財務委員會 (下稱「財委會」 )通過相關政府撥款
後，才展開籌款活動。一如大部分由政府全數資助的工務工程，向財

委會提交申請撥款建議前，工地勘測工作、詳細設計及其他前期準備

工作須已完成，而在大多數情況下，這些工作均需時數年才能完成。

擬議的新安排以創新的方法，透過提前政府撥款的審批程序，讓大學

可在籌募捐款時，同時進行前期準備工作，以縮短落成宿舍發展項目

的時間。  
 
8 .  我們有充分理由加快興建學生宿舍，以解決宿位不足的問題，並

在 不 削 弱 政 府 監 管 角 色 的 情 況 下 ， 及 早 有 效 運 用 預 留 的 珍 貴 土 地 資

源。因此，我們建議成立宿舍發展基金，為教資會資助大學提供撥款

興建學生宿舍，以期一次過解決宿舍短缺的問題。  
 
 
  

                                                 
3 假設院校用盡收取非本地學生入讀學士學位及研究院修課課程的 20% 名額上限。  
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建議  
 
9 .  學生宿位不足的 6 所教資會資助大學在 2 018 年 2 月向政府提交宿
舍發展總綱計劃 (下稱「總綱計劃」 )，提出共 15 個宿舍項目，合共提
供 1 3  473 個宿位。我們已就有關項目徵詢建築署 (教資會技術顧問 )的
意見。  
 
向大學提供的補助金金額  
 

 
 
 
 
 
 
附件1 
 

1 0 .  每個宿舍項目獲提供的補助金，會按公帑資助學生宿位數目乘以
單位資助額計算。在釐定單位資助額時，我們參考了 1 個興建中的宿
舍項目 (即香港中文大學的「校園北陲學生宿舍」)和數個規劃中的宿舍
項目。「標準單位資助額」一般適用於所有項目；然而，部分項目的

用地，存在發展限制 (即地勢陡峭或地質情況複雜 )，以致發展有難度，
大學可提供理據申請特別安排，以獲「較高的單位資助額」。單位資

助額的計算方法載於附件 1。在敲定標準和較高的單位資助額時，我們
已考慮建築署和發展局項目成本管理辦事處的專業意見。  
 
1 1 .  成 立 擬 設 的 宿 舍 發 展 基 金 後 ， 我 們 預 計 可 在 10 年 內 全 數 補 足

1 3  4 73 個估算欠缺的學生宿位。宿舍發展基金讓大學明確得知可獲政
府提供資助，有助大學及早向社會人士籌募捐款，以承擔不少於 25 %  的
宿舍建造費用。此外，宿舍發展基金的另一個好處是讓這些有豐富宿

舍 項 目 發 展 經 驗 的 大 學 有 更 大 彈 性 ， 可 在 宿 舍 的 建 築 設 計 上 發 揮 創

意，提供更切合學生需要的宿舍。  
 
1 2 .  在全數補足按現行學生人數指標及學生宿舍政策估算所欠缺的學
生宿位後，我們預料無需額外興建學生宿舍。擬議宿舍發展基金是為

了全數補足宿位短缺的一次性安排。  
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對財政的影響  
 
1 3 .  按付款當日價格計算，向教資會資助大學提供補助金所需的非經
常撥款為 1 0 3 億 37 0 萬元。有關一筆過補助金會於宿舍發展基金設立
後，全數發放予 6 所教資會資助大學，以推展共提供 13  47 3 個宿位的
1 5 個項目。計算方法如下－  
 

單位資助額  
(按付款當日  
價格計算 ) 4 

(包括前期準備  
工作的費用 ) 

(a) 

項目  
數目  

 

 

擬建宿位  
數目  
(b) 

在整體撥款  
項下支付的  
開支 5 

(百萬元 ) 

(c) 

補助金金額  
(百萬元 ) 

(按付款當日  
價格計算 ) 

(d)=(a)x(b)-(c) 

標準單位資助額：  

$673,000 

 

12 

 

9 515 

 

28.6 

 

6,375.0 

較高的單位資助額：  

$993,000 

 

3 

 

3 958 

 

1.6 

 

3,928.7 

總數  15 13 473 30.2 10,303.7 

 
1 4 .  有需要為擬議宿舍項目申請「較高的單位資助額」的大學，已在
其總綱計劃中向政府提交經獨立註冊人士／認可人士核證的理據及用

地資料。經徵詢建築署的意見，我們同意其中 3 個擬議項目位處地勢
陡峭的山坡，需要進行大規模的地基和工地平整工程，故此有充分理

據按上文第 1 0 段獲發「較高的單位資助額」。  
  

                                                 
4 如撥款在 2017-18 年度立法會會期內通過，有關大學會在 2018 年年底獲發補助金。
因此，單位資助額是按 2018 年 9 月的價格水平計算。由於政府不會就單位資助額考
慮 2018 年之後的價格調整，按 2018 年 9 月價格水平計算的金額實際上就是付款當日
價格。  

5 詳情載於下文第 15 段。  
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附件2 

1 5 .  就宿舍發展基金計算單位資助額時，我們已計及前期準備工作所
需的補助金 (現時由基本工程儲備基金項下的相關整體撥款支付 )。這筆
補助金可用於支付施工前的詳細設計和工地勘測費用，包括顧問的設

計費和雜費、擬備招標文件、工地勘測工作的費用，以及大規模的內

部勘測工作。上文第 13 段的部分項目已展開前期準備工作，而截至
2 0 18  年 5 月 1 6 日，有關工程的開支為 3 , 02 0 萬元。設立宿舍發展基金
後，個別項目的開支若已經相關整體撥款撥付大學，有關金額會從大學

獲發的一筆過補助金中扣除。大學可獲的補助金的分項數字載於附件 2。 
 
1 6 .  由於學生宿舍是以自負盈虧的方式運作，擬議宿舍發展基金不會
增加政府的經常財政負擔。  
 
 
監管  
 
1 7 .  按現行做法，大學會繼續完全為他們的項目負責和問責。大學須
確保這些項目符合所有相關法例，並向有關當局取得所需批准。大學

會一如既往諮詢各持份者，包括地區人士。為此，我們已邀請有關大

學的校董會／校務委員會成立小組委員會或專責小組，負責監察各宿

舍項目的進度。  
 
1 8 .  為確保補助金的運用具透明度和問責性，教育局會在設立宿舍發
展基金後，向立法會教育事務委員會提交周年報告，交代宿舍發展的

進度。  
 

 
附件3 

1 9 .  有關大學須在協定完工日期或之前，提供總綱計劃所承諾的宿位
數目。我們會設立處分機制 (詳見附件 3 )以處理延誤提供宿位的情況。
此外，政府向大學發放的補助金不包括 20 1 8 年之後的價格調整，藉此
推動大學在可行的情況下盡早完成宿舍項目。大學可因應需要，以補

助金中尚未撥作項目現金流的部分款額作適當投資，藉此應付可能因

價格調整而引致的建築成本上漲。有關大學須對其投資決定負上全部

責任，確保政府無需承擔有關的後果。  
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2 0 .  大學須把宿舍發展基金發放的補助金存入獨立帳戶。有關補助金
及其衍生的任何投資收益只可用作支付核准公帑資助學生宿位的建造

費用。有關大學須向教資會秘書處提交季度進度報告，直到項目完成

為止。項目完成後，大學須編製結算帳目報表，提交教資會秘書處；

該等報表須經大學聘用的合資格外聘核數師核證。為確保大學全面遵

守宿舍發展基金的相關規定，教資會秘書處會與個別大學簽訂服務協

議。  
 
2 1 .  根據現行學生宿舍政策，政府承擔的資助上限為建造費用總額的
7 5 %。如結算帳目顯示政府已發放的補助金 6 金額高於總建造費用的
7 5 %，多出的補助金將退還政府。換言之，宿舍發展基金提供的一筆過
補助金是政府的資助上限。無論任何情況，政府都不會額外增撥資助。 
 
2 2 .  上文第 1 7 至 2 1 段所述的安排，為妥善使用公帑提供了充分保障。 
 
 
分配宿位  
 
2 3 .  在我們的整體政策架構下，設立宿舍發展基金後，宿位在學生之
間的實際分配仍屬教資會資助大學的職權，教資會資助大學會繼續負

責制訂及推行宿位分配機制。據了解，申請宿位的學生一般須按公開

的評分制度接受評估，學生每天所需的交通時間、健康狀況、家庭背

景，參與學校活動的情況，以及其他特殊理由 (如有 )均在考慮之列。我
們注意到，教資會資助大學一直為有需要的學生 (例如家庭狀況特殊的
學生 )提供宿位。我們相信，教資會資助大學會繼續重視不同學生的需
要。  
 
2 4 .  宿舍發展基金下的宿舍項目全部落成後，所有大學均可獲得按宿
舍政策計算的充足宿位。我們會要求大學確保所有申請宿位的學士學

位課程本地學生，只要其每天往返校園所需的交通時間超過 4 小時，
一律可獲分配宿位。此外，根據宿舍政策，為使所有學士學位課程學

生有機會在修業期內入住學生宿舍最少 1 年，我們會要求大學在其宿
位分配機制下向這些合資格的學生優先分配宿位。  
 
 
  
                                                 
6 任何投資結果，不論收益或損失，均不會被計算在內。  
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通過宿舍生活促進學生共融  
 
2 5 .  我們已要求大學在總綱計劃內概述其學生共融政策。大學獲得按
宿舍政策計算的充足宿位後，可向本地和非本地學生提供更多宿位。

多元文化環境有助加強文化交流、擴闊本地學生的視野，並提升他們

的競爭力。宿舍發展基金資助的擬議宿舍項目落成後，教資會資助大

學會舉辦更多與宿舍有關的活動，包括啟導與適應活動、社交活動及

聚會、舍堂間的體育活動、非本地同輩師友計劃和工作坊，以及舍堂

生活教育活動等，藉此推動文化交流與互動，以及促進學生多元文化

融合。大學會繼續向非本地學生提供支援及協助，幫助他們適應本地

環境和學生生活。  
 
 
公眾諮詢  
 
2 6 .  我們已在 20 17 年 1 2 月 1 日就宿舍發展基金框架諮詢立法會教育
事務委員會。委員普遍支持加快發展學生宿舍。部分委員反對政府在

詳細交代如何促進校園內不同群體的學生於學習和交流活動中共融之

前，把撥款建議提交財委會。所需的補充資料已在 20 18 年 1 月提交教
育事務委員會。  
 
2 7 .  我們已向學生宿位不足的 6 所教資會資助大學簡介擬設宿舍發展
基金的運作和所涉的補助金。各大學一致支持擬議安排，並同意遵守

有關規定。  
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
教育局  
教資會秘書處  
2 0 18 年 6 月  
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宿舍發展基金單位資助額的計算方法  
 
 
標準單位資助額  
標準單位資助額  =  建造費用的單位資助額 +前期準備工作的單位資助

額  
 =  6 5 6 , 09 8 元 +1 6 , 05 5 元  
 =  6 7 3 , 00 0 元 (調高至最接近的千元 )  
 
建造費用  

參考項目  單位資助額 *  

(按付款當日
價格計算 )  

8 0 55E F－中大校園北陲學生宿舍 ( A3 及 A 4 座 )  6 5 6 , 09 8 元  

 
前期準備工作  

參考項目  單位資助額 *  
(按付款當日
價格計算 )  

8 0 55E F－中大校園北陲學生宿舍 ( A3 及 A 4 座 )  1 1 ,5 80 元  
8 0 58E G－港大梅芳街學生宿舍  2 1 ,0 80 元  
8 0 61E G－港大西苑學生宿舍  2 1 ,9 36 元  
8 0 60E G－港大黃竹坑學生宿舍  1 7 ,1 57 元  
8 0 58E F－提供 300 個宿位的中大新亞書院學生宿舍  1 8 ,2 50 元  
8 0 25E J－城大馬鞍山白石學生宿舍  9 , 68 6 元  
8 0 16EL－提供 1  20 0 個宿位的科大學生宿舍  8 , 50 0 元  
8 0 22E H－浸大九龍塘聯福道 3 0 號住宿和教學綜合樓

發展工程 (宿舍部分 )  
2 0 ,2 50 元  

 
平均：  1 6 ,0 55 元  

 
*  僅 指 政 府 撥 款 資 助 的 部 分 (佔 建 造 費 用 總 額 的 75 %)。 如 撥 款 在

2 0 17 -1 8 年度立法會會期內通過，有關大學會在 2 018 年年底獲發補
助金。因此，單位資助額是按 2 018 年 9 月的價格水平計算。由於
政府不會就單位資助額考慮 2018 年之後的價格調整，按 2018 年 9 月
價格水平計算的金額實際上就是付款當日價格。  
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較高的單位資助額  
較高的單位資助額  =  建造費用的單位資助額 +前期準備工作的單位資

助額  
 =  9 6 8 , 07 1 元 +2 4 , 04 2 元  
 =  9 9 3 , 00 0 元 (調高至最接近的千元 )  
 
建造費用  

參考項目  單位資助額 *  
(按付款當日
價格計算 )  

8 0 30E K－理大何文田斜坡校園擴建工程 (宿舍部分 )  9 6 8 , 07 1 元  

 
前期準備工作  

參考項目  單位資助額 *  
(按付款當日
價格計算 )  

8 0 30E K－理大何文田斜坡校園擴建工程 (宿舍部分 )  2 4 ,0 42 元  

 
 
*  僅 指 政 府 撥 款 資 助 的 部 分 (佔 建 造 費 用 總 額 的 75 %)。 如 撥 款 在

2 0 17 -1 8 年度立法會會期內通過，有關大學會在 2 018 年年底獲發補
助金。因此，單位資助額是按 2 018 年 9 月的價格水平計算。由於
政府不會就單位資助額考慮 2018 年之後的價格調整，按 2018 年 9 月
價格水平計算的金額實際上就是付款當日價格。  

 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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可獲宿舍發展基金發放補助金的擬議大學宿舍項目清單  
 

大學  擬議項目  
涉及宿位

數目  
協定完工日期  

單位資助額  
(元) 

(按付款當日  
價格計算) 

用於前期  
準備工作的  
整體撥款金額  

(元) 

宿舍發展基金發放  
的補助金金額  

(元) 
(按付款當日價格計算) 

香港城市大學  馬鞍山白石學生宿舍  2 168 2024 年 6 月 30 日  673,000 13,236,000 1,445,828,000 
九龍塘達康路學生宿舍* 999 2027 年 10 月 31 日  993,000 0 992,007,000 

香港浸會大學  九龍塘聯福道 30 號宿舍大樓  1 726 2023 年 10 月 31 日  673,000 0 1,161,598,000 
香港中文大學  提供 300 個宿位的新亞書院

學生宿舍  
300 2023 年 6 月 30 日  673,000 5,475,000 196,425,000 

提供 250 個宿位的聯合書院
學生宿舍  

250 2024 年 12 月 31 日  673,000 0 168,250,000 

提供 300 個宿位的逸夫書院
學生宿舍  

300 2024 年 12 月 31 日  673,000 0 201,900,000 

提供 300 個宿位的崇基書院
學生宿舍  

300 2026 年 12 月 31 日  673,000 0 201,900,000 

提供 250 個宿位的伍宜孫書
院學生宿舍  

250 2027 年 6 月 30 日  673,000 0 168,250,000 

提供 394 個宿位的第 39 區學
生宿舍  

394 2027 年 6 月 30 日  673,000 0 265,162,000 

香港理工大學  何文田斜坡學生宿舍* 1 279 2025 年 5 月 31 日  993,000 1,642,000 1,268,405,000 
九龍塘達康路學生宿舍* 1 680 2027 年 10 月 31 日  993,000 0 1,668,240,000 
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大學  擬議項目  
涉及宿位

數目  
協定完工日期  

單位資助額  
(元) 

(按付款當日  
價格計算) 

用於前期  
準備工作的  
整體撥款金額  

(元) 

宿舍發展基金發放  
的補助金金額  

(元) 
(按付款當日價格計算) 

香港科技大學  提供 1 415 個宿位的學生宿舍  1 415 2023 年 7 月 31 日  673,000 0 952,295,000 
香港大學  黃竹坑學生宿舍  1 224 2023 年 11 月 30 日  673,000 6,200,000 817,552,000 

梅芳街學生宿舍  250 2022 年 4 月 30 日  673,000 3,670,000 164,580,000 
西苑學生宿舍  938 2024 年 5 月 31 日  673,000 0 631,274,000 

 總計  13 473   30,223,000 10,303,666,000 
 
 
* 建議向此項目提供較高的單位資助額。  
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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宿舍發展基金的擬議處分機制  
 
 根據擬設的宿舍發展基金，相關大學教育資助委員會 (下稱「教資
會」 )資助大學已提交宿舍發展總綱計劃 (下稱「總綱計劃」 )，詳細列
出 擬 議 宿 舍 項 目 ， 包 括 每 個 項 目 可 提 供 的 宿 位 數 目 和 預 計 完 工 日

期 1。總綱計劃獲得批准後，各宿舍項目的協定完工日期須待立法會

財務委員會通過撥款後方可確定。為確保公帑用得其所，政府將設立

處分機制，以處理相關教資會資助大學未能如期提供宿位的情況。  
 
2 .  罰款額的計算方法是把有關大學涉及延誤 (少於 4 年 )的宿位數目
所獲得的補助金，乘以某罰款比率和延誤的時間。就罰款比率而言，

我們建議採用無所損益利率 2，它適用於若干政府貸款 3。現時無所損

益年利率為 1 . 13 2%。  
 
3 .  然而，考慮到工程進度可能受到不可預見的因素影響，我們建議

在實施罰則前設立 18 0 天寬限期。罰款額會按以下方程式計算－  
 

「 單 位 資 助 額 (標 準 單 位 資 助 額 或 較 高 的 單 位 資 助
額，視乎所涉的項目而定 )  x  涉及延誤的宿位數目  
x  現行的無所損益利率  x  扣除寬限期之後的延誤
時間」  

 
4 .  除非有強而有力的理據證明延誤是由無法控制的因素引致，否則

有關罰則適用於任何延誤 (扣除 1 8 0 天寬限期後按日數計算 )。有關大
學須應政府要求，向政府支付按上述方程式計算的罰款。儘管如此，

大學如預見任何宿位有機會無法在協定完工日期前落成，應盡早通知

教育局／教資會秘書處，並在切實可行的範圍內採取緩解措施。  
 

                                                           
1 「完工日期」此處指屋宇署發出佔用許可證的日期。  
2 無所損益利率設定為比發鈔銀行平均最優惠貸款利率低「 X」% 的固定水平。財經事
務及庫務局每隔 2 年檢討「X」值。目前「X」因素為 3.951%。  

3 無所損益利率適用於部分政府貸款，例如居所資助計劃、自置居所資助計劃和購屋
貸款計劃所批出的貸款、根據《公務員事務規例》第 633 條以公務員離職前休假的
薪金連同有關假期應有的約滿酬金和折算退休酬金作保證的貸款，以及屋宇署樓宇

安全貸款計劃的貸款。  
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5 .  根據處分機制，如有關大學未能在協定完工日期後 4 年內完成項
目，政府可全數收回為相關宿位而批出的補助金，以及所產生的任何

投資回報。上述罕見的特殊情況，會按每宗個案的情況考慮。  
 
6 .  如政府收回部分或全部補助金，我們預期有關大學須以非公帑資

金填補因而出現的資金差額，以完成興建有關宿舍。  
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 


