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ب�سم الله الرحمن الرحيم

دولة الدكتور عبدالله الن�سور، حفظه الله،

 ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته، وبعد:

ف�أبعث �إليك بتحية �لاعتز�ز بم�سيرتك، و�لثقة بقدرتك على �لا�سطلاع بدور وطني �أعّ�ل على نه��سك به ب�إخلا�ص وم�س�ؤولية 

في هذه �لمرحلة، �لتي تتطلب من� جميع� �لعمل �لدوؤوب لم� فيه �س�لح �ل�طن و�لم��طن.

و�لي�م، ونحن ن�سير بعزيمة لا تلين لترجمة مخرج�ت عملية �لاإ�سلاح �ل�س�مل ب�أبع�ده� �ل�سي��سية و�لاقت�س�دية و�لاجتم�عية 

بكل و�قعية وم�س�ؤولية، ف�إن ثقة �لم��طن بم�ؤ�س�س�ت �لدولة �لمختلفة، و�لتي �ستحثه على �لم�س�ركة �لف�علة و�لانخر�ط �لحقيقي في 

عملية �سن�عة وتنفيذ �لقر�ر�ت و�ل�سي��س�ت هي �لاأ�س��ص و�لمحرك لنج�ح �لجه�د �لاإ�سلاحية �لن�عية �ل�س�ملة، و�لم�سي قدم� في 

م�سيرة �لبن�ء و�لاإنج�ز.

�لعق�د  عبر  له�  وك�ن  �لح�سيفة،  و�لاإد�رة  ب�لكف�ءة  تميزت  وعريقة  ر��سخة  م�ؤ�س�س�ت  بن�ء  من  لله،  و�لحمد  �لاأردن،  تمكنّ  لقد 

ْ�ن حق�قهم وحم�يته�، ونظر�ً لم� تقت�سيه متطلب�ت مرحلة �لتجديد  �لم��سية �إ�سه�م�ته� �لجليلة في رع�ية م�س�لح �لم��طنين و�سَ

�لديمقر�طي، وم� تتطلبه مخرج�ت �لعملية �لاإ�سلاحية ب�أبع�ده� �لمختلفة، فقد ب�ت لز�م� علين� جميع�، وبحكم �لاأول�ية �ل�طنية، 

ب�لدولة  �لم��طنين  ثقة  لتعزز  للاأم�م  وتم�سي  �إنج�ز�ت  من  تر�كم  م�  على  لتبني  �ل�طنية  �لنز�هة  منظ�مة  وتط�ير  تحديث 

وم�ؤ�س�س�ته�، وتر�سخ �لطم�أنينة في نف��سهم على ح��سرهم وم�ستقبل �أبن�ئهم من �لاأجي�ل �لق�دمة.

�لف�س�د،  مك�فحة  �إلى  �إ�س�فة  �لق�ن�ن،  و�سي�دة  و�لم�س�و�ة،  ك�لعد�لة،  �إعلائه�  �أجل  من  �ل�طن  ق�م  �لتي  �لعلي�  �لمب�دئ  �إر�س�ء  �إن 

�لث�بت لم�سيرتن�  �لاأ�س��سية و�لمنطلق  �لق�عدة  �لاأردن، هي  �لر�سيدة في  و�ل�سف�فية، و�لم�س�ءلة، و�لتي هي رك�ئز ج�هرية للح�كمة 

�لاإ�سلاحية �لتي لن ت�سل �إلى مد�ه� �لمن�س�د �إلا عبر بن�ء �سر�كة حقيقية ومت��زنة وف�علة بين جميع م�ؤ�س�س�ت منظ�مة �لنز�هة 

لت�أطير �لتع�ون �لبنّ�ء �لمرتكز على روؤية و��سحة و�أ�س�ص م��س�عية.

الأخ عبدالله الن�سور،

�إن مح�ربة �لف�س�د ب�أ�سك�له ك�فة، وقبل وق�عه، و�إ�سلاح �لاأنظمة �لاإد�رية و�لم�لية، وتعزيز �لقيم �لم�ؤ�س�سية و�ل�س��بط �لاأخلاقية 

في م�ؤ�س�س�ت �لدولة، وتجذير مم�ر�سة حق �لح�س�ل على �لمعل�مة، �إ�س�فة �إلى تعزيز مب�دئ �ل�سف�فية و�لعد�لة و�لم�س�ؤولية في �تخ�ذ 

�لقر�ر �لاإد�ري د�خل �لم�ؤ�س�س�ت �لحك�مية و�لقط�ع �لخ��ص ومنظم�ت �لمجتمع �لمدني هي �سرور�ت لن تتحقق �إلا من خلال تفعيل 

دور �أجهزة �لرق�بة و�لم�س�ءلة وتك�ملية عمله�، وفق� لاأف�سل �لمم�ر�س�ت و�لمع�يير �لمهنية.

بمر�جعة  تُعنى  �لنز�هة  منظ�مة  لتعزيز  لجنة  برئ��سة  �إليك  �أعهد  ف�إني  �لروؤى،  لهذه  وترجمة  �لث��بت  هذه  على  وت�أ�سي�س�ً 

و�ل�سعف،  �لخلل  م��طن  على  و�ل�ق�ف  ت��جهه�،  �لتي  �لم�س�كل  وت�سخي�ص  �لرق�بية،  �لجه�ت  جميع  و�قع  ودر��سة  �لت�سريع�ت 

و�قتر�ح �لت��سي�ت �لتي من �س�أنه� تق�ية وتق�يم �سير عمل هذه �لجه�ت في مك�فحة �لف�س�د وتعزيز �لتع�ون فيم� بينه�، و�س�لًا 

�إلى �أف�سل مع�يير �لعمل �لم�ؤ�س�سي �لمت��زن، وبم� يكفل تر�سيخ من�خ �لعد�لة و�لم�س�ءلة وح�سن �لاأد�ء تحقيق�ً لل�س�لح �لع�م، �لذي 

ه� �أول�يتن� �لاأولى وهدفن� �لاأ�سمى.

وعليه، ف�إن �لر�أي قد ��ستقر على �ختي�ر �لذو�ت �لت�لية �أ�سم�وؤهم �أع�س�ء في لجنة تعزيز منظ�مة �لنز�هة:

دولة رئي�ص مجل�ص �لاأعي�ن، مع�لي رئي�ص �لمجل�ص �لق�س�ئي، مع�لي وزير تط�ير �لقط�ع �لع�م / مقرر�ً للجنة، مع�لي �لدكت�ر 

رج�ئي �لمع�سر، مع�لي �لدكت�ر محمد �لحم�ري، �سع�دة �ل�سيد عبد �لمجيد ذنيب�ت، �سع�دة �ل�سيد طلال �أب� غز�لة، �سع�دة �ل�سيدة 

عبلة �أب� علبة، �سع�دة �لدكت�ر م��سى بريز�ت، �سع�دة �ل�سيد محم�د �إردي�س�ت، �سع�دة �ل�سيد ب��سم �سكجه�، ولا بد هن� من �لت�أكيد 

على مجم�عة من �لمرتكز�ت �لتي �ست�سكل نهج عمل �للجنة:
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اأولً، �سم�ن �إد�رة �لم�ل �لع�م وم��رد �لدولة وو�سع �ل�س��بط �لتي تمنع �أي هدر فيه�.

�إلى  �لع�م فيم� يتعلق ب�لم��زن�ت و�لعط�ء�ت و�لل��زم �لحك�مية، ب�لاإ�س�فة  �ل�سف�فية و�لم�س�ءلة في �لقط�ع  �إجر�ء�ت  ثانياً، تعزيز 

وج�د �إط�ر للتعيين�ت في �ل�ظ�ئف �لعلي� ومع�يير تقديم �لخدم�ت و�آلية مع�لجة �ل�سك�وى و�لمظ�لم.

ثالثاً، تمكين �أجهزة �لرق�بة وتعزيز قدر�ته� �لم�ؤ�س�سية لردع ومك�فحة �لف�س�د وفق �خت�س��س�ته�.

رابعاً، تعزيز مب�دئ �لح�كمة �لر�سيدة د�خل �لقط�ع �لع�م و�لخ��ص ومنظم�ت �لمجتمع �لمدني تر�سيخ�ً لثق�فة �ل�سف�فية و�لم�س�ءلة 

و�لحر�ص على �ل�س�لح �لع�م.

خام�ساً، تط�ير �لاأطر �لتي تنظم �لعلاقة �لت�س�ركية بين �لقط�عين �لع�م و�لخ��ص.

و�إنني �إذ �أوؤكد �سرورة تحلي هذه �للجنة ب�أق�سى درج�ت �لحي�دية و�لم��س�عية في ت�أدية مه�مه� �ل�طنية، ف�إنني �أ�سدد �أي�س�ً على 

�أهمية قي�م �للجنة ب�لت�س�ور و�لت���سل و�لح��ر مع جميع م�ؤ�س�س�ت �لمجتمع �لمدني، بم� فيه� �لاأحز�ب و�لنق�ب�ت و�لق�ى �ل�سي��سية 

�لمختلفة، و�لانفت�ح على �لروؤى و�لاأفك�ر �لتي يطرحه� �لم��طن�ن و�أ�سح�ب �لخبرة، بحيث ت�ستند �للجنة في عمله� �إلى هذه �لاأفك�ر 

في �إعد�د م� يلي:

بم�  و�لخ��ص  �لع�م  �لقط�عين  في  للعمل  �لن�ظمة  و�لمهنية  �لاأخلاقية  و�لمع�يير  �لاأ�س��سية  �لمب�دئ  يت�سمن  ميث�ق  �سي�غة  اأولً: 

ي�سمن تعزيز منظ�مة �لنز�هة و�ل�سف�فية و�لم�س�ءلة و�سي�دة �لق�ن�ن، وي�سمن كذلك تحقيق �لعد�لة وتك�ف�ؤ �لفر�ص ومح�ربة 

ظ�هرة �ل���سطة و�لمح�س�بية.

ثانياً: �إعد�د خطة تنفيذية مرتبطة ببرن�مج زمني محدد لتعزيز منظ�مة �لنز�هة �ل�طنية و�لم�س�ءلة و�ل�سف�فية وم�أ�س�سة عمله� 

و�آلي�ت �لتع�ون فيم� بينه�، وتحديد و�قتر�ح �لت�سريع�ت �لمطل�ب تعديله� و�لاحتي�ج�ت �لفنية لتط�ير �لقدر�ت �لم�ؤ�س�سية لدى 

�لجه�ت ذ�ت �لعلاقة وفق�ً لاأف�سل �لمم�ر�س�ت �لع�لمية.

وبعد �لانته�ء من �إعد�د �لخطة و�لميث�ق، يتم عر�سهم� ومن�ق�ستهم� بكل م��س�عية و�سف�فية في م�ؤتمر وطني ع�م، وذلك �سم�ن� 

لاأعلى درج�ت �لت��فق ح�لهم�، تمهيد�ً لتقديمهم� للحك�مة �لبرلم�نية �لمقبلة، �لتي �ست�سكل �نطلاقة جديدة ومنتظرة في م�سيرتن� 

�لاإ�سلاحية �لمب�ركة، ب�إذن �لله.

�أبن�ء وبن�ت وطنن�  �أهمية تلاحم جميع  �لاإ�سلاحية، لاأوؤكد  �لمرحلة ومنجز�ته�  ��ستحق�ق�ت  �لي�م، وفي ظل م� نمر به من  �إنني 

�لغ�لي في م�سيرة و�حدة تتك�مل فيه� �لجه�د تحقيق� للم�سلحة �ل�طنية �لعلي�، و�إنني على ثقة ت�مة من �أن هذه �للجنة، و�لتي 

تحظى بدعمن� وم�س�ندتن� وتع�ون جميع �أجهزة �لدولة، �ستق�م بمه�مه� على �أكمل وجه، وبم� يحقق �ل�س�لح �لع�م.

متمني� لكم �لنج�ح و�لت�فيق لم� فيه خير وطنن� �لغ�لي و�سعبن� �ل�في �لاأ�سيل.

و�ل�سلام عليكم ورحمة �لله وبرك�ته،

عبدالله الثاني ابن الح�سين

�ن في 24 محرم 1434 هجرية �لم��فق 8 ك�ن�ن �لاأول 2012 ميلادية عمَّ
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�لف�س�د �آفة مجتمعية ع�مة، ع�برة للت�ريخ و�لجغر�في�، وللاأزم�ن و�لدول، وه� ظ�هرة مركبة، متعددة �لاأوجه و�لاأ�سك�ل، وي�سعب 

ح�سر �أ�سب�به� �أو �إح�س�ء وق�ئعه�، لكن من �لممكن، ومن �ل��جب، �لعمل على مك�فحته� لاحت��ئه�، وتقلي�سه� �إلى �دنى قدر ممكن، 

ب�عتب�ره� تقّ��ص �أ�س�ص �لمجتمع�ت، وتعمّق �لفقر، وتعيق �لتط�ر. و�لف�س�د �كبر عدو للاإ�سلاح �ل�سي��سي و�لاقت�س�دي و�لاإد�ري، 

وتج�هله يحبط روح �لاأمل و�لتف�وؤل، وينزع �لثقة بين �لم��طن و�لدولة.

وتهدف منظ�مة �لنز�هة �ل�طنية �لاأردنية �إلى تحقيق خدمة �لم��طن، و�س�ن كر�مته، و�لمح�فظة على ممتلك�ته، ب�سم�ن تطبيق 

�لق��نين و�لاأنظمة و�لتعليم�ت �ل�س�درة �عتم�د�ً على �أ�س�ص �ل�سف�فية، و�لعد�لة، و�لم�س�و�ة بين �لم��طنين، وب�لت�لي، مح�ربة �لف�س�د 

بكلّ �أ�سك�له: �لر�س�ة، و�لاختلا�ص، و�لاحتي�ل، و�س�ء ��ستخد�م �ل�سلطة، وعملي�ت غ�سيل �لاأم��ل، وت�س�رب �لم�س�لح، و�لا�ستخد�م 

غير �لاأمين للمعل�م�ت لتحقيق من�فع خ��سة، و�ل���سطة، ومح�ب�ة �لاأق�رب، وغيره�.

»مع�ً، نح�رب �لف�س�د« ...

�إن �لنز�هة �ل�طنية و�جب وم�س�ؤولية تتق��سمه� جميع م�ؤ�س�س�ت �لدولة و�لمجتمع، ومح�ربة �لف�س�د تنت�سر على جبه�ت متعددة، 

وينبغي �أن لا تك�ن حكر�ً على جهة و�حدة في �لدولة، بل ي�س�رك فيه� كل عن��سر �لمجتمع، بدء�ً من �ل�سلط�ت �لد�ست�رية �لثلاث: 

�لتنفيذية و�لت�سريعية و�لق�س�ئية، وم� يتفرع منه� من �أجهزة، و�س�لًا �إلى: �لهيئ�ت �لم�ستقلة، و�لقط�ع �لخ��ص، وو�س�ئل �لاإعلام، 

وم�ؤ�س�س�ت �لمجتمع �لمدني، وهذِه كُله�، مع غيره�، ت�سكل رك�ئز منظ�مة �لنز�هة �ل�طنية، ولا بد من تن�سيق وت�س�ركية جه�ده� 

ل�سم�ن تن�غم �لعمل فيم� بينه�.

وتبد�أ عملية مح�ربة �لف�س�د بـ:

�أولًا: �لاعتر�ف ب�ج�ده، وعدم �إنك�ره.

�لاأفر�د  لدى  �لاخلاقي  �ل��زع  �سعف  وم��طن  و�لاإد�رة،  و�لت�سريع�ت  �لاأنظمة  في  و�لم�ؤ�س�سية  �لق�ن�نية  �لثغر�ت  معرفة  ث�ني�ً: 

و�لمجم�ع�ت.

ث�لث�ً: �لمر�جعة �لد�ئمة، ف�لف�س�د يُح�ول دوم�ً �حتلال �أمكنة جديدة، ويخترع �أ�س�ليب، ويبتكر �أخرى، من خلال مر�قبته ومت�بعته 

لم��طن �سعف �لنظ�م �لع�م، ولهذ� فعلى م��جهته �أن تك�ن بم�س�ؤولية وطنية ع�لية و�أن ت�سبقه بتح�سين نف�سه� منه.

ر�بع�ً: عدم �لته�ون مع �أي تق�سير م�ؤ�س�سي �أو فردي، ب�لم�س�ءلة و�لمح��سبة، و�أن تك�ن �لعق�ب�ت ق��سية، ور�دعة، لي�ص لمرتكب جريمة 

�لف�س�د ومن تع�ون معه فح�سب، بل لمن يح�ول �أن ي�سير في �لطريق نف�سه.

�لنز�هة  مب�دئ  على  �لخروج  من  تح�سينه  على  �لحديث،  و�لاإد�ري  �ل�سي��سي  لنظ�مهم  ت�أ�سي�سهم  منذ  �لاأردني�ن،  حر�ص  وقد 

�ل�طنية، من خلال ت�سمين د�س�تيره ب�لم��د �لتي تح�رب �أ�سك�ل �لف�س�د، و�لت�أكيد على �إن�س�ء دو�ئر ر�سمية تت�لى عملي�ت �لمر�قبة 

و�لمح��سبة. 

ب�سم الله الرحمن الرحيم

يِثَاقَ«  ونَ الْم قُ�سُ ِ وَلَ يَنْم
َّه

دِ الله  »الَّهذِينَ يُوفُونَ بِعَهْم
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و�سهد �لاأردن، خلال �لعقد �لم��سي، عملًا حثيث�ً من �أجل تط�ير منظ�متهِ �لخ��سة ب�لنز�هة �ل�طنية، ب�عتب�ره� من �أهم رك�ئز 

عملية �لاإ�سلاح، وك�ن من �أو�ئل �لدول �لتي �س�دقت على �لمع�هدة �لدولية لمح�ربة �لف�س�د، و��ست�س�ف �أول م�ؤتمر دولي له�، ور�جع 

ق��نينه �لمتعلقة ب�لم��س�ع، و�أ�سدر ق��نين مكملة له�، كم� �أ�س�ص �لعديد من �لهيئ�ت �لم�ستقلة �لمعنية لل��س�ل �إلى �أف�سل �لمم�ر�س�ت.

�لنز�هة  منظ�مة  بتعزيز  �لمعظم  �لح�سين  �إبن  �لث�ني  �لله  عبد  �لملك  جلالة  مب�درة  �أتت  �لمت�سل،  �لت�ريخي  �ل�سي�ق  هذ�  و�سمن 

�ل�طنية من خلال ت�سكيل لجنة ملكية تق�م بمر�جعة �س�ملة لم� ه� ق�ئم، وتخرج بت��سي�ت من �س�أنه� تق�يم �لم�سيرة، وتعزيز 

�لنز�هة  ميث�ق  من  نريد  م�  تحقيق  �س�نه�  من  �لتي  �لعملية  �لاإجر�ء�ت  من  جملة  وتت�سمن  �ل�سلبي�ت،  من  و�لحد  �لايج�بي�ت 

�ل�طنية، و�برز هذه �لاإجر�ء�ت �لت�لي:

�لم�س�ؤولية  تحمل  في  و��ستر�كه�  تك�مليته�  و�سم�ن  �لدولة،  م�ؤ�س�س�ت  في  �ل�سل�كية  و�لق��عد  �لقيم  منظ�مة  ت�أ�سيل   •
�ل�طنية.

ونت�ئجه�. و�إجر�ء�ته� وخدم�ته�  �أعم�له�  �لع�م، في  �لر�أي  �لتع�مل مع  �لع�مة في  �لاإد�رة  • �سف�فية 
�لع�مة. �لاإد�رة  و�لمح��سبة في  و�لم�س�ءلة  �لم�س�ؤولية  • �لربط بين 

�أ�سيق �لحدود. �لتقديرية في  �ل�سلطة  • ��ستخد�م 
�لدولة. لم�ؤ�س�س�ت  �لتنظيمية  �لبنية  و�ل�سعف في  �لت�سريع�ت وم��طن �لخلل  �لق�س�ر في  • مع�لجة 

�إن رك�ئز �لنز�هة �ل�طنية على �ر�ص �ل��قع ت�سمل:

�سي�دة �لق�ن�ن و�إنف�ذه: يخ�سع �لجميع للق�ن�ن ولا �سيء ي�سم� على �لق�ن�ن، وتطبق �لن�س��ص �لق�ن�نية ب�س�رة ع�دلة   •
وبدون تمييز بين �أفر�د �لمجتمع.

بينه�. و�لت��زن  �ل�سلط�ت  �لمرن بين  �لف�سل   •
و�لتعبير. �لر�أي  حرية   •

�لقر�ر. �لم�س�ركة في �سنع   •
ك�ن. �سبب  �لاأح��ل ولاأي  ب�أي ح�ل من  �لتعدي عليه�  �لع�مة منفعة ع�مة لا يج�ز  �لم�ؤ�س�س�ت   •
�لمق�بل حم�يته� و�س�نه�. �لع�مة وعليه في  �لم�ؤ�س�س�ت  �أعم�ل  للم��طن �لحق في �لاطلاع على   •

�لع�مة. ن��حي �لحي�ة  و�لعد�لة في جميع  �لفر�ص  وتك�ف�ؤ  �لم�س�و�ة   •
للم�س�ءلة  خ��سع�ن  �لمدني  �لمجتمع  وم�ؤ�س�س�ت  �لخ��ص  و�لقط�ع  �لدولة  في  �لقر�ر  ومتخذي  �لم�س�ؤولين  :ك�فة  �لم�س�ءلة   •

�أم�م �لر�أي �لع�م وم�ؤ�س�س�ته دون ��ستثن�ء.

�إن من�د�ة جلالة �لملك ب�سرورة تحقيق �لاإ�سلاح �ل�س�مل منذ ت�سلم �سلط�ته �لد�ست�رية، �سكلت دفعة ق�ية لجه�د تحقيق �لنز�هة 

�ل�طنية. ومع ت��فر �لاإر�دة لدى جميع �أطر�ف �لمع�دلة �ل�سي��سية على م�ست�ى مختلف م�ؤ�س�س�ت �لدولة و�لمجتمع يتحقق �لمزيد 

�لنز�هة  ولتحقيق  وم�ؤ�س�س�ت.  يتق��سمه� �لجميع: م��طنين  �لنج�ح  فم�س�ؤولية  �لديمقر�طي،  �لتح�ل  �لانج�ز�ت في مج�ل  من 

�ل�طنية، لا بد من تك�مل وتر�بط مجم�عة من �لمك�ن�ت �لتي لا بد �ن تعمل ب�سكل مت�سق، وهي �لت�سريع�ت و�لبنية �لتنظيمية 

و�لقدر�ت �لم�ؤ�س�سية و�ل�ظيفية و�لثق�فة �ل�س�ئدة. وبهذ� �لمعنى ف�إن منظ�مة �لنز�هة يمكن �لنظر �إليه� كنظ�م متك�مل �إذ� �ختلّ 

منه جزء �ختلّ ك�مل �لنظ�م. 
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اأولً: الت�سريعات

لابد �ن تك�ن �لت�سريع�ت محك�مة ب�عتب�ر�ت �لعدل و�لحرية و�لم�س�و�ة، وق�ئمة على �لرغبة في �إحد�ث ت��زن دقيق بين �عتب�ر�ت 

�إع�دة �سي�غة  �أن يك�ن مجرد  �أخرى. ولا يج�ز  ن�حية  و�لا�ستقر�ر من  و�لنظ�م  �لاأمن  دو�عي  ن�حية، وبين  �لعدل و�لحرية من 

�ل�سم�ن  ه�  ب�لنتيجة  �لع�م  ف�لاقتن�ع  �لع�م.  �لاقتن�ع  عن  �أو  �لاجتم�عي  �ل�سمير  عن  منف�سلة  معينة  �إد�رية  روؤية  �أو  لقر�ر�ت 

�لحقيقي لنف�ذ هذه �لت�سريع�ت و�إعط�ئه� �لقدرة على �لا�ستمر�رية و�لتطبيق.

لابد �ن تت�سم �لت�سريع�ت ب�ل�سم�لية و�ل��س�ح و�لتط�ر و�لملاءمة، مم� ي�ستدعي �ن تبين هذه �لت�سريع�ت �لن�س��ص �لتي يط�له� 

�لتعديل �أو �لتغيير عند وج�ده، و�أن تمثل بيئة ط�ردة لمظ�هر �لف�س�د، وتجرم �لت�سرف�ت و�لاأفع�ل ك�لر�س�ة و�لتعدي على �لم�ل �لع�م 

و�لاختلا�ص و�إ�س�ءة ��ستعم�ل �ل�سلطة و��ستغلال �لنف�ذ وغ�سل �لاأم��ل و�لتهرب �ل�سريبي. و�أن تك�ن ذ�ت �أثر �يج�بي ومحققة 

لمع�يير �ل�سف�فية و�لنز�هة و�س�ملة لجميع �لج��نب وعلى نح� و��سح ي�ؤدي �إلى تك�ملية �لاأدو�ر و�لحد من �لازدو�جية. و�أن تك�ن 

ف�علة ت�ستجيب لك�فة �لاحتي�ج�ت و�لت�قع�ت، حيث �أن �إي ق�س�ر في �ي ج�نب منه� ينعك�ص على �لنز�هة وم�ست��ه�.

ثانياً: الوؤ�س�سات وبنيتها التنظيمية 

وتنظيمية  بنية هيكلية  و�إن وج�د  �ل�طنية،  �لنز�هة  �إلى خلل في منظ�مة  ي�ؤدي  للم�ؤ�س�س�ت  �لتنظيمية  �لبنية  �أي ق�س�ر في  �إن 

تكفل قي�م �لم�ؤ�س�س�ت بتقديم خدم�ت للم��طنين ذ�ت ج�دة ع�لية وبدرجة ع�لية من �ل�سف�فية و�لعد�لة. وت�سمن تبني �سي��س�ت 

و�لعد�لة �لاجتم�عية. وكلم�  �لق�ن�ن  �سي�دة  تتع�ر�ص مع  �لتي  �لمظ�هر  �لف�س�د و�لمح�س�بية، وك�فة  و�إجر�ء�ت لمح�ربة  وت�سريع�ت 

كلم�  �لاأ�س��سية،  ومه�مه�  �أدو�ره�  و�ل�ظيفية  �لتنظيمية  هي�كله�  تعك�ص  م�  وبقدر  و�أدو�ره�،  مه�مه�  ب��س�ح  �لم�ؤ�س�س�ت  �ت�سمت 

ت�سمن ذلك تك�ملية في �لاأدو�ر، وعدم تد�خل في �لاأعم�ل، �أو �زدو�جية في �لجه�د. ولهذ� �نعك��س�ته �لاإيج�بية على منظ�مة �لنز�هة 

�ل�طنية. 

ثالثاً: القدرات الوؤ�س�سية والوظيفية

�إن �أي ق�س�ر في �لقدر�ت �لم�ؤ�س�سية و�ل�ظيفية ي�ؤدي �لى خلل في منظ�مة �لنز�هة �ل�طنية، وحتى يت�سنى �لح�س�ل على مخرج�ت 

ك�فية  م�لية  وم��رد  من��سب  وبعدد  وفع�لة  كفيئة  ب�سرية  م��رد  �لم�ؤ�س�س�ت  يت�فر في  �أن  وت�قع�ته لابد  �لمجتمع  �حتي�ج�ت  تلبي 

تمكنه� من �لقي�م بمه�مه� وو�جب�ته�، وخطط �ت�س�ل د�خلي وخ�رجي فع�لة، وعملي�ت و�إجر�ء�ت عمل و��سحة و�سف�فة ومب�سطة 

تعمل على ح�سن ت�ظيف �لم��رد �لب�سرية و�لم�لية، وتبني �أنظمة تقنية ت�سمن �لحي�د و�لعد�لة في تقديم �لخدمة، ك�ن ذلك م�ؤدي�ً 

�إلى �لح�س�ل على مخرج�ت ونت�ئج  تلبي �لاحتي�ج�ت و�لت�قع�ت. 

رابعاً: الثقافة والمار�سات الفعلية

�إن �لنز�هة �سل�ك فردي ذو �أثر �جتم�عي، يحكم هذ� �ل�سل�ك م�ؤثر�ت �أ�سرية وتعليمية وثق�فية وبيئية، وتلعب �لثق�فة و�لمم�ر�س�ت 

�لفعلية دور�ً �أ�س��سي� في تعزيز منظ�مة �لنز�هة �ل�طنية �أو تق�ي�سه�، ففي ظل وج�د ت�سريع�ت محكمة تر�عي �لثق�فة، وم�ؤ�س�س�ت 

ذ�ت بنية تنظيمية وقدر�ت م�ؤ�س�سية ووظيفية من��سبة، يك�ن دور �لثق�فة �لم�ؤ�س�سية مكملًا ومعزز�ً لقيم �لنز�هة ومم�ر�س�ته� في 

م�ؤ�س�س�ت �لدولة. وكل هذ� يتطلب ت�أ�سيل �لقيم �لفردية، وق��عد �ل�سل�ك �ل�ظيفي و�لمهني و�أخلاقي�ته، بم� ي�سكل ثق�فة عمل 

م�ستد�مة، ت�ؤثر في �ل�سل�ك و�لاأد�ء مع�ً، مم� ي�ؤدي �إلى �إدم�ج �لقيم �لفردية مع �لقيم �لم�ؤ�س�سية، خدمة لر�س�لة �لم�ؤ�س�سة وتحقيق�ً 

لاأهد�فه�.
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ويمكن لن� تبيّن ذلك كله في �لف�س�ل �لت�لية:

اأولً: مرتكزات النزاهة في ال�سلطة التنفيذية

منظ�مة �لنز�هة في �ل�سلطة �لتنفيذية جزءٌ رئي�ص من منظ�مة �لنز�هة �ل�طنية، ولا تكتمل �لمنظ�مة �لكلية للنز�هة �إلا ب�لتن�سيق 

بين �ل�سلط�ت و�لعمل �لت�س�ركي بين �لحك�مة و�ل�سلطتين �لت�سريعية و�لق�س�ئية وم�ؤ�س�س�ت �لمجتمع و�لم��طنين، وعلى نح� ت�سكل 

�لقي�د�ت نم�ذج�ً وقدوة في �أد�ئه� و�سل�كه�، فدرجة نز�هة �ل�سلطة �لتنفيذية، ت�ؤثر ب�سكل مب��سر على ثقة �لم��طن بعمل �لقط�ع 

�لع�م وم�ؤ�س�س�ت �لدولة ككل. ومن �برز مرتكز�ت �لنز�هة في �ل�سلطة �لتنفيذية م� يلي:

�سفافية ر�سم ال�سيا�سات العامة واتخاذ القرارات الحكومية 

�إن تحقيق درجة ع�لية من �ل�سف�فية �لمتعلقة بر�سم �ل�سي��س�ت �لع�مة و�تخ�ذ �لقر�ر�ت �لحك�مية، وم�سد�قية تع�مل �لحك�م�ت 

مع �لم��طنين وعلى نح� يتط�بق فيه �لق�ل مع �لفعل، ي�لد لدى �لم��طن ثقة تدفعه �لى �لالتز�م �لذ�تي بتحمل مختلف �لاأعب�ء 

�لتي ي��جهه� �ل�طن. وهذ� ي�ست�جب وج�د �آلي�ت م�ؤ�س�سية، تعزز م�س�ركة �لم��طن في �ل�سي��س�ت و�لقر�ر�ت �لتي تتخذه� �لحك�مة 

وتعتمده�، وت�سمن له حقه ب�لاإطلاع على م� تق�م به �لحك�مة، وتمكنه من معرفة �لمعل�م�ت �لتي تنطلق منه� تلك �ل�سي��س�ت 

و�لقر�ر�ت ب�سكل مب��سر �أو من خلال مختلف و�س�ئل �لن�سر، على �أن تك�ن هذه �لمعل�م�ت ذ�ت درجة ع�لية من �لم�سد�قية، تدفع 

�لم��طن �إلى �إبد�ء ر�أيه ت�أييد�ً �أو تقييم�ً، ي�سكل ذلك طريق�ً ن�جع�ً في ك�سب ثقة �لم��طن بم�ؤ�س�س�ت �لدولة. 

وجود جهاز حكومي بحجم منا�سب

�لق�ن�نية و�لد�ست�رية، يعزز تك�مل  تلتزم ب��جب�ته�  �إن وج�د جه�ز حك�مي وم�ؤ�س�س�ت حك�مية ذ�ت هي�كل تنظيمية ملائمة، 

�سي�س�هم في  �لع�لية في �لا�ستج�بة للتط�ر�ت �لاقت�س�دية و�لاجتم�عية،  �لمرونة  �أن  �لتد�خل و�لازدو�جية، كم�  �لاأدو�ر ويحد من 

�إنج�ز �لاأعم�ل و�لمه�م بكف�ءة وفع�لية، ويحد من �لاثر �ل�سلبي للبيروقر�طية.

اعتماد الجدارة وال�ستحقاق وتكافوؤ الفر�ص

�إن �لنز�هة على �لم�ست�ى �لفردي و�لمجتمعي تفتر�ص �عتم�د �أ�س�ص ومع�يير م��س�عية وع�دلة و�سف�فة في �لعملي�ت �لمتعلقة ب�إد�رة 

�لانتد�ب،  �لنقل،  �لتحفيز،  �لتقييم،  �لتدريب،  �لترقية،  )�لتعيين،  ذلك  ومن  �ل�ظيفية،  �لم�ست�ي�ت  مختلف  في  �لب�سرية  �لم��رد 

�لاإع�رة،...(.

تبني مدونة �سلوك وظيفي وتفعيلها

و�لمهنية  و�لم�س�ءلة،  و�ل�سف�فية  �لعد�لة،  �أ�س�ص  على  ترتكز  �لتي  �ل�سل�ك  بمدونة  �لحك�مي  �لجه�ز  في  �لع�ملين  جميع  �لتز�م  �إن 

و�لحي�دية، و�نتم�ء �لع�ملين لم�ؤ�س�س�تهم و�لعمل على تحقيق ر�س�لته� و�أهد�فه� وتحمل �لم�س�ؤولية، له دور كبير في تنمية ثق�فة 

�لنز�هة لدى �لم�ظف ويعزز كف�ءته وف�عليته في �د�ء مه�مه، ف�لم�ظف �لع�م م�ج�د لخدمة �لن��ص بطريقة ملائمة وح�س�رية.
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انفتاح الوازنة

�إن �لانفت�ح في �لم��زنة يتطلب درجة ع�لية من �ل�سف�فية في بن�ده� ومر�حله� ك�فّة، بحيث تت�سم هذه �لم��زنة بدرجة ع�لية من 

�لعد�لة في �لتنمية �ل�س�ملة. و�أن تك�ن مدعمةً بتق�رير �سليمة عن �لاإير�د�ت و�لدين �لع�م، و�أوجه �لاإنف�ق ومخرج�ته ونت�ئجه، كم� 

�أن دعم عملية �سنع �لقر�ر، ينبغي �ن تحكمه� �آلي�ت رق�بية ف�علة، يتم ن�سره� عبر مختلف و�س�ئل �لات�س�ل ليطلع عليه� �لجميع 

)�لم��طن وم�ؤ�س�س�ت �لمجتمع( ويُبدو� ملاحظ�تهم عليه�.

 تعزيز اللتزام ال�سريبي

مر�جعة  من  لابد  ذلك  ولمع�لجة  �لمخفي،  �لف�س�د  �أ�سك�ل  �أ�س��أ  من  هم�  دفعه�  من  و�لتهرب  �ل�سر�ئب  ت�سديد  عن  �لتخلف  �إن 

�لت�سريع�ت �لتي تجرّم وتع�قب من يتخلف عن دفعه� �و يتعمد �لتهرب منه�.

كم� �أن �لاإعف�ء�ت بجميع �أن��عه� و�لمز�ي� �لا�ستثن�ئية ت�سكل هدر�ً للم�ل �لع�م، لا يج�ز �لتغ��سي عنه مهم� ك�نت �لدو�فع و�لغ�ي�ت، 

�إلا �إذ� ك�ن ذلك �لاإنف�ق �سمن م� ي�سمح به �لق�ن�ن، ويحقق �لم�س�و�ة بين ك�فة �لم��طنين. 

�سفافية اإجراءات العطاءات وال�سراء الحكومي

�إن �سم�ن �سف�فية �إجر�ء�ت �لعط�ء�ت و�ل�سر�ء �لحك�مي، ي�ستدعي ب�ل�سرورة قي�مه� على �أ�س��ص �لعلانية و�لمن�ف�سة �لع�دلة، و�ن 

تك�ن غ�يته� تحقيق �ل�س�لح �لع�م، وتحفيز �لمنتج �لمحلي و�لمح�فظة على �لم��رد �لم�لية للدولة، و�أن تديره� م��رد ب�سرية م�ؤهلة ذ�ت 

كف�ءة وحي�دية ت�ست�سعر �أعلى درج�ت �لم�س�ؤولية، و�أن ت�ستخدم تكن�ل�جي� �لمعل�م�ت و�أحدث �لتقني�ت في عمله�. و�أن تحكمه� �أنظمة 

رق�بية متخ�س�سة وفعّ�لة، ق�درة على �كت�س�ف �لف�س�د ومك�فحته و�لحد من ت�س�رب �لم�س�لح و�سم�ن نز�هة �إجر�ء�ت �لعط�ء�ت 

و�ل�سر�ء �لحك�مي.

كفاءة الخدمة العامة

�لحك�مة �سلطة لخدمة �لن��ص ولي�ست �سلطة على �لن��ص، وب�لت�لي ف�إن تحقيق �لكف�ءة في �لخدمة �لع�مة ي�ست�جب ت��فر خدمة 

ذ�ت قيمة م�س�فة وكلفة معق�لة تحقق ت�قع�ت متلقي �لخدمة و�حتي�ج�تهم، وترتكز على �أ�س��ص �حتر�م حق�ق متلقي �لخدمة 

وم�س�لحهم دون تمييز، و�أن تك�ن عملي�ته� و��سحة وب�سيطة و�سهلة ومعلنة، وفق �أف�سل �لمم�ر�س�ت �لدولية ب��ستخد�م �ل��س�ئل 

�لعلمية �لحديثة، بحيث يك�ن تقديم �لخدمة ب�أ�سل�ب وظروف ملائمة وبطريقة ح�س�رية. ويك�ن �تخ�ذ �لقر�ر�ت مبني�ً على 

بي�ن�ت ومعل�م�ت دقيقة، فمن يملك �لمعرفة و�لمعل�مة و�لاإر�دة لديه �لقدرة على �تخ�ذ �لقر�ر �ل�سليم، ف�لتردد في �تخ�ذ �لقر�ر 

من قبل �لم�س�ؤولين �أو ترحيل �لاأزم�ت يف�قم من حجم �لم�سكلات، كم� �أنه من �ل�سروري �أن يك�ن �لعمل م�ؤ�س�سي�ً وفق منهجي�ت 

و��ستر�تيجي�ت لا تتغير بتغير �لم�س�ؤول و�أن تك�ن هن�لك �آلي�ت للمت�بعة و�لتقييم.

التركيز على جذب ال�ستثمار وتوحيد مرجعياته

�إن ت��فر بيئة م�ؤ�س�سية ذ�ت مرجعية م�حدة، وت�سريع�ت و��سحة وخدم�ت وم��رد ب�سرية م�ؤهلة، ومن�ف�سة ت�سلط �ل�س�ء على 

�لميز�ت �لا�ستثم�رية في �لمملكة، �سيعزز �لقدرة على ��ستقط�ب �لا�ستثم�ر �لد�خلي و�لخ�رجي �للازمين ل�سم�ن �لتنمية �لم�ستد�مة 

بم� يت��فق مع �لاأول�ي�ت �ل�طنية.
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تمكين الجهات الرقابية

�أي ت�أثير، وتق�م بمه�مه� وو�جب�ته� وتم�ر�ص �سلاحي�ته� ب��ستقلالية ولا تخ�سع  �إن وج�د هيئ�ت تنظيم ورق�بة مح�سنة من 

للم�س�ءلة �إلا من قبل �لم��طن و�ل�سلطة �لت�سريعية، وتمتلك بنية م�ؤ�س�سية �سليمة مدعمة بك��در رق�بة ق�ية وف�علة تعمل بمهنية 

و�سف�فية، تديره� ك��در فنية متخ�س�سة م�ؤهلة �أك�ديمي� ومهني�ً ومدربة ومخت�رة بعن�ية وفق �أعلى درج�ت �لدقة و�لم��س�عية 

ل�سغل تلك �ل�ظ�ئف، �سيعزز قيم �لنز�هة ونظم �ل�سف�فية و�لم�س�ءلة و�لح�كمة �لر�سيدة و�لا�ستخد�م �لاأمثل للم��رد �لع�مة في 

�لقط�ع �لع�م، وحم�ية �لم�ل �لع�م من �لعبث و�لاختلا�ص. وهذ� يتطلب جه�د�ً كبيرة عند و�سع �لنظم �لمح��سبية �لتي تعزز �لرق�بة 

�لمح��سبية �لدقيقة، ووج�د �آلي�ت و�أدو�ت رق�بية مهمته� �لفح�ص و�لتدقيق و�لمر�جعة لمح�ربة �لف�س�د �لم�لي في �لقط�ع �لع�م.

تقديم هذه  �سم�ن  �لرق�بية ه�  �لاأجهزة  دور  ف�إن  للم��طنين،  تقديم �لخدم�ت  ه�  �لع�مة  و�لم�ؤ�س�س�ت  �ل�ز�ر�ت  �أن هدف  وبم� 

�لخدم�ت ب�أ�سرع وقت وب�أقل جهد وتكلفة ممكنة وب�ل�سكل �لمطل�ب ق�ن�ن�ً. وتعتبر �لرق�بة �ل�سند �لاأ�س��ص في ف�علية �أد�ء �لقط�ع 

�لحك�مي، ومن �ل�سروري �أن يتم ذلك دون وق�ع  تد�خل بين عمل �لاأجهزة �لرق�بية مع �أهمية �سم�ن تك�ملية �أدو�ره�، وحتى 

يتم ذلك لابد �أن يحكم عمله� بت�سريع�ت ن�ظمة متك�ملة ق�درة على �لقي�م بمه�مه� �ل�ق�ئية و�أن تعنى ب��س�ئل �لعلاج و�لاإ�سلاح، 

وتعتمد  �لحديثة،  و�تج�ه�ته�  �لرق�بة  مج�لات  في  وعملية  علمية  كف�ء�ت  ذوو  مخت�س�ن  م�ظف�ن  �لاأجهزة  هذه  لدى  ويك�ن 

تكن�ل�جي� �لمعل�م�ت كمدخل �أ�س��ص لتط�ير �لمه�ر�ت، وتك�ن ق�درة على ت�أدية و�جب�ته� ب�ل�سكل �لمطل�ب. 

�إن وج�د وحد�ت رق�بة د�خلية له� ت�سريع�ت ن�ظمة لعمله�، وتمكين م�ظفيه� من مم�ر�سة �أعم�لهم بحرية ومهنية، و�أن تم�ر�ص 

هذه �ل�حد�ت دور�ً م�ؤثر�ً وفع�لًا، يمكنّه� من �أن تعمل كنظ�م �إنذ�ر مبكر للتعرف على �لاأخط�ء و�لمخ�لف�ت، �س�ف ي�ؤدي �إلى �إحك�م 

مر�قبة �لاإنف�ق من �لم�ل �لع�م ب�سكل �أكثر فع�لية. 

كم� �أن وج�د �أجهزة تنظيم ورق�بة قط�عية ق�درة على �لعمل بكف�ءة ومهنية وم��س�عية ت�سمن �لعد�لة وحم�ية حق�ق �لم�ستهلكين 

و�لم�س�همين، �سيعزز �لمن�خ �لا�ستثم�ري، ويح�فظ على �لاأم��ل و�إد�رته� ب�سكل �سحيح، ويح�فظ على �لحق�ق �لم�لية للدولة وي�سمن 

�متث�ل م�ؤ�س�س�ت �لقط�ع �لخ��ص للت�سريع�ت، ويعزز من م�ست�ى �لخدم�ت �لمقدمة للم��طنين.

ثانياً: مرتكزات النزاهة في ال�سلطة الق�سائية

ا�ستقلال الق�ساء

�لق�س�ء ه� عم�د �ل�سلط�ت �لثلاث ولا يتحقق �أي رقي �أو تقدم في �أي دولة م� لم تكن �سلطته� �لق�س�ئية م�ستقلة وتعمل �سمن 

لت�س�رع  ي�ستجيب  للاإ�سلاح  �س�مل  برن�مج  بتنفيذ  مقترن  وتط�ره  �لق�س�ء  �إ�سلاح  و�إن  �ل�سلط�ت.  ب�قي  مع  متك�ملة  منظ�مة 

�ل�سك�ني  و�لت��سع  و�لاقت�س�دية،  �لاجتم�عية  �لعلاق�ت  وت�س�بك  وتعقد  �لق�س�ي�،  عدد  وتز�يد  عليه،  �لملق�ة  �لاأعب�ء  في  �لتط�ر 

و�لتن�ع �لفكري، و�أن تعزز ت�سريع�ت �ل�سلطة �لق�س�ئية نز�هته� وت��كب �لتط�ر�ت في �لمجتمع �لاأردني على �لاأ�سعدة �لاقت�س�دية 

و�لمح�كم �لخ��سة وم�  و�ل�سرعية  �لنظ�مية  �لمح�كم  �لت�سريع�ت �لخ��سة بق�س�ة  �أهمه�  و�ل�سي��سية، ومن  و�لاإد�رية  و�لاجتم�عية 

يكفل ��ستقلالهم من �أحك�م د�ست�رية. كم� �أن �لق�س�ة م�ستقل�ن ولا �سلط�ن عليهم في ق�س�ئهم لغير �لق�ن�ن وذلك تعزيز�ً لمبد�أ 

للمبد�أ  �س�ؤونه�، وذلك تعزيز�ً  �لتدخل في  ��ستقلالهم. و�لمح�كم م�س�نة من  للق�س�ة هي �سم�ن  �لق�س�ء، و�لح�س�نة  ��ستقلالية 

�لتفتي�ص  جه�ز  �إعط�ء  خلال  من  للم�س�ءلة،  ف�علة  �آلي�ت  وج�د  �سم�ن  لذلك  مكملًا  وي�أتي  �لق�س�ء.  ��ستقلالية  في  �لد�ست�ري 

�لق�س�ئي �لح�س�نة �للازمة، و�إقر�ر مبد�أ مخ��سمة �لق�س�ة.
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كفاية الق�ساة وتمكينهم 

ومع�يير  �أ�س�ص  �عتم�د  يتطلب  وهذ�  �لمهنية،  درج�ت  ب�أعلى  عملهم  يم�ر�س�ن  ق�س�ة  خلال  من  �إلا  تتحقق  لا  �لق�س�ء  نز�هة  �إن 

م��س�عية وع�دلة في �ختي�رهم وتعيينهم وترفيعهم وعزلهم وفق �أعلى درج�ت �لنز�هة و�ل�سف�فية و�أف�سل �لمم�ر�س�ت ع�لمي�ً، كم� �أن 

�سم�ن كف�ءتهم يت�أتى من خلال تبني بر�مج متقدمة لبن�ء قدر�تهم وتدريبهم �لم�ستمر، و�إن �لتز�م �لق�س�ة بمدونة �سل�ك وظيفي 

خ��سة بهم له دور كبير في تعزيز �لنز�هة في �ل�سلطة �لق�س�ئية.

تعزيز دور النيابات العامة

ويتمثّلُ ذلك في تعزيز دور �لني�ب�ت �لع�مة في تحريك دع�ى �لحق �لع�م وحفظه�، وفي تمثيل �لني�بة �لع�مة �أم�م �لمح�كم �لمخت�سة 

ب��ستقلالية ووفق �أحك�م �لق�ن�ن، و�لنظر في وج�د ني�بة ع�مة م�ستقلة.

اإنفاذ القانون

�إذ لا بد من  �سم�ن تطبيق  �أن تعمل بمفرده� لتحقيق �لغ�ي�ت �لمت�خ�ه من وج�ده�،  �إن �لت�سريع�ت و�لاأنظمة �لع�دلة لا يمكن 

�لق�س�ئية  �ل�سلطة  قر�ر�ت  تنفيذ  في  �لتنفيذية  �لاأجهزة  تتع�ون  و�ن  وكف�ءة،  ونز�هة  وحي�دية  ب��ستقلال  و�لاأنظمة  �لت�سريع�ت 

و�أحك�مه� وتن�س�ع له� دون تمييز.

ثالثاً: مرتكزات النزاهة في ال�سلطة الت�سريعية

للدولة في جميع  �لن�ظمة  �لت�سريع�ت  للنز�هة في بلادن�؛ ك�نه� تمثل م�سدر  �لاأ�س��سية  �لرك�ئز  �إحدى  �لت�سريعية هي  �ل�سلطة 

�أد�ء  على  رق�بي�ً  دور�ً  له�  �أن  كم�  �ل�سلط�ت،  لمختلف  و�لعلاق�ت  و�لم�س�ؤولي�ت  و�ل��جب�ت  �لحق�ق  وت��سح  ومك�ن�ته�،  م�ؤ�س�س�ته� 

�لجه�ز �لحك�مي م�ستمد�ً من �لد�ست�ر، حيث �إن رئي�ص �ل�زر�ء و�ل�زر�ء م�س�ؤول�ن �أم�م مجل�ص �لن��ب م�س�ؤولية م�ستركة عن 

�ل�سي��سة �لع�مة للدولة، كم� �أن كل وزير م�س�ؤول �أم�م مجل�ص �لن��ب عن �أعم�ل وز�رته، ولكل ع�س� من �أع�س�ء مجل�سي �لاأعي�ن 

و�لن��ب �لحق في �أن ي�جه �إلى �ل�زر�ء �أ�سئلة و��ستج��ب�ت ح�ل �أي �أمر من �لاأم�ر �لع�مة. و�لرق�بة �لنزيهة هي تلك �لتي تك�ن 

�لذ�ت، وهي رق�بة  �لفئ�ية �و مح�ب�ة  �أو  �ل�سخ�سية  �لم�س�لح  �لع�مة بعيد�ً عن  �لق�س�ي�  �لع�م وتركز على  �ل�س�لح  غ�يته� خدمة 

م��س�عية ولي�ست ع�س��ئية �أو �نتق�ئية، كم� �أنّه� تركز على �لاأد�ء ب�سرف �لنظر عن �لاأ�سخ��ص.

�إن �لت�سريع�ت �لع�دلة و�لف�علة يجب �أن تُبنى من خلال �لنهج �لديمقر�طي �لق�ئم على �أ�س��ص �لم�س�ركة �ل���سعة و�حتر�م معتقد�ت 

�لت�سريع�ت  ف�إن  �لاأح��ل  �ل�سيقة. وفي جميع  �ل�سخ�سية  �لم�س�لح  �ل���سع للم�س�لح و�لترفع عن  �لاأغلبية و�لتمثيل  �لغير ور�أي 

يجب �أن تُبنى على معل�م�ت �سحيحة وم�ث�قة، و�أن تر�عي �أحك�م �لد�ست�ر و�لقيم و�لتق�ليد و�لمب�دئ �لع�مة، و�أن ت�سمن �لتدرج 

�لا�ستج�بة  نف�سه بمرونة في  �ل�قت  تتمتع في  و�أن  �لت�سريعي  �لا�ستقر�ر  وتتمتع بدرجة من  �لق��نين  و�لان�سج�م بين  �لت�سريعي 

للمتغير�ت. كم� �أن �لت�سريع يجب �أن يحقق مب�دئ �لعدل على �أكمل وجه، و�أن يحقق �لم�سلحة �لع�مة و�لت��زن �لمجتمعي ويحفظ 

�أمنهم و�سلامتهم. وهذ� يقت�سي وج�د  �لفر�ص بينهم ويح�فظ على  �لم�س�و�ة وتك�ف�ؤ  حق�ق �لم��طنين ويكفل حري�تهم ويحقق 
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�أجهزة فنية م�س�عدة لدى كل من مجل�ص �ل�زر�ء ومجل�ص �لن��ب ومجل�ص �لاأعي�ن، تت��فر فيه� �أعلى درج�ت �لتخ�س�ص في �سبط 

�لت�سريع�ت م�سم�ن�ً و�سي�غة وتن��سق�ً.

انتخابات نزيهة و�سفافة 

�إن من �أهم �ل�سم�ن�ت �لاأ�س��سية لنز�هة �لانتخ�ب�ت ه� وج�د ق�ن�ن �نتخ�ب �س�مل ومت��زن ي�سكل نقلة ن�عية في �لحي�ة �لبرلم�نية، 

�لعملية �لانتخ�بية وت�سرف  �لتنفيذي تدير  �ل�سي��سي، وي�فر جهة م�ستقلة عن �لجه�ز  �لم�ل  �لمن��سبة لمح�ربة  �لاآلي�ت  مع ت��فر 

ومع�لجة  �لانتخ�بية  �لعملية  لاإد�رة  فع�لة  و�إجر�ء�ت  ب�آلي�ت  مدعمة  و�ل�سف�فية،  للنز�هة  �لدولية  �لمع�يير  وفق  بمهنية  عليه� 

�لطع�ن و�ل�سك�وى ب�سكل فعّ�ل وت�ستطيع �لتحقق من �ل�سك�وى و�لمخ�لف�ت وت�ثقه�. كم� �أن �لتمثيل �لحقيقي و�لع�دل �لمبني على 

تمثيل �أو�سع ل�سر�ئح �لمجتمع ه� متطلب �أ�س��سي لنز�هة �لحي�ة �لديمقر�طية.

القدوة الح�سنة 

�إن تقيد �لن�ئب بق��عد �ل�سل�ك �لمهني �لتي تح�ل دون ��ستغلال من�سبه لتحقيق مك��سب �سخ�سية، وقي�مه بت�أدية و�جبه تج�ه 

�لم�سلحة �ل�طنية، �سينعك�ص على �أد�ء مجل�ص �لن��ب ويمكنه من �لقي�م بدوره على �أكمل وجه.

الناخب الرقيب

لا تقت�سر �لم�س�ركة �لع�مة للم��طن في �لاأنظمة �لديمقر�طية على دوره في �لانتخ�ب�ت و�إنم� تتج�وز ذلك �لى �لم�س�ركة في �لقر�ر 

�لتي  و�لق��نين هي  �لد�ست�ر  �لم�ستندة �لى  و�ل�سلمية  و�لمتزنة  �لمنظمة  �ل�سعبية  ف�لم�س�ركة  و�لم�س�ءلة،  �لمت�بعة  �ل�سي��سي من خلال 

ت�سنع �لاإر�دة �ل�سي��سية وتحقق �لاإ�سلاح�ت �لمن�س�دة. ويتحقق ذلك من خلال �لت���سل �لم�ستمر م� بين �لن�خب و�لن�ئب، ووج�د 

�آلي�ت و��سحة لمت�بعة �أد�ء �لن�ئب وم�س�ءلته من قبل ن�خبيه. وهذ� ي�ستدعي تمكين �لن�خب من �لح�س�ل على �لمعل�مة، وتمكين 

م�ؤ�س�س�ت �لمجتمع �لمدني من مم�ر�سة دور ف�عل في م�س�ءلة �لن��ب، و�سم�ن حق �لاطلاع على �لمب�در�ت �لت�سريعية لدى �لمجل�ص، 

و�لاإف�س�ح عن نت�ئج �لت�س�يت ون�سره�. 

رابعاً: مرتكزات النزاهة في القطاع الخا�ص

ال�سوؤولية الجتمعية

�لقط�ع �لخ��ص �سريك في �لتنمية جنب�ً �إلى جنب مع �لقط�ع �لع�م. وعلى �لقط�ع �لخ��ص تعزيز دوره في �لم�س�ؤولية �لاجتم�عية 

ودعم �لمب�در�ت �ل�طنية ذ�ت �لعلاقة ب�لتنمية �ل�س�ملة. و�أن يتبنى نهج�ً ي�س�هم في تحقيق �لتنمية �لاقت�س�دية وتح�سين ن�عية 

�لظروف �لمعي�سية للق�ى �لع�ملة وع�ئلاتهم، و�لمجتمع ب�جهٍ ع�م. كم� �أن عليه �إد�رة �أعم�له ب�سكل ع�دل و�أمين وو��سح، و�حتر�م 

حق�ق �لاإن�س�ن وتف�دي �لم�س��ص بحق�ق جميع �لمعنيين �لذين يت�أثرون بمختلف �أن�سطته دون تمييز، و�لتح�سين �لم�ستمر لظروف 

�لت�سغيل و�لعمل و�ل�سلامة �لمهنية، و�تخ�ذ جميع �لاإجر�ء�ت ذ�ت �لعلاقة بحم�ية �لبيئة. 
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حوكمة ال�سركات

بطريقة  فيه�،  �ل�سرك�ء  من  منتخبة  �إد�رة  مج�ل�ص  خلال  من  وهيكله�  �لح�كمة  بمب�دئ  �ل�سرك�ت  تلتزم  عندم�  تتحقق  وهذه 

نزيهة و�سف�فة ق�درة على �تخ�ذ �لقر�ر�ت بحي�دية تر�عي حق�ق �لاأقلية بم� يحقق م�سلحة جميع �ل�سرك�ء ومف�س�لة عن �لجه�ز 

�لتنفيذي وتر�قبه ب�سكل فعّ�ل، ويت�سم �أد�ء مج�ل�ص �إد�رته� وروؤ�س�ئه� �لتنفيذيين ب�لنز�هة و�لالتز�م، وتك�ن قر�ر�تهم م�س�ؤولة، 

وتعتمد �سي��س�ت و�إجر�ء�ت و��سحة تمنع ح�لات تع�ر�ص �لم�س�لح، و�أن يتم �لاإف�س�ح عن و�سع �ل�سركة وتطلع�ته� و�لمعل�م�ت �لم�ؤثرة 

على قر�ر�ت �ل�سرك�ء و�أ�سح�ب �لم�س�لح وم� يتطلبه �لق�ن�ن في �ل�قت �لملائم. و�أن تلتزم م�ؤ�س�س�ت �لقط�ع �لخ��ص بن�سر جميع 

�لمن�ف�سة  لمب�دئ  وفقً�  ب�أعم�له�  وتق�م  �لم�لية،  ولاأو�س�عه�  له�  �لمنظمة  و�لل��ئح  و�لق��نين  ب�لعمل  �لخ��سة  �لاأ�س��سية  �لمعل�م�ت 

�لمتك�فئة دون �لم�س��ص ب�سمعة �لمتن�ف�سين و�أن تلتزم ب�لق��نين و�لت�سريع�ت بعيد�ً عن �لاحتك�ر ومح�ب�ة �لذ�ت، وتتف�دى �أي �سل�ك 

ي�ؤدي �إلى �لر�س�ة  لغ�ي�ت �لح�س�ل �أو �لمح�فظة على �متي�ز غير ق�ن�ني �أو �سرعي، و�أن تلتزم بق��عد �ل�سل�ك �لمهني و�لاأخلاقي 

م�س�لح  وتر�عي  �ل�سريبي،  �لتهرب  وتتجنب  له�،  وتمتثل  و�لتنظيمية  �لرق�بية  �لجه�ت  مع  ب�سف�فية  وتتع�مل  فيه�،  للع�ملين 

�لمنتفعين.

خام�ساً: مرتكزات النزاهة في الأحزاب والهيئات غير الحكومية وموؤ�س�سات الجتمع الدني

خدمة الوطن والواطن

�إن �لهيئ�ت غير �لحك�مية وم�ؤ�س�س�ت �لمجتمع �لمدني له� دور ه�م في خدمة �ل�طن و�لم��طن، ولتفعيل هذ� �لدور ف�إنه لا بد �أن تعمل 

هذه �لم�ؤ�س�س�ت دون تحيز �أو تمييز في �إرج�ء �ل�طن ك�فة وفق روؤية وطنية و��سحة، وتعتمد �أنظمة رق�بة د�خلية ف�علة، وتن�سر 

و�أن تك�ن  �لعمل بحرية دون ع��ئق،  �لتي ت�سمح له�  �لت�سريع�ت  �أعم�له�. كم� لابد من �سن  �أن�سطته� ونت�ئج  تق�رير دورية عن 

ن�س�ط�ته� و�أنظمته� �سف�فة وغ�ي�ته� خدمة �لمجتمع وحم�ية حق�ق �لم��طن. 

الختلاف في الآراء والجتهادات والجتماع على م�سلحة الوطن 

�إن منظم�ت �لمجتمع �لمدني �لتي تعمل �نطلاق�ً من �هتم�مه� بحق�ق �لاإن�س�ن وحق�ق �لم��طن وتحقيق �لعد�لة و�لم�س�و�ة، ت�س�هم 

في بن�ء مجتمع ت�س�ده ثق�فة �لتن�ع، وتجتمع على �لم�سلحة �لع�مة، ويك�ن �لق�ن�ن ه� منطلقه�، وت�سم م��طنين ن�سط�ء وف�عل�ن 

هدفهم ه� �لحر�ص على �ل�س�لح �لع�م ك�أ�س��ص لاأي ن�س�ط وو�سعه ف�ق �أي �عتب�ر،  فهي تختلف من �جل �ل�طن ولا تختلف عليه. 

اأحزاب لها برامج �سيا�سية واجتماعية

تب�سيط  على  تعمل  ت�سريع�ت  دوره� وج�د  تفعيل  ويتطلب  �لديمقر�طي.  �لعمل  رئي�سة في  م�ؤ�س�س�ت  �ل�سي��سية هي  �لاأحز�ب  �إن 

�إجر�ء�ت و�سروط ت�سكيله�، وت�سمن عدم تعطيل �لحق �لد�ست�ري في ت�أ�سي�سه�، �و �لتج�وز عليه. هذ� ب�لاإ�س�فة �إلى وج�د ت�سريع�ت 

�لاأحز�ب  تعتمد  و�أن  �لقر�ر،  �سنع  دوره� في  وتفعيل  �لديمقر�طي  �ل�سي��سي  ن�س�طه�  لمم�ر�سة  م��تي�ً  من�خ�ً  وتهيء  عمله�  تنظم 

�لاأ�س�ليب �لديمقر�طية في �لتنظيم �لد�خلي له�، وفي �ختي�ر قي�د�ته�، ومم�ر�سة ن�س�ط�ته� في �إط�ر �لح��ر �لديمقر�طي و�لتن�ف�ص 
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�لحر بينه�، وتعتمد في م��رده� �لم�لية على م�س�در محلية معروفة ومعلنة ومحددة، وتخ�سع للرق�بة �لم�لية و�لق�ن�نية، وت�سهر  

كل من نظ�مه� �لاأ�س��سي ونظ�مه� �لد�خلي، وبر�مجه� �ل�سي��سية و�لاقت�س�دية و�لاجتم�عية و�لثق�فية، و�أن لا يك�ن له� �أي �رتب�ط 

ب�أي جهة غير �أردنية، وعدم ت�جيه ن�س�طه� �لحزبي �و �لتنظيمي بن�ء على �أو�مر �أو ت�جيه�ت من �أي دولة �أو جهة خ�رجية، و�أن لا 

ت�ستغل م�ؤ�س�س�ت �لدولة ودو�ئره� و�أجهزته� و�لم�ؤ�س�س�ت �لع�مة و�لخيرية و�لدينية لخدمة �أهد�فه�. و�أن تحترم �ل�حدة �ل�طنية 

�لف�علة، ووج�د نظ�م حزبي  �ل�سي��سية  �لم�س�ركة  بمختلف مك�ن�ته� وتعمل على تعزيزه�، ف�سلًا عن وج�د من�هج در��سية تعزز 

فعّ�ل ي�سمل �إعلام حر وحرية �لتعبير، و�نتخ�ب�ت دورية ع�مة حرّة ونزيهة، ونظ�م �سي��سي تن�ف�سي حقيقي، وحرية �ل��س�ل �إلى 

�لمعل�مة وتعدد م�س�دره�. ومم� ي�س�عد في نم� �لاأحز�ب وج�د�ً ون�س�ط�ً وف�علية، �أن يك�ن للكتل �لني�بية �لتي يتم �لت�س�ور معه� في 

ت�سكيل �لحك�م�ت بر�مج �سي��سية و�قت�س�دية و�جتم�عية تنطلق منه� في �لقي�م بدوره� �لمطل�ب.

محاربة الال ال�سيا�سي

�إن تقديم �لم�ل �أو �لمن�فع و�لم�س�لح �لخ��سة �أو �ل�عد بتقديمه� �أو طلبه� ب�س�رة مب��سرة �أو غير مب��سرة بهدف �لت�أثير على �آر�ء 

�أي  �لنز�هة في  قيم  تهز  �لتي  �لمم�ر�س�ت  �أخطر  �لامتن�ع عنه ه� من  �أو  لمم�ر�سة فعل معين  دفعهم  �أو  �لاآخرين  و�أفك�ر  وت�جه�ت 

مجتمع، ولمح�ربته� لا بد من بن�ء ثق�فة مجتمعية مدعمة بت�سريع�ت و�أنظمة و�إجر�ء�ت ق�ن�نية ف�علة تنبذ وتجرم هذه �لمم�ر�س�ت 

وتع�قب من يلج�أ �إليه�، وتعمل على زي�دة �ل�عي لدى �لم��طنين ح�ل مف�هيم �ل�سف�فية و�آلي�ت �لم�س�ءلة، وتعزز �لعمل �لت�س�ركي 

و�لتح�لف�ت فيم� بين م�ؤ�س�س�ت �لمجتمع �لمدني لمح�ربة هذه �لمم�ر�س�ت.

�ساد�ساً: مرتكزات النزاهة في الإعلام

اإعلام م�ستقل 

�نطلاق� من �أن حرية �لر�أي و�لتعبير حق يكفله �لد�ست�ر لابد �أن يك�ن �لاإعلام حر�ً وم�ستقلًا هدفه ك�سف �لحقيقة وت��سيله� �لى 

�لم��طن، وه� بذلك ي�س�هم في رفعة �ل�طن وي�سمن تعميم فكرة �لم�سد�قية في نقل �لحقيقة و�لمعرفة و�لمعل�م�ت، وي�س�هم في تعزيز 

�نتم�ء �لم��طن ل�طنه ولاأمته، وفي زي�دة �ل�عي لديه.

اإعلام مهني ومحايد وحر

�إن �لحرية �لاإعلامية و�لم�س�ؤولة ت�ستند �لى �لمع�يير �لمهنية و�لاأخلاقية وق��عد �ل�سل�ك �لمهني، وت�سمن �لم�س�ءلة و�لم�س�ؤولية في 

�لعمل �لاإعلامي وحرية �لتعبير عن �لر�أي و�حتر�م حرية �لغير و�لمب�دئ و�لاأخلاق �لع�مة، و�لعمل بت�س�ركية مع ك�فة قط�ع�ت 

لل�طن  و�لاقت�س�دي و�لاجتم�عي  �ل�سي��سي  �لا�ستقر�ر  �لمح�فظة على  و�إن  �لنز�هة ومف�هيمه�.  قيم  لتعزيز  �لمجتمع وم�ؤ�س�س�ته 

تتطلب و�س�ئل �إعلام تعمل على ن�سر �لمعرفة و�لخبر �ل�س�دق، وتلتزم بميث�ق �سرف �لعمل �ل�سحفي )ب�لتحقق و�لالتز�م بم��س�عية 

�لن�سر، و�لابتع�د عن �لته�يل و�لاإث�رة و�لت�أثير �ل�سلبي على �لر�أي �لع�م( وتن�أى عن �لم�س��ص بكر�مة �لاأ�سخ��ص وحي�تهم �لخ��سة 

و�لتعدي على حري�ت �لاآخرين و�غتي�ل �سخ�سي�تهم، فلي�ص كل من يتهم ب�لف�س�د ف��سد�ً، و�لق�س�ء ه� من يحدد ذلك ولا يج�ز 

�لت�سهير ب�أحد.
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اإعلام �سريك في الر�سالة 

�إن �لاإعلام �سريك في ن�سر مب�دئ �لحرية و�لم�س�ؤولية �ل�طنية و�حتر�م �لحقيقة و�لقيم �لاأ�سيلة وكر�مة �لاإن�س�ن، وه� يك�ن بذلك 

�إعلام�ً مهني�ً ق�در�ً على ت�كيد �لق���سم �لم�ستركة لتحقق �لم�سلحة �ل�طنية �لعلي�.

�إن هذه �ل�ثيقة بم� �نبثقت عنه من مب�دئ وبم� يت��فر له� من مرتكز�ت �إنّم� تمثل ن�س�ً متك�ملًا يتعهد �لجميع ب�أن ي�سع ن�سب 

عينيه �حتر�مه ومر�قبة تطبيقه ك�نه يعبّر عن ت�ق �لاأردنيين �إلى قي�م مجتمع متم��سك ودولة ق�ية ، وهي �إلى ذلك بي�نٌ �أخلاقيٌ 

و�إط�ر قيمي وت�سريعي متك�مل ومتر�بط نعبّر به عن �سخ�سيتن� �ل�طنية وعن ح�ج�ت و�قعن� وعن طم�ح�تن� في �آن و�حد.

» واعلم اأنه ل بدّ لهم في الجتماع من وازعِ حاكم يرجعون اإليه، وحُكمه فيهم تارةً يكون م�ستنداً اإلى �سرعِ منزه وتارةً 

اإلى �سيا�سة عقلية.«

مقدمة ابن خلدون
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الخطة التنفيذية لتعزيز منظومة النزاهة الوطنية 2013 

قائمة الحتويات

ال�سفحة الو�ســــوع

20 �لمح�ر �لاأول : تعزيز دور �لجه�ت �لرق�بية �لع�مة

23 �لمح�ر �لث�ني: تعزيز دور وحد�ت �لرق�بة �لد�خلية

24 �لمح�ر �لث�لث: تعزيز دور جه�ت �لتنظيم و�لرق�بة �لقط�عية

27 �لمح�ر �لر�بع: مر�جعة �لبنية �لت�سريعية و�لتنظيمية و�لاإجر�ئية لاآلية �إعد�د �لم��زن�ت �لحك�مية

28 �لمح�ر �لخ�م�ص: مر�جعة �لبنية �لت�سريعية و�لتنظيمية و�لاإجر�ئية لاآلية �إح�لة عط�ء�ت �لل��زم و�لاأ�سغ�ل 

�لحك�مية

29 �لمح�ر �ل�س�د�ص: تط�ير مع�يير تقديم �لخدم�ت �لحك�مية ون�سره�

30 �لمح�ر �ل�س�بع: مر�جعة وت�حيد �لاأنظمة �لم�لية �لمعم�ل به� في �لجه�ز �لحك�مي

30 �لمح�ر �لث�من: تط�ير �لاإد�رة �لع�مة

32 �لمح�ر �لت��سع: تعزيز مب�دئ ومم�ر�س�ت �لح�كمة �لر�سيدة في �لقط�ع �لع�م و�لخ��ص وم�ؤ�س�س�ت �لمجتمع �لمدني

32 �لمح�ر �لع��سر: تط�ير �لاأطر �لتي تنظم �لعلاقة �لت�س�ركية بين �لقط�عين �لع�م و�لخ��ص

33 �لمح�ر �لح�دي ع�سر: مر�جعة �آلية �إعد�د �لت�سريع�ت ومر�جعة �لت�سريع�ت �لح�لية وفق �سلم �أول�ي�ت

34 �لمح�ر �لث�ني ع�سر: �إر�س�ء ثق�فة �ل�سف�فية في �لعمل �لع�م 

34 �لمح�ر �لث�لث ع�سر: تقنين منح �سفة �ل�س�بطة �لعدلية

35 �لمح�ر �لر�بع ع�سر: هيئ�ت �لنز�هة و�لرق�بة �لمدنية

35 �لمح�ر �لخ�م�ص ع�سر: تعزيز �للامركزية  و�لحكم �لمحلي

36 �لمح�ر �ل�س�د�ص ع�سر: �إ�سلاح وتط�ير منظ�مة �لتعليم

37 �لمح�ر �ل�س�بع ع�سر : �ل�سلطة �لق�س�ئية

37 �لمح�ر �لث�من ع�سر: �لتنمية �ل�سي��سية و�لبرلم�نية

38 �لمح�ر �لت��سع ع�سر: تعزيز ثق�فة �لنز�هة و�سي�دة �لق�ن�ن لدى �لم��طن

39 �لمح�ر �لع�سرون : مت�بعة تنفيذ �لخطة �لتنفيذية لتعزيز منظ�مة �لنز�هة �ل�طنية



ن�سخة �أولية20

الحور الأول: تعزيز دور الجهات الرقابية العامة / ديوان الحا�سبة 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß تعديل ق�ن�ن دي��ن �لمح��سبة ليت�سمن ن�س��س�ً تعمل على:
�أن تتعدى مه�م �لدي��ن مفه�م �لرق�بة على �لاإجر�ء�ت و�سحته� من 	 

�لن�حية �لق�ن�نية لت�سمل �لرق�بة �لاإد�رية. 

م� 	  �لحك�مة  �لتي تمتلك  �ل�سرك�ت  �لمح��سبة  دي��ن  رق�بة  ت�سمل  �أن 

لا يقل عن 25% من �أ�سهمه�، ب�لاإ�س�فة �إلى �سم�له� للنق�ب�ت �لمهنية 

و�لعم�لية و�لاأحز�ب و�لجمعي�ت و�لهيئ�ت �لتط�عية. 

كمرجعية 	  و�لتدقيق  �لمح��سبة  في  �لمعتمدة  �لدولية  �لمع�يير  �إ�س�فة 

لعمل �لدي��ن.

�إعط�ء �ل�سلاحية لرئي�ص �لدي��ن لن�سر �لتق�رير �ل�سن�ية ب�لطريقة 	 

�لتي ير�ه� من��سبة، بم� في ذلك �ل��س�ئل �لالكترونية وعقد �لم�ؤتمر�ت 

�ل�سحفية.

�لجه�ت 	  تع�ون  عدم  على  تترتب  �لتي  �لق�ن�نية  �لم�س�ؤولية  تحديد 

�لخ��سعة للرق�بة و�لتز�مه� بت�س�يب ومع�لجة �لمخ�لف�ت.

�سم�ن  �أ�س��ص  وعلى  �لاأمة  مجل�ص  لرق�بة  فقط  �لدي��ن  يخ�سع  �أن   ß

تنفيذه للق�ن�ن بحي�دية ومهنية وم��س�عية.

�لربع �لاأول 2014-  

�لربع �لاأخير 2014

دي��ن �لمح��سبة

دي��ن �لت�سريع و�لر�أي

�لتنظيم  ونظ�م  �لمح��سبة  لدي��ن  �لتنظيمية  �لبنية  مر�جعة وتط�ير   ß

�لاإد�ري �لخ��ص به.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�لث 2014

دي��ن �لمح��سبة

وز�رة تط�ير �لقط�ع 

�لع�م

�لم�ستمر  �لتدريب  للدي��ن من خلال  �لب�سرية  �لك��در  تط�ير قدر�ت   ß

و�تخ�ذ  و�لتدقيق  �لرق�بة  مج�لات  على  �لتركيز  مع  و�لمتخ�س�ص 

�لاإجر�ء�ت �للازمة لـ :

�لاحتف�ظ ب�لك��در ذ�ت �لخبر�ت �لتر�كمية في �لدي��ن.	 

��ستقط�ب ك��در متخ�س�سة ذ�ت كف�ء�ت ومه�ر�ت ن�عية.	 

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2014

دي��ن �لمح��سبة

دي��ن �لخدمة �لمدنية

�لفنية،  )�لتجهيز�ت  للدي��ن  �لتحتية  �لبنية  وتط�ير  مر�جعة   ß

�لبرمجي�ت، �لربط �لاإلكتروني،...(.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�لث 2014

دي��ن �لمح��سبة

�لثلاث  �لرق�بية  �لم�ؤ�س�س�ت  �لتن�سيق بين  �أطر ت�سريعية ت�سمن  �إيج�د   ß

وت�سمن  �لمظ�لم(  دي��ن  �لف�س�د،  مك�فحة  هيئة   ، �لمح��سبة  )دي��ن 

�لم�ستمر  �لتب�دل  وت�سمن  �ل�سلاحي�ت،  في  �لازدو�جية  وعدم  �لتك�ملية 

لك�فة �أن��ع �لتق�رير و�تخ�ذ �لاإجر�ء�ت �لمن��سبة و�لمتك�ملة ب�س�أنه�.

��ستخد�مه�  �لثلاث  �لم�ؤ�س�س�ت  ت�ستطيع  م�حدة  بي�ن�ت  ق�عدة  بن�ء   ß

و�لتط�ير عليه� بم� ي�سمن عدم �لازدو�جية في �لجه�د �لمبذولة بينه�.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�لث 2014

دي��ن �لمح��سبة

هيئة مك�فحة �لف�س�د

دي��ن �لمظ�لم 

ß مر�جعة طريقة �إعد�د تق�رير دي��ن �لمح��سبة وم�س�مينه� بحيث تركز 

�لم�ل  في  هدر�ً  ت�سبب  �لتي  �لرئي�سة  و�لق�س�ي�  �لمتكررة  �لمخ�لف�ت  على 

�لع�م.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2014

دي��ن �لمح��سبة
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م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

تق�م  �لع�مة  �لم��زنة  ود�ئرة  �لمح��سبة  دي��ن  بين  للتن�سيق  �آلية  �إيج�د   ß

من خلاله� د�ئرة �لم��زنة �لع�مة بتزويد �لدي��ن بم�ؤ�سر�ت �أد�ء �لم�س�ريع 

حجز  عند  للم��زنة  تقدم  �أن  يجب  و�لتي  له�  �لاقت�س�دية  و�لجدوى 

مخ�س�س�ت م�س�ريع �ل�ز�ر�ت و�لم�ؤ�س�س�ت و�لدو�ئر، وهذ� يمكّن �لدي��ن 

من قي��ص �أد�ء هذه �لم�ؤ�س�س�ت ومدى تحقيقه� لاأهد�فه�.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�ني 2014

دي��ن �لمح��سبة

د�ئرة �لم��زنة �لع�مة

الحور الأول: تعزيز دور الجهات الرقابية العامة / هيئة مكافحة الف�ساد 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß تعديل ق�ن�ن هيئة مك�فحة �لف�س�د، ليت�سمن ن�س��س�ً تعمل على:
�لف�س�د 	  جر�ئم  وق�ع  منع  في  �ل�ق�ئي  �لهيئة  دور  على  �لتركيز 

و�لت�عية بمخ�طره� وتجنب �لازدو�جية مع �لق�س�ء.

تجريم �لاأفع�ل و�لت�سرف�ت �لتي تدخل تحت مظلة �لف�س�د و�لتي لم 	 

تكن مجرمة بم�جب �لت�سريع�ت �لجز�ئية �ل�س�رية.  

�لربع �لاأول 2014-  

�لربع �لاأخير 2014

هيئة مك�فحة �لف�س�د

دي��ن �لت�سريع و�لر�أي

ß مر�جعة �لهيكل �لتنظيمي للهيئة  بحيث يمكن �لهيئة من �لقي�م ب�لمه�م 
�لتي ��سندت �إليه� بم�جب �لت�سريع�ت.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�لث 2014

هيئة مك�فحة �لف�س�د

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

�لك��در  في  �لنق�ص  �سد  من  �لهيئة  لتمكين  �للازمة  �لاإجر�ء�ت  ß�تخ�ذ 
�ل�ظيفية خ�س��س�ً في �لمج�لات �لفنية �لمتخ�س�سة مثل: �لتحقيق، و�إد�رة 

م�سمي�ت  و��ستحد�ث  و�لاإعلام.  و�لات�س�ل  �لدولي،  و�لتع�ون  �ل�سك�وى، 

وظيفية تن��سب طبيعة �ل�ظ�ئف في �لهيئة.

�لم�ستمر  �لتدريب  خلال  من  للهيئة  �لب�سرية  �لك��در  قدر�ت  تط�ير   ß
و�لمتخ�س�ص.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�لث 2014

هيئة مك�فحة �لف�س�د

دي��ن �لخدمة �لمدنية

�لفنية،  )�لتجهيز�ت  للهيئة  �لتحتية  �لبنية  وتط�ير  مر�جعة   ß
�لبرمجي�ت، �لربط �لاإلكتروني،...(.

�لربع �لاأول 2014-  

�لربع �لاأخير 2014

هيئة مك�فحة �لف�س�د

ß  �إيج�د �آلية للتن�سيق بين �لهيئة و:
غ�سيل 	  مك�فحة  وحدة  �لع�م،  )�لادع�ء  �لق�ن�ن:  �إنف�ذ  م�ؤ�س�س�ت 

�لاأم��ل، د�ئرة �لجم�رك، مر�قبة �ل�سرك�ت، دي��ن �لمح��سبة، دي��ن 

ي�ؤدي في  �لذي  �لتحقيق  �زدو�جية  �لمظ�لم،...(، وذلك ل�سم�ن عدم 

�لكثير من �لاأحي�ن �إلى �سي�ع وت�ستت �لاأدلة و�لاإثب�ت�ت، وينبغي �أن 

يك�ن �لمدعي �لع�م على ر�أ�ص لجنة �لتحقيق �لت�بعة لهيئة مك�فحة 

�لف�س�د، وتك�ن له �ل�سلاحية في تح�يل ملف �لق�سية �إلى �لمحكمة 

ومت�بعة �لدع�ى �أو حفظه� ح�سب مقت�سى �لح�ل. 

�لاإجر�ء�ت 	  لاتخ�ذ  وذلك  �لخ��ص:  �لقط�ع  ومر�قبة  تنظيم  جه�ت 

�لكفيلة ب�لك�سف عن �أفع�ل �لف�س�د ومنعه�.

�لم�ؤ�س�س�ت �لاإعلامية وم�ؤ�س�س�ت �لمجتمع �لمدني: وذلك لن�سر ثق�فة 	 

نبذ �لف�س�د و�لت�عية بمخ�طره.

�لربع �لاأول 2014-  

�لربع �لاأخير 2014

هيئة مك�فحة �لف�س�د

رئ��سة �ل�زر�ء
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الحور الأول: تعزيز دور الجهات الرقابية العامة / ديوان الظالم

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß تعديل ق�ن�ن دي��ن �لمظ�لم ليت�سمن ن�س��س�ً تعمل على:
�لحك�مة 	  فيه�  ت�س�هم  �لتي  �ل�سرك�ت  لي�سمل  عمله  نط�ق  ت��سيع 

بن�سبة 25% ف�أكثر. 

دور 	  يعزز  بم�  �سي�غته�  و�إع�دة  �لدي��ن  و�سلاحي�ت  مه�م  تحديد 

�لدي��ن ويعطيه �سلاحي�ت �كبر. 

�أن يق�م رئي�ص �لدي��ن برفع �لتقرير �ل�سن�ي لاأعم�ل �لدي��ن �إلى 	 

مجل�سي �لاأعي�ن و�لن��ب ورئ��سة �ل�زر�ء.

وم� 	  �ل�سن�ية  �لتق�رير  لن�سر  �لدي��ن  لرئي�ص  �ل�سلاحية  �إعط�ء 

ير�ه من �أعم�ل �لدي��ن ب�لطريقة �لتي ير�ه� من��سبة، بم� في ذلك 

�ل��س�ئل �لالكترونية وعقد �لم�ؤتمر�ت �ل�سحفية.

�لربع �لاأول 2014-  

�لربع �لاأخير 2014

دي��ن �لمظ�لم 

دي��ن �لت�سريع و�لر�أي

ß مر�جعة �لهيكل �لتنظيمي للدي��ن ل�سم�ن ت��فقه مع �لمه�م �ل��ردة في 
�لق�ن�ن بعد مر�جعته�.

�لربع �لاأول 2015- 

�لربع �لث�ني 2015

دي��ن �لمظ�لم 

وز�رة تط�ير �لقط�ع 

�لع�م

تط�ير قدر�ت �لك��در �لب�سرية للدي��ن من خلال �لتدريب �لم�ستمر   ß
و�لمتخ�س�ص. 

�لربع �لث�لث 2014- 

�لربع �لاول 2015

دي��ن �لمظ�لم 

دي��ن �لخدمة �لمدنية

ß مـــــر�جعة وتط�ير �لبنية �لتحـــــــتية للديـــــــــــ��ن )�لتجهيــــــــــز�ت �لفنية، 
�لبرمجي�ت، �لربط �لاإلكتروني،...(.

�لربع �لث�لث 2014- 

�لربع �لاول 2015

دي��ن �لمظ�لم 



23 ن�سخة �أولية

الحور الثاني: تعزيز دور وحدات الرقابة الداخلية 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß تعديل وتحديث نظ�م �لرق�بة �لم�لية لي�سمل �لرق�بة ب�أن��عه� �لمختلفة 
)م�لية، �إد�رية( وي��سح دور ومه�م وم�س�ؤولي�ت هذه �ل�حد�ت، ويت�سمن 

�آلية �لتن�سيق مع دي��ن �لمح��سبة ووز�رة �لم�لية )�لمر�قب �لم�لي(، كم� �أن 

ك�فة  محل  ويحل  �ل�ق�ئية،  �لاإجر�ء�ت  على  يركز  �أن  ينبغي  �لتحديث 

�لت�سريع�ت �لم�ج�دة بهذ� �لخ�س��ص، ويمكّن تلك �ل�حد�ت من �أن تحل 

محل دي��ن �لمح��سبة ب�سكل تدريجي ومدرو�ص في �لتدقيق �لم�سبق. كم� 

لج�ن  في  �لد�خلية  �لرق�بة  وحد�ت  �إ�سر�ك  �لنظ�م  ي�سمن  �أن  يت�جب 

بعين  للاأخذ  للم�ؤ�س�سة  �لاإ�ستر�تيجية  �لخطط  تعد  �لتي  �لتخطيط 

عمل  في  و�ل�سعف  �لاختلال  ج��نب  ح�ل  �ل�حدة  ملاحظ�ت  �لاعتب�ر 

�لم�ؤ�س�سة و�إيج�د منهجية و��سحة لح�س�ل وحد�ت �لرق�بة �لد�خلية على 

�لمعل�م�ت �للازمة في �ل�قت �لمن��سب، وفي �إط�ر من �لنز�هة و�ل�سف�فية.

ß �إ�سد�ر تعليم�ت تف�سيلية تنبثق عن �لنظ�م تحدد �إجر�ء�ت عمل وحد�ت 
�لرق�بة �لد�خلية.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2014

وز�رة �لم�لية

دي��ن �لمح��سبة

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

يت�سمن  �لد�خلية  �لرق�بة  ل�حد�ت  م�حد  تنظيمي  هيكل  �عتم�د   ß
رئي�ص  �أو  )�ل�زير،  �لارتب�ط  جهة  ويحدد  و�لاإد�رية  �لم�لية  �لرق�بة 

�لهيئة، �أو رئي�ص �لمجل�ص،...(.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�ني 2014

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

ß و�سع �أ�س�ص ومع�يير لاختي�ر وتعيين مديري وم�ظفي وحد�ت �لرق�بة 
�لد�خلية وتعميمه� على �لم�ؤ�س�س�ت و�لدو�ئر �لحك�مية.

ß �إعد�د برن�مج تدريبي للم�ظفين �لع�ملين في وحد�ت �لرق�بة �لد�خلية 
�لم�ظف  عليه�  يح�سل  �أن  يجب  �لتي  �لدور�ت  من  مجم�عة  يت�سمن 

محددة.  زمنية  �طر  و�سمن  دوري  ب�سكل  ب�ل�حدة  عمله  فترة  خلال 

)دور�ت تدريبية متخ�س�سة في مج�ل �لرق�بة �لد�خلية و�لاإد�رة �لم�لية(.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�ني 2015

وز�رة �لم�لية

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

دي��ن �لمح��سبة

ß ت�فير ك�فة �لتجهيز�ت �لفنية و�لتكن�ل�جية و�لبرمجي�ت �لتي تمكن 
هذه �ل�حد�ت من �لقي�م بمه�مه�.

�لربع �لث�ني 2014- 

�لربع �لاأول 2015

وز�رة �لم�لية

�ل�حد�ت   بين  و�لمه�م  �لاأدو�ر  تك�مل  ت�سمن  �لتي  �لاإجر�ء�ت  �تخ�ذ   ß
�لمذك�رة و�لم�ؤ�س�س�ت �لرق�بية �لثلاث خ�س��س�ً دي��ن �لمح��سبة و�إيج�د 

بتق�رير  وتزويده�  بينه�  �لات�س�ل  قن�ة  لتحديد طبيعة  �آلي�ت من��سبة 

�سهرية وذلك لتفعيل �تخ�ذ �لاإجر�ء�ت �ل�ق�ئية

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2014

وز�رة �لم�لية

دي��ن �لمح��سبة

هيئة مك�فحة �لف�س�د
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الحور الثالث: تعزيز دور جهات التنظيم والرقابة القطاعية / البنك الركزي الأردني 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß تعديل �لت�سريع�ت ذ�ت �لعلاقة )ق�ن�ن �لبنك �لمركزي، ق�ن�ن �لبن�ك، 
ق�ن�ن �أعم�ل �ل�سر�فة،...( ل�سم�ن م� يلي:

�لنظر 	  �إع�دة  �لمركزي من خلال  �لبنك  �إد�رة  تعزيز ح�كمة مجل�ص 

في تركيبته ومر�ع�ة عدم �سمه لاأي �سخ�ص له م�سلحة في �لبن�ك 

�لتج�رية، و�أن ي�سم في ع�س�يته �لمح�فظ دون ن�ئبي �لمح�فظ �للذين 

يح�سر� �لاجتم�ع�ت دون �أن يك�ن لهم� حق �لت�س�يت.

تعزيز ��ستقلالية �لبنك �لمركزي و��ستقلالية قر�ر�ته. 	 

�إد�رة 	  مج�ل�ص  في  �لح�كمة  تعزيز  في  �لمركزي  للبنك  دور  �إعط�ء 

�لبن�ك، بحيث يتم �إع�دة �لنظر في ع�س�ية مج�ل�ص �لاإد�رة و�سم�ن 

�لم�س�لح  ت�س�رب  عدم  و�سم�ن  و�لخبرة،  �لكف�ءة  �أع�س�ئه�  �متلاك 

من خلال �لف�سل بين �لملكية و�لاإد�رة.

�لربع �لاأول 2014-   

�لربع �لاأول 2015

�لبنك �لمركزي  �لاأردني

دي��ن �لت�سريع و�لر�أي

الحور الثالث: تعزيز دور جهات التنظيم والرقابة القطاعية / هيئة الأوراق الالية 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß تعديل �لت�سريع�ت ذ�ت �لعلاقة ل�سم�ن م� يلي:
في 	  �لتد�ول  ن�س�ط  تم�ر�ص  �لتي  �ل�سرك�ت  على  �لرق�بة  مهمة  نقل 

�لم�س�همة  �ل�سرك�ت  �لع�مة،  �لم�س�همة  )�ل�سرك�ت  �لم�ل  ر�أ�ص  �س�ق 

�لخ��سة �لتي ي�سمح له� ب�لتد�ول( من د�ئرة مر�قبة �ل�سرك�ت �إلى 

هيئة �لاأور�ق �لم�لية، وذلك بهدف ت�حيد مرجعية �لرق�بة على هذه 

�ل�سرك�ت، ومع�لجة �سع�ب�ت �لتن�سيق و�سم�ن م��ءمة �أهد�ف رق�بة 

يتطلب  وهذ�  �لم�ل.  ر�أ�ص  �س�ق  ومر�قبة  تنظيم  �أهد�ف  مع  �لد�ئرة 

نقل  ي�سمن  بم�  �لم�ؤ�س�س�ت  هذه  لعمل  �لن�ظمة  �لت�سريع�ت  تعديل 

هذه �لمه�م، وتعزيز �لك��در �لم�لية و�لب�سرية في هيئة �لاأور�ق �لم�لية 

لتمكنه� من �لقي�م بهذه �لمه�م بكف�ءة.

�ل�سرك�ت 	  ود�ئرة مر�قبة  �لم�لية  �لاأور�ق  �لتن�سيق بين هيئة  م�أ�س�سة 

�آلي�ت  من  ذلك  يتبع  وم�  �إ�ستمر�ريته  وي�سمن  تعليم�ت..(  )نظ�م، 

تنفيذ مثل �لربط �لالكتروني.

�لمم�ر�س�ت 	  �أف�سل  �إلى  ��ستن�د�ً  �ل�سرك�ت  ح�كمة  وتنظيم  تط�ير 

و�إ�سد�ر م�  �لرق�بة على تطبيقه�،  وت�سديد  �لمج�ل،  �لع�لمية في هذ� 

يلزم من �لاأدلة �لاإجر�ئية �لتي تر�سد �ل�سرك�ت نح� �لتطبيق.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأول 2015

هيئة �لاأور�ق �لم�لية

د�ئرة مر�قبة �ل�سرك�ت

دي��ن �لت�سريع و�لر�أي
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الحور الثالث: تعزيز دور جهات التنظيم والرقابة القطاعية / دائرة مراقبة ال�سركات 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

�لد�ئرة  بعمل  �لعلاقة  ذ�ت  و�لت�سريع�ت  �ل�سرك�ت  ق�ن�ن  تعديل   ß

ليت�سمن ن�س��ص تعمل على: 

�لتن�ع 	  من  للحد  �ل�سرك�ت  ت�سجيل  �إجر�ء�ت  على  �س��بط  و�سع 

و�لعم�مية في غ�ي�ت ت�سجيل �ل�سركة.

م�ستمر 	  ب�سكل  �ل�سرك�ت  لن�س�ط�ت  �ل�سرك�ت  مر�قبة  د�ئرة  مت�بعة 

ولا  و�إلز�مي�  دوري�ً  ذلك  يك�ن  و�ن  ت�أ�سي�سه�،  غ�ي�ت  مع  وربطه� 

يقت�سر على �إجر�ء�ت علاجية في ح�ل وج�د م�س�كل.

حم�ية �لاأ�سخ��ص �لذين يملك�ن ن�سب�ً قليلةً من �أ�سهم �ل�سرك�ت عن 	 

لتمثيلهم  يتع�مل�ن معه�  �لتي  �لبن�ك  ت�كيل  طريق تمكينهم من 

�لبن�ك  وق�ن�ن  �ل�سرك�ت  ق�ن�ن  بتعديل  وذلك  عنهم  و�لني�بة 

لي�سمح� بذلك.

�إعط�ء د�ئرة مر�قبة �ل�سرك�ت حق �لاعتر��ص على مدققي �لح�س�ب�ت 	 

�لذين يتم تعيينهم من قبل �ل�سرك�ت، �إذ� وجد لدى �لد�ئرة م� يثبت 

عدم �لنز�هة في عمل مدققي �لح�س�ب�ت.

ت�جيه د�ئرة مر�قبة �ل�سرك�ت لاإعد�د نظ�م ت�سنيفي لمك�تب تدقيق 	 

�لح�س�ب�ت بن�ءً على مع�يير محددة. )كم� ه� معم�ل به في ت�سنيف 

�لمق�ولين لدى د�ئرة �لعط�ء�ت �لحك�مية(.

�لح�س�ب�ت 	  تدقيق  مهنة  تنظيم  ت�سمن  �لتي  �لتنفيذ  �آلي�ت  �إيج�د 

على  ينعك�ص  بم�  وم�س�ءلتهم،  �لح�س�ب�ت  مدققي  على  و�لرق�بة 

م�ست�ى �لرق�بة على �ل�سرك�ت و�سم�ن دقة بي�ن�ته� وت�فير �لحم�ية 

لهم للقي�م بعملهم ب�ل�سكل �ل�سحيح.

تعزيز �لدور �لرق�بي لد�ئرة مر�قبة �ل�سرك�ت على �لم�ؤ�س�س�ت �لم�لية 	 

�لدفع  �سرك�ت  �لتم�يلي،  �لت�أجير  �سرك�ت  مثل:  �لم�سرفية  غير 

»بط�ق�ت �لائتم�ن«، وذلك ب�لتع�ون مع �لبنك �لمركزي.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأول 2015

د�ئرة مر�قبة �ل�سرك�ت

وز�رة �ل�سن�عة و�لتج�رة

هيئة �لاأور�ق �لم�لية

ß �لتقليل من �سيطرة �لعمل �لروتيني على عمل �لد�ئرة �لمتعلق ب�لت�ثيق 

و�لت�سجيل و�لاأر�سفة و��ستخر�ج �ل�ث�ئق للجه�ت �لمعنية من خلال: 

�لد�ئرة 	  بين  تف�هم..(  مذكر�ت  )تعليم�ت،  ت�سريعي  �إط�ر  �إيج�د 

و�لجه�ت �لمعنية )�لبنك �لمركزي، د�ئرة �ل�سير، هيئة �لت�مين، هيئة 

�لاأور�ق �لم�لية، �لجم�رك �لاأردنية، �أم�نة عم�ن...( لتعظيم �لا�ستف�دة 

�لبي�ن�ت  على  �لجه�ت  ح�س�ل  في  للد�ئرة  �لالكتروني  �لم�قع  من 

و�ل�ث�ئق و�لمعل�م�ت �لمتعلقة ب�ل�سرك�ت دون �لح�جة لمر�جعة �لد�ئرة.

ب�إدخ�ل 	  لل�سرك�ت  ي�سمح  بحيث  للد�ئرة  �لمح��سب  �لنظ�م  تط�ير 

بي�ن�ته� ب�سكل مب��سر على �لنظ�م بطريقة �آمنة و�سريعة.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأول 2015

د�ئرة مر�قبة �ل�سرك�ت
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الحور الثالث: تعزيز دور جهات التنظيم والرقابة القطاعية / هيئة التاأمين

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß تعديل ق�ن�ن تنظيم �أعم�ل �لت�أمين ليت�سمن ن�س��س�ً تعمل على:
تعزيز ح�كمة هيئة �لت�أمين، وذلك بزي�دة �لتمثيل �لحك�مي لي�سبح 	 

�أربعة �أع�س�ء بدلًا من �ثنين، على �أن يك�ن �أحدهم� ممثلًا عن �لبنك 

�لمركزي و�لاأخر ممثلًا عن د�ئرة مر�قبة �ل�سرك�ت من ذوي �لخبرة 

و�لاخت�س��ص في �لت�أمين، و�أن لا يك�ن مدير ع�م هيئة �لت�أمين ع�س��ً 

في �لمجل�ص وذلك لتعزيز ح�كمة قر�ر�ت �لمجل�ص. 

و�سرعة 	  �لت�أمين  بعق�د  �لخ��سة  للاأحك�م  و��سحة  مرجعية  �إيج�د 

�لبت في �لق�س�ي�. 

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2014

هيئة �لت�أمين

وز�رة �ل�سن�عة و�لتج�رة

ß زي�دة م�ست�ى �لتن�سيق بين هيئة �لت�أمين وهيئة �لاأور�ق �لم�لية ود�ئرة 
مر�قبة �ل�سرك�ت وح�سب ن�ع �سركة �لت�أمين، وذلك من خلال تفعيل 

�لربط �لالكتروني بينه� وت�سمين ذلك ب�إط�ر ت�سريعي من��سب.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�لث 2014

هيئة �لت�أمين

الحور الثالث: تعزيز دور جهات التنظيم والرقابة القطاعية / بقية الهيئات التنظيمية القطاعية 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß تحليل و�قع جه�ت �لتنظيم و�لرق�بية �لقط�عية من حيث مر�جعة:
�لجه�ت 	  تمثيل  مدى  �لمف��سين....(،  )�لاإد�رة،  �لمج�ل�ص  ت�سكيلة 

�لمعنية.

�لمه�م �لمن�طة ب�لمف��سين و�لمج�ل�ص.	 

�لت�سريع�ت �لتي تُنظم عمله�، ومدى تك�مله� مع �لت�سريع�ت �لاأخرى 	 

في نف�ص �لقط�ع.

مدى تحقق �لاأهد�ف �لمرج�ة.	 

ß تحديد �لفج��ت وم��طن �لخلل �أو �ل�سعف في �س�ء نت�ئج تحليل �ل��قع 
ومر�جعة �لت�سريع�ت.

ß �تخ�ذ �لقر�ر�ت �لمن��سبة و�إعد�د ت�سريع�ت معدلة لمر�جعة م��قع �لخلل 
و�ل�سعف.

�لاإ�ستر�تيجية  �لخطط  �إعد�د  عند  و�ل�سعف  �لخلل  م��طن  مع�لجة   ß
لهيئ�ت �لتنظيم و�لرق�بة �لقط�عية.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2015

�ل�زير �لمعني ب�لقط�ع

�لاإد�رة �لعلي� في �لهيئ�ت 

قيد �لدر��سة

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

ß تجميع �لمه�م �لتنظيمية و�لرق�بية في كل قط�ع بهيئة تنظيمية و�حدة م� 
�مكن مع �سم�ن وج�د هذه �لهيئة في ك�فة �لقط�ع�ت �لتي ي�جد فيه� 

م�سغل�ن، وتعزيز قدر�ت هذه �لهيئ�ت.

�لربع �لث�لث 2015- 

�لربع �لاأخير 2017
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الحور الرابع: مراجعة البنية الت�سريعية والتنظيمية والإجرائية لآلية اإعداد الوازنات الحكومية   

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ت�ؤدي  بحيث  ب�لنت�ئج«،  �لم�جهة  »�لم��زنة  �أ�س��ص  على  �لم��زن�ت  �إعد�د   ß
�لم�ؤ�س�سية  �لاأهد�ف  �إلى تحقيق  �ل�ز�ر�ت و�لم�ؤ�س�س�ت و�لدو�ئر  م�س�ريع 

�لتقدير  عملية  تك�ن  و�ن  و�أول�ي�ته�،  �ل�طنية  �لاأهد�ف  عن  �لمنبثقة 

ت�سترط  ب�ل�ث�ئق،  معززة  جدوى  در��س�ت  على  مبنية  و�لتخ�سي�ص 

و�ن  �لمخ�س�ص،  قيمة  على  �لم��فقة  قبل  وج�ده�  �لع�مة  �لم��زنة  د�ئرة 

يك�ن ذلك مرتبط�ً بم�ؤ�سر�ت �لاأد�ء.

ß مر�جعة �لاإنف�ق �لحك�مي ب�سكل دوري لمق�رنة ن�سب �لانج�ز مع حجم 
�لاإنف�ق و�نعك��سه على تحقيق �لاأهد�ف للا�ستف�دة من ذلك عند �إعد�د 

�لم��زن�ت �للاحقة.

ب�سكل  �لت�سكيلات  وجد�ول  �لم��زن�ت  �إقر�ر  ربط  ت�سمن  �آلية  �إيج�د   ß
متز�من.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأول 2015

د�ئرة �لم��زنة �لع�مة

وز�رة �لتخطيط و�لتع�ون 

�لدولي

دي��ن �لخدمة �لمدنية

�أن�سطة  مم�ر�سة  بهدف  �لا�ستقلالية  منحت  �لتي  �لم�ؤ�س�س�ت  در��سة   ß
��ستثم�رية ت�لّد دخلًا )�لاأ�سل �أن تك�ن نفق�ته� مغط�ة من �إير�د�ته�(، 

ولل��س�ل �إلى ذلك:

�أن تت�لى �لحك�مة دعم �لم�ؤ�س�س�ت �لمن�س�أة حديث�ً، لحين تمكنه� من 	 

�إد�رة ��ستثم�ر�ته�، و�ن تن�سحب ب�سكل تدريجي من هذ� �لدعم و�سمن 

�إد�رة ��ستثم�ر�ته�  �إط�ر زمني و��سح. بعد تمكن هذه �لم�ؤ�س�س�ت من 

وتنميته� بم� يمكنه� من تحقيق ف��ئ�ص.

تحديد �لاأ�سب�ب �لتي �أدت ب�لم�ؤ�س�س�ت �إلى عدم و�س�له� �إلى مرحلة 	 

�لاعتم�د على �لاإير�د �لذ�تي �أو تحقيق �لف��ئ�ص، ف�إذ� تبين �ن �ل�سبب 

مرحلة  في  له�  خ�س�ص  �لذي  �لم�لي  �لدعم  قيمة  �سعف  �إلى  يع�د 

�لتمكين، ف�إنه يجب �إع�دة در��سة قيمة هذ� �لدعم �للازم ل��س�له� 

لذلك، �سمن فترة زمنية و��سحة، ومن ثم تن�سحب �لحك�مة من 

تقديم هذ� �لدعم. وبعك�ص ذلك ف�إنه لابد من �إع�دة �لنظر في جدوى 

وج�د هذه �لم�ؤ�س�س�ت و��ستمر�رية عمله�. 

تبني �لحك�مة نهج�ً ع�م�ً وت�س�ركي�ً مع �لم�سغلين من �لقط�ع �لخ��ص 	 

�لم�سغلين  وتر�قب  تنظم  �لتي  �لتنظيمية  �لهيئ�ت  نفق�ت  لتغطية 

)على غر�ر م� ه� معم�ل به في هيئة تنظيم قط�ع �لات�س�لات(.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2015

وز�رة �لم�لية

د�ئرة �لم��زنة �لع�مة

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

دي��ن �لت�سريع و�لر�أي

ß در��سة �لم�ؤ�س�س�ت �لم�ستقلة فيم� يتعلق بـ:

م��زن�ت هذه �لم�ؤ�س�س�ت وم��رده�.	 

�أعد�د م�ظفي �لم�ؤ�س�س�ت ومدى �لح�جة لهم، و�إع�دة ت�زيع �لم�ظفين 	 

ح�جة  عن  �لف�ئ�ص  �لعدد  مع  للتع�مل  من��سبة  �آلي�ت  و�إيج�د 

�لم�ؤ�س�س�ت. 

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأول 2016

د�ئرة �لم��زنة �لع�مة

دي��ن �لخدمة �لمدنية
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م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß تبني �سي��سة ن�سر و�إعلان:

 �لم��زن�ت وملاحقه� ب�ل��س�ئل �لمن��سبة وب�س�رة ت�سمن �ل�سف�فية. 	 

�لمن�قلات 	  لهذه  و�لمبرر�ت  و�لاأ�سب�ب  �لم��زنة  بن�د  بين  �لمن�قلات 

خ�س��س�ً في �لم�س�ريع �لر�أ�سم�لية.

م��زن�ت �لبر�مج �لتنم�ية �لتي تنفذه� �و ت�سرف عليه� �لحك�مة.	 

�لم�ؤ�سر�ت �لم�لية وت��سيحه� ب�س�رة م�ستمرة.	 

�لربع �لاأول 2014- 

م�ستمر

وز�رة �لم�لية

د�ئرة �لم��زنة �لع�مة

ß �إيج�د �آلية لزي�دة م�ست�ى �لتن�سيق بين دي��ن �لمح��سبة ود�ئرة �لم��زنة 
تحقق  لم  �لتي  �لمتعثرة  للم�س�ريع  �لمخ�س�س�ت  حجز  قبل  �لع�مة 

�أهد�فه�، من �أجل �ل�ق�ف على �أ�سب�ب �لتعثر وتعزيز �لم�س�ءلة ب�س�أنه� 

و�لبت بجدوى ��ستمر�رية حجز مخ�س�س�ت له�.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير  2014

د�ئرة �لم��زنة �لع�مة

دي��ن �لمح��سبة

الحور الخام�ص: مراجعة البنية الت�سريعية والتنظيمية والإجرائية لآلية اإحالة عطاءات اللوازم 

والأ�سغال الحكومية 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß مر�جعة �لاأنظمة �لتي تحكم عملية �إح�لة �لعط�ء�ت و�لل��زم و�لاأ�سغ�ل 
وتط�يره� بحيث يتم:

م�ؤ�س�س�ت 	  جميع  م�ست�ى  على  و�لاأ�سغ�ل  لل��زم  م�حد  نظ�م  �إقر�ر 

�لجه�ز �لحك�مي )نظ�م �لم�ستري�ت �لحك�مية(.

في 	  �لتغييرية  ب�لاأو�مر  خ��سة  م�لية  و�سق�ف  و�أ�س�ص  �س��بط  و�سع 

تنفيذ �لعط�ء�ت و�إيج�د �آلية للم�س�ءلة و�لمح��سبة.

�لفج�ة بين 	  �لعط�ء�ت بعد تنفيذه� بهدف تحديد  تبني نهج تقييم 

م� خطط له في �لعط�ء م�لي�ً وفني�ً وم� نفذ على �أر�ص �ل��قع، وذلك 

�لمن��سبة و�لا�ستف�دة  �لم�س�ءلة و�تخ�ذ �لاإجر�ء�ت �لت�سحيحية  لتعزيز 

منه� عند تنفيذ م�س�ريع م�س�بهة.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�لث 2014

وز�رة �لاأ�سغ�ل �لع�مة 

و�لاإ�سك�ن

وز�رة �لم�لية

د�ئرة �لل��زم �لع�مة

د�ئرة �ل�سر�ء �لم�حد

د�ئرة �لعط�ء�ت �لحك�مية

ß تبني م�سروع وطني لتطبيق نظ�م م�ستري�ت حك�مية �لكتروني ي�فر 
�لكتروني�ً  و�لت�سعير  �لمن�ق�س�ت  وتقديم  �لم�ردين  ت�سجيل  عملي�ت 

ب�سف�فية، وي�فر �لمعل�م�ت �للازمة للمعنيين.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2014

د�ئرة �لل��زم �لع�مة

د�ئرة �ل�سر�ء �لم�حد

د�ئرة �لعط�ء�ت �لحك�مية

ß ت�سديد �لرق�بة على �لتقيد في تنفيذ �لاإجر�ء�ت �ل��ردة في �لت�سريع�ت 
�لخ��سة ب�لعط�ء�ت و�لل��زم من خلال دي��ن �لمح��سبة.

�لربع �لاأول 2014- 

م�ستمر

دي��ن �لمح��سبة
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الحور ال�ساد�ص: تطوير معايير تقديم الخدمات الحكومية ون�سرها 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß ح�سر �لخدم�ت �لحك�مية وجه�ت تقديمه� و�لعمل على رفع م�ست�ى 
تقديمه� من خلال م� يلي:

�لتدريب �لم�ستمر و�لمتخ�س�ص للم�ظفين �لمعنيين بتقديم �لخدمة.	 

�لن�فذة 	  تفعيل  يخدم  بم�  �لالكتروني  و�لربط  �لبر�مج  تعزيز 

�ل��حدة لمتلقي �لخدمة.

على 	  و�لعمل  �لخدمة  على  للح�س�ل  �للازمة  �لخط��ت  مر�جعة 

تط�يره� وتب�سيطه�.

�لاأم�كن 	  حيث  من  �لخدمة  بتقديم  �لمحيطة  �لظروف  تح�سين 

و�لمر�فق. 

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2015

�لم�ؤ�س�س�ت �لمعنية بتقديم 

�لخدم�ت

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

ß تط�ير مع�يير تقديم �لخدم�ت وم�ست�ي�ته� �لم�ستهدفة، بحيث تقلل 
من �ل�سلطة �لتقديرية في تقديم �لخدم�ت، وتح�كي ح�ج�ت ورغب�ت 

وت�قع�ت متلقي �لخدمة و�لتي يتم �ل��س�ل �ليه� من خلال �لا�ستم�ع 

وتر�عي  �لف�سلى  �لمم�ر�س�ت  مع  وتن�سجم  �لخدمة،   متلقي  �س�ت  �لى 

�لمحدد�ت �لم�لية و�لت�سريعية.

هذه  وتعميم  بن�سر  �لخدم�ت  تقدم  �لتي  و�لدو�ئر  �لم�ؤ�س�س�ت  �لز�م   ß
و�لم�س�ؤولي�ت  �لاإجر�ء�ت  تت�سمن  �إجر�ئية  �أدلة  في  و�إ�سد�ره�  �لمع�يير 

�لمطل�بة، بحيث يك�ن  و�ل�قت �للازم و�لر�س�م )�ن وجدت( و�ل�ث�ئق 

خدمة  مك�تب  �لالكتروني،  )�لم�قع  �لمت�حة  �ل��س�ئل  ك�فة  في  �لن�سر 

�لجمه�ر....(.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2015

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

�لم�ؤ�س�س�ت �لمعنية بتقديم 

�لخدم�ت

تقديم  بمع�يير  �لالتز�م  على  و�لم�س�ءلة   �لرق�بة  �إجر�ء�ت  ت�سديد   ß
�لخدم�ت.

�لربع �لاأول 2014- 

م�ستمر

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

دي��ن �لمح��سبة

�لدوري ب�سكل غير معلن لم�ست�ى تقديم �لخدم�ت وتحديد  �لتقييم   ß
ب�لتع�ون مع  تنفيذه�  و�لعمل على  �لم�ستمر  �لتط�ير  فر�ص ومج�لات 

�لجه�ت �لحك�مية �لمعنية.

�لربع �لاأول 2014- 

م�ستمر

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

ß �ل��س�ل ب�لخدم�ت �لحك�مية �لمقدمة في �لمح�فظ�ت و�لمن�طق �لبعيدة 
عن �لع��سمة لم�ست�ى �لخدم�ت في �لمركز.

�لربع �لاأول 2014- 

م�ستمر

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

�لم�ؤ�س�س�ت �لمعنية بتقديم 

�لخدم�ت

ر�سى  وقي��ص  �لحك�مية  �لخدم�ت  لتقييم  تف�علي  مر�سد  تط�ير   ß
متلقي �لخدمة.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2016

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

وز�رة �لات�س�لات 

وتكن�ل�جي� �لمعل�م�ت
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الحور ال�سابع: مراجعة وتوحيد الأنظمة الالية العمول بها في الجهاز الحكومي

  

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß ح�سر �لاأنظمة �لم�لية.
ß تحديد وتحليل �لفج��ت وم��قع �لخلل.
ß تحديث وت�حيد �لاأنظمة في نظ�م و�حد.

�ل�ز�ر�ت  على  �لم�لية  �لاإد�رة  في  �لمح��سبة  �لاأنظمة  ��ستخد�م  تعميم   ß
و�لم�ؤ�س�س�ت و�لدو�ئر �لحك�مية و�لتي تتيح �لربط �لالكتروني مع ب�قي 

�لاأنظمة �لمح��سبة �لمعم�ل به� في �لم�ؤ�س�س�ت و�لدو�ئر �لحك�مية �لاأخرى.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2014

وز�رة �لم�لية

الحور الثامن: تطوير الإدارة العامة 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

 ß �لحك�مة �لاإلكترونية:

وتحديد 	  �لاإلكترونية  �لحك�مة  برن�مج  عمل  منهجية  مر�جعة 

معيق�ت تحقيق �لبرن�مج لاأهد�فه ح�سب م� خطط له وو�سع �لحل�ل 

�لكفيلة بتفعيله وتنفيذه في �لقط�ع �لع�م.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�ني 2014

وز�رة �لات�س�لات 

وتكن�ل�جي� �لمعل�م�ت

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

�لم�ؤ�س�س�ت �لحك�مية

ß �إع�دة هيكلة �لجه�ز �لحك�مي:
دو�ئر 	  م�ستقلة،  )م�ؤ�س�س�ت  �لحك�مي  �لجه�ز  مك�ن�ت  مر�جعة 

حك�مية، وز�ر�ت(.

تعديل �لت�سريع�ت ذ�ت �لعلاقة.	 

تنفيذ عملي�ت �إع�دة هيكلة �لجه�ز �لحك�مي.	 

ومر�جعة 	  �لحك�مي  �لجه�ز  لم�ؤ�س�س�ت  �لتنظيمية  �لهي�كل  تط�ير 

�لخدمة  نظ�م  مع  تع�ر�سه�  عدم  ل�سم�ن  �لاإد�ري  تنظيمه�  �أنظمة 

�لمدنية.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2017

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

دي��ن �لت�سريع و�لر�أي

)�ل�ز�ر�ت/�لم�ؤ�س�س�ت/ 

�لدو�ئر( �لحك�مية

ß تحديث منظ�مة �لخدمة �لمدنية:
�لتط�ر�ت 	  لي��كب  �س�ملة  ب�س�رة  �لمدنية  �لخدمة  نظ�م  مر�جعة 

و�لتغيير�ت �لتي تطر�أ على �ل�ظيفة �لع�مة.

ت�سمين نظ�م �لخدمة �لمدنية �أحك�م� وم��د مرتبطة بمنظ�مة �لنز�هة 	 

من  يقلل  بحيث  �لع�مة  و�ل�ظيفة  ب�لم�ظف  �لعلاقة  ذ�ت  �ل�طنية 

�ل�سلطة �لتقديرية للم�ظف ويعتمد على �إجر�ء�ت و��سحة ومعلنة.

عقد 	  خلال  من  و�لمهني  �ل�ظيفي  �ل�سل�ك  مدونة  تطبيق�ت  تفعيل 

حزمة من �لبر�مج �لتدريبية و�لت�ع�ية وور�ص �لعمل ذ�ت �لعلاقة. 

بن�ء �لقدر�ت �لم�ؤ�س�سية لدي��ن �لخدمة �لمدنية.	 

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�لث 2014

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

دي��ن �لخدمة �لمدنية

دي��ن �لت�سريع و�لر�أي
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م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

�لع�م  �لقط�ع  في  �لب�سرية  �لم��رد  ل�حد�ت  �لم�ؤ�س�سية  �لقدر�ت  بن�ء   ß
و�لتركيز على �لمح�ور �لت�لية:

�لتي 	  و�لاإجر�ء�ت  �ل�سي��س�ت  لمختلف  �إجر�ئي  دليل  و�عتم�د  �إعد�د 

تحكم عمل وحد�ت �إد�رة �لم��رد �لب�سرية وبم� ي�سمن �سف�فية وعد�لة 

تطبيق هذه �لاإجر�ء�ت.

و�لمم�ر�س�ت 	  �لاأ�س�ليب  على  �ل�حد�ت  هذه  على  �لق�ئمين  تدريب 

�لحديثة في مج�ل �إد�رة وتنمية �لم��رد �لب�سرية.

�إك�س�ب �لع�ملين في تلك �ل�حد�ت مه�ر�ت ومع�رف ترتبط بمف�هيم 	 

وم�س�مين �لنز�هة �ل�طنية.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2016

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

دي��ن �لخدمة �لمدنية

ß �ل�ظ�ئف �لقي�دية �لعلي�:
�لمرجعية 	  و�عتب�ره  �لقي�دية  �ل�ظ�ئف  على  �لتعيين  نظ�م  تطبيق 

�ل�حيدة للتعيين على �ل�ظ�ئف �لم�سم�لة بنط�قه.

تبني بر�مج متط�رة لبن�ء �لقدر�ت �لقي�دية.	 

�لع�مين 	  و�لمدر�ء  �لع�مين  للاأمن�ء  �لك�فية  �ل�سلاحي�ت  �إعط�ء 

ب�عتب�رهم �لقي�د�ت �لتنفيذية في �لجه�ز �لحك�مي.

�لعلي� 	  �لقي�دية  �ل�ظ�ئف  �س�غلي  �أد�ء  لتقييم  منظ�مة  تط�ير 

وربطه� ب�لاأد�ء �لم�ؤ�س�سي.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2014

رئ��سة �ل�زر�ء

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

دي��ن �لخدمة �لمدنية

�لم�ؤ�س�س�ت �لرق�بية

�لعق�د  بتدقيق  معنية  �ل�زر�ء  رئ��سة  في  تنظيمية  وحدة  �إن�س�ء   ß
لمجل�ص  ت��سي�ته�  وتقدم  �لغير  مع  �لدولة  تبرمه�  �لتي  و�لاتف�قي�ت 

�لعق�د و�لاتف�قي�ت، بحيث ت�سم متخ�س�سين  �إبر�م هذه  �ل�زر�ء قبل 

في �لج��نب �لفنية و�لم�لية و�لق�ن�نية. و�أن تر�عي في عمله� م� يلي:

�أن تك�ن لغة �لتع�قد هي �للغة �لعربية و�إن تعذر ذلك ترفق ن�سخة 	 

مترجمة �إلى �لعربية مع �لعقد وتك�ن جزء�ً منه.

�أن تك�ن �لمح�كم �لاأردنية �س�حبة �ل�لاية للنظر في �أي خلاف �أو نز�ع 	 

ين�س�أ عند تطبيق �لعق�د و�لاتف�قي�ت كلم� ك�ن ذلك ممكن�.

تحمل 	  �لتي  و�لدولة  �له�ية  معل�مة  �سرك�ت  مع  �لتع�قد  يك�ن  �أن 

جن�سيته�، و�أن لا تك�ن من �لدول تلك �لتي تمنع ت�سريع�ته� �لاإف�س�ح 

عن ه�ية م�لكيه�.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�ني 2014

رئ��سة �ل�زر�ء

تعزيز دور وحدة مت�بعة خطة �لحك�مة في رئ��سة �ل�زر�ء، في مت�بعة   ß
�لمحددة،  �لزمنية  �لاأطر  �سمن  �لكبرى،  �لحك�مية  �لم�س�ريع  تنفيذ 

مت�بعة  في  �لدولي،  و�لتع�ون  �لتخطيط  وز�رة  دور  تك�مل  و�سم�ن 

�لبرن�مج �لتنفيذي �لتنم�ي، ووز�رة �لم�لية في مت�بعة �لاإنف�ق �لحك�مي 

م�ؤ�س�س�ت  �أد�ء  مت�بعة  في  �لع�م  �لقط�ع  تط�ير  ووز�رة  �لم�س�ريع،  على 

�لقط�ع �لع�م، وم� يتطلبه ذلك من ربط �لكتروني وتقني وتن�سيقي.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2014

رئ��سة �ل�زر�ء

وز�رة �لتخطيط و�لتع�ون 

�لدولي

وز�رة �لم�لية

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

�إطلاق منتدى �لح��ر �ل�طني لتفعيل �لت�س�ركية في ر�سم �ل�سي��س�ت   ß
�لع�مة.

�لربع �لاأول 2014- 

م�ستمر

وز�رة �ل�س�ؤون �ل�سي��سية 

و�لبرلم�نية

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م
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وموؤ�س�سات  والخا�ص  العام  القطاع  في  الر�سيدة  الحوكمة  وممار�سات  مبادىء  تعزيز  التا�سع:  الحور 

الجتمع الدني 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß تطبيق مب�دئ �لح�كمة �لر�سيدة في �لقط�ع �لع�م �إ�س�فة �إلى �لقط�ع 
�لخ��ص ومنظم�ت �لمجتمع �لمدني. 

في  وت�سمينه�  �لر�سيدة  للح�كمة  وبر�مج  �سي��س�ت  وتبني  و�سع   ß
�لت�سريع�ت ذ�ت �لعلاقة لتج�سير �لفج��ت في هذ� �لمج�ل.

ب��ستخد�م  �سي��س�ت �لح�كمة  ن�سر ثق�فة مجتمعية وم�ؤ�س�سية لتبني   ß
ك�فة �ل��س�ئل �لممكنة للت���سل مع �لمجتمع و�لم�ؤ�س�س�ت.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2016

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

�لم�ؤ�س�س�ت �لحك�مية 

�لمعنية في كل قط�ع

الحور العا�سر: تطوير الأطر التي تنظم العلاقة الت�ساركية بين القطاعين العام والخا�ص  

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

�لعلاقة  ذ�ت  �لق��نين  م�س�ريع  لاإقر�ر  �لا�ستعج�ل  �سفة  �إعط�ء   ß
ب�لا�ستثم�ر )م�سروع ق�ن�ن �ل�سر�كة مع �لقط�ع �لخ��ص، م�سروع ق�ن�ن 

�لا�ستثم�ر،...( ب�لتن�سيق مع مجل�ص �لاأمة.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2014

مجل�ص �لاأمة 

رئ��سة �ل�زر�ء

ß ت�حيد �لمع�يير لا�ستقط�ب �ل�سرك�ت �لا�ستثم�رية للتقليل من �ل�سلطة 
�لتقديرية.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2014

�لم�ؤ�س�س�ت �لمعنية 

ب�لا�ستثم�ر

ß �إق�مة م�س�ريع م�ستركة في قط�ع�ت معينة ذ�ت �أول�ية ت�س�هم في تر�سيخ 
�لثق�فة �لت�س�ركية بين �لقط�عين )�لتطبيق �لري�دي(.

�لربع �لاأول 2015- 

�لربع �لاأخير 2017

�لم�ؤ�س�س�ت �لمعنية 

ب�لا�ستثم�ر ب�لتن�سيق مع 

�لقط�ع �لخ��ص

ß ت�جيه �أن�سطة  �سندوق تنمية �لمح�فظ�ت للتركيز على �لدور �لتنم�ي 
وخلق فر�ص �لعمل �أكثر من �لتركيز على م�س�ريع �لبنية �لتحتية.

�لربع �لاأول 2014- 

م�ستمر

�لم�ؤ�س�سة �لاأردنية لتط�ير 

�لم�س�ريع �لاقت�س�دية

ß تط�ير �آلية ت�سمن م�س�ركة �لقط�ع �لخ��ص في ر�سم �ل�سي��س�ت �لع�مة 
�لمتعلقة ب�لا�ستثم�ر. 

�لربع �لاأول 2014- 

م�ستمر

وز�رة �ل�سن�عة و�لتج�رة
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الحور الحادي ع�سر: مراجعة اآلية اإعداد الت�سريعات ومراجعة الت�سريعات الحالية وفق �سلم اأولويات 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß تبني �لت�جه�ت �لت�لية عند �إعد�د �لت�سريع�ت:
في 	  عليه�  �لمن�س��ص  �سلاحي�ته  �ل�زر�ء  مجل�ص  يم�ر�ص  �أن  �سرورة 

�أنظمة من �أجل  �لم�دة )114( و )120( من �لد�ست�ر من حيث و�سع 

م�ست�دع�ت  وتنظيم  �لع�مة  �لاأم��ل  و�إنف�ق  تخ�سي�ص  مر�قبة 

�لحك�مة، وو�سع �أنظمة تُعين �لتق�سيم�ت �لاإد�رية في �لمملكة �لاأردنية 

ومنه�ج  و�أ�سم�وؤه�  ودرج�ته�  �لحك�مة  دو�ئر  وت�سكيلات  �له��سمية 

وحدود  عليهم  و�لاإ�سر�ف  وعزلهم  �لم�ظفين  تعيين  وكيفية  �إد�رته� 

�سلاحي�تهم و�خت�س��س�تهم، وعدم �لتخلي عن هذه �ل�سلاحي�ت �أو 

تنظيمه� بق��نين.

ع�مة 	  �أحك�م�  يحت�ي  �أمكن  م�  قط�ع  كل  في  و�حد  ق�ن�ن  �إيج�د 

ن�ظمة للقط�ع بم� فيه� )�إن�س�ء �لم�ؤ�س�س�ت، �لمه�م و�لاأهد�ف �لع�مة، 

�لم��رد �لم�لية، �لعق�ب�ت، �لمخ�لف�ت، �ل�سلاحي�ت �لع�مة، �لر�س�م...( 

وتترك �لتف��سيل �لتنظيمية لت�سدر بم�جب �أنظمة.

لذلك 	  �لن�ظم  ب�لت�سريع  محدد  بم��س�ع  �لمتعلقة  �لاأحك�م  ت�سمين 

)�لاإعف�ء�ت  مثل  ت�سريع  من  �أكثر  في  ت�ستيته�  وعدم  �لم��س�ع 

�ل�سريبية، �أحك�م �لتق�عد �لمدني،...(.

�لنز�هة 	  ميث�ق  في  �ل��ردة  و�لمرتكز�ت  �لق��عد  �لت�سريع�ت  ت�سمين 

�ل�طنية وح�سب مقت�سى �لح�ل.

تجنب ��ستخد�م �لن�ص �لت�سريعي »على �لرغم مم� ورد في �أي ت�سريع 	 

�آخر« و�س�لًا �إلى �لت�قف عن ��ستخد�مه.

�لربع �لاأول 2014- 

م�ستمر

رئ��سة �ل�زر�ء

دي��ن �لت�سريع �لر�أي

ب�لق��نين  �لخ��سة  �لت�سريعية  �لدورة  لا�ستكم�ل  �لاأول�ية  �إعط�ء   ß
�لت�لية:

و�لتي 	  �لجديدة  �لد�ست�رية  �لتعديلات  تتطلبه�  �لتي  �لت�سريع�ت 

�لتعديلات  من  �سن��ت  ثلاث  م�سي  قبل  منه�  �لانته�ء  يجب 

�لد�ست�رية .

�لق��نين �لم�ؤقتة �لمعم�ل به� ح�لي�ً وح�سب �لاأول�ية.	 

�لت�سريع�ت �لمن�سجمة مع خطة عمل �لحك�مة )2016-2013(.	 

�لربع �لاأول 2014- 

م�ستمر

مجل�ص �لاأمة

رئ��سة �ل�زر�ء

)ق�ن�ن  ومنه�  �أول�ية  ذ�ت  �لت�سريع�ت  من  جملة  وتط�ير  مر�جعة   ß
�لعمل، ق�ن�ن �لجر�ئم �لاقت�س�دية، ق�ن�ن محكمة �لعدل �لعلي�، ق�ن�ن 

غ�سل  مك�فحة  ق�ن�ن  �لجر�ئم،  منع  ق�ن�ن  �لف�رين،  �لمجرمين  ت�سليم 

�لاأم��ل وتم�يل �لاإره�ب،...(.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير  2018

رئ��سة �ل�زر�ء

وز�رة �لعدل

وز�رة �لعمل

دي��ن �لت�سريع و�لر�أي

ß �إيج�د �إط�ر ينظم �آلية مر�جعة �لق��نين ب�سكل دوري وم� ينبثق عنه� 
من �أنظمة وتعليم�ت.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�ني  2014

دي��ن �لت�سريع و�لر�أي



ن�سخة �أولية34

الحور الثاني ع�سر: اإر�ساء ثقافة ال�سفافية في العمل العام

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß تبني مبد�أ �لاإف�س�ح عن �لم��زن�ت وفق �لمع�يير �لدولية. 
و�أن يتم  �أجنبية،  �لمم�لة من م�س�عد�ت  �لتنمية  �لرق�بة على م�س�ريع   ß

ذلك ب�سف�فية.

ß �طلاع �لر�أي �لع�م ومجل�ص �لاأمة على �ل�سي��س�ت و�لاإجر�ء�ت �لحك�مية 
�لمتعلقة ب�إد�رة �لدين �لع�م.

�لم�لي  و�ل��سع  �لاجتم�عي،  �ل�سم�ن  �لع�م على م�س�ريع  �لر�أي  �طلاع   ß
للم�ؤ�س�سة، و�لتق�رير �لم�لية لل�سرك�ت و�لا�ستثم�ر�ت �لتي ت�س�رك فيه�.

ß �إعلان �سي��س�ت بر�مج �لاإ�سلاح �لم�لي و�لاقت�س�دي و�لبر�مج و�لم�س�ريع 
ب�آلي�ت  �لع�م  �لر�أي  ومك��سفة  ونت�ئجه�،  �لزمنية  و�أطره�  �لتنم�ية 

�لدعم �لحك�مي.

�لربع �لاأول 2014- 

م�ستمر

رئ��سة �ل�زر�ء

�لم�ؤ�س�سة �لع�مة لل�سم�ن 

�لاجتم�عي

وز�رة �لم�لية

د�ئرة �لم��زنة �لع�مة

رئي�ص  كلفه�  �لتي  �لخ�سخ�سة  م�س�ريع  در��سة  لجنة  عمل  ��ستكم�ل   ß
�ل�زر�ء بدر��سة م�س�ريع �لخ�سخ�سة، وتقديم ت��سي�ته� في هذ� �لمج�ل، 

ومك��سفة �لر�أي �لع�م بم� ت��سلت �إليه �للجنة.

�لربع �لث�ني 2013- 

�لربع �لاأول 2014

لجنة در��سة م�س�ريع 

�لخ�سخ�سة

ß مر�جعة ق�ن�ن �إ�سه�ر �لذمة �لم�لية وم�سروع ق�ن�ن �لك�سب غير �لم�سروع، 
للم�سم�لين  �لم�لية  �لذمة  �إ�سه�ر  ب�إلز�م  �ل�سف�فية  زي�دة  ي�سمن  بم� 

لت�سهيل  وذلك  تركه�،  وبعد  �لع�مة  �ل�ظيفة  ��ستلام  عند  ب�أحك�مهم� 

�إثب�ت جر�ئم �لف�س�د، و�إلز�م �لم�سم�لين بتقديم بر�ءة ذمة من �لم�سقف�ت 

و�لمع�رف و�سريبة �لدخل ب�سكل دوري ليك�ن�� قدوة ح�سنة في هذ� �لمج�ل.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير  2014

مجل�ص �لاأمة 

رئ��سة �ل�زر�ء

الحور الثالث ع�سر: تقنين منح �سفة ال�سابطة العدلية 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß تحديد �لجه�ت �لتي تم�ر�ص مه�م �ل�س�بطة �لعدلية في جميع �لح�لات 
في ق�ن�ن �أ�س�ل �لمح�كم�ت �لجز�ئية ولا يج�ز �أن ترد في �أي ق�ن�ن �آخر، 

وهذ� يتطلب:

و�إجر�ء 	  �لعدلية  �ل�س�بطة  منح  ت�سمنت  �لتي  �لت�سريع�ت  مر�جعة   

�لتعديلات �لق�ن�نية �للازمة. 

در��سة �لمه�م و�لجه�ت �لتي تتطلب منح �سفة �ل�س�بطة �لعدلية وعلى 	 

ر�أ�سه� �لجه�ت �لرق�بية.

لا 	  ممن  و�سحبه�  �لعدلية  �ل�س�بطة  �سفة  لمنح  �أ�س�ص  و�عتم�د  و�سع 

تنطبق عليهم هذه �لاأ�س�ص.

در��سة �إمك�نية �لا�ستف�دة �لم�ستركة لح�ملي هذه �ل�سفة في �أكثر من 	 

م�ؤ�س�سة.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2015

وز�رة �لعدل

دي��ن �لت�سريع و�لر�أي
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الحور الرابع ع�سر: هيئات الرقابة والنزاهة الدنية 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

�لجه�ت  مع  ب�لتن�سيق  وذلك  ب�لاإعلام  �لمتعلقة  �لت�سريع�ت  مر�جعة   ß
�لاإعلام،  حرية  درج�ت  �أعلى  ل�سم�ن  �لعلاقة،  ذ�ت  و�لمهنية  �لنق�بية 

دور  على  و�لت�أكيد  �ل�سخ�سية،  �غتي�ل  وعدم  ب�لمهنية،  �لتقيد  و�سم�ن 

�لاإعلام في مك�فحة �لف�س�د وبن�ء منظ�مة �لنز�هة.

ß �إيج�د �أطر ت�سريعية تحدد �لم�س�ؤولية �لق�ن�نية �لمترتبة على من يعيق 
ن�سر �لمعل�م�ت �لتي يحق للم��طنين �لاطلاع عليه� )حق �لح�س�ل على 

�لمعل�مة(.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�لث  2015

رئ��سة �ل�زر�ء

�لم�ؤ�س�س�ت �لع�ملة في 

قط�ع �لاإعلام

�لربع �لاأول ß -2015 �إع�دة هيكلة م�ؤ�س�س�ت قط�ع �لاإعلام بهدف رفع م�ست�ى �أد�ئه�.

�لربع �لاأخير  2015

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م

م�ؤ�س�س�ت �لاإعلام

ß تفعيل �لدور �لتنم�ي و�لرق�بي لم�ؤ�س�س�ت �لمجتمع �لمدني وتطبيق مب�دئ 
�لح�كمة �لر�سيدة فيه�.

ß تطبيق مب�دئ �لح�كمة �لر�سيدة في �لنق�ب�ت وت�سجيعه� على تط�ير �لمهنة.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2015

�لنق�ب�ت

�لجمعي�ت بمختلف 

�أن��عه�

الحور الخام�ص ع�سر: تعزيز اللامركزية والحكم الحلي 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

مر�جعة �لتق�سيم�ت �لاد�رية �ل��ردة في �لت�سريع�ت �لمختلفة بم� ي�سمن   ß
�لت�زيع �لع�دل و�لمت��زن لمكت�سب�ت �لتنمية و�لخدم�ت �لمقدمة للم��طنين.  

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2014

وز�رة �لد�خلية

ß مر�جعة وتقييم �لنمط  �لم�ؤ�س�سي )�سلطة(  في �لحكم �لمحلي و�نعك��سه على 
�ل��قع �لتنم�ي و�لاقت�س�دي و�لاجتم�عي للمنطقة، ودور �لمجتمع �لمحلي 

في �سنع �لقر�ر مثل )�سلطة منطقة �لعقبة �لاقت�س�دية �لخ��سة، �سلطة 

�قليم �لبتر�ء �لتنم�ي �ل�سي�حي، �سلطة و�دي �لاأردن(.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�ني 2015

وز�رة �ل�س�ؤون �لبلدية 

وز�رة �لد�خلية

�لربع �لاأول ß -2014 در��سة ومر�جعة �لت�سريع�ت �لخ��سة في �لمن�طق �لتنم�ية.

�لربع �لاأخير 2014

وز�رة �ل�سن�عة و�لتج�رة 

و�لتم�ين

وز�رة �لم�لية

�للازمة  �لت�سريع�ت  �لمح�فظ�ت، من خلال  �لع�ملة في  �ل�سرك�ت  ت�جيه   ß
�لاقت�س�دي  �ل��قع  وتح�سين  �لمحلية،  �لتنمية  في  دوره�  على  للتركيز 

و�لاجتم�عي و�لبيئي للمنطقة.

�لربع �لاأول 2014- 

م�ستمر

وز�رة �ل�سن�عة و�لتج�رة 

و�لتم�ين

هيئة �لمن�طق �لتنم�ية

جميع �لدو�ئر �لحك�مية 

ذ�ت �لعلاقة ب�لا�ستثم�ر

ß تمكين �لقي�د�ت �لحك�مية في �لميد�ن وتعزيز �لقدر�ت �لم�ؤ�س�سية و�ل�ظيفية 
للمج�ل�ص �لتنفيذية و�لمديري�ت �لخدمية في �لمح�فظ�ت.

�لربع �لاأول 2014- 

م�ستمر

وز�رة �لد�خلية

وز�رة �ل�س�ؤون �لبلدية

وز�رة �لتخطيط و�لتع�ون 

�لدولي

وز�رة تط�ير �لقط�ع �لع�م
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م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß تط�ير �أد�ء �لبلدي�ت:
�لدور 	  تعزيز  �إلى  ت�ؤدي  �لتي  و�ل�سلاحي�ت  �لت�سريع�ت  مر�جعة 

و�سم�ن  �للامركزية،  وتر�سيخ  �لمحلية  و�لمج�ل�ص  للبلدي�ت  �لتنم�ي 

�لفقر  ق�س�ي�  ومع�لجة  �لمحلي،  �لمجتمع  مع  �لبلدي�ت  دور  تك�مل 

و�لبط�لة و�لبيئة.

على 	  وقدرته�  �إمك�ني�ته�  ومر�جعة  �لبلدي�ت،  ح�ل  و�قع  در��سة 

ودر��سة  �س�ؤونه�،  �إد�رة  من  تمكنه�  �لتي  �لم�لية  �لاإير�د�ت  تحقيق 

حجم �لمه�م �لم�ك�لة �إليه� ومدى �ت�س�ع بقعته� �لجغر�فية، و�لع��مل 

�لديم�غر�فية ذ�ت �لت�أثير في تلك �لمن�طق، و�لم��رد �لب�سرية، و�لم��رد 

�لم�لية، و�لاآلي�ت و�لمعد�ت، و�لبنية �لتكن�ل�جية.

�لحك�مة 	  خطط  مع  متك�ملة  للبلدي�ت  �إ�ستر�تيجية  خطط  بن�ء 

وم�جهة ب�لنت�ئج ومحددة ب�إط�ر زمني.

تفعيل مت�بعة خطط �لبلدي�ت و�لرق�بة على �لاأد�ء و�لاإنف�ق.	 

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2016

وز�رة �ل�س�ؤون �لبلدية

الحور ال�ساد�ص ع�سر: اإ�سلاح وتطوير منظومة التعليم 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

مر�جعة منظ�مة �لتعليم في �لاأردن بك�فة مك�ن�ته� وتحديد ج��نب   ß
�لتط�ير �لممكنة وتبني �لبر�مج و�لم�س�ريع �لكفيلة بتحقيقه� وذلك بدءً 

من �لبد�ي�ت �لمبكرة في �لتعليم �لاأ�س��سي و�نته�ء ب�لنه�ي�ت �لمت�أخرة في 

�لتعليم �لج�معي، بحيث ت�سمل:

وتط�ير 	  �لن�ظمة،  )�لت�سريع�ت  بـ  و�لث�ن�ي  �لاأ�س��سي  �لتعليم 

وب��ستمر�ر  �لمختلفة  للتط�ر�ت  م��كبته�  ل�سم�ن  �لدر��سية  �لمن�هج 

�لتعليم  دور  وتفعيل  �لنز�هة،  ومب�دىء  بم�س�مين  وت�سمينه� 

و�لي�ت  كف�ءتهم  وتح�سين  �لمعلمين  تط�ير  وبر�مج  و�لتقني،  �لمهني 

�لمد�ر�ص  بمدر�ء  �لخ��سة  و�لم�س�ؤولي�ت  و�ل�سلاحي�ت  �ختي�رهم، 

و�لك��در �لاإد�رية �لمختلفة في �لمد�ر�ص، و�متح�ن �لث�ن�ية �لع�مة...(.

و�أ�س�ص 	  �لن�ظمة،  )�لت�سريع�ت  بـ  �لنظر  �إع�دة  �لع�لي،  �لتعليم 

وظ�هرة  �لج�معي،  �لقب�ل  و�أ�س�ص  و�لبر�مج،  �لج�مع�ت  �عتم�د 

و�لتقني  �لمهني  و�لتعليم  و�لردع(،  )�لت�أديب  �لج�معي  �لعنف 

�لتعيين في  �لتعيين و�لاإبتع�ث بحيث يك�ن  �أ�س�ص  �لع�لي، ومر�جعة 

ع�س�ية هيئ�ت �لتدري�ص و�لمبتعث�ن للح�س�ل على �ل�سه�د�ت �لعلي� 

للح��سلين على �أعلى �لتقدير�ت في �لدرجة �لج�معية �لاأولى...(.

خلق بيئة محفزة ود�عمة للبحث �لعلمي ت�سمن ت�جيهه بم� يع�د 	 

ب�لنفع على �لمجتمع و�إيج�د حل�ل للم�س�كل و�لتحدي�ت �لتي ت��جه 

�لمجتمع. 

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2018

وز�رة �لتربية و�لتعليم

وز�رة �لتعليم �لع�لي 

و�لبحث �لعلمي 

هيئة �عتم�د م�ؤ�س�س�ت 

�لتعليم �لع�لي

م�ؤ�س�سة �لتدريب �لمهني

�لج�مع�ت
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الحور ال�سابع ع�سر: ال�سلطة الق�سائية 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

مر�جعة وتحديث ق�ن�ن ��ستقلال �لق�س�ء بم� يعزز ��ستقلال �لق�س�ء   ß
و�لف�سل بين �ل�سلط�ت. 

�لق�س�ه  لاختي�ر  و�سف�فة  وع�دلة  م��س�عية  ومع�يير  �أ�س�ص  �عتم�د   ß
و�أف�سل  �لنز�هة  درج�ت  �أعلى  وفق  وعزلهم  وترفيعهم  وتعيينهم 

�لمم�ر�س�ت.

ß ت�فير �لق��عد �لق�ن�نية �لتي تحدد �ل�قت �للازم لاإجر�ء�ت �لتق��سي، 
وي�سمن �سرعة تنفيذه�.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2015

�لمجل�ص �لق�س�ئي

رئ��سة �ل�زر�ء

 وز�رة �لعدل

ß تبني وتفعيل مدونة �ل�سل�ك �لق�س�ئي.
ß تبني بر�مج متقدمة لبن�ء قدر�ت �لق�س�ه و�لمدعين �لع�مين وتدريبهم 

�لم�ستمر.

ß بن�ء وتعزيز قدر�ت �لك��در �لب�سرية للع�ملين في �لمح�كم.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2016

وز�رة �لعدل

�لمجل�ص �لق�س�ئي

ß �إيج�د �لاآلي�ت و�لاإمك�ني�ت �لتي ت�سمن بي�ن وو�س�ح �لاأ�س�ص �لتي �عتمد 
عليه� �لخبر�ء في �أد�ء �لمه�م �لم�كلة �إليهم من �لمح�كم. 

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2016

�لمجل�ص �لق�س�ئي وز�رة 

�لعدل

و�لق�س�ي�  �لف�س�د  ق�س�ي�  في  للنظر  متخ�س�سة  ق�س�ء  هيئ�ت  ت�سكيل   ß
�لتج�رية و�لمدنية.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�ني  2015

�لمجل�ص �لق�س�ئي

�لربع �لاأول  ß -2014 تعزيز دور �لني�ب�ت �لع�مة.

�لربع �لاأخير  2014

�لمجل�ص �لق�س�ئي وز�رة 

�لعدل

ß �أن تر�عي �أية تعديلات د�ست�رية م�ستقبلية جعل �لق�س�ة بعد تثبيتهم 
غير ق�بلين للعزل م� لم يكن ذلك نتيجة عق�ب�ت  جز�ئية وم�سلكية.

الحور الثامن ع�سر: التنمية ال�سيا�سية والبرلانية

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

ß مر�جعة �لت�سريع�ت �لن�ظمة للعمل �لحزبي في �لمملكة ل�سم�ن �ن�سج�مه� 
مع �أحك�م �لد�ست�ر و�لمع�يير �لدولية �لتي �لتزمت به� �لدولة وتط�يره� 

لتنمية �لعمل �لحزبي و�ل�سي��سي.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�ني  2014

وز�رة �ل�س�ؤون �ل�سي��سية 

و�لبرلم�نية

وز�رة �لد�خلية

ß مر�جعة وتط�ير ق�ن�ن �لانتخ�ب وم� �نبثق عنه من �أنظمة وتعليم�ت 
و�س�لا �إلى ق�ن�ن جديد يحقق نقلة ن�عية في �لحي�ة �لبرلم�نية، وي�سمن 

عد�لة �لتمثيل وي�سجع �لم�س�ركة بين �أبن�ء �لمجتمع ويعزز �للحمة  بينهم، 

وي�سجع �لحي�ة �لحزبية ن�س�ً وروح�ً وي�فر �لاآلي�ت �لمن��سبة لمح�ربة �لم�ل 

�ل�سي��سي لل��س�ل �إلى مجل�ص ن��ب يم�ر�ص دوره �لرق�بي و�لت�سريعي 

ب�أعلى درج�ت �لكف�ءة و�لم�س�ؤولية.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأخير 2014

مجل�ص �لاأمة

رئ��سة �ل�زر�ء

وز�رة �ل�س�ؤون �ل�سي��سية 

و�لبرلم�نية
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م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

�إد�رة  وتقييم تجربته� في  �لم�ستقلة للانتخ�ب�ت  �لهيئة  ق�ن�ن  مر�جعة   ß
�لعملية �لانتخ�بية، بحيث تك�ن هيئة م�سكّلة من ق�س�ة وذ�ت ��ستقلال 

وظيفي و�إد�ري. 

ß مر�جعة �إجر�ء�ت �لانتخ�ب لتك�ن �سهلة ومب�سطة.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�ني 2014

�لهيئة �لم�ستقلة 

للانتخ�ب�ت

دي��ن �لت�سريع و�لر�أي

لمجل�سي  �لع�مة  للاأم�نة  و�ل�ظيفية  �لم�ؤ�س�سية  �لقدر�ت  وتعزيز  بن�ء   ß
�لاأعي�ن و�لن��ب. وت�فير جه�ز فني ت�سريعي ملحق بكل مجل�ص.

ß تط�ير مدون�ت �ل�سل�ك لمجل�سي �لاأعي�ن و�لن��ب.

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لث�ني  2014

مجل�ص �لاأعي�ن

 مجل�ص �لن��ب 

الحور التا�سع ع�سر: تعزيز ثقافة النزاهة و�سيادة القانون لدى الواطن 

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

�لر�أي  وقب�ل  �لق�ن�ن،  و�سي�دة  �لنز�هة  ومب�دئ  ثق�فة  ن�سر  تعزيز   ß
�لحق�ق  ومعرفة  �لعمل،  في  و�لاإخلا�ص  لل�طن،  و�لانتم�ء  �لاآخر، 

متخ�س�سة  وتثقيف  وت�عية  تربية  بر�مج  بتبني  وذلك  و�ل��جب�ت، 

�لم�ظف،  �لمحلي،  �لمجتمع  )�لاأ�سرة،  �لمختلفة  و�ل�سر�ئح  للفئ�ت  م�جهة 

�لم�س�ؤول، �لم�ؤ�س�س�ت..(.

�لتع�ون مع �لم�ؤ�س�س�ت �لدينية لن�سر مب�دئ �لميث�ق.	 

ت�سمين مب�دئ �لميث�ق في بر�مج �لثق�فة و�ل�سب�ب و�لتنمية �ل�سي��سية.	 

ين��سب 	  وبم�  �لنز�هة  وم�س�مين  بمب�دئ  �لمدر�سية  �لمن�هج  ت�سمين 

�لفئة �لعمرية وفي �لم��د �لمن��سبة.

ت�سمين مب�دئ وم�س�مين �لنز�هة في من�هج �لتعليم �لع�لي و�سمن 	 

م�س�ق�ت �إجب�رية.

�لربع �لاأول 2014- 

م�ستمر

وز�رة �لثق�فة 

وز�رة �لاأوق�ف و�ل�س�ؤون 

و�لمقد�س�ت �لاإ�سلامية

وز�رة �لتربية و�لتعليم

م�ؤ�س�س�ت �لاإعلام

وز�رة �لتعليم �لع�لي

وز�رة �ل�س�ؤون �ل�سي��سية 

و�لبرلم�نية

ß ن�سر وتعميم م�س�مين �لميث�ق و�لخطة �لتنفيذية، وذلك من خلال:
�لممكنة 	  �ل��س�ئل  ت�ستخدم  �لانت�س�ر،  و��سعة  �إعلامية  ت�عية  حملة 

لن�سر �لمب�دئ و�لقيم �لتي ت�سمنه� ميث�ق �لنز�هة �ل�طنية.

ور�ص عمل وندو�ت م�زعة جغر�في�ً وح�سب جدول زمني من��سب.	 

م�قع �لكتروني متخ�س�ص وتف�علي لمت�بعة �لتنفيذ و�لملاحظ�ت.  	 

�لربع �لاأول 2014- 

�لربع �لاأول 2015

لتعزيز  �لتنفيذية  �لخطة  في  �لعمل  �سير  تقدم  تق�رير  وتعميم  ن�سر   ß
منظ�مة �لنز�هة �ل�طنية.

�لربع �لاأول 2014- 

حتى �لانته�ء 

من تنفيذ جميع 

م�س�ريع �لخطة

�لجهة/ �للجنة �لتي 

�سيتم تحديده� ح�سب 

�لمح�ر �لع�سرين
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الحور الع�سرون: متابعة تنفيذ الخطة التنفيذية لتعزيز منظومة النزاهة الوطنية

م�سوؤولية التنفيذالإطار الزمنيال�ساريع 

�لميث�ق  لاإعط�ء  من��سبة  ق�ن�نية  �سيغة  �إلى  �لت��سل  �مك�نية  در��سة   ß
�ل�سفة �لاإلز�مية.

�لميث�ق  تطبيق  على  �لاإ�سر�ف  �ستت�لى  �لتي  �للجنة  �لجهة/  تحديد   ß
ومت�بعة تنفيذ هذه �لخطة.

ß و�سع �آلية مت�بعة �لخطة.
ß عقد ور�سة عمل لممثلي �لم�ؤ�س�س�ت �لمعنية ل�سرح حيثي�ت �لخطة و�لدور 

�لمن�ط بكل م�ؤ�س�سة و�لتعريف ب�آلية �لمت�بعة.

ß رفع تق�رير �نج�ز دورية.

�لربع �لاأول/2014- 

حتى �لانته�ء 

من تنفيذ جميع 

م�س�ريع �لخطة

�لجهة/ �للجنة

اعتبار اليثاق والخطة منهجاً عابراً للحكومات وينبغي اللتزام به من قبل جميع ال�سلطات والإدارات في الدولة. 
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ت�سكلت اللجنة اللكية لتعزيز منظومة النزاهة الوطنية بموجب الر�سالة اللكية الوؤرخة في 2012/12/8 برئا�سة دولة 

الدكتور عبدالله الن�سور وع�سوية الذوات التالية اأ�سماوؤهم: 

دولة رئي�ص مجل�ص �لاأعي�ن

مع�لي رئي�ص �لمجل�ص �لق�س�ئي 

مع�لي وزير تط�ير �لقط�ع �لع�م/ مقرر�ً للجنة

مع�لي �لدكت�ر رج�ئي �لمع�سر

مع�لي �لاأ�ست�ذ �لدكت�ر محمد �لحم�ري

�سع�دة �ل�سيد عبد �لمجيد ذنيب�ت 

�سع�دة �ل�سيد طلال �أب� غز�لة

�سع�دة �ل�سيدة عبلة �أب� علبة

�سع�دة �لدكت�ر م��سى بريز�ت

�سع�دة �ل�سيد محم�د �إردي�س�ت

�سع�دة �ل�سيد ب��سم �سكجه�

وحددت �لر�س�لة �لملكية مه�م �للجنة بـ:

• مر�جعة �لت�سريع�ت ودر��سة و�قع جميع �لجه�ت �لرق�بية، وت�سخي�ص �لم�س�كل �لتي ت��جهه�، و�ل�ق�ف على م��طن �لخلل 	

و�ل�سعف.

• �قتر�ح �لت��سي�ت لتق�يم �سير عمل �لجه�ت �لرق�بية في مك�فحة �لف�س�د وتعزيز �لتع�ون فيم� بينه�.	

• �ل�سي��سية 	 و�لق�ى  و�لنق�ب�ت  �لاأحز�ب  فيه�  بم�  �لمدني،  �لمجتمع  م�ؤ�س�س�ت  جميع  مع  و�لح��ر  و�لت���سل  ب�لت�س�ور  �لقي�م 

�لمختلفة، و�لانفت�ح على �لروؤى و�لاأفك�ر �لتي يطرحه� �لم��طن�ن و�أ�سح�ب �لخبرة لل��س�ل �إلى:

ميث�ق يت�سمن �لمب�دئ �لاأ�س��سية و�لمع�يير �لاأخلاقية و�لمهنية �لن�ظمة للعمل في �لقط�عين �لع�م و�لخ��ص بم� ي�سمن تعزيز  -

منظ�مة �لنز�هة و�ل�سف�فية و�لم�س�ءلة و�سي�دة �لق�ن�ن، وي�سمن كذلك تحقيق �لعد�لة وتك�ف�ؤ �لفر�ص ومح�ربة ظ�هرة 

�ل���سطة و�لمح�س�بية.

عمله�  - وم�أ�س�سة  و�ل�سف�فية  و�لم�س�ءلة  �ل�طنية  �لنز�هة  منظ�مة  لتعزيز  محدد  زمني  ببرن�مج  مرتبطة  تنفيذية  خطة 

و�آلي�ت �لتع�ون فيم� بينه�، وتحديد و�قتر�ح �لت�سريع�ت �لمطل�ب تعديله� و�لاحتي�ج�ت �لفنية لتط�ير �لقدر�ت �لم�ؤ�س�سية 

لدى �لجه�ت ذ�ت �لعلاقة وفق�ً لاأف�سل �لمم�ر�س�ت �لع�لمية. 
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وقد �رتكزت �للجنة في نهج عمله� على �لت�جيه�ت �لملكية �ل�س�مية و�لمتمثلة بم� يلي:

• �إر�س�ء �لمب�دئ �لعلي� ك�لعد�لة، و�لم�س�و�ة، و�سي�دة �لق�ن�ن، �إ�س�فة �إلى مك�فحة �لف�س�د، و�ل�سف�فية، و�لم�س�ءلة.	

•  مح�ربة �لف�س�د بك�فة �أ�سك�له قبل وق�عه، و�إ�سلاح �لاأنظمة �لاإد�رية و�لم�لية، وتعزيز �لقيم �لم�ؤ�س�سية و�ل�س��بط �لاأخلاقية 	

في م�ؤ�س�س�ت �لدولة. 

•  �سم�ن �إد�رة �لم�ل �لع�م وم��رد �لدولة وو�سع �ل�س��بط �لتي تمنع �أي هدر فيه�.	

•  تعزيز �إجر�ء�ت �ل�سف�فية و�لم�س�ءلة في �لقط�ع �لع�م فيم� يتعلق ب�لم��زن�ت و�لعط�ء�ت و�لل��زم �لحك�مية، ب�لاإ�س�فة �إلى وج�د 	

�إط�ر للتعيين�ت في �ل�ظ�ئف �لعلي� ومع�يير تقديم �لخدم�ت و�آلية مع�لجة �ل�سك�وى و�لمظ�لم.

•  تمكين �أجهزة �لرق�بة وتعزيز قدر�ته� �لم�ؤ�س�سية لردع ومك�فحة �لف�س�د وفق �خت�س��س�ته�.	

•  تعزيز مب�دئ �لح�كمة �لر�سيدة د�خل �لقط�ع �لع�م و�لخ��ص ومنظم�ت �لمجتمع �لمدني تر�سيخ�ً لثق�فة �ل�سف�فية و�لم�س�ءلة 	

و�لحر�ص على �ل�س�لح �لع�م. 

•  تط�ير �لاأطر �لتي تنظم �لعلاقة �لت�س�ركية  بين �لقط�عين �لع�م و�لخ��ص.	

بهدف  �لرق�بية  �لهيئ�ت و�لجه�ت  روؤ�س�ء  من  �لتقت خلاله� عدد�ً  �جتم�ع�ً،  ت�سكيله� ثلاثة وع�سرين  ت�ريخ  �للجنة منذ  عقدت 

�لاطلاع على و�قع �لح�ل في هذه �لهيئ�ت وت�سخي�ص �لم�سكلات و�لتحدي�ت �لتي ت��جهه�، وفي �س�ء �لملاحظ�ت و�لمن�ق�س�ت �لتي د�رت 

خلال �جتم�ع�ت �للجنة تم �عد�د م�س�دة ميث�ق �لنز�هة �ل�طنية وم�س�دة �لخطة �لتنفيذية لتعزيز منظ�مة �لنز�هة �ل�طنية.

ب�لت�س�ور  �للجنة  قي�م  �أهمية  على  �سدّدت  �لتي  �ل�س�مية  �لملكية  �لر�س�لة  في  �لمعظم  �لملك  �لجلالة  �س�حب  لت�جيه�ت  وتنفيذ�ً 

و�لت���سل و�لح��ر مع جميع م�ؤ�س�س�ت �لمجتمع �لمدني بم� فيه� �لاأحز�ب و�لنق�ب�ت و�لا�ستم�ع �إلى �لروؤى و�لاأفك�ر �لتي يطرحه� 

�لم��طن�ن و�أ�سح�ب �لخبرة في �سبيل �سي�غة ميث�ق يت�سمن �لمب�دئ �لاأ�س��سية و�لمع�يير �لاأخلاقية �لن�ظمة للعمل في �لقط�عين 

�لع�م و�لخ��ص، و�إعد�د خطة تنفيذية مرتبطة ببرن�مج زمني لتعزيز منظ�مة �لنز�هة �ل�طنية، ق�مت �للجنة ب�إعد�د �آلية لعقد 

�للق�ء�ت �لت�س�ورية و�لم�ؤتمر �ل�طني �لع�م، حيث عقدت �للجنة �سبعة ع�سر لق�ءً ت�س�وري�ً، وعلى �لنح� �لت�لي:

• �ثني ع�سر لق�ءً ت�س�وري�ً في �لمح�فظ�ت بح�س�ر نخبة من ق�دة �لفكر و�لر�أي في �لمح�فظ�ت، من �ل�زر�ء �ل�س�بقين، و�لاأعي�ن 	

�ل�سب�ط  وكب�ر  �لبلدي�ت،  وروؤ�س�ء  و�لمخيم�ت،  �لع�س�ئر  ووجه�ء  للمح�فظ�ت،  �لا�ست�س�رية  و�لمج�ل�ص  �ل�س�بقين،  و�لن��ب 

�لمتق�عدين، وممثلين عن غرف �ل�سن�عة وغرف �لتج�رة، و�لنق�ب�ت �لمهنية و�لعم�لية و�لاأحز�ب، و�لقط�ع �لن�س�ئي و�لقط�ع 

�ل�سب�بي في �لمح�فظ�ت، وكم� يلي: 

ت�ريخ �للق�ء�لمح�فظة

2013/9/2�ربد

2013/9/4عجل�ن

2013/9/5جر�ص

2013/9/9�لمفرق

2013/9/10�لبلق�ء

2013/9/11�لزرق�ء

ت�ريخ �للق�ء�لمح�فظة

2013/9/12م�أدب�

2013/9/16�لكرك

2013/9/17�لطفيلة

2013/9/18مع�ن

2013/9/19�لعقبة

2013/9/24�لع��سمة
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• لق�ءً ت�س�وري�ً مع �لج�مع�ت �لحك�مية و�لخ��سة بت�ريخ 2013/9/26 ممثلةً بروؤ�س�ء مج�ل�ص �لاأمن�ء وروؤ�س�ء �لج�مع�ت وعمد�ء 	

�لكلي�ت ذ�ت �لعلاقة مثل )كلي�ت �لق�ن�ن، و�لعل�م �ل�سي��سية، و�لعل�م �لاقت�س�دية، و�لعل�م �لاد�رية، و�لاإعلام، و�ل�سريعة،...( 

وروؤ�س�ء �تح�د�ت �لطلبه فيه�.

• لق�ءً ت�س�وري�ً مع �لقي�د�ت �لتنفيذية في �لجه�ز �لحك�مي ممثلة ب�ل�زر�ء و�لاأمن�ء و�لمدر�ء �لع�مين وم�س�عديهم و�لمف��سين 	

�لقي�د�ت  منتدى  �طلاق  ه�م�ص  على  �لحك�مية  و�لدو�ئر  و�لهيئ�ت  و�لم�ؤ�س�س�ت  �ل�ز�ر�ت  في  و�لمديري�ت  �لاإد�ر�ت  ومدر�ء 

�لحك�مية بت�ريخ 2013/9/28.

• لق�ءً ت�س�وري�ً مع �لاأحز�ب و�لنق�ب�ت و�لجمعي�ت وم�ؤ�س�س�ت �لمجتمع �لمدني بت�ريخ 2013/9/30.	

• لق�ءً ت�س�وري�ً مع �أع�س�ء مجل�ص �لن��ب بت�ريخ 2013/10/1.	

• لق�ءً ت�س�وري�ً مع �أع�س�ء �لاأعي�ن بت�ريخ 2013/10/3.	

ب�لا�س�فة �إلى ت�فير بريد �إلكتروني ورقم ف�ك�ص تم من خلالهم� ��ستقب�ل �لمزيد من �لملاحظ�ت و�لاقتر�ح�ت و�لاآر�ء.

�لاأفك�ر  ت�سمين  و  وتب�يبه�  �لت�س�ورية  �للق�ء�ت  في  طرحه�  تم  �لتي  و�لمقترح�ت  �لملاحظ�ت  وح�سر  بجمع  �للجنة  ق�مت  وقد 

و�لملاحظ�ت ذ�ت �لعلاقة بمنظ�مة �لنز�هة �ل�طنية في ميث�ق �لنز�هة �ل�طنية و�لخطة �لتنفيذية وتم عر�سهم� على �للجنة في 

�جتم�عه�  �لذي عقد بت�ريخ 2013/10/21.
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