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GiRriS

idare hukukunda kamu hizmeti kavrami, idare hukukunun uygulama
alani ile idari yarginin gérev alanini belirlemede bir 6lgt kavramdir.
Kavramin belirsizlidi konusunda da &gretide goris birligi bulunmaktadir.

1970'lerden baslayarak 1980'lerin baslarinda kamu kesiminin
genislemesine kargl ¢ikip devlet teskilatinin kigulmesinden yana gorisler
yoduniasmistir. Bu goérislerin 6zellikle ABD ve Bati Avrupada liberal-
muhafazakar partilerin olusturduklari hikUmetlerin resmi politikasi haline

getirildigi de gérulmekiedir.

Bu politikanin siyasi ve idari boyutlari belirlenirken G¢ temel hedef
saptanmaktadir. Bunlar, kamu kesiminin daralmasi, devletin rolintn yeniden
tanimlanmasi ve kamu kesiminin etkili hale getirilmesidir. Bu hedeflere
ulagsmada degisik stratejiler éngorulmektedir. ilk hedef icin kamu giderlerini
ve kamu personeli sayisini azaltmak, ézellestirme ve mali reform, ikinci hedef
igin hukuki duzenlemelerin azaltiimasi, Gglncu hedef icin de bitge reformlar,
ozel sektorun isletmecilik  yontemlerinin  kabulu ve o6zellestirme
sayilabilmektedir,

Genis  anlamda o6zellestirme olarak nitelendirilen uyguiamalar
kargisinda, idare hukukunun d&lgut-kavramiarindan olan kamu hizmsti

kavraminda da bir krizden stz edilmeye baglanmigtir

1980'h yillardan itibaren yayginiasan, devlet teskilatini kigultip kamu
kesimini daraitmaya yodnelik politikalar olusturma yaklasimi gergevesinde,
klasik kamu hizmeti anlayis! etkilenmis ve esasen tamimlanmasi gok guc olan
kavramdaki belirsizik daha da artmistir. Ulkemiz de bu gelismelerden
etkilenmis ve bazi kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gérdurimesi uygulamalar
yayginlagmaya baslamigtir. Bu konuda, klasik kamu hizmeti imtivaz yéntemi

diginda yeni yontem arayislarina girisilmistir.



Bu cergevede yap-islet-devret yontemi ve uygulamalar ortaya
cikmigtir. Ancak ogretide bu yontemin kamu hizmeti imtiyazindan baska
birsey olmadi§i hususunda gérus birligi olusmus, bu husus yarg: kararlar ile
de ( Anayasa Mahkemesi ve Danistay ) desteklenmistir.

Bu gelismeler isidinda kamu hizmeti imtiyaz yonteminin klasik ve
bilinen sekliyle buglnkl ihtiyaglara cevap verip veremeyecedi, baska bir
deyisle gunumuzde uygulanabilirligi konusu giindeme gelmistir. Bu ¢alismada
kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gérdurtlmesinin bir yontemi olan kamu
hizmeti imtiyaz yontemi incelenmekte ve yoéntemin gUnimizde
uygulanabilirligi ortaya konulmaya c¢alisiimakiadir. Kamu hizmeti imtiyaz
yontemi genis anlamda dzellestirme kavrami iginde degderlendiriimektedir.

Kamu hizmeti imtiyaz yéntemi Kalkinma Planlarinda yer almamaktadir.
Yalnizca VII. Bes Yilhik Kalkinma Planinin 1996 Yili Programinda, Altyapi
Hizmetlerinde Yapisal Degisim Projesinde yer alan hukuki ve kurumsal
duzenlemelerin ikisi imtiyaza iligkindir. Birincisi, imtiyazia ilgili mevzuatin
yeniden dizenlenmesidir. Ikincisi, 3996 sayili Yap-islet-Devret Yasasinin
imtiyaz gerektiren faaliyet alanlari ile sinirlandinimasidir. Ayni duzenleme

1997 ve 1998 Yili Programlarinda da bulunmaktadir.
Bu calisma dort ana bélumden olugmaktadir.

Birinci bolumde kamu hizmeti kavrami ve kamu hizmetlerinin gértimesi
yontemleri genel bir cerceve icinde ele alinmistir. Bu kapsamda kamu
hizmetinin tarimi ve unsurlari, kamu hizmetinin kurulmasi, kaldiriimasi, temel
ilkeleri, siniflandiriimasi ve hukuki rejimleri, Anayasa Mahkemesi kararlarinda
kamu hizmeti yaklasimi anlatilmig, kamu hizmetlerinin  gérulmesi
yontemlerinden bahsedilmis ve kamu hizmeti anlayisindaki ¢agdas

gelismelere kisaca deginilmigtir.

ikinci bélumde kamu hizmeti imtiyaz yoéntemi anlatlmistir. Once

yoéntemin tanimi, nitelikleri ve ekonomiye etkileri belirtiimistir. Yéntemin ortaya



cikisindan ¢ok kisa olarak bahsedildikten sonra imtiyazin hukuki rejimi ele
alinmistir. Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesinin bir idari sézlesme olmasi

dolayisiyla idari s6zlesme kavramina da yer verilmistir.

Ugiincii bolumde Glke uygulamalarina yer verilmistir. Adirlikli olarak
Fransiz uygulamasi anlatiimistir. Bunun nedeni kamu hizmeti imtiyaz
yonteminin Fransa'da ortaya ¢ikmis ve gelismis olmasidir. Ayrica bu yontem
idari rejimin varoldugu, baska bir deyisle adli ve idari yarginin ayrildidi, farkl
bir idare hukukunun gelistigi Kita Avrupasi Ulkelerinde mevcuttur. Fransiz

uygulamasinin yaninda Arjantin'den de bir uygulama érnegi verilmistir.

Dérduncti  bélumde kamu hizmeti imtiyaz yonteminin  Turkiye
uygulamasi anlatilmistir. Burada énce Osmanli imparatoriugu déneminde
verilen kamu hizmeti imtiyazlarindan bahsedilmistir. Imtiyaz yéntemi
hukukumuza Osmanli imparatoriugu déneminde girmis ve o dénemde genis
bir uygulama alani bulmustur. Daha sonra Cumhuriyet dénemi uygulamalari
ele alinmigtir. Uygulama elektrik enerjisi sektériinde yogdunlastidi igin bu
sektore digerlerine nazaran daha genis yer verilmistir. Yap-iglet-devret

yonteminden de kisaca bahsedilmistir.

Bu galisma, hukuki yon agirhikl olarak yapiimistir. Zira kamu hizmeti
imtiyaz yonteminin ginimuizde uygulanabilirligi asil olarak hukuki bir
meseledir. Yéntemin dayana§ olan kanun Osmanl imparatorlugu
doneminden kalmis olup bugdn fiilen uygulanip uygulanamayacagl hususu
onem kazanmaktadir. Ayrica yontem, idari bir sézlesme olan kamu hizmeti

imtiyaz sézlesmesi yoluyla gerceklestiriimektedir.

Genel de@erlendirme, sonug ve oneriler kisminda da g¢alisma ile

varilan sonuglar anlatilarak éneriler gelistirilmistir.



1. KAMU HiZMETI KAVRAMI VE KAMU HIiZMETLERININ
GORULMES|I YONTEMLERI

1.1. KAMU HIZMETI KAVRAMI

1.1.1. TANIMI VE UNSURLARI

Kamu hizmeti idare hukukunun temel kavramlarindan biridir. Idare
hukukunun uygulama alani ile idari yarginin gérev alaninin tespitinde oélgut
kavramlardan biri olmasina karsilik, tanimlanmasi ve belirlenmesi kolay
degildir. Bu guglugun biraz da Turkgedeki “kamu hizmeti® deyiminin
Fransizcadaki “service public’ deyimini tam olarak kargilamamasindan ileri
geldigi ifade edilmistir.'

1982 tarihli T.C. Anayasasinin gesitli maddelerinde de yer almig

olmakla birlikte, kavramin anayasal ve yasal bir tanimi bulunmamaktadir.

Anayasanin ispat hakkina iliskin 39 uncu maddesinde “Kamu gérev ve
hizmetinde bulunanlara karsi, bu gérev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili
olarak yapilan isnatlardan...” bahsedilmekte, 71 inci maddesinde "Kamu
hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalari... kanunla duzenlenir.”
denilmektedir. 126 nci maddesinin Ug¢lncl fikrasinda da, kamu hizmetlerinin
gorulmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden cok ili igcine alan
merkezi idare teskilati kurulabilecegi ifade edilmektedir®.

Cesitli yasal duzenlemelerde de kamu hizmeti kavrami karsimiza
cikmaktadir. 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Dlzenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun HUkminde Kararnamelerde

Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'a gére, kamu hizmeti géren kuruluglarin

' Siiheyp DERBIL; "Kamu Hizmeti Nedir?", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.VIl, Sayi:3-4, 1950, s.29.
* Ayrica bkz. Anayasa madde 47,70,128/1,137/1.



mulkiyetin devri suretiyle Ozellestiriimesi, kuruluslarin gérdukleri kamu
hizmetinin esaslarina ve 6zelliklerine gére ayri kanunlarla duzenlenir (Madde
1). Genel ve katma butgeli idarelerle bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslarin mal ve hizmet Gretim birimleri ve varliklari ile kamu hizmeti géren
tekel niteligindeki mal ve hizmetleri Ureten kamu iktisadi kuruluslar ile
bunlarin muessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin, isletme
haklarinin verilmesi veya kiralanmasi ve mulkiyetin devri disindaki benzeri
diger yontemlerle &zellestiriimesi bu Kanun hukumleri gergevesinde yapilir
(Madde 15).

233 sayili Kamu iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnameye goére kamu iktisadi kurulusu, gérdagt kamu hizmeti dolayisiyla
Urettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebblsu olarak ifade
edilmektedir (Madde 2). 1136 sayili Avukathk Kanununda, avukatlk
mesleginin bir kamu hizmeti oldugu belirtilirken (Madde 1), 775 sayih
Gecekondu Kanununda, yol, kaldirim, kanalizasyon, su, elektrik gibi kamu
hizmet ve tesislerinden bahsedilmektedir (Madde 24).

Kamu hizmeti, devlet veya diger kamu tuzel kisileri tarafindan veya
bunlarin gézetim ve denetimleri altinda genel, kollektif ihtiyaglari kargilamak,
kamu yararini saglamak igin kamuya sunulmus strekli ve duzenli faaliyetler
olarak tanimlanmaktadir.’> Ulkemizde bu tanim, ogretide genel bir kabul

gérmektedir.

Kamu hizmeti kavramindan hareket eden bir kisim muellifler, devleti
kamu hizmetleri teskilatinin butini sayarlar. idare hukukunun konusu da
kamu hizmetlerine yonelik kurallardir. idare hukukunun konusunu kamu
hizmeti sayan bu géris “Kamu Hizmeti Okulu” olarak isimlendiriimektedir.

Fransa ve Belgika'da idare hukukgularinin  ¢odunlugu bu temele
dayanmislardir.’

' Siddik Sami ONAR,; idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. Baski, C.1, Istanbul 1966,
5.13.

' Siddik Sami ONAR; a.g.e., 5.14.



Kamu hizmetine iligkin tanimlamalarda (¢ ana unsur bulunmaktadir.
Bunlar organik, maddi ve sekli unsurdur. Bugiun kamu hizmeti kavraminin

batin unsurlarinda gelisme ve degismeler oldugu gérulmektedir.
1.1.1.1. ORGANIK UNSUR

Kamu hizmetlerinin  kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yurGtaimesidir. Zaman iginde bu unsur degisim gegirmig, kamu hizmetlerinin
idarenin gozetim ve denetimi altinda o6zel kisilere goérdurtimesi esasi
getirilmigtir. Baska bir deyigle, bir hizmetin kamu hizmeti sayilmasi igin
mutlaka idari kuruluslarca yuratulmesi sarti aranmamaya baslanmistir.

Bugin idarenin gézetimi, denetimi ve sorumlulugu ilkesi strdurulmekle
beraber, tum kamu hizmetlerinin &zel kisilere goérdurtlebilecedi genellikle
kabul edilmektedir. Bundan bagka kamu hizmetleri artik kamusal-6zel karma

kuruluslar ve hatta 6zel kuruluslar eliyle baslibasina yerine getirilmektedir.®
1.1.1.2. MADDI UNSUR

Kamu hizmetinin, gideriimesinde kamu yarari olan toplumun ortak

gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik bir faaliyet olmasidir.®

Maddi unsur belirlenmesi gug olan, subjektif niteligi agir basan bir
unsurdur.” Zira nitelidi geredi kamu hizmeti sayilan bir faaliyet yoktur. insan
faaliyetleri niteliklerine gére degil, belirli bir dbnemde ve belirli bir yerde
topluma egemen olan sosyal, siyasal ve ekonomik sisteme gére kamusal ve
ozel faaliyetler olarak ayrilabilir. Dolayisiyla her faaliyet, kamu hizmeti

olmaya elveriglidir. Fakat bu niteligi kazanmasi veya kaybetmesi yer ve

* Liitfi DURAN; idare Hukuku Ders Notlan, istanbul 1982, 5.304.

* Metin GUNDAY; idare Hukuku Dersleri, Ankara 1996, 5.307.
Turgut TAN; "Kamu Hizmeti, Kriz ve Yeniden Tammiama®, l.Ulusal idare Hukuku
Kongresi, Birinci Kitap (idari Yargi), Ankara 1991, 5.331.

&



zamana gore, siyasi yoneticilerin iradesine baglidir. Gergekten bir toplumun
ortak gereksinimlerini saptamak ve kamu yararini degerlendirmek o toplumun
siyasi yoneticilerinin yetkileri dahilinde oldudu igin, bir faaliyetin toplumsal
gereksinimleri karsilamaya, boylece kamu yararini gergeklestirmeye yonelik
olup olmadidinin takdiri siyasal organlara aittir. Bu nedenle toplumsal bir
ihtiyaci kargilamaya ve kamu yararini gergeklestirmeye yonelik bir faaliyet,
kamuya sunulmus olmakla birlikte, siyasal organlarca kamu hizmeti olarak
kabul edilmemis ise kamu hizmeti sayilamaz. Ornegin taksi isletmeciliginde
oldugu gibi.®

Boyle olunca takdiri nitelik tagiyan bu unsurun blytk 6lglde degismesi
ve gelismesi dogaldir.

Burada karsimiza ¢ikan kamu yarari kavrami da agik bir kavram
degildir. Kamu yarari kisaca, toplumun genel yararinin kisi ya da grup
yararina tercih edilmesi olarak tanimlanabilir. Kamu yarari da kamu hizmeti
gibi esnek, genis ve bulanik bir kavramdir. Siyasal bakimdan kamu yararinin
bir tercih sorunu oldugu kabul edilmektedir. Anayasanin “Kiyilardan
yararlanma” basglikli 43 Gnct maddesinde, kamulastirmay! dizenleyen 46 nci
maddesi ile devletlestirmeyi duzenleyen 47 nci maddesinde ve "Ormanlarin
korunmasi ve gelistiriimesi’ baslkli 169 uncu maddesinde kamu yarar ifadesi
acikga belirtiimektedir. Anayasanin planlama ile ilgili 166 nci maddesinde ise
“...yatrimlarda toplum vyararlari ve gerekleri goézetilir..." denilmektedir.
Mulkiyet hakkina iliskin 35 inci maddede “Herkes, mulkiyet ve miras haklarina
sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Mulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz.” seklinde bir
duzenleme bulunmaktadir. Odretide kamu yarari-toplum yarari ayrimindan
bahisle, toplum yararinin bir Ulkede yasayanlarin ortak menfaatlerini
yansittigi, buna karsilik devletin vatandaslarla olan iliskilerinde kamu dizeni

ve kamu yarari gib'{ kavramlara dayanarak bir Gstunlik sadlamaya caligtigi

¥ Metin GUNDAY; a.g.e., 5.309,



ileri sUrGlmektedir. Bu kavramlarin ortak yoni ise bu yararlarin kisisel

yararlardan farkli ve onun ustunde veya disinda bir yarar olusturmalaridir.®
1.1.1.3. SEKLI UNSUR

Kamu hizmetinin belli bir usuld, belli bir hukuki rejimi ifade etmesidir.
Buna goére bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi igin kamu hizmetleri
hukuki rejimine yani kamusal yonetim usullerine tabi tutulmus olmasi gerekir.

Bu unsur da zamanla dedisime ugramistir. Dunyada sosyal devlet
ilkesinin benimsenmesi sonucu devletin ekonomik ve sosyal yasama
mudahalesi ile, o zamana kadar 6zel kesim tarafindan yurtttlen baz) iktisadi,
ticari ve sinai faaliyetler kamu hizmetleri haline getiriimis ve buniar kamu
hukuku rejimine degil, 6zel kesim ile rekabet iginde yurutulebilmeleri igin 6zel
hukuk rejimine tabi tutulmuslardir.”

Bugln kamu hizmetlerinin hukuki rejimi tek ve saf olmayip, konu ve
amaglarina gore degisik 6lgide kamusal ve 6zel hukuktan olusan karma bir
duzendir."

1.1.2. KAMU HIiZMETININ KURULMASI VE KALDIRILMASI

Bir faaliyetin kamu hizmeti haline getirilmesi iki sekilde olur:

- Faaliyetin ilk kez ve dogrudan dogruya kamu kesiminde yurGtilmeye

baglanmasi.

Burada toplumda duyulan genel ve ortak ihtiyag, kamu yararni

’ Kamil Ufuk BILGIN; “Kamu Yénetiminde Kaliteli Hizmet Anlayisi”, Kamu Y&netimi
Sempozyumu Bildirileri, |.Cilt, TODAIE Yayini, Ankara, Kasim 1995, 5.174.

"0 Metin GUNDAY; a.g.e., 5.309.

' Liitfi DURAN; a.g.e., 5.306.



saglayacak bigimde 6zel girisim tarafindan karsilanmadigi igin deviet kamu
hizmeti kurarak o faaliyete girisir ve tekel olarak faaliyeti yuratar. "> Ornek
olarak Turkiye'de devletin radyo ve televizyon yayinciligina girigmesi
gosterilebilir. Tabii kamu hizmeti haline getirilmis bu faaliyetin sonradan 6zel

kesime agilarak 6zel kesim eliyle de gérulmesi mimkindur.

-Faaliyetin 6zel kesim alanindan kamu kesimine aktariimak suretiyle

kamu hizmeti olmas..

Burada etkinligin sadece G&zel kesim tarafindan yapiliyor olmasi
nedeniyle genel ve ortak ihtiyaclarin geregi gibi yani kamu yararinin zoruniu
kildigi sekilde karsilanamamasi.sebebiyle devlet o faaliyeti kamu hizmeti
haline getirmektedir. Bu halde 6zel tesebbls faaliyetini strdirmektedir. ™
Turkiye'de idarenin bankacilik faaliyetlerinde bulunmasi o6rnek olarak

gosterilebilir,

Burada mutlaka devletlestirme kavramindan da bahsedilmesi
gerekmektedir. Devletlestirme anayasal bir kavram ve dlzenlemedir.

Anayasanin 47 nci maddesine gore,

“Kamu hizmeti niteligi tagiyan &ézel tesebbusler, kamu yararinin zorunlu
kildigi hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gergek karsilidi Gzerinden yapilir. Gergek karsiligin
hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla duzenlenir.”

Buna goére o6zel tesebbls tarafindan yurGtulen bir faaliyet belirli bir
zamanda kamu hizmeti haline getirilebilmektedir.

"I Han OZAY: Gumisiginda Yonetim, istanbul 1994, s.250.
I Han OZAY; a.g.e., 5.250.



Bu Anayasa hukmundn uygulanmasi amaciyla; 1.12.1984 tarih ve
18592 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 20.11.1984 tarih ve 3082 sayili
Kamu Yararinin Zorunlu Kildigi Hallerde Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel
Tesebbuslerin  Devletlestirilebilmesi Usul ve Esaslari Hakkinda Kanun
yurarltge konulmu'atur, 3082 sayill Kanun uyarinca, kamu hizmeti niteligi
tasiyan o6zel tesebbuslerin kamu vyararinin zorunlu kildigi hallerde

devletlestiriimesi kanunla duzenlenir.

3082 sayil Kanunda ¢zel tegebbuslerin devletlestirilebilmesi igin Gg
sartin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar;

1- Devletlestirilecek 6zel tesebbisin yaptigi hizmet veya Uretiminin
Ulke gapinda kamu ihtiyacina hitap etmesi,

2- Bu hizmet veya uUretimin, kontrol, rekabet, ikame veya baska

yollardan saglama imkaninin bulunmamasi,

3- Hizmet veya uretimin yavasglatiimasi veya durdurulmasi halinde
kamunun buyUk zarar gérmesidir.

Bu d&lgutlerin kamu hizmetini belirleyici kesin 6lgutler oldugunu kabul
etmek gugtur. Prof. LUtfi DURAN'a gore, éncelikle bir 6zel tesebbusin kamu
hizmeti niteligini tagimasi igin tlke ¢apinda faaliyet géstermesi ve tum halkin
ihtiyacina cevap vermesi gerekmez. Belli bir yérede calismasi ve burada
belirli bir toplulugun gereksinimini karsilamasi yeterlidir. CUnkl kamu

hizmetinin milli karakteri yoktur.

Bunun gibi bir hizmet veya Uretim kontrol, rekabet, ikame veya baska
yollardan sUrdurtlemedigi igin  degil, toplum yarari birgok bakimdan
gerektirdigi igin kamu hizmeti niteligini alir. Aksi takdirde liberal bir devlet
olan Amerika Birlesik Devletlerinde hemen her turll hizmet ve Uretimin
rekabet ve ikame yolu ile saglanmasi imkani bulundugu igin, bu tlkede higbir
kamu hizmetine yer verilmemesi gerekirdi.
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Nihayet bir tesebbis veya faaliyetin kamu hizmeti niteligini tasiyip
tasimadigini anlamak igin, hizmet veya Uretimin yaval_glammam ya da
durdurulmasini ve kamunun bundan blylk zarar gérmesini beklemek
gerekmez. Cunki bati demokrasilerinde birgok kamu hizmetinde calisanlara
da grev hakki taninmistir ve bu kisilerin isi yavaglatmalar veya durdurmalari,

kamu hizmeti kavrami ile bagdasmaz sayiimamaktadir. '

Bir kamu hizmetinin kurulmasi belli bir érgitun de kurulmasini gerekli
kilmaktadir. Anayasanin 123 Gncl maddesi geregince idarenin kurulug ve
érgutlenmesinde asli yetki yasama organindadir. Zira idare kurulug ve
gorevleriyle bir butundir ve kanunla dizenlenir. Kamu tuzelkisiligi ancak
kanunla veya kanunun agikga verdigi yetkiye dayanilarak kurulur. Ayrica
Anayasanin 13 Uncl maddesine gére temel hak ve ézgurlukler kanunla
sinirlanabilecedinden, temel hak ve &6zgurlUklerin simirlanmasi sonucunu
doguracak olan kamu hizmetlerinin kurulmasinin da kanunla olmasi gerekir."®
Zira 6zel kesimin ugras konusu olan bir faaliyet veya Ulkede hic ele
alinmamis bir is, 6zel tesebbisle birlikte ya da tekel halinde kamu hizmeti
olarak gérilmeye baglayinca, o alandaki temel hak ve ézgurlikler kismen

sinirlanmis veya tamamen kaldiriimis olur.™

Bu nedenlerle bir faaliyetin 6zel tesebbisle birlikte veya tekel olarak
kamu hizmeti haline getirilmesi kanunla olur. Kamu hizmetlerinin kurulduktan,

yani gérev, yetki ve araglari kararlastirildiktan sonra duzenlenmesi idareye ait
bir husustur."”

Kamu hizmetlerinin  kaldirimasi, kurulmasinin tersi  bir islem
oldugundan kamu hukuku kurali geregince bunu kuran organ veya makam

tarafindan ayni sekil ve usul dairesinde gerceklestirilir.’® Dolayisiyla

" Litfi DURAN; “Anayasa Mahkemesine Gore Tirkiye'nin Hukuk Diizeni (1)", Amme idaresi
Dergisi, Cilt:19, Sayi:2, Haziran 1986, s.10.
" Metin GUNDAY a.g.e., 5.311.
" Lutfi DURAN; a.g.e., 5.312.
" Lutfi DURAN; a.g.e., 5.314.

" Litfi DURAN; a.g.e., 5.315.



kurulmasina yol agan toplumsal gereksinimin bu niteligini kaybetmesi veya
hizmetin yaratilmesinde kamu yararn kalmamasi sonucu, bir kamu hizmetinin
kaldirnimasinda asli yetki yasama organinindir.”® Ancak genellikle bir kamu
hizmetinin kaldinimasina pek rastlanmamaktadir. Kamu hizmeti genellikle

yeni kosullara uyarlanarak strddriimektedir.
1.1.3. KAMU HiZMETININ TEMEL iLKELERI

Tum kamu hizmetlerine egemen olan temel ilkeler bulunmaktadir.

Bumér, kamu hizmetlerinde;

-Sureklilik ve duzenlilik
-Degiskenlik ve uyarlama
-Nesnellik ve esitlik
-Bedelsizlik

olarak ifade edilmektedir.
1.1.3.1. SUREKLILIK VE DUZENLILIK

Kamu hizmeti sOrekli ve dizenli olarak sunulmalidir. Toplumun
ihtiyaglarinin  karsilanmasi ve kamu yararinin sadlanabilmesi icin kamu
hizmeti kesintisiz ve geregi gibi gértimelidir.*'

Kamu hizmetinin strekli olarak yurtttlmesi ile kastedilen, her hizmetin
gereksinim kendisini hissettirdiginde yurutulmesidir. Ornegin  hastaneler
gunun her saatinde tatil glnleri dahil olmak Gzere agiktir. Fakat okullar ve
kutuphaneler tatil giinlerinde kapalidir.

" Birsen CIRAKMAN, "Kamu Hizmeti", Amme idaresi Dergisi, Cilt:9, Sayi:4, 1976, 5.87.
* petin GUNDAY: a.g.e., 5.311. :

' Liitfi DURAN; a.g.e., 5.309.

* Metin GUNDAY; a.g.e., 5.312.



Sureklilik kavraminin bir yoni zaman bakimindan devamlilik iken,
diger yonu de igcerik ve yogunluk bakimindan devamlilk yani istikrardir.
idarenin tekel olarak yuritmedidi kamu hizmetlerinde sureklilikte gortlen
bogluk, 6zel girisim tarafindan doldurulabilmektedir. Ornek olarak Glkemizde
dolmus uygulamasinin ortaya gikisi gosterilebilir.?

Sureklilik ve dizenlilik ilkesi birgok idare hukuku ilke ve kuralinin da
varlik nedenidir. Ornedin devlet memurlugundan istifa eden bir memurun
yerine bir ay iginde yeni bir memur veya vekil gelene kadar beklemesini
ongoren kural, kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinde gecerli olan
ongoruimezlik kurami, kamu mallarinin devir yasagi gibi.** Bazi ulkelerde
memurlara grev hakki taninmamasi ya da bu hakki veren ulkelerde
hizmetlerde strekliligin saglanmasi igin tedbir alinabilmesi amaciyla grevin

belirli bir stre énceden yetkili makamlara haber verilmesi de boyledir.”®
1.1.3.2. DEGISKENLIK VE UYARLAMA

Degiskenlik ve uyarlama, cagin teknik ve bilimsel gerek ve
olanaklarinin olabildigince gbézéntnde tutulmasi ve buna gére sunulan kamu
hizmetinin igerik ve y6netimi ile arag gereglerinde strekli dediskenlik ve
uyarlamalarin yapiimasi zorunlulugunu ifade etmektedir.?®

Bir faaliyetin kamu hizmeti haline getiriimesi o konudaki kamusal
gereksinimin en uygun bigimde kargilanmasi amacina yénelik oldugundan,

kamu hizmetleri degisken olmak ve degisen kosullara uyarlanmak
durumundadir.?’

* [l Han OZAY; a.g.e., 5.252.

** Metin GUNDAY:; a.g.e., 5.312.

** Kamil Ufuk BILGIN; a.g.m., 5.179.
** Il Han OZAY; a.g.e., 5.252.

* Metin GUNDAY: a.g.e., 5.313.

13



Kamu hizmetlerinin degiskenligi nedeniyle hizmetten yararlananlar
hizmetin orgltlenis ve isleyisinde yapilacak dedisiklikler karsisinda,
hizmetten yararlanmaya basgladiklari zamana gére herhangi bir kazanilmig
hak iddiasinda bulunamazlar.” Zira kamu hizmeti bireylerin ve ilgililerin degil,

toplumun yarari igin yartalar.

Bu ilke de idare hukukunun birgok ilke ve kuralina kaynaklik
etmektedir. Ornedin idarenin takdir yetkisinin varlik nedenlerinden biri de
kamu hizmetlerinin degisken olma ve uyarlanma niteligidir. Yasama organi
kamu hizmetlerini degisen ve gelisen kosullara uydurabilmek igin sik stk
yasalari degistirmek zorunda kalacagindan, bu da yasama organinin agir
islemesi nedeniyle gecikmeye yol acacagi igin idareye takdir yetkisi taninmak
suretiyle hizmetin dedisen ve gelisen kosullara uyarlanmasi olanagi verilmis
olmaktadir. Ayrica kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinde idareye taninan tek
yanli degisiklik yapma yetkisinin varlik nedeni de kamu hizmetinin degiskenlik
ve uyarlama ilkesidir.* '

Bununla birlikte kamu hizmetlerinin degdiskenlik ve uyarlanmasinin
siniri ve hizi devletin ekonomik, sosyal ve bilimsel duzeyine gére farklilik

gostermektedir.*'
1.1.3.3. NESNELLIK VE ESITLIK
Kamu hizmeti nesnel ve esit sartlarla sunulur ve saglanir. Kamu

hizmetinin amaci kamu yarari oldugundan, kamu hizmetini sunan objektif

esaslara bagli kalarak taraf tutmadan davranmalidir. >

* Metin GUNDAY; a.g.e., 5.313.

* Lutfi DURAN; a.g.e., 5.310.

* Metin GUNDAY; a.g.e., 5.313.

' Hikmet KAVRUK; “Tirkiye'de Kamu Hizmetlerinin Yapisi ve Kamu Hizmeti Anlayisina Y6n
Veren Cagdas Gelismeler”, Tiirk idare Dergisi, Sayi: 399, Haziran 1993, 5.149.

2 Lutfi DURAN; a.g.e., 5.310.



Kamu hizmetlerinden yararlanmada kisiler esit durumdadirlar. Ancak
bu esitlik mutlak nitelikte olmayip kanunlarin ve duzenleyici iglemlerin
belirledidi objektif sart ve niteliklere sahip olanlar arasindaki esitliktir. Bagka
bir deyisle buradaki esitlik, Anayasanin 10 uncu maddesinde ifadesini bulan

kanun onunde esitlik ilkesinin anlam ve ir,:erig";indedir.33

Anayasanin “Kamu hizmetlerine girme hakk® baghkli 70 inci
maddesinde, “Her Turk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada goérevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim goézetilemez.”
denilerek kamu hizmetlerinde esitlik ilkesinin kanun éninde esitlik anlaminda
oldugu ifade edilmektedir.

1.1.3.4. BEDELSIZLIK

Sinirli sayida kamu hizmetinin yurGtildaga dénemlerde hizmetten
yararlananlardan bir bedel alinmiyordu. Bugtn klasik nitelikli bazi kamu
hizmetleri bedelsiz sunulmaktadir. Karayollarindan, parklardan, képrulerin bir
kismindan yararlanma béyledir. Anayasanin 42 nci maddesi geredince devlet
okullarinda yapilan ilkégretim parasizdir. >

Ancak bugin kamu hizmetlerinin ¢ogalmasi, buna paralel olarak
hizmetten yararlananlarin sayisinin artmasi sonucu, bedelsiz olarak yuritilen
hizmetlerin yOkinun o hizmetten hig yararlanmayanlara yUklenmesini
onlemek amaciyla, belirli hizmetlerden yararlananlarin 6deme gicUnin de

dikkate alinmasi suretiyle hesaplanan bir katiima pay: alinmaktadir.®

Kamu hizmetlerinin sunulmasi karsii§i bedel alinip alinmayacad,
alinacaksa bu bedelin niteliginin ne oldugu konulari, kamu hizmeti

kavraminda yaganan degisimlerin de etkisiyle tartisilmaktadir. Bu husus

~ Metin GUNDAY; a.g.e., 5.314.
" Metin GUNDAY; a.g.e., 5.314.
" Metin GUNDAY; a.g.e., 5.314.




ileride Anayasa Mahkemesi kararlarinda kamu hizmeti yaklasimi béluminde
anlatilacaktir.

1.1.4. KAMU HIiZMETLERININ SINIFLANDIRILMASI VE HUKUKIi
REJIMLERI

Kamu hizmetleri deg@isik agilardan siniflandirilabilir.

-Kamu hizmetleri konularini olusturan faaliyetlerin 6zel tesebbislere
de agik olup olmamasina goére tekelli-tekelsiz kamu hizmetleri olarak
ayrilabilir.

.Tekelli kamu hizmetleri:

Kamu hizmetini olusturan faaliyet, 6zel kesime tamamen yasaklanmis
ise tekel olarak devlet tarafindan yurutulyor demektir. Ornegin demiryollari
ile ulagim hizmetleri gibi.

. Tekelsiz kamu hizmetleri:

Kamu hizmetinin konusunu olugturan faaliyet, o©zel tesebblse
yasaklanmamis ise tekelsiz kamu hizmeti s6z konusudur. Egitim ve saghk

hizmetleri gibi.*®

-Yuratuldakleri alana gére milli ve mahalli kamu hizmetleri olarak

ayrilabilir.
. Milli kamu hizmetleri:

Tum Ulke duzeyinde yaratalen kamu hizmetleridir. T.C. Devlet

Demiryollari Igletmesinin sundugu demiryollari ile ulagim hizmeti béyledir.

% Lutfi DURAN; a.g.e., 5.316.
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. Manalli kamu hizmetleri:

Sadece belirli bir bélge veya yérede yUritilen ve sadece o yoredeki
kisilerin yararlanmasina sunulmug kamu hizmetleridir. Ornegin EGO ve

ASKi'nin faaliyetieri sadece Ankara'da sunulan hizmetlerdir.”

-Kamu hizmetlerinden yararlanma bigimlerine gére de asagidaki

sekilde bir ayrim yapilabilir.

Dogrudan dogruya ve bireysel yararlanma saglayan kamu

hizmetleri:

Bazi kamu hizmetlerinden bireyler, hizmeti sunan idare ile ayn ayri
iliski kurmak suretiyle ve dogrudan dogruya yararlanirlar. Saglik, egitim ve
elektrik ile ilgili hizmetlerde bdyledir.

. Dolayli ve birlikte yararlanma saglayan kamu hizmetleri:

Bireyler bazi kamu hizmetlerinden idare ile bir iligki igine girmeden ve
dolayli olarak yararlanirlar. Cesitli bayindirlik islerinde béyledir. Ornegin

yollarin ve képrulerin yapim, bakim ve onarimi, aydinlatma hizmetleri bu
niteliktedir.*®

-Kamu hizmetlerini konularina gére de bir ayrima tabi tutmak
mumkandar. Kamu hizmetlerinin baslica turleri bu siniflandirmadan ortaya

¢tkar. Konularina gére kamu hizmetleri dért gruptur.

» idari kamu hizmetleri

o Iktisadi kamu hizmetleri

*" Latfi DURAN; a.g.e., 5.316.
* Metin GUNDAY; a.g.e., 5.316.




e Sosyal kamu hizmetleri
» Bilimsel-kultrel kamu hizmetleri.

Kamu hizmetlerinin konularina gére yapilan ayrimi, kamu hizmetierinin
tabi olduklari hukuki rejimi belirleme agisindan énem tasimaktadir. Buna gére
kural olarak idari kamu hizmetleri kamu hukuku rejimine, iktisadi ve sosyal
kamu hizmetleri 6zel hukuk hukumlerine, bilimsel-kilturel kamu hizmetleri ise
karma bir sisteme baglidir.*

1.1.4.1. iDARiI KAMU HiZMETLERI

idari kamu hizmetleri devletin 6teden beri yurittudu geleneksel kamu
hizmetleridir. Bunlar iktisadi, sosyal ve bilimsel-kulturel nitelikte olmayan tim
kamu hizmetleridir. Adalet, saglik, egitim, tapu-kadastro hizmetleri ve nifus
isleri gibi. '

idari kamu hizmetlerine esas itibariyle kamu hukuku kurallari ve
kamusal yonetim usulleri uygulanir. Bunlar ancak ayrik durumlarda ozel
hukuk esaslarindan yararlanabilir. idari kamu hizmetlerinin yetkileri, usulleri,

personeli, mallari ve paralari kamu hukuku rejimine tabidir.*'

Kanunlarin ve mahkeme iqtihatiérmm olanak tanidigi hallerde idari
kamu hizmetleri igin 6zel hukuk usullerine basvurulabilir. Bu halde ortaya
cikan uyusmazliklar adli yargi énune géturilar. Ornedin idarenin kamu
hizmetleri igin gerekli arag-gere¢ temininde o6zel hukuk sézlesmeleri

yapilabilir. ?

* Lutfi DURAN; a.g.e., 5.317.
Litfi DURAN; a.g.e., s.317.
Liitfi DURAN; a.g.e., 5.317.

" Litfi DURAN; a.g.e., 5.318.



1.1.4.2. IKTiSADI KAMU HiZMETLERI

iktisadi kamu hizmetleri, 19. ylUzyilin ikinci yarisindan sonra ortaya
cikmaya baslayan demiryollari, gaz, elektrik gibi sinai ve ticari nitelikte olup,
20. yuzyihin basindan Ozellikle |. Dunya Savasindan sonra devletlerin
ekonomik yasama muidahalesi sonucu 6zel kisilerle yanyana yurittuga

faaliyetlerdir.®

iktisadi kamu hizmetleri gogu kez 6zel tesebbus faaliyetleri ile yanyana
yUr(tuldiklerinden sinai ve ‘ticari esaslara uygun olarak yuritulmek
zorundadir. Bu nedenle iktisadi kamu hizmetleri, isleyisleri ve dis iligkileri

yoniinden esas itibariyle 6zel hukuk kurallarina tabidir.*

Ancak iktisadi kamu hizmetleri gerek kuruluslari, gerekse amaglari ve
denetimleri yonunden &zel faaliyetlerden farklidir. Herseyden énce bu kamu
hizmetleri bir kanunla veya kanunun agikga verdigi yetkiye dayanilarak idari
islemle kurulur. Bunlarin malvarhi@i devletge veya diger kamu tizel kisilerince
saglanir. Personelinin bir bélumu idare ajanlandir. Daha da énemlisi amaglar!
kazang elde etmek degil kamu yararini gergeklestirmektir. Butin bunlar kamu
hukuku kurallarina konu olmaktadir. Bu nedenlerle isleyis ve dis iligkileri
yonunden o6zel hukuk hokUmlerine tabi tutulmus olan iktisadi kamu
hizmetlerine belli 6lgide de kamu hukuku kurallari uygulanmaktadir. Ornegin
bu hizmetlere iliskin olarak kamulastirma yapma, ceza kesme, idari s6zlesme

yapma gibi.*®

Ulkemizde kamu iktisadi tesebbuslerinin gordudi hizmetler iktisadi
kamu hizmetleridir.

" Litfi DURAN; a.g.e., 5.318.
"' Metin GUNDAY; a.g.e., 5.318,
" Metin GUNDAY; a.g.e., 5.318.
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1.1.4.3. SOSYAL KAMU HiZMETLERI

Sosyal kamu hizmetleri devlet ve diger kamu tazel kisileri tarafindan
oteden beri yUruttlen yoksullara yardim gibi faaliyetlerin yanisira, ézellikle II.
Dunya Savasindan sonra gelismeye baslayan calisma dizenine ve sosyal
guvenlige iliskin faaliyetlerdir. Sosyal kamu hizmetlerinin bir kismi devletin

tekeli altindadir. Ornegin is ve isci bulma hizmetleri gibi.*

Ozel tesebblsle yan yana gérilen sosyal kamu hizmetleri, iktisadi
kamu hizmetleri gibi kurulus, yararlanma, amag, denetim ve sona erme
bakimindan benzer 6zel faaliyetlerden ayriimaktadir. Bununla beraber séz
konusu hizmetlerin esas itibariyle 6zel hukuk kural ve usullerine gére yerine
getiriimesi kabul edilmektedir. Fakat idarenin sosyal kamu hizmetlerinde
kamu yarari amaci daha yogun ve belirgindir. Ozel hukuk rejiminin esas

alinmasi ise pratik dustincelere dayanmaktadir.”

Devletge kurulmus bulunan Sosyal Sigortalar Kurumu, Is ve Isgi Bulma
Kurumu, Bag-Kur, T.C.Emekli Sandigi sosyal kamu hizmetleri géren baglica
kamu kurumlaridir. Kizilay ise sosyal kamu hizmeti géren 6zel hukuk tuze!
kisisidir.*®

Ozel tizel kisiler tarafindan yerine getirilen sosyal kamu hizmetlerinde
6zel hukuk rejimi hakimdir. Istisnai olarak kamu hukuku kural ve usulleri

uygulanir.®

'“ Metin GUNDAY; a.g.e., 5.318.

“" Litfi DURAN; a.g.e., 5.320.

“ Metin KIRATLI; Koruyucu idari Hizmetler, Ankara 1973, s.14.
“ Lutfi DURAN; a.g.e., 5.319.
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1.1.4.4. BILIMSEL- KULTUREL KAMU HIZMETLERI

Bilimsel-kilturel kamu hizmetleri, idarenin genellikle 6zel faaliyete
konu olan bilimsel ve teknik arastirmalara, muzik, resim, tiyatro, bale gibi
sanat ve kultur faaliyetlerine girigmesi sonucu ortaya ¢ikmig olan kamu

hizmetleridir.*

Bilim, teknik ve kulturin birey ve toplumlarin yasaminda aldidi yerin
dnemi ve etkisi dolayisiyla ve bu konulardaki galismalarin genis tegkilat,
zaman ve masraf gerektirmesi nedeniyle bu faaliyetler kamu hizmeti haline
getirilmigtir. Ancak bu alandaki ¢alismalarin nitelikleri, idari kamu
hizmetlerinin 6érgit bigimleri gérev ve yetki kurallari, isleyis yontemleri ve
usulleri ile bagdasmadidindan; bu faaliyetler icin ézerk kuruluglar, bagimsiz
personel, daha serbest usuller ve genis maddi imkanlarin kabull zorunlu

olmustur.®'

Bu nedenlerle kamusal ve o6zel yoénetim bigimlerinin karmasi
sayilabilecek bir hukuki rejim benimsenmistir. Bu hukuki rejimin ézellidi, séz
konusu kamu hizmetleri icin 6zerklik ilkesini esas alan, daha serbest hareket

imkanlarina olanak saglayan esas ve usullere yer verilmesidir.*

Bu kamu hizmetlerini yuriaten kuruluslara Turkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu, Atom Enerjisi Kurumu, Turk Standartlari Enstittsa, Milli

Produktivite Merkezi érnek olarak gdsterilebilir.

'_ Lutfi DURAN; a.g.e., 5.321.
*' Latfi DURAN; a.g.e., 5.322.
“ Lutfi DURAN; a.g.e., 5.322.



1.1.5. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA KAMU HiZMETi
YAKLASIMI

Anayasa hukuku ile idare hukukunun igiceligi nedeniyle kamu hizmeti
kavrami ve bu kavramdaki degismeler Anayasa Mahkemesi kararlarina

yansimistir.

1.1.5.1.ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA KAMU HiZMETI
NiTELEMELERI

Anayasa Mahkemesinin bazi kararlarinda “Devlet mal ve parasinin
kullaniimasini gerektiren her is ve hizmette kamu yarari ve kamu hizmeti
niteliginin bulunmasi zorunludur® denilerek genel bir tamm verme c¢abasi
gorulurken, bazi kararlarinda da belirli faaliyet tarleri igin kamu hizmeti
nitelemesi yapiimaktadir. Ornegin “Cok 6nemli bir kamu hizmeti olan saglik
hizmeti...”, “Egitim ve 6gretim hizmetlerine, devletce 6teki kamu hizmetleri
arasinda 6nemli bir agirhk verilmesi zorunlugu vardir.”,  “Yeminli mali
musavirlerce yapilacak tasdik islemi kamu hizmeti niteligindedir.”, “Cagimizda
onemli bir kamu hizmeti nitelidi kazanan dis ticaretin dizenlenmesi...”,
“Radyo televizyon yayini gibi gagin en ileri teknolojik asamasini yapmis kamu

hizmeti...” gibi.*

Elektrik hizmetlerinin 6zellestiriimesine dair 3974 sayili Kanunun bir

kisim maddelerinin iptaline iliskin kararda Anayasa Mahkemesince;

"Elektrik dretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgili etkinlikler kamu
hizmetidir. Cink{ bu etkinlikler, kamu yararina déniik,
toplumun ortak gereksiniminin karsilanmasina yonelik,
dizenli ve sdrekli etkinliklerdir. Nitekim, Anayasa
Mahkemesinin 26.3.1974 guniiu, Esas 1973/32, Karar

* Turgut TAN; “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklasimi”, Anayasa
Yargisi (Sekizinci Kitap), Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara 1991, s.235.
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1974/11 sayih karaninda, . kigilerin su, elektrik,
havagazi gibi ihtiyaclarimin karsilanmasi énemli kamu
hizmetlerindendir.” denilerek, elektrik hizmetlerinin kamu

hizmeti oldugu agikga vurgulanmistir.”

denilmektedir.**

3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirimas: Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin iptaline

iliskin Anayasa Mahkemesi kararinda da;

“Yasanin 2. maddesinde belitilen kopri, tlnel, baraj,
icme ve kullanma suyu, antma tesisi, kanalizasyon,

¥

otoyol, demiryolu, deniz ve hava limanlan yapim: ve
isletiimesi ve benzeri etkinlikler kamu hizmetidir. CUnku
bunlar, toplumun ortak gereksinmelerini karsilamaya
yonelik, kamu yaran igin yapilan dizenli ve surekli
etkinliklerdir.

denilmektedir.*

Bir kamu hizmetinin kurulmasi konusunda Anayasa Mahkemesinin
yaklagimi ¢ok ilgingtir. Anayasa Mahkemesi, yap-islet-devret modeline iliskin
3996 sayili Kanunun bir kisim maddelerin'n iptali hakkindaki kararinda;

“Ogretide kamu hizmetini belilemenin tek gecerli
olgitiinin, onu  kuranlann iradesi oldugu ileri
surilmektedir. Daha agik anlatimla, bir hizmetin kamu
hizmeti niteligine birinmesinde yasa koyucunun iradesi
rol oynamaktadir. Kugkusuz, Anayasa kurailarina

uygun olmak kosulu ile, kamusal gereksinimierin

19.12.1994 tarih ve E.1994/43, K.1994/42-2 sayil karar, RG., 24.1.1995, say1:22181, 5.21.
7 28.6.1995 tarih ve £.1994/71, K.1995/23 sayili karar, RG., 20.3.1996, say1:22586, s.49,
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zorurﬂu kildigi durumlarda yasama organi herhangi
bir alani yasal statii igine alarak kamu hizmeti
kurabilir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin anayasal
denetim gbrevini yerine getirmesindeki
degerlendirmeleri sakhdir. Cunkd, etkinligi irdeleyip
nitelendirmeden Anayasa kurallarina uygunlugunu ya da
aykirihi@ini saptamanin olanagi yoktur. Bir hizmetin kamu
hizmeti olup olmadigi saptanirken, niteligine bakmak
gerekir.”

seklinde bir goérus sergilemektedir®  Yiksek mahkeme, 3974 sayili
Kanunun bazi maddelerinin iptaline iliskin kararinda da bu gdérustna ayni
ifadelerle ortaya koymaktadir.*’

1.1.5.2. ANAYASA MAHKEMESININ KAMU HiZMETLERININ KARSILIGI
SORUNUNA YAKLASIMI

Kamu hizmetlerinin  sunulmasi karsiiginda bir bedel alinip
alinmayacagdi, alinacaksa bu bedelin niteliginin ne oldugu konularinda
tartismalar oldugu ifade edilmisti.

Anayasa Mahkemesinin kamu hizmetlerinin karsiligi sorununa iligkin
olarak énemli kararlari bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi 26.3.1974 tarih ve Esas:1973/32, Karar:1974/11
sayili kararinda, devletin yapmakla yukimil oldugu bir kamu hizmeti igin o
hizmetten dogrudan dogruya vyararlananlardan bir {Gcret isteyip
isteyemeyecedi sorusunun genel, kapsamli ve degismez bir cevaba
baglanmasinin olanaksiz oldugunu belirtmis, sonra;

* 28.6.1995 tarih ve E.1994/71, K.1995/23 sayil karar, RG, 20.3.1996, say1:22586, 5.49.
7 9.12.1994 tarih ve E.1994/43, K.1994/42-2 sayili karar, RG, 24.1.1995, sayi: 22181,5.21.
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“Kimi kamu hizmetleri vardir ki, onlar dolayisiyla bir para
alinmasi digtnllemez bile. Sézgelimi karakola isi disen
bir kigiden kolluk hizmeti kargilidi bir para istenmesi higbir
zaman séz konusu olamaz. Buna karsilik adalet hizmeti
ele alininca gorilecek olan sudur: Hizmetin sirf varolusu
nedeniyle tum yurttaglar onun manevi varligindan
yararlanmakta ve vergi yoluyla bu hizmetin giderlerine
katiimaktadiriar. Ancak, hizmetten belidi bir kimsenin
dogrudan dogruya yararlanmasi stz konusu olunca o
kiginin ayrica mahkeme giderleri, harg gibi adlar altinda
Ozel bir karsilik 6demesi gerekmektedir.

Kimi karayollarindan, koprilerden gegis Ucrete tabidir.
Demir, deniz, havayollarindan ancak para &denilerek
yararlanilabilir.  Kisilerin su, elektrik, havagazi gibi
ihtiyaglarinin kargilanmasi onemli kamu
hizmetlerindendir. Bu ihtiyaglarin parasiz gideriimesi
disundlemez bile.”

demistir.%®

Anayasa Mahkemesi bir baska kararinda;

“Klasik idare hukukunun bedelsiz-meccani olmasini
ilk kosul saydi@i kamu hizmeti kavrami, giderek
degisiklik gormis, glnimizde karsihk olarak
yararlananlardan 6deme guéleri oranminda bir lcret
alinmasi  uygulamasi  yayginlagmstir. Boylece
yararlananlarla yararlanmayanlar arasindaki esitsizlik de
giderilmistir. Bu Gcreti 6deyemeyecek olanlar icin degisik
uyguiama yapiimasi geregi aynidir.”

* Turgut TAN; “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda...”, a.g.m., 5.247,
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Cok 6nemli bir kamu hizmeti olan saglik hizmetinin,
sosyal devlet olmanin geregdi, parasiz yerine getiriimesi
anlayisi  glnumuzde  gucund  yitirmistir.  Kamu
hizmetlerinin karsiligi olarak, yararlananlardan kullanim
oranlarina ve 6deme glglerine gore Ucret alinabilecegi
kabul edilmektedir.”

demistir.*®

. Goruldugtu  gibi Anayasa Mahkemesine gore kamu hizmetleri
karsiliginda vyararlananiardan bir bedel alinmasi ilke olarak kabul

edilmektedir. Alinacak bu bedelin niteliginin ne olacadi konusuna gelince;

Anayasa Mahkemesi bir kararinda,

“...Mahkememizin bir ¢ok kararlarinda da belirtildigi
Uzere, kamu idarelen tarafindan alinan paralann
isimlerine  degil, igerik ve niteliklerine  gore
degerlendiriimesi gerekir.”

demektedir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun bir maddesinin iptaline
iliskin bu kararda Anayasa Mahkemesi, Ucretin bir hizmet karsiligi édenen
para oldugunu ifade etmektedir. Bir hizmetin har¢ konusu olabilmesi igin,
kisilerin bir kamu kurumundan yararlanmalari, kisilere kamu eliyle 6zel bir
yarar saglanmasi ve kamu idaresinin kisilerin 6zel bir isiyle ugrasmasi
gerektigini belitmektedir. Ayrica devlet dairelerinde ve kamu kuruluslarinda
gorulen hizmet ve yapilan giderlerin karsiligi olarak yalniz o isle ilgili olan
gergcek ve tuzel kigilerden saglanan gelirleri “Resim” olarak
nitelendirmektedir. * Bu kararinda Anayasa Mahkemesi;

"Belediye ve micavir alan sinirlan igindeki yeralti

sularindan kamu ve o6zel kigiler tarafindan elde edilen

?g 19.4.1988 tarih ve E.1987/16, K.1988/8 sayih karar, RG., 23.8.1988, sayi: 19908, 5.49.
5%31.3.1987 tarih ve E.1986/20, K.1987/9 sayili karar, R.G., 28.5.1987, sayi: 19473, 5.23.
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kullanma ve sanayi sulan igin belediye meclislerince
dizenlenecek tarifelere gore “Ucret” adi altinda alinan
paranin, bir hizmet veya malin karsilidimi olusturmamasi,
maliyet-kar esasina gore belilenmemesi ve kamu
gucune davaniarak tek tarafli irade ile tespit olunmasi
agisindan, belediyeler igin vergi benzeri mali kaynak
olusturdugu agiktir. Bu 6demenin tarifeye baglanmasi ve
adina Ucret denilmis olmasi onun bu niteligini etkilemez.”

denilmekte ve Gcret adi altinda alinan bu paranin bir hizmetin, malin veya
herhangi bir giderin karsihdini teskil etmemesi nedeniyle hukuki niteligi
bakimindan “Har¢c” veya "Resim” olarak nitelendiriimesinin de mumkin

olmadigini belirtmektedir.®'

Anayasa Mahkemesi 2983 sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kamu
Yatinmlarinin Hizlandiriimasi Hakk:nda Kanunun bazi maddelerinin iptali
isteminin reddine iliskin kararinda; vergi édevinde kisinin belirli bir hizmetten
dogrudan dogruya yararianmasi karsiligi olarak bir 6demede bulunmasinin
degil, butun kamu hizmetleri giderlerine karsi anonim bir katilma payini
Ostine almasinin s6z konusu oldudunu, altyapi tesislerinden dogrudan
dogruya yararlanma karsilidi alinan paranin, bu nitelikte olmadigi igin vergi
ve benzeri yukimlUlik olarak kabul edilemeyecegini ifade ettikten sonra;

“Karayollarindan, koprilerden alitan gegis parasi, su,
elektrik, havagazi, demiryollan, havayollari, kimi hastane
tcretleri gibi iktisadi sartlara gére olusturulan ve hizmetin
konusu tesislerin bakim ve idamesini ve yeni yatinmiar
yapiimasimi saglamak igin belifenen bir fiyattir ve
belirtilen nitelikleri bakimindan muayyen kamu hizmetleri
karsihd kisilerden alinan resim, harg veya benzeri mali
yukOmlilliklerden de sayilamaz. Bu itibarla bunlarin

“Gelir Ortakiigi Senedi” vyolu ile o6zel kisilere

5''31.3.1987 tarih ve E.1986/20, K. 1987/9 sayil karar, RG., 28.5.1987, sayi: 19473, 5.24
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birakilmasinda Anayasanin 73. maddesine aykin bir yon

bulunmamaktadir.
demektedir.®

Bu Anayasa Mahkemesi kararina karsi Prof.Yildizhan YAYLA, sz
konusu faaliyetler dolayisiyla alinacak paralarin sosyal degil iktisadi sartlara
gére olusturulacagina dikkat cektikten sonra, “Bu fiyat sayesinde GELIR
nasil saglanacaktir? Eger, bakim, idame ve yeni yatinmlar yapiimast disinda
bir imkan verilmeyecekse, kimler hangi gelirin ortag! olacaktir? Demek ki s6z
konusu FIYAT'n icinde KAR da bulunacaktir. Ustelik dagitilacak gelirin
cekici olabilmesi, surekli ve guvenilir clmasina da baghdir. Oyleyse bu
hizmet alanlarina yatinm yapanlarla bu imkani bulamayanlar arasinda bir
menfaat gatismas) ister istemez dogacaktir. Catismayi dengeye
donustirecek esaslar, sdzgelimi fiyat adi altinda alinacak paralarin tespiti
yetkisini sinirlayan, objektiflestiren élgUtlere, kayitlara ve sartlara kanunda
ve Anayasa Mahkemesi kararinda yer verilmemektedir.” seklinde gérisani

ifade etmektedir.*

Bu Anay'asa Mahkemesi kararinda coguniuk gorusune katiimayan Gye
Muammer TURAN karsioyunda;

‘Bu Kanunun, haklarinda Gelir Ortakligi Senedi
¢ikanimasi igin yetki verdidi mallar (kopru, baraj, elektrik
santrali, karayolu, demiryolu, télekomt‘jnikasyon sistemleri
ile sivil kullamma yoénelik deniz ve hava limanlan ve
benzerleri gibi altyapi tesisleri) devletin kamu
mallanindandir. Yani kamu tlzel Kisilerinin ellerinde

bulunan taginir ve tasinmaz mallardan, kamunun

52 18.2.1985 tarih ve E.1984/9, K.1985/4 sayil karar, RG., 26.6.1985, say1:18793, 5.23-24.
% Yildizhan YAYLA; “Sosyal Devletten Iktisadi Devlete (veya Kamu Hizmetinin Sonu)”,
Hukuk Aragtirmalan, Cilt:1, Sayi:1, Ocak-Nisan 1986, 5.36-37.
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dogrudan yararlandi@i veya bir kamu hizmetine o
hizmetin bir unsurunu teskil edecek sekilde baglanmig
olan mallardandir.

Kamu hizmetlerinden ve kamunun orta mallarindan
yararlanmak, ilke olarak meccanidir, parasizdir. Bu
hizmetlerin ve tesislerin giderleri genis anlamdaki
(kapsamdaki) vergilerden karsilanir. Bazen dar
anlamdaki vergilerden ( kamu giderlerini karsilamak
tUzere mali glcine gore herkesin ddemekle ylkamid
oldugu vergiler) baska, gﬁn:u'lan kamu hizmeti ve
kullamilan orta mallan dolayisiyla ilgililerden alinan
paralan (uygulamada ismi ne olursa olsun), serbest
piyasa sartlanna ve birgok ekonomik unsurlara gore
olusmasi gereken (normal fiyat, emek, sermaye,
tasinmaz ve mitesebbis paylarina gére yani tcret, faiz,
kira, rant, amortisman, kar v.s. unsurlarina gére olusur.)
fiyat, bedel, Gcret saymak dogru olmaz. Bunlann genig
anlamdaki (ekonomik ve hukuki mahiyetleri bakimindan)
vergiler (vergi, resim, harg ve benzeri mali yukimltlakler)
kavram ve kapsamina girdigini kabul etmek gerekir.”

demektedir.®*

1.2. KAMU HiZMETLERININ GORIILMESI YONTEMLERI

Bugin kamu hizmetlerinin mutlaka idare tarafindan gériimesi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Kamu hizmetleri idare tarafindan géruldaga
gibi, 6zel kisiler tarafindan da gérilebilmektedir. Buna bagh olarak kamu

hizmetlerinin géralme yéntemleri de gesitlidir.

Kamu hizmetlerinin gérilmesinde bes klasik yontem vardir.

1 18.2.1985 tarih ve E.1984/9, K.1985/4 sayili karar, RG., 26.6.1985, sayi:18793, s5.33.
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Emanet Yontemi

Musterek Emanet Yoéntemi
iitizam Yéntemi

Ruhsat Yéntemi

imtiyaz Yéntemi

Kamu hizmetlerinin gérulmesinde bu klasik yontemler disinda, 4046
sayill Ozellestirme Uygulamalarinin Dizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunda
ozellestirme yontemleri arasinda sayilan kiralama ve isletme hakk: verilmesi
yontemleri de bulunmaktadir.

Asagdida bu yéntemler kisaca anlatiimaktadir.
1.2.1. EMANET YONTEMi

Emanet yéntemi, kamu hizmetlerinin kamu kesiminde yer alan kurum
ve kuruluslara gordaralmesi yontemidir. Baska bir deyisle emanet, bir kamu
hizmetinin devlet veya diger kamu tuzelkisileri tarafindan dogrudan dogruya,

kendi 6rgutii ve o hizmete ayrilmis ayni ve sahsi vasitalarla gériimesidir.*®

Emanet yontemi hizmetin kamu tuiet kisilerince géralmesi oldugu igin
bir kisim kamu hizmetleri, genel idare (merkezi idare ve merkezi idarenin
tagra teskilati) ile idari kamu kurumlan (Vakiflar Genel Muadurlaga,
Karayollari Genel Mudurlaga, Deviet Su lIsleri Genel Mudirlugu gibi)
tarafindan, bir kismi da mahalli idareler (il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler)
ile mahalli idarelere bagh kuruluslar (IETT, EGO, iSKi, ASKi gibi) ve diger
kamu kurum ve kuruluglan (kamu iktisadi tesebbusleri, 6zerk kuruluslar gibi)

tarafindan yuratilmektedir.®

** Metin GUNDAY; a.g.e., 5.322.
% Birsen CIRAKMAN; a.g.m., 5,86.
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Goriidugh Gzere emanet yénteminin belirleyici 6zelligi, bir kamu
hizmetinin dodrudan dogruya deviet veya diger kamu tlazel kigilerince
gorilmesidir. Bir hizmetin mutlaka kamusal yénetim usulleri ile gorulmesi
emanet yonteminin belirleyici 6zelligi degildir. Kamusal yonetim usullerine
tabi kamu hizmetleri gibi 6zel yénetim usullerine tabi kamu hizmetleri de
emanet yontemi ile gortlebilir.”” Ornegin kamu iktisadi tesebbusleri 6zel
hukuka bagl olarak faaliyet gosteriyor da olsalar, Ustlendikleri hizmetleri
emanet yontemi ile yaritmektedirler.®

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Emanet suretiyle yapilacak isler”
baslikli 81 inci maddesine dayanilarak gikarilan Emanet islere Ait Uygulama
Yénetmeliginde; araya bir muteahhit girmeksizin idarece kendi imkanlariyla
veya nevi itibariyle kisimlara ayirarak taseronlara verilmek suretiyle
gerceklestirilecek igler, emanet yénteminin tanimi olarak verilmektedir.*®

1.2.2. MUSTEREK EMANET YONTEMiI

Bu yoéntem, bir kamu hizmetinin hasar ve zarar idareye ait olmak
Uzere, gelir Uzerinden belirli bir pay karsihg 6ze! bir kisiye gérdurlimesi
yontemidir.”

Musterek emanet yonteminde idare ile 6zel hukuk kigisi arasinda bir
idari sozlesme yapiimaktadir. Ozel hukuk 'kisisine gordurilen bu hizmetin
hasar ve zarari idareye aittir. Bu yontemde sermaye de idareye ait
bulunmaktadir. Ozel hukuk kisisi emegdi ve bilgisi ile hizmeti 'yurutmekte ve
masraflarini da yararlananiardan alinan bedelin bir kismi ile kargilamaktadir.
Arta kalan da idare ile bu kisi tarafindan sdziesmede kararlastiriidigi digiide

paylasiimaktadir. Béyle bir fazlalik olmamasi durumunda 6zel hukuk kisisi

¥ Metin GUNDAY: a.g.e., 5.322.

il Han OZAY; a.g.e., 5.261.

* Yinetmelik 1.6.1984 tarih ve 84 / 8125 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiririge
_ konulmustur.( RG., 6.7.1984, say:: 18450)

™ Metin GUNDAY; a.g.e., 5.324.
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birsey talep edememekte veya aralarinda kararlastirlmig olan asgari bir
bedeli istemektedir. Yararlananlardan alinan bedel masraflar kargilamaya
yetmezse idare bunu temin etmekle mukelleftir. Bu sekilde musterek emanet
yonteminde 6zel hukuk kisisi, idare hesabina isgoren niteligi ile basarili
oldugu 6lctide degisen bir kazang elde etmektedir. ”’

Osmanl imparatorlugunda sahil fenerlerinin kurulmasi ve isletiimesi
icin mutesebbislerle yapilmis olan imtiyaz sozlesmeleri, Cumhuriyet
déneminde isletenlerle devlet arasinda ¢ikan bir uyusmazlik Uzerine
hakemlerce misterek emanet yontemi olarak kabul edilmistir.”

Musterek emanet yontemi bugin terkedilmis olup uygulamasi

bulunmamaktadir.

1.2.3. iLTiZAM YONTEMI

litizam yéntemi, miltezim adi verilen bir 6zel kisiye, géturi veya
orantili kazan¢ ya da Ucret karsiliginda idari bir sézlesme ile bir kamu

hizmetinin gérduriimesidir.”

Osmanli Imparatorluunda asar veya o6sur denilen tarim dranleri
vergisi gibi bazi vergilerin toplanmasi iltizam yéntemine baglanmistir. Bu
yontemde halktan toplanan miktarin belli bir kismi idareye birakildiktan
sonra geri kalani multezimin yani 6zel hukuk kisisinin oldugu ig¢in zamanla bu
uygulama yozlasmistir. Daha ¢ok mali konularda uygulama yeri bulan iltizam

yontemi Cumhuriyet déneminde kullaniimaz olmustur.™

litizam yéntemi de bugin terk edilmigtir.

il Han OZAY:; a.g.e., 5.263.

* Siddik Sami ONAR; a.g.e., 5.45.
™ Metin GUNDAY: a.g.e., 5.324.

" Lutfi DURAN; a.g.e., 5.333.
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1.2.4. RUHSAT YONTEMI

Kamu hizmeti olarak kabul edilen bir faaliyet eder idare lehine tekel
konusu yapilmamis ise bu faaliyet idarenin verecedi bir izin ile 6zel kisilere
gordurdlebilir. Belediyelerin toplu tasimacilik hizmetieri, egitim ve saghk

hizmetleri gibi.”

Mulsterek emanet, iltizam ve imtiyaz yoéntemlerinin aksine bu
yontemde idare ile 6zel hukuk kisisi arasinda bir sézlesme bulunmamaktadir.
Ruhsat veya izin adi verilen ve tek yanli bir iradenin sonucu olan idari

islemler bu iliskinin temelini olusturmaktadir.”

Ruhsat yontemi ile 6zel hukuk kisisine goérdurulen kamu hizmetinin
asli sahibi ve sorumliusu idare oldugundan, idarenin hizmeti géren 6zel
hukuk Kigisi Uzerinde genig bir denetim ve gézetim yetkisi vardir. E§itim
hizmetini érnek alirsak, bu hizmet ruhsat yéntemi ile ézel kisilere
goérduraldaginde devletin gézetimi ve denetimi altinda yapilir (Anayasa
madde 42/3). Yine Anayasanin 42 nci maddesinin altinci fikrasina gére, 6zel
ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, deviet okullari ile erisiimek

istenen seviyeye uygun olarak kanunla dizenlenir.”

Buna gore 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu uyarinca, ézel
Ogretim kurumlari Milli Egitim Bakanhdin gézetim ve denetimi altindadir,
Ozel 6gretim kurumu agmak icin Milli Eﬁitim Bakanhgindan “kurum agma
izni” alimir. Bu kurumlar faaliyetlerini yalnizca kazang saglamak igin
diizenleyemezler. Her derece ve tipteki 6zel 6gretim kurumlarinin yoneticilik
ve egitim-6gretim hizmetlerinde, en az dengi resmi 6gdretim kurumlarina
atanabilmek icin gerekli nitelik ve sartlari tasiyanlar, resmi dengi

bulunmayan ozel ogretim kurumlarinin  yéneticilik ve egitim-6gretim

" Metin GUNDAY; a.g.e., 5.322.
"1l Han GZAY; a.g.e., 5.265.
Metin GUNDAY; a.g.e., 5.323.
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hizmetlerinde ise, Milli EGitim Bakanli§inca tespit edilecek nitelik ve sartiar
tasiyanlar gérevlendirilir.

Yine 24.5.1933 tarihli 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanununa gore,
Ozel hastaneler Saglik Bakanhginin izni ile agilir.

Kamu hizmetini ruhsat yéntemi ile yuriiten ézel hukuk kisisinin belli bir
kar elde etmek amaciyla hareket etmesi dogaldir. Ancak hizmeti géren
kisinin hizmetten yararlananiardan alacadi Ucret idare tarafindan
belirlénmektedir. Kamu hizmetlerinin degiskenligi ilkesi geregi, idare kamu
hizmetinin asli sahibi ve sorumlusu olarak gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkili olup, hizmeti géren kisinin bu degisiklikiere katlanmasi zorunludur.”™

1.2.5. KIRALAMA VE iSLETME HAKKI VERILMESI

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanunda ozellestirme yéntemleri arasinda kiralama ve isletme hakki

verilmesi duzenlenmistir. Buna gére;

Kiralama, kuruluglarin  aktiflerindeki varliklarinin  kismen veya
tamamen bedel kargiiginda ve belli bir sure ile kullanma hakkinin

verilmesidir.

Isletme hakkinin verilmesi; kuruluglarin bir butin olarak veya
aktiflerindeki mal ve hizmet Uretim birimlerinin - mulkiyet hakki sakli kalmak
kaydiyla - bedel karsiiginda belli sure ve sartlarla igletimesi hakkinin
veriimesidir.

" Metin GUNDAY; a.g.e., 5.323.



4046 sayilli  Kanunun “Kamu hizmetlerinin  gérdtrtimesinin
ozellestiriimesi” baslikl maddesinde ;

-Genel ve katma butgeli idarelerle bunlara bagli déner sermayeli
kuruluglarin mal ve hizmet Gretim birimleri ve varliklarinin ( baraj, golet,
otoyol, yatakli tedavi kurumlari, limanlar ve benzeri dider mal ve hizmet

Gretim birimleri ),

-Kamu hizmeti géren tekel niteligindeki mal ve hizmetleri Greten kamu
_iktisadi kuruluslan ile bunlarin muessese, bagl ortaklik, isletme ve isletme

birimlerinin,

isletme haklarinin verilmesi veya kiralanmasi ve mulkiyetin devri
disindaki benzer yéntemlerle ézellestiriimesinin bu Kanun hikimlerine gére
yapilacag!, isletme hakki verilmesi, kiralama veya diger ydntemlerle

kullanma hakkinin devri suresinin 49 yili gegemeyecegdi dizenlenmistir.

Ayrica bu maddede, genel ve katma butgeli idarelerle bunlara bagh
doner sermayeli kuruluslarin tekel niteligindeki mal ve hizmet Gretim
faaliyetleri ile kamu iktisadi kuruluslarinin temel kurulus amaglarina uygun
mal ve hizmet Uretim faaliyetlerinin imtiyaz sayilacagdi, bu faaliyetlerle ilgili
olarak yapilacak anlagsma ve  sézlesmelerin imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri niteliginde oldugu beiirtiimigtir_.

1.2.6. IMTiYAZ YONTEMI

Kamu hizmetinin, ilgili idare ile aralarinda imzal'anm@ bulunan bir idari
sozlesmeye dayali olarak, masrafi, kar ve zarar kendisine ait olmak Gzere

bir 6zel kisiye gérduralmesi yéntemidir.

Bu anlatilan yéntemlerden emanet yontemi disinda tamami kamu

hizmetlerinin 6zel kesime gordurtlmesi usulleridir. Bunlardan imtiyaz,
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musterek emanet ve iltizam yontemlerinde kamu hizmetinin yaratulmesi bir
idari soézlesme ile 6zel kisilere birakilmakta, kiralama ve igletme hakkinin
verilmesi ise ©6zel hukuk ‘sdzlesmelerine konu olmaktadir. Ruhsat

yonteminde de bir sézlesme degil bir idari islem séz konusudur.
1.3. KAMU HiZMETi ANLAYISINDA GAGDAS GELISMELER

1980'li yillarda hizla yayginlasan ve genis anlamda 6zellestirme
olarak nitelendirilen politikalar, devlet teskilatini kigultup kamu kesimini
daraltmaya yoneliktir. Buna paralel olarak devletin yerine getirmesi gereken
gorevleri daha hizli, verimli ve etkili bicimde yerine getirebilecek bir idare
arayisl da ortaya cikmigtir. idarede hukuki rasyonelligin yerini isletmeci
rasyonelligin almasi gerektigi de savunulmakta, hukuk kurallarinin agirhgini
azaltmaya yonelik gérusler yayginlasmaktadir. Bu gelismelerle birlikte artik
idare karsisinda “idare edilen” (administre) veya “"kamu hizmetinden .
yararlanan” (usager) degil, 6zel kesimdeki gibi "musteri” (client) den soz
edilmektedir.”

Genis anlamda ozellestirme olarak nitelendirilen uygulamalar
karsisinda, idare hukukunun 6lgit kavramlarindan biri olan kamu hizmeti

kavraminda da bir krizden s6z edilmeye baglanmistir.

Bu gelismelerin ozellikle devletten beklentilerin ¢ok fazla oldugu ve
idarenin hukuka baghligini 6n planda tutmus olan Kita Avrupasi hukuk
sistemlerinde yerlesik bulunan kavram ve kurumlari zorladigi dikkati

cekmektedir.*

™ Turgut TAN; “Kamu Hizmeti Imtiyazindan Yap-islet-Devret Modeline *, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Bedri GURSOY'a Armagan, Cilt: 47, Say:: 3-4, Aralik 1992,
5.307. :

 Turgut TAN: * Kamu Hizmeti, Ozellestirme ve ...", a.g.m., s. 73.
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Bu durumda yapilmasi gereken gunumiz gereklerine uygun olarak
yeni bir kamu hizmeti. yaklagimi olusturmaktir. Yeni kamu hizmeti yaklagimi
olusturulurken degisik Ulke deneyimleri de yol gosterici olabilir. Kita
Avrupasindaki kamu hizmeti anlayisinda meydana gelen sarsiimay takip
etmek kadar, idari rejimin mevcut olmadigi yani ayr bir idare hukuku
sisteminin bulunmadigi Ulkelerde hangi faaliyetlerin kamu hizmeti olarak
kabul edildigi, hangi kamu hizmetlerinin tekel olarak yurutalup hangilerinin
6zel kisilere birakildigina iliskin uygulamalari incelemek de yeni bir ufuk
kazandirabilecektir.

Bu cercevede idari rejimin mevcut olmadigi Amerika Birlesik

Devletlerinden birkag 6rnek sunulabilir®

Bu ulkede, 6zel hava tahmin
istasyonlari, ulusal hava tahmin hizmetleriyle rekabet etmektedir. Eskiden
yalnizca Amerikan Posta Idaresi tarafindan yurGtalen hizmetler, gunimuzde
buyuk élgide UPS gibi 6zel tagima sirketlerince yerine getiriimektedir. Park
ve orman idaresi tarafindan yénetilen ulusal park ve ormanlar bulundugu
gibi, ayni zamanda 6zel mulkiyette olan ve 6zel kisjilér tarafindan idare

edilen parklar da vardir.

itfaiye hizmetleri ABD'de kamu kuruluglar, 6zel sirketler ve gonullaler
tarafindan saglanmaktadir.®® 19. yizyilda Amerikan sehirlerinde itfaiye
hizmetleri sadece 6zel sirketler ve gonullaler tarafindan sunulmakta iken
sehirlerin buylmesiyle 1853 yilinda beiediy_elar bu ise girismigler ve zamanla
6zel sirketler ortadan kaybolmustur. Gunumizde ise 6zel sirketler yeniden
bu hizmeti sunar olmuslardir. Halen ondért eyalette galismakta olan onyedi
sirket bulunmaktadir. '

o Bu Grnekler igin James Q. WILSON'un, Selguk YALCINDAG, Dojan CANMAN ve Yiicel
ERTEKIN tarafindan gevrilmis olan Biirokrasi: Kamu Kuruluglan Neyi Nigin Yapariar
isimli Mart 1996 tarihli eserinden yararlanilmistir.

®2 Bu 6rekler igin E.S.SAVAS'iIn Ergiin GUNER tarafindan gevrilen Ozellestirme: Daha lyi
Devlet Yonetiminin Anahtan isimli Subat 19984 tarihli eserinden yararlanilmisgtir.
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Ayrica Amerika Birlesik Devletlerinde bir kisim hapishaneler de 6zel
sirketler tarafindan isletiimektedir. Ornegin Amerikan Islah Sirketi (CCA)
yetigkinler igin ceza ve tutukevi isletmektedir. Kar amaci giden ve gitmeyen

ozel érgutler geng hukumluler igin 6zel islah programlar surdurmektedirler.

Diger taraftan mahkemelerdeki yigilmanin devletin sagladigi hizmetin
hizint ve uygunlugunu yitirmesine neden oldugu gerekgesiyle, kisiler
anlasmazlhklarinin ¢ézuma igin 6zel kuruluslar tercih etmeye baslamiglardir.
Bu yeni yaklagimi agiklamak igin, Alternatif Anlasmazlik Cézimu (Alternative
Dispute Resolution) terimi kullaniimaktadir. Bu halk arasinda “rent-a-judge”
(yargic kiralama) hizmeti olarak bilinmektedir. Ornegin Kaliforniya
mahkemelerinde davalarin ortalama bekleme suresi 15 ay civarinda oldugu
icin kisiler emekli hakimlere gunltk 500-700 dolar gibi bir bedel édeyerek,
birkag durusmada halledilebilecek davalari, bu sekilde gézimlemeyi tercih

etmektedirler.
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2.KAMU  HIZMETLERININ GORULMESINDE  IMTIYAZ
YONTEMI

2.1. TANIMI VE NITELIKLERI

Kamu hizmeti imtiyazi, ilgili idarenin bir 6zel kigi ile yapti§i sézlegsme
uyarinca belli bir kamu hizmetinin; masraflari, kar ve zarari 6zel kisiye ait
olmak ve karsihiginda yararlananlardan Ucret ya da bedel almak tzere, 6zel
kisi tarafindan kuruimas: ve/veya belirli bir sure isletiimesi yontemidir. Bu
‘yontemde idareye, imtiyaz veren, kamu hizmetini goren ozel kisiye ise
imtiyaz sahibi veya imtiyazci denilmektedir.*®

Kamu hizmeti imtiyazini vermeye yetkili makam ilgili mevzuata gore
devlet idaresi veya yerel yonetimlerdir.

imtiyaz alabilecek kisiler ise 6zel hukuk gercek. ve tuzel Kisileridir.
Kamu tuzel kigilerine de kamu hizmeti imtiyazi verilebilmesi klasik géris ve
uygulamaya uygun bulunmamaktadir. Bununla birlikte devletin, kamu
hizmetlerinin en ekonomik, en rasyonét ve en uygun sekilde hangi yoldan
gerceklestirilebilecedini takdir ve tespit etmekte tamamen serbest oldugu
gerekgesiyle, imtiyaz yonteminin  kamu tazel kisileri eliyle de
kullanilabilmesinin mimkin oldugu ileri surilmektedir ®

Kamu hizmeti imtiyazi, ya bir kamu hizmetinin kurulmasi ve belirli bir
sure isletiimesi ya da kurulmus bulunan bir kamu hizmetinin sadece
isletilmesi igin verilmektedir.*®

imtiyaz yénteminde kamu hizmeti igin gerekli olan arsa, bina, makine
ve arac gerec gibi tim techizat ile tesisat ve isletme sermayesi imtiyaz sahibi
ozel hukuk kisisi tarafindan sagdlanir ve imtiyaz stresi sonunda ilgili idareye
® Metin GUNDAY; a.g.e., 5.325,

* Lutfi DURAN; a.g.e., 5.331.
# Metin GUNDAY; a.g.e., 5.325.



bedelsiz olarak devredilir. Isletmenin kar ve zarari esas itibariyle imtiyaz

sahibine ait bulunmaktadir.®

Kamu hizmeti imtiyazi genellikle uzun sareli olarak verilmektedir. Bu
stre yatinmin amortismanini gergeklestirecek zamandan az olamaz. 40, 50
yil hatta daha uzun olabilir. Béylece imtiyaz sahibi, baslangi¢ yillarinda
kurulug masraflarini kargilamak ve zamanla verimlilik ve karliligini artirmak,
hizmetten yararlananlarin 6dedigi tcret ve bedellerle tesebbusten umdugu

- . 7
yarari saglamak imkanini bulur.®

idarenin kamu hizmetlerinin  yirGtilmesinde imtiyaz  y6ntemine
basvurmasi, medeni ihtiyaglarin zorlamasi karsisinda mali kaynak bulma
gucliga ve bunun yaninda idarenin teknik yetersizlik iginde olabilmesi ile

aciklanmaktadir.

Gergekten de kamu hizmetlerine olan talep ve yatinm ihtiyaci strekli
artmaktadir. Bununla birlikte ekonomik sikintilarin kamu butgelerinde
meydana getirdigi tikanmalar, devleti ve yerel yénetimleri kamu hizmetleri
icin ozel finansman kaynaklari aramaya yoneltmektedir. Kamu hizmeti

imtiyaz yontemi buna imkan saglamaktadir.

Kamu hizmeti imtiyaz yontemi uygulandiginda, bir kamu hizmetinin
kurulmasi velveya isletiimesi icin sozlesme vyapilmakta ve hizmetin
yurGtalmesi uzun bir sure igin 6zel hukuk kisisine birakiimaktadir. imtiyaz
sahibi, o hizmet igin gerekli olan sermayeyi kendisi getirmektedir. Boylelikle
soz konusu hizmet igin -kamu kaynad kullaniimamakla birlikte hizmetin
yUrGtulmesi saglanmaktadir. Kaynaklar diger kamu hizmetlerinin yarataimesi
icin ayrimakta, bu sekilde kaynak kullaniminda etkinlik saglanmis
olmaktadir.

© Litfi DURAN,; a.g.e., 5.332.
" Litfi DURAN; a.g.e., 5.332.
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Kamu hizmeti imtiyaz yéntemine basvurulmasi ayni zamanda, 6zel
kesimin hizmetleri daha verimli yUrGtecedi dustncesinden hareketle, séz

konusu hizmetin daha verimli ve etkili ylrGtiimesini de saglayabilecektir.

Hizmetin geredi gibi yani kamu yararinin gerektirdigi bigimde
karsilanamamas! halinde, hizmetin asli sorumlusu olan idarenin her zaman
imtiyaz sahibine karsi yaptinm uygulama ve imtiyazi geri alma hakki
buiunmaktadir.

Kamu hizmeti imtiyazi genellikle demiryolu, gaz, su ve elektrik gibi
dogal tekellerin s6z konusu oldugu hizmetlerde uygulanan bir yéntemdir.
Bazi iktisatcilar dogal tekelin s6z konusu oldudu durumlarda, devletin kamu
yararini dikkate alarak, bir érgtt kurmak suretiyle ilgili hizmeti kendisinin
yurGtmesi gerektigini savunmaktadir. Bunlara gére dogal tekele sahip bir
ozel firma, piyasada rakipsiz oldugu igin Urettigi mal ve hizmetlerin fiyatlarini
yikseltecek ve Gretimi azaltma egilimine girecektir. Serbest piyasa
ekonomisini savunan iktisatcilar ise, dogal tekel sartlarinda bile imtiyaz
yéntemiyle rekabet ortamimin meydana getirilebilecegine inanmaktadirlar.
Cunkd firmalar, imtiyaz yénteminde s6z konusu hizmetleri yuritme yetkisini
almak icin kendi aralarinda rekabet edeceklerdir.®®

Esasen kamu hizmeti imtiyazinda, tekel olusturma duslncesi degil,
serbest rekabet fikri hakimdir. imtiyaz veren imtiyaz sahibine rakip olmak
Uzere diger bir talibe tesisat ve igletme igin imtiyaz vermek hakkina sahiptir.
Ancak imtiyaz veren ile imtiyaz sahibi arasinda, imtiyaz sahibi ile rekabet
edebilecek bir bagkasina imtiyaz verilmeyecegi hususu kararlagtinimigsa o
konuda baska bir imtiyaz verilemez. Uygulamada bu husus kararlastiriimak
suretiyle  tekeller olusturulmustur.® Prof. il Han OZAY'a gdre, kamu

* Tunay KOKSAL; Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Yéntemleri ve Uygulamalan,
_ DPT Uzmanlik Tezi, Agustos 1993, 5.36.
* Ibrahim Ali ERBERK; imtiyazia isleyen Nafia Amme Hizmetleri, Ankara 1837, s.16.
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hizmetinin imtiyaz yéntemiyle gériiimesinin en énemli sonuglarindan birisi bu

imtiyazin ayni zamanda bir tekel olusturmasidir.*®

2.2. YONTEMIN ORTAYA GIKISI

Kamu hizmeti imtiyaz yontemi oldukga eskidir ve koki Fransa'daki
feodal devre kadar uzanir. Gelismesi ve uygulanmasi bayindirlik
hizmetlerinde 16. ylzyildan itibaren gc’rulmektedir_g' Eski Fransiz hukukunda
bayindirlik isi imtiyazinda imtiyaz sahibine imtiyazin konusu Gzerinde strekli
bir intifa (yararlanma) hakki taninmistir. Burada mutesebbise verilen intifa
hakki kamu mali Uzerindedir. Fransiz ihtilali ile kamu hukuku temelleri
yenilenmis ve modern idari rejim dogmustur. Bunun sonucu olarak imtiyaz
sahibinin intifa hakkinin sdrekli olmasi halinin, kamu mallarinin niteligi ile
bagdasamayacagdi kabul edilmistir. Daha sonra tesis edilmis bir hizmetin

kimin tarafindan isletilecegi meselesi ortaya ¢ikmistir.
Bu bayindirlik islerini iki kisma ayirmak mumkundur.

. Kamu hizmeti igin yapilmasi gereken tesisatin imtiyaz sahibinin

kendi masraflariyla insasi,
. Belirli bir tcret karsihginda hizmetin gegici olarak isletilmesi.
Géruldugu Gzere kamu hizmeti imtiyazi, eski bir muessese olan
bayindirlik isleri imtiyazinin gegirdigi uzun bir gelisimin son safhasidir. Kamu
hizmeti imtiyazi yénteminin gelismesinde iki husus énemli yer tutmustur.

Bunlar:

s Demiryollar sebekelerinin insasi

il Han OZAY: a.g.e., 5.267.
“' Onder AYHAN: “idari Stzlesmeler”, Danistay Dergisi, Yi1:9, Say!: 32-33, 1979, s.110.
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« Belediye hizmetlerinin hizla gelismesidir.*

Bayindirhk isi imtiyazi, idareye ait tasinmazlar Gzerinde kamunun
yararlanacad: ve kullanacagl kamusal mallar arasinda yer almak (zere,
kamu tizel kisisi ile 6zel mitegebbis arasinda aktedilen bir sézlesme ile
tesisatin  kurulmasi ve isletilmesinin 6zel kisiye verilmesi olarak

tanimlanmaktadir.

Kamu hizmeti imtiyazi, hizmete iligkin tesisatin kurulmasini 6ngériyor
ise bayindirlik isi imtiyazini kapsiyor demektir.*

Uygulamada genellikle imtiyaz bir kamu hizmetinin yGrattlmesi igin
gerekli tesislerin yapilmasini da igerdiginden kamu hizmeti imtiyazi ayni
zamanda bayindirlik isi imtiyazini da kapsamaktadir.

Liberal ekonomi dlzeninde demiryolu, elektrik, gaz gibi kamu
hizmetlerinin yarGtulmesi bigimi  olarak gérilen kamu hizmeti imtiyaz
yontemi, 19. ylzyil boyunca idare faaliyetinin ayricalikh bir aracini

olusturmustur.*
2.3, KAMU HiZMETi iIMTIYAZININ HUKUKi REJIMI

Kamu hizmeti imtiyaz yénteminde b'r tarafta kamu yararini amaglayan
bir kamu hizmeti, diger tarafta kisisel gikarini gozeten bir 6zel kigi vardir ve
bu zit isterleri bagdastirmak s6z konusudur. Bunu saglayabilmek igin idareye
imtiyazli hizmet Gzerinde yeterince yetki ve sorumiuluk tamimak, imtiyaz
sahibine de guvenceler vermek suretiyle bir denge kurulmasi zoruniudur.

Kamu hizmeti imtiyazinin hukuki rejimi bu esasa dayanmaktadir.*

** Necrni OSTEN,; idari Mukavele ve Amme Hizmeti imtiyazlaninin Hukuki Mahiyeti,
Istanbul 1938, 5.17.

** Lutfi DURAN; “Yap-islet-Devret”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Prof. M.Aksoy'a
Armagan, Cilt: XLVI, Ocak-Haziran 1991, s.156.

*! Turgut TAN; “Kamu Hizmeti Imtiyazindan Yap-Islet-Devret Modeline®, Siyasal Bilgiler

~ Fakiiltesi Dergisi, Prof.Bedri GURSOY'a Armagan, Cilt:47, Sayi:3-4, Aralik 1992, 5.308.

* Lutfi DURAN; a.g.e., 5.331.
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2.3.1. IMTIYAZIN HUKUKI NiTELIGi

Kamu hizmeti imtiyazi bir sézlesme ile verilir. Kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmesi, bir kamu hizmetinin her tarlt masraf ve hasari kendisine ait
olmak Uzere, idare tarafindan konulacak sartlar, temin edilecek yetkiler ve
taahhut olunan mali menfaatler karsiliginda 6zel bir kisi tarafindan yerine

getiriimesini iceren bir sézlesme olarak tanimlanabilir *

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesi idari sozlesmelerin mukemmel bir
ornegini  olusturmaktadir. Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi, gerek
sozlesmenin kargi tarafim olusturan o6zel kisinin yukumlGlUklerinin
konusunun bir kamu hizmetine iligskin olmasi, gerek bu &zel kisiye hizmetin
yurGtulmesi igin fertlere karsi kamu glciune dayanan bir takim yetkilerin
taninmasi ve gerekse idareye sozlesmenin diger tarafina karsi 6zel hukuk
sozlesmelerinde sahip olunan yetkilerin Ustunde ve kamu gucune dayanan
birtakim yetkiler vermesi bakimindan idari sézlesmelerin butin ézelliklerini

tagimaktadir.’

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri karma bir hukuki islem &zelligini

gostermektedir. Bu husus su sekilde ifade edilebilir:

a) Kural-iglem Ozelligi: Imtiyaz sozlesmeleri, iliskin olduklari
hizmetin kurulus ve igleyisi hakkinda hiktmler igerirler. Bu hukumler, hizmeti
kurmak ve isletmekle yUkimla olan idare tarafindan tek tarafli olarak
hazirlanir ve sartname veya sartlagma adi verilen, teknik hikamleri iceren
bir kural-islemle tespit edilir. Imtiyaz sartlagsmasi hukumleri, hizmetin
kurallarini gosterir. Bu imtiyaz sartlasmas: hukUmleri, imtiyaz sézlesmesinde

de tekrar edilir. Fakat sartlagsma hikUmlerinin imtiyaz sézlesmesinde de

" Siddik Sami ONAR; a.g.e., 5.536.
" Siddik Sami ONAR; a.g.e., 5:536.
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yazilmalan kural-islem 6zelligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle, kamu

hizmeti imtiyaz s6zlesmesinin bu kismi kural-iglem 6zelligini tagimaktadir.®

b) Sart-isiem Ozelligi: Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi, kamu
hizmetinin gortimesi icin idareye taninmasi zorunlu olan ve kamu gucine
dayanan yetkilerin bir kismini imtiyaz sahibine vermektedir. Bu yetkilere
ornek  olarak kamulastirma ve gegici iggal verilebilir. Béylelikle imtiyaz
sozlesmesi, kamu hizmetini yuritecek 6zel kisinin, kamu gucl statisine
girebilmesinin ve bu statiden faydalanmasinin sartini tegkil etmektedir.
Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesinin sart-islem 6zelligi buradan
kaynaklanmaktadir.

imtiyaz sahibinin gérecedi kamu hizmeti karsihg elde edecedi mali
menfaatler de sézlesmenin sart-islem kismini olusturmaktadir. Zira imtiyaz
sahibi hizmetini ekonomik ve mali yonden serbest sartlarla veya iktisat
kurallarinin esaslar gergevesinde olusacak bir fiyatla kigilere sunabilen bir
mitesebbis durumunda degildir. Imtiyaz sahibi gﬁr&ﬂéﬂ kamu hizmeti
karsiligi kisilerden aldi§ bedeli diledidi gibi belirleyemez. Bu bedel,

hazirlanacak bir tarife ile belirlenir.*

c¢) Siibjektif-islem Ozelligi: imtiyaz sézlesmesinin mali yonini ifade
eden, yani taraflarin mali hak ve yukumlaltklerini olusturan hukamleri
subjektif iglem ozelligini tagimaktadir. Bu hak ve yUkumlGlUkler taraflarin
karsilikli iradeleriyle olugsmustur ve bu nedenle sibjektiftir. imtiyaz
sozlesmesinin bu subjektif iglem 6zelli§i gosteren hikUmieri taraflarin
karsilikh rizalari olmadikca degistirilemez. Ancak anlas,trha saglanarak
yeniden diizenlenebilir.'® '

** Siddik Sami ONAR; a.g.e., s. 537.
" Siddik Sami ONAR; a.g.e., s. 537.
" Lutfi DURAN; a.g.e., 5.335.
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2.3.1.1. IDARI SOZLESME KAVRAM!

Idarenin sézlesmeleri ile idari s6zlesme kavramlarini birbirinden ayirt
etmek gerekir. Idarenin yaptigi tim sézlesmeler idari sozlesmeler degildir.
Idarenin sozlesmelerinin ki tOrld  oldugu, bunlardan birisinin  idari
sozlegmeler, digerinin idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri oldugu kabul

edilmektedir.

idare 6zel hukuk sozlesmelerinde kamu guclne dayanmaksizin
tamamen bir Gzel kisi gibi hareket etmekte ve sdzlesme taraflarin esitligi

esasina dayanmaktadir.

Ozel hukuk soézlesmeleri stati olarak kanun htkimlerine
dayanmaktadir. idari sézlesmeler ise kismen kanun hukumlerine
dayanmakla birlikte, esas olarak mahkeme igtihatlarindan olusmus bulunan

idare hukuku hukumlerine tabi bulunmaktadir."™

Ozel hukuk sozlesmelerinden farkll olarak idari so6zlesmelerin

ozellikleri sunlardir:

1- Taraflardan biri idare olmalidir.
2- Sozlesmenin konusu kamu hizmetine iliskin bulunmalidir.
3- Sozlesmede 6zel hukuku asan sartlar bulunmali, yani idarenin

ustunluk ve otoritesi belirlenmis olmalidir.

Bu Ug ozelligin birarada bulundugu s6zlesmeler idari s6zlesmelerdir.
idari s6zlesmelerin bu nitelikleri, mahkeme igtihatlariyla olusmus ve zaman
icinde gelismistir. Oyle ki eski tarihli mahkeme ictihatlarinda idari
sOzlesmelerin unsurlarindan sayilan, s6zlesmeye bir genel sartname ekl
bulunmasi ve sdzlesmenin gok uzun sureli olmasi sartlari zamanla ortadan
kalkmistir,

""" Bnder AYHAN: a.g.e., s.94.
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idari sézlesmelerin bu g niteligi kisaca incelendiginde; hergeyden
6nce sozlesmenin taraflarindan biri mutlaka idare olmalidir. Hak ve borglara
sahip olma kisilere ait hususlar oldudu igin, burada idare ile kamu tuzel kigisi
kastediimektedir. Ote yandan &zel hukuk kisileri arasinda yapilan

sozlesmelerin idari s6zlegme sayiimasi hi¢ dasunilemez.

Bununia birlikte idarenin kargi tarafinda yer alan kisinin mutlaka bir
6zel kisi olmayip kamu tuzel kigisi olabilecegdi, iki kamu tazel kisisi arasinda
idari s6zlesme yapilmasina engel olabilecek bir sebep bulunmadigi da ifade
edilmektedir.'®

idari sozlesmelerin ikinci.unsuru, sézlesmenin konusunun dogrudan
dogruya veya dolayisiyla bir kamu  hizmetine iliskin olmasidir. Ancak
buradaki iligki, mutlaka bir kamu hizmetinin kurulmasi vel/veya igletiimesinin
bir 6zel kisiye birakilmasi olarak algilanmamalidir. Zira béyle bir anlayis,
idari sozlesme ile yalnizca kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesinin kastedildigi
gibi yanlis bir sonuca gétirebilir. '

Bir sozlesmenin idari sézlesme sayiimasi icin taraflarindan birinin
idare olmasi ve soézlesmenin konusunun bir kamu hizmetine iligkin
bulunmasi sartlari yeterli degildir. Bu soézlesmede 6zel hukuku asan
hikamlerin bulunmasi, bagka bir ifadeyle idarenin Ustinlugu ve otoritesinin
belirtiimis olmasi da gereklidir. Idarenin Cstunligl ve otoritesinin taninmasi,
yani sézlesmede idarenin tek tarafli hareket yetkisinin kabul edilmesi ve
sOzlesmenin bir tarafini olusturan idarenin diger tarafa karsi kamu giictne
dayanan yetkiler kullanabilmesi durumlarinda sézlesmede 6z2l hukuku asan
sartlarin bulundugdu kabul edilmektedir.'®

Idari sézlesmelerde idare, kamu yararinin temsilcisi olarak birtakim
yetki ve ayricaliklarla hareket ettigi igin s6zlesmenin diger tarafi kargisinda

' Liitfi DURAN; a.g.e., s.431.
'“* Onder AYHAN; a.g.e., s.110.
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Ustin durumda bulunmaktadir. Bu nedenle de idari sozlegmeler esitsizlige

dayanan bir anlasma bagidir.'™

2.3.1.2. IDARI SOZLESMELERIN TURLERI

Tark hukukunda bilinen ve kabul edilen baslica idari s6zlesmeler

asagida verilmektedir.

e Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi
» Musterek emanet s6zlesmesi

s (ltizam sézlesmesi

¢ Maden igletme imtiyazi

o Kamu ddung alma sozlesmesi

¢ Idari hizmet s6zlesmesi

idari s6zlesme ile verilen musterek emanet ve iltizam yéntemlerine 1.
Bélium'de deginilmisti. Burada kisaca diger idari sézlesme tarlerinden

bahsedilecektir.

Maden isletme imtiyazi : Maden isletme imtiyazi™ kamu hizmeti

imtiyazindan farkhidir.

Burada bir kamu hizmetinin kurulmasini ve/veya igletiimesini 6zel
kisilere devreden bir iglem s6z konusu olmayip, kisilere devletin hikum ve
tasarrufu altinda olan bir dogal zenginlikten tekel olarak yararlanma izni

veren bir sézlesme bulunmaktadir.'®

Devlet 6zel kisilere tamidigi bu yararlanma hakkina karsilik “devlet
hakki” adiyla mali bir menfaat temin etmektedir.

"% Listfi DURAN; a.g.e., 5.433.

"% Onceki mevzuatin aksine bugiinkii maden mevzuatimizda maden isletme imtiyazina yer
verilmemistir. )

"' pertev BILGEN; "Kamu Hizmeti Hakkinda", idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Yil:1,
Sayi:1, Mart 1980, s.116.
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Maden isletme imtiyazi kamu hizmeti imtiyazindan su noktalarda
ayrilmaktadir: Kamu hizmeti imtiyazinda devletin imtiyaz sahibine. karsi
birtakim taahhitleri bulunmaktadir. Maden imtiyazinda ise devlet ézel kisiye
belirli sartlarla bir madenden faydalanma hakkini vermistir, ancak o kigiye
kars! bir taahhide girmis degildir. Kamu hizmeti imtiyazi sahibi kamuya karsi
bir hizmet ifa etmekte, birtakim borglarla yukimit bulunmaktadir. Maden
imtiyazi sahibi ise minhasiran kar amaciyla hareket eden bir mutesebbis

konumundadir.'”

Kamu Odiing Alma Sézlesmesi : Devletin ve diger kamu tuzel
kisilerinin, 6zel bir kanunla veya genel bir kanunun verdigi yetkiye
dayanarak tahvil, bono vb. isimler altinda borg senetleri gikarmalari suretiyle

yapilan 6dung alma sozlesmeleri de idari sézlesmelerdendir.

Bu borg senetleri gikarilirken bunlarin haciz konusu olmamalari,
gerektiginde para olarak kabul edilmeleri veya devlet ‘ihalelerinde teminat
olarak kabul edilmeleri gibi kamu glcinden dodan bazi ayricaliklar
taninabilecedi gibi, yine ayni nedenlerle bunlarin 6denmesi hususunda 6zel
hukumler getirilebilir. Bu sézlesmeler gerek ortaya cikis bigimleri, gerek
nitelikleri ve gerekse kurduklar iligkinin 6zelliginden dolay! idari s6zlesme
olarak nitelendirilmektedir.'®

idari Hizmet Sozlesmesi : idare ile isci niteligi tasimayan kamu
gorevlileri arasinda yapilan sézlegmelerdir. Ozellikle olaganusti hallerin
hizmet kadrosunu yetersiz hale getirdigi zamanlarda kadro_y‘u guglendirmek
ve bu suretle hizmetin devamini saglamak igin veya teknik nitelikte olmasi
sebebiyle memurlarin ihtisasi diginda kalan bazi hizmetlerin gériimesi
amaciyla veya bizzat kamu hizmetinin kapsam ve nitelidi dikkate alinarak

imzalanan sézlesmelerle belirli streler igin belirli sayida personelin kamu

7 yildinm KUZUM; “Imtiyaz Sézlesme ve Sartlasmalarinin Danistayca Incelenmesi®, Yiizyil
Boyunca Danigtay (1868-1968), Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1968, s.771.
' Onder AYHAN; a.g.m. , 5.113.
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hizmetlerinin yurGtulmesine katilimi saglanmaktadir. Bu tur gegici hizmet
kadrolarinin devamh bir hale geldigi ve asli personel ile bu Kkisilerin
gordikleri hizmet arasindaki farkin ¢ok azaldigi soylenebilirse de niteligi
sebebiyle gorulecek olan kamu hizmeti igin gok énemli oldugu dustnilen bir
personeli daha fazla Ucret vererek gorevde tutabilmek amaciyla gunumuizde

bu yola siklikla bagvurulmaktadir."
2.3.1.3. iDARI SOZLESMELERDEN DOGAN UYUSMAZLIKLAR

idari sozlesmelere iligkin tum uyusmazliklar, idarenin tek tarafli
islemlerinde oldugu gibi idari yarginin gérev alani iginde bulunmaktadir. Bu
nedenle idari s6zlesmelere tahkim sarti konulmasi (veya idari s6zlesmeyle
iliskili olarak bir tahkim sézlesmesi yapilmasi) yani idari s6zlesmeden dogan
uyusmazlklarin hakem tarafindan ¢6zUmlenmesini 6ngoren bir hikim
konulmasi gegersiz sayllmaktadir. Zira hakem usull, taraflarin sézlesme
konusu Uzerinde serbestge tasarruf edebildikleri 6zel hukuk s6zlesmelerinde
uygulanabilen bir yéntemdir. Bununla birlikte uygulamada idari s6zlesmelere

tahkim sarti konuldugu da gérulmektedir.
2.3.2. KAMU HiZMETi IMTiYAZININ VERILMESI

Kamu hizmeti imtiyazinin veriimesinde 6nce hazirlik safhasi yer alir.
Bu safhada kamu hizmeti imtiyaz sartlasmasi hazirlanir. Sartname adi da
verilen bu sartlagmanin idare tarafindan tek tarafli olarak hazirlandigs,
hizmetin kurulus ve isleyisine iliskin hukuki ve teknik hikumleri igerdigi ve bir

kural-iglem mahiyetini tagicidi daha énce ifade edilmisti.

Sartnameler sozlesmenin yapiligina - énctlik eden dazenleyici
islemlerdir. Genel hukuki sartname, ayni cinsten igler hakkindaki hukuki
kurallar: icerir. Genel teknik sartname ise ayni cinsten iglerin genel tzknik

kurallaridir. Bu iki sartname “genel sartname” adi altinda birlestirilebilir. Bir

""" Onder AYHAN; a.g.m. , 5.114.
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de her sézlesmenin konusuna 6zgi idari ve teknik unsur ve kayitlari iceren

6zel sartnameler bulunmaktadir.'™

Idari sé6zlesmeler dahil idarenin her turll sézlesmelerine ihale prensibi
hakimdir. Ancak diger idari soézlesmelerden farkli olarak idare, imtiyaz
verecedi 6zel kisiyi serbestge seger ve diledigi kisi ile sézlesmeyi yapabilir.
Cunkt kamu hizmetinin goérulmesi imtiyaz ile bir 6zel kigiye verilmekle
birlikte, idare igin hizmetin sorumlulugu sturmektedir. Bu nedenle idareye,

imtiyaz verilecek kisiyi segmekte takdir yetkisi taninmasi gerekmektedir.'""
2.3.3. KAMU HiZMETi iMTiYAZINDA iDARENIN YETKILERI

Kamu hizmeti imtiyaz soézlesmelerinde idare ustin yetki ve
ayricaliklarla donatilmistir. Asadida bu Gstin yetki ve ayricaliklar

anlatilacaktir.
2.3.3.1. DENETiIM VE YAPTIRIM UYGULAMA YETKiSi

Kamu hizmeti imtiyazi bir kamu hizmetinin kurulmasi vel/veya
isletiimesi amaciyla verildigi icin idare; hizmetin gerektidi gibi yaratalap
yurttGlmedigini, imtiyaz ~ sahibinin  yukUmlUlUklerini  yerine  getirip
getirmedigini  surekli olarak denetleme yetkisine sahiptir. Bu yetki
beraberinde gerektiginde yaptirim uygulama yetkisini de getirir. Imtiyaz
stzlesme ve sartlasmasinda acgikga beliﬂitrﬁemi:; olsa bile idare bu yetkilere
sahiptir.'"?

idarenin uygulayabilecegi yaptirimlar sunlardir:

a) Belirli bir miktar paranin 6denmesini isteme: idare, isin belirli bir

sure iginde bitirilmemesi halinde sézlesmede cezai sart olarak éngérilmusg

""" Siddik Sami ONAR; a.g.e., 5.1595.
"' Liitfi DURAN; a.g.e. , 5.334.
"'* Metin GUNDAY; a.g.e. , 5.327.
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bulunan belirli bir miktar parayi, imtiyaz sahibinin teminatindan dogrudan
irad kaydetmek suretiyle alir.

b) isletmeye gegici olarak el koyma: Bu yaptirim, imtiyaz sahibinin
gecici bazi sebepler dolayisiyla hizmeti geredi gibi yuritememesi veya
hizmetin gecici sebeplerden dolay! kesintiye ugramasi gibi hallerde idare
tarafindan uygulanir. idare re’'sen hareket ederek isletmeye gegici olarak el
koyar ve imtiyaz sahibinin yerine gecgerek gegici olarak hizmeti bizzat kendisi
yurutar. imtiyaz sahibinin, idarenin gegici el koyma kararina karsi dava agcma
hakki bulunmaktadir.

c) imtiyazin diigiiriilmesi : imtiyaz sahibinin hizmeti butunayle
tehlikeye dusUrecek ve durduracak olgide agir kusuru gorulduginde

basvurulacak bir yaptirimdir.

imtiyaz sézlesme ve sartlasmasinda bu yaptinmin idare tarafindan
re’'sen uygulanabilecedine dair acik hukim varsa, idare imtiyaz sahibinin
agir kusuru sebebine dayanarak sozlesmeyi tek tarafli olarak fesheder ve
imtiyaz sahibine de herhangi bir tazminat 6demez. Boyle agik bir hikim
olmamasi halinde imtiyazin distrilmesi yaptirnimi ancak mahkeme karari ile
uygulanabilir. imtiyaz sahibinin agir kusuru oldugu igin de idare tarafindan
bir tazminat 6denmeyecektir.

imtiyazin dasdriimesi yaptiniminin uygulanmasi ile imtiyaz sahibi
sozlesme ile sagladidi butin haklarn kaybetmekte ve idareden hicbir sey

alamamaktadir.
Kamu hizmetinin niteliklerine ve kamu glctne dayandi§: igin, gerek

isletmeye gecici olarak el koyma, gerekse imtiyazin dusuralmesi

yaptinmlarinin imtiyaz sézlesme ve sartlasmasi ile kaldirnimasi miamkdn
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bulunmamaktadir.  Sézlesme ve sartlasmada, bu  yaptinmlarin
uygulanmayacagina dair agik hitkim bulunsa bile bu hikimstzdar. '™

2.3.3.2. TEK TARAFLI DEGISIKLIK YAPMA YETKISi

Kamu hizmetlerinin degiskenligi ilkesine dayanilarak yeni durum ve
sartlarin ortaya ¢ikmasi halinde idare, imtiyaz sahibinden yenilikler,
genisletmeler, eklemeler ve dizenlemeler yapilmasini isteyebilir. Yani idare
imtiyaz sozlesmesinin dlzenleyici nitelik tasiyan kisimlarinda tek tarafli
olarak degisiklik yapma yetkisine sahiptir. Ancak bu degisiklikler imtiyaz
sahibinin yukumldliklerini artinyorsa, imtiyaz sahibine bunun karsih@inin
saglanmasi gerekir. Ayrica bu degisiklikler imtiyaz sozlesme ve
sartlasmasinin basgtan basa yenilenmesi sonucunu ortaya cikariyorsa, yani
belli bir 6lglyl asiyorsa, imtiyaz sahibi mahkemeden soézlesmenin feshini

talep edebilir."*
2.3.3.3. IMTIYAZIN SATIN ALINMASI (RACHAT)

Rachat, imtiyazin devami sirasinda hizmetin ve kamu yararinin
gerektirmesi halinde, imtiyazin her turld tesisati ile birlikte bedeli karsiliginda
satin alinmasidir. Idarenin imtiyaz sézlesmesini tek tarafll olarak feshetmesi
yolu ile gerceklestirilir. idarenin feragat edilmesi mumkin olmayan bir
hakkidir ve imtiyaz sozlesme ve -sartlagmasmda rachat hakkinin

kullanilmayacagdina iliskin agik bir hukiim bulunsa bile, bu hiakim
gecersizdir.

Rachat iki tarladdr. Birincisi sézlesmeye dayanan rachat'dir. Rachat
imtiyaz stzlesme ve sartlasmasinda dizenlendigi takdirde, bu hikamler
cercevesinde gergeklestirilir. ikincisi ise re'sen uygulanan rachatdir.

¥ Siddik Sami ONAR; a.g.e. , 5.1640.
" L{tfi DURAN; a.g.e. , 5.336.

53



Sozlesme ve sartlagsmada ¢zel hukumler dizenlenmemis oldudu hallerde

uygulanir.

Sozlesme ve sartlagsmada rachat'ya iligskin bir hikmin mevcut
olmamasi idarenin bu hakkini ortadan kaldiramayacagi gibi, sdzlesmenin
ancak belirli bir stre gectikten sonra rachat'nin uygulanabilecegine dair bir
hiukmi igermesi de bu sirenin gegmesinden énce imtiyazin satin alinmasina

engel olugturmaz.'"®

Rachat'nin konusu, kamu hizmetinin gértimesi i¢in zorunlu bulunan
tum tesisler ile esyanin hakl bir bedel karsiliinda idare tarafindan satin
alinmasidir. Rachat sézlesmeye dayaniyorsa ve sézlesmede bedele iliskin
hukamler varsa, bedel bu gergevede belirlenir. Aksj takdirde bedel asagidaki

unsurlardan olusur:

a) Amortismandan noksan kalan tesisat degerleri: Odenecek
bedelin sermayeye iliskin kismi, mevcut tesislerin ayni degeri degdil bunlarin
meydana getiriimesi igin yapilan masraftir. Bunun sebebi tesislerin kamu
mali Uzerinde yapilmis olmasi ve bu suretle de kamu tasinmazinin
mutemmim cizi haline gelmesidir. imtiyaz sahibi zaten imtiyaz stresinin
sonunda bu tesisleri idareye terketmek zorunda olup sékip gétarmek
imkanina sahip degildir. Bu nedenle imtiyaz sahibinin isteyebilecedi,
sozlesmede kabul edilen surenin sona ermesinden énce imtiyaz hakkindan
mahrum kaldidi igin, bu tesislerin amortismandan noksan kalan bedelidir.
Bagka bir deyigle, imtiyaz sahibine mevcut tesisler karsilidi olarak 6denecek
tazminat, bunlar igin yapilan harcamadan o zamana kadar amorti edilen

kismin indirilmesinden sonra kalacak bakiyedir.'™®

" Siddik Sami ONAR; a.g.e., s.1641.
" S1ddik Sami ONAR; a.g.e., 5.1643.
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b)imtiyazin teferruati olan menkul mal degerleri: imtiyazin konusu
olan kamu hizmetinin isletiimesinde asil tesisatin teferruati olan menkul
mallar, kamu tasinmazi ile kaynasarak mutemmim clz haline gelmediginden
bunlar Gzerinde imtiyaz sahibinin mulkiyet hakki bulunmaktadir. S6zlegmede
kararlastirilmigsa, bu teferruatin karsihdinin o ginku piyasa fiyatlarina gére
o6denmesi gerekmektedir.

¢) Mahrum kalinan kar tazminati : S6zlesme ile imtiyaz sahibi mali
bir menfaat, bir kar elde etmek igin bu ise girmis, idare de mitesebbise kargi
_bu karin teminini taahhit etmistir. imtiyazin satin alinmasi ile imtiyaz sahibi
bu kardan mahrum kalmaktadir. Bu nedenle imtiyaz sahibinin mahrum

kalacagi kar igin tazminat 6denmesi gerekmektedir.

d) imtiyaz sahibinin ¢ahsanlanna verilecek tazminat: imtiyazin
satin alinmasi dolayisiyla mitesebbisin faaliyeti sozlesme ile belirlenen
sureden 6nce bitmis olacadindan, imtiyaz sahibinin ¢alisanlarina bir tazminat
édenmesi s6z konusu olacaktir.™” |

2.3.4. IMTIYAZ SAHIBININ HAKLARI VE BORGLARI

imtiyaz sahibi kamu hizmetini, imtiyaz sézlesme ve sartlasmasinin
hikumleri g¢ercevesinde ve kamu hizmetinin genel ilkeleri uyarinca
yurttmekle yukumlidir. idarenin kusurunu, maddi veya mali guglikleri 6ne

stirerek bu borcundan kurtulamaz.

Imtiyaz sahibi Ustlendigi kamu hizmetini bir kazang elde etmek icin
yuritur. Bu kazang ise hizmetten yararlananlardan alinacak belirli bir bedel
ile sagdlanir. imtiyaz sahibi, bir 6zel tegsebbis olmakla birlikte yararlananlar
secmekte ve yararlanma bedellerini belirlemekte serbest degildir.
Yararlanma sartlari ve tarifesi sartlagsma ile belirlenir ve bu hikimler

duzenleyici isiem niteligi tasidigi igin imtiyazi veren tarafindan tek tarafi:

' Siddik Sami ONAR; a.g.e. , 5.1644.
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olarak dizenlenir. ldare bu bedeli belirlerken imtiyaz sahibinin kazanci
yaninda asil olarak hizmetten yararlananlarin 6deme glcunu gdzonunde

tutmaktadir.'"®

imtiyaz sahibi elde ettidi gelirlerinden s6zlesme ile kararlastirilan bir
kismint “yillik aidat” adi altinda idareye 6demekle yUkumll tutulabilecegi
gibi, Urettigi mal ve hizmetlerin belirli bir élgide imtiyaz verene aynen ve

karsiliksiz olarak saglanmasini kabul etmis olabilir.

imtiyaz sahibi tum yukumlGlUklerini bizzat yerine getirmek zorundadir.
Yuklendigi hizmeti veya herhangi bir isi baskasina devredemez. Tageron
eliyle gérdiremez. Cunklu imtiyaz sahibi, teknik bilgi, yelenek, deneyim ve

mali glicti nedeniyle segilmistir.'"®

Imtiyaz sahibine bazi kamusal olanak ve ayricaliklar taninmis olabilir.
Ornegin idare, imtiyaz sahibine hizmet ile ilgili tasinir veya taginmaz mallar,
arag-geregler sadlamis olabilir. Imtiyaz sahibi lehine kamulastirma yapma
éngorulebilir. imtiyaz sahibine sadlananlardan kamu mali niteligi tasiyanlar

hizmete tahsis edilmis sayilir ve tasarruf edilemez. '*°

Kamu hizmeti imtiyazinda mali konularda taraflar arasinda isbirligi

esastir. Burada mali denge ilkesi ortaya gikmaktadir.
2.3.4.1. MALI DENGE ILKESI

Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesinde Ucret veya bedele iligkin
hukumler stbjektif nitelikte olmasi nedeniyle tek tarafli olarak degistirilemez
ve mali konularda taraflar arasinda isbirligi esasi gegerlidir. S6zlesmenin
uygulanacagl uzun sure iginde taraflarin iradeleri ve tahminleri disinda

gergeklesen birtakim durumlar nedeniyle ozel kiginin yukumlGlaklerinin

""" Lutfi DURAN; a.g.e. , 5.336.
""" Metin GUNDAY; a.g.e. , 5.331.
' Lutfi DURAN; a.g.e. , s. 337.
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agirlasmasi halinde, idarenin bozulan bu mali dengeyi duzeltmeye yonelik
bazi odemeleri yapmasi séz konusu olmaktadir. Bu Ongérulemeyen
yikimler nedeniyle mahkeme ictihatlariyla “Fait du prince” ve
“Ongérulemezlik” kuramlari ortaya gikmistir.

2.3.4.2. FAIT DU PRINCE (EGEMEN OLGUSU)

“Egemen olgusu” seklinde Turkgelestirilebilecek fait du prince
kavrami, sozlesmenin uygulanmasi kosullarinin idarenin karar ve islemleri ile
agirlagmasini ifade etmektedir. Boyle bir durumda idarenin, sézlesmenin

kars! tarafina bunu tazmin etmesi gerekmektedir. "'

Yargi yerinin fait du prince kuramina dayanarak, bozulmus olan mali
dengenin tam bir tazminat 6denmek suretiyle yeniden kurulmasina karar
vermesi igin, mali dengeyi bozan islem veya kararin sézlesmenin tarafi olan

idarenin bir iglem veya karar olmasi gok nemlidir.

Sozlesmenin tarafi olan idare tek tarafli iradesiyle karsi taraf aleyhine
s6zlesmenin mali dengesini bozdugu takdirde, bu ek mali yikimi tam olarak
tazmin etmek zorundadir. Sézlesmenin tarafi olan idarenin bu gekilde mali
dengeyi bozmasi iki halde olur. Birincisi, idarenin imtiyaz sézlesmesinin mali
nitelikte olmayan hukimlerinde tek tarafli olarak degisiklik yapmasidir.
lkincisi ise idarenin imtiyaz sozlesmesinde bir degisiklik yapmakémm, almis
oldugu tek tarafli islem ve kararlariyla mali dengenin bozulmasidir.'?

Sézlesmenin tarafi olmayan bir idarenin aldigi karar ve yaptidi
iglemlerle, imtiyaz sahibinin aleyhine sézlesmenin mali dengesi bozulur ise
fait du prince kurami uygulanmaz. Asgari GOcretin artiriimasi karari 6rnek
olarak gosterilebilir. Buna karsilik mali dengeyi bozan, sdzlesmenin tarafi
olan idarenin genel duzenleyici islemi ise bu kuramin uygulanabilmesi igin

bazi sartlar gerekmektedir. Bunun igin séz konusu islem sézlesmenin esasli

2L j| Han OZAY: a.g.e. , 5.269.
'* Siddik Sami ONAR,; a.g.e. , 5.1633.



unsurlanndan  birisini dogrudan dodruya etkileyecek nitelikte olmalidir,
Ornegin imtiyaz sahibinin kullandi§i hammaddeler (zerine idarenin yeni bir
vergi koymasi hali boyledir.

2.3.4.3. ONGORULEMEZLIK TEORISI (IMPREVISION)

imtiyaz sézlesmesinin uygulanmasi  sirasinda imtiyaz sahibinin
mahvina sebep olabilecek dlglde yukimu artarsa, idarenin bunu paylagmasi
gerekmektedir. Cunka kamu hizmetinin stirekliligi ilkesi geregi, ortaya cikan
ve ongbralemeyen blylk ekonomik degisiklik halinde hizmetin aksamadan
yurGtulmesi ve uygulamanin devami tercih edilmektedir. Béylece kamu yarari
amaciyla belirli  bir dénem boyuncu soézlesmenin mali dengesi

korunmaktadir.'®

Ongorulemezlik kuraminin uygulanabilmesi icin asadidaki sartlar bir
arada bulunmalidir. -

e Sozlesmenin taraflar, durumu alt-Ust eden olaylar 6ngérememis
olmalidirlar. Ongérilemeyecek nitelikteki bu olaylara savas, buyuk
dogal afetler ve buyik ekonomik bunalimlar érnek gésterilebilir.

e Olaylar tamamiyla taraflarin iradesi diginda olmalidir.

= Olaylar imtiyaz sahibinin mahvina sebep olacak boyutta olmalidir.
Burada imtiyaz sahibinin kar etmemesi veya zarar etmesi yeterli
olmayip imtiyaz sahibinin o faaliyeti surdiremez hale gelmesi

gerekmektedir.

Ongérulemezlik teorisinin uygulanmasinin amaci, o kamu hizmetinin

surdlrulebilmesi igin ekonomik bakimdan gerekli sartlarin gegici bir sire

'3 Lutfi DURAN: a.g.e. , 5.444.



saglanarak zor durumun atlatiimasidir. Imtiyaz sahibine yapilacak yardim

konusunda taraflar anlasamazlarsa, yargi yeri uygulanacak kurallari belirler.

idare bu durumda imtiyaz sahibine éngériulemezlik tazminati 6demek
durumundadir. Fakat burada tim zararlarin idarece édenmesi s6z konusu
olmayip, yarg! yeri bu gegici dénem boyunca s6zlesme digi ortaya gikan ek
mali yukimi hesaplayarak idare ile imtiyaz sahibi arasinda ne oranda
paylasilacagini belirler. Ongérulemezlik hali gegici oldugu igin normal
duruma dénuldigunde yardimin kesilmesi gerekir. E§er olagan digi durumun
kosullari sureklilik kazanirsa, taraflar bunu gozéninde tutarak yeni bir
sézlesme yapabilecekleri gibi yargi yoluna bagvurarak sézlesmenin feshini
de saglayabilirler." '

2.3.5. KAMU HIZMETi iMTiYAZININ SONA ERMESI

Kamu hizmeti imtiyazi asagidaki sekillerde sona er_mektedir,

a) Surenin sona ermesi ile,

Kamu hizmeti imtiyaz sézlegmeleri belirli bir stre igin yapiimaktadir.
Surenin sona ermesi ile imtiyaz kendiliginden sona erer. Strenin dolmasi ile

isletme bedelsiz olarak idareye geger.

b) Taraflarin anlagmasi ile,

c) Sézlesmede agik hikum olmasi halinde, imtiyaz sahibinin agir
kusuru dolayisiyla bir yaptinm olarak idare tarafindan sézlesmenin
feshedilmesi ile (imtiyazin dustrdlmesi),

d) Hizmetin ve kamu yararinin gerektirmesi halinde, idare tarafindan

imtiyazin tim tesisati ile bedeli karsilidinda satin alinmasi (Rachat) yolu ile,

2]l Han OZAY; a.g.e. , 5.272.
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e) Idarenin agir kusuru nedeniyle veya idarenin tek tarafll olarak
sézlesmede degisiklik yapmasinin belirli 6lglyt asmasi dolayisiyla imtiyaz

sahibinin mahkemeye basvurmasi Uzerine mahkeme karariyla,

f) Bir yaptinm olarak idare tarafindan sézlesmenin re'sen
feshedilecedine iligkin agik hukim olmamasi halinde idarenin mahkemeye

basvurmasi Uzerine (mahkeme karariyla imtiyazin dugtrimesi),

g) Ongérulemeyen hallerin streklilik kazanmasi Uzerine idare veya
imtiyaz sahibinin mahkemeye bagvurmasi Uzerine mahkeme karari ile

imtiyaz sona ermektedir.

2.3.6. KAMU HiZMETi IMTiYAZINDAN DOGAN UYUSMAZLIKLARIN
cOzOmU

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesi bir idari sézlesme oldugundan, idare

ile imtiyaz sahibi arasinda ¢ikan uyusmazliklar idari yargida gézamlenir.

imtiyaz sahibi ile galisanlar arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢ézim

yeri ise mevcut iliski 6zel hukuk iligkisi oldugdu igin adli yargidir.

Kamu hizmetinden yararlananlar ile imtiyaz sahibi arasindaki

uyusmazliklarda da yine adli yargi gozam merciidir. "*°

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesi bir idari sézlesme oldugundan, ilgili
bélumde ifade edildigi Uzere, idare ile imtiyaz sahibi arasinda dogacak

uyusmazliklar igin tahkim yoluna bagvurulmasi kabul edilmemektedir.

'+ Lutfi DURAN; a.g.e. , 5.339.

60



3.KAMU  HiZMETi  iMTiYAZ  YONTEMINDE  ULKE
UYGULAMALARI

3.1. FRANSA

Fransa'da kamu hizmeti imtiyazi miessesesi ¢ok eskidir ve feodal
déneme kadar uzanmaktadir. Kaynagi bayindirlik hizmetleridir. 16. yGzyildan
itibaren kamu hizmeti imtiyazinin konulari genigletiimis ve asagidaki

konularda bu yontem uygulanmaya basglamistir.

e Kanallarin agilmasi,

« Batakliklarin kurutulmasi,

« Sehirlere getirilecek sular igin kemerler inga edilmesi,

» Ulasima masait sular Gzerinde sallar ve gemiler isletiimesi,

» Goletler, iskeleler ve kdpriler inga edilmesi.

Kamu hizmeti imtiyaz yénteminin bu dénemdeki uygulamasinda, isin
yapilmasi ve igletiimesi dogrudan dogruya imtiyaz sahibine verilmis, zarar
kendisine ait olmakla birlikte gelir elde etme ve imtiyazin konusu Uzerinde
serbestge tasarruf edebilme imkam saglanmigtir. imtiyaz sahibi devlete
sadece bir miktar para 6demektedir.'*®

imtiyaz yénteminin asil geligimi 18. ylUzyilin ikinci yarisindan
itibarendir. Bu dénemde kanunlarla imtiyaz yéntemi yeniden duzenlenmigtir.
15 Temmuz 1845 tarihinde yayimlanan bir kanun ile, demiryollarinin ve
dénemli karayollarinin kamuya ait olduklar duzenlenmistir. Artik buniar
Uzerinde ozel sirketlerin tasarruf hakkl stz konusu degildir. Bu dénemde
yapilan bu dizenlemelerle, imtiyaz sahibinin imtiyaz konusu Gzerindeki
mutlak tasarruf hakki kaldiriimis ve kamu hizmeti imtiyazlari belirli strelerle

verilmeye baglanmistir. 19. ylzyil imtiyaz yénteminin altin devri olmusgtur. Bu

12 Osman MERIC; “Idari Sézlesme Miiessesesinin Doktrin ve Igtihatta Islenmis ve
Islenmemis Yonleri”, Damigtay Dergisi, Yil:3, Sayi.11, 1973, s.72.
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dénemde demiryollart ile ulagim, sehirlere su getirilmesi, atik sularin
akitilmasi, aydinlatma ve karayolu ulastirmasi gibi hizmetlerde kamu hizmeti

imtiyaz yéntemi yogun olarak uygulanmistir.®’

GUnumizde kamu hizmeti imtiyaz yontemi daha da gelistirilmistir ve

bircok kamu hizmeti igin uygulanmaktadir. '

Fransa’da 1980'li yillarda yapilan yerel yonetim reformiar yerel
topluluklarin gérevlerini artirmistir. Bu yerel yoénetimler de deneyim sahibi
gucli 6zel sirketlere, kendi gérev alanlari iginde yer alan kamu hizmetlerinin
bir kisminin yurttulmesini devretmiglerdir. Ote yandan ekonomik sikintilarin
kamu bltgelerinde meydana getirdigi tikanmalar, devleti ve yerel yénetimleri
kamu hizmetleri icin 6zel finansman kaynaklari aramaya yoneltmistir. iste

kamu hizmeti imtiyaz yéntemi buna imkan saglamaktadir.

Fransa'da kamu yatirimlarinin dértte gl yerel yonetimler tarafindan
gergeklestiriimektedir. Bu yerel yonetimler icinde ise kentlerdeki belediyeler,
bu yatinmlarin yarisini yapmaktadirlar. Kentsel yasam nifusun daha fazla
hizmet talebine yol agmakta, artan talebe karsilik ekonomik gelismenin
yavas olmasi kamu hizmetlerinin yGratidlmesinde sikintilara neden olmakta,
bu nedenle de yeni finansman vyollari aranmaktadir. Burada kamu
hizmetlerinin yurGtulmesinin 6zel Kisilere birakilmasi, kentlerdeki nufusun

gereksinimlerine daha hizl bir sekilde cevap verilebilmesini saglamaktadir.

Kamu hizmeti imtiyaz yénteminin glinimiz uygulamasinda, bir kamu
hizmetinin tasarimi/ingaati ve isletilmesi veya yalnizca isletiimesi igin imtiyaz

(concession)  verilmektedir. imtiyaz verenler (concedant), devletten

'*" Osman MERIC; a.g.m. , 5.73.

" 111.Bolume iliskin agiklamalarin bundan sonraki kismi igin, Kamu Hizmetlerinin Ozel
Sektore Agilmasi (Turk-Fransiz Semineri Tebligleri) isimli Haziran 1994 tarihli eserden
yararlamlmistir.
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belediyelere kadar kamu kurum ve kuruluslanidir. imtiyaz sahipleri
(concessionnaire) ise, kamu kuruluglari, 6zel tesebbusler veya karma

(kamu/6zel) tesebbuslerdir.

Imtiyazin  stresi projenin amortisman stresine dogrudan bagl
bulunmaktadir. BuyUk yapilar igin imtiyaz slresi uzun olmakta ve 50 yila
ulagabilmektedir (Tancarville képrusi igin oldugu gibi). Otoyol igin bu sire
30 ila 50 yil olabilmektedir. Diger taraftan okul kantini gibi dnemli bir yatirim
gerektirmeyen bir is igin 5 yil gibi kisa bir stre olabilir.

Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi orijinal bir hak ve yukumlulikler
dengesine dayanmaktadir. imtiyaz sahibi belirlendikten ve imtiyaz veren ile
imtiyaz sahibi arasinda yasal ve finansal muzakereler yapildiktan sonra
imtiyaz  sozlesmesi imzalanir. Ancak tim kamu hizmetleri igin
kullanilabilecek tek bir imtiyaz s6zlesmesi modeli bulunmamaktadir.
Fransa'da ademi merkeziyetci kanunlar giktigindan beri imtiyaz sézlesmeleri,
kanun ve yonetmelik metinlerine dayanmaktan ziyade idari mahkemelerin

ictihatlarindan kaynaklanan referans modeller seklinde bulunmaktadir.

Bugln Fransa'da kamu hizmeti imtiyaz yéntemi ile yGrGtalen kamu
hizmetlerinin baslicalar sunlardir.

e Kablolu televizyon yayinciligi,

e Kamu tagimaciligi yapilmasi,

e Kopruler ve tineller inga edilmesi,

e Otoparklar yapilmasi ve isletiimesi,

e Elektrik nakli ve dagitim sebekesi,

e Otoyollar yapiimasi ve isletiimesi,

* Demiryolu ile ulagim hizmetleri,

e Evsel atiklarin toplanip islem gérmesi,
o Merkezi 1sitma sistemleri,

e Havalimanlari,
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« Telekomunikasyon hizmetleri,

* Gaz ve su dagitim sebekeleri, kanalizasyon sistemleri,

e Metro insasi ve isletiimesi.

Asagida Fransa'da kamu hizmeti imtiyaz yontemine iliskin ornek

uygulamalar verilmektedir.
3.1.1. OZEL TELEVIiZYON YAYINCILIGI '*

Avrupa Ulkelerinde 6zel televizyon yayinciligl, kamu hizmeti niteligi
gOzetilerek duzenlenmistir. Bu nedenle o©zel televizyon yayinciliginda

‘ruhsat” veya vkamu hizmeti imtiyazi” yontemleri uygulanmaktadir.

Fransa'da 1982 yilinda yapilan duzenleme ile ¢zel televizyonlar igin
kamu hizmeti imtiyaz yontemi benimsenmistir. 1986 yilinda yapilan yasal
dizenleme ile de 6zel televizyon yayinciliginda ruhsat modeline gegilmistir.
izin sistemini getiren 1986 tarihli Kanunun yurarlige girmesinden 6nce, 1982
tarihli kanuna gore yapilmis kamu hizmeti imtiyaz sozlegmelerini (Canal
Plus, La Cinque ve TV 6 isimli 6zel TV kanallar séz konusudur) sona
erdiren Kararnameye karsgi dava agiimig; Fransiz Danistayi, imtiyaz verenin,
kamu yarari gerektiriyorsa imtiyaz sUresi dolmadan da tazminat vermek
suretiyle imtiyazi sona erdirebilecegine, ancak hukimetin kesinlesecegi belli
olmayan bir yasal dizenlemeyi ileri sf]rerek imtiyaz sozlesmelerini sona

erdirme yoluna gidemeyecegine karar vermigtir.

1986'da ¢ikarilan Kanuna karsi da Anayasa Konseyine basvurularak,
elektromanyetik dalgalarla yayinda kullanilan frekanslarin akarsu ve denizler
gibi kamusal mal niteliginde oldugu ve kullananlarin iradesine

birakilamayacagi, imtiyaz yonteminin kamu hizmetinin niteliklerine uygun

* Turgut TAN; “Ozel Televizyon Diizeni’, insan Haklan Merkezi Dergisi, Cilt:1, Sayi:2-3,
Mayis-Eyliil 1991, s.12-14.
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sozlesme yapma olanagi yarattigi ileri surdimastar. Fakat Anayasa Konseyi,
ozel televizyon yayinciiginin butindyle kamu hizmeti imtiyaz yéntemine

baglanmasi zorunlulugu bulunmadidina karar vermistir.

ister ruhsat yontemi ister kamu hizmeti imtiyaz yontemi ile yuratlsin
ozel televizyon yayinciligi, kamu hizmeti niteliginden kaynaklanan kosullar
beraberinde getirmektedir. Herseyden 6nce bu hizmetin, kamu dizeninin
korunmasi, baskalarinin  6zgUrluklerine saygl, sosyo-kulttrel ifade

gogulculugunun sadlanmasi amaglariyla sinirlanabilecedi kabul edilmektedir.

Ozel televizyon yayincihdinda kamu hizmeti imtiyaz yontemi
uygulandiginda, imtiyaz sahibi olacak &zel sirketin segimi 6nem kazanmistir.
imtiyaz verilecek sirket sayisi bastan sinirlandirilabilmektedir. Duyuru
Uzerine 6zel televizyon yayinciligi igin yapilan basvurularin herbiri, kanunun
ongordigu  olgltler  gergevesinde  kamuya  yararhih§  agisindan
degerlendirilerek buna gére segim yapilmaktadir. imtiyaz sahibi olacak
sirketin bazi sartlar tagimasi da istenmektedir. Omegin anonim sirket
olmasi, ulusal dizeyde gunlik veya haftalik yayin organlarina sahip
sirketlerle, dider gergek ve tluzel kigilerin imtiyaz sahibi sirketin
sermayesinde sahip olabilecekleri azami pay orani gibi. Ayrica kamu hizmeti
imtiyaz stzlesmesinin sartlasmasinda, s6z konusu kamu hizmetinin
yuritilmesi sirasinda uyulmasi gerekli kurallar da belirlenmektedir. Ornegin
ulusal kaynakli filmlerle muzik programlarina ayrilmasi gereken' sureler ve
yayin akisl iginde reklamlara ayrilabilecek azami stre ayrintili olarak
duzenlenmektedir.

3.1.2. KAMU HIZMETi SiRKETI OLARAK KURULMUS OLAN
COFIROUTE SIRKETI ORNEGI

Cofiroute 1970 yilinda kurulmus &ézel bir sirkettir. Ortaklar iki Gnemli
banka (Societe Generale ve Paribas) ile beg buyilk Fransiz insaat sirketidir.
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(GTM Entrepose, Campenon-Bernard, Colas, Eiffage, Entreprise Jean
Lefebvre).

Cofiroute sirketi, Fransa’'nin bati kesiminde yer alan yaklasik 500

millik bir otoyol agindan sorumlu bulunmaktadir.

Toplam personeli 1700 kisidir ve 1992 yili faaliyetlerine iliskin ana

mali rakamlar asagida verilmektedir.

W Gelirler . 550 milyon US Dolan
B Nakit akis : 200 milyon US Dolar
| Vergi 6ncesi kar : 120 milyon US Dolar!

Cofiroute sirketine iki asamall bir imtiyaz verilmistir. Once kar elde
edilmeyen bir dénem, arkasindan da hissedarlarin herhangi bir temettl
almadiklan yillar telafi etmek igin karin yUksek olmasi gerektigi karl bir

dénem.

Cofiroute sirketinin imtiyaz sahibi olarak sorumiuluklar asagidaki

faaliyetleri kapsamaktadir.

Proje tasarimi ve finansmani

insaat yénetimi ve kontroll

Otoyol bakimi

Gegis Ucreti tahsilati

Trafik ghvenlidi

Sirket imtiyaz sahibi olarak, standartlar ve kalite konusunda
hikumetin denetimi altinda butin projenin  sorumlulugunu tasimaktadir.

Baslangi¢ sermayesi agagidaki sekildedir:



* Hisse senedi : % 10

e Borg i % 30 gayri kabili ricu
% 60 hukumet garantili
% 100

Fransiz hikumeti tarafindan verilen kismi garanti, o dénemde bir
benzeri olmayan proje igin tum riski araci olarak yuklenmeyi kabul etmeyen

bankalarca ¢gok énemli géruimustar.

Yapilan imtiyaz sézlesmesine gore Cofiroute sirketi otoyol gegis Ucreti
dizeyini on yil boyunca serbestge belirleyecek, bundan sonra ise gegis
Ucreti enflasyona bagl bir tavana tabi olacaktir. Fransiz fiyat kontrol sistemi
nedeniyle bu hikim higbir zaman iyi islememistir.

1970'li yillarin baglangicinda farkli otoyollarin sorumlulugunu almak
igin dért ayri 6zel girket kurulmustur. Doért sirket arasmdé yalnizca Cofiroute
sirketi varlhi@ini koruyabilmistir. Diger g sirket nakit kriziyle karsilastiktan
sonra huklUmetten krediler icin kismi garanti istemislerdir. Hukimet de
sonugta bunlarin imtiyazlarini Gstlenmistir. Bu sirketler kamu kesimindeki
imtiyaz sahipleri ile birlestiriimislerdir.

Cofiroute sirketinin ayakta kalmasinin nedenleri séyle ifade
edilmektedir:

* Yatinmci olarak ortaklar, bayik bir riski kabul etmislerdir. Bu, 1994 yili
degerleriyle 200 milyon US Dolarindan olusan hisse senedidir. Ayrica ilk
temettalerini almak igin 15 yil beklemeleri gerekmistir.

» Muteahhit olarak ortaklar, anahtar teslimi esasina gére calismislardir.

Goturu fiyat baglangigta belirlenmis ve daha sonra bagka bir talepte
bulunmamisglardir.
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s Proje ise asamali olarak gergeklestirilmistir. Otoyol yaklasik 30 mil
uzunlugunda kisimlara ayrilmis ve ardarda insa edilmigtir. Bir kisim
agildiginda elde edilen nakit akimi bir sonrakinin finansmanina yardimci

olmusg ve borg duzeyi disik tutulmustur.

e Diger taraftan otoyol adindaki trafik akis tahminleri de dogru cgikmistir.
Béyle bir projede bu son derece blylk bir énem tasimaktadir.

Bugln Fransa'da karayolu ulastirmasinda Cofiroute gibi gok sayida

imtiyaz sahibi bulunmamaktadir.
3.1.3. SU VE KANALIZASYON HiZMETLERI

Suyun, uzun mesafelere tasinmasi kolay olmayan bir Grin olmasi
nedeniyle bir kent veya kasabaya su géturtlmesi teknik agidan her zaman
yerel bir sorun olmustur. Bu, Fransa disindaki bircok Ulkede de genellikle
boyle kabul edilmektedir.

Fransa'da igme suyu saflama sorumiulugu belediyelere ait
bulunmaktadir. Yerlesim birimlerinin bazilari 2 milyondan fazla kiginin
yasadigi Paris gibi buylk kentler olmakla birlikte, cogunlugu kiglk koyler de
dahil olmak Uzere daha kuguk yerlerdir. .Birkat; belediye biraraya gelerek bir
“Syndicat de Communes” (Su idaresi) kurmakta ve tek bir su sebekesini
yonetmektedirler. Fransa 36.000 belediyeye ayriimistir ve yaklasik 14.000
bagimsiz su idaresine sahiptir (1994 yili itibariyle).

Duruma gére belediye ya da su idaresi, su hizmetini bizzat kendisi
sunabilir veya isletmeyi bir sdzlesme ile 6zel bir su sirketine verebilir. Har iki
halde de ulusal diizeyde sorumlu olan devlet kurulusu, gerek su kaynaklerini
koruma amaciyla gerekse icme suyunun kalitesi konusunda denetim

yvapmaktadir.
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Ozel su sirketleri imtiyaz veya diger yontemler yoluyla Fransa

nufusunun % 78'ine hizmet sunmaktadirlar (1994 yili itibariyle).

Kamu hizmeti imtiyaz stzlesmesi ile 6zel bir su sirketine imtiyaz
verildiginde, bu sirket hizmetin buttn altyapisini olusturmak ve bitin yatinm
giderlerini Ustlenmek zorunda bulunmaktadir. Sirket, imtiyaz sUresince
hizmetin yonetimini ve igletiimesini Ustlenmek ve soézlesme sona erdidinde
isletmeyi iyi galisir durumda ilgili belediyeye veya yerel makama devretmekle

yukumlt olmaktadir.

Buna karsilik sirket, suyun sozlesmede belirlenen fiyattan
satilmasindan kendi Ucretini almaktadir. imtiyaz sézlesmesinin stresi, zel
sirketin yatirdi§i sermayeyi geri almasini saglamak igin genellikle uzun
tutulmaktadir. Bu asgari 25 yildir.

Belediye veya su idaresinin su saglama hizmetini dogrudan kendileri
yerine getirmeleri durumunda fiyat diazeyinin her yil belediye meclisinde
belirlenmesi veya hizmetin 6zel sirkete gérdurilmesi halinde belediye ile
tzel sirket arasinda sdzlesmede belirlenmesi nedeniyle, suyun satig fiyati

her su hizmet bélgesinde degisiklik géstermektedir.

Kanalizasyon sistemleri de, icme suyu.ile yakindan ilgili olduklarindan
ayni duzenlemelere tabidirler. Bir belediye veya kanalizasyon idaresi
tarafindan hizmet do@rudan dogruya yerine getirilebilecegi gibi bir o6zel
sirkete de hizmetin yUritiimesi devredilebilmektedir. Hizmetin 6zel bir
sirkete gordirtlmesi, Ulkedeki butin atik su aritma iglemlerinin yaklasik %
40'ina karsilik gelmektedir (1994 yili itibariyle). Fransa'daki kanalizasyon
vergilerinde de su fiyatlarina benzer sekilde ve ayni nedenlerle biyik

farkhiliklar bulunmaktadir.
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3.1.4. ROUEN METROSU

Rouen metrosu projesinin amaci, Rouen sehrinde artan trafik
sikigikligina bir ¢6zim getirmek ve kentte yasayanlar igin alternatif bir ulagim
sistemi énermektir. Metronun islevi, kentin merkezini daha az kentlesmis ve

daha az sanayilesmis bdlgelere baglamaktir.

Rouen metrosu projesi Fransa'da kentsel kamu tasimaciliginin ilk
olarak ézel imtiyaza verilmesinin érnedini olusturmaktadir. Bu proje, 6zel bir
imtiyaz sirketinin ilk olarak tum toplu tagimaciligin gelismesini Ustlendigi bir
Ornektir.

Proje uyarinca Rouen metrosu Paris’in  yaklastk 100 km.
dogusundadir. Ortak bir eksene sahip iki hattan olusmaktadir. Butin sebeke,
kuzey-guney ekseninde 11 km. uzunlugunda raylardan ve 22 istasyondan,
yani her 500 metrede bir istasyondan ibaret olacaktir. Sebekenin 1.8 km.si

yeraltindan, diger kisimlari ise yer Ustiinden gecmektedir.

Rouen sehrinde bir metro sisteminin insa edilmesi ve igletilmesi igin
22 Kasim 1990'da bir ihale yapilmistir. imtiyazi veren kamu kurulusu olan
SIVOM (Syndicat Intercommunal a Vocation Multiple de I'Agglomeration
Rouennaise) 1891 yilinda, Rouen metro projesinin imtiyaz sahibi olarak

tamamen Ozel bir sirket olan SOMETRAR sirketini secmistir.

SOMETRAR sirketi Rouen metrosu projesinin tasarimi, ingaati,
finansmani, bakim ve igletimesinden sorumlu tutulmustur. Ayrica sirket,
imtiyaz cergevesinde Rouen sehri otobiis ile ulagim sisteminin bakim ve
igletmesini  de ustlenmigtir.  imtiyaz suresi, metronun  isletiimeye
baglanmasindan itibaren 30 yil olarak belirlenmigtir. Global yatinmir 430

milyon US Dolarini bulmasi, ingaatin da 3,5 yil strmesi 6ngérilmustir.



SIVOM, SOMETRAR sirketi ile yap-islet-devret modelinde bir imtiyaz

sozlesmesi imzalamistir. Projenin sézlesme yapisi asagidaki sekildedir.

SOZLESME YAPISI

Sivom

Kamu Kurulusu

BOT
Sdzlesmesi

Metro de Muhendislik SOMETRAR

Marseille Sozlesmesi 39, 11
firmasi kontrol Imtiyaz Sahibi

Ingaat isletme Mali
Sézlesmesi Sozlesmesi Sozlesme

insaat TCAR Mali
Grubu Isletmeci Kuruluglar

SOMETRAR sirketinin Gg tur hissedar vardir.
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m ingaat Grubu : SAE/EIFFAGE grubu, Alcatel Alsthom grubuy,
Devaux, Dezellus Constructions, Montcool ve Spie Batignolles

sirketleri.

B isletmeci : Generale des Eaux grubunun bir alt sirketi olan TCAR

sirketi.

B Mali Kuruluglar: Banque Paribas, Nationale de Paris, Caisse
Centrale des Banques Populaires, Compagnie BTP, Credit Foncier
de France, Credit Industriel de Normandie, Electrobanque (Alcatel
Alsthom grubu).

Her grubun elindeki hisselerin orani, projenin suresine baglidir. Bu
yapi, SOMETRAR'In imtiyaz sozlesmesi ile yuklendigi risklerin gogunu
projenin farkli asamalarinda en vyeterli ortaga devretmesine imkan
saglamaktadir. Boylece SOMETRAR'In hisse yapisi asagidaki sekilde

olusmustur.

ingaat Siiresi isletme Siiresi
insaat Grubu % 62 % 20
isletmeci % 20 % 70
Mali Kuruluslar % 18 : %10

Metronun ingaat maliyeti 1990 yili degerleri ile 370 milyon US

Dolaridir. Metronun isletmeye agilma tarihi olarak 1994 yili éngérulmustar.

Ongérulen 3,5 yillik ingaat stresinde 3 aylik bir gecikme olmustur.
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3.2. ARJANTIN

Arjantin’deki uygulama konusunda, Buenos Aires’teki su hizmetlerinin
ve atik su tesislerine iligkin hizmetlerin 6zel kesime gérdurlimesi projesi
hakkinda elde edilebilen bilgiler aktarilacaktir.

Arjantin  hukimeti 1990 yilinda, Buenos Aires'teki su temini
hizmetlerinin 6zel kesime gérdurialmesi icin uluslararasi bir ihale agmistir. Bu
inaleyi organize etmek igin DuUnya Bankasi destegdi ile teknik danisman
olarak Ingiliz Halcrow ve finans damigsmani olarak Paribas Bankasi
secilmistir. On yeterlilik bagvurusu 1991 yilinda yapilmis, bes konsorsiyum
veya sirket on yeterliligi kazanmistir. Fakat rakip sirketlerden bir tanesi
Lyonnaise des Eaux firmasi baskanligindaki konsorsiyuma katiidigindan,
sadece dort teklif gézénine alinmistir. Teklifler incelendikten sonra da
rakiplerden bir tanesi elenmistir. 1992 yilinda imtiyaz sahibi olarak
Lyonnaise des Eaux baskanhdindaki konsorsiyum secilmis ve imtiyaz

sozlesmesi imzalanarak 30 yillik bir imtiyaz verilmigtir.

Imtiyaz sézlesmesinde 4 milyar US Dolarlik yatinm 6éngérilmustur.
Imtiyaz sahibi sirketin sermayesi 120 milyon US Dolaridir. Bu sermayenin %

10'u personel sirketine, % 90'1 konsorsiyumun Gyelerine aittir.

En 6nemli hissedarlar sunlardir. Lyonnaise des Eaux ( % 25,3),
Socieda Commercial de la Plata (% 20,7), Aguas de Barcelona (Lyonnaise
grubunun bir girketidir) (% 12,6), Meller (% 10,8), Banco de Galicia (% 8,1)
(Arjantin), Generale des Eaux (% 8), Anglian Water (% 4,5).

Ucretliler sayilirsa imtiyazin % 49,6'sinin  Arjantin’lilerin, diger

kisminin ise Avrupa’lilarin elinde oldudu ortaya gikmaktadir.
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imtiyaz sahibi konsorsiyum, faaliyetleri sonucunda icme suyu tretim
kapasitesini ginde 3,4 milyon m3'ten, 4 milyon m3'e ylukseltmistir (1994 yili
itibariyle). Tikali kanalizasyon sayisinda buyuk bir azalma goérGimustar.
Suyun kalitesini iyilestirmek, klor miktarini azaltmak ve hizmetin

guvenilirligini saglamak igin faaliyetlerde bulunulmustur.

»
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4. TURKIYE'DE KAMU HIiZMETLERININ GORULMESINDE
 IMTiYAZ YONTEMI VE UYGULAMALARI

4.1. OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDE VERILEN
iIMTIYAZLAR

Osmanli imparatorludu déneminde kamu hizmeti imtiyaz yontemi
genis bir uygulama alani bulmustur. Bununla birlikte bu dénemde imalat
sanayii alaninda da bazi imtiyazlar verilmis bulunmaktadir. Asagida 6nce
Osmanli  imparatorlugu déneminde verilen kamu hizmeti imtiyazlari
incelenecek, daha sonra imalat sanayii imtiyazlarindan kisaca

bahsedilecektir.

4.1.1. OSMANLI iMPARATORLUGU DONEMINDE VERILEN KAMU
HiZMETI iMTiYAZLARI '

Osmanh Imparatorlugunda kamu hizmetlerinin gérilmesinde buyik
yetersizlikler ve aksakliklar bulunmaktadir. Kinm savasinin sonlarina kadar
bir belediye érgutu yoktur. Sehir hizmetleri kismen devlet, kismen de vakiflar
yoluyla yuratalmastar. Sehir hizmetlerinden érnegin hastaneler, mezarliklar,
katuphaneler, duskanler igin barinma yurtlari, imarethaneler, hamamlar ve
kopruler gerek padisah gerek varlikh kisiler tarafindan yaptirilarak
vakfedilmistir. Sehir ve kasabalarda belediye hizmetleri alaninda “kadilik”
6nemli bir kurumdur. Kadi'nin bu konuda birgok gérevleri bulunmaktadir.

Bununla beraber yapiimasi gereken pek ¢ok hizmet yapilamamistir.

Ote yandan 19. yuzyilin ikinci yarisi Avrupada kapitalizmin cok parlak

oldugu bir dénemdir. Birikmis sermayeyi yatirmak igin karli yatirim alanlari

"’ Turgut TAN; “Osmanli imparatorlugunda Yabancilara Verilmis Kamu Hizmeti imtiyazlari”,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:XX|l, Say1:2, Mart 1967, 5.285-326.
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ile Uretim fazlasinin sUrllecedi pazarlar, Avrupa diginda aranmaya
baslamistir. Kinm savasindan sonra yerli sermayedarlara olan borcunu
odeyemez hale gelmis olan Osmanli imparatoriugunun artan savas ve saray
giderlerini kargilayabilmek icin yabanci ulkelere yaptigi borglanmalar da
buyik bir hizla artmistir.

1881 yilinda Diayun-u Umumiye denilen Osmanli Borglari Yénetimi
kurulmustur. Duyun-u  Umumiye yalmizca gelirlerin  toplanmasi ile
ilgilenmemis, borglarin 6denmesinin garanti edilmesi igin gerektiginde
kaynaklara el koymus, hatta yabanci sermayenin kamu hizmetleri alaninda
imtiyaz almasina aracilik etmistir. imtiyaz sahibi sirketlerin birgogunun
yonetimlerinde s6z sahibi olan kisiler ayni zamanda Duayun-u Umumiye
idaresinde de gérevli bulunmaktadir. Doyun-u Umumiye, Osmanli

imparatorluguna yabanci sermaye girisini daha sistemli hale getirmistir.

Bu dénemde Osmanli imparator!qgunun kamu hizmetleri alaninda
yatinnmiara ihtiyaci gok buytktar. Avrupali sermaye sahipleri igin de Osmanl
imparatoriugu, isci Gcretlerinin yuksek oldudu, i¢ pazarlar doyum halindeki
Avrupa'ya gore cok avantajii bir yatinm alani olarak gérunmustur. Yabanci
sermayedarlar Duyun-u Umumiye'nin de araciligiyla kamu hizmeti imtiyazlar
almiglardir. Osmanh Imparatorlugu, diplomatik zorlamalarin etkisi altinda
fazla teminata gerek duymadan kamu hizmetleri icin imtiyazlar vermis, fakat
teminat olarak gordugu bazi kurallarin, gigll devletler ve onlarin temsilcileri
olan sirketlerle yine onlarnin ¢ikarlarini savunan Doayun-u Umumiye ve
Osmanli Bankasi gibi kurumlar karsisinda islemez hale gelebildigini

gormustar.

Asagida Osmanli imparatorluu déneminde verilen kamu hizmeti

imtiyazlari anlatiimaktadir.
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A-Posta, telgraf ve telefon imtiyazlar
B- Fenerler imtiyazi
C- Liman ve rihtim imtiyazlar
a) Istanbul liman, rihtim, dok ve antrepo imtiyazi
b) Selanik limani imtiyazi
c) Izmir limani imtiyazi
d) Beyrut limani imtiyazi
e) Derince limani imtiyazi
f) Haydarpasa limani imtiyazi
D) Tramvay ve tinel imtiyazlar
a) istanbul tramvaylari imtiyazi
b) istanbul tunel imtiyazi
c¢) Selanik tramvay imtiyazi
d) Sam tramvay imtiyazi
e) Beyrut tramvay imtiyazi
f) Izmir-Goztepe tramvay imtiyazi
E) Elektrik, gaz, su imtiyazlari
F) Demiryolu imtiyazlari
a) Bagdat demiryolu imtiyazi

b) Diger demiryolu imtiyazlar
A- Posta, telgraf ve telefon hizmetleri

Osmanl Imparatorlujunda posta hizmetleri son derece yetersizdir.
Onemli sehir ve merkezlerde Fransizlar, Avusturyalilar, Almanlar, ingilizler
ve Ruslar tarafindan posta burolari kurulmus, bu blrolarda mensup olduklar
Ulkelere goére kendi paralar Uzerinden &zel bir tarife uygulanmis ve kendi

pullari kullanilimistir.

Ik posta burolarini Fransa 1837'de Izmirde, Avusturya ayni tarihte ve
ayni yerde, Rusya 1859dan itibaren Beyrut, Canakkale, Yafa ve izmir'de
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acmiglardir. Izmirde Yunanistan'a ait olan posta burosunun yénetimi

1887'de Avusturya'ya gegmistir.

Telgraf hizmeti ise Kinm savasl sirasinda baslamigtir. Bu dénemde
Afrika ve Arabistan ile olan telgraf haberlesmesi tamamiyla yabanci

sirketlerin elinde olmustur.
istanbul ve Civan Telefon imtiyaz::

1909 yilinda tek maddelik bir kanun kabul edilerek Maliye Nezaretine
bu imtiyazi verebilme izni sadlanmistir. Istanbul ve civari telefon imtiyazi
sozlesmesi, hukimet adina Maliye Naziri ile Western Electric Company,
The British Insulated Halsby Cables Limited Company ve Compagnie
Frangaise pour I'Exploitation des Procedes Thompson Huston adl sirketler
arasinda kurulan Konsorsiyum arasinda yapilmistir. imtiyaz sézlesmesine

gore;

imtiyaz stresi 30 yildir. Imtiyaz sahibi imtiyaz fermanindan itibaren alti
ay icinde Dersaadette Telefon Sirket-i Osmaniyesi adli bir Osmanli anonim
sirketi kurmak zorundadir. $irket hikumetin izni olmadan baska sirketlerle
birlesemez ve imtiyazini devredemez. imtiyaz sahibi her yil gayrisafi gelirinin
% 15'ini hikimet pay olarak Maliye Nezaretine verecektir. Gecikme halinde

% 9 faiz alinacaktir.
Tesislerin kurulmasi igin gerekli malzeme, gumrik resminden muaf
olarak getirilecektir. imtiyaz sahibi tesisleri teknigin gelisimine uygun olarak

yapmak zorundadir.

Osmanh Bankasina 10 bin liralik kefalet yatirilacaktir. Hukimet ilk 10
yil igcinde sebekeyi satin alamayacaktir.
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1911 yiinda hikimet adina PTT Nazir ile Dersaadette Telefon
Osmanli A.S. arasinda ek s6zlesme yapiimig, sirketin giristigi islerde Balkan
Savaslarinin degisikiikleri dikkate alinarak yeni hukimler getirilmistir. Daha
sonra 1920 yiinda ek bir sézlesme daha yapilmistir. Sirketin gayri safi
gelirinden hukimete verilecek pay % 15'ten % 10'a indirilmistir.

B-Fenerler imtiyazi:

Osmanl Hukumeti 1856 yilinda Misel Pasa ile bir anlagma yapmis ve
1858 yilinda 15'i Bogazlarda olmak Uzere 18 adet fener yakiimigtir.

Osmanli Hikumeti 1860 yilinda, Misel Pasa, Collas ve Baudouy'nin
kurduklari Osmanli Imparatorlugu Fenerleri Sirketi'ne yeni fenerler kuruimasi

ve isletiimesi igin imtiyaz vermistir. imtiyaz s6zlesmesine gére;

Sirket, Akdéniz, Canakkale Bogazi ve Karadeniz sahillerinde fenerler
yakacak, gayri safi gelirinin % 22'sini her yil hikimete pay olarak verecektir.
Imtiyaz, her hat igin ilerin bittigi tarihten itibaren 20 yillik stre igin gegerli
olacaktir. Gerekli arazi bedelsiz édung verilebilecektir.

Osmanli Hukumeti 1879 yilinda yeni sartlarla beraber anlagsmay! 15
yil uzatmistir. Hukamet payi % 22'den % 28'e cikariimistir. imtiyaz suresi
Ekim 1894'te, 1899'da yururluge girecek sekilde 1924 yilina kadar yani 25 yil
uzatilmistir. HukGmetin yilik payr da % 50'ye cikanimistir. Nisan 1913'te,
Eylul 1924 tarihinden baslamak Uzere Sirketin imtiyazi 25 yil uzatilmistir.

Imtiyaz sézlesmesine gére, imtiyaz suresi sonuna kag yil kalirsa
kalsin iki taraf arasinda kararlastirilacak tazminatin Osmanli Hukumeti
tarafindan 6denmesi ile hikkiimet fener hizmetini tGzerine alabilecek, tazminat

miktarinda anlagma saglanamazsa is hakem araciligiyla gézumlenecektir.
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imtiyaz sézlesmesinin bu hikmine dayanilarak hizmet Ustlenilmek
istendiginde tazminat miktarinda anlagsma saglanamamis ve hakeme
basvurmak gerekmisti.  Fakat fenerler idaresi temsilcisi sézlesmenin
Fransizca metninde “hakemler” ifadesi bulundugu icin tek hakem
secilmesine karsi ¢ikmistir. Bunun Uzerine is Danistay'a gelmistir. Danistay
12.8.1937 tarihinde anlasmazlidi ¢cozmeleri igin Gg hakem segmistir.

Fenerler idaresi kendilerine verilen imtiyazin tamamiyla bir mulkiyet
teskil ettigini savunmustur. Hakem heyeti ise 20.12.1937 tarihinde verdigi
kararinda; fenerler idaresinin bir imtiyaz olmayip musterek emanet seklinde
olduduna karar vermistir. imtiyaz s6zlesmesinin, bir kamu hizmetinin imtiyazi
alan kisi nam ve hesabina igletilmesini gerektirdigini; hizmetin imtiyaz sahibi
adi ve hesabina isletiimesinin de imtiyazi alanin kamu hizmetinin isletiimesi
icin gerekli olan sermayeyi getirmesi ve her turli iktisadi tesebbuslerde
oldugu gibi tesebblsun zarar riskini Gzerinde tasimasi oldugunu belirtmistir.
Oysa fenerler idaresi imtiyazinda imtiyaz sahiplerinin kamu hizmetinin
isletilmesini hukuki ve ekonomik anlami ile devlet adina yapmis olduklarini,
tesis ve isletme icin sermaye koymadiklarini ve imtiyaz sahiplerinin fener
rasumunu da devlet adina tahsil etmelerinin, bu faaliyetin devlet adina

yapildigini gosterdigini ifade etmistir.
C- Liman ve Rihtim imtiyazlan

a) istanbul Liman, Rihtim, Dok ve Antrepo imtiyazi:

istanbul rihtim, dok ve antrepo hizmetleri igin 1830 yilinda Migel

Pasaya imtiyaz verilmistir. imtiyaz sézlesmesine gére;
Misel Pasa 18 ay iginde bir Osmanli anonim sirketi kuracaktir. Imtiyaz

sahibinin rihtimlar, dok ve antrepolar kurup isletmek diginda, rihtimlar

boyunca yollar yapmaya, rihtimlar Gzerinde ve civar sokaklarda hatlar yapip
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tramvay ve omnibus isletmeye, iki sahil arasinda nakliyat yapmaya hakki

olacaktir. imtiyaz suresi, sézlesmenin onaylanmasindan itibaren 85 yildir.

Dok ve antrepolar gumrik idaresinin denetiminde olacak ve bu
denetim karsiliginda sirket tarafindan Nafia (Bayindirlik) Nezaretine yillik bir

ucret 6denecektir.

imtiyazin baglangicindan 40 yil sonra hikimet istedigi zaman rihtim,
dok, antrepo ve magazalari ile eklerini bes yil énceki gayri safi hasilanin
ortalamasinin % 80Q'ini yilhk tazminat olarak &demek sartiyla geri
alabilecektir.

Sirket gayri safi gelirinin % 10'unu her yil devlet hazinesine pay
olarak verecektir.

1934 yilinda gikarilan bir kanunla, istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo
Osmanli Anonim Sirketi mallari ile imtiyazinin satin alinmasina iligkin olarak

hukimetle Sirket arasinda yapilan s6zlesme onanmistir.

b) Selanik Limam imtiyazi:

1888 yilinda Selanik limani imtiyazi Hazine-i Hassa'ya verilmistir.
Temmuz 1896'da yapilan sozlesme ile Hazine-i Hassa bir Fransiz
milletvekilini (E.Bartissol) 1897'de kurulacak -Selanik Limani Osmanli
Sirketinin yerine gegmek Uzere ingaat ile gérevlendirmistir. Calismalara 1897
yilinda baglanmig, 1901 yilinda bitmesi gerekirken dokuz ay uzatiimistir.

c) izmir Limani imtiyaz::
llk imtiyaz Kasim 1867'de verilmig, fakat 1869'da imtiyaz sahipleri

imtiyazlarini bagska mutesebbislere birakmiglardir. Yeni imtiyaz sahipleri de
7,5 milyon Frank sermayeli isletme sirketini kurmuslardir.
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Imtiyaz 25, 35 ve 45 yil olmak Gizere Ug kez uzatilmistir.

d) Beyrut Limani imtiyazi:

Beyrut Limani ve Antrepolari Osmanli Sirketi 1888'de kurulmustur.
imtiyaz, J.Moutran ve ortaklari ile Osmanl Bankasi, Beyrut Sam Yolu
Osmanli Sirketi, Le Comptoire d’Escompte de Paris, Paris ve Hollanda
Bankasi ve Compagnie de Messageries Maritimes'in kurduklar sirkete

verilmisitr.

imtiyaz suresi 6nce 60 yil olarak 6ngérulmis, sonra 99 yila

cikariimigtir.
e) Derince Limani imtiyazi:

1895 yilinda Anadolu Demiryollari Sirketine bu imtiyaz verilmistir.
Tahillarin nakli igin tesisler yapilmistir. 1896 yilinda liman hizmete acilmisgtir.

f) Haydarpasa Limani imtiyazi:

Anadolu Demiryollar Sirketi 1898 yilinda Haydarpasa limani dok,
antrepo kurulug ve igletme imtiyazini almigtir. Denetim masraflari karsilidi
yillik 240 lira verilecek, bundan baska 1500 lira daha verilecektir ki bu bedel
gelirlerin artisi ile orantili olarak her yil artacaktir.

D-Tramvay ve Tiinel Hizmetleri

a) istanbul Tramvaylan imtiyazi:

Osmanli Devleti 1868 yilinda istanbul'da demiryolu désenmesi ve
hayvanla gekilen tramvay imtiyazini Karapano Efendinin kuracadi sirkete
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vermistir. imtiyaz stresi 40 yildir. Karapano Efendi, Osmanli Bankasina
10.000 lira teminat olarak yatiracak ve 20 gun igcinde bir de girket kuracaktir.

Ucret tarifesi belediye ile birlikte tayin edilecektir. imtiyaz suresi
sonunaua yollar ve ekleri iyi bir halde olarak devlete devrolunacaktir. Makine

ve diger menkul esya, devlet¢e uygun bulunursa satin alinacaktir.

Eger 20 yil gectikten sonra devlet imtiyazi satin almak isterse son 7
yilin safi gelirleri hesaplanip bundan en dustk iki yilinki ¢ikarildiktan sonra
kalanin her yil 1/15'i 6denecektir. Bu bedel, hi¢bir halde son yilin gelirinden
az olmayacaktir. :

1880 yilinda Iistanbul tramvay imtiyazinin genisletiimesi ve
yenilenmesi igin yeniden tramvay sirketine imtiyaz verilmistir. Bu
sozlesmeye gore sirket, Osmanli Bankasina 4.000 lira yatiracaktir. Devlet,
sirket hatlarinin iki yaninda 500 metre mesafe disinda kalmak sartiyla, bagka

sirketlere imtiyaz verebilme hakkini muhafaza etmistir.

Daha sonra Dersaadet Tramvay Sirketinin imtiyaz suresini uzatan ve
yeni bazi hatlar insasini kapsayan bir imtiyaz sozlesmesi daha hikimet
adina Nafia Nazirn ile tramvay sirketi temsilcileri arasinda 1904 yilinda

yapiimistir. Bu sézlesme ile imtiyaz stresi 75 yil daha uzatilmistir.

1908 yilinda yapilan baska bir sézlesme ile de tramvay hatlar
yeniden genigletilmis ve elektrik enerjisi kullaniimas: kararlastirilmistir. Sirket
elektrifikasyon igin gerekli islemleri en son gelismelere gﬁré yapacak ve

elektrik tesisleri ile ekleri imtiyaz stresi sonunda hiikiimetin olacaktir.

b) istanbul Tiinel imtiyazi:

istanbul tunel imtiyazi 1868 yilinda yapilan bir sozlesme ile

M.Gavan'a verilmistir. imtiyaz stresi insaatin bitiminden itibaren 42 yildir.
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Her yil safi gelirinin % 1,5 sirket tarafindan devlete verilecektir. Sirket
denetim masraflan olarak devlete yilda 1500 Frank verecektir. Yurtdigindan
getirilecek tum arag ve geregler gimruk resminden muaf olacaktir.

1902 yilinda yapilan ikinci bir sézlesme ile imtiyaz suresi bitiminden
itibaren 25 yil daha uzatilmigtir. Ayrica hukimet payl da % 1,5ten % 4'e
cikarilmisgtir.

c) Selanik Tramvay imtiyaz::

1889 yilinda Selanik'te hayvanla cgekilen tramvay igletme imtiyaz
Hamdi Beye verilmis ve bunu gergeklestirmek i¢in de 1892 yilinda Selanik
Tramvay Osmanli Sirketi kurulmustur. imtiyaz suresi 35 yil olarak

6ngorulmus iken, sonra 35 yil daha uzatiimigtir.
d) Sam Tramvay imtiyazi:

Sam elektrikle aydinlatma ve taramvay imtiyazi 1903 yilinda Arslan
Beye verilmistir. 1904 yilinda bu imtiyazi gergeklestirmek igin bir sirket
kurulmustur. Imtiyaz, elektrikli tramvay kurma ve isletme, elektrikle
aydinilatma ve telefon igin ayni sartlarla sirketin tercin hakkini
kapsamaktadir.

e) Beyrut Tramvay imtiyaz::

Beyrut'ta Selim Efendiye verilmis imtiyazi gergeklegtirmek Uzere
Beyrut Elektrik ve Tramvay Osmanh Sirketi 1906 yilinda kurulmustur. Sirket
her yil  Hicaz Demiryollari Idaresine net gelirinin % 12'sini 6demek
zorundadir. Ote yandan sirketin Beyrut'ta otomobille tasima ve telefon

hizmeti alanlarinda da tercih hakki vardir.
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f) izmir-Goztepe Tramvay imtiyazi:

1883 yilinda hayvan cgekimli tramvay isletmek imtiyazi Harena
kardeslere ve P.Giudizi'ye verilmis, bu imtiyazi gerceklestirmek Uzere Izmir-
Goztepe Tramvaylar Sirketi 1885 yilinda kurulmustur.

E- Elektrik, Gaz, Su imtiyazlan
a) Gaz imtiyazlan:

-Istanbul’'da Kadikdy, Uskidar ve Bogaziginin Anadolu yakasinin
havagazi ile aydinlatimasi imtiyazi 1807'de yapilan bir sézlesme ile bir

Fransiz mihendise verilmistir. imtiyaz siresi 50 yildir.

Imtiyaz sahibi gerekli ingaati 20 yil iginde yapmak zorundadir.
Bedelsiz olarak yakacadl 70 fener disinda, sézlesmede gésterilen Ocret
karsiiginda 2919 fener daha yakacaktir. Elekirikle veya baska sekilde
aydinlatma sz konusu olursa esit sartlar altinda imtiyaz sahibinin richan
hakki olacaktir. imtiyaz sahibi imtiyazini Osmanh kanunlarina gére bir
anonim sirket kurarak ona devredecektir. imtiyaz stresi sonunda tim menkul

ve gayrimenkuller bedelsiz olarak devlet adina belediyeye devredilecektir.

Bu konuda dider bir imtiyaz s6zlesmesi Beyoglu ve Yenikoy Belediye
Dairelerinin gérev alani igindeki mahallerde havagazi dagitimi konusunda
belediye adina belediye baskani (sehremini) ile Fransiz mitesebbisler
arasinda yapilmistir. imtiyaz suresi 50 ylldir. imtiyaz sahipleri sézlesmenin
onanmasindan basglayarak alti ay iginde bir Osm'anh anonim  sirketi
kuracaklardir. Sézlesmeye goére Ucret tarifesinde belediye, resmi daireler,

hastaneler ve benzerleri igin % 25 indirim uygulanacaktir.

-izmir havagazi imtiyazi 1859'da yapilan bir sézlesme ile M.Edvars
araciligi ile kurulacak sirkete verilmistir. imtiyaz suresi 40 yildir. Sirket ilk 20
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yiin sonunda karindan % 5'ini devlete verecektir. imtiyaz 1895 yilinda
yapilan yeni bir sozlegsme ile 40 yil daha uzatilmistir.

-Beyrut'ta gaz imtiyazi 1877 yilinda Alex de Girardin'e verilmistir.
imtiyazi gergeklestirmek icin Beyrut Gaz Anonim Sirketi kurulmustur. Beyrut
elekirik imtiyazinin Beyrut elektrik ve tramvay sirketine verilmesinden sonra
Beyrut gaz sirketi, tercih hakkini kullanarak bu imtiyazi 1908'de Uzerine

almistir.
b) Su imtiyazian:

-izmir sulari imtiyazi 1892'de 47 yil igin Niyazi Beye verilmigtir.
Sozlesmeye gore bir yil iginde bir Osmanli anonim sirketi kurulmasi
zorunludur. 1895 yilinda izmir Sulari Osmanl Sirketi kurulmustur. Yillik net
kazancin % 20'si hikumete pay olarak verilecektir.

-Istanbul'da Beyoglu ve Bogazin bati yakasinin su ihtiyacinin
karsilanmasi icin 1874 yilinda Kamil ve Terno Beylere imtiyaz verilmigtir.

Imtiyazi gerceklestirmek igin bir anonim sirket kurulmustur.

-Beyrut su imtiyazi Fransiz muhendis M. Thevenin’e verilmistir. imtiyaz
sahibi 1875 yilinda bir sirket kurmustur. 1882 yilinda Beyrut limani ingaatina
baslayan Thevenin, su imtiyazini bir ingiliz sirketine devretmistir.

-Selanik su imtiyazi Hamdi Efendiye veriimigse de, o imtiyazini
Belgikali mutesebbislere devretmistir. 1891 yilinda imtiyazi gercekiestirmek
icin Selanik Sulari Osmanli Sirketi kurulmustur.

c¢) Elektrik imtiyazlan:

-1883 yilinda verilen izmir-Géztepe tramvay imtiyazi ile 1899'da

verilen Izmir elektrik enerjisi imtiyazi ve 1909'da verilen Koka‘ryall-Narlldere



tramvay ruhsat birlestirilerek bir imtiyaz haline getirilmis ve izmir-Goztepe
sirketine verilmistir. Imtiyaz stresi 50 yil olarak saptanmistir. Sirket,

masraflar ¢iktiktan sonra karin % 30'unu belediyeye verecektir.

-istanbul Rumeli yakasinda telgraf ve telefon diginda diger hizmetleri
kapsamak Uzere, elektrik enerjisi genel dagitim imtiyazi 1910 yilinda Gaus
isimli elektrik anonim sirketine verilmistir.

F) Demiryolu imtiyazlan **'
a) Bagdat Demiryolu imtiyazi:

Bagdat demiryolu o dénemde uluslararasi diplomasinin en gok

Uzerinde durdugu problemlerden biri olmustur.

Imtiyaz sézlegmesi 5 Mart 1903 yilinda Osmanh Hukumeti adina
Ticaret ve Nafia Nazir ile Anadolu Demiryolu Sirketi .adma Zander ve
Huguenin tarafindan imzalanmistir. Sirket imtiyaz sozlesmesi uyarinca
Haydarpasa-Ankara ve Eskisehir-Konya hatlarini 99 yil boyunca yeni

yapilacak hatlarin bitimine kadar isletecektir. imtiyaz sézlesmesine gore:

Osmanli Devleti Bagdat demiryolunun yapimina kismen parasal
yardim yapmay! taahhit etmistir. Hukimet her yapilan kilometre basina
hesap edilmek Uzere ilk kisim igin 275.000 Frank tutarinda bono verecektir.

Bonolarin faiz ve amortismaninin édenmesini Diyun-u Umumiye idaresi
garanti etmektedir.

""" Demiryolu imtiyazlar kenusunda Paul IMBERT; Osmanh imparatorlugunda Yenilesme
Hareketleri, Cev: Adnan CEMGIL, Kasim 1981 tarihli eser ile, Rasih GURAN: "Almanlar

Tirkiye'de", 20. Yuzyil Tarihi, Cilt 1, Arkin Kitabevi, istanbul 1970 tarihli eserden
yararlamimistir.
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Osmanl Hukumeti trafife agilacak her kilometre igin Sirkete 4.500
Frank gayri safi gelir saglamayl taahhut etmistir. Sirket bu geliri elde .
edemedigi takdirde  aci§ hikimet kapatacaktir. Gelir kilometre basina
taahhit edilen miktari gectiginde aradaki kisim 10.000 Franka kadar
hikimetin olacaktir. 10.000 Franki gegtiginde % 60"t hikUmetin, % 40"
sirketin olacaktr.

Demiryolu hat guzergahinda bulunan devlete ait arazi, sirkete
bedelsiz olarak verilecektir. insaat icin gereken alanlar bedelsiz olarak isgal
edilecektir. Kereste ihtiyaci ormanlardan bedelsiz olarak karsilanacaktir.
Hattin gectigi yerlerin her iki yaninda yirmi kilometre dahilinde bulunan

madenler sirket tarafindan isletilecektir.

Osmanl Devleti imtiyaz sozlesmesinde taahhit ettigi isletme gelirini
garanti etmek Uzere, demirymunun gectidi yerlerdeki devlet gelirini karsilik
gostermis, bu vergilerin toplanmasini ve imtiyaz sahibine verilmesini de

Diyun-u Umumiye idaresine birakmistir,
b) Diger Demiryolu imtiyazlar:

1856 yilinda Aydin Demiryolu Sirketi, lzmir ile Dinar arasindaki
demiryolu hattinin yapimina bas!amlghf, Birkac yil sonra bir ingiliz sirketi
izmir-Kasaba sube hattini désemistir. Bu hat daha sonra Alasehir'e kadar
uzatiimistir. 1894'te bu isletme Fransizlarin eline gecmistir. Fransiz-Belcika
sermayesi ile kurulan bir sirket daha sonra kirk kilometre kadar uzunluktaki
Mudanya-Bursa hattini désemistir. Bu sirket Berlin'deki bir banka ile birlikte
1889'da Anadolu Osmanli Sirket-i Sahanesini kurmustur. Ug yil sonra
Ankara hatti isletmeye acgimistir. Sirket Eskisehir sube hattimin imtiyazini
almistir. Eskisehir-Konya hatti 1896'da tamamlanmustir.

88



4.1.1.1. OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDEKI KAMU HizZMETI
iMTiyAzZ ~ SOZLESMELERININ ORTAK OZELLIKLERI

Bu kamu hizmeti imtiyaz sozlegmelerinin ortak ozellikleri asadida

siralanmaktadir:

1-Imtiyaz sureleri sézlesmelere gére degismekle beraber genel
olarak 20-99 yil arasinda degismektedir.

2-imtiyaz sahibinin, sézlesmenin yapilmasindan baglayarak belirli
sureler iginde bir teminat yatirmasi gerekmektedir. Teminatin tutar
sozlesmeye gore degismektedir. Bu teminat ya dogrudan verilmekte ya da

para veya devlet tahvili olarak Osmanl Bankasina yatiriimaktadir.

3- Yapilacak islerin projelerinin Osmanli Devletine verilmesi, buna

goére yapimina baglanmasi ve yapiminin tamamlanmasi i¢in ayri ayri sareler
saptanmistir.

4- Kamu hizmetinin kurulmas: igin gerekli arazi 6zel mulkiyette ise
ve satin alinmasi konusunda imtiyaz sahibi sirketle arazi sahibi arasinda
anlagsma olmamigsa, Istimlak Kanununa gére karsih@ sirketce 6denmek
Uzere alinabilmektedir. Gegici olarak kullaniimasi gereken arazi, tas ocaklari
ve balast yerleri de tazminat karsiidinda sirkete verilebilmektedir. So6z

konusu arazi devlet milkiyetinde ise imtiyaz sahibine karsiliksiz
birakilmaktadir. '

5- imtiyaz sahibi yapim ve isletme sirasinda gerek ilgili Bakanligin
gerekse belediye tarafindan yapilan denetimin masrafina katiimaktadir. Bu
katki yillik tutar olarak sotzlesmelerde belirlenmektedir. Ayrica imtiyaz
sahibinin elde ettidi gelirden Gdeyecedi hikimet ve belediye paylarn da
sozlesmelerde belirlenmektedir.
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6-Sirketin galistiracagi fen adamlari, mudar gibi bazi personelin

yabanci uyruklu kisiler olmasina izin verilmistir.

7- Bazen gegici bazen kesin kabul tarihine kadar insaat ve ekleri
icin gerek Osmanl Ulkesi iginden gerekse yabanci Ulkelerden getirilecek
malzeme, arag ve gereglerden gumrik resmi alinmamistir. Ayrica insaat,
uzerinde kuruldugu arazi ve imtiyaz gelirleri imtiyaz stresince vergiden muaf
tutulmustur.

8-Kamu hizmetinin gérilmesi igin gerekli tesisat, imtiyaz suresi
sonunda her gesit borgtan arinmis olarak devlete iade edilmek zorundadir.
Bazi hallerde hukumetin izni ile yapilacak ve tesisati iyi halde tutmaya
yonelmis masraflara hukumetin katkisi da éngéralmustur. Buna gére son 15
yil icinde hukumetin izni ile yapilacak bu gesit iyilestirmelerin bitiminden
itibaren imtiyaz sonuna kadar her yil i¢in masrafin 1/15'i indirildikten sonra

geriye kalan sirkete verilmektedir.

9- Belirli sureler iginde ingaata girisilmez ve baslanip tamamlanmazsa
veya zorlayici sebep olmadigi halde igletmeye ara verilirse sirket imtiyazimi
kaybedecektir. imtiyaz sonunda insaatin tima iyi halde borg ve taahhitten
arinmis olarak hikumete gegecektir. Ancak menkuller hikumet tarafindan
satin alinmak zorunda degildir. E@er istenirse bilirkisi tarafindan saptanan

fiyattan satin alinabilir.
4.1.2. IMALAT SANAYii ALANINDA VERILEN iMTIiYAZLAR™

Osmanli imparatorlugu déneminde kamu hizmeti imtiyazlarinin
yanisira, Ozellikle 19. ydzyihin ikinci yarisindan itibaren imalat sanayii

alaninda yatinm yapmak veya bodyle bir yatinmi orgutlemek isisyen

"** Giindiiz OKGUN; "XIX. Yiizyilin Ikinci Yansinda Imalat Sanayii Alaninda Verilen Ruhsat
ve imtiyazlarin Ana Cizgileri®, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXVII, No:1, Mart
1972, 5.135-166.



mitesebbislere ruhsat veya imtiyazlar verilmistir. Bu ruhsatlar ile imtiyazlar
arasindaki fark, imtiyaz sozlesmelerinin daha ayrintili olmasi ve sézlesmede
éngérulen ugras! alaninda, imtiyaz sahibine belirli nitelikleri olan bir imtiyaz
tarimalaridir. Ruhsatlarda béyle bir imtiyazdan ya da tekel hakkindan hig
soz edilmemistir veya s6z konusu ruhsatin bir imtiyaz ya da tekel niteligine
sahip olmadigi agik olarak belirtimigtir. Agagida imalat sanayii alaninda

verilen imtiyazlarin turleri ve 6zellikleri verilmektedir.

A- Gida Sanayii
1-Seker fabrikalar
2- Buz fabrikalari
B- Dokuma Sanayii
1- Mensucat fabrikalar
2- Bez fabrikalari
3- Ip, halat, guval, sicim ve yelken bezi fabrikalari
C) Tas Toprak Sanayii
1- Zlccaciye fabrikalari
2- Porselen ve fayans fabrikalari
3- Cam ve ayna fabrikalari
D) Madeni Esya Sanayii
E) Kagit Sanayii
F) Kimya Sanayii
1- Kav ve kibrit fabrikalari
2- Tuz ruhu fabrikasi
G- Lastik Sanayii

Bu imtiyaz sozlesmelerinin hemen hepsinde imtiyaz suresi ve
imtiyazin gecerli oldugu bélge agik olarak belirtilmistir. imtiyaz sahibine
imtiyaz bolgesi iginde, imtiyaz slresince sézlesmede 6ngérilen imalatta
bulunma tekeli verilmistir. Imtiyaz stresince imtiyaz bélgesinde ayni imalati
konu alan diger bir fabrikanin agiimasi igin basgkalarina ruhsat ve imtiyaz

verilemez. Baz s6zlesmelerde imalat tekeli yaninda, imal edilen mali satig
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tekeli de verilmigtir. Bununla birlikte imtiyaz sahibine taninan tekelin

istisnalan bulunmaktadir;

a) Imtiyaz sahibi imtiyazin verildigi tarihte imtiyaz bélgesinde ayni
alanda calismakta olan fabrikalarin kapatiimasini isteyemez.

b) imtiyaz sahibi imtiyazin verildi§i tarihte imtiyaz bélgesinde ayni
alanda el ile isleyen tezgahlarin kapatiimasini isteyemez.

¢) Imtiyaz sahibi imtiyaz bélgesinde ayni alanda el ile isleyen yeni
tezgahlarin agiimasini engelleyemez.

d) Imtiyaz sahibi Osmanl (lkesinin imtiyaz bélgesi disinda kalan
yerlerinde Uretilen mallarin imtiyaz bélgesine girisine engel olamaz.

e) Imtiyaz sahibi imtiyaz bélgesine Avrupadan mal ithaline engel

olamaz.

Imtiyaz sahibine imtiyaz bélgesi iginde verilen tekel hakki ¢zellikle
ithalat serbestisi nedeniyle etkinlik bakimindan gok sinirl kalmigtir.

4.1.2.1. IMTIYAZ SAHIBINE TANINAN KOLAYLIKLAR

Sozlesmeler tek tip olmamakla beraber imtiyaz sahibine taninan

kolayliklar soyle siralanabilir.

A- Kurulus asamasinda
1- Makinelerle diger arag¢ ve geregler icin gumrik muafiyeti,
2- ingaat malzemeleri igin gimrik muafiyeti,

3- Bedelsiz arazi tahsisi.

B) Isletme sirasinda
1- Disaridan getirtilecek hammaddeler igin gumrak muafiyeti,
2-Yurt icinden saglanacak hammaddeler igin glirik

muafiyeti,
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3- Bos - devlet arazisinde bulunan hammaddeden bedelsiz
olarak yararlanma veya bu arazinin satilmasi halinde satin
almak hususunda rtc¢han hakkina sahip olma,

4- Fabrikada Uretilen mallar igin i¢ gumrtkierden ve ihracat

resminden muafiyet.
imtiyaz Siiresi Sonunda Fabrikalarin Durumu:

Bu imtiyaz sozlesmelerinin bircodunda, fabrikalarin imtiyaz suresi
sonunda imtiyazsiz olarak isletilecekleri belirtilmistir. Bazi sézlesmelerde de
imtivaz suresi sonunda fabrika binalar ile makinelerin devlete bedelsiz
olarak terkolunacadl ongérulmustar. Bazi sdzlesmelerde ise bu konuda

hicbir hitkme yer verilmemistir.
4.1.2.2. IMTiYAZ SAHIBININ YOKUMLULUKLERI

imalat sanayii alaninda verilen imtiyazlarin sézlesmelerinde imtiyaz
sahibinin yukamlGlUkleri tespit edilmistir. Sozlesmeler bir érnek olmadiklari
igin, asagida verilen yukUmlUltklerin tamG her imtiyaz soézlesmesinde
bulunmamaktadir.

1- imtiyazi baskasina devretmemek,

2-Imtiyazi gergeklestirmek icin belirli bir sermaye koymak ve
fabrikanin insa suresi igcinde bu sermayeyi temin etmek,

3- Fabrikayi uygun bir yerde kurmak,

4- Belirli streler iginde fabrika ingasina ve imalata baaiarﬁak,

5- Saglam ingaat malzemesi ve makineler kullanmak,

6- Osmanli kanun ve nizamlari ile Osmanli mahkemelerine tabi olmak,

7- Genel sagdlik kurallarina uymak,

8- Usta, makinist, fen memuru gibi yabanci uzman personel diginda,
Osmanli uyrugunda isci ¢alistirmak,
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9- Devlet kuruluglarina indirimli satig yapmak ve sosyal yardimlarda
bulunmak,
10- imal edilen bazi Urtnleri sézlesmede 6ngérilen fiyattan yukari bir
fiyata satamamak,
11- Devlet daireleriyle yapilacak yazismalarda Turkge kullanmak,

12- Hukumetin veya mahalli idarelerin denetimine tabi olmak.

4.2. KAMU HIZMETIi iMTiYAZ YONTEMININ YASAL GERGEVESI

1982 Anayasasinin 155 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Danistayin
imtiyaz sartlasma ve soOzlesmelerini incelemekle gorevli oldugu
duzenlenmistir. Kanunlarda yer alan kamu hizmeti imtiyazina iliskin
duzenlemeler asagida verilmektedir.

4.2.1. DANISTAY KANUNU.

1982 tarihli ve 2575 sayili Danigtay Kanununun “Danigtayin gérevieri”
baslikli 23 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, “Danistay, tuzik

tasarilarini ve imtiyaz sézlesme ve sartlagsmalarini inceler” denilmektedir.

Kanunun ‘“ilk derece mahkemesi olarak Danigtayda gérulecek
davalar” baslkli 24 Gncl maddesinin 1 inci bendinin (j) alt bendinde,
Danistayin ilk derece mahkemesi olarak imtiyaz stézlesmelerinden dogan
idari davalari ¢gozumleyecegi belirtiimektedir.

“Birinci dairenin goérevleri” baslkli 42 nci maddenin (c) bendinde,
“Birinci Daire, bayindirlik imtiyazlari ile madenlerin imtiyaza baglanmasi ve
maden imtiyazlarinin bozulmasi islerini inceler ve geregine gbre karara

badlar.” denilmektedir.
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“idari isler kurulunun goérevleri’” baslkli 46 nci maddenin (b)
bendinde, idari isler Kurulunun imtiyaz verilmesine iligkin stzlesme ve
sartlasmalari inceleyecedi ve geredine gore karara baglayacag: ifade
edilmektedir.

Ayrica 1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usult Kanunu'nun,
“idari Dava Turleri ve idari Yarg: Yetkisinin Siniri” baglkl 2 nci maddesinin
(c) bendine gore, genel hizmetlerden birinin yaritiimesi igin yapilan her
tarlt idari sozlesmelerden dolay! taraflar arasinda g¢ikan uyusmazliklara

iliskin davalar, idari dava olarak kabul ediimektedir.

Danistay Kanununun 42 nci maddesinin (c) bendindeki “bayindirlik
imtiyaz!” ifadesini dar anlamda dustinmeyip kamu hizmeti imtiyazini
kapsayacak sekilde kabul etmek gerekmektedir. Zira uygulamada genellikle
imtiyaz kamu hizmetinin yarattimesi igin gerekli tesislerin yapiimasini da
icerdiginden, kamu hizmeti imtiyazi ayni zamanda bayindirlik imtiyazini da
kapsamaktadir.

4.2.2. MENAFii UMUMIYEYE MUTEALLIK IMTIYAZAT HAKKINDA
KANUN iLE BU KANUNA EK VE DEGISIKLIKLER GETIREN
KANUN

Osmanli Devletinin 19. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren demiryolu,
liman, rihtim, fener, havagazi, elektrik, su, telefon gibi kamu hizmetlerinin
kurulmasini ve isletiimesini genelikle yabancilara verilen imtiyazlar yoluyla
saflamaya caligtigi ifade edilmisti. Bu dénemde, baslangicta herhangi bir
yasal diizenlemeye gerek gortlmeden devletin egemenlik yetkisi kullanilarak

kamu hizmeti imtiyazlari verilmigtir.

Il. Mesgrutiyet déneminde 10 Haziran 1326 (1910) tarihli Menafii
Umumiyeye Miteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun (Takvimi Vakayi, 24
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Haziran 1326, sayi 576) kabul edilerek imtiyaz yéntemi yasal statiye
kavusturulmustur.

1810 tarihli bu Osmanli Kanunu bugin de yorarliktedir ve kamu
hizmeti imtiyaz yénteminin yasal gercevesini olusturmaktadir. Bu Kanun ile

getirilen duzenleme Turkgelestirilerek asadida verilmektedir.

Madde 1- Her ne suretle olursa olsun devletge halen ve ileride mali
taahhttte bulunmayi icermeyen, umuma ait tasinir ve tasinmaz mallarin
tahsisini éngérmeyen, butgeye dahil bir umumi hizmete iliskin olmayan, bu
Kanunda belirtilen muafiyetin diginda herhangi bir muafiyet kapsamayan,
yurdriGkte  bulunan  kanunlarin  tadilini  gerektirmeyen, belediyelerin
kurulusuna iligkin olarak gikarilacak kanunlar ile mahalli idarelerin yetkisinde
bulunmayacak olan kamu yararina yénelik imalat imtiyazlarn dogrudan

dogruya Bakanlar Kurulu tarafindan verilecektir.

Madde 2- imtiyazlar igin gerekli olup satin alinmasi icabeden veya
gegici olarak iggal ve terki gereken arazi ve emlak hakkinda asa@idaki
kurallar gegerli olacaktir. imtiyaz konusu imalata yénelik tesisler icin gerekli
olup sahipleri elinde bulunan emlak ve arazinin satin alinmasi konusunda
imtiyaz sahibi ile malik arasinda anlagsma saglanamadi§ takdirde, arazi
Istimlak Kanunu uyarinca kamuiag.umar_ak alinacak ve bedeli imtiyaz sahibi
tarafindan 6denecektir. Imtiyaz suresi icinde imtiyaz sahibinin teklifi ve ilgili
Bakanlidin uygun gérmesi Uzerine, gegici olarak isgali gereken arazi ve tas
ocaklari ile balast mahalleri sahiplerine istimlak Kanunundaki deger tespiti
usuline gére takdir olunacak tazminat imtiyaz sahibi tarafindan édendiktan

sonra yerel idare marifetiyle imtiyaz sahibine teslim edilecektir.

Tesis ve inga igin gerekli olan sahipsiz topraklar (arazii emriyei  aliye)
imtiyaz sUresi sonuna kadar imtiyaz sahibine bedelsiz terkolunabilece§. gibi
gecici olarak iggali gereken yerlerle tas ocaklari ve balast mahalleri de
hikumetge gerekli géruldugu takdirde imtiyaz sahiplerine bedelsiz tahsis
edilebilecektir.



Madde 4- imtiyaz siresinin sonunda isletmede kullanilan aletler ile
tasinir mallar ve arag-gerecin satin alinabilecedi hususu hukimetge gerek
gbruldugl takdirde sozlesmeye konulabilecektir. Imtiyaz stzlegmesindeki
belirli strenin bitiminde hikametin istirak hakki korunacaktir. imalata yonelik
esya ile alet ve edevatin satin aima bedeli hesap ve defterlerin incelenmesi
ile bilirkisi tarafindan veya hikimetge uygun gérulen diger bir usulde takdir

ve tayin edilecektir.

Madde 5- imtiyaz sartnamesinde mevcut olmadigi halde imtiyazin
azami son 15 yili icinde ilgili Bakanhigin izniyle yeniden ve tesise ek olarak
yapilacak imalat igin imtiyaz sahibi tarafindan yapilan masraflara denk bir
meblagin adi gegen imalatin her birinin tamamlanmasindan itibaren her yil
icin bedelinden 1/15 indirildikten sonra tazminat olarak hikimet tarafindan
imtiyaz sahibine odenecedi hususu sozlesmenin duzenlendigi sirada

hikumetce gerek gorulurse sézlesmede belirtilebilecektir.

Madde 7- imtiyaz, sézlesme ve sartnamelerinde belirli olan sureler
icinde mutlaka Osmanh kanun ve nizamlarina tabi Osmanli anonim

sirketlerine devrolunacaktir.

Madde 8- Imtiyaz iglerinde idare ve fen memurlari ile ustalardan ne

kadarinin ve hangilerinin yabanci uyruklu olacaklari belirlenecek ve
sinirlandirilacaktir.

Madde 9- Meclisi Mebusan ve Meclisi Ayana sunulacak imtiyaz
kanunlari, ekinde yer alan sozlesme ve ilgili evrak ile birlikte incelenerek
verilecek bir karar ile kabul veya red veya gerekgesi belirtilerek degisiklik
icin iade olunur.

Madde 10- Il ve belediyelerin teskilatina dair yapilacak kanunlar ile

gercgeklestiriimesi yerel yonetimlerin yetkisi iginde bulunacak olan imtiyazlar
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hakkinda, bu kanunlar yayimlanincaya kadar, merkezi idarece islem
yapilacaktir.

Madde 11- Bakanlar Kurulu imtiyaz i¢in uygulanacak usul ve éncelikli

islemler konusunda 6zel bir dizenleme yapmaya yetkilidir.

Madde 12- Bu Kanun hiakimleri 6zel kanun hiukimlerine tabi bulunan
madenler ve tas ocaklari hakkinda gegerli olmayacad! gibi ticarete, tarima,

sanayie ve sarrafliga ait imtiyazlara da uygulanmayacaktir.

25.6.1932 tarih ve 2025 sayili Menafii Umumiyeye Miiteallik
imtiyazat Hakkindaki 10 Haziran 1326 Tarihli Kanuna Bazi Maddeler
Tezyiline ve Bu Kanunun Bazi Maddelerinin ilgasina Dair Kanun ile 1910
tarihli imtiyaz Kanununun 3 ve 6 nci maddeleri yurirlikten kaldinimis ve

asagidaki hukumler getirilmistir.

Madde 1- Genel ve katma-bultgelere dahil ve sozlesmenin akdi
tarihinde mevcut veya ileride ihdas edilecek olan herhangi bir vergi veya
resim muafiyetini igceren ve gelecek butgelerden 6deme yapilmasi
Hukametge gerekli goérilen imtiyaz sdzlesmeleri BUyuk Millet Meclisinin

onayina sunulur.

Madde 2- Birinci maddede bahsedilen imtiyaz sézlesmelerinde genel
veya katma butgelere dahil higbir vergi ve resim devlet daireleri tarafindan
ustlenilemez.

4.2.3. BELEDIYE KANUNU

Kamu hizmeti imtiyazina iligskin bu genel yasal dizenlemeler yaninda

yerel yonetimlere iliskin mevzuatta da hikimler bulunmaktadir.
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1930 tarihli ve 1580 sayil Belediye Kanununun 18 uncu maddesinin 4
(ncl bendinin (A) alt bendinde;

“Miiktesep haklara halel gelmemek Uzere belediye sinir dahilinde;
dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek sartiyla su, havagaz, elektrik,
tramvay tesisati kurmak ve igletmek, gol, nehir, kérfez ve komsu sahiller
arasinda vapurlarla nakliyati deruhte ve ifa etmek belediyelerin hakkidir.
(Ancak belediyeler bu islerin tesis veya isletiimesi icin stresi kirk seneyi
asmamak ve sartlari devletge konulmus kurallara uygun olmak Uzere imtiyaz
da verebilirler)” hukmi yer almaktadir.

Yine Belediye Kanununun 19 uncu maddesinin 5 inci bendinde ise;

“Belediye hudutlari dahilinde belirli mintikalar arasinda yolcu nakil
vasitasl olarak otobiis, omnibus, otokar, tunel, troley, funikuler isletmek ve
mezbahalarda kesilen etleri Belediye Meclisince tayin ve Dabhiliye
Vekaletince tasdik edilecek Ucret mukabilinde satis yerlerine nakletmek
munhasiran Belediyelerin hakkidir.

Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla
yapllmasi ve isletilmesi veya kiraya verilmesi veyahut imtiyazin devri Icigleri
Bakanliginin kararina baghdir. Belediyeler dilerse inhisari tazammun

etmemek sartiyla, bunlarin isletimesine ruhsat dahi verebilir.” denilmektedir.

S6z konusu hukumlere dayanarak belediyeler su, havagazi, tramvay
tesisati kurmak ve isletmek, gemilerle nakliyat yapmak konularinda, suresi
40 yili agmamak ve devletge konulmus kurallara uygun olmak Gzere imtiyaz
verebilir. 1580 sayili Kanunun 70 inci maddesinin 14 Gncl bendine gore,
1580 sayili Kanuna gore yapilacak imtiyaz sozlesmeleri icin karar verme
yetkisi belediye meclisine aittir.

Ogretide belirtilenin aksine kanimizca Belediye Kanununun 18 uncu

maddesinin 4/A ve 5 inci bent hukumlerine gére imtiyaz verilmesi igin
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Bakanlar Kurulu kararina gerek bulunmamaktadir. Zira 1910 tarihli imtiyaz
Kanununun 1 inci maddesine gére “... belediyelerin kurulusuna (teskilatina)
iliskin olarak ¢ikarilacak kanunlar ile mahalli idarelerin yetkisinde
bulunmayacak olan imtiyazlar dogrudan dogruya Bakanlar Kurulu tarafindan
verilecektir.” Bu hukimden mahalli idarelerin yetkisinde bulunan imtiyazlarda
Bakanlar Kurulu kararina gerek olmadigi anlasiimaktadir. Buna gore 1580
sayill Kanunun 19 uncu maddesinin 4/A hukmunde yer alan konularda
verilecek imtiyazlarda, belediye meclisinin imtiyaz verilmesi hususunda karar
almasi ve bu kararin ilgili vesayet makaminca onaylanmis olmasinin (icisleri
Bakanhgi) yeterli oldugu, Bakanlar Kurulu kararina ihtiyag bulunmadidi

dusuntlmektedir.

1970 tarihli ve 1312 sayih Turkiye Elektrik Kurumu Kanunu ile,
Kanunda yazili istisnalar disinda yurdun ihtiyaci olan elektrigin Gretim,
iletim, dagitim ve ticaretini yapmak tekelinin  TEK'e ait oldugu
dizenlenmisgtir.

1312 sayili Kanunda; enterkonnekte sisteme baglanan belediye, koy
ve diger kamu tazel kisilerinin yeniden duretim ve iletim tesisi
kuramayacaklari, tesisleri enterkonnekte sisteme bagl bulunmayan
belediye, koy ve diger kamu tlzel kigilerine TEK'in mitalaas: alinarak
Bakanlik tarafindan dretim ve iletim tesisleri kurmak ve isletmek ruhsati
verilece@i duzenlenmistir. Ayrica belediyeler, kéyler ve dider kamu tuzel
kisilerinin dagitim sebekelerini kendi sinirlari iginde kalmak Uzere kendileri
kurabilecekleri ve isletebilecekleri, ancak dagitim tesislerini TEK'e
devredebilecekleri, devredenlerin yeniden dagditim tesisleri kuramayacaklari

belirtilmigtir.
1312 sayili Kanunda; 1580 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin 4/A

bendi ile ayni maddenin 5 inci fikrasimin 1312 sayili Kanuna aykiri slan
hukamlerinin yararlakten kaldinldidr belirtilmistir.
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4.2.4. iL OZEL iDARESi KANUNU

1329 (1913 ) tarinhli Il Ozel idaresi Kanununun 78 inci maddesinde 3
Unci bendinde, il 6zel idaresine ait yerel hizmetler arasinda,

"Sehir ve kasabalarda menafii belediyelere ait ve sartlari devletge
konulmus kurallara uygun olmak ve suresi kirk seneyi asmamak Uzere
hayvan, buhar ve elekirikle calisir tramvaylar insa ve elektrikle veya
havagaziyla aydinlatma ve elektrik dagitimi ve igme suyu temini (strbe salih
su isalesi) i¢in imtiyaz vermek ve il iginde otomobil ve otobis ve omnibus
arabalar isletmek ve cesitli sanayie ait fabrikalar tesis etmek igin ruhsat
vermek;”

sayilmakta, stresi kirk seneyi asan bilumum imtiyazlar ile elekirikle
tasima (kuvvei muharrikesi sukutu miyah ile istihsal olunacak cer) ve
elgktrikle aydinlatmaya miuteallik imtiyazlarin Bayindirlik Bakanhiginca

verilecegi belirtiimektedir.

Buna gore il 6zel idareleri, sehir ve kasabalarda kosullari devletin
koydugu kurallara uygun olmak kaydiyla, stresi kirk yili asmamak (zere
hayvan, buhar ve elekirikle calisan tramvay inga ve elekirikle veya
havagaziyla aydinlatma, elekirik enerjisi dagitimi ve icme suyu getiriimesi
icin imtiyaz verebileceklerdir. Burada da 1910 tarihli Kanunun 1 inci maddesi

geregince Bakanlar Kurulu kararina gerek olmadigi kanaatindeyiz.

4.2.5.0ZELLESTIRME UYGULAMALARININ DUZENLENMESINE VE
' BAZI KANUN VE KHK’'LARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN

1994 tarinli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Dizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun HUkminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un “Kamu hizmetlerinin gérdirtlmesinin

ozellestiriimesi” baslikl 15 inci maddesinin 3 Gnc fikrasinda;
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‘Genel ve katma bitgeli idarelerle bunlara bagli déner sermayeli
kuruluglarin sadece tekel niteligindeki mal ve hizmet Uretim faaliyetleri ile
kamu iktisadi kuruluglarinin temel kurulug amagclarina uygun mal ve hizmet
uretim faaliyetleri imtiyaz addolunur. Bunlarin disindakiler imtiyaz sayiimaz.
Bu madde geregince imtiyaz sayilan faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak
anlasma ve sozlesmeler imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri niteliginde olup
diger kanunlarin bu hususlari duzenleyen 6zel hukumleri sakhidir.”
denilmektedir.

4046 sayili Kanunun kanunlagmasindan 6nce Hukumet tasarisinda 15
inci maddenin basinda kamu hizmeti tanimi yapilmistir. Bu tanima gére
kamu hizmeti, kamu kuruluglarinin kamu yarari gézeterek yuruttikleri mal ve
hizmet Gretim faaliyetleridir. TBMM Plan ve Butgce Komisyonunda bu tanim
madde metninden gikariimistir. Genel Kurulda da bu haliyle kabul edilmistir.

4046 sayill Kanuna gore, kamu iktisadi kuruluslarinin (KIK) ve
bunlarin muessese, bagli ortaklik, isletme ve isletme birimleri ve varliklarinin
mulkiyetin devri disinda kalan yontemlerle ozellestiriimeleri bu Kanun
hikumlerine tabidir. Bu kuruluslarin mulkiyetinin devrine iliskin hususlar,
kuruluslarin gérdukleri kamu hizmetinin esaslarina ve 6zelliklerine gére ayn

kanunlarla dizenlenir (Madde 1).

4046 sayili Kanunun 15 inci maddesinin Gguncu fikrasinda, imtiyaz
sayllan faaliyetler ifade edilmistir. Buna gdre genel ve katma butgeli
idarelerle bunlara bagdli doéner sermayeli kuruluslarin sadece tekel
niteligindeki mal ve hizmet Gretim faaliyetleri ile KiK'lerin temel kurulus
amaglarina uygun mal ve hizmet dretim faaliyetleri bu Kanun uygulamasinda

imtiyaz sayilacak, bunun digindakiler imtiyaz sayilmayacaktir.
Kanimizca birtakim mal ve hizmet Gretim faaliyetlerini imtiyaz saymak

dogru bir ifade tarzi degildir. Zira imtiyaz, faaliyetin degil bir kamu hizmetinin
Ozel kisiye gorduralmesine dair 6zel bir ydntemin adidir.
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Maddedeki duzenlemeye gore, imtiyaz sayilan faaliyetlerle ilgili olarak
yapilacak anlasma ve sozlesmeler imtiyaz sartlasma ve sozlesmesi
niteliginde olacak ve imtiyaz sézlesmelerinin tabi oldugu usul htkimlerine
tabi olacaktir (Bakanlar Kurulu Karari gikariimasi, Danistay incelemesinden
gecmesi gibi). Ornegdin bir KiK'in temel kurulus amacina uygun Gretim
faaliyetini yuruten bir fabrikanin 4046 sayill Kanun hikumlerine gore isletme
hakkinin devri s6zlesmesi bir imtiyaz s6zlesmesi seklinde yapilacak ve buna

iliskin tum prosedur uygulanacaktir.

4.2.6.KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HAKKINDA KANUN
HUKMUNDE KARARNAME

233 sayili Kamu lktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamenin 2 nci maddesinin 3 Unci bendindeki kamu iktisadi kurulusu
tanimi, 4046 sayih Ozellestirme Kanununun 34 Uncl maddesiyle

degistirilmistir. Buna gore;

“Kamu iktisadi kurulusu “Kurulus®; sermayesinin tamami devlete ait
olup, tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar gézeterek tretmek ve
pazarlamak Gzere kurulan ve gordugu bu kamu hizmeti dolayisiyla Urettigi

mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tegebbusudar.”

Burada da KiKlerin mal ve hizmet uretim faaliyeti imtiyaz
addolunmustur. Bu tamim geredince KiK'lerin mal ve hizmet Gretim
faaliyetleri ile ilgili olarak 4046 sayili Kanuna gére yapilacak sézlesmelerin
imtiyaz s6zlesmesi niteliginde olmasi gerekecektir.

4.3. IMTIYAZ SARTLASMA VE SOZLESMELERININ DANISTAYDA
iNCELENMESI

1982 Anayasasinin 155 inci maddesi geregince Danigtay imtiyaz
sartlasma ve s6zlesmelerini incelemekle gérevlidir.
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Hazirlanmis olan imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri, imtiyaz verilmesine
iligkin Bakanlar Kurulu karar gikariimasindan once incelenmek Uzere

Danistaya sunulur.

2575 sayili Danistay Kanununun 42/c maddesi geredince imtiyaz
sozlesme ve sartlagsma tasarilari Birinci Dairede incelenir. Arkasindan, 46/b

maddesi geredince de Idari Igler Kurulunda incelenir.

imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinin Danistayda nasil incelenecegi
hususu Danistay Kanununda diizenlenmis degildir. Danistay Kanununun 48
inci maddesinde, kanun ve tuzlk tasarilarinin gérustimesi dizenlenmistir.
Bu maddeye goére; “Kanun tasari ve teklifleri Anayasaya, tizik tasarilari ise
kanunlara uygunlukla sinirh olarak incelenir ve sonucu belirten bir rapor
tanzim edilir. Gorevli daire, kanun tasari ve teklifleriyle tuzUk tasarilari
Uzerindeki incelemesini Damﬁtayé gelis tarihinden itibaren GUg¢ ay iginde
sonuglandirmak zorundadir. Kanun tasar ve teklifleriyle tuzik tasarilari

gorevli daire diginda baska bir daire veya kurulda bir daha gérustlmez.”

Danigtayin bir tuzagin iptali igin acilan davada verdigi karar
Danigtayin yaklagimini gérmek agisindan énemlidir. Danigtay idari Dava
Daireleri Genel Kurulunun 25.12.1987 tarih ve Esas No: 1987/38 ve Karar
No:1987/59 sayili kararinda; .

“Bakanlar Kurulunun tizik gikarabilmesi igin, tizGgin Danistay'in
incelemesinden gegiriimesi Anayasal bir kosuldur. Esasen
Danistayin “disince bildirmesi” ile ‘“inceleme yapmasi® farkh
hukuksal kavramlar olup; Anayasanin “Danistay” bashigini tasiyan
155. maddesinin ikinci fikrasinda getirilen, “Danistay... Bagbakan ve
Bakanlar Kurulunca goénderilen Kanun tasanlan hakkinda
dusincesini bildirmek, tGzik tasanlanni ve imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerini incelemek (le) ... gorevlidir.” hikmuyle de bu ayrim

gozetilmistir.
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Tuzugin, Danistayin incelemesinden geciriimesi kosulu, bir
defaya 6zgl bir kural olmayip, Anayasanin actigi kosullar yerine
getirilip yayinlanarak yiriirlidge konulan Tuziikte yapilacak
degisiklikleri kapsadigt gibi, Damistayin incelemesinden
gegirildikten sonra, ancak yayinlanmadan once idarece yapilan

degisiklikleri de kapsayan bir kuraldir.

Bakilan davada dava keonusu edilen.. . TGzlk, Danigtayin
incelemesine sunulan ve incelemesinden gegirilen metin olmadig
gibi, Danistayca kabul edilen metin de degildir. Bakanlar Kurulu... ilk
iki metne gtre de farklilk arzeden lglincl bir metni, Danigtayin
incelemesinden gegirmeden yururlige koyarak, Anayasanin 155.
maddesinde yer alan Danistayin incelemesinden gegirilme kosulunu
yerine getirmemistir.”

denilerek dava konusu tuzik iptal edilmistir.

Bu kararda goruldugu GOzere Danistay, “duslnce bildirme” ile
‘incelemeyi” farkh hukuki kavramlar olarak kabul etmektedir. Bu Danigtay
kararindan hareket ederek imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinin Danistayda

tlzukler gibi incelemeye tabi tutuldugu sonucuna varmak mumkanddr.

Buna gore Danistay 6nine gelen imtiyaz sartlasma ve sbdzlesme
tasarilanim  inceleyerek gerekli gordugl degisiklikleri metin  Gzerinde
yapmaktadir. imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinin Danistay'a gelmeden
onceki metni ile Danistay incelemesinden gecmis metni farkhidir. Imtiyaz
verilmesine iliskin olarak yayimlanan Bakanlar Kurulu karari ekindeki imtiyaz
stzlesmesinin de Danigtay incelemesinden gegerek kabul edilen metin
olmas| gerekir. Aksi takdirde Danistay incelemesinden gegmis bir metin
Uzerinde yapilacak yeni degisikliklerin de yine Danistay incelemesinden

gecmesi gerekecektir.
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4.4. KAMU HiZMETI iMTiYAZ YONTEMI UYGULAMALARI

Osmanl Imparatorlugu déneminde 6zellikle 19. yuzyihn ikinci
yarisindan itibaren hemen tamami yabanci mutesebbislere verilmis olan
kamu hizmeti imtiyazlarinin Cumhuriyetin kurulusundan sonra devletge satin
alinmasi yoluna gidilmistir. Bu imtiyazlar bir taraftan imtiyaza konu edilmis
olan kamu hizmetlerinin devlet tarafindan yurutiimesinde kamu yarar
oldugu, diger taraftan da yabanci girigsimcilerin sémuarUlerine son vermek

dusuncesiyle tasfiye edilmistir.'*

1910 tarihli Menafii Umumiyeye Miteallik imtiyazat Hakkinda Kanun
ve 1932 yilinda gikarilan 2025 sayili Kanun yururlikte olmasina ragmen,
yerli sermaye yararina birkag istisna (6zellikle elektrik hizmetlerine iligkin

olarak) disinda imtiyaz adi altinda uygulamalar olmamistir.

Ancak 1980'li yillardan itibaren kamu hizmetlerinin gordurdlmesine
iligkin olarak imtiyaz adi ifade edilmemekle birlikte birtakim yasal
duzenlemeler ve uygulamalar ortaya c¢ikmistir. Bunlardan bir kisminin
imtiyaz oldugu yargi kararlariyla ortaya konulmustur. Bir kisminin ise imtiyaz
olduguna iligkin yargl kararlari mevcut olmamakia birlikte kamu hizmeti
imtiyazi olduklar kabul edilmektedir.

Asagida kamu hizmeti imtiyaz yonteminin Cumhuriyet dénemi

uygulamalari verilmektedir.
4.4.1. ELEKTRIK ENERJISI UYGULAMASI
Osmanli  Imparatorluu déneminde oldugu gibi Cumhuriyet

déneminde de elekirik enerjisi alaninda, kamu hizmeti imtiyaz yéntemi

uygulamasi énemli bir yer tutmaktadir.

¥ Osman MERIC; a.g.m, s.74.
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Asagida 6nce Cumhuriyet déneminde elektrik enerjisine iliskin olarak
verilen kamu hizmeti imtiyazlari, daha sonra 3096 sayili Kanunla getirilen
dizenleme ve Danistay ile Anayasa Mahkemesinin bu Kanunla getirilen

duzenlemeye iliskin gérusleri anlatilacaktir.

4.4.1.1. SARIYAR BARAJI HIDROELEKTRIK SANTRALINDE ELEKTRIK
URETIMINE iLISKIN OLARAK ETIBANK’A iMTiYAZ VERILMESI

Turkiye Cumhuriyeti Hukumeti adina Bayindirlik Bakani ile Etibank
Genel Mudurloga adina Genel Mador tarafindan imzalanan imtiyaz
sozlesmesi ile; Sakarya nehri Gzerinde Sariyar mevkiinde bir baraj ve
mustemilatiyla bir hidroelektrik santrali ve onu takiben kademeler halinde
Caglayik, Mesecik, Karg), Gemibukl, Karacadren, Hamit Abat, Pasalar
mevkilerinde baraj ingasi ile hidroelektrik santrali tesis etmek, bunlardan
tretilecek enerjinin Kuzey Bati Anadolunun belli basli sehir ve kasabalarina
ozellikle Istanbul, Ankara, Kirikkale, Eskisehir, Bursa, Adapazari, izmit ve
diger sehirlere nakli ile buralarda mevcut ve kurulacak isletmelere ve sanayi
muesseselerine toptan enerji verilmesine iliskin olarak Etibank Genel
MudurlGgu ile daha sonra yerine gegecek olan Kuzey Bati Elektriklendirme
Tark Anonim Ortakhigina imtiyaz verilmistir.

Bu sézlesme uyarinca Sariyar tesislerine ait imtiyaz sUresi,
sozlegsmenin imza tarihinden itibaren 99 yildir. Etibank Genel Mudurlaga,
Sariyar barajl ve hidroelektrik santralinin tamamlanip isletmeye
aclimasindan itibaren en gok 5 yil iginde Kuzey Bati Elektriklendirme Tuirk
A.O'ni kurarak imtiyaz sozlesmesindeki butin hak ve yukumlaliklerini

devretmek zorundadir.

Etibank, nakledecedi enerjiyi belediyelere ve belediyelere bagl
isletmelere toptan satis yapmak suretiyle verecektir. istanbul'da sanayie ve
tim tlketicilere enerji dagitimi ve satisi [E.T.T. Idaresine, Ankara'da

Elektrik, Havagazi ve Otobus isletmesi idaresine ait oilacaktir
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imtiyaz stresi sonunda, tum tesislerle mugtemilati ve bunlarin igindeki
demirbas egya ile mefrusat ve tim haklar ve gayrimenkuller tam ve saglam

olarak her tirll borg ve taahhitlerden ari olarak hukimete devredilecektir.

imtiyaz suresinin son 15 yillik devresi iginde Bayindirlik Bakanliginin
onay! Uzerine Kuzey Bati Elektriklendirme Turk Anonim Ortakhiginin
meydana getirecegi tesisler icin Ortaklikga gosterilecek maliyet hesaplarina
goére yapilan masraflar yasal amortismanlari dustruldikten sonra imtiyaz

sUresinin bitimini takiben 6 ay iginde Ortakliga 6denecektir.

Sariyar hidroelekirik santralinden enerji verildigi tarihten baslamak
uzere gegecek 25 yil sonunda hikimet isterse btun imtiyazi satin almak

hakkina sahiptir.

Adi gecen Ortaklik belirlenen sire icinde teskil edilip imtiyaz
devredilmezse imtiyaz hakki digecektir.

Hazirlanan imtiyaz sozlesme ve sartlasma tasarisi Danistay
incelemesinden gegirildikten sonra 29.4.1952 gun ve 3/1534 sayili Bakanlar

Kurulu Karari gikariimis ve daha sonra sézlesme imzalanmistir.

1970 tarihli ve 1312 sayili Tarkiye Elektrik Kurumu Kanunu ile yasal
istisnalar disinda elektrik Uretimi, iletimi, dagitim ve ticaretini yapmak tekeli
Turkiye Elektrik Kurumuna verilmistir (25.7.1970 tarih ve 13559 sayili Resmi
Gazete).

Bu Kanunun Gegici 1 inci maddesi ile, Etibankin enerji grubunun her

tarli hak ve yukumlultkleri ve kayith degerleri Gzerinden butin aktif ve

pasiflerinin TEK'e devredilecegi 6ngéraimustir.
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4.4.1.2. KEPEZ HIDROELEKTRIK SANTRALI iMTiYAZI

18.9.1956 tarih ve 9410 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 18.8.1956
tarih ve 4/7828 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile, Kepez ve Antalya Havalisi
Elektrik Santralleri Turk Anonim Sirketine imtiyaz verilmistir.

Bu imtiyazin konusu; Antalya’da Kepez mevkiinde bir hidroelektrik
santrali ve diger gerekli tesislerin kurulmasi, Uretilecek enerjinin Antalya il
sinirigindeki sehir ve kasabalarla diger tuketim merkezlerine nakli ile

belediyelere ve diger blylk tuketicilere toptan satisidir.

imtiyaz sahibi, Antalya ve havalisinin elektrik ihtiyacinin karsilanmasi
icin gerektiginde termik santraller de kurabilecektir. Kurulacak yeni santraller

icin Bayindirlik Bakanhginin izninin alinmasi gereklidir.

imtiyaz sahibi nakledecedi enerjiyi belediyelere veya belediyelere
bagdh isletmelere toptan satis suretiyle verecektir. Imtiyaz sahibi, Antalya il
sinirlarl iginde olup kurulu gict 500 kw.'| asan buyuk tuketicilere dogrudan

dogruya enerji satisi yapabilecektir.
imtiyaz suresi, sézlesmenin imza tarihinden itibaren 60 yildir.

3096 sayili Kanun hikUmlerine dayanarak imtiyaz sahibi sirkete,
Bakanlar Kurulunun 88/13344 sayili Karariyla Antalya bolgesinin elektrik
aretim, iletim ve dagitim hizmetleri verilmek suretiyle, Kepez ve Antalya

Havalisi Elektrik Santralleri T.A S. “gorevli sirkete” dontsturaimastar.
4.4.1.3. CUKUROVA ELEKTRIK A.S.’NE VERILEN iMTiYAZ

19.8.1953 tarih ve 8488 sayil Resmi Gazetede yayimlanan,
25.6.1953 tarih ve 4/1017 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Gukurova Elektrik
Tark Anonim Ortakhidina bir imtiyaz verilmistir. Bakanlar Kurulu Kararinin
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yayimlanmasindan sonra 26.8.1953 tarihinde imtiyaz sozlesme ve

sartlagsmasi imzalanmig ve yurarlige girmistir.

Bu imtiyazin konusu; Adana sehrinin 8 km. kuzeyinde Bayindirlik
Bakanhigi tarafindan insa edilip Gukurova Elektrik T.A.O.'na devredilecek
olan Seyhan baraji hidroelektrik santralinde elektrik enerjisi Gretimi, bu
enerjinin Gukurova bélgesinin Seyhan-igel illeri ile Gretim yeterli bulundudu
takdirde diger muhtag¢ yerlerine iletimi ve buralarda mevcut veya kurulacak
isletmelere ve tuketimleri 500 kw.'I gegen sanayi muesseselerine toptan
satigidir.

imtiyazin suresi, sézlesmenin imzalandidi tarihten itibaren 49 yildir.

imtiyaz sahibi, sehir ve kasabalara iletecegi enerjiyi belediyelere veya
belediyelere bagh igletmelere toptan satis yapmak suretiyle verecektir.
Cukurova bélgesinde sehir hudutlarls icinde bulunan ve kurulu gtict 500 kw."i
gegen buyiuk tlketicilere imtiyaz sahibi dogrudan dogruya enerji satisi

yapabilecektir.

imtiyaz sUresinin sonunda tim tesislerle mustemilati ve bunlarin
icindeki demirbas esya ile mefrusat ve Ortakhigin tim haklari, her turla borg
ve taahhutten ari olarak hiikimete devredilecektir.

Seyhan hidroelektrik santralinden enerji verildigi tarihten itibaren
gececek 25 yil sonunda, bir ay énce imtiyaz sahibine bildirerek hikimet
imtiyazi satin almak hakkina sahiptir.

Hikumet ile Cukurova Elektrik T.A.O. arasinda Seyhan baraj
hidroelektrik tesislerinin devrine iliskin olarak yapilan 23.12.1953 tarihli
stzlesmenin onaylanmasi hakkinda 27.1.1954 tarih ve 6236 sayili Kanun
cikariimistir. Bu Kanun 4.2.1954 tarih ve 8625 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yGrarlage girmistir.
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Daha sonra Sirket faaliyete gegmis ve dis kredilerden de
faydalanarak Tarsus'un 29 km. kuzeyinde Kadincik | hidroelektrik santralini
(1.3.1967 insaat-1971 servise giris), Tarsus'un 25 km. kuzeyindeki Kadincik
Il santralini (26.10.1970 insaat-18.2.1974 servise giris), Mersinde Mersin
Termik Santralini ( Ik iki grup: 6.6.1965-26.10.1966 insaat, santralin
genisletiimesi 6.5.1968, 22.11.1969 ve 4.12.1969 servise girig) kurarak
faaliyete almig, ayrica DSI tarafindan Seyhan'da insa edilen Yuregir
santralinin de 1972 yilinda isletmesini devralmistir.

Mevcut imtiyaz sézlesmesinin Hatay ilini de kapsayacak sekilde
degistiriimesine yonelik bir tasari hazirlanmis ve Danistayda incelenerek
kabul edilmistir. imtiyaz sézlesme ve sartlagmasinin degistiriimesi ve
degisiklikleri hukumet adina imzalamak Gzere Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanina yetki verilmesi amaciyla 4.12.1970 tarih ve 7/1682 sayili Bakanlar
Kurulu Karari g¢ikarilmistir.  Ancak bu Bakanlar Kurulu Karari
yayimlanmamistir. Cukurova Elektrik Anonim Sirketinin (CEAS) Danistaya
actigi dava sonucunda, bu Kararname 18.3.1976 tarih ve 15532 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Buna dayanilarak da CEAS ve Bakanlik arasinda,
25.3.1976 tarihinde imtiyaz tadil s6zlesme ve sartlasmasi imzalanmistir
(28.4.1976 tarihli, 15572 sayili Resmi Gazete).

Bu imtiyaz tadil s6zlesme ve sartlasmasinda imtiyazin konu ve
sinirlari degistiriimis, Hatay ili de imtiyaz bélgesine dahil edilmistir. Seyhan
baraji hidroelektrik santralinden baska Kadincik hidroelektrik santralleri ve
Mersin termik santralinden enerji Gretimi, iletimi ve toptan satisi yetkisi
taninmig, ayrica Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdinin muvafakati ile yeni
santraller kurabilme, imtiyaz bélgesi disindaki alanlara ener;ji iletimi ve satigi
yetkisi verilmis, imtiyazin sUresi uzatiimis, tesislerin devlet tarafindan satin

alinabilecegi tarih ileriye atilmig, sermaye amortismani esasi getirilmistir.

Tarkiye Elektrik Kurumu Genel Mudurlaga tarafindan, bu imtiyaz tadil
sOzlesme ve sartlagsmasinin iptali igin Danistaya dava agiimistir.
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Danistay Dava Daireleri Kurulu, 13.5.1977 tarih ve Esas No:
1976/456, Karar No: 1977/254 sayili karari ile imtiyaz tadil s6zlegsme ve

sartlasmasini iptal etmistir.

Danigtay bu kararinda imtiyaz tadil sézlesmesinin yeni bir imtiyaz
niteligi tasidigini ve 1312 sayili Turkiye Elektrik Kurumu Kanunu ile bu
Kuruma tekel olarak verilmis faaliyet konularinda yeni bir imtiyaz

verilmesinin mimkun olmadigini belirtmistir.

Zira 1970 tarihli ve 1312 sayili Kanunda, bu Kanunda yazili istisnalar
disinda elektrik Gretimi, iletimi, dagitim ve ticaretini yapmak tekelinin Tarkiye
Elektrik Kurumuna verildigi duzenlenmistir. Bahsi gegen istisnalar ise
Kanunun 26 ve 27 nci maddesindedir. Buna gére, tesisleri enterkonnekte
sisteme bagl olmayan belediye, kdy ve dider kamu tlzel Kisileri ile
otoproduktériere TEK'in gérusu alinarak Bakanlik tarafindan elekirik retim
ve iletim tesisleri kurma ve isletme ruhsati verilebilecektir. Ayrica belediyeler,
koyler ve diger kamu tuzel kisileri dagitim sebekelerini kendi sinirlari
icerisinde kalmak Uzere kendileri kurabilecek ve isletebileceklerdir.
Géruldugua Gzere bu istisna hikumlerinde yeni imtiyaz verilebilmesinden
bahsedilmemistir.

Mevcut imtiyaz haklar 1312 sayih Kanunun Gegici 6 nci ve 7 nci
maddesinde duzenlenmistir. Gegici 6 nci maddeye goére; bu Kanunun
yayimlanmasindan énce belediye elekirik igletmelerine intikal etmis bulunan
imtiyaz haklar ve tesisler bu isletmelerin devri ile, devletce verilmis imtiyaz
sahibi sirketlere ait imtiyaz hak ve yukumltlkleri ile tesisleri imtiyaz
sozlesmesinin sona ermesi halinde TEK'e geger. Gegici 7 nci maddeye gore,
elektrik imtiyazi mevcut bélgelerde, imtiyaz haklar sakli kalmak kaydiyla,
imtiyaz sahibi tarafindan karsilanmayan elektrik ihtiyaci, yapilan masraflar
imtiyazli sirketten tahsil edilmek sartiyla devlet adina TEK tarafindan
dogrudan dogruya karsilanir.
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Daha sonra 1984 tarihli ve 3096 sayih Tarkiye Elekirik Kurumu
Disindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti lle
Gorevlendiriimesi Hakkinda Kanuna ve 87/11488 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yurorlige konulmus olan Turkiye Elektrik Kurumu Digindaki
Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti Konusunda
Gorev Verilmesi Hakkinda Yénetmelik hukdmlerine dayanilarak, Bakanlar
Kurulunun 26.9.1988 tarih ve 88/13314 sayili Karar ile CEAS'a Adana,
Mersin, Hatay bolgesinin elektrik Gretimi, iletimi, dagitimi ve ticaretini yapma
gorevi verilmistir. BOylece imtiyaz sahibi CEAS, 3096 sayili Kanunda
belirtilen “gorevli sirket"e dénismustar.

4.4.1.4. 3096 SAYILI KANUN VE YONETMELIKLERI ILE GETIRILEN
DUZENLEMELER

3096 sayili Turkiye Elektrik Kurumu Digsindaki Kuruluglarin Elektrik
Uretimi, lletimi, Daditimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun,
19.12.1984 tarih ve 18610 sayiii Resmi Gazete ile yayimlanarak yururlage
girmistir.

Bu Kanunda, énce 10.6.1987 tarih ve 19483 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 284 sayili KHK ile, daha sonra da bu KHK'yI degistirerek
kanunlagtiran 15.3.1990 tarih ve 20462 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
3613 sayili Kanun ile degisiklikler yapiimistir.

3096 sayili Kanunun “Goérevin verilmesi® baslkli 3 Gncii maddesine
gore; elektrikle ilgili hizmet vermek (zere kurulmus olan sermaye
sirketlerine, Devlet Planlama Teskilatinin gorusuna iceren Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhginin teklifi (zerine, Bakanlar Kurulu, &énceden
yonetmelikle belli edilmis gérev bdlgelerinde, elektrik wretim, iletim ve

dagitim tesisleri kurulmasi ve isletilmesi ile ticaretinin yaptiriimasina karar
verebilir.
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“Elektrik Gretimi misaadesi verilmesi "baslikli 4 inc maddesine gore;
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: Devlet Planlama Teskilatinin olumiu
gorasunt almak suretiyle sadece elektrik Gretmek amaci ile kurulacak
sermaye sirketlerine, elekirik Uretimi yapacak tesisi kurma ve tesisi isletme
musaadesi verebilir. Bu tesiste Uretilecek elekirik enerjisi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlidinca tespit olunacak tarifeye gére bolgelerinde Turkiye
Elektrik Kurumuna veya bdlgede faaliyet gosteren gérevli sirkete satilir.

“Isletme hakkinin devri” baslikh 5 inci maddeye gére; gérev
bélgelerinde kamu kurum ve kurulusglarinca (KIT'ler dahil) yapilmis veya
yapilacak Uretim, iletim ve dagitim tesislerinin isletme haklarinin gérevli

sirketlere veriimesine Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilebilir.

Kanuna goére madde 3 ve 4'e gore aktedilecek sozlesmeler 99 yila
kadar sureli olarak dizenlenebilir. Belli bir sureyi kapsayan sézlesmeler sure
uzatimi talep edilmez ise surenin bitiminde son bulur. Bu takdirde tum
tesisler ile taginir ve taginmaz mallar, her turlu borg ve taahhutlerden ari

olarak devlete bedelsiz olarak geger.

Kamulastirma ihtiyaci ortaya ciktiginda, kamulastirma bedeli gorevli
sirket tarafindan édenmek kaydiyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca

genel hukumlere goére kamulastirma yapilir.

3096 sayili Kanunun gecici maddelerinde imtiyaza iligkin
diuzenlemeler bulunmaktadir. Gegici 1 inci maddeye gore, bu Kanunun
yayimi tarihinde mevcut elektrik Gretim, iletim, dagitim ve ticareti imtiyazina
sahip sirketlerin, kurmug ve igletmekte olduklari ve fakat imtiyaz kapsamina
alinmamig Uretim, iletim ve dagitim tesisleri ile bu tesislerin bulundugu iller
imtiyaz so6zlesmesi kapsamina alinmistir. Bu Kanun hikmunuan gerekti-digi
sozlesme degisikligi Kanunun yayimini takibeden 3 ay icinde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani ile sirket yetkililerince imzalanir. Bu Kanunun enerji

alisverisini dazenleyen hukmu imtiyazh sirketler icin de uygulanir.
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Gegici 2 nci maddeye gore, bu Kanunun yayimi tarihinde mevcut
elektrik Gretim, iletim, dagitim ve ticaret imtiyazina sahip sirketler, diledikleri
takdirde, Kanunun yayimindan itibaren bir yil igerisinde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina miracaat etmek suretiyle, 3 Gnecl maddede anilan
gorev sirketine donlOsmelerini istediklerinde Bakanlar Kurulu Karariyla
kendilerine 99 yila kadar sureli bir gérevlendirme hakki verilebilir.

Gegici 3 Oncl maddeye gore, 1312 sayih Kanunun (TEK Kanunu)
yururlGge girdigi tarihte elektrik Gretim, ‘iletim, dagitim ve ticareti faaliyeti
devam eden fakat bu Kanunun yararloge girdigi tarihte imtiyazi sona ermis
olan sirketlere de bu Kanuna gére yeniden gorev vermeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

3098 sayili Kanunun uygulanmasini gostermek tzere dért yonetmelik
gikarimistir. Asadida bu yoénetmeliklerin getirdigi duzenlemeler kisaca

anlatiimaktadir.

a) TEK Disindaki Kuruluglara Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi

Kurma ve Isletme Izni Verilmesi Esaslanni Belirleyen
Ydnetmelik

4.9.1985 tarih ve 18858 sayili Resini Gazetede yayimlanan 85/9799
sayill Bakanlar Kurulu Karari ile yﬂrﬂrlﬂ@é konulan bu yonetmelik, 3096
sayill Kanuna iligkin olarak cikarilan ilk yonetmeliktir. Yénetmelikte, sadece
elekirik Gretmek amaci ile kurulacak sermaye sirketlerine (Uretim sirketi)
elektrik enerjisi Gretimi yapacak tesisi kurma ve isletme izni verilmesi

esasina dayanan Uretim sirketi uygulamasi dizenlenmistir.
S6z konusu yoénetmelikte 17.4.1996 tarin ve 22614 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan, 4.4.1996 tarih ve 96/8007 sayili Bakanlar Kurulu
Karar! ile bir kisim degisiklikler yapilmistir.
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Bu ydnetmelikte daha sonra 2.8.1997 tarih ve 23068 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan, 14.7.1997 tarih ve 97/9670 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile degisiklikler gerceklestirilmistir.

Yénetmelikte son olarak 17.10.1997 tarih ve 23143 sayih Resmi
Gazetede yayimlanan, 29.9.1997 tarih ve 97/10059 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile degisiklikler yapilmisgtir.

b) TEK Disindaki Kuruluglann Gérevlendirilecekleri Bolgeler
Hakkinda Yénetmelik

Bu yonetmelik 4.9.1985 tarihli ve 18858 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 16.8.1985 tarih ve 85/9800 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yurtrlage konulmustur. Bu yénetmelikte, 14.11.1996 tarih ve 96/8810 sayih
Bakanlar Kurulu Karariyla ( 29.11.1996 tarih ve 22832 sayili Resmi Gazete)
yapilan degisiklik ile 29 gorev bolgesi belirlenmistir.

Daha sonra ydnetmelikte 7.2.1997 tarih ve 97/9528 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile degisiklikler yapilmistir. (28.6.1997 tarih ve 23033 sayili
Resmi Gazete). Karar ile, 29 gérev bdlgesinin daditim tesisleri ile ilgili gérev
bolgeleri oldugu belirtilmis, mevcut Uretim ve iletim tesislerinin isletme
haklarinin devrinin saglanmasi amacina yonelik olarak 21 adet gérev bolgesi
tespit edilmistir. Ayrica Bakanlik, verirﬁﬁli@in ve hizmetlerin butGnlugunun
‘saglanmasina yonelik olarak Bakanlar Kuruluna gérevlendirme asamasinda

gorev bolgelerinin degistirilmesini 6nerebilecektir.

Yonetmelikte 12.5.1998 tarih ve 23340 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 16.4.1998 tarih ve 98/10980 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yapilan degisiklikle, dretim ve iletim tesislerine iliskin 21 gérev bélgesine 4

adet gorev bolgesi eklenmistir.
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c) TEK Digindaki Kuruluglara Elektrik Enerjisi Uretimi, iletimi,
Dagitimi ve Ticareti Konusunda Gorev Verilmesi Esaslan
Hakkinda Yonetmelik

Bu yénetmelik 23.2.1987 tarih ve 19381 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan, 2.2.1987 tarih ve 87/11488 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yururlige konulmustur. Yénetmelikte 17.4.1996 tarihli ve 22614 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan, 4.4.1996 tarih ve 96/8008 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile degisiklikler yapilmistir.

Bu yonetmelikte; gorev bdlgesinde yerli ve yabanci sermaye
sirketlerine (gorevli sirket) elektrik Gretimi, iletimi, daditimi ve ticareti
gorevlerinin tamami veya boélgedeki tesislerin 6zelligine gére bunlardan
bazilarini yapma yetkisi verilmesi esasina dayanan gorevli sirket uygulamasi
duzenlenmistir. Kanunun 3 Gncl maddesine gére gdrev verilmesi Bakanlar

Kurulu Karari ile olmaktadir,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, Bakanlar Kurulu Karan
kapsaminda gorevli sirketle bir gérev sézlesmesi yapmaktadir. Gérevli sirket
aretim, iletim, dagitim tesisini kendisi kurup isletebilecegi gibi kamu kurum
ve kuruluslarinca yapilmis veya yapilacak olan Uretim, iletim ve dagitim

tesislerinin isletme haklarini devralabilir.

Gorevli sirket uygulamasi olarak Bakanlar Kurulu Karari ile yapilan
gorevlendirmeler asagida verilmektedir.

1-26.9.1988 tarihli ve 88/13314 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
Adana, Mersin, Hatay bélgesinin elektrik Gretim, iletim ve daditim
hizmetleri Cukurova Elekirik A.$.'ne verilmistir.

2-88/13344 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Antalya bdlgesinin
elektrik Gretim, iletim ve dagitim hizmetleri Kepez ve Antalya
Havalisi Elektrik Santralleri T.A.$.ne verilmistir.
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27.11.1988 tarihli ve 88/13492 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
Kayseri ili ile Sivas iline bagh bazi ilge ve koylerden olusan
bélgenin elektrik Gretim, iletim ve dagitim hizmetleri Kayseri ve
Civari T.A.$S.ne verilmistir.

8.12.1994 tarihli ve 95/6415 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla,
Kahramanmarag goérev bolgesinde yer alan Afsin-Eibistan Termik
Santralinin bazi Unitelerinin yapimi, elektrik Uretimi ile ticareti
gorevi ve santralin isletme hakki ERG-VERBUND Elektrik Uretim
ve Ticaret A.$.ne verilmistir.

24.8.1989 tarih ve 89/14393 sayill Bakanlar Kurulu Karariyla, Aktag
Elektrik Ticaret A.S.ne 16. gorev bolgesinde 30 yil sureyle elektrik
Uretimi, iletimi, dagitimi ve ticaretini yapma gérevi verilmigtir. Ayrica
28.12.1994 tarih ve 94/6544 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
anilan gérev bélgesinde TEDAS'a ait elektrik dagitim tesislerinin
isletme haklarinin  Aktag Elektrik Ticaret A.$.ne verilmesi
kararlagtiriimistir.

31.3.1998 tarih ve 98/10857 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla,
TEMZET Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketine, Kutahya
Tungbilek Termik Santrali gérev bélgesinde yer alan Tungbilek A-B
Termik Santralinin rehabilitasyonu, isletiimesi ve elektrik Gretimi ile
ticaretini yapmak Uzere 20 yil sireli gorev verilmis, santralin
isletme haklari Sirkete devredilmistir.

31.3.1998 tarih ve 98/10858 sawl Bakanlar Kurulu Karariyla,
SUSEL-Sitizer Soma Elektrik Uretimi Limited Sirketine, Manisa
Soma-A Termik Santrali gérev bdlgesinde yer alan Soma-A Termik
Santrali ve Manisa Soma-B Termik Santrali gérev bélgesinde yer
alan Soma-B Termik Santralinin rehabilitasyonu, isletiimesi ve
elektrik Gretimi ile ticaretini yapmak Uzere 20 yil sureli gérev
veriimis ve Soma A-B Termik Santralinin igletme haklari Sirkete
devredilmistir.

31.3.1998 tarih ve 98/10859 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, Park
Termik Elektrik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine, Ankara

Cayirhan Termik Santrali gorev bélgesinde yer alan Cayirhan
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Termik Santralinin bazi Gnitelerinin ve bu Gnitelere kémur saglayan
maden sahalarinin rehabilitasyonu, isletimesi ile diger bazi
anitelerin igletiimesi ve elektrik Gretimi ile ticaretini yapmak Gzere
20 yil sureli gorev verilmis ve sdz konusu unitelerin igletme haklar
ilgili maden sahasi ile birlikte Jirkete devredilmigtir.

9-31.3.1998 tarih ve 98/10860 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla,
SOREL Suzer Orhaneli Elektrik Uretim Limited Sirketine, Bursa
Orhaneli Termik Santrali gérev bolgesinde yer alan Orhaneli
Termik Santralinin ve Bursa BLi-Linyit isletmesi gérev bélgesinde
yer alan maden sahasinin rehabilitasyonu, isletiimesi ve elektrik
aretimi ile ticaretini yapmak tzere 20 yil sureli gbrev verilmis ve
santralin isgletme haklan ilgili maden sahasi ile birlikte Sirkete
devredilmistir.

10- 31.3.1998 tarin ve 98/10861 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla,
Cataladz Elektrik Uretim ve Ticaret Anonim Sirketine, Zonguldak
Catalagzi-B Termik Santrali gérev bélgesinde yer alan Catalagzi-B
Termik Santralinin rehabilitasyonu, isletilmesi ve elektrik Gretimi ile
ticaretini yapmak tzere 20 yil sdreli gbrev verilmis ve santralin
isletme haklar Sirkete devredilmistir.

11- 31.3.1998 tarih ve 98/10862 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 11.
gérev bélgesinde CEDAS Ceylan Elektrik Uretim, iletim, Dagitim
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine, 30 yil streyle elektrik dagitim
ve ticaretini yapmak gorevi verilmis /e bu gérev boélgesinde kamu
kurum ve kuruluslarinca yapllml$ veya yapilacak dagitim
tesislerinin isletme haklar: devredilmistir.

12- 31.3.1998 tarih ve 98/10863 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla, 13.
gbrev bélgesinde AKEDA Ankara Kirikkale Elektrik Dagitim Anonim
Sirketine, 30 yil sureyle elektrik dagitim ve ticaretini yapmak gérevi
verilmis ve bu goérev bdlgesinde kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilmis veya yapilacak dagitim tesislerinin isletme hakiarn
devredilmistir.

13- 31.3.1998 tarih ve 98/10864 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 29.
gorev bolgesinde ISEDAS Istanbul Elektrik Dagitim Sanayi ve

119



Ticaret Anonim Sirketine, 30 yil streyle elektrik dagitim ve ticareti
yapma gdrevi verilmis ve bu gorev bdlgesinde kamu kurum ve
kuruluglarinca yapilmis veya yapilacak dagitim tesislerinin igletme
haklari devredilmistir.

14- 31.3.1998 tarih ve 98/10865 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 22.
gorev boélgesinde GAP Elektrik Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketine, 30 yil streyle elektrik dagitim ve ticareti yapma gorevi
verilmis ve bu goérev bélgesinde kamu kurum ve kuruluslarinca
yaplimis veya yapilacak dagitim tesislerinin isletme haklan

devredilmistir.

15- 31.3.1998 tarih ve 98/10866 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 17.

gorev bélgesinde PARKUR Elektrik Dagitim ve Ticaret Anonim
Sirketine, 30 yil sureyle elektrik dagitim ve ticareti yapma gorevi
verilmis ve bu gorev bdlgesinde kamu kurum ve kuruluslarinca
yapiimis veya vyapilacak dagitim tesislerinin isletme haklar
devredilmistir.

16- 31.3.1998 tarih ve 98/10867 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 9.
gorev bolgesinde KOCATEPE Elektrik Dagitim ve Ticaret Anonim
Sirketine, 30 yil slreyle elektrik dagitim ve ticareti yapma gorevi
verilmis ve bu goérev bélgesinde kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilmis veya yapilacak dagitim tesislerinin igletme haklarn
devredilmistir.

17-31.3.1998 tarih ve 98/10868 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 25.
goérev bolgesinde SUREDAS Elektrik Dagitim Ticaret ve Sanayi
Anonim Sirketine, 30 yil streyle elekirik dagitim ve ticareti yapma
gorevi verilmis ve bu gbrev bdlgesinde kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilmis veya yapilacak dagitim tesislerinin isletme

haklari devredilmistir.

18- 4.5.1998 tarih ve 98/11073 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 19.

gorev bdlgesinde Kizilirmak Elektrik Dagitim ve Ticaret Anonim
Sirketine, 30 yil sureyle elektrik dagitim ve ticareti yapma gorevi

verilmis ve bu gorev bélgesinde kamu kurum ve kuruluglarinca
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yapiimis veya yapilacak daditim tesislerinin isletme haklar
devredilmistir.

19-4.5.1998 tarih ve 98/11074 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla,
Guney Ege Enerji isletmeleri Limited Sirketine, Mugla Yatagan
Termik Santrali gérev bdlgesinde yer alan Yatagan Termik Santrali,
Mugla Yenikdy Termik Santrali gérev bélgesinde yer alan Yenikdéy
Termik Santrali ve Mugla Kemerkdy Termik Santrali gérev
bolgesinde yer alan Kemerkdy Termik Santralinin, ilgili maden
sahalarinin rehabilitasyonu, isletiimesi ve elektrik Oretimi ile
ticaretini yapmak Uzere 20 yil streli gérev verilmesi ve santrallerin
isletme haklarimin ilgili kémur sahalarn ile birlikte Sirkete
devredilmesi kararlastiriimigtir.

20- 4.5.1998 tarih ve 98/11081 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 3.
gorev bolgesinde Tekas Elektrik Dagitim ve Ticaret Anonim
Sirketine, 30 yil sUreyle elektrik dagitim ve ticareti yapma gorevi
verilmis ve bu gorev béigesinde kamu kurum ve kuruluslarinca
yapiimis veya yapilacak dagitim tesislerinin isletme haklar
devredilmistir.

21-4.5.1998 tarih ve 98/11082 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 12.
gorev bolgesinde SBD Sakarya-Bolu Elektrik Dagitim Anonim
Sirketine, 30 yil sureyle elektrik dagitim ve ticareti yapma goérevi
verilmis ve bu gorev bdélgesinde kamu kurum ve kuruluslarinca
yapiimis veya yapilacak dagitim tesislerinin isletme haklari
devredilmistir. )

22-4.5.1998 tarih ve 98/11083 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 18.
gorev bolgesinde Andas Anadolu Elektrik Daditim ve Ticaret
Anonim Sirketine, 30 yil streyle elektrik dagitim ve ticareti yapma
gorevi verilmis ve bu goérev bolgesinde kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilmis veya yapilacak dagitim tesislerinin isletme
haklari devredilmistir.

23-4.5.1998 tarih ve 98/11084 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 20.
gorev bolgesinde Zigana Elektrik Dagitim Sanayi ve Ticaret

Anonim Sirketine, 30 yil streyle elekirik dagitim ve ticareti yapma
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gorevi verilmis ve bu gorev bélgesinde kamu kurum ve
kuruluglarinca yapiimig veya yapilacak dagitim tesislerinin isletme
haklari devredilmistir.

24- 4.5.1998 tarih ve 98/11085 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 28.
goérev bolgesinde Bati Karadeniz Elekirik Dagitim ve Ticaret
Anonim Sirketine, 30 yil streyle elektrik dagitim ve ticareti yapma
goérevi verilmis ve bu goérev bolgesinde kamu kurum ve
kuruluglarinca yapilmis veya yapilacak dagitim tesislerinin isietme
haklari devredilmistir.

B

s an31.3.1998 tarih ve 98/11159 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 4. g
gorev bolgesinde BURYAL Bursa Yalova Enerji Dagitim Limited
Sirketine, 30 yil slreyle elektrik dagitim ve ticareti yapma gorevi
verilmesi ve bu goérev bdlgesinde kamu kurum ve Kkuruluslarinca
yapilmis veya yapilacak dagitim tesislerinin isletme haklarinin
devredilmesi kararlastiriimistir.

26- 27.5.1998 tarih ve 98/11221 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 8.
gorev bolgesinde BEK Enerji Dagitim Anonim Sirketine, 30 yil
sureyle elektrik dagitim ve ticareti yapma goérevi verilmesi ve bu
gorev bélgesinde kamu kurum ve kuruluslarinca yapiimis veya
yapilacak dagitim tesislerinin isletme haklarinin devrediimesi
kararlastiriimistir.

27-27.5.1998 tarih ve 98/11222 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 23.
gorev bolgesinde AKEDAS Adlyéman Kahramanmaras Dagitim
Anonim Sirketine, 30 yil sureyle elektrik dagitim ve ticareti yapma
gorevi veriimesi ve bu gorev bdlgesinde kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilmis veya yapilacak dagitim tesislerinin isletme
haklarinin devredilmesi kararlastiriimistir.

28-27.5.1998 tarih ve 98/11223 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 6.
gorev bolgesinde GEDAS Gediz Elektrik Dagitimi  Anonim
Sirketine, 30 yil sureyle elekirik dagitim ve ticareti yapma goérevi
verilmesi ve anilan gérev bolgesinde kamu kurum ve kurulusiarinca
yapiimis veya yapilacak dagitim tesislerinin isletme haklarinin
devredilmesi kararlagtinlmistir.
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29-15.5.1998 tarih ve 98/11213 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla,
Kanel Kangal Elekirik Limited Sirketine, Sivas Kangal Termik
Santrali gorev boélgesinde yer alan Kangal Termik Santralinin bazi
Unitelerinin rehabilitasyonu ve igletiimesi ile elekirik Gretimi ve
ticaretini yapmak Uzere 20 yil streli gérev verilmis ve sdz konusu

Unitelerin igletme haklari Sirkete devredilmistir.
d) Elektrik Enerjisi Fonu Yoénetmeligi

Bu yonetmelik 3.4.1991 tarih ve 20834 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanan 91/1630 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yararlage konulmustur.
Yonetmelikte 15.8.1995 tarih ve 22375 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
8.6.1995 tarih ve 95/7003 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile degisiklik
yapimistir.

Yonetmeligin amaci, elektrik enerjisi sektérinde yapilacak arastirma,
geligtirme, etud, proje, denetim faaliyetleri ile kurulacak tesislere finansman
yonunden destek ve elektrik enerjisi fiyatlarinda istikrar saglamak Uzere
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi nezdinde kurulan tuzel kisiligi haiz
Elektrik Enerjisi Fonunun gelirleri, giderleri, yénetimi, denetimi ve Fonla ilgili

diger hususlari dizenlemektir.

44.1.5. 3096 SAYILI KANUNLA GETIRILEN DUZENLEMEYE iLiSKIN
OLARAK DANISTAY VE ANAYASA MAHKEMESININ YAKLASIMI

3096 sayih Turkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluglarin Elektrik
Uretimi, lletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendiriimesi Hakkinda Kanun
hukumleri gergevesinde yapilan Uretim ve gorevli sirket soézlesmelerinin
Danigtay tarafindan incelenmesine gerek olup olmadigi konusundaki
duraksamanin giderilmesi amaciyla Danistaydan istisari dastncesini
bildirmesi talep edilmis ve Danigtay 24.9.1992 tarih ve Esas No: 1992/232,
Karar No: 1992/294 sayili kararini vermistir.



Danistay, Turkiye'de elektrik Gretim, iletim ve dagitim tesisleri kurma,
isletme ve ticaretini yapmanin bir kamu hizmeti oldugunu tespit ettikten
sonra, kamu hizmeti niteligi tasiyan bir gérevin yerine getiriimesi idari bir
sozlesmeyle 6zel bir girisimciye devredilmigse kamu hizmetinin imtiyaz

usultyle yUrttilmesinin s6z konusu oldugunu belirterek;

“Gerek mevzuatin, gerekse uygulamada tip sozlesme niteliginde
hazirlanan Uretim sirketi sozlesmesiyle gorev sirketi sézlesmesi
orneklerinde yer verilen hikumlerin incelenmesinden, konusu kamu
hizmeti olan bu sézlesmeler idari karakterde oldugu kadar kamu
hizmeti imtiyaz sozlesmelerini diger idari sézlesmelerden ayiran tim
unsurlar tagimaktadir.

Gegici maddelerle getirilen dlzenlemelerin  imtiyazlan sona
erdirebilecek nitelikte oldugu ileri surlilemez. Nitekim sirketler
diledikleri takdirde anilan Kanun kapsamina gireceklerdir. Bu
kanunda bir zorunluk bulunmadigi agiktir. Kanunun gegici
maddelerinin gerekgelerinde de imtiyaz usuliinin sona erdiriimek
istendigine dair bir ifade yer almamaktadir. Gérev sirketi veya retim
sirketi sozlesmeleriyle imtiyaz soézlesmelerinin temelinde bir fark
gozlenmedigi gibi gegici maddelerle bu sekilde dizenleme yapiimis
olmasinin amaci mevzuat ve uygulama birligini saglamak yoninden
gegcis hikumlerinin agiklanmasidir.

Sonug olarak 4 Arallk 1984 gunli 3096 sayih Turkiye Elektrik
Kurumu Digindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve
Ticareti ile Géreviendirilmesi Hakkinda Kanun  hokimleri
cercevesinde yapilan Uretim ve gorev girketi sdzlesmelerinin kamu
hizmeti imtiyaz sézlesmesi niteligi tasidigi ve Anayasa hikmu geregi
olarak Danistayin incelemesinden gegmesi gerektigine ... oybirligiyle

karar verildi.”



seklinde gérusinu ifade etmektedir.

Anayasa Mahkemesi ise elektrik hizmetlerinin dzellestiriimesine iligkin
3974 sayili Kanunun bazi maddelerini iptal ettigi 9.12.1995 tarihli ve
Esas:1994/43, Karar:1994/42-2 sayil Kararinda;

“ldare hukukunda imtiyaz kavrami, kamu hizmetinin yuritiimesi
yontemlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmetinin
sermaye, kar, hasar ve zaran ozel hukuk kigisine iligkin olarak
idarenin gozetim ve denetimi altinda genellikle gok uzun sdreli bir
‘idari soézlesme” uyarinca &zel hukuk kigilerince yuritilmesine
IMTIYAZ denir... Konusu, kamu hizmetinin kurulmasini ve/veya
isletiimesini bir 6zel kigiye devretmek olan sozlesmeler "kamu hizmeti

imtiyaz sozlesmeleri” olarak tanimlanmaktadir.

Kamu hizmeti imtiyaz soézlesmeleri, gerek konusunun bir kamu
hizmetinin kurulmasi ve/veya igletimesi olmasi, gerekse hizmetin
yurutidlmesini saglamak igin hizmeti yapanlara kamu glcune
dayanan kimi yetkiler tanimasi, gerekse idarenin hizmetin dizenli ve
istikrarh bigimde yuritiimesini saglamak igin denetim ve goézetim
yetkisine sahip olmasi yénunden idari sozlegsmelerin tim niteliklerini
tasirlar.

Bu agiklamalar kargisinda 3096 sayih Yasa ile diizenlenen yap-
iglet-devret yonteminin kamu hizmeti imtiyazindan, bu Yasaya
gore vyapilan géreviendirme ve igletme hakkinin  devri
stzlesmelerinin de kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinden baska
birsey olmadig goriilir... 3096 sayill Yasadaki “goéreviendirme”
sdzcugunin, yapilan sézlesmeleri imtiyaz sézlesmesi kapsami disina
cikarip Danigtay 6n denetiminden gegmemesini saglamak igin
kullanildigini vurgulamakta yarar bulunmaktadir.
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Dénemin Huikldmet yetkilisi tarafindan gonderilen 12.5.1994 giniu
yazili dusincede de Anayasanin 155. Maddesinde imtiyaz
sozlegmelerinin denetiminin Danigtaya verilmekle birlikte, Anayasada
imtiyaz sOzlegsmelerinin tanimlanmadigi; bu nedenle ‘“imtiyaz
sozlesmelerinin ne oldugunun tayininin Anayasaya bakilarak degil,
bunu dizenleyen yasa hikimlerine bakilarak yapil(masi) gerek(tigi)”
ileri sOrdlmastir. Bu sav aym zamanda ‘“imtiyaz <sozlesmesi
Anayasada tanimlanmadigi igin hangi sozlesmelerin imtiyaz
sozlesmesi kapsamina girecegine ya da bu kapsamdan
sayllmayacagina yasa koyucu karar verir, onun segimi yarg
denetimine bagl tutulamaz" gérisind icermektedir.

Oysa Anayasa yargisi alaninda bir hizmetin "kamu hizmeti”, bir
sozlesmenin de ‘“imtiyaz sozlesmesi® olup olmadigr niteligine
bakilarak saptanabilir.

Eger bir kamu hizmeti uzun sireli olarak ozel girisime
gordirilecekse  dizenlenen sdzlesme imtiyaz  sozlesmesi
niteligindedir. Yasal duzenlemeler bu niteligi dedistirici etki
yapamaz.”

denilmektedir. Boylece gerek Danigtay gerek Anayasa Mahkemesi 3096
sayilll Kanun ile getirilen dizenlemenin kamu hizmeti imtiyaz yontemi,
Kanunda ongoérilen soézlesmelerin de kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi

oldugunu ortaya koymaktadirlar.

4.4.2. OTOYOL UYGULAMASI

Bu uygulama 28.5.1988 tarihli ve 3465 sayili Karayollari Genel
Mudariaga  Disindaki  Kuruluglarin - Erisme  Kontrolli  Karayoiu (Otoyol)
Yapimi, Bakimi ve isletimesi ile Gorevlendiriimesi Hakkinda Kanun'a
dayanmaktadir. Bu Kanun 2 Haziran 1988 tarih ve 19830 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yururlade girmistin. Kanunun uygulama usul ve
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esaslarina iliskin yénetmelik de, 14.4.1993 tarih ve 21552 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 1.3.1993 tarih ve 93/4186 sayili Bakanlar Kurulu

Karariyla yarurlage girmisgtir.

Bu Kanunun amacinin, 6zel hukuk hukimlerine tabi ve sermaye
sirketi statUstne sahip sermaye sirketlerinin otoyollarin ve Gzerindeki btln
tesislerin yapimi, bakimi, isletiimesi ile gérevlendirimesine ve suresi
sonunda yol ve tesislerin Karayollari Genel Mudurlugine devrine iligkin

esaslari duzenlemek oldugu ifade edilmistir.

Kanun, gorevlendirmenin butin tesisleri ile otoyolun veya yolculukla
ilgili hizmet tesislerinin projelendirilerek veya projesine gére yapim, bakim ve
isletiimesini kapsayacak sekilde 49 yila kadar sureli bir sézlesme ile

gerceklestirilecegini 6ngérmektedir.

Kanuna gére; sézlesmenin sona ermesi ile birlikte otoyol ile bitin
tesisleri ve mustemilati, her turlt bor¢ ve taahhltlerden ari ve kullanilabilir
durumda Karayollari Genel Mudurlugune bedelsiz olarak ve kendiliginden
geger.

Sézlesmeler, gorevli sirketin acze dusmesi veya stzlesme sartlarini

inlal etmesi halinde Karayollari Genel Mudurlidince suresinden énce de
feshedilebilir.

Otoyol ve tesislerin gerekli kamulastirma islemleri Genel Madurltkge
ve Genel Mudlrlik adina yapilir. Kamulastirma bedelinin tamamen veya
kismen sirket tarafindan Genel Muadarluge o©denmesi hususu gérev

stzlesmesinde hikme baglanabilir.

Kamulastinimis arsa veya arazi ile (zerinde yapilacak tesislerin
mulkiyeti Karayollari Genel Mudarlagane aittir ve devlet mali htkmundedir.
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Otoyol gecis ucretleri tarifesi, gérevli sirketin talebi, Karayollari Genel
Muadurunan teklifi Uzerine Bakan onayi ile tespit edilir.

Uygulamada  otoyol  yapiminda 3465  sayil Kanundan
yararlaniimamakta, 3996 sayili Bazi Yatinim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirimasi Hakkinda Kanun hikimlerine gore
gerceklestiriimektedir. 3465 sayili Kanuna, daha ziyade otoyol hizmet

tesislerinin yapiimasi ve isletilmesinde bagvurulmaktadir.

3465 sayill Kanun ile getirilen yontemin kamu hizmeti imtiyaz yontemi,
gorev sozlesmesinin de imtiyaz sézlesmesi olduguna iliskin bir yarg karari

mevcut degildir.

Ogretide Prof. Turgut TAN, 3465 sayili Kanun ile getirilen sistemin
bayindirlik isi imtiyazini da igeren kamu hizmeti imtiyazinin temel 6zelliklerini

tasidigini ifade etmektedir.™*

Prof. Pertev BILGEN, 3465 sayili Kanun geregince karayollari yapimi
ve isletilmesi ile ilgili gorevlendirme sézlesmelerinin kamu hizmeti imtiyaz

sézlesmeleri oldugunu belirtmektedir.'*

Prof. Lutfi DURAN ise otoyollarin ve Uzerindeki batun tesisleri ile
otoyol glzergahindaki otel, motel, lokanta, akaryakit istasyonu, tamirhane
gibi yolculukla ilgili tesislerin yapimi ve igletiimesini bayindirlik imtiyaz
olarak gérmektedir.'*

3465 sayill Kanundaki diuzenlemenin kamu hizmeti imtiyaz yontemi
olup olmadigini ortaya koyabilmek igin kammizca ikili bir ayrim yapmak

gerekir. Otoyol yapimi, bakimi ve isletiimesi bir kamu hizmeti oldugu igin,

" Turgut TAN; “Kamu Hizmeti Imtiyazindan...”, a.g.m., s.315.

'*" Pertev BILGEN; "Yap-islet-Devret Stzlesmeleri, Deviet Denetleme Kurulu ve Yiiritmenin
Durdurulmasi Hakkinda”, l.Ulusal idare Hukuku Kongresi, (ikinci Kitap: Kamu
Yonetimi), Ankara 1990, 5.800.

" Liitfi DURAN; a.g.m., s.157.
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3465 sayill Kanun uyarinca bu konuda bir gérevlendirme yapiimasini kamu
hizmeti imtiyazi, gérev sozlesmesini de imtiyaz sdzlesmesi olarak kabul
etmek gereklidir. Bununia birlikte otoyol (zerinde yolculukla ilgili hizmet
tesisleri yapimi, bakimi ve isletilmesi kamuya sunulmus hizmet (kamusal
hizmet) olmakia beraber kamu hizmeti degildir. Bu nedenle otoyol Uzerindeki
yolculukla ilgili hizmet tesislerinin yapimi, bakimi ve igletiimesi amaciyla
3465 sayih Kanuna gdre yapilan bir géreviendirmeyi, kamu hizmeti imtiyaz
yontemi olarak degerlendirmemek gerektig@i dustinGimektedir.

4.4.3. SAGLIK HiZMETINE ILISKIN UYGULAMA GiRiSimi ™’

Saghk Bakanhigi kendisine bagl teshis, tedavi ve rehabilitasyon
kurumlarinda teshis ve tedavi sistemleri olusturmak ve bu sistemleri igletmek
imtiyazini Tedavi Hizmetleri Vakfina vermek istemis ve bu Vakif araciligi ile
“kur-iglet-devret” modelinin uygulanip uygulanamayacagini Basgbakanlik
kanal ile Danigtay'dan sormustur. Danigtay 1 inci Dairesi 28.6.1990 tarih ve
E.1930/94, K.1990/109 sayil kararini vermistir.

Bu Kararda Danigtay 1 inci Dairesi, Anayasanin 56 nci maddesinin
saglik hizmetinden yararlanmayi temel bir sosyal hak olarak kabul edip
devleti bu temel hakki sadlamakla yukimil tutmak suretiyle kamu hizmeti
niteligini btun boyutlariyla vurguladidini belirtmis daha sonra,

“Saghk hizmeti devlet eliyle yl‘.‘m‘.‘lmlenlbir kamu hizmetidir. Kamu
hizmeti kurmak ya da &zel bir faaliyeti kamu hizmeti haline getirmek
ise yasa koyucuya ait bir yetkidir. Bir kamu hizmeti dagrudan
dogruya kanunla kurulabilecegi gibi kanunun -verdigi yetkiye
dayanilarak ydratme organinca da kurulabilir.”

demektedir. Danistay'a gore;

"7 Turgut TAN; “Kamu Hizmeti imtiyazindan...”, a.g.m., s.315.
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“Kamu hizmetinin yuratilmesi yontemlerinden biri de imtiyaz yoludur.
Medeni ihtiyaglarin zorlamasi, idarelerin islerinin goklugu ve mali
kaynak bulma gugliigli gibi sorunlar imtiyazname usullini ortaya
cikarmigtir. Kamu hizmeti niteligi tagiyan bir goérevin yerine
getirimesi, idari bir s6zlesmeyle 6zel girisimciye devredilmigse kamu
hizmeti imtiyaz seklinde yuritllyor demektir.

Kur-iglet-devret modelinin gergeklestirilmesi icin ilk yapilacak is yasa
koyucunun bu konuda bir dizenleme yapmasi ve modelin

uygulanabilirligini saglamasidir.

izlenebilecek dider bir yol olarak da kur-islet-devret modeline iliskin
bir kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve sozlesmesinin hazirlanmasi,
hazirlanan Taslagin Danistay incelemesinden gegirimesinden sonra

ylrttme organinca Bakanlar Kurulu karan gikartiimasi gosterilebilir.”

Dolayisiyla Danigtay 1 inci Dairesi Saghk Bakanhginin bu modeli
uygulayabilmek igin iki yéntemden birini segmesi gerektigini belitmektedir.

Saglik Bakanlidi ikinci yolu tercih ederek Saglik Bakanligina bagl
teshis, tedavi ve rehabilitasyon kurumlarinda teshis ve tedavi sistemleri
olusturmak ve bu sistemleri isletmek imtiyazinin Tedavi Hizmetleri Vakfina
verilimesine iliskin imtiyaz so6zlesmesi tasarisini hazirlayarak Danistay

incelemesine sunmustur.

Hazirlanan sézlesme tasarisina gére, imtiyaz on yil icin verilmekte,
gerekirse yirmi yila kadar uzatilabilmektedir. Tesisler ayrica yapilacak teknik
sozlesmelere goére kurulacak, Bakanlik kurulacak sistemlerdeki teknik
cihazlarin turl ile teshis ve tedavi hizmetlerinin standartlarini belirleyecektir.
Bakanlik sistemin kurulmas: igcin gerekli mekam tahsis edecek, ayrica
aydinlatma, i1sitma, temizlik ve su gibi giderlerini de karsilayacaktir. Diger
giderler ise Vakif tarafindan karsilanacaktir. Sistemde calistirilacak
personelin nitelik ve nicelikleri Bakanlikga belirlenecek, 6zluk haklar Vakif

tarafindan karsilanacaktir. Vakif, teshis ve tedavi hizmetleri karsihi§inda
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Bakanlikga her takvim yilinda, kamu saglik kuruluslarinda uygulanan Gcretler
gozonunde tutularak, maliyet ve kararlastirilan makul kari kapsayacak
sekilde belirlenen bir Gcret alacaktir. Bakanlik sistemin verimli galismasi icin
gerekli hasta sayisini da garanti etmektedir. Vakif her yil elde ettidi karin %
10°'unu Gelistirme ve Destekleme Fonuna, Bakanlik adina yatiracaktir. Vakif
kurdugu sistemlerde Bakanlik mensuplarina egitim verme yukumlalaguni de
ustlenmektedir. Tesisier teknik s6zlesmede belirlenen sire sonunda iyi ve

isler dururnda Bakanliga bedelsiz olarak devredilecektir.

Danistay 1 inci Dairesi tarafindan benimsenen sézlesme tasarisi,
incelenmek (zere Idari igler Kuruluna sunulmustur. idari isler Kurulu
25.10.1990 tarih ve E.1990/90, K.1990/73 sayili kararinda, Anayasanin 56
nci maddesine gore saglk hizmetinin dncelikle devletin yukimluliginde
olan bir kamu hizmeti oldugunu belirttikten sonra, saglik hakkinin devletin
yukumldldkleriyle birlikte sosyal bir hukuk devleti olma niteli§inin kapsamini
da belirleyen tipki egitim ve 6gdretim, kisi glvenlidi gibi devletin varhginin
sebebi olan haklardan oldugunu ve asil olanin bhnlann devlet eliyle
yaratiimesi oldugunu ifade etmistir.

Ozel kigilerin saglik hizmetine nasil yardimei olacaginin Anayasadaki
hiukme uygun olarak ¢ikarilan kanunlarla dizenlenmis ve devletin bunlar
Uzerindeki denetiminin kurallara baglanmig oldugunu da belirten Idari isler

Kuruluna gore;

“Kanuna dayal olarak kurulan ve ayn bir tegkilat olan bu kuruluslarin
mevcudiyet! ve devlet tarafindan denetlenebilir olmasi, devletin temel
amag¢ ve gorevleri kapsaminda bulunan saghk hizmatirﬁn imtiyaz
seklinde bir o©zel kurulusa gérdurilebileceginin * gerekgesini
olusturamaz.”

Bu Kararda Idari isler Kurulu, saglik hizmetinin Anayasal niteliginin

imtiyaz yoluyla &zel kigilere gordiirliimesine engel olugturdudu, ayrica

deviete ait, bakim ve masraflar devlet tarafindan karsilanan binalar veya bu
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binalarda yer tahsis edilerek teshis ve tedavi sistemleri kurulmasi isinin
imtiyaz yoluyla Tedavi Hizmetleri Vakfina verilmesinin Menafii Umumiyeye
Muteallik imtiyazat Hakkinda Kanun hikimlerine de uygun bulunmadid:

sonucuna varmistir,
idari igler Kurulunun verdigi bu Karara karsi oy yazan Gyelere gére;

“Esasen bizzat devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken,
yargl, dis glivenlik ve i¢c giivenlikten ibaret l¢ temel hizmet
vardir. Bunlar disindaki kamu hizmetlerinin gorilme ve
orgiitlenme bigimlerinin belirlenmesi idarenin takdirine baghdir.
Kamu hizmetleri c¢esitli yollardan gérllip degisik bigimlerde
orgitlenebilir. Bu, kamu hizmetlerinin konusuna ve niteligine gore
degismektedir. Bu konuda uygulamasi zorunlu kesin bir kural mevcut
olmayip ilgili organ ve makamlarin takdir yetkisi vardir. Kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi yollan ve érgitlenmesi emanet, kamu

hizmeti imtiyazi, iltizam ve karma bir bigimde olabilir.

Kamu hizmetinin esas sahibi idare oldugundan hizmetin en verimli ve
uygun bicimde yuritlimesi igin idarece imtiyaz sahibine, taginir ve
tasinmaz mallar tahsis edilebilecedi gibi mali yardimda da
bulunulabilir. '

Gerekli mekan saglanarak aydinlatma, i1sitma, temizlik, su gibi
giderleri idarece kargilamak ve Uretilmesi gereken teshis ve tedavi
miktarina gore gerekli hasta sayisi garanti edilmek suretiyle bir kisim
saghk hizmetlerinin imtiyaz usullyle yuratilmesinin hukuka aykiri bir
yonul bulunmamaktadir.”



4.4.4. YAP-ISLET-DEVRET YONTEMI

Ulkemizde 3996 say:li Kanun ile bir yasal dayanada kavugturulmadan
érice yap-iglet-devret yéntemi uygulanmaya baslamistir. Ozellikle belediyeler
bu yéntemi kullanarak kendi bitge imkanlariyla gerceklestiremeyecekleri
metro, rayli sistem, ticaret merkezi gibi hizmetleri gergeklestirmigler, bunun
yaninda bu yéntemden ishani, otogar, konut ingaati, gazino, otel, motel ve

edlence merkezlerinin yapimi igin yararlanmiglardir.

3996 sayill Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Gercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun 13.6.1994 tarih ve 21959 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige girmistir. Bu Kanun yap-islet-devret
(YID) yonteminin yasal dayanagini olusturmaktadir. Kanunun uygulanmasini
gostermek Uzere, 6.8.1994 tarih ve 94/5907 sayill Bazi Yatnm ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimas: Hakkinda
3996 Sayili Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina Iiis_kin Bakanlar Kurulu
Karari ¢ikariimigtir (1.10.1994 tarih ve 22068 sayili Resmi Gazete).

3996 sayili Kanunda ilki 24.11.1994 tarih ve 4047 sayili Kanunla,
ikincisi 30.8.1986 tarihli ve 4180 sayill Kanunla olmak Gzere iki kez degisiklik
yapimistir,

3996 sayili Kanunla getirilen dazerleme soyle ézetlenebilir:

Kanunun amaci, kamu kurum ve kuruluslarinca (KiT'ler dahil) ifa
edilen, ileri teknoloji ve ylksek maddi kaynak gerektiren bazi yatinm ve
hizmetierin yap-iglet-devret modeli gergevesinde yaptiriimasini sadlamaktir,
Kanun koéprt, tunel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, haberlesme, maden ve igletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler,
cevre kirliligini énleyici yatinmlar, otoyol, demiryolu, yeralti ve yerUsti
otoparki ve sivil kullanima yénelik deniz ve hava limanlari ve benzeri yatirim

ve hizmetlerin yaptiriimasi, isletiimesi ve devredilmesi konularinda sermaye
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sirketlerinin veya yabanci sirketlerin gdrevlendiriimesine iliskin usul ve
esaslari duzenlemektedir. Enerji Gretimi, iletimi ve dagitimi baslangigta 3996
sayill Kanun kapsaminda iken, 4047 sayilli Kanunla bu kapsamdan
cikariimighir.

Kanuna gére YID modeli; ileri teknoloji ve yiksek maddi kaynak
ihtiyaci duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullaniimak Gzere gelistirilen
6zel bir finansman modeli olup yatinm bedelinin (elde edilecek kar dahil)
sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin isletme suresi igerisinde
Urettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlar tarafindan

satin alinmasi suretiyle 6denmesini ifade etmektedir.

Kanuna gére, ongérilen yatinm ve hizmetleri YID modeline gére
yaptirmak isteyen idare, Yuksek Planlama Kurulundan (YPK) izin aldiktan
sonra sermaye sirketi veya yabanci sirketle sézlesme imzalar. Sozlesmenin

suresi 49 yildan fazla olamaz.

YID modeli ile gergeklestirilen yatirim ve hizmetler, sézlesmenin sona
ermesi ile birlikte her turli borg ve taahhutlerden ari, bakimli, calisir ve

kullanilabilir durumda bedelsiz olarak kendiliginden idareye gegecektir.

Kamulastirma yapilmasi halinde kamulastirilan  gayrimenkultn
mulkiyeti idareye ait olacaktir. Kamulastirma bedelinin tamamen veya
kismen sermaye sirketi veya yabanci sirket¢ce 6denmesi hususu sézlesmede

kararlastirilabilir.

YID modeli gergevesindeki yatinm projeleri igin idare adina sermaye
sirketleri ya da yabanci sirketlere, kamu kuruluslarinca satin alinacak mal ve
hizmet bedelleri ile kamu kuruluslarinca bu sirketlere taahhtt edilmis Uretim
girdilerinin temin edilememesi halinde ilgili sézlesme cercevesinde ortaya
cikabilecek 6deme yukUmllUkleri igin garanti vermeye, gerektiginde kopri
krediler saglanmasina veya bu krediler icin geri édeme garantisi vermeye ve

YiD modeline dayanan tesisin velveya sirket hisselerinin projelere iliskin
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anlagmalardaki kosullara uygun olarak satin alinmasi halinde de dis kredi
borglarini yuklenecek kamu kurum ve kuruluglan ile bagh ortakliklarinin ve
mahalli idarelerin lehine, finansér kuruluslara garanti vermeye ve garanti

kosullarini belirlemeye Hazine Mustesarliginin bagl oldugu Bakan yetkilidir.

3996 sayili Kanun'da, 3096 sayili Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin ~ Elektrik ~ Uretimi, lletimi, Dagtimi ve Ticareti lle
Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile 3465 sayili Karayollari Genel
Muduriagt  Disindaki  Kuruluslarin Erigme  Kontroll  Karayolu (Otoyol)
Yapimi, Bakimi ve lsletimesi lle Gérevlendirimesi Hakkinda Kanun
huktmleri sakh tutulmustur. Bagka bir deyigle 3096 ve 3465 sayili kanunlar,
3996 sayili Kanuna gore 6zel nitelikte olup uygulama 6ncelidine sahiptir.

YID modelini diizenleyen 3996 sayill Kanunun bazi hikimleri

Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 20.3.1996 tarih ve 22586 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan, 28.6.1995 gun ve Esas:1994/71, Karar:1995/23 sayili

Karari ile;

Kanunun 5 inci maddesinin 1 inci cimlesi olan, “YPK tarafindan
belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda imtiyaz
teskil etmeyecek nitelikte bir sézlesme yapilir.” hukmunde yer alan “imtiyaz
teskil etmeyecek nitelikte” ibaresi ve 5 inci maddenin 2 nci cumlesi olan

“Bu sdzlegsme 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” hikmu iptal edilmistir.

Bu iptal nedeniyle uygulama olanagi kalmayan, 14 Gncil maddenin 2
nci cumlesini olusturan “Bu Kanuna gdére yapilacak yatinm ve hizmetler
hakkinda 10 Haziran 1326 tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat
Hakkinda Kanun ile 25.6.1932 tarihli ve 2025 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanmaz.” ifadesi de iptal edilmistir.
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Anayasa Mahkemesi bu Kararinda, 6zel hukuk hukimlerine bagh
oldugu belirtilen s6zlesmelerin idari sézlesme oldugunun kuskusuzlugunu
ifade ettikten sonra, s6z konusu duzenleme ile bu soézlesmelerin idari
yarginin gérev alanindan c¢ikarildigini ve bu nedenle Anayasaya aykiriligini

belirtmistir. Anayasa Mahkemesine gore;

“Kamu hizmetinin uzun sireli bir idari sézlesme
uyarinca sermayesi, kar, hasar ve zaran kendilerine
ait olmak Uzere o©zel hukuk kisilerince vyerine
getirilmesine IMTIYAZ denir. Gereksinimler kargisinda
yonetimin isinin ¢oklugu ya da kaynak bulmadaki
gugclikler, kimi zaman bu yoéntemin uygulanmasini
zorunlu kilmakta ve kamu hizmetinin G6zel girisime

gorddrilmesine olanak saglamaktadir.

Bu aciklamalar karsisinda 3996 sayili Yasa ile
diizenlenen yap-iglet-devret yonteminin kamu hizmeti
imtiyazindan 2. maddede ongorilen yatirm ve
hizmetlerin yaptiriimasina, isletilmesine ve
devredilmesine iliskin sdzlegsmelerin de kamu hizmeti
imtiyaz sozlesmelerinden baska birsey olmadigi
gorilidr. Gergekten yasa ile getirilen yontem, imtiyazin
tum ogelerini igermektedir.

5 inci madde, yasa kapsamindaki yatinm ve hizmetlerin
yaptinimasinda yap-islet-devret modelinin uygulanmasi
icin yapilacak sézlesmelerin Danistayin éndenetiminden
gegiriimemesini saglamak amaciyla dizenlenmistir. Oysa
Turkiye Cumhuriyeti kurulurken, imtiyaz sozlesmeleri
konusunda ¢ok duyarl davraniimig; 1924 (mad.51), 1961
(mad.140) ve 1982 (mad.155) Anayasalar ile bu yetki
Danistaya verilmistir.
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Anayasa yargisi alaninda bir hizmetin kamu hizmeti, bir
sozlegmenin de ‘imtiyaz sozlesmesi” olup olmadigi
yasaya degil, niteligine bakilarak saptanabilir.Eger bir
kamu hizmeti uzun sireli olarak &zel girisime
gordirilecekse, diizenlenen soézlesme imtiyaz
sdzlesmesi nitelijindedir. Yasal dlzenlemeler bu
niteligi  degistirici etki yapamaz.... Kuskusuz
duzenleme yetkisi yasama organinindir. Ancak bu
yetkinin kullamimasi Anayasal ilke ve kurallarla sinirhdir.”

Goruldugu tzere Anayasa Mahkemesi bu Karari ile, yap-iglet-devret
yonteminin kamu hizmeti imtiya'z yontemi, yapilan sdzlesmelerin de imtiyaz
sozlesmesi oldugunu kabul etmektedir.

1910 tarihli imtiyaz Kanunu iie 1932 tarihli 2025 sayili Kanunun, 3996
sayill YID Kanununa gére yapilacak yatinm ve hizmetler hakkinda
uygulanmayacagina iliskin hikmun iptal edilmesiyle, bu yatirim ve hizmetler
icin Imtiyaz Kanunu ve 2025 sayili Kanun uygulanabilir hale gelmistir. Ancak
3996 sayili Kanundaki duzenlemenin Imtiyaz Kanununa gére daha ézel
nitelikte olmasi sebebiyle 3996 sayili Kanun uygulama &nceligine sahip
bulunmaktadir.
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GENEL DEGERLENDIRME, SONUG VE ONERILER

Kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gorduralmesi yéntemlerinden biri olan
imtiyaz yontemi, (lkemizde Osmanli imparatorlugu déneminden itibaren
varolan ve uygulanan bir yontemdir. Fransa'da kok( feodal devre kadar
uzanmakta olup ozellikle 19. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren genis bir

uygulama alani bulmustur.

Ulkemizde baslangigta Osmanl Devletinin egemenlik yetkisine
dayanilarak higbir yasal dizenlemeye dayanilmaksizin, ozellikle yabanci
uyruklu Kisilere imtiyaz verilmek yoluyla bir kisim kamu hizmetlerinin
yurttilmesi saglanmigtir. Diyun-u Umumiye Idaresinin de aracilik etmesiyle
yabancilar kamu hizmeti imtiyazlari almiglar ve yabanci sermaye bu suretle
Ulkemizde yatinmlar gergeklestirmistir. Kamu hizmetlerinin yaritalmesi igin
gok cesitli yatinmlara ihtiyaci olan Osmanli Devleti de diplomatik
zorlamalarin etkisi altinda fazla teminata gerek duymadan kamu hizmeti
imtiyazlar vermis, buna kargin teminat olarak goérdugu bazi kurallarin; gigla
devletler, onlarin temsilcileri olan imtiyazli sirketler ve yine bu devletlerin
cikarlarini savunan Duyun-u Umumiye Idaresi ve Osmanli Bankasi gibi

kurumlar karsisinda islemez hale gelebildigini gérmustar.

Osmanli Imparatorlugu déneminde verilen kamu hizmeti imtiyazlarimin
baslicalar posta, telefon, telgraf imtiyazlari, fenerler, liman, rihtim, dok ve
antrepo imtiyazlari, tramvay ve tunel imtiyazlari, elektrik, gaz, su ve
demiryolu imtiyazlaridir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde kamu hizmeti imtiyazlar diginda
bir de imalat sanayii alaninda yatirim yapmak, fabrikalar kurup isletmek
isteyen mutesebbislere imtiyaz verilmistir. Burada mitesebbislere Osmanl
ulkesi icinde belirli bir boélgede, belirli bir sure imalatta bulunma i1zkeli
verilmistir. Ancak verilen bu tekel, ithalat serbestisi nedeniyle etkinlik

bakimindan sinirli kalmisgtir.
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Il. Mesrutiyet déneminde, 10 Haziran 1326 tarihli Menafii Umumiyeye
Muteallik imtiyazat Hakkinda Kanun yurarlige konulmustur. imtiyaza iligkin

bu Kanun bugin de yuraritkte bulunmaktadir.

Osmanli imparatoriugu déneminde verilmis olan kamu hizmeti
imtiyazlarimin Cumhuriyet déneminde satin alinmasi yoluna gidilmis ve bu
hizmetlerin yuriGtiimesi kamu kurumlarina verilmistir. 1950'li yillardan sonra
ise, yerli sermaye yararina olmak Uzere kamu hizmeti imtiyaz yéntemine dair

birkag uygulama olmustur ve bu yéntem bir stre sonra énemini yitirmistir.

Bununla birlikte 1980'li yillardan itibaren bazi kamu hizmetlerinin &zel
kisilere gérdurulmesinde yeni yaklasimlar ortaya konuldugu géruimektedir.
Once 1984 tarihli ve 3096 sayili Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin ~ Elektrik  Uretimi, lletimi, Dagitimi ve Ticareti lle
Gorevlendiriimesi Hakkinda Kanun gikarilarak elektrik hizmetleri alaninda
uretim sirketi ve gorevli sirket uygulamasi getirilmistir. Daha sonra 1988
tarinli ve 3465 sayill Karayollari Genel Madarlagu Disindaki Kuruluslarin
Erisme Kontrolli Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Iisletmesi ile
Gorevlendiriimesi Hakkinda Kanun gikarilarak butin tesisleri ile otoyolun
veya yolculukla ilgili hizmet tesislerinin yapimi, bakimi ve isletiimesinin &zel
kisilere verilmesi uygulamas| ortaya konulmustur. Bu uygulamalar, yap-islet-
devret adi verilen kamu hizmetlerinin &zel kisilere gérdtrtimesinin yeni bir

yontemi olarak sunulmustur.

Ote yandan belediyeler de yap-islet-devret adiyla bazi kamu
hizmetlerinin yuratalmesini 6zel kisilere birakmislardir.

Daha sonra da 1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Gercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun
yuririage konulmusg, bu Kanunda 3096 ve 3465 sayili Kanun hikimleri sakl
tutulmugtur. Bagka bir ifadeyle 3096 ve 3465 sayili Kanunlarin uygulamasina

giren alanlarda 3996 sayili Kanun hukimleri uygulanmayacaktir. Bu
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hukumden kanun koyucunun 3096 ve 3465 sayili Kanunlari, yap-islet-devret
yontemine iliskin ©6zel nitelikli kanunlar olarak kabul ettigi sonucuna

variimaktadir.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi ve Danistay verdikleri kararlar ile,
3096 sayili Kanun ve 3996 sayili Kanun ile dlzenlenen yap-islet-devret
yonteminin kamu hizmeti imtiyaz yonteminden baska birsey olmadigi
sonucuna varmiglardir. Bu yargi kararlarinin verilmesinden énce de 6gretide,
bu Kanun dazenlemeleri ile getirilen ve ayrica belediyelerin de uyguladiklari
yap-iglet-devret yénteminin kamu hizmeti imtiyaz yontemi oldudu kabul

edilmistir.

Bu c¢ergcevede gunumizde kamu hizmetlerinin 6zel kisilere
gordurdimesinde klasik imtiyaz yonteminin uygulanabilirliginin son derece
zayif ve sikintili oldugu sonucuna variimaktadir. Bu uygulama gugliginan

sebepleri soyle siralanabilir:

1- Kamu hizmeti imtiyaz yonteminin yasal dayanagini olusturan
Menafii Umumiyeye Muteallik imtiyazat Hakkinda Kanun, Osmanl Devleti
déneminden kalma c¢ok eski bir Kanundur. Kanunun dili de Osmanlica olup
hemen hemen hig anlasilamamaktadir. Yarurlige konuldugu dénemin
sartlarina gore hazirlanmis, zaman iginde degisiklik gecirmemistir. Yalnizca
1932 yilinda 2025 sayili Kanun ile iki yeni hikum getirilmis ve 1910 tarihli
Kanunun iki maddesi yarurlikten kaldiriimistir. 1910 tarihli imtiyaz Kanunu,
27.10.1988 tarihli ve 3488 sayili Uygulama imkani Kalmamig Olan
Kanunlarin Yorurlikten Kaldirnimasi Hakkinda Kanun ile de yururltkten

kaldirimamistir.

imtiyaz Kanununun hikamleri  iginde anlasiimasi  gig olan
duzenlemeler mevcuttur. Her seyden 6nce Kanunun 1 inci maddesinde
imtiyazlarin  dogrudan  dogruya Bakanlar  Kurulunca verilecegi
belirtiimektedir. 9 uncu maddede ise; Meclisi Mebusan ve-Meclisi Ayan'a

sunulacak imtiyaz kanunlarinin, ekinde yer alan sézlegsme ve ilgili evrak ile
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kabui veya red veya gerekgesi belirtilerek degisiklik igin iade olunacag ifade
edilmektedir. 1932 tarihli ve 2025 sayili Imtiyaz Kanununa ek dizenleme
getiren Kanunun 1 inci maddesinde ise; genel ve katma bitcelere dahil ve
stzlesmenin akdi larihihde mevcut veya ileride konulacak olan herhangi bir
vergi veya resim muafiyetini iceren ve gelecek butgelerden &Gdeme
yapiimasi Hukimetce gerekli gérilen imtiyaz sézlesmelerinin Buyik Millet

Meclisinin onayina sunulacagi dizenlenmektedir.

Bu hikumier gergevesinde 1910 tarihli Imtiyaz Kanununun 9 uncu
maddesi hikmuyle, 2025 sayili Kanunun 1 inci maddesinin nasil anlagilacagi
konusunda sorun bulunmaktadir. 9 uncu madde hikminde bahsi gegen
imtiyaz kanunlari ile ifade ediimek istenilen hususun ne oldugu 6gretide de
ele alinmamustir. Yalnizca Prof. Pertev BILGEN, bu hitkme gére bitun kamu
hizmeti imtiyaz sézlesmelerinin bir kanunla onaylanmasi gerektigini,
onaylanmazsa hukumsuz olacagini ifade etmektedir. Oysa 9 uncu madde
hukmd  batun  imtiyaz  sozlesmelerinin  kanunla onaylanmasi  gerektigi
seklinde anlagilacak olursa, 1932 tarihli Kanunla getiriimis olan vergi veya
resim muafiyeti iceren ve gelecek bltgelerden Gdeme yapilmasi gerekli
gorulen imtiyaz sézlegmelerinin Meclis tarafindan onaylanmasi hikmi
anlamsiz kalacaktir. Zira bu tasdik hikma getirilirken imtiyaz Kanununun 9
uncu maddesi kaldiriimis degildir.

Kanimizca 9 uncu maddede ifade edilen husus, verilen kamu hizmeti
imtiyazlarimin - TBMM  tarafindan bir kanun ile onaylanmasi geklinde
anlastimamalhdir. Ancak.bu durumda da Bakanlar Kurulu Karari ile verilen
imtiyazlar disinda, kanun ile verilen imtiyazlarin varligi seklinde bir sonug
ortaya gikabilmektedir. Hangi imtiyaziar kanunla verilecektir? Bu maddede,
Bakanlar Kurulu Karari ile verilen imtiyaziar diginda kalan imtiyazlarin
kanunla verilecegine iligkin bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenlerle
s6z konusu maddenin, 1910 tarihli imtiyaz Kanunu diginda &zel imtiyaz
kanunlari  ¢ikariimasinin = dayanad  olarak anlasilimasi  gerektigi
dusunalmektedir,
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Diger taraftan Imtiyaz Kanununun 7 nci maddesinde imtiyazin,
sozlesmede belirlenen sire iginde Osmanli anonim sirketlerine devredilecegi
ifadesi bulunmaktadir. Bu hikim, Osmanli imparatorlugu déneminde kamu
hizmeti imtiyazinin bir gercek kisiye verilmesi, daha sonra bu kisinin imtiyaz
konusunu gergeklestirecek bir Osmanli anonim sirketi kurmasi seklindeki
uygulamanin yasal ifadesidir. Osmanli déneminden sonra bu hikam, kamu
hizmeti imtiyazimin Tark Hukukuna tabi bir anonim sirkete verilmesi, gergek

kisilerle yabanci sirketlere imtiyaz verilememesi seklinde anlasiimistir.

Bu aciklamalar i1siginda 1910 tarihli Menafii Umumiyeye Muteallik
Imtiyazat Hakkinda Kanun ile eki 2025 sayili Kanunun hukuken mevcut
olmasina ragmen, bu haliyle fillen uygulama olanag kalmadigi sonucuna

variimaktadir.

2-1982 Anayasasinin 155 inci maddesi ve Damistay Kanunu
hukamleri geregince imtiyaz sozlesme ve sartlasmalarinin Danistayca
incelenmesi gerekli bulunmaktadir. Fransiz idare hukukunda kamu hizmeti
imtiyaz soézlesmelerinin Danistay incelemesinden gegiriimesi seklinde bir
duzenleme bulunmamaktadir. Fransiz idare hukukundan etkilenmis olan idare
hukukumuzda neden imtiyaz soézlesme ve sartlasmalart igin Danistay
incelemesi zorunluluguna gidildigi ¢ok agik olmamakla birlikte, s6zlegsmelerin
¢cok uzun sureli olmasi nedeniyle devletin ve hizmetten faydalanacak kisilerin

zarar gérmesini 6nlemek amaciyla getirilmis oldugu dusuntimektedir.

1910 tarihli imtiyaz Kanununda Danistay incelemesine iliskin bir
duzenleme mevcut degildir. Danistay incelemesi zoruniulugu ilk defa 1925
tarihli Danistay Kanunu ile getirilmistir. Daha sonra 1959 tarihli Danistay
Kanununda yer almig, arkasindan 1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasina
girmistir. (1924 Anayasasinda Danigtayin imtiyaz s6zlesme ve sartlagn-alar
hakkinda dusuncesini bildirecegdi hukmi bulunmaktadir.)
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in.'_e';iyaz sézlesme ve sartlagmalarinin Danigtayda nasil incelenecegi,
bu incelemede nelerin gézéniunde bulundurulacadi da Danigtay Kanununda
duzenlenmis dedildir. Ayrica Danigtayda bu incelemenin hangi sure iginde
yapilacagina dair bir hukim de bulunmamaktadir. (Kanun tasarilari ile

tuzukler igin 3 ayhk bir sire éngérulmektedir.)

3- imtiyaz s6zlegmesi 6zel hukuk sézlesmesi olmayip idari sézlesme
olarak kabul edilmektedir. Bunun sonucunda hem imtiyaz sézlesmelerine
tahkim sarti konulamamakta (konuldugu takdirde Danigtay incelemesinde
* bu hukim sozlesme metninden cikarilir) hem de Idari Yargilama Usull
Kanunu geredince imtiyaz sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar idari

yargiya tabi olmaktadir.

4- Kamu hizmeti imtiyaz yontemi kamu hizmetlerinin 6zel Kkigilere
gérdurilmesinin bir ydntemi oldugu igin, hangi hizmetlerin imtiyaz yontemi ile
6zel kigilere yaptirilacagi konusunda belirsizlik séz konusudur. Zira

herseyden 6nce kamu hizmeti kavrami belirgin olmayan bir kavramdir.

Bu sonuglar c¢ergevesinde kamu hizmeti imtiyaz yoénteminin
uygulanabilirligindeki sikinti ve guglukleri ortadan kaldirmaya yénelik olmak
Uzere asagidaki hususlar ¢ézum 6nerileri olarak sunulmaktadir:

Kamu hizmeti imtiyaz yéntemi ginCmiz kosullarina uyarlanmalidir. Bu
‘ kapsamda kamu hizmeti imtiyaz yonteminin yasal cercevesi yeniden
cizilmelidir. Osmanli déneminden kalan Kanun batundyle ortadan kaldiriimali
ve yeni bir kanun hazirlanmalidir. Bu yapilirken imtiyaz yénteminde zaman
icinde meydana gelen degisim dikkate alinmali, Fransa'daki kamu hizmeti
imtiyaz yontemine iliskin yasal dlUzenlemelerden ve uygulamalardan
yararlaniimahdir. Ornedin imtiyaz yénteminin yalnizca iktisadi kamu
hizmetleri icin uygulanabilecegi gérist bugin terkedilmis olup ydntemin
idari kamu hizmetleri alaninda da uygulanabilir oldugu kabul edilmeye
basianmigtir. imtiyazin 6zelligi olarak kabul edilen imtiyaz sahibinin hizmetin

kurulusu velveya isletiimesini tim sonuglan ile UGstienmesi kosulunun



katiidini kaybettidi kabul ediimektedir. Ote yandan imtiyaz sahibinin gelirini
hizmetin yaritilmesi sirasinda yararlananlardan aldigi Gcretle karsilamasi
ve bu Ucretin idarenin onay: ile belirlenmesi artik imtiyazin ayirdedici 6zelligi

olmaktan ¢ikmistir.

Bu yeni yasal cergceve olusturulurken kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmelerinin idari yargl kapsamindan c¢ikarilip adli yargiya tabi kilinmasi
hususu da dasunulebilir. Kanimizca yapilacak yasal dizenlemeye “Kamu
hizmeti imtiyaz sozlesmelerinden dogan uyusmazlklar adli yargida

¢ozUmlenir.” seklinde bir madde konulmasi mumkundar.

Anayasa Mahkemesi 3996 sayili Kanunun bazi hukamlerinin iptaline
iligkin kararinda; idarenin her turla eylem ve islemine karsi yargi yolunun
acik oldugunu ifade eden Anayasa kuralinin (madde 125), idarenin kamu
hukuku alanindaki eylem ve islemleri icin idari yarginin, 6zel hukuk
alanindakiler igin de adli yarginin goérevli oldugu anlamina geldigini ifade
etmistir. Yuksek Mahkeme, Anayasa kurallari geredince yasama organinin
idare hukuku alanina giren bir idari eylem ya da isleme karsi adli yargi
yolunu secme hakkina sahip olmadigini belirtmis, béyle bir duzenleme
yapilirsa bunun Anayasanin 37 nci maddesindeki “Hig kimse kanunen tabi
oldugu mahkemeden baska bir merci 6ntne c¢ikarilamaz.” seklinde ifade
edilen “kanuni hakim gavencesi® kuralina aykirilik olusturacagini ifade

etmistir.

Oysa Anayasa Mahkemesi 1990 yilinda verdigi bir kararinda
(10.7.1990, Esas ; 1989/28, Karar : 1990/18, RG; 28.7.1993, sayi: 21651);
uyusmazhk konusu eylem idari yargida incelenip ¢ézime baglanacak idari
bir islem ya da karar olsa da s6z konusu kanunun ilgili maddesi ile bu tar
uyusmazliklarin adli yargi yerinde ¢oézUimlenecegine iliskin dizenlemenin
Anayasanin yargi ile ilgili genel hikimlerine ve dolayisiyla Danistaya iliskin

155 inci maddesine aykir bir ydnu bulunmadigini belirtmistir.
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Danistay da 1991 tarihli bir kararinda (8.Daire, 7.11.1991,
E.1991/1400, K.1991/1753); idarenin Ust konumda olmasina dayanan ve
idare hukuku kurallari gergevesinde vyapilan iglemlerden dogan
uyusmazhklarin  ¢ézUminin idari yarginin  yetkisi ve goérevi icinde
bulundugunu, bu uyusmazliklarin ¢éziminin adli yargr yerlerince
gorulebilmesinin bu konuda agik bir yasa maddesinin bulunmasina bagli

oldugunu ifade etmistir.

Ogretide de idarenin eylem ve iglemlerinden dogan davalarin yasa ile

acikga adli yarginin goérevine dahil edilmesi halinde, dava konusu islemin

| niteliine bakilmadan davanin adli yargi yerinde gozumlenecegi kabul
edilmektedir.

1982 Anayasasi adli ve idari yargl ayrimini, baska bir deyigle idari
rejimi Anayasal bir ilke olarak benimsemektedir. Bununla birlikte adli yargi ile
idari yargi arasindaki gérev ayriminin kriterlerini vermemektedir. Bu nedenle
bir uyusmazligi adli yarginin gérev alanina dahil eden bir kanun hikmanin
Anayasaya aykiriiginin kabul edilebilmesi icin s6z konusu uyusmazligin
idari oldugunun Anayasaya bakilarak saptanabilmesi gerekir. Bu ise

mumkan degildir.

Bu agiklamalarin 15181 altinda yeni hazirlanacak imtiyaz kanunu iginde
imtiyaz  sozlesmelerinden dogacak uyusmazliklarin adli  yargida
gozumlenebilecedine iliskin bir madde yer almasi mumkin goériimekte ve
Anayasaya aykiri olmayacag dustunualmektedir.

Ancak boéyle bir dizenleme halinde yeni imtiyaz kanununa
uyusmazliklarin adli yargiya tabi olacagina iliskin bir madde konulmasi
yeterli degildir. Danistay Kanunundaki “ilk derece mahkemesi olarak
Danigtayda gérillecek davalar’ baslkli 24 Gncl maddenin (j) bendindeki
“..ille imtiyaz soézlegmelerinden dogan idari davalar” ibaresinin madde
metninden cikariimasi gereklidir. Ayrica Idari Yargilama Usulii Kanununun

idari dava tlrleri ve idari yarg! yetkisini diuzenleyen 2 nci maddesinin (c)

145



bendinde genel hizmetlerden birinin yaratulmesi igin yapilan her tarli idari
sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalar
idari dava olarak kabul edilmistir. Bu bentte ‘idari sézlesmelerden”
ibaresinden sonra gelmek Uzere “(kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri harig)”
ifadesi dercedilmelidir.

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesinden dodan uyusmazliklar adli
yargitya tabi kilindiginda, bu uyusmazliklar igin tahkim yoluna bagvurulmasi

da imkan dahiline girmektedir.

Taraflarin mevcut veya ileride dogabilecek hukuki ihtilaflarinin
¢6zUmunu, hakem adi verilen ve kendi segtikleri kisi veya kisilerin kararina
birakan anlasmaya tahkim anlasmasi denilmektedir. Tahkim anlasmasi bir
tahkim sozlesmesi veya esas sdzlesmeye konulan bir tahkim kaydi seklinde

olur.

Ogretide tahkimin medeni yargiya giren uyusmazliklar igin s6z konusu
oldugu, ceza yargisi ve idari yargida uygulanamayacag! yonunde yaygin bir
kanaat bulunmaktadir.

Medeni yargida tahkim usuld, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda
duzenlenmigtir. Idari yargilamada ise Idari Yargilama Usuli Kanununda
tahkim usult duzenlenmis degildir. Zira tahkim usulinan, taraflarin sézlesme
konusu Uzerinde serbestce tasarruf edebildikleri sozlesmelerde
uygulanabilecegi kabul edilmektedir.

Danistay da, Danistay Kanunu ve idari Yargilama Usuli Kanunu
hukamleri ile imtiyaz sozlesmelerinden dolayl taraflar arasinda c¢ikacak
uyusmazliklarin gézimlenmesi gérev ve yetkisinin idari yargiya ait oldugu
gerekgesiyle tahkim ile ilgili dbzenlemeleri sézlesme metninden

cikarmaktadr.
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imtiyaz sézlesmelerinden dogacak uyusmazliklar adli yargiya dahil
edildiinde kamu hizmeti imtiyaz yontemi igin tahkim uygulamasi da séz

konusu olabilecektir.

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinin Danigtay incelemesinden
gecgirilmesi  konusuna gelince, Danigtayin imtiyaz sartlasma ve
sézlesmelerini incelemekle gérevli oldugu seklindeki Anayasa hikmu
kaldiriimadigi takdirde, Danisgtay Kanununa hikim konularak imtiyaz
sozlesme ve  sartlagmalarinin  Danistayda nasil  incelenecedi

diizenlenmelidir.

Bu incelemede Danistayin hangi hususlari dikkate alarak
dederlendirecegdi agik hilkme baglanmalidir. Ayrica sture de belirtilmelidir. Bu
sure o6rnegin 1 ay olabilir. Bu sure iginde imtiyaz s6zlesme ve
sartlasmalarinin incelenmesi tamamlanamadigdi takdirde imtiyaz sézlesme ve
sartlagsma tasarilarimin mevcut haliyle kabul edilmis sa_yllacaﬁlna iliskin bir
hikum de konulmalidir. Danistay Kanununda yapilacak bu dizenleme,
kanun ve tlzuk tasarilarinin géristimesini dizenleyen 48 inci maddeden
sonra gelmek UGUzere bir 48/A maddesi ilave etmek suretiyle
gerceklestirilebilir. Ote yandan imtiyaz sézlesme ve sartlasmalarinin
Danistayda incelenecegine iliskin bir hikmin, hazirlanacak yeni imtiyaz

kanununa da konulmasi uygun olacaktir.

Diger taraftan kamu hizmeti imtiyaz'yc‘intemi, kamu hizmetlerinin 6zel
kisilere goérduralmesinin bir usuld oldugu icin hangi kamu hizmetierinin
imtiyaz yontemi ile gordurtleceginin belirlenmesi gerekméktedir. imtiyaz
yonteminin kamu hizmetlerinin 6zel kisilere goérdurtlmesinin tek yontemi
olmadigdi gézden uzak tutulmamalidir. 3996 sayili YiD Kanunu ile 3096 sayili
Kanun 6zel nitelikli imtiyaz kanunlari olarak kabul edilmeli-ve bu Kanunlarin
cercevesi disinda kalan isler ve hizmetler igin genel imtiyaz kanunu
uygulanmalhdir. Bu 6zel kanunlarda hikim bulunmayan hallerde de genel
imtiyaz kanununa bagvurulmasi séz konusu olacaktir.
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Kamu yarari ve kamu hizmeti kavramlari kanunlarla dizenlenen ve
kamuya blyik yetkiler veren kavramlardir. Kamu hizmetinin temel niteligi,
genelde devlet veya kamu kurumlarinca yuritaimesidir. Kamu hizmetlerinin
yurGtilmesinde Ozel kisilerin daha yogun bir sekilde devreye girmeleri
¢agdas bir yaklasimdir. Bunun yaninda kamu hizmeti kavraminin yeniden
degerlendirilerek gunun ihtiyaglari gergevesinde bazi hizmetlerin  kamu
hizmeti alanindan gikariimasi da mumkun gértlmelidir. Kamu hizmetlerinin
kurulmas| yasayla veya yasanin agikga verdigi yetkiye dayanilarak idari
islemle yapildigindan kamu hizmetinin kaldiriimasi da ayni usulle olacaktir.
Burada temel tercihlerin tespit edilerek hangi hizmetlerin kamu hizmeti
olacagi, hangilerinin bu alandan ¢ikarilacaginin belirlenmesi gerekmektedir.

Mevcut kamu hizmeti anlayisi uyarinca, genel ortak ihtiyaglar
gidermeye ve kamu yararini gergeklestirmeye yoénelik bir hizmetin
yurGtulmesi bir kanun hukmuyle bir kamu kurum veya kurulusuna goérev
olarak verilmigse, bu faaliyet bir kamu hizmetidir. Bu faaliyet ya hizmetin asli
sorumlusu olan yani gérevli kamu kurum veya kurulusu tarafindan yerine
getiriimekte ya da onun gozetim ve denetimi altinda ozel kesim eliyle

yuratuimektedir.

Bu kamu hizmeti anlayisina karsi kanimizca soyle bir yeni kamu

hizmeti tanimi ve yaklasimi olusturulabilir.

“Bir kanun hokmuyle, yurOtulmesi devlet veya diger kamu tuzel
kisilerine gorev olarak verilen, genel ve ortak ihtiyaclan karsilamak ve kamu
yararini gerceklestirmek igin kamuya sunulan, duzenli ve surekli faaliyetier
kamu hizmetidir. Devlet veya diger kamu tazel kisilerine kanun hukmuyle
verilen gérev, bir hizmetin yaritilmesini gézetim ve denetim altinda tutmak
ise, ozel kesim eliyle yurutulen o hizmet kamuya sunulmakia birlikie kamu

hizmeti degildir.”



Bu kamu hizmeti taniminin Anayasa metnine dercedilmesi ve daha
sonra da gesitli kanun hikUmleriyle kamu kuruluslarina gérev olarak verilmis
olan hizmetlerden gerekli géralenlerin ilgili kanun metinlerinden gikarilarak
hizmetin yUriatdlmesinin gézetim ve denetimi gérevinin kamu kurum veya
kurulusuna verilmesi mumkin gorulmektedir. Bu yapildiginda devlet, bir
kisim hizmetler icin o hizmetin yaratilmesi alanindan ¢ekilmis, o hizmetin
sunulmasinin gézetim ve denetimini Gstlenmis olacaktir. Daha sonra bir
gereklilik gorulurse yasal dizenleme yapilarak o hizmetin yGrdtulmesinin
kamuya tekrar goérev olarak verilmesi ve boylece bu faaliyetin yeniden kamu

hizmeti haline getirilmesi de mumkundur.

Bu cergevede devletin devlet olmasindan kaynaklanan ve plr veya
tam kamusal mal ( veya hizmet ) olarak tanimlanan adalet, milli savunma, i¢
guvenlik ve diplomasi gibi hizmetlerin yurittimesinin asli sorumlusu olmaya
devam etmesi gerekli gértlmektedir. Yari kamusal mal ( veya hizmet ) olarak
isimlendirilen egitim ve saglk hizmeti gibi hizmetler, tasidiklan yuksek
sosyal fayda nedeniyle hem devlet hem de devletin yogun gézetim ve
denetimi altinda 6zel kesim eliyle géralmelidir. Bugin kamu iktisadi
tesebblslerince ydratlen bir ¢ok kamu hizmetlerinin yurGtiimesinden
kamunun gekilmesi de mumkan gérulmektedir.
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ABSTRACT

The concept of public service in Administrative Law, is a criterion of
both the implementation area of administrative law and the jurisdiction area of
administrative justice. But this concept is in changing way. In this way,
uncertainty of the concept of "public service” that can rarely be defined has

much risen.

Since about 1980 in our country, practice of transferring of public
services to the private sector has started to spread. This practice was
appeared as BOT (build-operate-transfer) model. However in legal doctrine, it
is accepted that this model is the method of public service concession known
since Ottoman Empire Period. There are judicial decisions confirming this

approach.

In this context, applicability of the method of public service concession,

namely responsiveness for today’s neéd__ has appeared in the agenda.
In this study, the method of public service concession, as a kind of way

of transferring of public services to the private sector, is examined and

solutions concerning with the adjustment to today’'s requirements are given.
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