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  นายไพบูลย  นิติตะวัน  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๒๘  คน     ผูรอง 
ระหวาง  
  นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี    ผูถูกรอง  
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ความเปนรัฐมนตรีของ  นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  สิ้นสุดลงเฉพาะตัว 
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 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 ๑.  นายถวิล  เปลี่ยนศรี  เดิมดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหาร
ระดับสูง)  มีหนาท่ีรับผิดชอบในฐานะหัวหนาหนวยงานของสภาความมั่นคงแหงชาติท่ีมีฐานะเทียบเทากรม  
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ปฏิบัติงานขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันท่ี  ๔  กันยายน ๒๕๕๔   
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันท่ี  ๔  
กันยายน  ๒๕๕๔  เรื่อง  การโอนขาราชการมาแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  
สีหลักษณ)  แจงวาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีอัตราตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการ
ประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขท่ี  ๖  วางอยู  และมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  
เปลี่ยนศรี  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มาดํารงตําแหนงดังกลาว  เห็นควรใหความเห็นชอบและ
ยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปลี่ยนศรี  และดําเนินการขอทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมจาก
รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด  โดยรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีไดลงนามเห็นชอบในวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  และสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  
ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท วัฒนะ)  แจงวาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เห็นชอบ
และมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล   เปลี่ยนศรี   มาแตง ต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขท่ี  ๖  สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ในฐานะรัฐมนตรี 
เจาสังกัดของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนดังกลาวแลว  จึงขอ
เสนอรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ใหความเห็นชอบและยินยอมการโอนนายถวิล  
เปลี่ยนศรี  มาแตงต้ังใหดํารงตําแหนงดังกลาว  โดยรองนายกรัฐมนตรีไดลงนามเห็นชอบในวันท่ี  ๕  
กันยายน  ๒๕๕๔  ตอมารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/
๘๓๐๒  ลงวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพ่ือขอใหนําเรื่องการโอน
ขาราชการดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  และขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจร
ในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ผูถูกรองไดลงนามอนุมัติ  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  
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ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  
แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
เสนอ  และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรง
พระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  พนจากตําแหนงเดิมและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงใหม
ตอไป  จากน้ันสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันท่ี  
๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําสั่งของผูถูกรองใหนายถวิล   เปลี่ยนศรี  ทราบ   ตามคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรี  ท่ี ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ไปปฏิบัติ
ราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน  ตอมานายถวิล  เปลี่ยนศรี   
ไดย่ืนคํารองทุกขเปนหนังสือลงวันท่ี  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  
ซึ่งตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี   
พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ  และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหาร
ระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ต้ังแตวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  
และไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  
พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง
แหงชาติ  ต้ังแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  
๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   
และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ต้ังแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔ 
  นายถวิล  เปลี่ยนศรี  ไดย่ืนฟองนายกรัฐมนตรี  เปนผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  และคณะกรรมการ
พิทักษระบบคุณธรรม  เปนผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ตอศาลปกครอง  และตอมาศาลปกครองสูงสุดไดมี 
คําพิพากษาใหเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง  แตงต้ังขาราชการพลเรือน  ลงวันท่ี  ๓๐  
กันยายน  ๒๕๕๔  ท่ีใหนายถวิล เปลี่ยนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   
(นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานัก
นายกรัฐมนตรี  ท้ังน้ี  ใหการเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวมีผลยอนหลังไปถึงวันท่ี
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ประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับ  คือ  วันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไว
อยางชัดแจงวา  การท่ีผูถูกรองออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ
อันเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
  ๒.  การใชดุลพินิจของผูถูกรองตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  เปนการดําเนินการ 
โดยมิไดคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมายและมิไดอยูภายในขอบเขตของกฎหมาย  ท้ังยังไมมีเหตุผล
รองรับท่ีมีอยูจริงและอธิบายได   จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบอันเปนการกระทํา 
ท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  ดวยเหตุดังกลาว  การท่ีผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรี
ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง  แตงต้ังขาราชการพลเรือน  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔   
ใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงาน 
สภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งเปนขาราชการท่ีมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  และมิใชขาราชการ
การเมือง  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงาน 
สภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  
(นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบดวยกฎหมาย   
จึงเปนกรณีท่ีผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปแทรกแซงในเร่ืองการแตงต้ัง
หรือโอนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และในการให
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมืองพนจากตําแหนง  อันเปนการ
กระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  อยางชัดแจง  สําหรับประเด็นวา   
การกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอ
รัฐสภาหรือไมน้ัน  ศาลปกครองกลางไดวินิจฉัยไวอยางชัดแจง  และไมปรากฏวาศาลปกครองสูงสุด 
จะไดพิพากษาแกคําพิพากษาของศาลปกครองกลางแตอยางใด  โดยมีคําพิพากษาไวอยางชัดแจงวา   
การท่ีผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรี  ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี   
เรื่อง  การแตงต้ังขาราชการพลเรือน  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  เลขาธิการ
สภาความม่ันคงแหงชาติ  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งเปนขาราชการที่มีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   
(นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษา
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นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   
สํานักนายกรัฐมนตรี  น้ัน  มิใชการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบาย 
ท่ีไดแถลงตอรัฐสภาแตอยางใด 
  สวนประเด็นวา  การกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือไม   
ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวอยางชัดแจงวา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลและในฐานะ
ผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค  มีอํานาจ
ดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียนสับเปลี่ยนบทบาทหรือการทําหนาท่ีของขาราชการ   
เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายท่ีผูถูกรองไดแถลงไวตอรัฐสภา  แตในการ 
ใชอํานาจดุลพินิจดังกลาวของผูถูกรองน้ัน  นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมาย 
และอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว   ยังจะตองมี เหตุผลรองรับท่ีมีอยูจริงและอธิบายได   
ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดอางเหตุผลในการโอนวานายถวิล  เปลี่ยนศรี  ไดปฏิบัติหนาท่ี 
โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรอง  หรือไมสนองนโยบายของรัฐบาล  ซึ่งจะถือไดวามีเหตุผล 
อันสมควรท่ีผูบังคับบัญชาสามารถสั่งโอนไดตามความเหมาะสม  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจ 
โดยมิชอบ  อันเปนเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายประการหน่ึง  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  ดังน้ัน  การโอน 
นายถวิล  เปลี่ยนศรี  จากตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติมาแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน ๒๕๕๔  
จึงเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  จากคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาวขางตน   
ศาลไดวินิจฉัยไวอยางชัดแจงวา  การกระทําของผูถูกรองเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  อันเปน 
การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  ดังน้ัน  การกระทําของผูถูกรองในคดีดังกลาวน้ีจึงรับฟงเปนท่ียุติวา
มิไดเปนการกระทําตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหาร
ราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  อันจะเขาขอยกเวนตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  แตอยางใด 
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  ๓.  ผูรองเห็นวา  ปจจัยสําคัญอันเปนท่ีมาของการเปลี่ยนแปลงการดํารงตําแหนงของนายถวิล   
เปลี่ยนศรี  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ไปเปนท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจําน้ัน  
เชื่อไดวาเปนความประสงคท่ีจะใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติท่ีพลตํารวจเอก  วิเชียร   
พจนโพธิ์ศรี  ดํารงอยูในขณะน้ันวางลง  เพ่ือแตงต้ังใหบุคคลอื่นดํารงตําแหนงดังกลาวแทน  ซึ่งปรากฏ
ขอเท็จจริงวา  เมื่อมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  
พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ  และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหาร
ระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ต้ังแตวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔   
ไปแล ว น้ัน   ต อมา วัน ท่ี   ๑๔   ตุ ล าคม   ๒๕๕๔   ได มี ประกาศสํ า นักนายก รัฐมนตรี ให 
พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ต้ังแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และเมื่อวันท่ี  ๑๙  
ตุลาคม  ๒๕๕๔   ผูถูกรองในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช .)   
ไดเปนประธานการประชุม  ก.ต.ช.  ครั้งท่ี  ๕/๒๕๕๔  เพ่ือพิจารณาวาระการแตงต้ังพลตํารวจเอก  
เพรียวพันธ  ดามาพงศ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งเปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  
อดีตภริยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชายของผูถูกรอง  เพ่ือใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ  แทนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ท่ียายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภา 
ความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่ง  ก.ต.ช.  ก็ไดมีมติเอกฉันทใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติตามท่ีผูถูกรองเสนอ   จากน้ันวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔   
ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก   เพรียวพันธ  ดามาพงศ   พนจากตําแหนง 
รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ต้ังแตวันท่ี  
๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  อยางไรก็ตาม  การจะใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได  ก็ตองทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลงเสียกอน  รัฐบาล
ของผูถูกรองจึงหาทางโยกยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ใหไปดํารงตําแหนงอื่น  แตเน่ืองจาก
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ระบุวา  การโยกยายผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได   
ตองใหเจาตัวสมัครใจ  รัฐบาลของผูถูกรองจึงใชวิธีก่ึงบีบก่ึงเจรจาใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  
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ยอมท้ิงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไดออกมายอมรับ
เมื่อวันท่ี  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  วา  ตนถูกการเมืองบีบใหพนตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจริง 
พรอมกับตอรองวาสวนตัวพรอมไปในตําแหนงใหม  แตตองเปนตําแหนงท่ีเหมาะสม  มีเกียรติและ
ศักด์ิศรีพอสมควร  เพราะตนไมไดทําอะไรผิด  ผลจึงไปตกท่ีตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง
แหงชาติ  ท่ีนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ดํารงตําแหนงอยู  ซึ่งรัฐบาลของผูถูกรองมองวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร   
พจนโพธิ์ศรี  นาจะยอมรับตําแหนงน้ีได  ขณะท่ีรอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง  รองนายกรัฐมนตรี  
ไดชวยสนับสนุนวา   พลตํารวจเอก   วิ เชียร   พจนโพธิ์ศรี   สามารถดํารงตําแหนงเลขาธิการ 
สภาความมั่นคงแหงชาติได  พรอมพูดตําหนินายถวิล  เปลี่ยนศรี  เพ่ือใหยอมท้ิงตําแหนงเลขาธิการ 
สภาความม่ันคงแหงชาติโดยดี  โดยกลาววา  หากตนเปนนายถวิล  เปลี่ยนศรี  จะขอยายตัวเอง   
เพราะท่ีผานมาทําหนาท่ีเปนเลขานุการศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน  (ศอฉ.)  ในยุครัฐบาล
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ดังน้ัน  รัฐบาลคงไมตองการใหอยูในตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคง
แหงชาติ  รอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง  ยังกลาวอีกดวยวา  เหตุท่ีตองยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ก็เพ่ือให
พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารงตําแหนงดังกลาว  เพ่ือจะไดใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  
ดามาพงศ  ขึ้นเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  จนในท่ีสุดผูถูกรองสามารถผลักดันใหพลตํารวจเอก  
เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เครือญาติของผูถูกรองขึ้นเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดอยางรวดเร็ว 
  จากขอเท็จจริงและพฤติการณท่ีปรากฏดังกลาว  ผูรองจึงเห็นวา  การดําเนินการของผูถูกรอง 
ในการเปลี่ยนแปลงนายถวิล  เปลี่ยนศรี  จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   
ไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจําน้ัน  มิไดเปนไปเพ่ือประโยชน 
ของประเทศชาติและประชาชนแตอยางใด   หากแตเปนกระบวนการท่ีเปนไปเพ่ือประโยชน 
แก ตัวผูถูกรองเอง   แก เครือญาติของผูถูกรอง   ไมว าจะเปนพันตํารวจโท   ทักษิณ   ชินวัตร   
คุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ตลอดจนพรรคเพ่ือไทย 
ท่ีผูถูกรองสังกัด  จากการท่ีสามารถผลักดันใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นไปดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได  ท้ัง ๆ  ท่ีในขณะนั้นยังมีพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   
อยูในตําแหนงดังกลาว  ดังน้ัน  เมื่อปรากฏวาผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรีไดใชสถานะหรือตําแหนง
การเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปแตงต้ังหรือโอน  หรือทําใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการ
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สภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  
โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะเปดชองใหสามารถผลักดันใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เครือญาติ
ของผูถูกรองขึ้นเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  การกระทําดังกลาวจึงเปนการใชสถานะหรือตําแหนง 
การเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง   
ในเร่ืองการแตงต้ัง  หรือโอนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  
และในการใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมืองพนจากตําแหนง  
โดยการกระทําของผูถูกรองดังกลาวมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการ 
ตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาและมิไดเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  อันเปนการกระทําตองหาม 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  อยางชัดแจง  มีผลทําให 
ความเปนรัฐมนตรีของนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  สิ้นสุดลงเฉพาะตัว 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)   
  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ผูถูกรองกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๘  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  
วรรคหน่ึง  (๗)  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   
วรรคหน่ึง  (๗)  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐   
วรรคหน่ึง  (๑)  และจะตองดําเนินการแตงต้ังนายกรัฐมนตรีคนใหมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  
และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  หรือไม 
  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และวรรคสาม  
หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรี
สิ้นสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  
๒๖๙ ...”   มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติวา  “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดท่ีบัญญัติไวในมาตรา  
๒๖๖  มิได  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอ
รัฐสภาหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  และมาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
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สมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม  ในเรื่องดังตอไปนี้  ...  (๒)  การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เลื่อนตําแหนง  และ 
เลื่อนเงินเดือนของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน
หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ  หรือราชการ 
สวนทองถิ่น  หรือ  (๓)  การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  
พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ  หรือ
ราชการสวนทองถิ่น  พนจากตําแหนง”  โดยมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติ 
มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ   
(๗)  ... ”  และมาตรา  ๙๑  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวน
ไมนอยกวาหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธาน
แหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกวา   สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหน่ึงแหงสภานั้นสิ้นสุดลง   . . .    
และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารองสงคํารองน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพ 
ของสมาชิกผูน้ันสิ้นสุดลงหรือไม”  ดังน้ัน  เมื่อผูรองซึ่งประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๒๘  คน   
ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา  ไดเขาชื่อ
รองตอประธานวุฒิสภาวาความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และประธาน
วุฒิสภาสงคํารองดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  
วรรคหน่ึง  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ
การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองน้ีไวพิจารณา
วินิจฉัย    
 ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงแกขอกลาวเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบ  สรุปได
ดังน้ี 
  ๑.  ผูถูกรองมิไดกระทําการใดอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ 
มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือมาตราอ่ืนใดอันจะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง 
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ตองสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  การกระทําของผูถูกรองตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาว   
ไมถือเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญตามท่ีผูรองกลาวอาง  และศาลรัฐธรรมนูญไมอาจ 
มีคําวินิจฉัยตามคําขอของผูรองได  เน่ืองจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  มีหนาท่ีตามกฎหมาย 
จะตองกําหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารประเทศใหเกิดผลดีท่ีสุดตอประเทศชาติและประชาชน  
นายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีและขาราชการฝายบริหาร 
ทุกตําแหนงตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   พ .ศ .   ๒๕๓๔   มาตรา   ๑๐   
และมาตรา  ๑๑  สวนรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในกระทรวง  ตามมาตรา  ๒๐  จึงตองยกเวน 
ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีบังคับบัญชาและสั่งการผูปฏิบัติหนา ท่ีในระบบราชการและ 
หนวยงานต าง  ๆ   โดยไมถือ เปนการก าวก ายหรือแทรกแซงแตอย างใด   และการกระทํา 
อันตองหามตามมาตรา  ๒๖๖  และมาตรา  ๒๖๘  น้ัน  รัฐธรรมนูญบัญญัติหามไวเฉพาะตัวผูท่ีใช
สถานะหรือตําแหนงหนาท่ีเทาน้ัน  และกําหนดผลทางกฎหมายไวเฉพาะตัวผูกระทํา 
   สวนคําวา  “กาวกายหรือแทรกแซง”  น้ัน  ไมมีการนิยามไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   
แตเมื่อพิจารณาแนวทางการตีความของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
(คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ไดเคยใหความหมายไววา  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
และกฎหมายที่เก่ียวของไมไดนิยามคําวา  “การกาวกายหรือแทรกแซง”  จึงตองพิจารณาความหมาย 
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คําวา  “กาวกาย”  หมายความวา  ลวงล้ํา   
เขาไปยุงเ ก่ียวหนาท่ีผูอื่น   เหลื่อมล้ําไม เปนระเบียบ  สวนคําวา   “แทรกแซง”  หมายความวา   
แทรกเขาไปเก่ียวของในกิจการของผูอื่น”  และคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นวา  การกระทํา 
ในคดีน้ันไมไดกระทําตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติไว  และไมไดกระทําตามอํานาจหนาท่ี 
ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ ไดแถลงไวตอรัฐสภา   จึง เปนการกระทําอันตองหาม 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๑)  ดังน้ัน  การกระทําของนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรี  อันจะถือวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซง  ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  น้ัน  
ตองเปนการกระทําท่ีเปนการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของผูอื่น  อันมิใช 
อยูในอํานาจหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  เพราะการกระทําท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีนอกจาก 
จะไมถือวาเปนการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซง  ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  แลว  



  
 
 
 

-  ๑๑  -  
 

ยังถือวานายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีอํานาจกระทําไดตามมาตรา  ๒๖๘  โดยไมถือวาเปนการกระทํา
อันตองหามตามมาตรา   ๒๖๖   ดวยเหตุน้ีหากการกระทําของนายกรัฐมนตรี   หรือรัฐมนตรี 
เปนการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย  หรือตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายใหอํานาจไว  ยอมไมถือ 
เปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  สวนความสมบูรณของการกระทํา 
ทางปกครองยอมเปนไปตามขั้นตอนและเง่ือนไขของกฎหมาย  รวมท้ังการใชดุลพินิจในการออกคําสั่ง
ทางปกครองเปนเรื่องท่ีถูกตรวจสอบโดยศาลปกครองได  แตไมเก่ียวของกับการใชสถานะหรือตําแหนง
กาวกายหรือแทรกแซงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  แตอยางใด 
 ๒.  ขอเท็จจริงและผลแหงคดีตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  คดีหมายเลขแดง 
ท่ี  อ.๓๓/๒๕๕๗  ก็ไมอาจถือไดวา  ผูถูกรองกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  
ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ดวยเหตุผลดังน้ี   
   (๑)  เน่ืองจากการใชอํานาจของผูถูกรอง  นอกจากเปนการใชอํานาจในทางการเมือง 
ซึ่งหากเกิดความผิดพลาดบกพรองขึ้นยอมตองมีความรับผิดชอบทางการเมืองแลว  ยังเปนการใชอํานาจ
ในทางปกครองซึ่งอยูในอํานาจการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายโดยศาลปกครอง  และเมื่อพิจารณา
อํานาจหนาท่ีของผูถูกรองตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.   ๒๕๓๔   
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา ๑๑  แลว  เห็นไดวา  เปนอํานาจในสวนท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล  
ท่ีผูถูกรองในฐานะเปนผูบังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารทุกตําแหนงและมีอํานาจหนาท่ีในการสั่ง 
ใหขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรม  มาปฏิบัติราชการท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี  และอํานาจ
หนาท่ีในการแตงต้ังขาราชการ  ประกอบกับหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง   และหนังสือสํานักงาน  ก.พ.   
ท่ี  นร.  ๑๐๐๖/ว ๔  ลงวันท่ี  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  การโอนยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  จึงเปนอํานาจ
หนาท่ีของผูถูกรองและคณะรัฐมนตรีท่ีสามารถดําเนินการไดตามกฎหมาย  อันเปนการใชอํานาจ 
ทางปกครองท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล  แมศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาวาการดําเนินการ
ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย  และมีคําสั่งเพิกถอนประกาศเก่ียวกับการโอนยายดังกลาวแลว   
และกําหนดใหผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามกฎหมาย  เพ่ือใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี   
ไดกลับสูตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติภายใน  ๔๕  วัน  นับแตวันท่ีมีคําพิพากษาก็ตาม  



  
 
 
 

-  ๑๒  -  
 

กรณีดังกลาวก็เปนเรื่องของขอพิพาทในขอบเขตของกฎหมายปกครอง  และมาตรการเยียวยาแกไข
ปญหาอันเกิดจากการออกคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  มิใชเปนเรื่องของการใชสถานะ  
หรือตําแหนงของการเปนนายกรัฐมนตรี เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการแตงต้ังขาราชการ 
อันอยูในขอบเขตของกฎหมายรัฐธรรมนูญ   ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  และมาตรา  ๒๖๘  อีกท้ังภายหลังท่ีศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษา
แลว  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือท่ี  นร ๑๔๐๑.๒/๐๗๗๓  เมื่อวันท่ี  ๒๑  มีนาคม  
๒๕๕๗  เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔   
ท่ีอนุมัติรับโอนและแตงต้ังนายถวิล  เปลี่ยนศรี  จากตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ   
มาแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติ 
ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวแลว  ดังน้ัน  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดจึงมีผลเสมือนวา   
นายถวิล  เปลี่ยนศรี  ไมเคยถูกคําสั่งโอนยายจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเลย   
และเมื่อไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  แตงต้ังใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  กลับเขาดํารงตําแหนง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   ตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด   ถือวาผูถูกรอง 
และฝายท่ีเก่ียวของไดปฏิบัติตามคําพิพากษาครบถวนแลว  ทําใหขอพิพาทและการดําเนินมาตรการ
เยียวยาทางปกครองไดยุติและเสร็จสิ้นลง  อีกท้ังในอดีตท่ีผานมาไดมีการใชอํานาจหนาท่ีในการบริหาร
ราชการแผนดินตามท่ีกฎหมายบัญญัติในการโอนยายผูดํารงตําแหนงดังกลาวมาแลวเชนเดียวกัน   
   (๒)  ผูถูกรองมิไดใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรี  เขาไปกาวกายหรือ
แทรกแซงการแตงต้ังโยกยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  กลาวคือ  ภายหลังผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาล  
ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศตอรัฐสภาแลว  ผูถูกรองไดมีคําสั่ง 
สํานักนายกรัฐมนตรีท่ี  ๑๔๑/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  มอบหมายและมอบอํานาจ 
ใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํ า นักนายกรัฐมนตรี กํ า กับการบริหารราชการ   
และสั่งและปฏิบัติราชการแทนผูถูกรอง  โดยใหพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรี   
กํากับการบริหารราชการและสั่งและปฏิบัติราชการในงานของสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  
และมอบหมายและมอบอํานาจใหนางสาวกฤษณา  สีหลักษณ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   
สั่งและปฏิบัติราชการในงานของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ดังน้ัน  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง 



  
 
 
 

-  ๑๓  -  
 

ท่ีตองใหความยินยอมในการใหโอนขาราชการพลเรือนสามัญผูดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง
แหงชาติ  จึงไดแก  พลตํารวจเอก โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรี  ในขณะน้ัน  ในฐานะรัฐมนตรี 
เจาสังกัด   ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน   พ .ศ .   ๒๕๕๑   มาตรา   ๕๗   (๑)   
สวนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังผูดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  จึงไดแก  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ในฐานะหัวหนาสวนราชการ 
ระดับกรมตามมาตรา  ๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  เมื่อผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังคือ  เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี  บุคคลดังกลาวจึงเปนผูมีอํานาจแตงต้ังโยกยาย  นายถวิล   
เปลี่ยนศรี  มิใชผูถูกรองซึ่งเปนนายกรัฐมนตรี  และแมจะมีการดําเนินการตามขั้นตอนภายหลัง
ตอจากน้ันจนกระท่ังไดมีการประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  
เปลี่ยนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติก็ตาม  เห็นไดวา  ในขั้นตอนการแตงต้ัง
โอนยายตําแหนงของนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรีมิไดเปนผูดําเนินการ  แตเปน
การดํา เ นินการของผู บังคับบัญชาซึ่ งมีอํ านาจสั่ งบรรจุและแตง ต้ังตามท่ีกฎหมายบัญญั ติไว   
สวนขั้นตอนการประชุมใหความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  แมผูถูกรองจะมีฐานะเปนหัวหนารัฐบาล   
และเปนประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  แตก็เปนการปฏิบัติหนาท่ีตามปกติในการประชุม
คณะรัฐมนตรี  มิไดใชสถานะหรือตําแหนงของการเปนนายกรัฐมนตรีในการสั่งอนุมัติโดยลําพัง 
แตอยางใด  สวนการลงนามในคําสั่งหลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ  และไดมีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกลาฯ  แตงต้ังน้ัน  ก็เปนการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีปกติตามแบบพิธีการเทาน้ัน 
   (๓)  สวนท่ีผูรองอางในคํารองวา  ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวอยางชัดแจงวา  
การกระทําของผูถูกรองเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  อันเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายและ 
ผูรองสรุปวา  การกระทําของผูถูกรองในคดีดังกลาวน้ีรับฟงเปนยุติวา  มิไดเปนการกระทําตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ  ผูถูกรองเห็นวา  การกลาวสรุปจากคําพิพากษาดังกลาวท่ีวินิจฉัยวา  เปนการใชดุลพินิจ
โดยมิชอบอันเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายวา  มิไดเปนการกระทําตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  น้ัน   
เปนการสรุปท่ีไมถูกตองท้ังขอเท็จจริงและขอกฎหมาย  เน่ืองจากไมปรากฏในคําฟองวาคําสั่ง 
ของผูถูกรองไมชอบดวยกฎหมาย  เพราะเปนคําสั่งท่ีออกโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ี
หรือไมไดกระทําตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือไมถูกตองตามกฎหมายประการใด  และแมคําพิพากษา 



  
 
 
 

-  ๑๔  -  
 

ศาลปกครองสูงสุดจะพิพากษาวาการกระทําของผูถูกรองเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบอันเปนเหตุ 
แหงความไมชอบดวยกฎหมายประการหน่ึง  แตก็มิไดพิพากษาวาการโอนนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ไมชอบ
ดวยกฎหมาย  เพราะไมไดกระทําตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือไมถูกตองตามกฎหมายแตประการใด  
รวมท้ังการแตงต้ังโอนยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ของผูท่ีเก่ียวของก็มิใชเปนการกาวกายหรือแทรกแซง
ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ก็บัญญัติใหกระทําได
โดยไมถือเปนการกระทําอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๖  แตอยางใด 
   (๔)  ขอกลาวหาของผูรองกรณีการโอนยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  วาเปนไปเพ่ือแตงต้ัง 
พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนผู บัญชาการตํารวจแหงชาติ  น้ัน  เปนขอกลาวหา 
ท่ีไมเปนความจริง  ไมมีพยานหลักฐานสนับสนุนขอกลาวอาง  เน่ืองจากการโอนยายดังกลาวเปนการ
ดําเนินการของพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  ซึ่งไดแจงดวยวาจาใหผูถูกรองทราบถึงความจําเปนท่ีตอง
โอนยายเพราะตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติควรเปนบุคคลท่ีรัฐบาลใหความไววางใจ   
แตนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ขณะปฏิบัติหนาท่ีเปนกรรมการและเลขานุการของศูนยอํานวยการแกไข
สถานการณฉุกเฉิน  ไดเกิดเหตุการณความรุนแรงจนมีประชาชนเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก
นอกจากน้ี  ยังมีการกระทําท่ีไมเหมาะสมหลายอยาง  และผูถูกรองไมไดโอนยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  
เพ่ือใหมีการแตงต้ังพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  แตเปนการ
ดําเนินการตามกฎหมายของผูท่ีเก่ียวของ  กลาวคือ  เมื่อมีการโอนยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มีการแตงต้ังให 
พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งมีอาวุโสลําดับท่ี   ๑  เปนผูรักษา
ราชการแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตอมา  ก.ต.ช.  ซึ่งมีผูถูกรองเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง   
ไดมีการประชุมเพ่ือมีมติแตงต้ังผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เมื่อวันท่ี  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งตามกฎหมาย
ผูถูกรองตองเขาประชุมดวยตนเอง  จะมอบหมายใหบุคคลอื่นมาประชุมแทนมิได  และผูถูกรองจะตองเปน 
ผูเสนอชื่อขาราชการตํารวจซึ่งมียศพลตํารวจเอก  เสนอตอ  ก.ต.ช.  เพ่ือมีมติแตงต้ังใหดํารงตําแหนง 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งในการประชุม  ก.ต.ช.  ครั้งท่ี  ๕/๒๕๕๔  ท่ีประชุมไดมีมติเปนเอกฉันท
เห็นชอบใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  จึงเห็นไดวา  
การแตงต้ังพลตํารวจเอก   เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   น้ัน  เปนไปตามขั้นตอน
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ของกฎหมายทุกประการ  ขอกฎหมายและขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นจากการแตงต้ังพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ   
ดามาพงศ  เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เห็นไดวาขณะท่ีไดรับการแตงต้ังน้ัน  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  
ดามาพงศ  ดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งมีอาวุโสลําดับท่ีหน่ึง  โดยในการประชุม   
ก.ต.ช.  เมื่อวันท่ี  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองจึงไดเสนอชื่อพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   
ซึ่งเห็นวาเปนผูมีความรูความสามารถ  มีความประพฤติและผลงานดีเดน  และมีคุณสมบัติครบถวน 
ท่ีจะไดรับการแตงต้ังเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งท่ีประชุม  ก.ต.ช.  ไดมีมติเปนเอกฉันท  ๙  เสียง 
เลือกใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  โดยผูถูกรองและ 
พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ไดงดออกเสียง  และพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   
ไดเดินออกจากท่ีประชุม  
  ท้ังน้ี  ในการบริหารราชการแผนดินของผูถูกรองไดยึดมั่นประโยชนของประเทศชาติเปนหลัก  
มิไดดําเนินการเพ่ือประโยชนสวนตนหรือผูอื่น  โดยขอกลาวอางดังกลาวไมเปนประเด็นในการพิพากษา
ของศาลปกครองสูงสุดจึงยังมิไดมีการตรวจสอบพิสูจนความมีอยูจริงของขอเท็จจริงน้ัน  และยังไมเคย 
มีการวินิจฉัยวาผูถูกรองไดมีการกระทําเชนวาน้ัน  ซึ่งผูถูกรองขอปฏิเสธวา  ไมมีการกระทําดังท่ีมี 
การกลาวอาง   แตการโอนยายเปนไปเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน 
ตามความรับผิดชอบของบุคคลท่ีเก่ียวของและผูถูกรองทําตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติ 
เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินประสบผลสําเร็จตามนโยบายท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา   
  ๓ .   คํ าขอของผู ร อง ท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย เปนคํ าขอ ท่ีขัดตอบทบัญญั ติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญไมอาจมีคําวินิจฉัยตามคําขอได  ดวยเหตุผลดังน้ี 
   (๑)  เมื่อวันท่ี   ๙   ธันวาคม   ๒๕๕๖   ไดมีประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  (๒)  รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง
แลว  ต้ังแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรมผีลบังคับใช  แตคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง 
ตองอยูในตําแหนงเ พ่ือปฏิบัติหนา ท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี ท่ี ต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนา ท่ี 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  จึงเห็นไดวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรี 
ไดสิ้นสุดลงแลว  พรอมกับรัฐมนตรีคนอื่น ๆ ท้ังคณะ  การท่ีผูรองย่ืนคํารองเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  



  
 
 
 

-  ๑๖  -  
 

ยอมไมมีวัตถุแหงคดี  คือ  ความเปน  “รัฐมนตรี”  ของผูถูกรองท่ีจะตองสิ้นสุดลงอีก  ซึ่งเมื่อผูถูกรอง 
พนจากความเปนรัฐมนตรีแลวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  จะใหมาพนจากความเปนรัฐมนตรี 
ตามมาตรา  ๑๘๒  อีกไมได  และจากแนวคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับกรณีดังกลาว  จะเห็นไดวา  
ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําสั่งไมรับคํารองหรือมีคําสั่งใหจําหนายคดี  แลวแตกรณี 
   (๒)  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร   รัฐมนตรี ท้ังคณะตองพนจากตําแหนง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  (๒)  แตเน่ืองจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดบัญญัติใหคณะรัฐมนตรี
ท่ีพนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับ
หนาท่ี  ซึ่งเหตุแหงการพนจากตําแหนงของรัฐมนตรีท้ังคณะตามมาตรา  ๑๘๐  น้ัน  อาจมาจากเหตุหน่ึง
เหตุใดตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  ก็ยอมทําใหรัฐมนตรีท้ังคณะตองพนจากตําแหนงแลว  และเมื่อพน 
จากตําแหนงท้ังคณะเพราะเหตุหน่ึงเหตุใดแลว  จะใหพนจากตําแหนงท้ังคณะซ้ําอีกยอมไมได   
สถานะทางกฎหมายของรัฐมนตรีภายหลังท่ีพนจากตําแหนงก็คือ  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี
ตามมาตรา  ๑๘๑  เทาน้ัน  ท้ังน้ี  เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีความตอเน่ืองไมใหเกิดปญหา
อุปสรรคตอการบริหารราชการแผนดินในระหวางท่ีรอคณะรัฐมนตรีท่ีแตงต้ังขึ้นใหมเขารับหนาท่ี   
เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งทําใหรัฐมนตรีท้ังคณะตองพนจากตําแหนงแลวตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๘๐  (๒)  ไมวาจะมีเหตุใด ๆ  เกิดขึ้นกับผูถูกรอง  คณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูก็ตอง 
ปฏิบัติหนาท่ีตอไปและดําเนินการใหมีผูปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรีตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๐  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จะวินิจฉัยใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงอีกมิได  และการย่ืนคํารองของผูรองเปนการย่ืนโดยอาศัย
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  โดยมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม   
ใหย่ืนไดในกรณีการสิ้นสุดความเปนรัฐมนตรีเฉพาะตัว  ตามมาตรา  ๑๘๒ (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)   
หรือวรรคสอง  เทาน้ัน  ดังน้ัน  ผูรองจึงไมมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๑๘๒  
วรรคสาม   ท่ี จะรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว า   รัฐมนตรี ท้ั งคณะพนจากตําแหน ง   
และศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยวา  รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง  ซึ่งสอดคลองกับ
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   พ .ศ .   ๒๕๕๐   ขอ   ๑๗   
เก่ียวกับอํานาจศาลท่ีไมไดกําหนดอํานาจศาลในกรณีน้ีไว 



  
 
 
 

-  ๑๗  -  
 

  สวนขอ ท่ีผู รองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยถึงการแตง ต้ังนายกรัฐมนตรีคนใหม 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลมน้ัน  ผูถูกรองขอเรียนวา  ผูรองย่ืนคํารองน้ี
โดยอาศัยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑ และมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญ   
มีอํานาจวินิจฉัยไดคือ  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวหรือไม  ผูรองไมมีอํานาจ
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหตองดําเนินการแตงต้ังนายกรัฐมนตรีคนใหมตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยประเด็นน้ี   
 ผูถูกรองยืนยันวา  ผูถูกรองมิไดกระทําการใดอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  
ประกอบมาตรา  ๒๖๖  หรือมาตราอื่นใด  จึงขอใหยกคํารอง 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงแกขอกลาวหาเพ่ิมเติม   
และเอกสารประกอบแลว  จึงกําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังน้ี 
 ประเด็นท่ีหน่ึง   เมื่ อผูถูกรองพนจากตําแหนง เ น่ืองจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง  หรือไม 
 ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ 
มาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  หรือไม 
 ประเด็นท่ีสาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผู ถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   
วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีท้ังคณะสิ้นสุดลงดวย  หรือไม 
  ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการไตสวนพยาน  โดยใหนายไพบูลย  นิติตะวัน   นางสาวยิ่งลักษณ  
ชินวัตร  นายถวิล  เปลี่ยนศรี  และพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ย่ืนบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง
หรือความเห็นตอศาล  พรอมมาเบิกความตอศาล  สวนพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รอยตํารวจเอก  
เฉลิม  อยูบํารุง  และพลตํารวจเอก  อชิรวิทย  สุพรรณเภสัช  ใหย่ืนบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือ
ความเห็นตอศาลแทนการมาเบิกความ  ซึ่งสรุปไดดังน้ี 

๑.  นายไพบูลย  นิติตะวัน  ชี้แจงวา   คดีน้ีผูถูกรองมีความมุงหมายท่ีจะผลักดันใหเครือญาติ
ของผูถูกรองคือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  รองผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ในขณะน้ัน   ซึ่งเปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  



  
 
 
 

-  ๑๘  -  
 

พ่ีชายของผูถูกรอง  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เน่ืองจากพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  
ดามาพงศ  จะเกษียณอายุราชการในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  กอนท่ีพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี
จะเกษียณอายุราชการในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖   
 ๒.  นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  ชี้แจงวา  การโอนยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ผูถูกรองมิไดใช
สถานะหรือตําแหนงของการเปนนายกรัฐมนตรีในการสั่งอนุมัติโดยลําพัง  แตเปนการปฏิบัติหนาท่ี
ตามปกติของการประชุมคณะรัฐมนตรี  และการดําเนินการดังกลาวก็ไมไดเกิดจากการริเริ่มของผูถูกรอง
แตอยางใด  เน่ืองจากพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรีในฐานะผูกํากับการบริหาร
ราชการและปฏิบัติราชการแทนผูถูกรอง  ไดเปนผูพิจารณาและใชดุลพินิจเองท้ังสิ้น  โดยพลตํารวจเอก  
โกวิท  วัฒนะ  ไดแจงผูถูกรองกอนเขาประชุมคณะรัฐมนตรีในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  วา  ตําแหนง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงท่ีสําคัญ   และตองเปนผู ท่ีมีความเหมาะสม 
ท่ีจะปฏิบัติงานสนองนโยบายท่ีรัฐบาลแถลงตอรัฐสภาได  และเปนบุคคลท่ีรัฐบาลใหความไววางใจ 
ในการปฏิบัติหนาท่ีดวย  ท่ีผานมาในการปฏิบัติหนาท่ีของนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ในฐานะกรรมการและ
เลขานุการศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน  มีการแสดงออกตอสาธารณะโดยไมเหมาะสม 
หลายประการ  ดวยเหตุผลดังกลาวในการประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติโอนยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี   
ผูถูกรองจึงมิไดทักทวงแตอยางใด  สวนเหตุผลการโอนยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ก็เพราะเก่ียวดวย 
ความไววางใจในการปฏิบัติหนาท่ีเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และเห็นวานายถวิล  เปลี่ยนศรี   
มีความเหมาะสมในตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีมากกวา  นอกจากนั้น   พลตํารวจเอก  วิเชียร   
พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ก็ไมขัดของและสมัครใจท่ีจะดํารงตําแหนงเลขาธิการ 
สภาความมั่นคงแหงชาติ  สวนในการแตงต้ังพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  น้ัน  ผูถูกรอง
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  โดยผูถูกรองเปนผูคัดเลือกบุคคลเสนอให 
ก.ต.ช. พิจารณา  หาก  ก.ต.ช.  พิจารณาแลวไมใหความเห็นชอบตามท่ีผูถูกรองเสนอ  พลตํารวจเอก   
เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ก็ไมอาจไดรับการแตงต้ังเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได  ซึ่งผูถูกรองคัดเลือก
จากความอาวุโส ความรู  ความสามารถ  และผลการปฏิบัติงานในการปราบปรามยาเสพติดซึ่งเปน 
วาระแหงชาติเพ่ือตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐสภา   
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 ๓.  นายถวิล  เปลี่ยนศรี  ชี้แจงวา กรณีการโอนยายตนไมเปนไปตามหลักการของระบบ
คุณธรรมหรือเพ่ือประโยชนทางราชการ  แตเปนไปเพ่ือทําใหตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคง
แหงชาติวางลง  เพ่ือใหสามารถโอนยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
ในขณะนั้น  มาดํารงตําแหนงแทน  และแตงต้ังใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ ขึ้นดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน   
 ๔. พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ชี้แจงวา  พยานเร่ิมเขารับราชการตํารวจในตําแหนง 
รองสารวัตร  จนกระท่ังดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  
และปลัดกระทรวงคมนาคม  ตามลําดับ  พยานมีความภาคภูมิใจและเปนเกียรติประวัติสูงสุดท่ีไดมี
โอกาสรับราชการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหัวหนานายตํารวจราชสํานักประจํา  พยานมีความต้ังใจวา 
จะรับราชการสนองเบ้ืองพระยุคลบาทตลอดไปตราบจนเกษียณอายุราชการ  อีกท้ังยังต้ังใจวาจะปฏิบัติ
หนาท่ีในตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติใหดีท่ีสุดจนเกษียณอายุราชการ  และไมเคยคิดท่ีจะยายไป
รับราชการในตําแหนงอื่นใดอีก  อยางไรก็ตาม  พยานมีหลักปฏิบัติราชการท่ียึดถือมาโดยตลอดวา  
พยานจะไมยึดติดกับตําแหนงหนาท่ีราชการและจะปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม
ตอประเทศชาติ  ประชาชน  และองคกร  โดยพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบ
กฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงใดท่ีคิดวา
จะเกิดผลดี  ก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม  พยานมีความถนัดหรือความพึงใจในการดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ  เน่ืองจากไดรับราชการตํารวจต้ังแตเริ่มตนชีวิตราชการ  โดยไดมีโอกาสปฏิบัติหนาท่ี
ถวายความปลอดภัยเปนระยะเวลา  ๒๕  ปเศษ  ซึ่งถือเปนความภาคภูมิใจและเปนเกียรติประวัติสูงสุด
ในการทํางาน  สวนความรูสึกท่ีปรากฏผานสื่อตาง  ๆ  ท่ีมีลักษณะเสียใจและนํ้าตาคลอเกิดจาก 
ความเสียใจในฐานะผูนําองคกรท่ีไมสามารถกํากับดูแลการทํางานของบุคลากรในองคกรและ 
มีการตําหนิติเตียนการทํางานของตํารวจจนทําใหมีผลถึงความเชื่อถือ  ความศรัทธาท่ีประชาชน 
มีตอองคกรตํารวจและภาพลักษณขององคกรตกตํ่าในยุคท่ีตนเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงาน  
พยานไมเคยยึดติดกับตําแหนงและเตรียมพรอมสําหรับการไปทําหนาท่ีอื่นหากเห็นวาไมสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดดี  กอนการโอนยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคง
แหงชาติพยานไดมีการปรึกษาหารือกับพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  และกอนดํารงตําแหนงเลขาธิการ
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สภาความมั่นคงแหงชาติ  พยานไดมีโอกาสพบกับผูถูกรองหลายคร้ัง  แตไมเคยถูกตําหนิเรื่องงานหรือ
ทาบทามใหโอนยาย  รวมท้ังไมมีผูใดเคยยื่นขอเสนอหรือใหคํามั่นเก่ียวกับการโอนยายแตอยางใด   

๕.  พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  ชี้แจงวา  พยานดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีในขณะที่มี
การโอนยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ผูถูกรองมอบหมายและมอบอํานาจหนาท่ีใหพยานกํากับการบริหาร
ราชการและสั่งและปฏิบัติราชการแทนในงานของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งเปน 
สวนราชการในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม  พ.ศ.  
๒๕๔๕  มาตรา  ๗  วรรคสอง  (๘)  ซึ่งกรณีการโอนยายแตงต้ังนายถวิล  เปลี่ยนศรี  เปนเรื่องของ 
ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตง ต้ังตามกฎหมาย   ไมใช เปนการดําเนินการของผูถูกรองโดยตรง   
และขอเท็จจริงก็ปรากฏวา  ผูถูกรองไมเคยสั่งการใหพยานโอนยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  หรือสั่งการให
แตงต้ังพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติแตอยางใด  
แตเปนการดําเนินการของพยานซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายท่ีสามารถดําเนินการได   

๖.  รอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง  ชี้แจงวา  กระบวนการตามกฎหมายและขอเท็จจริงเก่ียวกับ
การโอนยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  พยานมิไดมีอํานาจดําเนินการหรือมีสวนเก่ียวของใด ๆ ท้ังสิ้น  รวมท้ัง
มิไดกาวกายหรือแทรกแซง  สวนการแสดงความคิดเห็นท่ีใหสัมภาษณสื่อมวลชนน้ัน  เปนความเห็น
สวนตัวของพยานไมเก่ียวของกับผูถูกรอง 
  ๗.  พลตํารวจเอก  อชิรวิทย  สุพรรณเภสัช  ชี้แจงวา  กระบวนการแตงต้ังผูดํารงตําแหนง 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เริ่มตนจากนายกรัฐมนตรีคัดเลือกขาราชการตํารวจผูมียศพลตํารวจเอก  
เพ่ือเสนอตอ  ก.ต.ช.  พิจารณาใหความเห็นชอบ  ซึ่ง  ก.ต.ช.  ประกอบดวยขาราชการระดับสูงและ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความอิสระในการพิจารณา  จะใหความเห็นชอบหรือไมก็ได  นายกรัฐมนตรี
เพียงผูเดียวไมสามารถท่ีจะผลักดันใหคณะกรรมการทุกทานมีความเห็นคลอยตามได  หาก  ก.ต.ช.  
ไมเห็นชอบรายชื่อตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ  นายกรัฐมนตรีก็จะตองกลับมาทบทวน  ซึ่งถือเปน
กระบวนการในการถวงดุลอํานาจในการคัดเลือกแตงต้ัง   นายกรัฐมนตรี เปนเพียงผูมีอํานาจ 
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ในการคัดเลือกเบ้ืองตนเทาน้ัน  ดังน้ัน  การดําเนินการแตงต้ังผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  นายกรัฐมนตรี
จะไมสามารถดําเนินการไดแตเพียงผูเดียว 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นท่ีกําหนดดังน้ี 
 ประเด็นท่ีหน่ึง  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงเน่ืองจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง  หรือไม 
 พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีท้ังคณะ 
พนจากตําแหนง  เมื่อ   (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา   ๑๘๒   
(๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  (๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก   
มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป
จนกวาคณะรัฐมนตรี ท่ี ต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนา ท่ี  . . .”  มาตรา   ๑๘๒   วรรคหนึ่ง   บัญญัติวา   
“ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  (๑) ตาย  (๒)  ลาออก  (๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก   
แมคดีน้ันจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนกรณีท่ีคดียังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอ 
การลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานหม่ินประมาท   
(๔)  สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา  ๑๕๘  หรือมาตรา  ๑๕๙  (๕)  ขาดคุณสมบัติหรือ 
มีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  (๖)  มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรี 
ตามมาตรา  ๑๘๓  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙   
(๘)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง”  และมาตรา  ๑๘๒  วรรคสอง  
บัญญั ติว า   “นอกจากเหตุ ท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหน่ึงแลว  
ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๗๑ วรรคสี่ ดวย”  
  รัฐธรรมนูญได บัญญั ติ เหตุท่ีรัฐมนตรี ท้ังคณะพนจากตําแหนงแยกตางหากจากเหตุท่ี 
ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัว  กลาวคือ   
ในกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  น้ัน  รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  ซึ่งมี  ๙  เหตุ  
ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  และวรรคสอง  ท้ังน้ี  โดยไมมีบทบัญญัติใหผูท่ีความเปนรัฐมนตรี
สิ้นสุดลงแลวยังคงอยู ในตําแหนงเ พ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปไดอีกเลย   ตางจากกรณีท่ีรัฐมนตรี 
ท้ังคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติ



  
 
 
 

-  ๒๒  -  
 

หนาท่ีตอไปตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ท้ังน้ี  โดยไมรวมถึง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีความเปนรัฐมนตรีไดสิ้นสุดลงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  
ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนน้ันยอมไมอยูในฐานะท่ีจะอยู
ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 
  การพนจากตําแหนงของรัฐมนตรีท้ังคณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  จึงเปนคนละ
กรณีกับการท่ีความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  
กลาวคือ  เฉพาะการพนจากตําแหนงของรัฐมนตรีท้ังคณะ  ตามมาตรา   ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  น้ัน   
ยังมิไดทําใหความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา   ๑๘๒   
วรรคหน่ึง  เน่ืองจากมาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา
คณะรัฐมนตรท่ีีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี 
  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลให 
มีการยุบสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีท้ังคณะตองพนจากตําแหนง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  (๒)  โดยไมมีเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 
ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๘๑  ซึ่งบัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหม
จะเขารับหนาท่ี  ซึ่งหมายความวายังมิไดพนจากตําแหนงไปเปนการเด็ดขาด  เพราะยังคงตองอยู 
ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป 
 ดังน้ัน  กรณีของผูถูกรองตามคํารองน้ี  จึงแตกตางจากการท่ีความเปนรัฐมนตรีหรือสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๑๘๒   และมาตรา   ๑๐๖   
ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําสั่งใหจําหนายคํารองภายหลังจากท่ีบุคคลเหลาน้ันสิ้นสุดการดํารงตําแหนง
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  หรือดวยการลาออกจากตําแหนงกอนท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย   
ซึ่งมีคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  คําสั่งท่ี  ๒๓/๒๕๕๑  ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิก
วุฒิสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายวิรุฬ  เตชะไพบูลย  รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงพาณิชยสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ประกอบ 
มาตรา  ๒๖๙  หรือไม  คําสั่งท่ี  ๔/๒๕๕๓  คณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  



  
 
 
 

-  ๒๓  -  
 

ความเปนรัฐมนตรีของนายมานิต  นพอมรบดี  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขสิ้นสุดลง
เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๑๘๒   วรรคหน่ึง   (๗)   หรือไม   คําสั่ ง ท่ี   ๖๓ /๒๕๕๕   
ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  
สมาชิกภาพของนายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเน่ืองจากเปนบุคคลท่ีเคยถูกไลออก  
ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  เพราะทุจริตตอหนาท่ี  หรือถือวากระทําการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๐๒  (๖)  
หรือไม  คําสั่งท่ี  ๑๙/๒๕๕๗  ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอให
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  
เน่ืองจากเคยถูกปลดออกจากราชการ  กรณีจึงถือวาเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๖)  และทําใหสมาชิกภาพ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๕)  หรือไม   
จะเห็นไดวากรณีตามคําสั่งดังกลาวขางตน  ท้ังกรณีความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวหรือสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เปนกรณีท่ีไมอยูในบังคับแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑   
ท่ีใหตองอยูในตําแหนงตอไป  บุคคลเหลาน้ันจึงไมมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติในตําแหนงท่ีสิ้นสุดลง
แลวแตอยางใด  แตการพนจากตําแหนงของผูถูกรองในคดีน้ี  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ยังกําหนดให
ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี   
  ประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  
วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง  หรือไม   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  ซึ่งกําหนดเหตุท่ีทําให
รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงเปน  ๓  เหตุ  คือ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง
ตามมาตรา  ๑๘๒  หรือ  (๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  หรือ   
(๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก  แลวเห็นวา  มีการแบงแยกเหตุท่ีทําใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงไว
อยางชัดเจน  โดยเหตุตาม  (๒)  และ  (๓)  เมื่อรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๑๘๑  
บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงรวมท้ังนายกรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี
ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  แตกรณีรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง 



  
 
 
 

-  ๒๔  -  
 

ตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  (๑)  เน่ืองจากความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา   
๑๘๒  คณะรัฐมนตรีท่ีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป  ตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรี 
ท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ีน้ัน  ไมรวมถึงนายกรัฐมนตรีดวย  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  
บัญญัติวา  ในกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  (๓)  
(๔)  (๕)  (๗)  หรือ   (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา   ๑๗๒   และมาตรา   ๑๗๓   โดยอนุโลม   
ดวยการดําเนินการเพ่ือใหมีการแตงต้ังนายกรัฐมนตรีขึ้นใหม  ซึ่งหมายความวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรี
ของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  นายกรัฐมนตรีจะยังคงอยูในตําแหนง 
เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปไมได  เน่ืองจากเหตุท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 
ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  นอกจากกรณีตายและลาออกแลว  ลวนเปนกรณีท่ีบุคคลผูดํารงตําแหนง
น้ันขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอันตองหาม  ซึ่งถือเปนกรณีรายแรงจนถึงขนาด
เปนผลใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลง  ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีมุงจะคุมครองประโยชน
สาธารณะหรือประโยชนมหาชน  มิใหบุคคลที่ขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหามหรือกระทําการ 
อันตองหามมาปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีอันเปนตําแหนงสําคัญโดยเฉพาะ
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซึ่งเปนตําแหนงสูงสุดในฝายบริหารตอไปอีก 
 สําหรับกรณีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวน้ัน  ศาลรัฐธรรมนูญ 
เคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  คือ  คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒-๑๓/๒๕๕๑  ลงวันท่ี  ๙  กันยายน  ๒๕๕๑  ซึ่งวินิจฉัยวา  
นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗   
มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา   ๑๘๒  วรรคหน่ึง  
(๗)  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  
จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  (๑)  แตดวย
ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีเปนการสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  ทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี 
ท่ีเหลือ  จึงยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  และคําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๕๑  ลงวันท่ี  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑   
ซึ่งวินิจฉัยใหยุบพรรคพลังประชาชน  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคพลังประชาชน
และกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชนซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะท่ีกระทําความผิด เปนระยะเวลา



  
 
 
 

-  ๒๕  -  
 

หาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  
ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคสี่  ซึ่งผลของคําวินิจฉัยน้ี  ทําใหนายสมชาย  วงศสวัสด์ิ  กรรมการบริหาร
พรรคพลังประชาชน  ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอยูในขณะน้ันตองสิ้นสุดความเปนรัฐมนตรี 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  เน่ืองจากเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตรัฐมนตรีท่ีความเปนรัฐมนตรีมิไดสิ้นสุดลง 
ยังคงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี   
จึงเห็นไดวา   คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว   สอดคลองกับหลักเกณฑ ท่ีบัญญั ติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  ซึ่งเปนผลใหนายกรัฐมนตรีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลววา
ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลง  ไมอาจท่ีจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรีไดตอไป    
จึงเห็นวา   กรณีรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกคนยังไมสิ้นสุดลง   
เพราะยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  
ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีจะสิ้นสุดลงก็ตอเมื่อมีเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  
และศาลรัฐธรรมนูญตองมีคําวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  
(๗)  หรือวรรคสอง  ดังน้ัน  กรณีตามคํารองน้ี  จึงแตกตางกับการสิ้นสุดจากตําแหนงของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําสั่งใหจําหนายคํารองภายหลังจากท่ีความเปนรัฐมนตรี
หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของบุคคลเหลาน้ันสิ้นสุดลงกอนท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย   
เพราะกรณีดังกลาวผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเหลาน้ันไมมีหนาท่ีจะตองปฏิบัติในตําแหนงท่ีสิ้นสุดลง
แลวแตอยางใด  ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๑๘๒  มีเจตนารมณมุงคุมครองประโยชนสาธารณะหรือ
ประโยชนมหาชนมิใหบุคคลท่ีไมมีคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอันตองหาม   
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรี  มาปฏิบัติหนาท่ีอันมีความสําคัญตอการบริหารราชการ
แผนดิน  และเพ่ือคุมครองมิใหมีการละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตราน้ี  เพ่ือใหบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญมีความศักด์ิสิทธิ์  รัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดกลไกในการคุมครองความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ   โดยกํ าหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํ านาจหนา ท่ี น้ีตามท่ี กําหนดไว 
ในมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม 



  
 
 
 

-  ๒๖  -  
 

 ดังน้ัน  เมื่อผูรองย่ืนคํารองเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรี 
ของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘   
และมาตรา  ๒๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจและชอบท่ีจะรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย  และมีปญหา
ท่ีตองพิจารณาตอไปในประเด็นท่ีสองวา  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  
ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง
เฉพาะตัว ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 
 ขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามท่ีศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยเปนท่ีสุดไวในคําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขดําท่ี   อ .๙๙๒ /๒๕๕๖   คดีหมายเลขแดงท่ี   อ .๓๓ /๒๕๕๗   
เปนขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกับคดีน้ี  คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาว
ยอมมีผลผูกพันผูถูกรองซึ่งเปนคูความในคดีดังกลาวเปนอันเด็ดขาด  มิอาจกลาวอางโตแยงเปนอยางอื่นได  
จึงชอบท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะตองรับฟงมาใช เปนฐานต้ังตนประกอบการตรวจคนหาความจริง 
และความชอบดวยรัฐธรรมนูญในคดีน้ีตอไป 
  ขอเท็จจริงเบ้ืองตนปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดซึ่งเก่ียวกับคดีน้ีวา  ผูฟองคดี   
(นายถวิล  เปลี่ยนศรี)  ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนตนมา  
ตอมาคณะรัฐมนตรีโดยผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  (นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร)  ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา 
เมื่อวันท่ี  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จากน้ัน  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก   
ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  (ซึ่งเปนวันอาทิตย)  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวา  สํานักนายกรัฐมนตรีมีตําแหนงท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขท่ี  ๖  วางอยู  เห็นควรใหความเห็นชอบ
และยินยอมการรับโอนผูฟ องค ดีมา ดํารง ตําแหน ง ดังกล าว   และดํ า เ นินการขอทาบทาม 
ขอรับความเห็นชอบและยินยอมการโอนผูฟองคดีจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   
ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานท่ีผูฟองคดีสังกัดอยู  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ไดเห็นชอบการรับโอนผูฟองคดีในวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  (ซึ่งเปน
วันจันทร)    ตามท่ีเสนอ  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ท่ี  นร ๐๔๐๑.๒/
๘๓๐๓  ลงวันท่ี  ๔  กันยายน ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  แจงวา



  
 
 
 

-  ๒๗  -  
 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เห็นชอบและมีความประสงคจะขอรับโอนผูฟองคดีมาแตงต้ังให
ดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   
รองนายกรัฐมนตรีไดลงนามเห็นชอบการใหโอนผูฟองคดีในวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  และรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันท่ี  ๕  กันยายน  
๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันท่ี  ๖  
กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามท่ีเสนอ  ตอมา
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันท่ี  ๖  กันยายน  
๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามท่ีสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีเสนอ และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบ
บังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงเดิมและแตงต้ังใหดํารง 
ตําแหนงใหมตอไป  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๗  
กันยายน  ๒๕๕๔  ใหผูฟองคดีไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัด
เดิมไปพลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  
ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําสั่งดังกลาวใหผูฟองคดีทราบ  ตอมาผูฟองคดีไดย่ืนคํารองทุกข
เปนหนังสือลงวันท่ี  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  (คณะกรรมการพิทักษระบบ
คุณธรรม)  ซึ่งตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหผูฟองคดี 
พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ  และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหาร
ระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ต้ังแตวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  
และตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  
พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเลขาธิการ 
สภาความม่ันคงแหงชาติ  ต้ังแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  
๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ  และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ต้ังแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  
ตามลําดับ 



  
 
 
 

-  ๒๘  -  
 

  นอกจากนั้น  ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยขอเท็จจริงอีกวา  แมวาผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ในฐานะ
หัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการ
สวนภูมิภาคจะมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียน  สับเปลี่ยนบทบาทหรือการทําหนาท่ี
ของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายท่ีผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดแถลงไว
ตอรัฐสภา  และแมวาผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการท่ีปฏิบัติราชการรับผิดชอบงานดานความมั่นคง 
ของประเทศจะตองเปนผูซึ่งไดรับความไววางใจจากผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  วาจะสามารถปฏิบัติตามนโยบาย
ด านความมั่นคงของรัฐบาลไดอย างมีประสิทธิภาพก็ตาม   แตการใชอํ านาจดุลพิ นิจดังกล าว 
ของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  นอกจากจะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไวแลว   
ยังจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายอีกดวย  นอกจากน้ี   
การใชอํานาจดุลพินิจของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ในการโอนผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกรม
หรือระดับกระทรวงไปดํารงตําแหนงอื่น  ก็จะตองมีความเหมาะสมและเปนธรรมแกผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวดวย 
 อีกท้ังขอเท็จจริงไดความจากการไตสวนและบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูรอง
วา  คดีน้ีผูถูกรองมีความมุงหมายที่จะผลักดันใหเครือญาติของผูถูกรองคือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ   
ดามาพงศ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  พ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยา 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชายของผูถูกรอง  ขึ้นดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  
เน่ืองจากกําหนดเกษียณอายุราชการในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  ซึ่งเปนกําหนดเวลาเกษียณอายุ
กอนท่ีพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จะเกษียณอายุราชการในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖   
ซึ่งสอดคลองกับบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและความเห็นของนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ในฐานะพยานวา  
กระบวนการในการโอนยายพยาน  น้ัน  ไมเปนไปตามหลักการของระบบคุณธรรมหรือเพ่ือประโยชน
ทางราชการ  แตเปนไปเพ่ือทําใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติท่ีพยานครองอยูวางลง  
เพ่ือใหสามารถโอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้น   
มาดํารงตําแหนงแทน  และเปดชองใหสามารถแตงต้ังพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนง 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  โดยพยานยืนยันขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง
คดีหมายเลขแดงท่ี  ๘๔๗/๒๕๕๖  ศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงท่ี  อ. ๓๓/๒๕๕๗ 



  
 
 
 

-  ๒๙  -  
 

  สวนฝายผูถูกรองไดใหถอยคําเพ่ิมเติมวาการโยกยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ผูถูกรองมิไดใช
สถานะหรือตําแหนงของการเปนนายกรัฐมนตรีในการสั่งอนุมัติโดยลําพัง  แตเปนการปฏิบัติหนาท่ี
ตามปกติในการประชุมคณะรัฐมนตรี  และการดําเนินการดังกลาวก็ไมไดเกิดจากการริเริ่มของผูถูกรอง 
แตพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรีในฐานะผูกํากับการบริหารราชการและปฏิบัติราชการแทน
ผูถูกรองเปนผูพิจารณาและใชดุลพินิจท้ังสิ้น  และผูถูกรองไดใหถอยคําอีกวา  พลตํารวจเอก  โกวิท  
วัฒนะ  ไดแจงผูถูกรองกอนเขาประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  วา  ตําแหนง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงท่ีสําคัญ   และตองเปนผู ท่ีมีความเหมาะสม 
ท่ีจะปฏิบัติงานสนองนโยบายท่ีรัฐบาลแถลงตอรัฐสภาได  และเปนบุคคลท่ีรัฐบาลใหความไววางใจ 
ในการปฏิบัติหนาท่ีดวย  ท่ีผานมานายถวิล  เปลี่ยนศรี  ในฐานะกรรมการและเลขานุการศูนยอํานวยการ
แกไขสถานการณฉุกเฉิน  แสดงออกตอสาธารณะในการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมเหมาะสมหลายประการ  
ดวยเหตุผลดังกลาวในการประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติโอนยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ซึ่งผูถูกรองก็มิได
ทักทวงแตอยางใด  สวนเหตุผลการยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ก็เพราะเก่ียวดวยความไววางใจ  และเห็นวา
นายถวิล  เปลี่ยนศรี  มีความเหมาะสมในตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี  เพราะเปนผูมีความรู
ความสามารถท่ีจะใหคําปรึกษาแกนายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี ท่ีไดรับมอบหมาย 
จากนายกรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการตัดสินใจ  แตไมอาจลวงรูถึงการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรีหรือ 
รองนายกรัฐมนตรี  และไมอาจนําความลับไปเปดเผยได 
 นอกจากน้ัน  ผูถูกรองยังใหถอยคําตอไปวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ก็ไมขัดของ
และสมัครใจในการมาดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   สวนในการแตงต้ัง 
พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  น้ัน  ผูถูกรองกระทําการตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  
๒๕๔๗  โดยผูถูกรองเปนผูคัดเลือกบุคคลเสนอให   ก.ต.ช.  พิจารณา  หาก  ก.ต.ช. พิจารณาแลว 
ไมใหความเห็นชอบตามท่ีผูถูกรองเสนอพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ก็ไมอาจไดรับการแตงต้ัง
เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได  ซึ่งผูถูกรองคัดเลือกจากความอาวุโส  ความรู  ความสามารถ   
ผลการปฏิบัติงานในการปราบปรามยาเสพติดซึ่งเปนวาระแหงชาติเพ่ือตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล
ท่ีแถลงตอรัฐสภา   



  
 
 
 

-  ๓๐  -  
 

 สวนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยาน  ไดใหถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและ
ความเห็นวา  พยานจบการศึกษาดานรัฐประศาสนศาสตร  ดานบริหารธุรกิจ  และดานกฎหมายเศรษฐกิจ  
นอกจากนี้ยังจบหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  หลักสูตรผูบริหารระดับสูงสถาบันวิทยาการ
ตลาดทุน  หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง   
และหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง  โดยเขารับราชการตํารวจเริ่มต้ังแตตําแหนง 
รองสารวัตรแผนก  ๕  กองกํากับการสืบสวนพระนครเหนือ  รองสารวัตรแผนกศึกษาอบรม  กองกํากับการ
นโยบายและแผน  กองบังคับการอํานวยการ  กองบัญชาการตํารวจนครบาล  รองสารวัตรแผนก  ๑   
กองกํากับการสืบสวนพระนครใต  ผูชวยนายเวรอธิบดีกรมตํารวจ  จากน้ันไดดํารงตําแหนงนายตํารวจ
ราชสํานักประจํา  มาโดยตลอด  ตอมาจึงดํารงตําแหนงประจําสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ปฏิบัติหนาท่ี 
รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  (ฝายความมั่นคง)  ท่ีปรึกษา  สบ ๑๐ (ดานความมั่นคงและกิจการพิเศษ)  
รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  (งานบริหาร  ๑)  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เลขาธิการสภาความมั่นคง
แหงชาติ  และปลัดกระทรวงคมนาคม  ตามลําดับ  พยานมีความภาคภูมิใจและเปนเกียรติประวัติสูงสุด 
ท่ีไดมีโอกาสรับราชการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหัวหนานายตํารวจราชสํานักประจํา  พยานมีความต้ังใจ
วาจะรับราชการสนองเบ้ืองพระยุคลบาทตลอดไปตราบจนเกษียณอายุราชการ  และไมเคยคิดท่ีจะยายไป
รับราชการในตําแหนงอื่นใดอีก  อีกท้ังยังต้ังใจวาจะปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
ใหดีท่ีสุดจนเกษียณอายุราชการ  อยางไรก็ตาม  พยานมีหลักปฏิบัติราชการท่ียึดถือมาโดยตลอดวา  
พยานจะไมยึดติดกับตําแหนงหนาท่ีราชการและจะปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม
ตอประเทศชาติ  ประชาชน  และองคกร  โดยพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบ
กฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงใดท่ีคิดวา
จะเกิดผลดี  ก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม  พยานมีความถนัดหรือความพึงพอใจในการดํารงตําแหนง 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เน่ืองจากไดรับราชการตํารวจต้ังแตเริ่มตนชีวิตราชการ  โดยไดมีโอกาส
ปฏิบัติหนาท่ีถวายความปลอดภัย  เปนระยะเวลา  ๒๕  ปเศษ  ซึ่งถือเปนความภาคภูมิใจและเปนเกียรติ
ประวัติสูงสุดในการทํางาน  สวนความรูสึกท่ีปรากฏผานสื่อตาง  ๆ  ท่ีมีลักษณะเสียใจและน้ําตาคลอ 
เกิดจากความเสียใจในฐานะผูนําองคกรท่ีไมสามารถกํากับดูแลการทํางานของบุคลากรในองคกรและ 
มีการตําหนิติเตียนการทํางานของตํารวจจนทําใหมีผลถึงความเชื่อถือ  ความศรัทธาท่ีประชาชน 



  
 
 
 

-  ๓๑  -  
 

มีตอองคกรตํารวจและภาพลักษณขององคกรตกตํ่าในยุคท่ีตนเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงาน   
พยานไมเคยยึดติดกับตําแหนงและเตรียมพรอมสําหรับการไปทําหนาท่ีอื่นหากเห็นวาไมสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดดี  กอนการยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ
พยานไดมีการปรึกษาหารือกับพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  แตไมเคยมีการพูดคุยหรือปรึกษาหารือกับ
นายถวิล  เปลี่ยนศรี  และกอนการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ  พยานไดมีโอกาส
พบกับนายกรัฐมนตรีหลายครั้ง  แตไมเคยถูกตําหนิเรื่องงานหรือทาบทามใหยาย  รวมท้ังไมมีผูใดเคยยื่น
ขอเสนอหรือใหคํามั่นแตอยางใด  สําหรับตําแหนงปลัดกระทรวงคมนาคม  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมในขณะน้ันเปนผูทาบทาม  แตก็ไมไดใหคํามั่นอะไรไวแตประการใด 
 เมื่อพิจารณาประกอบกันแลว  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดมีสวนในการดําเนินการ
โยกยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  และใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง
แหงชาติ  โดยเปนผูอนุมัติใหนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติในวันท่ี  ๖  กันยายน  
๒๕๕๔  ท้ังผูถูกรองไดรวมประชุมคณะรัฐมนตรีและรวมลงมติอนุมัติใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  พนจาก
ตําแหนงดวย  เมื่อไดรับอนุมติจากคณะรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองก็ไดออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี 
ท่ี  ๑๕๒/๒๕๕๔   ลงวันท่ี  ๗   กันยายน  ๒๕๕๔   ใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ไปปฏิบัติราชการ 
สํานักนายกรัฐมนตรี  ถึงแมผูถูกรองจะอางวาการดําเนินการดังกลาวมิไดเกิดจากการริเริ่มของผูถูกรอง   
แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนวา  ผูถูกรองมีสวนกระทําการในเร่ืองน้ีดวยหลายอยางหลายประการ   
ก็ยอมเปนการกาวกายหรือแทรกแซงในการโยกยายขาราชการประจํา  หรือใหขาราชการประจําพนจาก
ตําแหนงโดยตรงอยูแลว  หาจําตองเขาไปเปนผูริเริ่มแตอยางใดไม 
 ปญหาท่ีตองวินิจฉัยมีวา  การกระทําของผูถูกรอง  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  
ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  หรือไม   
  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   
เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนท่ี  ๒  การกระทําท่ีเปนการขัดกัน 
แหงผลประโยชน  โดยบัญญัติวา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตองไมใชสถานะหรือตําแหนงเขาไป
กาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรง



  
 
 
 

-  ๓๒  -  
 

หรือทางออม  ในการบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เลื่อนตําแหนง  และเลื่อนเงินเดือนของขาราชการ   
ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือการใหขาราชการ 
ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  พนจากตําแหนง 
เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา   
หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือเปนหลักประกันแกเจาหนาท่ีของรัฐ 
จากการถูกแทรกแซงทางการเมือง  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีเทาน้ัน  หลักการตาม
รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๖๖   (๒ )   และ   (๓ )   น้ี   มาตรา   ๒๖๘   บัญญั ติให นําไปใช บังคับ 
แกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารดวย  หลักการตามมาตรา  ๒๖๖  บัญญัติหาม 
ฝายนิติบัญญัติเขามากาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาท่ี  การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เลื่อน
ตําแหนง  เลื่อนเงินเดือน  และการพนจากตําแหนงของขาราชการประจํา  สวนตําแหนงนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีถือวาเปนฝายบริหารก็จะถูกหามการใชอํานาจในลักษณะทํานองเดียวกัน  ท้ังน้ีเพ่ือใหการ
ปฏิบัติหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนไปโดยชอบ  ปองกันมิใหเกิดการกระทําท่ีเปนการ
ขัดกันแหงผลประโยชน  อันจะกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรมซึ่งยากตอการตัดสินใจ  ทําใหตอง
เลือกอยางใดอยางหน่ึง  ระหวางประโยชนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ  เมื่อผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองคํานึงถึงประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสาธารณะ  การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัว
กับประโยชนสาธารณะอันเน่ืองมาจากการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีจึงขัดกันในลักษณะท่ีประโยชน
สวนตัวจะไดมาจากการเสียไปซึ่งประโยชนสาธารณะ  อยางไรก็ดี  มาตรา  ๒๖๘  ก็ไดบัญญัติขอยกเวน
ไวหากเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภา  หรือ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  เหตุท่ีมาตรา  ๒๖๘  มีขอยกเวนใหแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเชนน้ี  
เน่ืองมาจากผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองกําหนดนโยบาย  
และทิศทางในการบริหารประเทศใหเกิดผลดีท่ีสุดตอประเทศชาติและประชาชน  จึงจําเปนตองยกเวน
ใหมีอํานาจบังคับบัญชา  และมีอํานาจสั่งบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เลื่อนตําแหนง  เลื่อนเงินเดือน  
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และการใหพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติหนาท่ีในระบบราชการได  โดยไมถือวาเปนการกาวกายหรือ
แทรกแซงการทําหนาท่ีของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานในสังกัดแตอยางใด 
  บทบัญญัติ ท้ังสองมาตราดังกลาวขางตนไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญสวนท่ีเ ก่ียวกับ 
การขัดกันแหงผลประโยชน  ซึ่งการขัดกันแหงผลประโยชนในนานาอารยะประเทศน้ันถือเปน 
เรื่องท่ีผิดตอกฎหมายและตอจริยธรรม  ขัดตอหลักความเปนธรรมและระบบการบริหารจัดการท่ีดี   
ดังน้ัน  การกระทําของผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจึงจําตองกระทําการตามหลักของ
ความชอบดวยกฎหมายเสริมเขากับหลักของความสุจริต  โดยการใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายไดให
อํานาจไวในการบริหารประเทศเพ่ือประโยชนสาธารณะและประโยชนของประชาชนทุกภาคสวนอยาง
เปนรูปธรรม  ซึ่งการแตงต้ังโยกยายขาราชการประจําถือเปนสวนหน่ึงของกระบวนการบริหารทรัพยากร
บุคคลของรัฐ  โดยเริ่มต้ังแตการสรรหาคัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมเขามารับการแตงต้ังโยกยาย  หากการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐขาดประสิทธิภาพก็ยอมสงผลกระทบตอการบริหารงานดานอื่นท้ังหมด  
นอกจากน้ี  การแตงต้ังโยกยายบุคคลในตําแหนงตาง  ๆ  ตองสอดคลองกับระบบธรรมาภิบาลดวย  
กลาวคือ  ควรมีกรอบในการพิจารณาแตงต้ังโยกยายขาราชการโดยใชหลักความรู  ความสามารถ  และ
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในตําแหนงน้ันเปนสําคัญ  และยึดหลักความโปรงใสตรวจสอบได 
โดยมีขั้นตอนการพิจารณาท่ีชัดเจน  เพ่ือสรางความสมดุลของความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง
ขาราชการการเมืองกับขาราชการประจํา  รวมท้ังยึดหลักคุณธรรมเปนแนวทางกําหนดหลักเกณฑการ
โยกยายแตงต้ังขาราชการในระบบธรรมาภิบาลตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  และ
เปนไปตามหลักความรับผิดชอบในการกระทํา  และยอมตองสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ท่ีกําหนดในมาตรา  ๔๒  (๒)  (๓)  และ  (๕)  ใหการจัดระเบียบ
ขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ตองคํานึงถึงระบบคุณธรรม  โดยการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล  ตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององคกรและลักษณะของงาน  โดยไมเลือกปฏิบัติ
อยางไม เปนธรรม  การพิจารณาความดีความชอบ  การเลื่อนตําแหนง  และการใหประโยชน อื่น 
แกขาราชการตองเปนไปอยางเปนธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน  ศักยภาพ  และความประพฤติ   
และจะนําความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได  ประกอบกับ
การบริหารทรัพยากรบุคคลตองมีความเปนกลางทางการเมืองดวยเชนกัน 
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 นอกจากน้ี  รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติจํากัดอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐทุกระดับ  ตองเปนไป 
ตามหลักนิติธรรมในมาตรา  ๓  วรรคสอง  วา  การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   
รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรมดวย  จะกระทําไป
ตามอําเภอใจโดยมีผลประโยชนทับซอนหรือมีวาระซอนเรนอันเปนการกระทําโดยไมสุจริตหาไดไม 
  จากบทบัญญั ติกฎหมายและหลักการดังกล าวข างตน   มีประเ ด็นท่ีตองพิจารณาว า   
การดําเนินการจนมีผลใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ตองพนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ  
และไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี  และมีการ
แตงต้ังโยกยายใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไปดํารง
ตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติแทนนายถวิล  เปลี่ยนศรี   จากน้ันจึงมีการแตงต้ัง   
 พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  ถือเปนการใช
สถานะหรือตําแหนงนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงในเร่ืองการแตงต้ัง  
โยกยาย  โอน  และการใหพนจากตําแหนงของเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี  
และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  หรือไม   
 ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คําเบิกความดวยวาจา  
และบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงเปนหนังสือประกอบกันแลว  เห็นวา  ผูถูกรองไดเขาไปมีสวนกระทําการ
เก่ียวของกับการใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และไป
ดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี  โดยมีกระบวนการ
เริ่มตนจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘   
ลงวันท่ี  ๔  กันยายน ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  
แจงวาเห็นควรใหความเห็นชอบ  และยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปลี่ยนศรี  และดําเนินการ 
ขอทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   
ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานท่ีนายถวิล  เปลี่ยนศรี  สังกัดอยู  และกอนท่ีนางสาวกฤษณา   
สีหลักษณ  จะพิจารณาใหความเห็นชอบการโอนในวันท่ี ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก ท่ี นร ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓ ลงวันท่ี ๔ กันยายน ๒๕๕๔  
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ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  แจงวารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ไดพิจารณาใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปลี่ยนศรี   
มาแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   ตําแหนงเลขท่ี   ๖   
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ซึ่งปรากฏหลักฐานการใหความเห็นชอบการรับโอน
นายถวิล  เปลี่ยนศรี  ของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ในวันท่ี  
๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ไมตรงกับขอความท่ีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทําเสนอตอพลตํารวจเอก  โกวิท  
วัฒนะ  ตามบันทึกขอความ   ลับมาก ท่ี นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันท่ี   ๔   กันยายน  ๒๕๕๔   
(ซึ่งเปนวันอาทิตย)  ระบุวา  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)   
ไดใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนแลว  ซึ่งไมเปนไปตามการปฏิบัติราชการตามปกติ 
จึงเปนการแจงขอความท่ีไมถูกตองตามความเปนจริงหรือมีลักษณะเปนการปกปดความจริงท่ีควรแจง 
ใหอีกฝายทราบ  เพ่ือพิจารณายินยอมใหโอน  แมตอมาเมื่อวันท่ี  ๕ กันยายน ๒๕๕๔  รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตร ี (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  จะไดพิจารณาใหความเห็นชอบก็ตาม  ประกอบกับ
ขอเท็จจริงเปนท่ีรูกันโดยท่ัวไปวา  วันท่ี  ๔ กันยายน  ๒๕๕๔  เปนวันอาทิตยซึ่งเปนวันหยุดทําการ
ประจําสัปดาห  แตการท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  และรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   
เพ่ือขอความเห็นชอบและยินยอมใหโอนนายถวิล   เปลี่ยนศรี  โดยปรากฏขอเท็จจริงตอมาวา  รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ลับมาก ท่ี นร ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  
ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันท่ี  ๖  กันยายน  
๒๕๕๔  โดยผูถูกรองเปนผูอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามท่ีเสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ลับมาก ท่ี นร ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวา
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  
และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรง 
พระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  พนจากตําแหนงเดิมและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงใหม
ตอไป   และผูถูกรองไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  
ใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิมไป
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พลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ท่ี นร ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันท่ี 
๗ กันยายน ๒๕๕๔ แจงคําสั่งดังกลาวใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ทราบ  น้ัน  เห็นวา  เปนการดําเนินการ 
ในการขอรับโอน  ขอทาบทาม  ขอรับความเห็นชอบ  และขั้นตอนการนําเสนอ  และคณะรัฐมนตรี 
ไดมีมติอนุมัติตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  รวมท้ังการท่ีผูถูกรองไดมีคําสั่งใหนายถวิล  
เปลี่ยนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีใชระยะเวลาเพียงสี่วัน  แสดงใหเห็นวาเปนการ
ดําเนินการอยางเรงรีบ  ผิดสังเกต  เปนการกระทําโดยรวบรัด  ปราศจากเหตุผลอันสมควรท่ีจะตอง
ดําเนินการอยางรวดเร็ว  ท้ังยังปรากฏการใหขอมูลอันเปนเท็จ  ใหเห็นเปนพิรุธ โดยปรากฏวาภาพถาย
เอกสารราชการสําคัญไดแก  บันทึกขอความของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓   
ท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งเรียกมาจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ระบุวันท่ีท่ีทําหนังสือดังกลาว 
เปนวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  แตภาพถายบันทึกขอความฉบับเดียวกันท่ีไดมาจากนายถวิล  เปลี่ยนศรี  
กอนหนาน้ันกลับระบุวันท่ีเปนวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งแสดงวาภาพถายเอกสาร  ๒  ฉบับน้ี   
ตองมีการแกไขวันท่ีท่ีทําเอกสารใหผิดเพ้ียนไปจากความจริงโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพ่ือปกปดความจริง 
ท่ีมีความขัดแยงกันอยูในกระบวนการขอความเห็นชอบน้ี   กรณีจึงสอแสดงใหเห็นถึงความไมเปนปกติ 
ของการดําเนินการอันเปนการพิรุธอยางโจงแจง  จึงเปนการดําเนินการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย   
เมื่อการกระทําดังกลาวเปนไปในทางท่ีเอื้อประโยชนใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ   ดามาพงศ    
ซึ่งเปนญาติของผูถูกรอง  มีโอกาสขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  การกระทําของผูถูกรอง 
จึงมีลักษณะเปนการใชอํานาจในตําแหนง  โดยมีผลประโยชนทับซอนและมีวาระซอนเรน  ถือไดวา 
เปนการกระทําโดยไมสุจริต  การดําเนินการดังกลาวจึงไมชอบดวยหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓  วรรคสอง  อีกประการหน่ึงดวย 
 เมื่อพิจารณาเหตุผลท่ีแทจริงในการยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ซึ่งผูถูกรองอางวา  ผูถูกรอง 
ในฐานะหัวหนารัฐบาล ไดแถลงนโยบายในการบริหารประเทศตอรัฐสภา โดยนโยบายความม่ันคงของรัฐ
ถือเปนนโยบายเรงดวน ท่ีผูถูกรองแถลงตอรัฐสภาวาจะตองเรงดําเนินการภายในปแรกของการเขาบริหาร
ราชการแผนดินและเปนหนาท่ีของผูถูกรองในการกําหนดหรือใชยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายของนโยบายตาง ๆ  ตามท่ีไดแถลงตอรัฐสภา ดังน้ัน ผูถูกรองจึงมีความตองการบุคลากร 
ท่ีมีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณยาวนานในการปฏิบัติราชการเก่ียวกับความม่ันคง
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เพ่ือมาชวยปฏิบัติราชการในฝายนโยบายใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานดานความม่ันคงของประเทศ  
และเห็นวานายถวิล  เปลี่ยนศรี  ซึ่งดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติมีคุณสมบัติ
ครบถวนตรงตามความตองการ   สํ า นัก เลขาธิการนายกรัฐมนตรี จึ งมีหนังสือขอรับโอน   
ขอทาบทาม   และขอรับความเห็นชอบใหโอนนายถวิล   เปลี่ยนศรี   มาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี น้ัน  พิจารณาแลวเห็นวา  ตําแหนง
เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ มีบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบมากกวาตําแหนงท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรีและเมื่อพิจารณาในภาพรวมของการใชอํานาจท้ังในทางบริหารและบังคับบัญชาแลว  
ตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาตินอกจากตองกํากับดูแลและบริหารราชการภายในหนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบแลว  ยังสามารถใหคําปรึกษาและเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรองไดโดยไมจําตองแตงต้ัง 
ใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีแตอยางใด  สวนตําแหนงท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรี น้ัน   แมจะมีหนา ท่ีใหคํ าปรึกษาและเสนอแนะความเห็นแกผู ถูกรองก็ตาม   
แตเมื่อพิจารณาถึงสถานการณปฏิบัติงานจริงแลว  ยอมไมอาจใชอํานาจบริหาร  รวมถึงการบังคับบัญชา
ขาราชการไดดังเชนการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ  เพราะตําแหนงเลขาธิการ 
สภาความม่ันคงแหงชาติเปนตําแหนงหัวหนาสวนราชการท่ีมีอํานาจและหนาท่ีอยางกวางขวาง 
ท้ังตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายวาดวยสภาความมั่นคงแหงชาติ   
แตตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจําน้ัน  มีเพียงหนาท่ีใหคําปรึกษาและเสนอแนะ 
แกผูบังคับบัญชาคือ  รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ)  เฉพาะในงานท่ีไดรับมอบหมาย
เทาน้ัน  ประกอบกับขอเท็จจริงปรากฏวา  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ท่ี สบก.(กบค.)  
 ๒๔๖๖/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงผูถูกรอง  ความวา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
พิจารณาแลว   เ ห็นควรใหนายถวิล   เปลี่ ยนศรี   อยูในบังคับบัญชาของรองนายกรัฐมนตรี  
(พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ) และมอบหมายใหปฏิบัติราชการเก่ียวกับงานดานความม่ันคงของประเทศ
ในการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติกับหนวยงาน
ของรัฐ ภาคเอกชน สถาบันวิชาการและสถาบันการศึกษาใหสอดคลองกันและมีบูรณาการและเสนอแนะ
และจัดทํานโยบาย  อํานวยการ  พัฒนา  ประสานการจัดการและติดตามประเมินผลดานการขาวกรอง  
การตอตานการขาวกรอง  การรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
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นโยบายอํานวยการขาวกรอง  การพัฒนาองคกรขาวกรองและการตอตานการขาวกรอง รวมท้ัง 
การปฏิบัติราชการดานอื่น ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย  ซึ่งผูถูกรองรับทราบและเห็นชอบใหดําเนินการ
ตอไปตามท่ีเสนอ  และตามคําสั่งสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๑๖๖/๒๕๕๕  ลงวันท่ี  ๖  กันยายน  
๒๕๕๕   เรื่อง  มอบหมายใหท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํารับผิดชอบปฏิบัติราชการ  
ใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี รับผิดชอบการติดตามนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา  เก่ียวกับ
นโยบายยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  นโยบายพัฒนาระบบประกันสุขภาพ  การดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรดานการคา  การลงทุน  และความรวมมือในการพัฒนาระหวางประเทศ  เห็นไดวา  เหตุผล
ตามขออางของผูถูกรองยังไมเพียงพอจะรับฟงไดวา  การออกคําสั่งใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ไปปฏิบัติ
ราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเปนไปเพ่ือประโยชนแกราชการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงไว
ตอรัฐสภา  ประกอบกับกระบวนการโอนนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ก็ดําเนินการอยางเรงรีบ ไมเปนไปตาม
การปฏิบัติราชการตามปกติ  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาปจจัยอันเปนท่ีมาของการโอนนายถวิล  เปลี่ยนศรี  
จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ฝายขาราชการประจํา  คือความประสงคใหตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติวางลง 
เพ่ือโอนยายผูบัญชาการตํารวจแหงชาติท่ีพลตํารวจเอก วิเชียร พจนโพธิ์ศรี ดํารงอยูในขณะนั้นมาดํารง
ตําแหนงแทน  อันจะทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  เปดโอกาสใหสามารถแตงต้ัง
เครือญาติของผูถูกรองขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  
 ขอเท็จจริงในชั้นไตสวนรับฟงไดวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยาน 
ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเมื่อวันท่ี  ๖  
กันยายน  ๒๕๕๓  โดยมีผลต้ังแตวันท่ี  ๒  กันยายน  ๒๕๕๓  และมีกําหนดเกษียณอายุราชการในวันท่ี  
๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖  ในขณะท่ีพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  มีกําหนดเกษียณอายุราชการ 
ในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  ขอเท็จจริงในขณะท่ีเปนเหตุแหงคํารองน้ี  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   
ยังมีอายุราชการคงเหลืออีกกวาสองป  หากมีความตองการใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   
ซึ่งมีกําหนดเกษียณอายุราชการกอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติแทนได  ก็จะตองมีการโอนใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารงตําแหนง 
ในสวนราชการอื่นแทน  แตเน่ืองจากพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒   
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บัญญัติวา  “การโอนขาราชการตํารวจไปรับราชการในสวนราชการหรือหนวยงานอื่นจะกระทําได 
เมื่อเจาตัวสมัครใจและสวนราชการหรือหนวยงานตองการจะรับโอนผูน้ัน  โดยใหสวนราชการหรือ
หนวยงานท่ีขอรับโอนทําความตกลงกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ”  ซึ่งถึงแมพยานจะรับสมอางวา 
การโอนยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนความสมัครใจของพยานเองตาม
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  ก็ตาม  แตพยานก็ใหการดวยวา  พยานต้ังใจ
จะปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจนครบเกษียณอายุราชการ  แตจะไมยึดติดกับ
ตําแหนงหนาท่ีราชการและจะปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  
ประชาชน  และองคกร  โดยพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความ
ถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงใดท่ีคิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอม
ท่ีจะปฏิบัติตาม  แสดงใหเห็นวาการตัดสินใจของพยานน้ันขึ้นอยูกับความประสงคของผูบังคับบัญชา 
ซึ่งก็คือผูถูกรองดวย  หากตองการใหพยานไปปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงใด  พยานก็พรอมท่ีจะ
ปฏิบัติตาม  จึงเห็นไดวา  การดําเนินการใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง
แหงชาติ   และตอมาก็ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจาก
ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  
ต้ังแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  แทนนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
ในขณะนั้นวางลง  น้ัน  ก็ดวยความประสงคท่ีจะใหมีการดําเนินการแตงต้ังผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคนใหม   
 พิจารณาพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๕๓  (๑)  ท่ีบัญญัติใหการ
แตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ใหนายกรัฐมนตรีคัดเลือกรายชื่อ
ขาราชการตํารวจ  แลวเสนอ  ก.ต.ช.  ซึ่งประกอบดวย  นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
ปลัดกระทรวงยุติธรรม  เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เปนกรรมการ
โดยตําแหนง   และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ   จํานวนสี่คน    เ พ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอน   
แลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงต้ัง  แลวเห็นวา    
การแตงต้ังผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะเริ่มตนจากนายกรัฐมนตรีคัดเลือกขาราชการตํารวจผูมียศ 
พลตํารวจเอก  เพ่ือเสนอตอ  ก.ต.ช.  พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏตอมาวา  
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วันท่ี  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองในฐานะประธาน  ก.ต.ช.  ไดเปนประธานการประชุม  ก.ต.ช.   
ครั้งท่ี  ๕/๒๕๕๔  เพ่ือพิจารณาวาระการแตงต้ังพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ใหดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  แทนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ท่ียายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ
สภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่ง  ก.ต.ช.  ก็ไดมีมติเอกฉันทใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   
ขึ้นเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติตามท่ีผูถูกรองเสนอ  ตอมาก็ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงต้ัง
ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ต้ังแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จึงมีเหตุใหเชื่อไดวา 
การกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําเพ่ือประโยชนของตนเองในทางการเมือง  เพ่ือประโยชน 
ของผูอื่น  คือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง  เขามาดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อันเปนการกาวกาย  แทรกแซง  การบรรจุ  แตงต้ัง  การโยกยาย  และการให
ขาราชการประจําพนจากตําแหนงโดยตรง   เ น่ืองดวยปรากฏขอเท็จจริง ท่ีรู กันโดยท่ัวไปวา   
พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยาของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชายของผูถูกรอง  และเปนลุงของหลานอาของผูถูกรองยอมถือวา   
พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนเครือญาติของผูถูกรอง  จึงมีเหตุใหเชื่อไดวา  การกระทํา
ท้ังหมดของผูถูกรองมิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและของประชาชนแตอยางใด  แตเปน
การกระทําท่ีมีเจตนาอําพรางหรือแอบแฝงเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง  อันเปนการกระทําท่ี
ขาดจริยธรรม  คุณธรรม  และความถูกตองชอบธรรมในการใชอํานาจหนาท่ีภายใตวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  ท่ีกําหนดหลักเกณฑในการใชอํานาจหนาท่ี
ของผูบริหารงานบุคคลภาครัฐไวซึ่งมีเจตนารมณท่ีชัดเจนวา  บริหารบุคคลโดยระบบคุณธรรม  ราชการ
ตองปฏิบัติตอขาราชการดวยระบบบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีคํานึงถึงความรูความสามารถ  ความเสมอ
ภาค  ความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  ปราศจากอคติ  และมีความเปนกลางทางการเมือง  
 เมื่อพิจารณาพยานหลักฐานและพฤติการณ ท้ังปวงแหงคดีประกอบกันแลว   เ ห็นวา   
การดําเนินการแตงต้ัง  โยกยาย  และใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  พนจากตําแหนง  เปนสวนหน่ึงของ
กระบวนการเดียวกันและมีความเช่ือมโยงกันกับการบรรจุแตงต้ังพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  
ขึ้นดํารงตําแหนงผู บัญชาการตํารวจแหงชาติ  อันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน   
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และมีวาระซอนเรน  โดยที่ผูถูกรองไดเขาไปมีสวนเก่ียวของ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงและ 
กาวกายการแตงต้ัง โยกยาย หรือการใหพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และเปนไปเพ่ือประโยชนของผูอื่น  คือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  
ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง  อันเปนการกระทําท่ีตองหามตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๖๘  
ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 
 สําหรับขออางท่ีผูถูกรองไดอางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  เปนการกระทําตามท่ีกฎหมาย 
ใหอํานาจไว  น้ัน  เห็นวา  มิไดเปนไปตามท่ีผูถูกรองกลาวอาง  โดยศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวแลววา  
ผู ถูกรองในฐานะหัวหน ารัฐบาลและในฐานะผู บั งคับบัญชาสูงสุดของข าราชการประจํา 
ของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค  ยอมมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคล 
หมุนเวียนสับเปลี่ยนบทบาทหรือการทําหนาท่ีของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน 
เปนไปตามแนวนโยบายท่ีผูถูกรองไดแถลงไวตอรัฐสภาได  แตในการใชอํานาจดุลพินิจดังกลาว 
ของผูถูกรอง  น้ัน   นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมายและอยูภายในขอบเขต 
ของกฎหมายแลว  ยังจะตองมีเหตุผลรองรับท่ีมีอยูจริงและอธิบายได  ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรอง
ไดอางเหตุผลในการโอน นายถวิล  เปลี่ยนศรี วานายถวิล  เปลี่ยนศรี  ไดปฏิบัติหนาท่ีโดยไมมี
ประสิทธิภาพ มีขอบกพรองหรือไมสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผลอันสมควร  
ท่ีผูบังคับบัญชาสามารถสั่งโอนไดตามความเหมาะสม  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 
อันเปนเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายประการหนึ่งตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑)  ดังน้ัน  การโอนนายถวิล  เปลี่ยนศรี   
จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ฝายขาราชการประจําตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔  จึงเปนการกระทํา
ท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
 สวนขอโตแยงของผูถูกรองท่ีวา  ผูถูกรองมิไดเขาไปกาวกายหรือแทรกแซง  การบรรจุ   
แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  หรือใหขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  
พนจากตําแหนง  หากแตเปนการใชอํานาจหนาท่ีในตําแหนงของผูถูกรองและคณะรัฐมนตรีเองนั้น   
เห็นวา  แมเพียงแคการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงผูอื่น  ยังตองหามมิใหกระทํา  ดังน้ัน  การเขาไป



  
 
 
 

-  ๔๒  -  
 

กระทําการอันมิชอบดวยกฎหมายดังกลาวเสียเอง  เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรค
การเมือง  จึงย่ิงตองถูกหามไปดวย  ความสําคัญของขอหามอยูท่ีเปนการใชสถานะหรือตําแหนงทาง
การเมืองเขาไปแทรกแซงหรือกระทําการบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  หรือใหขาราชการประจําพนจาก
ตําแหนง  “เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม”  หรือไม  หากเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชน  มิไดมี
ผลประโยชนทับซอน   หรือวาระซอนเรน   เ พ่ือประโยชนสวนบุคคลของตนเอง   ของผูอื่น   
หรือของพรรคการเมืองใด  แอบแฝงอยู  การกระทําน้ันก็เขาขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย  เพราะถือวาเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมาย  แตถามิได
กระทําไปโดยสุจริต  เพราะมีผลประโยชนทับซอน  หรือมีวาระซอนเรนแอบแฝงอยู  เพ่ือประโยชน 
สวนบุคคลของผูใดหรือพรรคการเมืองใดก็ตาม  ยอมมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีโดยชอบ 
ดวยกฎหมาย  ไมไดรับยกเวนใหกระทําการไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย 
 ดวยเหตุผลดังท่ีไดกลาวมาขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีมติวา  ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนง
การเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง  
ในเรื่องการบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง  เลื่อนเงินเดือนหรือการพนจากตําแหนงของ
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําให 
ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง   (๗) 
 มีปญหาตองพิจารณาตอไปวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัว 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  แลว  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี
ตอไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดหรือไม 
  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๑๘๑  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีท่ีพนจาก
ตําแหนง ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี ...”  
สวนมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ ...  (๗)  กระทํา
การอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙”  จากขอความที่ปรากฏ 
ในบทบัญญัติท้ังสองมาตราแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดบัญญัติใหเฉพาะกรณีท่ี



  
 
 
 

-  ๔๓  -  
 

คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  เทาน้ัน  ท่ีตองอยูในตําแหนง
เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  แตมิไดหมายความรวมถึงกรณี
ท่ีความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา   ๑๘๒   ดวย   ดัง น้ัน   คดีน้ี เมื่อ 
ผูถูกรองไดกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  
(๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  แลวผูถูกรองจึงไมอาจจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 
 มีปญหาท่ีตองพิจารณาตอไปในประเด็นท่ีสามวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรี 
ท้ังคณะสิ้นสุดลงดวย  หรือไม     
  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  (๑)  บัญญัติวา  รัฐมนตรีท้ังคณะ 
พนจากตําแหนงเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๘๑  
บัญญัติวา  คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา
คณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  จึงเปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะ 
ใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงเน่ืองจากความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตาม   
มาตรา  ๑๘๒  ยังคงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหม 
จะเขารับหนาท่ี 
  ศาลรัฐธรรมนูญได เคยวินิจฉัยไวในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี   ๑๒  - ๑๓ /๒๕๕๑   
ลงวันท่ี  ๙   กันยายน   ๒๕๕๑  เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยการสิ้นสุดความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  ซึ่งวินิจฉัยวา   
ผูถูกรองกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของ 
นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  
วรรคหน่ึง  (๗)  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  กระทําการอันตองหาม
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  และเมื่อความเปน
รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะ 



  
 
 
 

-  ๔๔  -  
 

พนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของ
นายกรัฐมนตรีเปนการสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  ทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีท่ีเหลือ  จึงอยูในตําแหนง 
เ พ่ือปฏิบัติหนา ท่ีตอไปไดจนกวาคณะรัฐมนตรี ท่ี ต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนา ท่ีตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา ๑๘๑  และคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔๔/๒๕๕๑  ลงวันท่ี ๑๖ ธันวาคม  ๒๕๕๑  เรื่อง  ประธาน
วุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของ
คณะรัฐมนตรีสิ้นสุดลง  ซึ่งวินิจฉัยวา  ตามคํารองเปนกรณีท่ีผู รองใชสิทธิรองตอศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑  วา ความเปนรัฐมนตรี
สิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อใด  ซึ่งการท่ีรัฐมนตรีท้ังคณะตองพนจากตําแหนงเมื่อใดน้ัน  เปนไปตามเง่ือนไข
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑  ลงวันท่ี  ๙ 
กันยายน  ๒๕๕๑  ไวแลววา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัวตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  แลว  ยอมเปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัว  
จึงทําใหเฉพาะรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีท่ีเหลืออยูยังคงตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี
ท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๑  ดังน้ัน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  
๒๐/๒๕๕๑  ลงวันท่ี  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ใหยุบพรรคพลังประชาชน  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรี
ของนายสมชาย  วงศ สวัสด์ิ กรรมการบริหารพรรค ซึ่งดํารงตําแหน งนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 
เปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  แลว  และรัฐมนตรีท่ีเหลืออยูซึ่งไมขาดคุณสมบัติหรือ
มีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรี  จึงต องอยู ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหน าท่ีต อไปจนกวา
คณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี 
  ดังน้ัน  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองในคดีน้ีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  
วรรคหน่ึง  (๗)  เปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  
แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  ยอมทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี 
ท่ีเหลืออยูซึ่งไมขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรี  อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติ
หนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได   



  
 
 
 

-  ๔๕  -  
 

  อยางไรก็ตาม  หากรัฐมนตรีคนใดไดกระทําการอันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 
เปนการเฉพาะตัว  ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๑)  ถึง  (๘)  ก็ยอมมีผลให
รัฐมนตรีคนน้ันไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับ
หนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดเชนกัน  ในกรณีการแตงต้ังโยกยายขาราชการประจําระดับสูง
จะตองไดรับอนุมั ติจากคณะรัฐมนตรีกอน   ดังน้ัน   ในคดีน้ี   หากรัฐมนตรีคนใดมีสวนรวม 
ในการลงมติอันเปนการกาวกายหรือแทรกแซงขาราชการประจํา  โดยการโอนยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  
ซึ่งเปนการกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ดวยไมวา 
โดยทางตรงหรือทางออมยอมเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผู น้ันสิ้นสุดลงเปนการ
เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ตามไปดวย  และไมอาจอยูในตําแหนง 
เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑   
ไดอีกตอไป 
 เมื่อขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนวา  มีการนําเรื่องการโยกยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  และการให 
นายถวิล  เปลี่ยนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เขาสูการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีเ พ่ือขออนุมัติอยางเรงรีบ   รวบรัด   ในลักษณะท่ีไม เปนไปตามปกติ   เปนวาระ 
เพ่ือทราบจรเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  และคณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเอกฉันทอนุมัติใหกระทําการ
โยกยาย  และใหขาราชการประจําพนจากตําแหนงโดยไมชอบดวยกฎหมายไปในวันเดียวกันน้ันเอง  
รัฐมนตรีทุกคนท่ีรวมประชุมและลงมติในวันน้ัน   จึงมีสวนรวมโดยทางออมในการกาวกาย   
และแทรกแซงขาราชการประจํา  อันเปนการกระทําท่ีตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ
มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีเหลาน้ันตองสิ้นสุดลง 
เปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ไปดวย 
 สําหรับประเด็นตามคําขอของผูรองท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหดําเนินการแตงต้ัง
นายกรัฐมนตรีคนใหมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลมน้ัน  ไมอยูใน
ขอบเขตการเสนอคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในคดีน้ี  ศาลรัฐธรรมนูญไมรับพิจารณา
วินิจฉัย  จึงใหยกคําขอในสวนน้ี 



  
 
 
 

-  ๔๖  -  
 

  อาศัยเหตุผลดังท่ีไดกลาวมาขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันทจึงวินิจฉัยวา  ผูถูกรอง 
ใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  
และของผูอื่น  ในเรื่องการบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  หรือการพนจากตําแหนงของขาราชการ 
ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  
(๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปนรัฐมนตรี
ของผูถูกรองสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และรัฐมนตรี 
ท่ีไดรวมมีมติในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงมีสวนรวมในการกาวกาย
และแทรกแซงขาราชการประจําอันเปนการกระทําท่ีตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ
มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีเหลาน้ันตองสิ้นสุด 
เปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ไปดวย 
 
 
 

…………………………………….. 
(นายจรูญ  อินทจาร) 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 
 
 

-  ๔๗  -  
 

 (คําวินิจฉยัที่  ๙/๒๕๕๗) 
 

 

 
 

…………………..……………………… 
(นายจรัญ  ภักดีธนากุล) 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 
 

…………………..……………………… 
(นายเฉลิมพล  เอกอรุุ)  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 
 

…………………..……………………… 
(นายชัช  ชลวร)   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 
 

…………………..……………………… 
(นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ) 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

 
…………………..……………………… 

(นายนุรักษ  มาประณีต)   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 
 

…………………..……………………… 
(นายบุญสง  กุลบุปผา)   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

 
…………………..……………………… 

(นายสุพจน  ไขมุกด) 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 
 

…………………..……………………… 
(นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี)  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 


