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PREFACE

Cet ouvrage, le premier tome d’une imposante production intellectuelle, est dense. Il a les

allures d’un grenier sorti de mains passionnées, celles d’'une montagne laissant s’écouler sur tous
ses versants des eaux de pluie, a la fois froides et chaudes.
Quand le lecteur aura surmonté les doutes et les incertitudes du promeneur solitaire qui débouche
sur une forét qu'il lui faudra traverser, quand il se sera arraché a l'attrait sécurisant de la clairiere
et de la plaine pour entamer son parcours en écartant des branches et des lianes, alors s’ouvrira
devant lui, non une avenue, mais un chemin conducteur que I'herbe rase aura épargné, un chemin
qu’auront tracé les fourmis besogneuses, occupées a la collecte, au transport et a la conservation
de provisions. En empruntant cet itinéraire, le lecteur ne découvrira pas, comme les fourmis, les
nourritures du corps mais celles de I'esprit. En effet, une impressionnante quantité d’informations
s’offrira a lui, se rapportant a I'histoire précoloniale, coloniale et post-coloniale de notre pays, a
la construction progressive de I'Etat, aux mutations politiques, économiques et socio-culturelles
survenues, aux configurations successives de I'architecture administrative.

L'exhumation du passé pour mieux éclairer les époques suivantes, la présentation kaléidoscopique
du présent avec ses objectifs, ses contraintes, ses moyens, ses stratégies pour relever les défis, le
regard critique de l'auteur sur les résultats obtenus, les propositions susceptibles, de son point de
vue, d’améliorer I'existant, ont constitué les étapes du développement de I'ouvrage.

Au sortir de ce que nous appelions une forét dense, le lecteur est apaisé de ne s’étre pas égaré et
de s’étre éveillé aux accents multiples qui nous ont interpellés sur notre vécu, notre quotidien, notre
avenir. On aura entendu des discours déja connus, mais que la ferveur et I'enthousiasme juvéniles
auront recouverts d’un vernis frais, et cela est beau ! Cette ferveur et cette foi ne sont pas celles de
l'iconoclaste, elles expriment une volonté d’engagement admirable, une disponibilité qui cherche
a s’inscrire dans la dynamique de I'amélioration du service public, apte a apporter des réponses
appropriées aux besoins des populations. La vision qu’exprime Moussa Mara, le ton qu’il emprunte
en certains passages, ses prises de positions, ses propositions, ne manqueront pas de susciter des
réactions et c’est en cela que réside I'un des intéréts majeurs de son livre.

Les points de vue exprimés ici, nous I'espérons, contribueront a I'enrichissement du débat sur
les questions d’intérét national. On retiendra de ce livre, le fait qu’il a su regrouper en un lieu, de
trés nombreuses références au patrimoine juridique si riche du Mali. Mais aussi, le rappel presque
émouvant du réle capital des ressources humaines dans la concrétisation des aspirations des
populations au bien-étre, au mieux étre.

Moussa Mara sait que I'un des facteurs essentiels du changement réside dans l'identification et
'analyse des solutions mises en ceuvre pour résoudre le probleme, préalablement a la formulation
des solutions de redressement. C’est a ce travail qu'il s’est attelé dans ce premier tome.

Puisse le jaillissement des idées neuves, méme contestables, qui émergent de ce livre, jouir de
I'attention et de la compréhension du lecteur. Puisse cet accueil favoriser le marissement progressif
du jeune auteur au travers de I'accumulation des expériences de la gestion de I'Etat.

Modibo KEITA, ancien Premier ministre du Mali






INTRODUCTION

Les hommes décident de vivre ensemble, de constituer une communauté leur permettant
d’étre heureux et d’avoir une existence harmonieuse. Pour ce faire, ils estiment que des bases a
cette vie commune sont nécessaires. Elles prennent la forme de régles a respecter et d’'un espace
au sein duquel la vie communautaire est organisée. Les autres prérogatives sont la définition du
réle de chacun et la fixation des moyens a mettre en commun pour assurer un minimum d’harmonie
dans la communauté. Enfin, le choix de responsables chargés de veiller a ce que tout cet ensemble
fonctionne est indispensable pour rendre les hommes satisfaits de cette vie en communauté.

L’Etat illustre tout cela. A la fois les regles et les hommes chargés de les faire respecter. A la fois
'acteur de répartition des roles entre les hommes et I'arbitre chargé de s’assurer que chacun joue
son réle. Le responsable de I'espace et le gestionnaire des moyens définis pour assurer ’harmonie
dans la communauté.

L'Etat est la concrétisation de notre volonté de vivre ensemble et le moyen que nous nous donnons
pour que ce vivre ensemble soit le meilleur possible. L’Etat est un instrument d’amélioration de notre
existence. Il nous rassure, nous protége, nous encourage, nous aide, nous soutient. Il est partout et
peut n’étre nulle part. Il est fort mais peut paraitre fragile. Il est massif et peut se révéler léger. Il est a
notre service. Il est ce que nous voulons qu'’il soit pour paraphraser la célébre intervention d’Abraham
Lincoln en 1863 & Washington : « I'Etat est le peuple... »

Au Mali, pays démuni, 'Etat que nous avons construit est le fruit, pour une grande part, de la
colonisation. Il tire ses fondements modernes de la période coloniale qui vit la France fagonner a son
image, I'organisation territoriale et 'organisation de 'autorité publique des territoires qu’elle occupait.
D’une zone, nous sommes devenu un territoire, d’un territoire nous passames a I'état d’'un pays doté
d’'une administration, de forces de sécurité et d’'une organisation publique dans un cadre juridique
de plus en plus précis. Le Soudan Francais d’alors, le Mali d’aujourd’hui, vit son cadre territorial et
son organisation publique définis pour la premiéere fois en 1890. Les Constitutions frangaises de
1946 et de 1958 comportaient chacune des chapitres relatifs aux zones sous domination coloniale.
Ces textes régirent notre pays, comme d’autres, jusqu’a I'indépendance. lls sont complétés par de
nombreuses dispositions d’ordre Iégislatif, réglementaire, etc. Cet ensemble de Lois, Décrets, arrétés,
Ordonnances et décisions forme le corpus juridique formel du Mali pré-indépendant, ayant contribué
a asseoir l'organisation de la puissance publique dans le pays. Leur utilisation, la mise en ceuvre
des politiques publiques, les relations entre les colons et la population les complétent pour former le
cadre global de I'Etat d’avant I'indépendance. Cet Etat dans ses formes actuelles doit beaucoup a la
volonté du colonisateur. Il doit également, au moins de maniére informelle, a ce que notre pays a été
avant la colonisation ; c’est-a-dire un espace qui vit se succéder de grandes formes d’organisation
humaine parmi les plus remarquables du Continent. Les empires, royaumes, communautés qui ont
coexisté ou se sont succédé, parfois de maniére violente, ont laissé des traces dont certaines se
retrouvent dans I'organisation et la gestion publique d’aujourd’hui. Il est utile de le rappeler.
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L’Etat post-colonial au Mali est un héritier d’'une longue tradition malheureusement informelle, mais
réelle. Dans ses formes, il doit beaucoup a I'héritage colonial. De l'indépendance a ce jour, il n’a
pas fondamentalement varié dans ses grandes lignes, malgré les trois Constitutions qui lui ont
servi de cadre juridique fondamental. Sur le plan de I'administration territoriale, quelques textes et
organisations fagonnent I'exercice de la puissance publique. Les collectivités publiques ainsi que
leur administration sont dévolues en respect des choix stratégiques de politiques institutionnelles.
Sur le plan de I'exercice des pouvoirs publics, la volonté de participation des communautés a été
régulierement affirmée avec plus ou moins de conviction. Les régions et cercles sont maintenus
dans les grandes lignes depuis I'indépendance, nonobstant quelques révisions. La gestion des
frontiéres se fait dans une certaine continuité. Les services publics, prolongements de l'autorité
publique auprés de la population sont créés, fonctionnent et sont amendés ou supprimés dans
des conditions précises. Sur le plan politique, les pouvoirs se sont succédé avec, a partir de 1991,
une option décisive vers le pluralisme et la promotion des libertés individuelles et collectives. Le
multipartisme, la liberté d’expression, de conviction et d’association, I'approfondissement de la
décentralisation sont des caractéristiques importantes de cette décennie. Nos institutions issues de
la Loi fondamentale exercent ensemble les attributions dévolues au pouvoir politique et au peuple
a travers ses représentants et les corps constitués. Les rapports entre elles ont changé au gré de
I’histoire. L'exécultif, le Iégislatif et le judiciaire ont des roles définis depuis I'indépendance. lls évoluent
a la lumiére des textes selon un rapport de force qui penche invariablement en faveur de I'exécutif
depuis I'indépendance.

Des bouleversements se sont produits en 50 ans d’existence, mais aucune remise en question
significative de I'Etat tel qu’hérité n’a eu lieu.

L'Etat est en crise au Mali comme il 'est dans la plupart des pays africains. En menant une enquéte
dans les administrations, les collectivités décentralisées, auprés des usagers et des citoyens, et
lorsque I'on demande l'avis des fonctionnaires, personne n’est vraiment satisfaite de I'organisation
et du fonctionnement de I'Etat. Et c’est avec un succés limité que les autorités essaient d’apporter
un mieux a la forme d’organisation de notre vie collective. Et pourtant, les maux dont souffre I'Etat
sont généralement connus. lls sont nombreux. La forme de I'Etat est une des faiblesses majeures
reprochées a la puissance publique. Il est observé un décalage important entre I'Etat tel que congu,
et la perception qu’en ont ceux qu'il est censé servir. Ce décalage constitue I'une des insuffisances
majeures a la base de la crise de I'Etat. Il a des explications qui se manifestent de différentes
maniéres, tout en contraignant fortement le fonctionnement et I'efficacité de la gestion publique. Les
services publics et autres organisations par lesquels s’exprime I'autorité de I'Etat, et par lesquels il
essaie de satisfaire les besoins populaires forment aussi un goulot d’étranglement. Ces structures
et instances souffrent de nombreux handicaps, au premier rang desquels se trouvent les ressources
humaines employées par I'Etat. Insuffisantes en nombre et mal déployées sur le territoire, elles sont
globalement limitées qualitativement et souffrent de I'absence d’élitisme, d’esprit de compétition et
de quéte d’excellence. Les plans de carriéres sont rarement existants, et toutes ces caractéristiques
constituent des obstacles structurels au progrées.



Les fléaux comme la corruption, le népotisme et d’autres formes de prévarication sont
malheureusement omniprésents dans I'administration et parmi le personnel. lls ont une incidence
sur le déroulement des procédures, freinent I'efficacité des services, alourdissent 'administration,
créent des frustrations, promeuvent l'iniquité et I'injustice, coltent beaucoup a la puissance publique
et finissent par affaiblir durablement le dispositif. Ces fléaux constituent une menace pour I'Etat
mais également pour la société. En définitive, les ressources humaines forment le principal maillon
faible du dispositif étatique. Cette vérité est a rappeler pour induire une remise en cause radicale du
systéme.

Le citoyen figure également parmi les causes de l'inefficacité de I'Etat. En tant que bénéficiaire
de services et usager de I'administration, il est souvent a la base de la persistance de certaines
pratiques. Le citoyen est parfois le premier a violer les regles publiques et a bafouer 'autorité de
'Etat. Par méconnaissance ou volontairement, les Maliens participent a l'affaiblissement de la
puissance publique.

Les partenaires et autres bailleurs de fonds ne sont également pas exempts de tout reproche sur
la forme et I'exécution des attributions des organisations publiques. La pluralité de leurs principes,
régles et procédures ne permet pas d’assurer un minimum d’harmonisation et de régularité, qui sont
les conditions basiques d’efficacité des procédures et des regles de fonctionnement. La permanence
des principes, la récurrence dans les traitements et I'unicité des procédures forment le socle sur lequel
devrait se batir une administration efficace et qui travaillerait dans la fluidité et la célérité. Cela est
impossible quand les regles changent et que chaque acteur dispose des siennes. On peut aussi citer
la multiplication des cellules et agences d’exécution, en marge de I'administration, avec des modes
de fonctionnement différents, qui ne facilite pas 'homogénéisation et I'équité dans le fonctionnement
des services. Il est enfin évident que les activités des partenaires obéissent quelquefois a leurs
propres intéréts et objectifs, plutét qu'aux nétres.

L’Etat souffre de nombreux autres maux comme le manque de visibilité, I'instabilité relative a la téte
des administrations, la non clarté de certaines régles, ou encore la perméabilité au politique. Ces
différentes insuffisances trouvent quelquefois leur explication dans le mode de conception et de mise
en ceuvre des réformes. Ces derniéres se multiplient au sein des administrations, a tel point que des
études y sont parfois diligentées pour faire le point des études et réformes déja engagées !

Il nous faut réformer notre Etat pour qu’il puisse devenir cette entité tangible aux multiples fonctions
et dont la caractéristique essentielle sera de répondre avec efficacité a nos nombreuses sollicitations.
C’est la vocation essentielle de cet ouvrage. Ce premier tome fait le point de la construction étatique
au Mali, de la période précoloniale a aujourd’hui. Il présente dans le détail le cadre actuel avec la
mise en relief des reproches essentiels faits a I'autorité publique et administrative. Les améliorations
susceptibles d’étre apportées a I'Etat tel qu'on le connait actuellement sont présentées dans le
second tome de I'ouvrage. Elles forment la substance de cette contribution aux débats sur I'édification
indispensable d’'une puissance publique adéquate au Mali.
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PREMIERE PARTIE : L’'ETAT AU MALI
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L’Etat malien est la résultante, le fruit de la confrontation entre I'Etat colonial importé et les
nombreuses formes d’administration qui ont eu cours sur le territoire du Mali actuel. Certes, présente-
t-il davantage de similitudes avec la forme apportée par le colonisateur, mais les différents empires
qui se sont succédé ont fortement imprégné les relations humaines et les rapports des citoyens avec
I'autorité et le pouvoir. Ces rapports sont encore perceptibles aujourd’hui. L'histoire pése de ce fait de
tout son poids sur notre Etat, comme d’ailleurs la culture. C’est pourquoi interroger I'Etat d’aujourd’hui
sur son efficacité et son apport sans jeter un ceil sur le passé, aussi lointain qu'il soit, revient a se priver
d'un axe d’analyse et de quelques éléments utiles d’éclairage. C’est ainsi qu’un chapitre entier de
cette premiére partie de 'ouvrage est consacré a I'histoire de I'Etat a travers le temps, segmentée en
trois périodes essentielles : I'époque précoloniale, le temps colonial et la période post indépendance.
A chaque époque ses traits importants, ses caractéristiques essentielles, ses apports dans la
construction d’une identité nationale et dans I'édification d’une puissance publique représentative.
A chaque période ses regles significatives d’organisation de la vie publique, ses institutions et ses
différentes formes d’exercice des pouvoirs. Nous sommes héritiers de cette histoire. A défaut de la
glorifier, nous devons au moins la connaitre et en tirer quelques enseignements utiles pour le futur.

L'Etat malien d’aujourd’hui est présenté dans ses attributs significatifs. D’abord le mode de
gouvernance est abordé a travers sa composante centrale (Institutions et relations entre elles,
dispositif d’acquisition et d’exercice du pouvoir, acteurs politiques) mais également sa composante
locale (pouvoirs décentralisés et pouvoirs déconcentrés, administration du territoire et gestion des
frontiéres). Les relations entre les autorités et les citoyens, en I'occurrence I'Etat prestataire de
service, fait aussi I'objet d’'une section dans ce chapitre. A ce niveau sont présentées les politiques
publiques (cadre stratégique et politiques sectorielles) et les segments relatifs aux relations avec
les usagers de I'administration (information et protection des citoyens). Ensuite sont abordés les
services publics, structures et moyens d’actions de I'Etat dans I'exercice de ses attributions. Le cadre
d’exercice des missions des services publics, la présentation des services publics de souveraineté, de
développement humain et des services publics sectoriels forment cette section. Enfin, les ressources
humaines, serviteurs de I'Etat, souvent sa partie la plus visible et sans doute la plus importante, sont
abordées dans la derniére section de ce chapitre.

La présentation de I'Etat dans « tous ses états » est le préalable indispensable permettant d’introduire
'analyse a laquelle cet ouvrage est consacré. Celle-ci sera ainsi mieux partagée et mieux comprise.
Et de méme seront mieux comprises les mesures souvent douloureuses a mettre en place pour
améliorer les performances de I'Etat.
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Chapitre 1 — L’HISTOIRE
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1- L’ETAT PRE-COLONIAL

1.1 - Aussi longtemps que I'on se souvient ...

L'Afrique précoloniale ne fut jamais une république mais une monarchie clanique,
aristocratique, quelquefois religieuse comme on le vit a la méme époque en Occident et comme on
continue a le vivre actuellement en certains points de la planéte.

Comme ailleurs, les hommes se sont organisés sur le continent, en groupes, royaumes jusqu’a
atteindre quelquefois des stades d’empire au sens d'un pouvoir étendant son emprise sur un
territoire tres vaste en se fondant sur la conquéte militaire ou I'influence socio culturelle. En Afrique,
nous avons connu ces formes de regroupements humains construits sur une organisation étatique
précise et rigoureuse. L'exemple le plus illustre est 'Egypte sous les pharaons. Plus prés de nous,
les empires du Ghana, du Mali, du Songay et 'éphémeére expérience de Samory démontrent qu’en
Afrique de I'Ouest I'histoire a été riche de formes d’organisations humaines célébres et dont on peut
s’enorgueillir.

Dans un passé plus lointain, les historiens et les spécialistes du passé de maniére générale n’ont pas
encore mis au jour des organisations étatiques dignes d’étre cités. Tout au plus nous indiquent-ils
qu’au travers des migrations et des contacts avec les autres (commerce transsaharien, conquéte
islamique,...) ; il a pu se former des royaumes et des chefferies sur le territoire actuel de notre
pays. Leurs récits décrivent plus les regles et les principes de gouvernement que les organisations
étatiques. On peut ainsi retenir un fait qui revient régulierement et qui traversa I'histoire jusqu’au 21e
siécle : le poids des us et coutumes mémes non écrits ainsi que le leadership et le réle prépondérant
de 'homme sur le systeme.

Nos us et coutumes, spécifiques aux différentes éeres culturelles, ont encore aujourd’hui un impact
certain sur notre organisation sociale, nos comportements et nos rapports avec les autres. Dans le
passé, les relations sociales étaient régies par ces reégles dont certains en étaient les dépositaires. Nul
n’osait braver les régles sociales, nul n’osait remettre en cause les ordres établis et nul n’enfreignait
les codes classant les individus en fonction de leur origine, de leur sexe, de leur age, de leur métier,
de leur religion...Ces organisations, ces traditions, ces relations ont gouverné chacune de nos
sociétés traditionnelles durant des millénaires. Des civilisations y ont pris leur fondement et s’y sont
adossées pour rayonner au dela des limites territoriales actuelles. En cela elles ont influencé d’une
certaine maniére quelques attributs d’autorité et de pouvoir publics et méritent au moins qu’on s’y
intéresse en perspective de la définition de I'Etat nécessaire au XXle siecle.

La notion du chef ; le Massa qui exerce son pouvoir (le Fanga) sur un territoire donné et qui I'exerce
de maniére absolue est une donne de base dans la conception de tous les regroupements humains.
Le chef est incontesté et incontestable. Il exerce son leadership au sein d’'une société, voit quelques
contre-pouvoirs et bénéficie de conseils avisés, mais il demeure le seul décideur ! Du fait de cette
domination et de ce réle quasi mystique, le choix du leader ne se fait pas au hasard.
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La provenance du chef se vérifie essentiellement par sa mére': on est slr de sa mére mais pas de
son péere (cette situation est présente chez les juifs ou la nationalité se transmet par la mére). Les
successions se font d’oncle a neveu et non de pére en fils méme si des cas de succession de ce type
peuvent aussi étre cités. Le leader est choisi par le sang, mais il n’est pas d'un clan ou d’un autre,
n’est le prisonnier de personne et n’est mis dans aucun carcan.

Ce leadership proche du totalitarisme a fagonné I'histoire africaine qui se souvient plus des leaders
que de leurs ceuvres ou encore moins des organisations étatiques qu’ils ont mises en place !
Le leadership est incontournable, en Afrique plus qu’ailleurs ou 'homme est au centre et sert la
communauté qui le lui rend. Plus que jamais, ’homme prime sur le systéme. Il lui imprime sa marque,
dirige, oriente, écoute mais décide.

Les citoyens se reconnaissent d’avantage dans un homme, par rapport a ce qu’il est, ou au chemin
qu’il prend que par rapport a un systéeme dont les aspects pourraient apparaitre moins lisibles et moins
compréhensibles. Aujourd’hui encore, ce phénoméne est perceptible ou les élections présidentielles
sont plus suivies que les élections de proximité régies par les systéemes électoraux (municipales,
|égislatives...). Le Président est plus que jamais la clé de volte des pouvoirs publics en Afrique. Cela
a une histoire !

Le leader est leader par le sang. |l tire sa légitimité par son étre et non par ses actes. Mais parmi
ceux qui peuvent y prétendre, il y a un choix et ce choix peut avoir plusieurs motivations comme
I'age, la bravoure, les qualités personnelles?. Il est effectué généralement par plusieurs personnes,
en fonction des zones, qui proviennent de plusieurs horizons et de plusieurs milieux. Cette forme de
dévolution du pouvoir par I'implication des éléments du peuple constitue une forme de démocratie
qui accroit la légitimité du chef. Il y a de ce fait une combinaison de démocratie et d’autocratie qui
constitua la base du pouvoir africain pendant une bonne partie de notre histoire. Le chef décide et
gouverne, mais il est choisi par des personnes qui elles-mémes ont pour vocation de s’assurer que
le magistére est exercé dans un cadre respectueux des équilibres fondamentaux du regroupement
auquel il s’applique.

Nos historiens sont unanimes pour dire que la monarchie absolue qui caractérisa nos pouvoirs antérieurs
a été exercée dans un cadre ou existaient sous des formes différentes des contre-pouvoirs réels et
acceptés par tous. Ces contre-pouvoirs qui revétent plusieurs formes peuvent s’exercer jusqu’a la remise
en cause du pouvoir du souverain. Ainsi, il existe certaines situations, chez les Mossi ou les Ouolofs, ou le
souverain est obligé de vivre quelques temps parmi la population, de famille en famille, pour s’imprégner
des réalités. Dans d’autres contrées, on lui impose de faire des processions dans sa ville pour apprécier
de visu la situation de ses administrés. Dans certains endroits, il est tenu de subvenir aux besoins de
sujets choisis par les sages du royaume. Ces occasions, ces hommes forment un systéme ou le chef,
bien qu’étant leader, reste néanmoins soumis a des pesanteurs limitant son pouvoir et surtout amortissant
les effets d’'un leadership qui pourrait s’avérer despotique et dévastateur. Ces régles furent peu écrites;
mais si elles subsistent, souvent jusqu’a aujourd’hui, c’est qu’elles suscitaient I'adhésion et I'assentiment
des populations, ce qui est évidemment plus important qu’une note formalisée.

1 Du Wagadou au Mali d’aujourd’hui - page 34

2 L’Afrique précoloniale
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Les hommes de castes en général, et le griot en particulier ont toujours joué sur notre continent,
notamment dans sa partie occidentale, un réle d’intercesseurs et d’'intermédiaires indispensables
pour la quiétude des peuples. lls sont historiens, chefs de protocoles, messagers, contempteurs,
conseillers, réveilleurs des ardeurs, amortisseurs sociaux. lls sont quelquefois belligénes, mais de
maniéere générale, ils jouent un réle éminemment positif auprés des souverains. D’ailleurs, dans notre
histoire, on se souvient des noms des griots de chaque grand leader. lls forment de ce fait, autant
que les autres acteurs encadrant le leadership africain traditionnel, un contre-pouvoir et un rouage
majeur du systéme.

Le systeme étatique du passé lointain n’a pas laissé de vestiges. Il se traduit en partie dans notre
culture, nos traditions et coutumes. Il est véhiculé par nos langues. Il nous a Iégué des témoins et des
témoignages encore utiles aujourd’hui.

1.2 - Quelques exemples de formes d’organisation humaine

Le Ghana, le Mali et plus récemment le Songhay constituent les formes d’organisation
humaine parmi les plus abouties que connut I'Afrique Occidentale. Ces regroupements qui n’ont
pas usurpé la dénomination d’empire recouvraient de grands espaces territoriaux plus vastes que la
superficie des Etats actuels. Ils ont pu prospérer et atteindre des niveaux d’intégration et d’harmonie
enviables encore aujourd’hui. Plus prés de nous, la tentative de constitution d’'un empire gu’illustre le
Ouassoulou de I'almami Samory Touré mérite également 'attention des citoyens d’aujourd’hui ; plus
par 'idée et 'ambition qui I'ont sous-tendu que par I'Etat ou les pouvoirs publics qu'’il a pu constituer.
Ces organisations ont fait 'objet de nombreux écrits, pour mettre 'accent sur leur importance, de la
part de certains de leurs nombreux visiteurs amicaux ou inamicaux.

lls méritent qu’on s’intéresse a eux afin de démontrer, si besoin en est, que la terre qui abrite I'Etat
Malien, a hébergé par le passé des Etats, plusieurs siécles auparavant, qui ont pu et su encadrer la
vie et 'espérance de millions d’étres humains.

1.2.1 - Le Ghana

L'Etat Ghanéen a été décrit par El bekri en 1913. Certains auteurs célébres (Cheick Anta
Diop notamment) ont revisité 'histoire de cet empire pour en extraire les éléments tangibles les plus
significatifs.
Le Ghana fit parler de lui depuis le 3e siecle de notre ére et fonctionna durant plusieurs siécles
comme la meilleure des organisations étatiques au sud du sahara. Selon des auteurs importants, il
fut porté sur les fonds baptismaux par les Soninkés aux origines remontant jusqu’en Egypte selon
certaines sources (soninké voulant dire « venant d’Assouan »). L'empereur (Khaya Maghan ou
Tounkara) descend de la famille du fondateur (Dinga).
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Il hérite du tréne de maniére oblique, par son oncle (le frére de sa mere). Il exerce son pouvoir selon
les régles héritées de ses ancétres et dirige une cour composée de conseillers et dhommes de
castes aux fonctions diverses.

L'empire qui s’étendait de I'Atlantique aux portes du Désert et du sud Maghrébin a la lisiere de la
forét recouvrait I'essentiel de la Mauritanie, du Mali et du Sénégal d’aujourd’hui. Il était composé de
provinces sous la direction d’un envoyé du Khaya Magan, généralement un membre de sa famille.

Cet empire est le premier qui fit connaitre notre zone en Arabie, essentiellement par sa richesse en or
et autres métaux précieux, mais surtout par le sens commercial trés développé de ses habitants. Le
commerce qui bénéficiait d’'une bonne organisation administrative était exercé dans des conditions
de sécurité satisfaisantes et se fondait sur une combinaison de marchés florissants dans les grandes
villes et marchés itinérants ou s’échangeaient des biens d’horizons divers et lointains.

Sur le plan étatique, I'empire qui connut I'islam comme religion majeure, surtout a partir de la fin du
Xe siécle, fonctionnait dans un cadre juridique dual. La charia était appliquée comme élément de
justice. La tradition aussi. En tout état de cause, le souverain personnifiait la justice et ses sentences
ne souffraient d’aucune contestation?.

La justice utilisait I'écrit comme en attestent les relations commerciales formalisées par des
reconnaissances de dettes ayant de la valeur. Le Tarikh es soudan contient de nombreux témoignages
dans ce sens. L'utilisation de I'écrit, en arabe, est une preuve de I'organisation de I'empire mais
surtout des relations socio économiques qui y avaient cours entre ses citoyens d’une part et entre
eux-mémes et les étrangers, d’autre part.

L'armée du Ghana, autre élément important d’'un Etat, a l'instar de I'organisation de I'administration
territoriale, était répartie sur le territoire sous la forme de bases devant servir sous les ordres des
chefs de province. Les chefs de guerre servaient les responsables politiques, méme si les deux
fonctions pouvaient étre exercées par la méme personne.

L'empire disposait de cette bonne organisation administrative grace a sarichesse dont une partie, sous
forme d’impét, servait a financer I'Etat. L'impét, contribution notamment payée par les commergants
et les marchands dans les grandes places de I'empire, était percu par les représentants du souverain.
Les perceptions étaient encaissées par la capitale qui, contrairement a 'empire songhay par exemple,
était seule en mesure de procéder a la redistribution des ressources collectées. La monnaie était
constituée de sel, de cauris, de cuivre ou d’or. Elle avait cours et chaque support monétaire avait une
valeur par rapport a un autre.

L’empire du Ghana fonctionna grace a ses ressources sur une dizaine de siécles environ. Ces richesses
témoignent d’'une grande prospérité de cet empire qui a fait dire a cette époque par les Arabes : « Si tu
as la gale des chameaux, il te faut du goudron et si tu es pauvre, pars au Soudan !»

3 Du Wagadou au Mali d’aujourd’hui - page 24
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Cette remarquable organisation humaine put se maintenir jusqu’au treizieme siécle et disparut peu
a peu sous les coups de boutoirs des Sosso d’une part, et par I'expansion d’un autre empire d’autre
part, celui du Mali. Ce dernier finit par triompher du Ghana et par le vassaliser, achevant ainsi une
belle histoire humaine.

1.2.2 - Le Mali

L’empire du Mali succéda au Ghana comme force centrale au cceur de I'Afrique de I'ouest
pendant le 13éme siécle de I'ére chrétienne. Il fut véritablement constitué quand Soundiata mit fin
au regne chaotique des Sosso et réussit a réunir sous une seule autorité les immenses terres de
I'Atlantique aux portes du Sahara et de la forét au coeur de ce qui fut le Ghana et qui recouvre
'actuelle région du Trarza Mauritanien. D’aprés Ibn Khaldoun qui parcourut I'empire, le territoire du
Mali englobait tout le Sahara.

Soundiata fonda cet empire. En 1236, Il posa un acte politique qui est resté unique dans I'histoire
politique de I'Afrique précoloniale. Il réunit les chefs politiques du Mandé, le coeur de ce qui allait étre
'empire du Mali, en présence des autres composantes de la société pour qu’ils s’entendent sur les
valeurs devant régir les rapports entre les hommes au sein de cette société qu’il voulait diverse et
prospére. A la suite du conciliabule entre les grands leaders du Mandé, ils convinrent d’'un code de
bonne conduite, d’une charte qui est connue aujourd’hui sous le nom de « charte de Kurukanfuga »,
du nom du lieu de cette rencontre historique. D’aucuns appellent I'accord « Constitution du Mandé ».

Cette charte, et sa traduction moderne, est organisée en plusieurs dizaines d’articles regroupés par
chapitres : I'organisation sociale, les biens, la préservation de la nature... La convention porte des
innovations importantes pour la période mais prévoit surtout des dispositions qui restent encore
d’une actualité brllante au 21e siécle, prés de 800 ans apres son édiction ! Ainsi est-il indiqué dans
la charte que chaque individu a droit a la vie et a I'intégrité de son corps. Il y est aussi indiqué que le
travail mérite une juste rémunération. De nombreuses dispositions, dont 'humanisme, n’ont d’égal
que la volonté de créer une société solidaire et harmonieuse, parcourent le texte et démontrent a
suffisance la volonté de I'empereur d’établir les bases d’une société juste. Ce texte a servi de toile de
fond a I'édification d’'un empire qui donna son nom a notre pays. Il illustre et justifie en méme temps
la réussite et I'expansion du Mali.

On peut néanmoins reprocher a la charte de ne pas contenir de véritables dispositions institutionnelles
ou étatiques. Elle porte davantage sur des principes a observer par un individu que des dispositions
organisant véritablement la vie collective et surtout 'organisation et I'exercice des pouvoirs publics.
C’est ce qui explique que la charte ne soit pas une véritable Constitution, mais plutét un cadre de
bonne conduite sociale conformément a la tradition consacrant 'homme au début et a la fin de tout.
Les auteurs de cette charte ont sans doute estimé que si ’'homme était construit comme il le faut,
I'Etat le serait aussi.
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Soundiata exerga ses fonctions de souverain dans un cadre de conquéte et de développement
territorial de I'empire. Il avait hérité du pouvoir de son pére dans des conditions difficiles. Il le
transmettra a son fils et a sa descendance. La dévolution du pouvoir malinké est patrilinéaire.

Le fondateur de I'empire du Mali étendit son contrdle sur des contrées lointaines mais exerga la
formule de vassalisation qui lui évita des batailles colteuses et surtout limita les récriminations de
ses vassaux. On sait que ces récriminations sont le premier facteur de révolte et de contestation du
pouvoir central. Il gouverna sur cette base et parvint a étendre les frontieres du Mali vers le nord et
I'est. Un de ses successeurs, Moussa, fit faire au Mali son bond le plus significatif et lui fit connaitre
une véritable apogée pendant le 14e siecle. A cette date, cet empire en termes d’organisation,
de superficie, de richesses et de prospérité devangait largement les regroupements humains
européens.

Le souverain était un monarque absolu, incarnait I'autorité et rendait la justice. La également, son
autorité ne pouvait étre aveugle car elle était exercée dans un cadre ou les contre-pouvoirs et les
principes étaient nombreux.

Le Kurukanfouga en tant que tel constitue une limite au pouvoir du roi car il y était soumis comme
n’importe quel citoyen. Les clans maraboutiques qui tiraient une partie de leur pouvoir de la charte avaient
également leurs mots a dire sur les questions liées a la religion et son interprétation, mais aussi sur
I'éducation et la justice. Le souverain en tenait forcement compte. Les conseils, les sages, les confréries
de chasseurs sans omettre les griots et les hommes de castes constituaient a leur maniére un corps
d’acteurs et de principes dont l'avis et la position devaient compter dans les décisions royales. Le roi ne
pouvait les ignorer. Pour exemple, Khalifa, un des descendants de Soundiata, fut déchu et massacré
parce qu'il a été convaincu de crimes et d’actes sanguinaires (il tirait a I'arc sur les passants dans la rue).
Cet exemple illustre le fait que si tous les autres moyens de ramener a la raison un souverain échouent,
on n’hésite pas a lui appliquer une sanction expéditive ! Nous assistons la a une forme de démocratie
qui impose au chef de tenir compte de la base, mais surtout des principes que celui-ci considere comme
sacro-saints.

Dans le domaine judiciaire, le Coran régentait, ainsi que les traditions, et cela de maniére harmonieuse. La
ou les gens sont islamisés comme dans la boucle du Niger, la charia était observée, la ou les gens étaient
plutdt animistes comme au sud c’étaient les religions traditionnelles qui avaient cours. Le roi désignait des
Kadis chargés de juger selon les termes de la religion. Les décisions des kadis étaient respectées.

Sur le plan territorial, 'empereur pouvait administrer directement des provinces a travers des Ministres
(gouverneurs militaires) nommeés. Il pouvait également déléguer sa responsabilité aux leaders locaux
sous certaines astreintes (paiement de droits, participation aux efforts de guerre, ...). Ladministration
introduite par le fondateur s’est poursuivie sous le régne de ses successeurs.

La gestion de ces espaces immenses qui dépassent trés largement le territoire d’un Etat comme le Mali
d’aujourd’hui, suppose une organisation administrative originale qui s’appuie sur une bonne combinaison
de responsabilisation et de contréle des pouvoirs locaux.
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L'imagination qui permit a cet empire, comme aux autres, de mettre en ceuvre ces organisations
pourrait inspirer I’Afrique pour inventer une forme originale d’Etat que nous appelons tous de nos
VCEUX.

Dans le domaine militaire, la force de 'armée malienne se manifeste de maniére éloquente dans
le soutien qu’elle apporte a des souverains maghrébins qui ont régulierement sollicité les faveurs
de I'empereur du Mali. Selon Ibn Khaldoun?, le sultan marocain El Mamer demanda le soutien de
Kankou Moussa pendant ses batailles dans le nord saharien. L'aide apportée qui permit au souverain
marocain de gagner la bataille raffermit les relations entre les deux Etats.

L'empire, sur le plan de la diplomatie, soutenu par son organisation et sa force militaire, connut des
moments de gloire significatifs. Il hébergeait plusieurs ambassades dont la plus illustre était celle du
Maroc. La diplomatie s’est aussi traduite par I’'hébergement (la prise en otage ?) des princes d’autres
horizons (vassaux, pays amis, zones frontaliéres) pour les convaincre de la vision des Mansa et donc
annihiler leurs velléités de rébellion ou de belligérance ultérieures.

Cette diplomatie, cette armée n’ont pu étre congues et prospérer sans un esprit d’organisation et de
gestion au dessus de la moyenne. Cet esprit qui permit a cet empire de se développer et d’apparaitre
aux yeux de I'Orient comme une zone de prospérité et de puissance.

Il put perdurer jusquau XVe siécle, mais perdit de son prestige, surtout avec I'avénement du
Songhay qui lui succéda en taille et en puissance a compter de cette période. De morcellements
en sécessions, I'empire de Soundiata finit par imploser en confettis de royaumes et de chefferies
ouvrant une période de chaos que le Songhay ne put que limiter, surtout dans la zone soudanienne
de I'Afrique Occidentale.

1.2.3 - Le Songhay

L'empire du Mali fut dévasté deux siécles aprés sa naissance. Il fut écartelé par les
invasions venues du Maghreb actuel qui se traduisirent par une désorganisation et I'apparition d’'une
constellation de petits royaumes a l'instar de ce qu’on observa en Europe Occidentale, presque au
méme moment.

Le Songhai, fondé par Sonni Ali Ber vécut ses heures de g re sous Askia Mohamed et sous Askia
Daoud. A cette période, il recouvrait un territoire d’environ 3 millions de Km?, équivalent au Niger et au
Mali actuels, auxquels il faut ajouter le nord du Nigeria, du Bénin, du Togo, du Ghana, de la Guinée
et une partie du Sénégal. Cet empire, le plus vaste, reposait sur une organisation administrative
souple et solide. Son fonctionnement était plus imprégné par l'islam que ne I'étaient ceux du Mali ou
du Ghana.

4 Prolégomenes historiques
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Le pouvoir était entre les mains du souverain (Sonni et Askia) qui pouvait en déléguer une partie
a ses Ministres et autres chefs de province. Il se transmettait, sous les Askia, de I'oncle au neveu
selon les mémes regles que le Ghana. L'empereur organisait son pouvoir a sa guise et gouvernait
fréquemment par personne interposée®.

Le pouvoir était fortement centralisé autour de la personne du souverain. L'Askia exergait un pouvoir
important et son autorité ne souffrait d’aucune contestation. Le pays était divisé en provinces (divisées
elles-mémes en cantons, villages) dirigées par des Fari, et en villes importantes (Oualata, Teghezza,
Tombouctou...) ayant a leur téte des Koi.

Le Farma était un responsable chargé d'une fonction transversale, méme s’il pouvait aussi viser
un responsable territorial. Ainsi le Ouanei Farma désignait le responsable chargé de la propriété
(Ministre du domaine), le Lari Farma exercgait son pouvoir sur la gestion de 'eau comme le ferait
aujourd’hui le Ministre des ressources hydrauliques.

Le recensement et 'identification étaient pratiqués dans les grandes villes. En témoigne une identification
effectuée dans la ville de Gao par 'Askia Elhad et qui fit ressortir qu’il existait environ 7 626 patés de
maison en dur sans les huttes et maisons de paille, soit une population d’au moins 100 000 habitants
supérieure a celle de la ville en 2008.

La police et la justice étaient organisées et dirigées par des personnes choisies pour leur intégrité et
leur compétence. Ces fonctions se transmettaient a I'intérieur d’'une famille. La police était dirigée par
un « Assara Moundio » et la justice par un « Anfara ».

A l'intérieur d’'une ville donnée, toutes les fonctions publiques étaient occupées par des personnes
désignées par I'Askia. Ainsi, le Yobou Koi dirigeait le marché, le Guimi Koi dirigeait le port, le Burei
Koi s’occupait de protocole...Tout regroupement humain était encadré par un maillage serré ou
méme les fonctions élémentaires avaient leur dépositaire.

L'armée a été professionnalisée sous les Askia. Elle était maintenue en permanence en état de
combattre. Il n’y avait que peu d’enrélement de masse. Les corps étaient organisés sous les ordres
de commandants selon une hiérarchie établie. Les corps d’armée étaient basés sur le territoire avec
des fonctions spécifiques (défense des frontiéres, soutien a I'ordre interne, soutien extérieur...).
L’armée avait un corps fluvial qui était composé d’au moins 5 000 pirogues sur le Niger.

La bravoure de 'armée du Songhay s’illustre dans I'esprit de ses combattants d’élite (fantassins
armés d’arcs et de fleches) qui avaient pour devise de ne jamais tourner le dos a un ennemi vivant.
Lors de la grande défaite de 'armée de I'Askia Daoud face a Djouder, les soldats se laisserent
décapiter plutét que de fuir.

Comme dans les autres empires, les ressources publiques étaient pergues de maniere décentralisée
par les gouverneurs et autres responsables d’agglomération (le Fari pour une province, le Koi pour

5 Rapport sur la décentralisation au Mali : ancrage historique et dynamique socio culturelle - page 13
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une ville). L'impdt est pergu en nature ou sous forme de piéces. Les taxes douaniéres sont également
pergues sur les mouvements d’échanges. Les ressources de I'empire étaient également fournies par
les mines d’or nombreuses comme dans les autres empires. Les ressources étaient enfin constituées
de produits percus lors des conquétes et autres tributs payés par les populations vaincues. Al'inverse
des autres empires, une bonne partie des ressources collectées dans les provinces demeuraient
dans lesdites provinces.

La justice était exercée par le roi et par le Kadi, qui avait une grande connaissance en matiére de
droit islamique et qui connaissait de tous les faits relevant d’'une ville ou d’'une province. Le Kadi
est désigné par le roi qui lui confére en méme temps le pouvoir de rendre la justice. Le Kadi exerce
ses fonctions dans la mosquée et cette enceinte est réputée inviolable et juste. La justice du roi
intervenait pour les faits d’atteinte a la sGreté de I'Etat ou les révoltes de nature politique. Les peines
infligées étaient immédiatement exécutées. L'empire disposait de prisons comme celle de Kabara.

Le notariat a aussi existé dans cet empire si I'on fait référence a Sadi (auteur du Tarikh el Fetash)
qui fut repris plus tard par Ibn Batouta. Ces auteurs expliquent en détail les réles des notaires,
notamment quand il s’agissait de succession ou de liquidation des biens d’'un prévenu. Le notariat
illustre le niveau d’organisation, de civilisation et de souci d’équité qui prévalait dans cet empire. En
témoigne aussi I'existence de certificats d’affranchissement d’esclaves prévus dans I'organisation
socio administrative de cet ensemble.

Le Songhay commenga a décliner a la suite des incursions de plus en plus meurtriéres des troupes
marocaines qui finirent par I'occuper aprés avoir défait son armée grace a leur supériorité logistique
(armes a feu). Avec lui disparut aussi I'espoir d’'un regroupement humain structuré, organisé et
rayonnant qui aurait pu diriger I'Afrique de I'Ouest et lui faire connaitre I'age d’or derriére lequel nous
courrons encore aujourd’hui.

1.2.4 - Le Ouassoulou

L’empire que I'’Almami Samory Touré batit dura moins de trente ans et probablement de ce
fait, il neut pas de frontieres stables ni d’administration durable. Cependant, par sa détermination,
ce leader a mis en place, ici ou la, des formes d’organisation et de regroupement qui peuvent servir
d’inspiration pour nous.

L'originalité des entreprises samoriennes repose sur son exceptionnelle durée (plus de 20 ans) face
a la conquéte coloniale qui, comme on le sait, était dans sa phase la plus active. L'Almami, de 1878 a
1898, s’est conduit comme un véritable chef d’Etat en alliant la diplomatie a la force, en étant le seul
des chefs de guerre africains a signer plusieurs traités avec la puissance coloniale tout en conduisant
des campagnes d’extension de son empire. Ces campagnes lui permirent de moduler son autorité
et d’adapter I'espace de son pouvoir aux évolutions constatées sur le terrain et donc de maintenir
régulierement un espace capable de soutenir son ambition.
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Le territoire de I'empire du Ouassoulou, a son apogée en 18848, s’entendait sur plus de 200 000
Km? et contenait pres d’un million d’habitants. Cet empire, modulable a souhait, a successivement
regroupé une bonne partie de la Guinée, une partie appréciable du nord de la Cote d’lvoire, quelques
portions du Burkina Faso et du sud du Mali actuels. Samory qui n’a pas hérité du pouvoir, a toujours
été en phase de conquéte et de construction.

La signature des traités avec le colonisateur constitue I'un des actes de reconnaissance majeurs de
'empire et illustre a souhait sa puissance et son organisation. L'armée frangaise reconnaissait par la
la puissance et la valeur de 'empire. Ces traités, au nombre de trois, ont tous constitué des mini traités
de Berlin ou chaque partie reconnaissait a I'autre un droit d’occupation du territoire et ou chaque
signataire s’engageait a ne pas géner l'autre. Le traité de Kenieba Koura signé le 28 mars 1886 portait
l'identification du Niger comme frontiere entre les deux Etats (celui en construction des Francais et
celui en construction également de Samory). Le traité de Bissandougou, capitale de I'empire, signé
le 25 mars 1887 figea davantage les frontieres des deux Etats, avec cette fois I'acceptation par
Samory de limiter son ambition a I'est. Ce traité comportait des clauses commerciales permettant
une cohabitation harmonieuse entre les deux Etats. Le dernier traité fut signé le 24 mai 1890 a Nyako
pour figer encore une fois les frontieres et surtout permettre a chaque partie de poursuivre ce qui
l'intéresse, en I'occurrence I'est et le sud pour Samory et I'est et le nord pour la France.

L'armée, pilier de I'empire et du pouvoir, était organisée et a bénéficié d’armements parmi les
meilleurs de cette époque. L'armée de I'empire du Ouassoulou était 'une des seules qui faisait
utiliser de maniére massive les fusils par ses différents corps. Ces armes étaient acquises auprés
de commergants anglais sur les cotes de la Sierra Leone. Quand les Européens s’entendirent en
1890 pour limiter les ventes d’armes en Afrique, 'empire du Ouassoulou entreprit de fabriquer ses
propres armes, avec plus ou moins de succés. L'armée était organisée en corps et les militaires
étaient classés par catégorie : le Bilakoro pour la nouvelle recrue, le sofa (maitre du cheval) pour le
soldat de base, le Bolotigui pour le commandant d’'une compagnie et le Keletigui ou commandant de
corps d’armée.

L’administration du territoire était le fait des Keletigui, commandants militaires et commandants de
zones. lIs étaient chargés d’organiser la vie des zones sous leur contréle de sorte que 'harmonie et
la quiétude y régnent, si nécessaire au prix de I'autorité. Les Keletigui, proches du souverain, avaient
la latitude de maintenir I'organisation en vigueur dans les collectivités sous leur ordre et de définir
les pouvoirs relevant de leur compétence. Cette particularité crée une grande hétérogénéité dans
'administration du territoire, mais a I'avantage de faciliter la gestion territoriale en limitant au maximum
les velléités de rébellion. La fonction politique et la fonction militaire étaient donc confondues, du fait
de la militarisation de I'empire.

Le Keletigui était également chargé de I'administration de la justice selon les préceptes de I'lslam.
Il était aidé pour ce faire par des conseillers maitrisant le Coran et la charia. Il pouvait autoriser les
villages et autres collectivités sous ses ordres a exercer la fonction judiciaire sous des conditions
déterminées et pour des matieres précises.

6 L’Almami Samory Touré Empereur - chapitre VI
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L'Almami lui-méme était saisi des questions de justice d’un niveau supérieur comme les conflits entre
collectivités, les rébellions et trahisons...

L'exercice du pouvoir par I'empereur ne souffrait pas de contestation. Cependant, I'Almami recourrait
régulierement aux instances que lui-méme mettait en place afin de consulter les responsables et
autres leaders sur les faits majeurs touchant le pays.

Il réunissait des assemblées quand il I'estimait nécessaire. Plusieurs rencontres de ce type ont
ainsi jalonné son régne. On peut citer quelques exemples parmi les plus illustratifs : 'assemblée
de Bissandougou de 1875 pour inaugurer la capitale, 'assemblée de Bissandougou de 1884 pour
institutionnaliser la pratique de I'lslam, I'assemblée de Missamaghana de 1891 pour préparer la
résistance face aux troupes coloniales qui venaient de franchir le Niger, avec I'objectif affiché de
conquérir 'empire en violation des traités signés, 'assemblée de Frankonedou de 1893 pour décider
et organiser I'exode vers 'est.

Ces assemblées au sortir desquelles chaque leader témoignait a I'empereur son attachement et sa
fidélité étaient des moments cathartiques et décisionnels significatifs.

Les ressources de I'empire étaient fournies par plusieurs canaux : les butins de guerres, les tributs
payés par les vassaux, I'utilisation de la main d’ceuvre servile, les activités productives des unités
combattantes, les droits de péages et de marchés payés par les voyageurs et les commercgants, les
amendes infligées pour des délits de droit commun ainsi que les revenus du commerce d’Etat.

L’Etat était un opérateur économique qui basait son activité sur I'agriculture et I'exploitation des plaines
aménagées autour de Bissandougou. Le commerce et les relations inter étatiques constituaient les
moteurs du régime. Le commerce était organisé en direction de la céte pour se procurer des armes
et en direction du sahel pour se procurer des produits particuliers (sel, chevaux...). La centralisation
du régime s'illustrait dans la collecte et dans I'utilisation des ressources.

L’empire de Samory fut miné par deux situations particuliéres. Son instabilité, mue par les conquétes
innombrables au fur et a mesure de I'avancée des troupes coloniales, créa un environnement
d’incertitude, d’autant plus déstabilisateur que les populations soumises se révoltaient réguli€rement,
des révoltes souvent réprimés dans le sang créant encore plus de frustrations. L'empire fut ensuite
et surtout miné par I'incapacité du Souverain a s’entendre avec les autres rois et chefs qui peuplaient
'espace. Le cas le plus illustratif de cette situation est le Kénédougou de Tieba et Babemba. Samory
perdit plus d’'une année et des dizaines de milliers de soldat lors du siége infructueux de la ville de
Sikasso. Le génie de I’Almami ne lui permit pas de voir dans quelles mesures il pourrait coexister
pacifiquement avec les autres souverains, comme le fit avec bonheur certains rois du Mandé et
quelques Askia du Songhay. Méme si ceux-ci n‘'ont pas eu a gérer en permanence la nouvelle
équation posée par la puissance coloniale.

Cesformes d’organisation humaine, différentes sur de nombreux plans présentent'immense avantage
de démontrer que notre terre a déja abrité des millions d’étres ensemble au sein d’organisation qui
pouvaient se prévaloir de tous les attributs d’un Etat. L'Etat n’a pas été importé par la colonisation.
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La colonisation a mis en place la forme d’Etat que nous connaissons. Elle I'a fait de maniére uniforme
sur I'espace conquis et a ensuite scindé cet espace en un ensemble de territoires, qui se sont ensuite
mus en pays souverains. Avec les mémes attributs, selon les mémes formes que ceux du colon.
Autrement dit, nous nous sommes autonomisés tout en restant dans le méme carcan !

L'analyse de I'expérience coloniale dans ses aspects étatiques (organisation et gestion des pouvoirs
publics, fonctionnement des institutions, rapports entre les citoyens et face a l'autorité...) permettra
d’identifier et de comprendre les aspects significatifs de I'Etat colonial. Elle facilitera aussil'appréciation
de ce qui aurait pu et dG changer, déja sous la colonisation et surtout a partir de I'indépendance. Ce
diagnostic est destiné a appréhender les germes de I'inefficacité qui ont pu couver avant la naissance
de I'Etat Malien indépendant et qui ont ainsi pu entraver sa marche vers la réalisation des idéaux
justifiant sa naissance.

2 - L’ETAT COLONIAL

2.1 - L’histoire

La colonisation du territoire de I'actuel Mali, dans sa forme la plus récente, démarra dans la
seconde moitié du XIXe siécle et dura de ce fait moins d’un siécle. Avant cette forme de colonisation,
la plus aboutie de notre histoire, nos aieuls ont vécu plusieurs autres formes de domination étrangére
(arabe, berbére...) qui, dans le temps, ont eu surtout pour impact un grand métissage culturel et
social de notre société a l'instar des migrations et autres confrontations sociales qui ont émaillé le
moyen age africain.

Nous véclmes sous des empires ; nous vimes des royaumes plus ou moins éphémeéres et nos
premiers contacts avec le monde occidental se traduisirent par un commerce destructeur, en
'occurrence, la traite. Ces rapports ont pu encourager certaines puissances a pénétrer le continent
pour I'exploiter pour certains, pour le « civiliser » pour d’autres. La France de la seconde moitié
du XIXe siécle est traversé par plusieurs courants politiques animés d’une idéologie de colons qui
encouragent la conquéte coloniale pour renforcer la puissance du pays, rivaliser avec les autres
puissances européennes dont I'Allemagne qui a cette époque comportait I'Alsace et la Loraine,
civiliser les peuples d’Outre-mer ou encore trouver des débouchés commerciaux supplémentaires.
Le pouvoir républicain de cette période est persuadé que la puissance coloniale donnera au pays
la place et les moyens dont il a besoin pour se situer a I'avant-garde européenne. Il encourageait
de ce fait les conquétes coloniales et soutenait ces premiers ambassadeurs, en I'occurrence les
explorateurs dont Brazza et les chefs militaires comme Faidherbe qui devint sénateur en 1880.

Les colons occidentaux ont été souvent précédés par des explorateurs et quelques fois accompagnés
par des missionnaires. Les motivations furent nombreuses et il serait vain de vouloir les qualifier. La
suite, en I'occurrence la gestion qu'’ils feront des territoires conquis, est la meilleure preuve de ce qui
motiva véritablement cette entreprise.
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Faidherbe est I'un des précurseurs de la conquéte coloniale francgaise en Afrique Occidentale. Il lanca
les premiéres expéditions sur le territoire soudanais d’alors a partir de 1850 avec le voyage du capitaine
Eugéne Mage au début des années 1860. Il est également a la base de I'organisation administrative
des colonies (administration directe basée sur les cercles). A cette époque, I'organisation politique
et militaire majeure constituant un obstacle a la progression des frangais était I'empire toucouleur
d’Elhadj Oumar Tall. Cet empire, aux frontiéres floues et éphémeéres a été bati pour vulgariser I'islam
et s’étendait de I'est du Sénégal et du nord de la Guinée aux portes du désert. Les frangais furent
servis par la disparition prématurée d’El hadj Oumar Tall en 1864 ; ce qui leur permit de pouvoir tantét
discuter, tantét combattre les différents fils du conquerrant installés a la téte de villes et de royaumes
conquis.

La conquéte coloniale fut facilitée par I'édification du fort de Médine et puis plus tard par celui de Bamako
aprés que Gallieni se fut établi sur le site de I'actuelle capitale de notre pays en 1880. Borgnis Desbordes,
Briére de Lisle, Boileve, Combes, Frey ou encore Archinard furent actifs dans la conquéte du Soudan a
partir de la colonie du Sénégal. Le dernier cité devint le premier Gouverneur du Soudan en 1892.

De cette époque jusqu’a la capture de '’Almami Samory Touré en 1898, la conquéte frangaise fut
ingénieuse et se caractérisa par une bonne adaptation stratégique aux réalités du terrain. Cette
nécessité persuada le colonisateur de ne jamais ouvrir plusieurs fronts simultanément afin d’éviter
de disperser ses forces et surtout de chercher a s’entendre avec les leaders présents par des traités
et autres accords de coopération. C’est ainsi que trois traités furent signés avec Samory. C’est
également sur cette base que le colonisateur collabora avec Tieba de Sikasso. C’est aussi dans ce
cadre qu’Amadou Sékou, fils d’Elhadj Oumar utilisa les francais dans certaines de ses batailles. Ces
derniers se retournerent ensuite contre lui et le pourchasserent afin de I'évincer définitivement du
pouvaoir, cela jusqu’a son exil a Sokoto.

Cette stratégie habile de ne pas heurter de front les principales forces de la région et surtout de
conforter sa position en ayant une vision plus globale que celles-ci paya trés fortement car elle permit
aux frangais de se faire accepter par les uns et les autres et d’éviter que ces derniers s’entendent
pour lutter contre I'envahisseur. Cette stratégie permit surtout aux forces africaines de I'époque de se
combattre inutilement en laissant 'ennemi stratégique s’organiser et se renforcer. Samory s’épuisa
devant le Tata de Sikasso, Tieba envoya des troupes, et son frére Babemba, aider les Francgais dans
leur siege contre Ségou.

Cependant, quand il le fallait, le colonisateur pouvait se montrer impitoyable. On le vit employer une
force significative pour mater les nombreuses révoltes des populations plus ou moins encadrées
pendant les soixante ans que dura la colonisation. La révolte des Kounta a été noyée dans le sang
avec la mort de leur chef Abidine en 1906. Firhoun fit se soulever les Oulimiden et pendant plusieurs
années, se battit contre les Francais et cela jusqu'a sa mort en 1916. Les Dogon (en 1920), le
Beledougou (1915) ou encore les Minianka et les Bobo a cheval sur le Burkina Faso actuel et le Mali
(1915) remirent en cause I'administration coloniale de plus en plus dure et se virent impitoyablement
écrasés.
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La conquéte ne fut pas uniquement militaire. Elle fut aussi politique. Alors méme que le territoire était
encore tres loin d’étre sous son contrdle, le colonisateur frangais signait le traité de Berlin en mars
1885 qui consacra, entre autres dispositions, une large répartition des espaces a coloniser entre les
puissances européennes. La France maintint ainsi, au moins sur le papier, I'équivalent du territoire
soudanais sous son emprise.

Elle a donné a notre pays plusieurs noms en fonction des péripéties de son implantation géographique
et de I'organisation coloniale qu’elle a voulu mettre en place sur notre territoire.

La France a créé en 1880 un commandement supérieur du haut Sénégal, avec siege a Médine. Ce
commandement marque la premiere présence officielle et organisée du colonisateur sur le territoire
soudanais. En 1881, la région comprise entre le Sénégambie et le Niger, comportant une partie
de chacun des trois pays (Gambie, Mali et Sénégal) devint la région du Haut Fleuve avec comme
chef lieu la ville de Kayes. Cette organisation fut formalisée et reconnue officiellement dans I'Acte
de la Conférence de Berlin en 1885 (art. 31) qui valida la souveraineté francaise sur cette partie de
I'Afrique Occidentale.

La conférence de Berlin fut organisée par I'Allemagne en accord avec la France et les autres
puissances actives en Afrique pour encadrer la circulation sur les fleuves Congo et Niger et de
maniére générale résoudre les difficultés réelles et potentielles liées a la cohabitation des puissances
coloniales sur le territoire africain. Elle a réuni toutes les nations européennes majeures ainsi que
les Etats-Unis d’Amérique. Elle a débouché sur I'entente des participants sur plusieurs domaines,
comme la liberté de commerce dans le bassin du Congo, la traite des esclaves, la neutralité des
territoires compris dans le bassin du Congo, la navigation sur le Congo, la navigation sur le Niger,
les regles uniformes relatives aux occupations de territoire en Afrique. L'ensemble des ententes fut
traduit sous la forme d’un Acte général conclu le 26 février 1885 entre les Etats participants.

Parmi les décisions de cette conférence il faut noter la suppression de I'esclavage ainsi que la
promotion des conditions matérielles et morales des indigénes. Cet article consacre le paternalisme,
qui se base sur des sentiments nobles mais omet I'essentiel c’est-a-dire la liberté et la responsabilité
de l'indigéne.

L'Acte général de Berlin introduit une autre disposition d’'importance dans les relations entre les
puissances colonisatrices. C’est le devoir d’information que chacun s’astreint de respecter quand
il prend possession d’'un espace afin qu’une éventuelle contestation puisse étre exprimées et faire
I'objet d’examen. Avec cette disposition (article 34 chapitre VI de I'Acte), les colonisateurs organisent
ainsi leurs activités vers une plus grande coordination qui est sans doute a la base de la relative
quiétude qui a existé entre eux de cette date aux indépendances, nonobstant les deux guerres
mondiales survenues en Europe.

Le 18 Aolt 1890, I'entité administrative créée sous la forme d’une région devient une organisation
administrative, financiere et militaire autonome, sous le nom du Soudan frangais. Le Gouverneur
du Sénégal conserve un droit de regard sur I'entité ainsi créée. Deux années plus tard, le Soudan
frangais devint pleinement autonome.
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A partir de cette période, le pays d’alors aux contours grosso modo définis, subit une série de
modifications territoriales et d’évolutions aux impacts plus ou moins significatifs. En 1895, la colonie
est organisée une premiére fois avec la soustraction des cercles de Bakel et d'une partie du
Bambouk (rattachés au Sénégal), du cercle de Faranah (donné a la Guinée). A cette date, la colonie
était composée de quatre cercles, tous situés dans la région de Kayes actuel (Nioro, Kayes, Kita et
Bafoulabé) et quatre régions en périphérie de ces cercles : la région Nord (Tombouctou, Goundam),
la région Nord Est (Ségou, Djenné, Sansanding, Sokolo, Bandiagara), la Région Sud (Bissandougou,
Kouroussa, Kankan, Kerouané, Beyla et Kissidougou) et la Région Est (Bougouni, Bamako, Siguiri).
La zone saharienne composée du Niger actuel et du Tchad constituait une zone militaire dépendante
de la colonie du Soudan qui étaient ainsi la plus vaste des possessions frangaises en Afrique (3,5
millions de Km?).

L'organisation territoriale en cours de formation et d’intégration fut remise en question en 1899 avec
le démembrement du Soudan et la répartition des différents territoires entre la Guinée, la Cote d’lvoire
et le Dahomey. Toute la région située entre les fleuves Sénégal et Niger devint une dépendance du
Sénégal.

Trois ans plus tard, les territoires confiés au Sénégal et certaines zones existant sont fusionnés en
octobre 1902 pour former la Sénégambie - Niger dépendant du Gouverneur de 'AOF qui devint
une colonie a part entiére en 1904 sous le nom du Haut Sénégal Niger auquel le territoire militaire
de Zinder fut rattaché. A ce moment, cette colonie redevint la plus vaste de 'AOF avec un territoire
couvrant une bonne partie de I'actuel Mali et de I'actuel Niger. Cette reconstitution fut motivée par des
idées essentiellement économiques comme I'atteste le texte introductif du Décret du 18 Octobre 1904
réorganisant le Conseil de gouvernement de I'Afrique Occidentale Frangaise. On voit le Ministre des
colonies d’alors insister sur le potentiel économique de la colonie, le caractére de centre commercial
de la ville de Bamako, le potentiel de la vallée du Niger et des perspectives de production cotonniéres
de cette zone.

A contrario, on voit également le peu d’intérét suscité par le territoire Nigérien actuel qui motive son
maintien dans le statut de territoire militaire et son rattachement a la Sénégambie.

Atravers ces lignes, on pergoit ainsi que plusieurs décisions de remodelages territoriaux sont surtout
motivées par des considérations économiques méme si d’autres considérations sont également
citées par les historiens (volonté des administrateurs territoriaux, antagonismes entre responsables
parisiens...).

En 1911, le pays fut scindé avec d’'un cbté le territoire militaire de Zinder, qui devint le territoire
militaire du Niger rattaché au Gouvernement général de I'AOF, et de l'autre cété, le Haut Sénégal
Niger auquel on rattacha Gao, en incluant cette derniére dans la région de Tombouctou.

Le 1er mars 1919 vit la création de la colonie de la Haute Volta par soustraction de la partie méridionale
de la colonie du Haut Sénégal Niger. Le pays se trouva amputé d’'un quart environ de sa superficie
d’alors. Une année aprées cette ultime scission, le territoire reprit son nom d’origine, en 'occurrence
le Soudan, en 1920.
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Le Soudan bénéficia de nouveaux cercles a la suite du démembrement de la Haute Volta en 1932,
en retrouvant les cercles de Tougan et de Ouahigouya, mais les perdit de nouveau le 30 Septembre
1947 lors de la reconstitution de la Haute Volta. Entre temps la colonie concéda la région du Hodh a
la Mauritanie (amputation d’environ 300 000 Km?).

En février 1944, se tint la conférence africaine frangaise de Brazzaville qui définissait les
nouveaux contours politiques, administratifs et sociaux des relations franco africaines. Cette
conférence qui eut lieu pendant la seconde guerre mondiale vit les africains des colonies
affirmer leur appartenance a I'empire francais mais affirmer encore plus vigoureusement la
nécessité d’améliorer le sort des indigénes dans les colonies. La rencontre permit de prendre
plusieurs résolutions sous forme de recommandations aux autorités frangaises et ayant trait a
la conscience politique, a I’éducation, a la santé, aux institutions traditionnelles, a I'économie
et a I'industrialisation des colonies, aux infrastructures et aux travaux publics, a I'organisation
administrative, au personnel.

La conférence de Brazzaville devint 'un des premiers actes de responsabilisation des africains
colonisés. Elle préfigurait ce que sera la collaboration entre la France et ses colonies de 1944 a
1960.

Le territoire du Soudan ne prit sa forme définitive, celle qu’il avait au moment de I'indépendance,
qu’au virage des années 50, soit moins de dix ans avant I'autonomie interne conduisant a la
souveraineté.

La consolidation du territoire, a ce moment de l'histoire, est donc davantage la résultante d’'une
longue période de rabibochage au gré des envies du colonisateur que d’une véritable stratégie basée
sur un souci d’harmonie ou de viabilité du pays ainsi configuré. Notre territoire actuel est le fruit de
ces péripéties.

Cette situation explique ainsi que plusieurs années apres les indépendances, les populations ne
se reconnaissent que peu dans les limites qui leur sont fixées et continuent, malgré des entraves
aberrantes’, a poursuivre leurs relations avec leur famille élargie, quelques fois située dans le «
pays voisin ». Le colonisateur a adopté cette stratégie pour mieux administrer ses possessions. Au
moment de I'initiation du processus qui mena vers les indépendances (autonomie interne et ensuite
communauté avec la Loi Cadre), il ne remit pas en cause le dispositif, au contraire il 'accentua en
donnant une forme pré étatique a chacun des territoires qu’il congu pourtant de toute piéce, souvent
en dépit du bon sens. Cette forme pQt ainsi continuer, s’exacerbant et aboutissant aux territoires
qu’on connait. Et cela sans contestation majeure de la part des principaux leaders de I'époque.

Parallelement a la consolidation territoriale qui s’annongait, le Soudan prit une place importante sur
I'échiquier politique frangais a travers ses principaux responsables.

7 L’Etat contemporain en Afrique - page 46
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Les leaders soudanais occupeérent des postes importants dans I'appareil exécutif de la Quatrieme
République Frangaise. Fily Dabo Cissoko fut Secrétaire d’Etat au Commerce et a I'Industrie en
1948. En 1956, Hamadoun Dicko occupa le méme portefeuille. Peu apres, ce dernier fut chargé de
suivre la Recherche scientifique et la lutte contre I'alcoolisme en tant que Secrétaire d’Etat aupres
du Président du Conseil.

En 1957, Modibo Keita (remplagant Mamadou Konaté) et Hamadoun Dicko furent tous deux
Secrétaires d’Etat chargés de I'Outre-mer et rattaché au Ministre de l'intérieur. Dans I'avant dernier
Gouvernement de la 4¢ République, ils conservérent un poste chacun, Modibo en tant que secrétaire
d’Etat a la Présidence et Hamadoun en tant que Secrétaire d’Etat a 'Education Nationale.

Plusieurs responsables soudanais ou d’autres nationalités ont représenté le Soudan dans les
instances Iégislatives, consultatives ou exécutives coloniales. C’est ainsi qu’avant 1946, des leaders
comme Blaise Diagne ou Galandou Diouf du Sénégal ont exercé une fonction de représentation du
Soudan au moment ou le territoire n’avait pas de représentant a ’Assemblée Frangaise.

A partir de la mise en place de I'Union, apparurent des assemblées comme le Conseil général du
Soudan. Chaque catégorie d’électeurs (deux sections) élisait des représentants a ce conseil sur la
base de plusieurs circonscriptions électorales.

Ces derniéres sont passées de sept en 1947 a neuf en 1952. Une vingtaine de conseillers au titre
de chaque section faisaient fonctionner cette institution dont la fonction s’apparente a un Sénat au
niveau territorial.

Des candidatures indépendantes étaient admises lors de ces élections, plusieurs candidats
indépendants ont ainsi pu se faire élire.

C’est le Conseil général qui désignait parmi ses membres cing leaders devant siéger a 'assemblée de
I'Union Francaise. Linstitution put ainsi, en 1947, 1952 et 1957 designer les 5 membres représentant
le Soudan a cette assemblée de 'Union.

Le grand Conseil de I'AOF était aussi un des centres de décision stratégique de I'Union. Il siégeait
aupres du Gouverneur général. Les membres de ce grand conseil étaient repartis entre les territoires.
Le Soudan avait droit a un quota de cinq élus. Les élections furent organisées en 1947, 1952 et 1957.
Les derniers grands conseillers en fonction au moment de l'indépendance étaient Modibo Keita,
Alhousseini Touré, Mamadou Doucouré, Dramane Coulibaly et Tidiani Faganda Traoré.

Enfin, au moment de l'installation de la Cinquiéme République Frangaise, il fut institué un Conseil Economique,
Social et Culturel au sein duquel le Soudan était représenté par deux leaders que sont Jean Lavandre et Lazare
Coulibaly.

Nous fimes représentés dignement a toutes les instances de la vie politique frangaise. Cette réalité et la qualité de
ces hommes firent de notre pays une des places fortes de la politique africaine au moment de la décolonisation.
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2.2 - La formalisation et la consolidation de I’'administration coloniale

Le 18 Aolt 1890, un Décret réglant I'organisation politique et I'administration du Soudan
Francais marqua la naissance officielle du Soudan comme un territoire d’Outre-mer régi par les
dispositions |égislatives de I'’époque. Ce Décret institua un Commandant Supérieur pour administrer
le territoire.

Deux ans plus tard, un Décret présidentiel d’aolt 1892, affranchissait le Commandant supérieur de
la tutelle du Gouverneur du Sénégal en confinant son autorité sur un plan uniquement informatif (les
rapports du Commandant lui sont envoyés mais a titre d’'information seulement). Le Commandant
exerce sur le Soudan la méme autorité que le Gouverneur a Dakar (article 4 du Décret).

Selon la Constitution de 1946 en son titre VIII, la France forme une Union avec les territoires comme
le Soudan. Cette Union est gouvernée par un Président, qui est le Président de la République
frangaise, par un haut conseil et par une Assemblée. Le Haut conseil est composé de représentants
du gouvernement frangais et de représentants des colonies. Il assiste le gouvernement frangais dans
la conduite des affaires de I'Union. L'assemblée est composée pour moitié de représentants frangais
désignés par 'Assemblée Nationale et le Conseil de la République et pour moitié de représentants
des colonies désignés par les assemblées territoriales des pays qui composent I'Union.

L'article 74 de cette Constitution institue un particularisme par territoire membre de I'Union en
renvoyant a des textes spécifiques le pouvoir de définir 'organisation intérieure de chaque territoire.

L'article 76 porte sur le représentant du Gouvernement francais dans chaque territoire qui est
responsable devant le Gouvernement et qui est chargé de I'exécutif dans le territoire concerné.

Cette Constitution consacre la citoyenneté de tous les ressortissants des territoires, ce qui revient a
assurer une égalité juridique entre les indigénes et les Européens.

Comme cela est stipulé dans la Constitution de 1946, la Loi a réglementé fortement I'organisation des
territoires sous domination frangaise. C’est ainsi que le texte majeur pris en la matiére concerne la Loi
56019 du 23 juin 1956 autorisant le Gouvernement a mettre en ceuvre les réformes et a prendre les
mesures propres a assurer I'évolution des territoires relevant du ministére de I'Outre mer. Cette Loi
dite « Loi cadre » a bouleversé le paysage politique et administratif des colonies, dont le Soudan.

La Loi cadre a été prise pour accroitre la décentralisation. Elle a institué dans chaque territoire
un conseil de gouvernement sous I'égide du chef de I'exécutif et composé de représentants élus.
Cette Loi généralise le suffrage universel comme moyen d’élection des membres des assemblées
territoriales et de représentants au sein des instances de I'Union.

Dans la foulée de cette Loi, plusieurs textes importants furent pris pour donner un nouveau visage

administratif et institutionnel a I'Afrique Occidentale Frangaise. Le 04 Avril 1957 furent publiés cing
textes majeurs, pris a la suite de la Loi cadre. Il s’agit de :
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. Décret 57 458 portant réorganisation de I'Afrique Occidentale Francaise et de
I’Afrique Equatoriale Francaise

. Décret 57 459 fixant les conditions de formation et de fonctionnement des
Conseils de Gouvernement dans les territoires de 'AOF et de 'AEF

. Décret 57 460 fixant les attributions des Chefs de Territoire, des Conseils de
Gouvernement et des Assemblées Territoriales dans les territoires de 'AOF et
de 'AEF

. Décret 57 461 déterminant les conditions d’institution et de fonctionnement des
collectivités rurales en AOF et en AEF

. Décret 57 466 retirant le caractére obligatoire a certaines dépenses a la charge
des budgets des groupes de territoires et des territoires d’Outre-mer ainsi que
des provinces de Madagascar.

Ces textes ont ainsi défini le nouveau cadre institutionnel de fonctionnement des colonies francaises
d’Afrique ainsi que leurs relations avec la métropole.

lls consacrent la prééminence d’un Haut Commissaire comme premier responsable du Groupe de
territoires (AOF ou AEF) qui remplace ainsi le Gouverneur général. Le Haut Commissaire délegue
ses pouvoirs, pour chaque territoire a un chef de territoire. Il est assisté dans ses fonctions par une
Assemblée dénommée Grand Conseil. Le Haut Commissaire exerce directement certaines attributions
(représentation du Groupe de territoires, défense, justice, finances, gestion du personnel...) et déléegue
d’autres aux responsables territoriaux. |l administre les services transversaux créés par Groupes de
territoires notamment dans les domaines sanitaires, fiscaux, de planification, d’équipement...

Le Grand Conseil, quant a lui, est chargé de la gestion des intéréts communs au Groupe de territoires.
Il intervient dans tout domaine pour assurer la coordination et I'unification des réglementations des
territoires. Il délibére sur les projets de texte du Haut Commissaire, en particulier ceux portant sur le
budget du Groupe de territoires, les questions fiscales, économiques, les relations inter territoires, de
circulation des marchandises.... Le Chef du Groupe de territoires intervient devant le Grand Conseil
pour expliquer la situation au sein du Groupe et fait I'objet d’interpellation devant le Grand Conseil
pour toute question que celui-ci souhaiterait lui poser.

Dans chaque territoire, le Haut commissaire délégué joue le réle de chef de territoire. Il est nommé
en Conseil des Ministres sur proposition du Haut Commissaire. Le chef de territoire a autorité sur
tous les services du territoire. Il est accompagné d’un secrétaire général qui le remplace en cas
d’absence. |l dirige le territoire et occupe la fonction de président du Conseil de Gouvernement du
territoire. 1l est secondé dans cette fonction par un vice président élu par I'assemblée territoriale en
compagnie d’'une équipe de ministres, tous élus. Le Conseil de Gouvernement constitue I'organe
exécutif du territoire. Les ministres sont chargés de domaines d’activité précis et sont responsables
devant 'assemblée qui ne peut toutefois les démettre de leurs fonctions (pouvoir discrétionnaire du
Président du Conseil).
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Le Conseil de Gouvernement répartit les attributions entre les ministres qui lui rendent compte. Le
Conseil de Gouvernement est responsable des questions relatives a I'exercice des pouvoirs publics
qui sont du ressort du territoire et en particulier des questions financiéres, budgétaires, techniques,
administratives et judiciaires.

L'assemblée territoriale constitue un organe de contréle de l'action exécutive. Elle délibére sur
'essentiel des actes de I'exécutif avant la prise de décision et donne, par son vote, I'onction
nécessaire a la prise des mesures proposées. Elle exerce ses fonctions de Iégislateur dans la
plupart des domaines liées a la vie dans le territoire a I'exception des secteurs confiés de fait au
Chef de territoire, aux responsables du groupe de territoires ou aux autorités de la République. La
réglementation confie également a 'assemblée territoriale le droit de s’assurer que les textes votés
dans d’autres territoires ne portent pas préjudice au sien et en ce moment d’alerter le Conseil du
Gouvernement ou directement les responsables du Groupe de territoires (Haut commissaire, Grand
Conseil).

La derniere innovation des textes pris en application de la Loi cadre a constitué a alléger les dépenses
des budgets des territoires en les exonérant de certaines contributions obligatoires jusque la et qui
revenaient a faire participer les colonies a la prise en charge de frais de la République. Il s’agit des
dépenses relatives a I'armée, aux inspections et contréles administratifs, aux dépenses des services
météorologiques, aux dommages de guerre, au fonctionnement du service administratif central de la
France d’Outre-mer, transport et a I'entretien de troupes basées en Nouvelle-Calédonie. L'annulation
des frais dont une bonne partie ne se justifiait guére permit d’alléger les dépenses des colonies et
permettre a celle-ci d’orienter ces économies vers des domaines ayant un impact évident sur leur
progression.

En cela, ces textes, qui ont accru 'autonomie des colonies, ont constitué des avancées importantes
vers la liberté et le progres dans les colonies de 'AOF et de 'AEF dont notre pays.

La Constitution Frangaise de 1958 se situe dans la lignée de celle de 1946 en matiére d’ouverture
politique progressive dans les colonies et surtout de possibilités accrues pour celles-ci a aller vers
'autonomie et 'indépendance juridique. Elle proclame ces libertés dans son préambule en instaurant
la Communauté entre la France et les territoires d’Outre mer. Le titre XlI de cette Constitution institue
la Communauté et insiste pour la premiére fois sur le terme d’Etats membres ; ce qui transforme de
facto nos pays en Etats. L'article 77 de la Constitution prévoit la gestion démocratique et libre des
affaires de chaque Etat par ses propres autorités.

Toutefois les domaines de la politique étrangere, de la défense, de la monnaie, de la politique
économique et financiere et de la politique des matiéres premiéres stratégiques relévent de la
Communauté. Ce qui signifie en réalité que I'essentiel de la souveraineté reste entre les mains de la
France. Cela d’autant plus qu’en ce qui concerne certains autres domaines, la Constitution impose la
prééminence de la Communauté sauf accord particulier (justice, enseignement supérieur, transports
extérieurs et télécommunication). En somme, les « Etats membres » de la Communauté gerent les
affaires courantes et demeurent sous la domination de la puissance coloniale.
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Le Président frangais préside la communauté et se fait représenter dans chaque Etat par un délégué,
le Haut commissaire, qui joue peu ou prou le réle du Gouverneur.

La communauté dispose de trois institutions : le Conseil exécutif, un Sénat et une cour arbitrale. Le
Conseil Exécutif accueille les représentants de chaque Etat membre (Premier Ministre et ministres).
Le Sénat est composé de représentants du Parlement frangais et de représentants des assemblées
|égislatives des autres membres de la communauté.

L'article 86 de la Constitution de 1958 fait une ouverture aux Etats membres désireux d’étre
indépendants qui formaliseront cela dans des accords a conclure entre les deux Etats. Ces accords
devant faire I'objet d’approbation par le parlement francais et par 'assemblée territoriale de chaque
Etat concerné.

Sur un plan administratif, la colonisation francaise se caractérisa par I'administration directe, d’abord
sous le couvert du protectorat et ensuite avec une totale domination. Il a été rappelé précédemment
que le colonisateur a signé des ententes avec les chefs militaires du pays pour ensuite les dénoncer
unilatéralement quand cela 'arrangeait. Il a utilisé les uns contre les autres et est parvenu, au virage
du XXe siécle, a s'imposer comme le seul maitre a bord. Son administration, en Afrique de I'Ouest,
s’est installée a Dakar ou officiaient le responsable de la Colonie du Sénégal et le responsable de
toutes les colonies d’Afrique Occidentale Frangaise, en I'occurrence le Gouverneur Général.

L’administration a été d’abord militaire, en phase de conquéte, ensuite elle s’est progressivement
civilisée. Dans une colonie, le lieutenant Gouverneur était I'autorité supréme. Il exergait le pouvoir
administratif, technique, financier et militaire. La justice était rendue par un corps de magistrat
indépendant. Le lieutenant général disposait d’'un budget alimenté par les ressources de la colonie
en contribuant au budget de 'AOF et au Budget de la France par des prélevements, subventions...

Au niveau de la région, le Gouverneur général avait la méme responsabilité et gérait un budget
alimenté par certaines ressources locales. Le budget de 'AOF avait également des chapitres
affectés a la contribution au budget de la France (chapitre IV des dépenses du budget de I'AOF selon
I'article 7 du Décret du 18 Octobre 1904 réorganisant le Conseil du Gouvernement de 'AOF). Le
Gouverneur est assisté d’'un Conseil de Gouvernement composé des lieutenants gouverneurs des
différentes colonies, du commandant des troupes de 'AOF, du secrétaire général, du commandant
de la marine, du procureur général de 'AOF, du chef de cabinet, d’'un notable privé membre du
Conseil d’administration de chaque colonie...

Au niveau du Soudan, comme ailleurs, le lieutenant Gouverneur (au préalable simple délégué du
gouverneur, avec résidence a Kayes) exerce ses attributions avec I'aide d’un Conseil d’administration.
Ce Conseil a une Constitution identique a celle du Conseil du Gouverneur de I'AOF (armée,
fonctionnaires territoriaux, notables) et a commencé a siéger a Bamako en 1908, précisément a
Koulouba au palais érigé a cet effet.

Le Gouverneur est entouré de services administratifs et s’appuie sur une force militaire dont la
garnison principale est située a Kati.
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Les services administratifs ont été peu a peu structurés, au gré des choix des colons. lls ont touché
progressivement les différents aspects de la vie courante : finances, santé, éducation, agriculture.

Les postes et télécommunications furent 'un des services publics privilégiés par I'administration
coloniale. Ce secteur a toujours été considéré par le colonisateur comme essentiel a la progression
militaire sur le terrain, a la bonne administration du territoire et a la sécurité des citoyens. C’est
ainsi que les lignes de télégraphe et plus tard de téléphone ont presque suivi la progression de la
puissance coloniale. Par exemple, I'arrivée des rails a Bamako a été accompagnée par l'arrivée des
poteaux de télégraphe. Le téléphone fut introduit dans la capitale en 1908 !

L'éducation, gérée par les missionnaires d’'une part et par les administrateurs d’autre part, connut
également son évolution. De 1886 a 1962, I'éducation malienne vécu sa phase coloniale et importée,
phase qui n’en a pas moins fondé ses racines. En effet, de I'ouverture de I'école des otages en 1887
a Kayes a la fonctionnalisation de certains lycées, le colonisateur francais n'a eu de cesse d’étoffer
le systéme au fur et a mesure de I'évolution de la société soudanaise d’alors et de ses relations avec
la métropole. Le systéme colonial de I'enseignement a été encadré par un Décret de 1903 qui jeta
les bases de son organisation. Les écoles ont été congues et reparties en plusieurs catégories : les
écoles préparatoires (deux ans), les écoles élémentaires (deux ans) et les écoles régionales (six
ans) a la sortie desquelles le niveau fondamental était achevé. En 1931 I'école primaire supérieure
Terrasson de Fougeéres ouvrit ses portes, dans la droite ligne d’'un second Décret (1924) qui venait
mieux encadrer le dispositif, pour approfondir le niveau d’enseignement du territoire. Son cycle de
formation était de trois a quatre ans et ouvrait la perspective des études supérieures. Ce dispositif
a subi un dernier aménagement a partir de 1948 qui favorisa I'enseignement normal (Katibougou,
Sévare, Bafoulabé) et I'enseignement technique professionnel avec le Collége technique (actuel
lycée technique) et I'école technique supérieure (actuel ECICA). Jusqu’a I'indépendance, notre pays
ne disposait pas d’établissement supérieur. Ce qui constitue un handicap majeur car cela veut dire
a contrario que ceux qui arriverent aux commandes a l'indépendance n’ont pu disposer de cadres et
compétences suffisants pour emmener le pays a un niveau acceptable. On peut dés lors se poser
la question : le systeme éducatif tel qu’il a été congu par le colonisateur n’a-t-il pas été congu pour
maintenir les pays dans une situation d’insuffisance permanente de ressources humaines ?

Le pouvoir colonial, avec le développement des villes, a eu a cceur de permettre un minimum de
décentralisation pour associer les indigénes a la gestion de I'espace collectif tout en se réservant
la plénitude des pouvoirs, en droite ligne de 'administration directe. C’est ainsi que plusieurs textes
furent pris en Afrique Occidentale Frangaise pour accorder quelques pouvoirs aux collectivités
territoriales.

Les Décrets en date du 13 décembre 1891, du 15 mai 1912, du 17 Avril 1920, du 04 décembre
1920 et dernierement 'arrété 2667 du 27 novembre 1929 pris par le Gouverneur général et portant
réorganisation municipale en Afrique Occidentale Frangaise vont tous dans le sens de la création, de
I'organisation et de la gestion des communes.

Ces communes furent mixtes c’est a dire cogérées par I'administration et par les citoyens ou indigénes
qui sont représentés par un Conseil des notables sous la responsabilité du lieutenant Gouverneur. Le
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concept de commune dite mixte porte sur les villes significatives. Elle est gérée par un administrateur
maire désigné par le lieutenant général et assisté par des conseillers qui peuvent étre selon les cas,
désignés, élus par suffrage restreint ou par suffrage universel.

La commune indigéne est créée par le lieutenant Gouverneur sur base de critére de viabilité et
dirigée par un conseil de notables indigénes dont 'un des membres est président. Elle est de moindre
importance que la commune mixte qui, généralement, est habitée aussi par des Européens installés
pour des raisons commerciales, administratives ou sociales.

La législation coloniale de la décentralisation connut une évolution en 1955 avec la promulgation en
France de la Loi 55 1489 du 18 novembre 1955 relative a la réorganisation municipale en Afrique
Occidentale frangaise et dans les autres colonies. Ce texte institua les communes de plein exercice
en érigeant certaines communes mixtes en collectivité a part entiere (Bamako, Kayes, Ségou et
Mopti) et en prévoyant la création de communes de moyen exercice moins libres et moins organisées
que celles de plein exercice. Cette disposition consacra davantage d’autonomie aux communes ainsi
visées.

A cbté des communes, le Décret 57 461 institua les collectivités rurales en donnant la possibilité aux
chefs de territoire de créer ces collectivités selon les spécificités propres de chaque territoire. Cette
disposition a également préfiguré une décentralisation encore plus accrue des pouvoirs publics vers
les zones de l'intérieur du pays méme si, dans les faits, jusqu’aux indépendances, il y eut peu d’actes
de création de collectivités.

Ces textes donnérent naissance aux communes soudanaises, qui demeurérent ainsi administrées
jusqu’a l'indépendance. Il n’y eut pas d’élection pour désigner les responsables. Le colonisateur
maintint sa tutelle directe sur les collectivités. A l'indépendance, le pays comptait treize communes.

Sur le plan de 'administration du territoire, le pouvoir colonial a organisé le pays en cercles et en
subdivisions. Les cercles sont dirigés par des commandants de cercle, véritables hommes orchestres
du territoire dont ils ont la charge et compétents pour connaitre tout sujet relatif a 'administration et
a l'autorité. lls sont chargés d’administrer, de juger, d’encadrer I'économie, de I'armée, de soigner,
d’enregistrer les actes d’Etat civil. Les subdivisions sont placées sous la responsabilit¢ d’un
administrateur. Elles forment I'étage administratif intermédiaire entre les cercles et les cantons qui
étaient placés sous la responsabilité des chefs de cantons, indigénes ayant joué un réle crucial
pendant 'administration coloniale.

Elles forment également le point de départ de 'administration dite indigene, c’est-a-dire le niveau
de responsabilité a partir duquel pouvaient intervenir des indigénes en tant que chefs. Au moment
de l'indépendance, le pays comptait environ trente six circonscriptions (seize cercles et vingt une
subdivisions).

Ce niveau de répartition compliquait davantage une organisation administrative peu commode,
surtout dans un contexte territoriale instable et sur un espace étendu.

43



Les colons ontdirigé avec I'appui de deux catégories de Soudanais : les chefs de canton et le personnel
subalterne (gardes, interpretes...). Les chefs de cantons souvent mis en place par le colonisateur
servaient de canaux d’administration. lls bénéficiaient de délégation et étaient en étroite relation avec
les colons. Les agents subalternes participaient aussi a I'administration territoriale, chacun a son
niveau. Le pouvoir colonial reposait sur ces collaborations. Le chef de canton était responsable de
plusieurs villages selon les textes (articles 9 et 10 de I'arréter du 30 mars 1935 et de I'arrété de 1937).
Il dirigeait son canton avec la participation des chefs de villages concernés. Il servait essentiellement
de courroie de transmission mais exergait des responsabilités en matiére administrative, judiciaire,
de renseignement (particulierement contre les « subversions »), de recensement et d’enrélement des
indigénes dans I'armée. Le Chef de canton, désigné par le lieutenant gouverneur sur proposition du
Commandant de cercle, était payé par 'administration.

Les auxiliaires administratifs ont ainsi joué un réle important dans I'implantation et le fonctionnement
de I'administration coloniale. lls ont ainsi permis a une poignée de colons d’administrer un territoire
important et subissant de nombreuses transformations avec une population de plusieurs millions de
personne. En 1905, le Soudan accompagné d’une partie du Burkina Faso actuel abritait 158 colons
impliqués dans I'administration !

Les colons ont été servis par la mise en place et la multiplication d’'une législation précise en matiére
de gestion et d’administration. Le systéme d’administration frangaise a favorisé cette prolifération
de textes qui, sous certains aspects, pouvait sécuriser les relations humaines dans la société ; mais
qui, sous d’autres angles, pouvaient compliquer de maniére inutile la vie dans les colonies. Cet
environnement assez formalisé juridiquement a subsisté aprés I'indépendance et, dans certains
domaines, s’est méme compliqué davantage comme les chapitres suivants I'illustreront.

Pendant la colonisation, en matiére de fonctionnement et de gestion des services publics, les Décrets
56 — 1227 et 56 - 1228 du 03 décembre 1956 constituent une référence. Le premier texte concernait
la définition des services de I'Etat dans les territoires d’Outre-mer et la précision des cadres de
I'Etat. Le second référentiel était relatif a 'organisation des services publics civils dans les territoires
d’Outre-mer. |l ressort de ces textes que certaines fonctions sont confiées d’autorité a I'Etat. Ces
fonctions sont exercées dans le cadre d’une affectation a des services identifiés aussi bien au niveau
central que dans les territoires d’Outre-mer.

Les interventions publiques sont le fait d’agents de I'Etat et des territoires formés et affectés pour
ce faire. Le Décret 56 - 1228 distingue les services publics de I'Etat (pouvoir central francais) de
ceux des territoires qui doivent faire 'objet d’'une législation propre a chaque colonie. Il distingue
de la méme maniére le fonctionnaire des cadres des services d’Etat des fonctionnaires des cadres
des services territoriaux. Ces derniers sont encadrés et organisés par les textes territoriaux pris par
'assemblée de la Colonie. Il est prévu dans la Iégislation la possibilité que les cadres d’Etat puissent
étre mis a contribution afin de palier les insuffisances relevées ici ou la.

Ces textes indiquent également la tendance a accorder de plus en plus de responsabilités aux cadres
territoriaux afin qu’une classe d’administrateurs prenne naissance dans les pays concernés.
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L'article 16 du Décret 56 -1228 est trés clair sur ce principe en énoncant la nécessité de faire
concorder la quantité de cadres territoriaux avec les besoins de chaque territoire afin que les agents
concernés soient en mesure de faire face aux attentes vis-a-vis de I'administration. Ce principe a
pu constituer une avancée vers 'augmentation du nombre d’administrateurs pour qu’au moment de
lindépendance, chaque pays puisse relever un minimum de défis auxquels il ne manquera pas de
faire face. L'incidence que cette situation a été susceptible de créer dans les années 60 est évaluée
dans le chapitre suivant.

Larrété 1515 du 24 Avril 1957 complete le premier dispositif et détaille les services internes a la colonie. Cet
arrété compleéte le dispositif antérieur propre au Soudan notamment les arrétés 2234 du 28 juillet 1948 portant
organisation des services du Gouvernement du Soudan frangais, 2053 du 06 juin 1953, 1972 du 03 juin 1954 et
4290 du 09 novembre 1956. Il crée une direction de lintérieur qui est compétente pour connaitre de toutes les
affaires relatives a certains services publics, et composée de quatre bureaux aux attributions définies.

Le premier bureau est chargé des questions relatives au régime des armes et munitions, aux
questions relatives aux déceés, aux élections et a leur organisation, aux relations avec I'assemblée
territoriale, au contréle des medias, aux activités récréatives et jeux.

Le second bureau de la direction de l'intérieur a été chargé de plusieurs tdches majeures comme
I'organisation administrative, les recensements et tout ce qui se rapporte a la démographie, la gestion
de la législation de maniere générale mais également le controle des associations et des questions
relatives aux migrations, les affaires judiciaires et pénitentiaires, et enfin la gestion des travailleurs
et des retraités.

Le troisieme bureau a été chargé des questions municipales sur plusieurs aspects et avait ses
compétences étendues a toutes les communes existantes qu’elles soient de plein ou de moyen
exercice ou disposant d’autres statuts. Ce bureau fut chargé de la mission relative aux créations de
collectivités, a la définition du statut du personnel, au contréle des finances, au suivi des instances
et a la question des élections.

Le dernier bureau de la direction de l'intérieur a été affecté aux affaires sociales, terme générique
concernant aussi bien les services sociaux et d’assistance que I'éducation en passant par la
formation, I'apprentissage, la santé...

Ce texte pris en avril 1957 aux ultimes moments de la colonisation directe (le régime d’autonomie
démarra seulement un mois plus tard avec la constitution du premier gouvernement du Soudan)
illustre mieux que tout I'état de sous administration qui caractérisait le régime colonial. Une seule
direction, relevant du Gouverneur, était chargée de I'essentiel des questions relatives a la vie des
citoyens. Celle-ci n’ayant été formalisée qu’a la fin de la colonisation, ce qui signifie que cela n’a pas
été le premier des soucis du colonisateur.

Dans le domaine du travail, enfin, on assista a partir de 1952 a un début de réglementation devant
codifier les relations entre les employeurs et les salariés. Le Code du travail fut institué en Afrique
Occidentale Frangaise par la Loi 52 1322 du 15 décembre 1952 pour réglementer les relations de
travail entre les employés et leur employeur. Ce texte interdit de maniére absolue le travail forcé. Il
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prévoit les activités syndicales et codifie le contrat de travail. Cette Loi est particulierement protectrice
pour les salariés et essaie de mettre ceux-ci a I'abri des abus des employeurs grace a la mise en
place de mesures particuliéres (périodicité de paiement des salaires, indemnités diverses, durée du
travail hebdomadaire, repos, congés, hygiéne et sécurité...). La Loi prévoit également des services
administratifs d’encadrement (inspection du travail...).

2.3 - Les équipements pour consolider le territoire et soutenir la colonisation

Le colonisateur s’est rendu compte du potentiel du Soudan au fur et a mesure qu’il
I'exploitait.

Les responsables des colonies devaient également prendre en compte la nécessité pour chaque
colonie de s’autofinancer depuis la Loi des finances de 1900 ; ce qui les obligea a mettre en place
les bases économiques suffisantes pour générer les revenus permettant de dégager des ressources.
Cette stratégie les conduisit, pour certains d’entre eux, a instaurer le travail forcé, les cultures
obligatoires, la mobilisation contraignante sur les chantiers importants...lls ont bénéficié pour ce faire
du systéme de l'indigénat instauré en 1924 qui a instauré le régime particulier des « sujets », une
sorte d’apartheid avant la lettre.

Forcés par la nécessité de générer des revenus ou soucieux d’améliorer les conditions de vie sur le
territoire, plusieurs grandes initiatives furent ainsi lancées par le colonisateur au Soudan. La premiéere
concerne le chemin de fer, dont le projet original devait se poursuivre jusqu’au Niger afin de faire la
jonction avec la route transsaharienne. Les travaux commencerent en 1881 pour s’achever en 1923
avec la jonction des deux tracés (un venant de Kayes et un de Thiés) pour une distance de 1289
kilométres. Le chantier s’arréta a ce niveau et jusqu’a aujourd’hui, ne connut pas d’évolution en
termes d’augmentation de la longueur de la ligne. On ne sait pas vraiment pourquoi la ligne n’a pas
été tirée vers le nord du Soudan. On peut évoquer plusieurs facteurs bloquants : la rentabilité non
évidente, le colt important, la seconde guerre mondiale qui a coGté cher a la métropole,...

L'organisation du trafic maritime sur le fleuve Niger, de la Guinée a Gao est aussi un fait colonial. Ce
trafic n’a pas nécessité d’'investissements particuliers.

La construction de la digue reliant Mopti a Sévaré pour désenclaver la premiére ville a été mise en
ceuvre entre 1905 et 1912. La construction de deux chaussées submersibles dont les vocations
ne sont pas simplement liées au passage, mais d’abord a I'agriculture et a I'exploitation de zones
inondées par les fleuves, a été initiée par le colonisateur. La chaussée de Kayes située sur le Sénégal
et la Chaussée de Sotuba sur le Niger furent érigées respectivement en 1924 et en 1929.

Dans la lignée de ces équipements d’inspiration hydro agricole, le colonisateur, en 1932, créa I'Office
du Niger pour exploiter le delta intérieur du Niger au sortir de Ségou sur un espace de production
possible d’environ 1 000 000 hectares, dont 510 000 pour le coton irrigué et 450 000 pour le riz.
L'ouvrage essentiel de cet espace concerne un barrage de retenue qui a pour fonction de faire
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dériver I'eau du fleuve vers un canal de répartition, puis vers plusieurs autres canaux dont certains
sont artificiels et d’autres naturels (anciens bras du fleuve). Le projet porte sur la réalisation de
digues de protections et d’ouvrages d’aménagement de surfaces irriguées complétant ce dispositif
gigantesque au moment ou le projet a été initié. Le barrage fut achevé en 1940 et inauguré en 1947 et
fut trés colteux en vies humaines. Mais il jeta les bases de la culture irriguée de riz dans notre pays,
culture sur laquelle sont encore basées pour partie nos principales stratégies de développement
agricole actuelles.

La poste, le télégraphe et le téléphone ont bénéficié de réseaux mis en ceuvre a I'époque de la
colonisation. Le télégraphe atteignit Tombouctou en 1899, le téléphone arriva a Bamako en 1908. La
poste de la capitale fut construite pendant la seconde guerre mondiale.

Les réalisations dans le domaine scolaire démarrérent avec la premiéere école a Kita en 1882 et
connurent quelques évolutions jusqu’a l'instauration du lycée en 1950. Au niveau de I'enseignement
supérieur, on a inauguré une section vétérinaire de I'école de médecine de 'AOF en 1923. L'école
technique supérieure, qui deviendra plus tard I'école des travaux publics, ouvrira ses portes en 1940.
Dans le domaine sanitaire, on vit les deux premiers pavillons de I'hépital du point G dés 1913.

Les axes routiers reliant Bamako a Bougouni, Kati et Ségou ont commencé a étre bitumés a partir de
1950. Le premier pont de Bamako fut construit entre 1958 et 1960.

L'essentiel des dépenses d'investissements effectuées par le colonisateur a été financé avec le
concours de la colonie. Cette derniére a été dotée d’une organisation fiscale a partir de 1892 et
a ainsi commencé a contribuer aux efforts financiers a compter de cette date. Avant I'érection du
Soudan comme une colonie a part, les efforts financiers de la France ont été substantiels méme si,
selon certains auteurs, ces efforts n'ont jamais atteint 8% du budget de la République. On estime
ainsi que de 1880 a 1900, ce sont environ 83 millions de FCFA qui ont été dépensées au Soudan en
prenant 'ensemble des dépenses en compte, y compris les dépenses militaires.

Les investissements réalisés a partir de 1900 avaient pour la plupart une portée économique et
étaient de ce fait bénéfiques a la colonie et au colonisateur.

2.4 - L’Armée et la Sécurité

Le pouvoir colonial s’est introduit et s’est implanté dans nos pays par la force. Larmée a
toujours occupé une place de choix dans I'Etat colonial. Cette armée qui était a I'origine francaise
s’est progressivement mue en armée coloniale avec un réle croissant des citoyens des colonies.
Les indigénes ont été enrdlés de force au début de la colonisation pour combattre les nombreuses
résistances rencontrées. lls ont été intégrés par centaine de milliers au moment des guerres
mondiales. A partir de la conférence de Brazzaville de 1944, on commenca a identifier les premiers
fondements de I'armée coloniale a laquelle succédeérent les différentes armées nationales dont celle
du Mali. C’est ainsi que pendant les régimes de I'Union et puis de la communauté francaise, le
colonisateur tout en reconnaissant 'autonomie relative des colonies, s’est réservé la conduite de
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'armée ainsi que celle de certains autres domaines jugés stratégiques (monnaie, politique étrangere,
matiéres premiéres...).

L’armée frangaise comprenaitles forces de la France métropolitaine et des colonies réunies. L'ensemble
de I'Afrique Occidentale Francaise constituait une zone de défense sous un commandement supérieur
basé a Dakar, capitale de 'AOF. Les forces terrestres étaient organisées en cing commandements :
le point d’appui basé a Dakar ; la premiére brigade dont le poste de commandement (PC) était basé
a Saint-Louis avec des troupes au Sénégal et en Mauritanie ; la seconde brigade dont le PC était a
Abidjan, avec des troupes stationnées en Cbéte d’lvoire et en Haute Volta ; la troisieme brigade avec
un PC a Bamako et des troupes au Soudan (sauf a Gao), et enfin la derniere brigade dont le PC était
basé a Niamey avec des troupes réparties entre le Niger, le Dahomey, le Togo et le cercle de Gao.

Chaque colonie disposait d'un commandement militaire dont la Direction se confondait avec la
Brigade basée sur son sol. Les forces militaires étaient réparties de maniére classique entre les
différents corps (infanterie, artillerie, génie, transmissions, blindés, troupes aéroportées) avec des
particularités comme les régiments interarmées, les écoles militaires et les pelotons méharistes.

Le soutien aux forces armées se concrétisait dans I'action de plusieurs services fonctionnels
représentés au niveau des brigades ou des territoires : les services de l'intendance, de la santé,
de l'action sociale, de tribunal militaire, de recrutement, d’approvisionnement et de distribution du
carburant, d’entrainement préparatoire et des réserves...

Les effectifs de 'armée de la communauté en AOF étaient constitués d’Africains pour les hommes
de troupe et de blancs pour I'encadrement. Les autorités politiques sous I'impulsion des leaders
africains ont engagé des actions visant a accroitre de maniére significative les effectifs d’officiers
et de sous-officiers africains devant prendre la reléeve au sein des futures armées. C’est a cette
volonté qu’on doit la création en 1956 de I'école de formation des troupes des départements d’outre
mer (EFORT DOM). A cette date, pour 'ensemble de 'AOF on dénombrait 4 colonels, 6 chefs de
bataillon, 31 capitaines et 157 lieutenants et sous-lieutenants.

Au niveau des autres forces armées et de sécurité, on peut noter la présence des forces navales et
des forces aériennes mais aussi et surtout de la gendarmerie. La premiére vocation de la marine de
I'Union était de protéger les cbtes de I'Atlantique sud du Maghreb au Congo.

L'armée de l'air quant a elle occupait des bases (Saint-Louis, Bamako, Gao et Atar en Mauritanie)
destinées a assurer une bonne couverture de I'espace de la zone. Ce corps exécutait beaucoup
de missions d’ordre civil comme la lutte antiacridienne, anti-aviaire, anti- palustre, le largage et le
ramassage de courriers, les évacuations sanitaires...

La gendarmerie de la zone AOF était placée sous le commandement d’'un officier général ou
supérieur et était organisée en groupes territoriaux. Son état major central était basé a Dakar et
dans chaque territoire, un état major fut implanté dans le chef-lieu. Au niveau de chaque territoire,
la gendarmerie reposait sur plusieurs unités. Les brigades territoriales forment I'épine dorsale du
groupement territorial et sont chargées de la police judiciaire, administrative et militaire. Les pelotons
mobiles ont été impliqués dans le maintien de I'ordre. Les brigades spécialisées sont affectées a des
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taches spécifiques (recherches, police des routes...). Les centres d’instruction permettent d’asseoir
les compétences des gendarmes.

L’'armée et les forces de sécurité de la Communauté ont permis a I'autorité coloniale de dominer. Elles
lui ont permis de conduire les politiques publiques servant ainsi de soutien significatif a la consolidation
des ceuvres coloniaux allant jusqu’a la caractérisation du fait colonial méme si I'indigénisation des
forces a été aussi décisive dans I'accélération du processus vers I'émancipation.

2.5 - Les relations entre les citoyens et I’administration

Les citoyens colonisés, pendant le temps de la domination extérieure, sont passés par
différents niveaux de classification. La nature de la colonisation francaise privilégia des l'origine
'assouplissement et I'assimilation des populations indigénes ; autrement dit leur transformation en
citoyens frangais avec ce que cela comporte d’effacement de leur mémoire de tout héritage socio
culturel. L'école mais également I'administration fut utilisée pour ancrer dans le subconscient des
indigénes I'empire frangais comme seule référence de leur existence. Le systéme colonial a été servi
dans cette entreprise par les missionnaires, prétres qui ont accompagné le mouvement colonial et qui
se sont installés dans certaines zones et y ont agi, mus par une mission d’expansion de la religion.
lls ont été pratiquement les seuls Européens a vivre au-dela des centres urbains et ont pu par leur
prosélytisme convertir une partie de la population tout en inculquant la supériorité de la civilisation
occidentale et chrétienne sur les traditions et sur les autres croyances religieuses.

Cette entreprise de reconditionnement, dont les relents sont sensibles encore aujourd’hui, aurait été
logique si, pendant qu’on clamait la citoyenneté des indigénes, on ne mettait pas en place toute une
architecture juridico administrative pour les empécher de s’extraire de leur situation de sujets. Le
colonisateur usa de I'enr6lement forcé des sujets dans les forces armées, utilisa la main d’ceuvre des
colonies par la force et organisa la vie collective dans les colonies en distinguant clairement la place
des colonisés et celle des blancs.

Dans chaque capitale de 'AOF ou de I'AEF, nous elimes nos quartiers de blancs. Les hotels et les
clubs furent strictement réservés aux blancs. Dans les cinémas les places des uns et des autres
étaient connues. Dans les hopitaux aussi®.

Le rapport des citoyens — sujets avec I'administration coloniale, eu égard a ces régles contraignantes
et discriminatoires, étaient emprunts de méfiance réciproque et de suspicion. Les sujets vivaient la
situation en se repliant et en limitant au minimum les contacts avec I'administration coloniale qui
se résumaient a ce qui était obligatoire (paiement d'impét, réponse aux convocations, témoignage
devant les tribunaux...) ou strictement nécessaire (soins, école, poste...). Cela d’autant plus que
celle-ci se servait plus d’eux que ne les servait.

Au plus fort de I'administration coloniale, chaque territoire était segmenté en cercles ou subdivisions
sous la direction de commandants, administrateurs civils ou militaires. L'autorité publique était
représentée par quelques services sommaires : I'état civil, le tribunal, le trésor, le centre de santé.

8 Le temps colonial - page 36
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Les zones urbaines étaient placées sous administration des habitants et érigées en communes
comportant les mémes services que les cercles mais disposant de plus de confort eu égard a la
présence plus importante des colons.

Les services les plus élémentaires étaient fournis avec parcimonie. Sur le plan scolaire, devaient
exister les écoles dites primaires, mais qui manquaient des équipements de base. Le taux de
scolarisation était de ce fait ridicule. Quant aux services sanitaires, ils n’étaient pas mieux lotis. Les
dispensaires de villages, quand ils existaient étaient délabrés et sous équipés, rendant obligatoire
une évacuation vers les hopitaux de ville pour les affections les plus élémentaires. Quelques équipes
mobiles existaient pour palier le déficit d’offre de service dans les cercles mais elles étaient loin de
suffire a satisfaire la demande.

Dans le domaine des infrastructures et de I'équipement de maniére générale, les seuls ouvrages
existant avaient une vocation essentiellement économique (aménagement hydro agricole,
urbanisation, transport de produits...). La construction de ces équipements, du fait du travail forcé et
de l'indigénat, était assurée par la force de travail des colonisés qui, pour étre « équipés » payaient
ainsi le prix fort alors que les retombées économiques de ces investissements étaient gérées par la
puissance coloniale.

La sous administration et le sous-équipement du territoire étaient patents. Dans un cercle comme
celui de Bougouni, en 1947, on dénombrait :

. Un médecin

. Une dizaine d’infirmiers

. Une vingtaine d'instituteurs

. Un vétérinaire

. Un ingénieur des travaux publics assisté de quelques moniteurs.

Tout cela pour une population supérieure a 200 000 habitants occupant prés de 1000 villages sur une
superficie de 35 000 Km?°.

Le service public de la justice est un élément clé dans l'instauration de I'Etat de droit et dans I'acceptation
par la population de l'autorité de I'Etat. En la matiére également, la colonisation a été traumatisante
pour les indigénes. Dans les campagnes qui couvrent I'essentiel du territoire, la justice était distribuée
par les administrateurs qui étaient pour la plupart des civils ou des militaires non professionnels du
droit. Au premier niveau de justice, ils avaient toutes les compétences et prenaient les décisions
qui leur semblaient justes. lls avaient uniquement I'obligation d’information de leur hiérarchie. Ce
pouvoir, non suffisamment bordé, pouvait conduire a des abus regrettables. Les récits d’exactions
des commandants sont ainsi nombreux et il n’existe pas de contrées ou des exemples d’arbitraires ne
sont racontés. La justice se professionnalisa véritablement dans nos campagnes qu’au tournant de la
seconde guerre accompagnant la suppression de l'indigénat et de travail forcé. On vit ainsi des juges
de paix a compétence étendue ou restreinte chargés des questions de justice dans le cercle méme si

9 Le temps colonial - page 124
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leur insuffisance quantitative permettait encore a certains commandants de distribuer la justice.
Comme dans les autres colonies, 'administration coloniale mit en place un groupe de fonctionnaires
dont elle avait besoin dans I'enseignement et dans I'administration comme les commis™, les gardes
cercles, les interpretes... Les gardes cercles se chargent de la police rurale. lls sont souvent d’anciens
combattants. lls jouent le rle de courroie de transmission entre le colon et la population sur les
questions d’ordre judiciaire et sécuritaire de maniére générale. Les interprétes, a peine suffisamment
instruits pour comprendre de fagon sommaire le francais, sont chargés de traduire les souhaits,
orientations et décisions des responsables a la population. lls ont été rendus nécessaires par la faible
aptitude des colons a maitriser les langues locales et ont pu, a ce titre, jouer un réle important dans
I'administration coloniale.

2.6 - La démocratie et le systéme politique

Le Soudan paya un tribut important au colonisateur, a I'occasion des deux guerres
mondiales. Ce sont ainsi plus de 42 000 sujets qui combattirent dans I'armée frangaise pendant la
Premiére guerre pour le compte du Soudan. Ce nombre doit étre multipli€ au moins par deux, pour
estimer la contribution du Soudan pendant la Seconde Guerre Mondiale.

La France qui était occupée, dut utiliser comme base de repli ses territoires conquis, comme le
Soudan. En contrepartie, elle lacha un peu de lest en matiere d’implication des indigénes dans la
gestion des affaires qui les concernent. A la suite de la conférence de Brazzaville en 1944, a laquelle
les leaders africains n’avaient pas participé, il a été souhaité plusieurs évolutions dans I'exercice
des pouvoirs publics au sein des colonies : représentation accrue au sein de la future assemblée
constituante, décentralisation administrative, mise en place d’assemblées et de conseils locaux... Le
syndicalisme fut autorisé en 1944 et s’organisa courant 1945.

Le Soudan vécut sa premiere consultation électorale en 1945 pour instituer une assemblée
constituante et surtout y déléguer son représentant. Fily Dabo Cissoko fut élu aux dépends de
Mamadou Konaté au titre du second college (le premier colléege concernait uniquement les colons).
Mamadou Konaté était en ce moment responsable de I'Union régionale des syndicats du Soudan
(URSS) affiliée a la Confédération Générale des Travailleurs. Le corps électoral était composé
d’environ 3 500 électeurs. La Constitution élaborée, qui était en faveur d’une trés grande liberté
dans les colonies, fut rejetée en 1946. Entre-temps, 'assemblée a eu le temps de voter des textes
positifs pour les territoires colonisés comme I'octroi de citoyenneté, I'abolition du travail forcé.... La
nouvelle Constitution frangaise fut votée en octobre 1946 par une seconde assemblée constituante
a laquelle participait Fily Dabo Cissoko au titre du second college; elle était moins favorable aux
colonies, mais consacrait une liberté politique suivie par un mouvement important au sein de la vie
politique soudanaise.

10 Le temps colonial - page 180

11 L’Etat contemporain en Afrique - page 25
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En 1946, le parti démocratique soudanais, d’'obédience communiste a été reconnu officiellement.
Dans la méme année, le bloc soudanais, affilié a la SFIO (section francaise de l'internationale
ouvriére) et le parti progressiste soudanais, proche du parti socialiste furent portés sur les fonds
baptismaux. A la fin de cette année 1946, les différents leaders de 'AOF et de I'’AEF, se sont réunis a
Bamako pour créer le Rassemblement Démocratique Africain (RDA), malgré une certaine opposition
du colonisateur. 800 délégués, avec I'aide du Parti Communiste Francais, ont ainsi porté a leur téte
Félix Houphouét Boigny.

En novembre 1946, les premiéres élections Iégislatives furent organisées au Soudan pour élire les
trois députés représentant le territoire a '’Assemblée Nationale Frangaise. Les trois députés étaient
Fily Dabo Cissoko, Me Jean Silvandre et Mamadou Konaté. Ce dernier était a la téte de la section
soudanaise du RDA.

Dans le cadre de la nouvelle Constitution francaise, les confrontations électorales se succéderent
ainsi jusqu’a I'indépendance avec d’un c6té le PSP, largement soutenu par I'administration coloniale
et de l'autre le RDA, dont les leaders étaient brimés mais qui se révélait progressivement en phase
avec les aspirations populaires.

Les premiéres élections territoriales furent organisées en 1947. Le PSP remporta le scrutin a une
écrasante majorité (22 siéges contre 2 au RDA). Parallelement Amadou Doucouré et Mamadou
Mbodj furent élus pour siéger comme conseillers de la république. Leur mandat fut renouvelé en
1948. Mahamane Alassane Haidara prit ensuite la place de Mamadou Mbodj. Ce dernier attendra
1955 pour revenir siéger au Conseil de la République aux cotés des deux autres.

En 1951, les trois députés retrouverent leur siége, rejoints par un quatrieme député, Hamadoun Dicko
du PSP. Mais aux secondes élections territoriales en 1952, le RDA remporta 13 sieges contre 27 pour
le PSP. Finalement en 1956, aux élections législatives, le RDA obtint plus de voix que le PSP méme
si chacun se retrouvait avec deux députés (Mamadou Konaté et Modibo Keita d’'une part et Fily Dabo
Cissoko et Hamadoun Dicko d’autre part). A la mort de Mamadou Konaté en 1956, alors vice président
de 'assemblée de I'Union frangaise, Modibo lui succéda a la téte du parti et a 'assemblée et Barema
Bocoum occupa son siege de député.

En 1957, le Soudan entrait dans 'ultime phase de sa vie politique avec la mise en ceuvre de 'autonomie
interne suite a la Loi cadre et, de fait, I'établissement d’'un gouvernement propre. Al'occasion des élections
qui devaient porter ces institutions sur les fonds baptismaux, le RDA prit définitivement 'ascendant sur le
PSP et remporta haut la main le scrutin avec 57 élus contre 7 pour le PSP. Ce dernier tentait une derniere
action en 1958 en se fondant dans le Parti du regroupement africain (PRA) dont il formait la section
soudanaise avec la section locale de la convention africaine. Cette action n’eut pas de suite politique.

Le RDA a été appelé a former le premier gouvernement du Soudan le 21 mai 1957. Le Président était
le chef du territoire désigné par le Gouvernement central avec comme adjoint un représentant du parti,
en l'occurrence Jean-Marie Koné. A cette époque, le leader du parti, Modibo KEITA était membre du
Gouvernement frangais et vice président de ’Assemblée de I'Union.
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C’est également en 1957 qu’un bouleversement important toucha le monde syndical. Le syndicat
principal du territoire prit le nom d’Union Nationale des travailleurs du Soudan, section soudanaise
de I'Union générale des travailleurs d’Afrique Noire (UGTAN). Le syndicat devenait en 1960 Union
syndicale des travailleurs du Soudan avant de prendre finalement le nom d’Union Nationale des
Travailleurs du Mali a 'indépendance.

La chute de la Quatrieme République en France avec le retour du Général de Gaule appelé pour
redresser la situation eut des répercussions sur le Soudan car il donna 'occasion aux populations
africaines de remettre encore sur le tapis la question lancinante de I'indépendance a I'occasion des
discussions menant a la nouvelle Constitution francaise. Cette derniere institua la Communauté
Francaise en lieu et place de I'Union Frangaise et permit aux territoires de prendre le titre d’Etat
membre de la communauté libre de se fédérer aux autres Etats membres. L’assemblée territoriale
soudanaise opta le 24 novembre 1958 pour ces transformations, apres le referendum qui vit triompher
le « oui » a la Constitution.

Aprés linstauration de la Cinquieme République, le Soudan eut droit a douze sénateurs devant
siéger en son nom aupres de la seconde chambre du Parlement frangais. Ces postes furent pourvus
conformément a la régle par des cadres du parti RDA (Alassane Touré, Mahamane Alassane Haidara,
Idrissa Diarra, Jean Briére de Lisle, Aldiouma Togo).

En décembre 1958, les dirigeants soudanais invitérent les responsables des Etats intéressés par la
fédération entre Etats et c’est ainsi que les dirigeants du Sénégal, du Dahomey (actuel Bénin), de
la Haute Volta (actuel Burkina Faso) décidérent de former avec le Soudan la fédération du Mali. Le
14 janvier 1959, les délégués des quatre pays se réunirent en une assemblée constituante qui porta
Modibo Keita a sa téte. Une Constitution fut élaborée et adoptée par les assemblées législatives
du Sénégal et du Soudan les 22 et 23 janvier 1959. Entre temps le Dahomey et la Haute Volta
renoncerent a accompagner le mouvement.

La fédération du Mali fut portée sur les fonds baptismaux le 04 Avril 1959 a Dakar avec Léopold
Sedar Senghor comme Président de I'assemblée fédérale et Modibo Keita comme Président du
Gouvernement Fédéral. Auparavant, 'assemblée |égislative du Soudan, renouvelée sans aucun
représentant du PSP, a proposé a Modibo Keita de former le Premier Gouvernement de la République
fédérée du Soudan.

A compter de juillet 1959, le leader de la fédération, conformément aux indications regues a
'occasion du congres du Parti de la fédération africaine, se mit a négocier fermement le passage a
la souveraineté internationale et a I'indépendance intégrale. De janvier a avril 1960, des discussions
permirent d’aboutir a des accords de transfert de compétence entre la France et chaque Etat
membre de la fédération, approuvés par les députés francais, sénégalais et soudanais en juin 1960.
L'indépendance de la fédération du Mali fut proclamée le 20 juin 1960.

Malheureusement, la jeune fédération ne survécut pas longtemps a sa naissance car deux mois plus
tard, elle fut dissoute suite aux dissensions importantes entre ses deux composantes. Le 20 Ao(t, les
dirigeants Sénégalais arrétérent tous les leaders soudanais et les renvoyerent par train a Bamako
tout en proclamant I'indépendance du Sénégal.
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Un mois plus tard, le 22 septembre 1960, il ne restait plus aux leaders soudanais, Modibo Keita a leur téte, qu'a
se résoudre a proclamer lindépendance de leur pays sous le nom du Mali. Notre Etat naquit ainsi presque par
défaut, faute d’avoir pu réunir sous une méme banniére les différents Etats qui étaient autant de territoires, voire
autant de créations du colonisateur au gré de ses intéréts et des choix de ses responsables. Le pays sera admis
a I'Organisation des nations unies (ONU) le 29 septembre en devenant le 98¢ membre de cette structure.
Avec la naissance du Mali, comme plusieurs pays avant lui et plusieurs autres apres lui, le continent
consacrait une division qui n’était ni nécessaire, ni logique et ni planifiée.

Plusieurs dirigeants ont voulu aller contre cette division en faisant le choix de l'unité avant
lindépendance. Dés 1957, lors d’'une réunion des assemblées territoriales organisées par TUSRDA,
plusieurs leaders ont soutenu I'idée d’une fédération des Etats dans le cadre de I'Union et ensuite
de la Communauté avant d’aller a 'indépendance. Malheureusement, certains dirigeants n’ont pas
soutenu cette idée et chacun est ainsi parti de son cété. Ensuite, la tentative avortée de la fédération
du Mali entre certains pays a consacré définitivement la division des Etats. Ceux-ci, leurs dirigeants en
téte, venaient ainsi de rater une grande occasion de réaliser I'unité du continent (au moins en partie),
derriére laquelle ils courent pourtant depuis bientét cinquante ans. Le moment des indépendances
était sans doute le moment idéal pour réaliser cette unité.

3 - L’ETAT, DE L’INDEPENDANCE A NOS JOURS

L’héritage de la colonisation est lourd, surtout sur un plan institutionnel et administratif car, sous
plusieurs aspects, le pouvoir colonial était plus une autorité qu’un Etat'2.

Le pouvoir colonial a été congu, mis en place, pour soutenir la politique de colonisation. De militaire, il
devint peu a peu civil sans se départir de sa fonction autoritaire voire répressive. Il privilégia I'administration
du territoire. Il investit dans des domaines économiques mais d’abord servant ses intéréts. Il organisa
I'éducation essentiellement a son profit. Il soutint d’autres secteurs sociaux mais de maniére plus que
marginale. Le pouvoir colonial était un pouvoir d’'occupation !

La tache des dirigeants a I'époque de l'indépendance devenait de ce fait une tache colossale. Pour
plusieurs raisons. L'attente de la population était immense, a 'aune du niveau de dénuement de la masse
a cette époque, mais surtout de I'attente des hommes et des femmes pour plus de liberté, d’égalité et
de prospérité. Pour bien de nos compatriotes, 'indépendance signifiait d’abord et avant tout la possibilité
d’exploiter nos ressources pour nous méme, et donc les perspectives d’un mieux étre pour chacun. Pour
illustrer cette situation, il faut relever qu'au moment de l'indépendance, le pays vaste de 1 240 000 km? et
peuplé d’environ 4 500 000 habitants disposait de :
. 354 écoles avec prés de 55 000 éléeves fréquentant I'enseignement fondamental
encadré par 1 600 enseignants dont certains étaient peu lettrés, selon le bulletin de
I'éducation nationale.
. 1 lycée, 4 colléges classiques, 8 cours normaux avec un corps professoral d’'une
cinquantaine de personnes pour un effectif de moins de 2500 éléves.

12 Quel Etat pour I'Afrique - page 69
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. Aucune structure d’enseignement supérieur.
. 23 centres médicaux, 165 dispensaires ruraux, 2 hdpitaux, une seule pharmacie
d’approvisionnement, 1 centre de Protection maternelle et infantile (construit sous le
régime de 'autonomie interne entre 1957 et 1960) et 37 maternités
. Aucune banque de sang et une seule structure ou 'on pouvait pratiquer des radios.
. Une dizaine de médecins et trois docteurs vétérinaires, une dizaine d’hommes de
droits, trois pharmaciens.
. Moins de 400 kilometres de routes.
Utiliser nos maigres moyens de I'époque pour assurer un minimum de fonctionnement, relancer des
chantiers importants permettant de rattraper le retard et mettre les Maliens sur le chemin du progrées
tout en maintenant la place du pays sur I'échiquier international constituait les différentes inconnues
de I'équation présentée aux dirigeants de I'époque.

L'environnement du Mali en 1960 se caractérisait par une certaine défiance vis-a-vis de lui, notamment
de I'ancien colonisateur quelquefois soutenu par les pays voisins. Il faut savoir que notre pays, aprées
la Guinée, a joué un réle de leader dans la décolonisation mais surtout dans la quéte de 'union en
Afrique sinon en Afrique Occidentale, actes qui ont fortement déplu a I'ancienne puissance coloniale.
Lachés progressivement par nos fréres, nos responsables d’alors ont pratiquement été obligés de
proclamer notre indépendance en tant que pays souverain car ils souhaitaient fortement que nous
allions unis a cette souveraineté.

A partir de I'indépendance, le Mali s’est retrouvé dans une situation non enviable de devoir progresser
sans l'aide de ceux qui le géraient. Arriver a mener a bien les actions nécessaires au progrés du
pays dans un environnement globalement non coopératif constituait I'autre aspect du probleme posé
aux dirigeants de cette époque. Le pouvoir de I'union Soudanaise RDA dut donc faire face a une
équation aux multiples inconnues avec comme seule arme une foi en I'avenir du pays et la volonté
des hommes et des femmes qui I'animaient malgré I'extréme faiblesse des ressources humaines
disponibles.

La construction d’'un Etat dans un contexte aussi difficile releve d’'une vraie gageure car I'Etat colonial
n’était pas un Etat ! Il ne se caractérisait ni par sa justice ni par son équité. Il ne s’affirmait ni par
son soutien au développement social des populations ni par sa volonté de redistribution. Il n’a pas
été servi par sa permanence, sa durée ou sa régularité car il a fonctionné dans un environnement
institutionnel trés instable et a été mis en ceuvre sur un cadre territorial aux contours suffisamment
évolutifs. Succéder a une telle autorité n’est pas une tache facile.

Devant autant d’obstacles, la réponse du pouvoir de I'indépendance fut multiple et variée. Elle s’est
traduite par des options fondamentales en matiére d’exercice des pouvoirs publics. Elle a revétu
les formes institutionnelles que le pouvoir a estimées en mesure de servir de support aux options
fondamentales déterminées en matiére de politique. Elle s’est surtout mise en branle a travers de
grandes politiques sectorielles avec la volonté affichée de traduire de maniéere concrete les aspirations
|égitimes du peuple malien.
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L'option de base du Mali indépendant fut le socialisme. Cette option allait de soi en ce moment-
la de l'histoire de notre pays et du continent. C’était I'option qui marquait la rupture avec le
colonisateur. Elle fut ainsi peu ou prou celle de la plupart des pays indépendants, y compris ceux
qui apparaissaient proches de la France comme le Sénégal ou la Cote d’lvoire. C’est en effet le
parti socialiste Sénégalais qui était au pouvoir a Dakar. L'option socialiste se justifiait €galement par
le positionnement politique des dirigeants de I'époque, presque tous de I'Union Soudanaise RDA,
apparentée pendant la colonisation au parti communiste frangais. L'option socialiste se justifiait enfin
par la volonté des dirigeants de I'’époque de rattraper ce qu'ils estimaient étre le retard important
dans le développement du pays. Rattrapage nécessitant une mise en commun des richesses et une
répartition équitable de celles-ci, une planification centralisée du développement avec un pilotage de
la puissance publique réputée la plus juste et I'érection de la solidarité en principe public qui améne,
au besoin par la force, les plus riches a partager avec les plus pauvres.

Ces nobles idées sous tendent une inclinaison socialo communiste et ont imprégné fortement les
choix du pouvoir de 1960. Cependant, il faut se garder de cataloguer un peu rapidement le pouvoir
de lindépendance car, en plusieurs points, il était différent du « marxisme classique ». Il n’était
pas prolétaire mais plutét d’obédience bureaucratique avec la forte présence de cadres et d’agents
formés par la colonisation méme s’ils siégeaient a des postes plutdt subalternes.

Il n’était pas athée, le chef de I'Etat lui-méme était un fervent musulman. Il était encore moins aligné
au niveau international. Le Mali fut, en septembre 1961, I'un des fondateurs du mouvement des
non alignés. Dans le concert des nations, le pouvoir de 1960 trés respecté se caractérisait surtout
par un grand pragmatisme et la recherche perpétuelle des solutions aux problémes africains (mise
en ceuvre de nombreuses médiations, collaboration avec tous les voisins y compris les sénégalais,
initiative de 'OUA...) et aux problémes nationaux (collaboration tous azimuts avec toutes les bonnes
volontés, y compris I'ancien colonisateur).

L'ouverture vers 'union et la recherche de la collaboration entre les Etats Africains fut toujours
recherchée par le Mali de l'indépendance. Nous figurons parmi les Etats Africains @ marquer cette
ambition, datant de plusieurs décennies, dans I'’Acte Fondamental de la République en son article
48 a travers une profession de foi claire et précise. Celle-ci fut d’ailleurs reprise dans toutes les
Constitutions du Maliindépendant (article 70 de la Constitution de 1974 et article 117 de la Constitution
de 1992). L'option pour I'Unité africaine ne fut jamais démentie. Elle trouve ses racines dans la foi des
différents dirigeants en la nécessité de la mise en commun des forces de chacun sur le continent. Le
pouvoir de I'indépendance fut ainsi de toutes les initiatives dans ce sens. |l s’employa a résoudre les
conflits (Sahara occidental, conflit Algérie — Maroc, etc).

Dans la conduite de ses actions, aussi bien extérieures qu’intérieures, le pouvoir du Mali indépendant
a voulu se baser sur une force politique servant de lien avec la population et impulsant de maniéere
dynamique ses actions. L'Union Soudanaise RDA, force politique majoritaire au moment de
lindépendance, a enfilé naturellement cet habit. Elle a proclamé lors d’'un Congrés extraordinaire
lindépendance du pays. Dans un environnement unanimiste, elle s’est progressivement muée en
seule force politique admise comme cela fut généralement le cas dans les pays a option socialiste.
La franche décision vers le parti unique fut consacrée lors du second séminaire de 'lUSRDA en
septembre 1962. Ce séminaire a été organisé avec comme ordre du jour le rappel des principes du
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parti, 'application de ces principes dans I'organisation administrative du pays, la politique économique
du parti, le rle des syndicats dans la construction socialiste du pays, la politique africaine du parti
et le non alignement. Le séminaire a regroupé toutes les forces vives du pays (plus de cing cent
participants) pendant trois jours et a débouché sur d’'importantes résolutions formalisant les choix
d’orientation majeure dans la conduite du Mali. Les leaders du parti, le Gouvernement, 'armée, les
syndicats, les corps judiciaires, les jeunes, les organisations féminines ont ainsi tous consacré la
prééminence du parti USRDA sur I'échiquier politique du pays.

Elle est ainsi devenue le « moteur supréme de I'action publique » comme I'a souligné Mamadou
Madeira Keita alors membre du Bureau politique national de I'Union Soudanaise et Ministre de
I'Intérieur.

3.1 - Les choix fondamentaux de remise en cause de I'ordre colonial

3.1.1 - Les Institutions

Au moment de son accession a la souveraineté internationale, notre pays était de fait
régi par les textes de la Communauté frangaise ainsi que des textes particuliers qui concernaient le
Soudan. Le régime de la fédération avait vécu et toutes les institutions qui lui étaient liées (Présidence
de I'assemblée, assemblée, présidence du Gouvernement, Gouvernement...) devenaient de fait
caduques.

Le Soudan d’avantle 22 septembre 1960 était donc dirigé par un Gouvernement constitué par 'USRDA
sous le contréle d’un parlement constitué par ’Assemblée territoriale du Soudan. La Constitution
Soudanaise datant du 23 janvier 1959 servit de cadre a I'organisation d’élections Iégislatives en
mars de la méme année, qui ont consacré I'hégémonie de I'Union Soudanaise avec dans la foulée
la Constitution du premier gouvernement du Soudan au sein de la Communauté frangaise. C’est
dans le cadre de cette Constitution, reprise en juillet 1960 pour tenir compte de I'indépendance de
la fédération du Mali, que le Gouvernement, remanié plusieurs fois, a conduit le pays pendant cette
phase mouvementée de sa jeune existence.

Le 22 septembre 1960 une nouvelle Constitution fut adoptée pour formaliser le changement de statut
du pays. Cette Constitution consacrait la rupture définitive avec I'ordre colonial, le pays sortant du
dispositif de la communauté. Cela méme si de nombreux accords bilatéraux signés avec la France
permettaient de maintenir encore des liens substantiels avec I'ancien colonisateur. La Constitution,
promulguée par la Loi ANRM 60/1 du 22 septembre 1960 est rédigée a partir du méme moule que la
Constitution précédente. Dans son préambule, elle cesse de faire référence aux valeurs francaises
en faveur des valeurs universelles.

Surle planinstitutionnel, la Constitution malienne n’est pas tres différente de la Constitution soudanaise.
Elle consacre un régime parlementaire avec I'exercice des fonctions de chef d’Etat par un Président
du Gouvernement élu par le parlement au début de chaque législature comme c’était déja le cas par
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le passé. La Constitution instaure une Cour d’Etat comprenant une section constitutionnelle, une
section du Contentieux et une section des comptes (article 43). La Constitution précédente avait déja
prévu cette institution selon les mémes dispositions. La Constitution de 1960 prévoit également la
Haute Cour de Justice comme une institution judiciaire spécifique. Cette cour qui figurait également
parmi les institutions soudanaises a pour mandat spécifique de juger le Président, le vice président,
les membres du gouvernement. Elle est constituée de députés. Il faut dire que ces Institutions, pour
la plupart, sont prévues dans les Constitutions francgaises. En la matiere, I'indépendance n’a pas été
synonyme d’une franche rupture avec 'organisation institutionnelle du colonisateur.

A la suite de son adoption en 1960, la Constitution servit de cadre juridique fondamental au
fonctionnement de la puissance publique. Elle fut retouchée, notamment en 1961 a I'occasion de la
suppression du poste de vice président du Gouvernement ou de la correction faite sur le drapeau
national (suppression de I'idéogramme de 'homme noir aux bras levés sur la bande or du drapeau).
La Loi fondamentale fut révisée encore en 1965 par I'institution d’'une Cour Supréme en lieu et place
de la Cour d’Etat. La Cour supréme fut ainsi érigée avec la mise en place de quatre sections : la
section constitutionnelle, la section judiciaire, la section administrative et la section des comptes.

Cette Constitution qui se situe en droite ligne de ses devanciéres fut donc synonyme d’une certaine
stabilité institutionnelle. Elle a bien contenu une innovation majeure en son article 48 en faisant
référence de maniére significative a la nécessité de l'unité africaine. Mais de maniére générale, a
linstar de la plupart des pays indépendants a cette période™ elle n’a pas rompu avec I'organisation
institutionnelle du Soudan frangais au sein de la communauté. Elle a méme reconduit les dispositions
relatives au pluralisme et aux partis politiques alors qu’a cette époque I'Union Soudanaise constituait
de fait un parti quasi monopolistique et quasi unique.

3.1.2 - L’administration du territoire

L’administration du territoire, a 'orée de I'indépendance, a reposé sur une organisation
mélant le systeme traditionnel d’occupation territoriale et le dispositif congu par le colon. Le pouvoir
de I'époque a hérité d’'une organisation centralisée qu’il ne remit pas en question. Il 'a accompagnée
par une forte présence du parti qui a ainsi progressivement imprégné I'administration et finit par
'encadrer. Cette organisation pyramidale caractérise encore aujourd’hui I'administration territoriale
du pays.

A la base du dispositif existe le village ou la fraction ou le hameau, cellules fondamentales de vie
de chaque individu, qu’il vive dans les grandes villes ou qu'’il soit dans les zones rurales. Chacun
fait référence dans sa vie de tous les jours a son village. Le village ou la fraction bénéficient d’'une
instance élue et d’'un exécutif coiffé par un chef accompagné de ses conseillers. Le conseil de village
ou de fraction est élu pour s’occuper des affaires du village ou de la fraction. Il propose a I'autorité
administrative la désignation d’'un chef chargé de I'exécutif dans le village ou la fraction. Le chef
exerce des attributions dans toute question engageant le village, depuis les litiges civils jusqu’aux
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aspects économiques en passant par la gestion du patrimoine, les questions de sécurité...ll exécute
sa mission sous la supervision de I'autorité administrative de I'arrondissement dont est rattaché le
village. A cbté du conseil du village et du chef de village se trouve le comité villageois du parti,
élément d’accompagnement, d’encadrement et de mobilisation pour le parti qui se confondait de fait
avec 'Etat. Le comité villageois, dont les leaders se confondaient souvent avec les conseillers du
village, avait la mission d’organisation et de formation politique, une activité qui 'amenait souvent a
s’impliquer dans les questions d’ordre social et administratif.

A I'’échelon intermédiaire du dispositif administratif territorial, figure I'arrondissement. Ce niveau est
une création du pouvoir de I'indépendance en remplacement des cantons importés par la colonisation
et qui furent assez décriés du fait essentiellement de leurs chefs. L'arrondissement préfigure le
premier niveau de formalisation administrative ou de modernisation administrative de notre pays.

Il se caractérise par I'existence d’un chef, désigné par le pouvoir central et qui est chargé d’administrer
le territoire ainsi placé sous ses compétences a la lumiére de ses rapports avec ses supérieurs.
Le chef d’arrondissement est chargé de tous les actes d’administration courante et de ceux qui lui
sont spécialement confiés par ses supérieurs. Il est officier d’état civil, officier de police judiciaire,
chargé du maintien de 'ordre public et de la protection des personnes et des biens. Il supervise
les conseils de village dans I'exercice de leurs attributions. Parallelement a ce dispositif, existe la
structure du parti chargé des mémes fonctions a I'’échelle du comité villageois, en I'occurrence le
comité d’arrondissement qui collabore avec le chef d’arrondissement dans les domaines relatifs a
la formation politique, a la mobilisation et a la diffusion des idées socialistes. Il est demandé au chef
d’arrondissement d’avoir les meilleurs rapports avec les responsables du parti dont lui-méme est
membre.

Au moment de I'indépendance, notre pays avait une particularité : certaines villes bénéficiaient de
statut de collectivité territoriale, et fonctionnaient donc de maniére originale par rapport au dispositif
d’administration du territoire existant. Le Pays avait en 1960 cinqg communes de plein exercice
(Bamako, Kayes, Sikasso, Ségou et Mopti) et huit communes de moyen exercice (Kati, Kita, Koulikoro,
Koutiala, Nioro, San, Tombouctou et Gao). Cette situation de décentralisation est une innovation de
la colonisation qui a voulu par la donner quelques moyens aux villes pour se prendre en charge au
moins en partie. Les communes de plein exercice étaient dirigées par un conseil municipal élu et par
un administrateur désigné par l'autorité de tutelle qui jouait le rdle de maire effectif. Le 1er adjoint
était le premier des élus. Les communes de moyen exercice étaient dirigées par des conseils dont
les membres étaient désignés par I'autorité. Cet embryon de communalisation préfigurait déja une
voie de décentralisation que notre pays a régulierement empruntée en augmentant progressivement
le nombre des collectivités territoriales et en généralisant le processus a partir de 1993.

Au dessus des arrondissements, on trouve, dans la hiérarchie administrative territoriale, les cercles.
Quarante-deux cercles des années 60 ont succédé aux cercles et aux subdivisions de la colonisation.
Le commandant de cercle est I'autorité qui en représente le pouvoir central. Il coordonne et contréle
I'action des chefs d’arrondissement du cercle mais aussi celle des services techniques déconcentrés.
Il accompagne la mise en ceuvre de la politique nationale dans le cercle et s’emploie a assurer la
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promotion économique et sociale de tous les citoyens. Le commandant de cercle est le premier
niveau d’'une autorité administrative impliquée dans les politiques de développement car la plupart
des services ne sont présents qu’a partir du niveau cercle, ce qui est vrai encore aujourd’hui. Par
opposition, le chef d’arrondissement a surtout des fonctions d’état civil, de conciliation, de sécurité.
Cette situation donne une importance significative a cette fonction a I'échelle du cercle, importance
encore accrue par la superficie relativement vaste des cercles (en moyenne 10 000 Km? et plus de
100 000 habitants). Au niveau du cercle, le commandant est encore plus impliqué dans les activités
partisanes de I'Union Soudanaise en tant que membre, et participe aux réunions du bureau politique
de section. Le commandant est enfin tenu d’organiser une fois par mois une conférence des cadres
du parti dans le cercle.

Au sommet de la hiérarchie administrative, se trouve la région, coiffée par le Gouverneur, haut
fonctionnaire désigné pour traduire dans une région la politique nationale. Dotés en pouvoirs
significatifs depuis le régime de 'autonomie et sous la fédération en juin 1960, les Gouverneurs ont
pour réle de coordonner les activités des cercles et des services régionaux.

lls ont une autorité au moins administrative sur I'ensemble des services techniques. lIs agissent dans
le but affiché de réaliser les objectifs assignés a la région dans le cadre du plan et engagent les
commandants de cercle dans cette optique. Le Gouverneur collabore étroitement avec les autorités
politiques régionales par plusieurs canaux mis en place pour assurer une grande proximité entre
'administration et le parti a I'instar de ce qui existe au niveau des cercles, arrondissements et villages.
Le Gouverneur reléve d’'un ministre, celui en charge de I'administration du territoire (quelquefois
appelé Ministre de l'intérieur).

Le maillage administratif du pays, entamé sous la colonisation, a connu un approfondissement certain
avec l'indépendance. Il se caractérise par une grande centralisation du pouvoir, surtout a partir du
niveau de I'arrondissement (actuellement dit « niveau communal »), début de présence du pouvoir a
travers ses administrateurs mais aussi et surtout a travers ses services. L'absence d’instance élue,
du niveau arrondissement au niveau régional, est a ce titre évocateur. Ces instances ont toujours été
mentionnées par le pouvoir de 'US RDA et du CMLN (prévision d’organes élus a tous les niveaux
de l'organisation administrative comme par exemple dans l'article 31 de 'Ordonnance 77 44 CMLN)
comme étant des projets a mettre en place mais ne virent jamais le jour, En revanche, c’est I'idée de
décentralisation qui connut un relatif succes, circonscrite aux centres urbains dans un premier temps
et a 'ensemble du pays a compter de 1995.

3.1.3 - Les services publics

Le pouvoir de I'indépendance connut, dans le secteur des services publics, une certaine
stabilité en matiére de création, d’organisation ou de gestion. Le systéme d’organisation issu de la
colonisation ne fut pas franchement remis en question. Les départements ministériels qui ont été mis
en place sous 'autonomie interne furent ainsi reconduits pour la plupart et les différents changements
de gouvernements ou de ministres ne touchérent pas les services publics. L'acte majeur posé en la
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matiere s’est traduit par le vote de la Loi 67 12 ANRM du 13 Avril 1967 portant fixation de la liste des
directions nationales des services publics de la République. Les autorités ont, par cette Loi, défini
les directions nationales comme des structures créées pour couvrir 'ensemble du territoire national
en raison de l'importance de leurs activités sectorielles. Elle a défini quatre catégories de services
publics disposant de directions nationales, lesquelles sont rattachées a un département ministériel.
Il s’agit de la catégorie de I'administration d’Etat avec quatre directions nationales : le plan et la
comptabilité, l'intérieur et les services pénitentiaires, la sécurité et enfin I'information. La catégorie
des services financiers et économiques est constituée par quatre directions nationales : le Budget,
le Trésor (comprenant les banques, les assurances, la dette publique...), les impéts et la douane, et
enfin les affaires économiques (commerce, contréle des prix...).

La troisieme catégorie concerne le développement et les infrastructures qui, avec neuf directions
nationales, concrétise les ambitions des autorités politiques : I'Institut d’économie rurale, la
direction de la production (agriculture, élevage, hydraulique rurale...), la direction de la coopération
(coopératives, législation...), la direction de I'hydraulique et de I'énergie, la direction de l'industrie, la
direction des mines et de la géologie, la direction des travaux publics (ponts et chaussées, habitat,
urbanisme...), la direction des transports (aviation, météorologie...) et enfin la direction des postes
et télécommunications.

La demniere catégorie des services publics dotés de directions nationales est le secteur social qui a été doté par
la Loi 67 12 de sept directions : la Santé publique (médecine, santé militaire, pharmacie), les Affaires Sociales,
IEnseignement secondaire et supérieur, 'Enseignement fondamental, 'Enseignement technique et professionnel,
le Travail et la sécurité sociale (personnel, inspection sociale, sécurité sociale. ..) et enfin la Direction nationale des
centres d'animation rurale.

Les autorités politiques de 'époque ont ainsi donné corps a une administration publique qu’elles ont modelé en
fonction des choix de I'heure. Sept ans apres l'indépendance, elles ont sans doute estimé que la réorganisation
des services publics s'imposait.

La création des sociétés d’Etat était aussi une réponse a la sous administration coloniale et a son pendant socio
économique d’une grande marginalisation industrielle. Lindustrialisation n’a jamais été le souci de la colonisation.
Les rares unités industrielles créées répondaient davantage a la satisfaction des besoins des puissances
coloniales en produits de base qu'a la nécessité d'étoffer le tissu industriel des colonies. C’est ainsi que les
usines d’égrenage de coton, les huileries, les décortiqueuses de riz mis en place étaient destinés davantage au
marché européen, en l'occurrence aux industries textiles pour ce qui conceme le coton, qu'a améliorer le sort des
indigenes.

L’Etat a lindépendance, mu par le socialisme et voulant fortement accroitre 'autosuffisance du pays, s’est lancé
dans une stratégie de rattrapage économique qui a nécessité la mise en place d'unités de production de biens
et de services dans de nombreux domaines. Unités placées sous le giron de I'Etat pour assurer que les biens et
les services servent les objectifs politiques et économiques fixés. En cela la mise en place des sociétés d’Etat,
comme n’importe quel service public, répondait a un impératif au moins aussi politique qu’économique™.
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Une quarantaine de sociétés d’Etat furent créées pour améliorer la position du pays dans des
domaines aussi divers que I'agro industrie, les transports, les travaux publics, la finance, la pharmacie,
le tourisme, les mines, I'imprimerie ou le commerce. Elles ont bénéficié de monopoles pour pouvoir
se développer et surtout pour pouvoir exercer leur fonction premiére qui était d’exécuter une mission
de service public et d’'amélioration de la situation du pays dans leurs secteurs respectifs d’activité.
Le monopole et les avantages divers accordés aux sociétés d’Etat ont installé ces structures au
centre de I'économie du pays, illustrant en cela I'option politique du pouvoir de décolonisation. Cela
s’est fait aux dépens des acteurs économiques privés qui, en réaction, ont continuellement lutté
contre le pouvoir de 'TUSRDA.

Il faut néanmoins noter que l'option des entreprises publiques ne fut pas abandonnée avec le
changement de régime, au contraire. Elle a été reconduite tout en instaurant une ouverture
économique vers le secteur privé. Les entreprises publiques ne furent véritablement remises en
question qu’avec I'avénement des programmes d’ajustement structurel a 'orée des années 80.

Il est vrai qu’ici comme ailleurs, les entreprises publiques furent utilisées, parallelement a leur
fonction de production et de création de richesses nationales, comme un moyen important d’exercice
du pouvoir en termes de placement de cadres, d’actions économiques a connotation politique voire
comme source d’enrichissement personnel. Il est difficile de se séparer d’outils de ce type méme s'ils
sont colteux !

Dans le domaine du contréle des services publics, le pouvoir de I'indépendance institua par la Loi
67 43 du 23 novembre 1967 et son Décret d’application (Décret 173 PG du 29 novembre 1967)
le contréle général d’Etat. Cette structure a eu pour mission de veiller au respect des regles et
des principes de bonne gestion par I'ensemble des services publics. Rattachée au Président du
Gouvernement, elle comprend quatre structures (Inspection des affaires administratives, controle
financier, inspection générale des finances et contréle des entreprises nationales) et est dirigée par
un contréleur général d’Etat. Cet organe de contréle concrétisait ainsi la volonté des autorités de
maintenir un environnement de bonne gestion au sein de toutes les structures publiques méme si
ses attributions pouvaient paraitre disproportionnées a I'époque. Les réformes entreprises depuis
ont d’ailleurs progressivement allégé la structure de plusieurs de ses services (contréle financier et
inspection des finances notamment).

3.1.4 - Les ressources humaines

Au moment de I'accession du pays a la souveraineté internationale, le capital humain était
trés largement insuffisant comme cela fut indiqué précédemment. L'exemple des « six Adutards »
illustrent ce déficit criard qui a obligé les autorités, dans la foulée de la réforme éducative de 1962 a
faire appel a tous ceux qui savaient lire et écrire pour enseigner. Cette décision prise le 06 Aolt 1963
entraina une vague de candidats vers I'enseignement pour répondre aux besoins de I'enseignement
cela malheureusement aux dépens de la qualité.

Aucune politique des ressources humaines ne pouvait ignorer cette situation de déficit dans tous les
domaines de I'administration publique.
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Aumomentde 'indépendance, le personnel employé dans I'administration publique étaitgouverné pardeux
textes majeurs que sont la Loi du 19 octobre 1946 relatif aux fonctionnaires de certains cadres exergant
normalement leur activité dans les territoires d’Outre-mer ainsi que son Décret d’application (Décret 50
1348) et 'Ordonnance 59 244 du 04 février 1959 relative au statut général des fonctionnaires.

La Loi du 19 octobre 1946 ainsi que son Décret d’application restent assez généraux en matiére de
traitement de la gestion des agents du secteur public. lls renvoient aux textes spécifiques pour ce qui
concerne la prise en compte des particularités.

lls sont complétés par le code du travail matérialisé par la Loi 52 1322 du 15 décembre 1952 instituant
un code du travail dans les territoires d’Outre-mer.

L'Ordonnance 59 244 du 04 février 1959 relative au statut général des fonctionnaires en France
porte sur 'ensemble des fonctionnaires a I'exception de certaines catégories citées. Elle prévoit la
prise de textes complémentaires pour préciser certains statuts particuliers. L'Ordonnance aborde la
question du classement des fonctionnaires en fonction de catégories liées a leur formation de base.
Le texte aborde également la question du recrutement (titre Il, art 16 a 21), notamment les aspects
relatifs aux motivations du recrutement, mais aussi les conditions a satisfaire pour étre recruté dans
la fonction publique. Le dispositif juridique traite ensuite des questions relatives a I'avancement
(notation, avancement d’échelon et de grade) dans le titre IV en détaillant le processus de notation
et les regles relatives a 'avancement.

L'Ordonnance traite enfin des questions de disciplines, des positions occupées par le fonctionnaire,
des questions relatives a la cessation des fonctions ainsi que des dispositions diverses relatives au
statut des fonctionnaires. Par rapport aux positions occupées par les agents, I'Ordonnance prévoit
cing catégories que sont l'activité (y compris la prise de congés), le service détaché, la mise hors
cadres, la disponibilité et I'exercice sous les drapeaux

Le pouvoir de TUSRDA a décidé de refondre le dispositif de gestion des fonctionnaires et a fait
voter par I'Assemblée la Loi 61 57 AN RM du 15 Mai 1961 portant fixation du statut général des
fonctionnaires de la République du Mali. Ce texte a emprunté une grande partie de son contenu a
I'Ordonnance 59 244. |l présente la méme structure que ce texte et contient des titres identiques
(recrutement pour le titre Il, notation et avancement en titre 1V, questions disciplinaires en titre V, les
positions du fonctionnaire en titre VI...). Dans la forme il n’y eu donc pas de bouleversement dans
la législation du personnel de I'administration. En ce qui concerne le fond, quelques innovations
mineures sont apportées par le texte de 1961. Le Conseil supérieur de la Fonction Publique est
présidé par le Ministre chargé de la Fonction Publique contre le Premier Ministre dans le texte de 1959.
Surtout le texte instaure une commission administrative paritaire chargée d’apprécier la notation et
'avancement proposés par le supérieur hiérarchique de I'agent ; ceci est fait dans I'optique d’assurer
une plus grande présence des employés dans le dispositif de notation. Au niveau de la notation, la
Loi 61 57 est plus détaillée et indique les criteres de notation permettant d’évaluer le fonctionnaire.
Il innove aussi en instaurant un dispositif de publicité au journal officiel concernant les avancements
de fonctionnaires ; ce qui peut paraitre fastidieux vu le nombre de fonctionnaires. En ce qui concerne
'administration de sanction a I'encontre des fonctionnaires, la Loi 61 57 a introduit une commission
de recours aupres de la section administrative de la Cour d’Etat qui fonctionne comme une juridiction
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d’appel des décisions du Conseil de discipline ou de la commission paritaire. Le nouveau statut des
fonctionnaires a aussi apporté quelques changements dans la gestion des positions du fonctionnaire.
Le détachement est traité dans le détail. La Loi prévoit deux formes de détachement et surtout
codifie clairement les quatre situations pouvant permettre le détachement. Elle codifie également les
conditions dans lesquelles une mise en disponibilité doit intervenir. Cette Loi, prise dans la premiéere
année de I'indépendance de notre pays a essayé de revoir certaines dispositions des anciens textes,
pour les adapter au contexte du pays méme si, finalement, peu de différence demeure avec les
textes du colonisateur.

Au niveau de la réglementation du travail, un code du travail fut voté le 19 Aoat 1962 (Loi 62 67)
accompagné d’'un Décret d’application (Décret 025 PGRM du 24 septembre 1962) pour encadrer
les relations de travail entre les salariés non fonctionnaires et leurs employeurs. Il reconduit dans
les grandes lignes les dispositions du texte colonial (Loi 52 1322) et s’emploi a mieux protéger les
employés en prévoyant des indemnités de licenciement, en renforcant I'exigence du réglement
intérieur dans les entreprises, en codifiant les garanties de la créance du salaire, en encadrant les
différents congés, en formalisant les régles d’hygiéne et de sécurité...

C’estégalement ce texte qui prévoyait I'Office national de main d’ceuvre pour renforcer 'environnement
du travail et soutenir la formation professionnelle.

3.1.5 - Les forces armées et de sécurité

L’armée fut 'un des attributs majeurs du pouvoir colonial. Al'indépendance, le pouvoir qui lui
succéda eu a ceeur de se constituer une force militaire et de sécurité garantissant les caractéristiques
d'un Etat souverain, a savoir l'intégrité du territoire national comme gage de souveraineté et la
sécurité sur ce territoire. Nous elimes les prémices de la mise en place d’'une armée nationale
au moment de la création de la fédération du Mali en juin 1960. Cette indépendance conjointe a
l'intérieur d’'une fédération s’est traduite par la signature d’accords de coopération avec la France
dont le volet militaire comportait le cantonnement des troupes francgaises dans certaines garnisons en
perspective de leur prochain départ. L'éclatement de la fédération accéléra le processus qui aboutit
le 20 janvier 1961 au départ des derniers soldats frangais. La construction d’'une armée nationale ne
fut pas aisée car le pays partait pratiquement du néant. L'armée fut constituée par transfert et par
appel. On estimait les forces a un peu moins de 1600 hommes dont une vingtaine d’officiers, un peu
plus de 200 sous officiers et le reste constitué d’hommes de rang. En terme d’équipement, 'armée
disposait d’environ 1500 armes dont 400 étaient prétées, 140 véhicules, une trentaine de postes de
communication et moins de 30 m? de carburant.

Sur le plan territorial, les militaires étaient répartis entre Bamako (état major, une compagnie de
dépbt, une compagnie de parachutistes, un peloton de transport), Ségou (un détachement de
commandement de bataillon), Nioro (une compagnie de reconnaissance), Tombouctou (une
compagnie de reconnaissance, une compagnie saharienne motorisée et un groupe nomade) et Gao
(une compagnie saharienne motorisée et un groupe nomade).
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Le pouvoir politique, la également, fit preuve d’un volontarisme a toute épreuve et se tourna vers
I'ancienne Union Soviétique pour rattraper les retards qu’accusait notre armée en constitution. C’est
ainsi que le Mali bénéficia d’un effort de formation et d’équipement important de I'ex URSS, faisant
de ce pays le premier créancier de notre pays et cela jusqu’a la fin des années 1980.

Le pouvoir politique s’est évertué a définir les missions de I'armée et a traduire ces objectifs en
organisations et moyens a mettre en ceuvre. C’est ainsi que plusieurs bataillons furent créés (Ségou,
Kayes, Kati...), mais aussi et surtout une école militaire inter armes fut mise sur les fonds baptismaux
en octobre 1962.

3.2 - Les réformes majeures intervenues jusqu’a nos jours

3.2.1 - Le niveau politique

Le 12 Avril 1964 furent organisées des élections législatives pour renouveler IAssemblée nationale

qui avait été mise en place en mars 1959 sous le régime de 'autonomie interne. Ces élections consacréerent
l'unicité de fait de 'Union Soudanaise car une seule liste était en compétition, celle de TUSRDA. C'est ainsi que
les soixante-dix-sept députés élus étaient tous du parti qui devenait de fait le seul en République du Mali.
Le 02 Mars 1966, TUSRDA a décidé de créer un Comite National de défense de la révolution en
réaction au coup d’Etat qui venait de se produire au Ghana. Cette création a été décidée pour
mobiliser davantage les masses, lutter contre les menaces pour le régime, renforcer le parti. Il s’agit
de ce fait d’'une action défensive dans un contexte social qui commencait a se tendre. Le CNDR
prenait définitivement le pas sur le Bureau politique du parti qui fut dissoute en ao(t 1967, année qui
vit les déseéquilibres financiers s’accroitre et contraindre ainsi le pays a renoncer a sa souveraineté
financiere et a dévaluer sa monnaie. A cette période, la révolution malienne devint « active », elle
prenait I'offensive contre toute menace réelle ou supposée ! Ce fut une période particulierement
rude sur le plan interne dans un cadre macro économique déliquescent. La révolution active se
poursuivit sur un plan politique par la mise en congé de I'’Assemblée nationale en janvier 1968
votée par les députés qui se considéraient sans doute incapables de relever les défis de I'heure.
Une délégation législative de vingt-huit membres choisis parmi les députés fut constituée en lieu et
place de I'Assemblée nationale, ce qui signifiait de fait une dissolution de cette institution. Dans un
régime parlementaire constitutionnel, cela aurait du entrainer la chute des autres institutions dont le
Gouvernement et son chef mais le Mali de cette période était treés troublé politiquement et finalement
renvoyait 'image d’un bateau sans véritable destination politique avec un capitaine de plus en plus
esseulé. Un bateau a la merci de la menace d’une prise de pouvoir, prise de pouvoir qu’il voulait
éviter et qu'il a finalement favorisé par ses propres initiatives.

Le 19 novembre 1968 marqua la fin de la premiéere république du Mali indépendant et interrompait
ainsi une vie politique constitutionnelle ayant fonctionné depuis 1959. Cette rupture fut le fait de
'armée dont les auteurs du coup d’Etat sont issus. Le Comité Militaire de libération Nationale mis
en place pour servir d’'instance supréme de gestion du pouvoir. Il a élaboré I'Ordonnance N°1 pour

15 Pour un Mali meilleur, pistes de réflexions - page 372
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organiser les pouvoirs publics en République du Mali. Ce texte servit ainsi de Texte fondamental du
régime d’exception qui s’'instaura dans notre pays. L'Ordonnance n°1 précise que les institutions de
la République sont le CMLN, le Gouvernement et la Cour supréme. Le CMLN cumule les pouvoirs
d’orientation exécutive et législative. Il désigne le chef du Gouvernement qui est responsable devant
lui. Le Chef du Gouvernement désigne les ministres et met fin a leur fonction. L'Ordonnance N°1
maintint plusieurs dispositions de la Constitution de 1960, notamment les titres V, VI, VII, VIl et X.

Sur le plan institutionnel, a 'aune de la portée d’'un coup d’Etat, il y eut un véritable bouleversement
car '’Assemblée nationale fut purement et simplement dissoute et toutes les nouvelles institutions
furent qualifiées de provisoires. Le pouvoir militaire, dans la durée, s’épaissit progressivement sur le
plan institutionnel et prit quelques textes pour mieux s’organiser.

C’est ainsi qu'il prit I'Ordonnance N°37/CMLN en juillet 1969 pour créer un Conseil consultatif
chargé de lui donner son avis sur les sujets qu’il estimait nécessaire de porter a sa connaissance.
Il prit également 'Ordonnance 47 CMLN en aodt 1969 pour supprimer le terme « provisoire » qui
accompagnait le Gouvernement et consacrer la Direction du Gouvernement par le Président du
CMLN.

La parenthése constitutionnelle ouverte le 19 novembre 1968 prit officiellement fin le 02 juin 1974 avec
I'adoption d’'une nouvelle Constitution pour le pays. Ce retour a une vie constitutionnelle classique n’a
pas signifié la fin du pouvoir militaire car le CMLN était plus que jamais présent (il modifia d’ailleurs
plusieurs fois la Constitution par Ordonnance !) ; mais il a consacré une nouvelle organisation
politique et des pouvoirs publics dans notre pays. Sur le plan institutionnel, il a constitué une grande
rupture avec les Constitutions passées et de nombreuses innovations y ont été formalisées. L'article
5 de cette Constitution consacre le parti unique qui devient de fait une Institution.

La fonction de Président de la République est mentionnée pour la premiére fois au Mali. Il est la clé
de voUte des Institutions, est élu au suffrage universel direct aprés avoir été choisi par le parti, assure
les charges de chef de I'Etat. Le Président dirige le Gouvernement, nomme les ministres et est le
chef de 'administration. Il est le Chef supréme des armées. Il a l'initiative des Lois et peut dissoudre
I’Assemblée nationale. Le seul contrepoids aux pouvoirs du Président est le parti qui peut le démettre
en cas de désaccord.

Le Gouvernement est la seconde Institution selon la Constitution de 1974. Il est suivi par I'’Assemblée
nationale élue pour quatre ans afin d’'assumer des fonctions législatives. Cette Institution retrouve
ainsi la place qui a été la sienne méme si le régime devient semi-présidentiel. La Cour supréme est
reconduite comme institution avec ses quatre sections originelles. Cela matérialise ainsi une grande
stabilité organisationnelle depuis I'indépendance au niveau de la justice. La Haute Cour de justice est
également reconduite dans ses attributions.

La Constitution de 1974 a également innové dans ses dispositions particulieres et transitoires en
instaurant une exclusion de certains responsables de 'TUSRDA pour une période de dix ans (articles
76 et 77) et en autorisant le Comité Militaire de libération Nationale a fonctionner comme instance
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supréme du pays pendant une période de cing ans (article 78). Ce qui signifiait dans le second
cas que bien qu’adoptées par le peuple, les grandes innovations de la Constitution n’entreraient en
application qu’aprés cing ans ! On instaurait de nouveau une transition qui, sur un plan institutionnel,
n’était pas d’'une grande cohérence. Mais c’est surtout par la premiére disposition, I'exclusion de toute
personne ayant occupé ne serait-ce qu’une parcelle de pouvoir sous le régime de TUSRDA, que la
Constitution se révélait néfaste pour le pays et pour ses institutions. Car I'exclusion, surtout dans un
environnement ou la contradiction n’est pas permise, ne suscite que de la frustration alimentant les
rancoeurs susceptibles de déboucher sur la contestation et I'affrontement comme nous le vivrons
plus tard.

Cette Constitution fut modifiée plusieurs fois par le CMLN et puis plus tard par '’Assemblée
Nationale.

Sous I'emprise de la Constitution de 1974 plusieurs élections furent organisées. Des élections
|égislatives ont été organisées en 1979 (le 19 juin), 1982 (le 13 juin), 1985 (09 juin) et 1988 (26
juin). Les élections présidentielles ont été tenues en 1979 et en 1985 concomitamment aux scrutins
|égislatifs. Moussa TRAORE fut élu dans chacune des élections avec une majorité écrasante des
voix. Il était seul candidat conformément a la Constitution. Les députés étaient tous de I'Union
Démocratique du Peuple Malien (UDPM) comme c’était le cas de 'USRDA avec la différence que
dans le cas présent, le parti unique était constitutionnel.

La nature du régime (militaire, autoritaire, ne tolérant pas I'opposition) a suscité de nombreuses
oppositions qui I'ont combattu de maniére acharnée. Ces affrontements ont été portés a leur
paroxysme a la fin des années 80 dans un environnement socio économique difficile. Le contexte
international de I'époque a ainsi permis que le 26 Mars 1991, la lutte contre le régime militaire et le
parti unique soit couronnée de succes avec la chute de la Seconde République.

L’armée prit le pouvoir, suspendit la Constitution de 1974 et 'ensemble des institutions associées et
mit en place un Conseil de réconciliation nationale composé exclusivement de militaires. Ce Conseil
faisait I'effort de rapprocher les forces civiles en présence et constitua avec celles-ci le Comité
Transitoire pour le Salut du Peuple. Le CTSP annonca les couleurs dans son acte fondamental signé
le 31 mars 1991. Cet acte joua le réle de Constitution jusqu’au retour a une vie constitutionnelle
normale en juin 1992. Le préambule et surtout le titre | de I'acte fondamental du CTSP plantaient
le cadre démocratique futur de notre pays car ils indiquaient clairement le choix du peuple pour
une liberté plurielle et totale. Les droits individuels furent consacrés (intégrité physique, droit a
la protection, au logement, aux loisirs, droit de propriété, liberté d’expression et d’association...)
avant I'Etat et la souveraineté. Il s’agit d’'une évolution significative par rapport au passé. La liberté
syndicale est garantie. L'acte Constitutif du CTSP fit de cette Instance I'organe supréme du pays qui
définit la politique de la Nation, met en place et contréle le Gouvernement, exerce le pouvoir Iégislatif
et s'occupe de sujets importants comme la Conférence Nationale ou I'organisation de I'acces des
partis politiques aux media d’Etat. Sur un plan institutionnel, le CTSP joue a peu prés le méme role
que le CMLN dans le temps. Son Président est le chef de I'Etat avec toutes les attributions que ce
titre lui confére.
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Le pouvoir de transition a organisé la conférence nationale en aoat 1991 (1200 participants pendant
quinze jours) avec comme objectif de produire une nouvelle Constitution pour le pays ainsi que des
textes d’accompagnement nécessaires a l'instauration d’'une démocratie effective. C’est ainsi que le
projet de Constitution fut élaboré et soumis au referendum en janvier 1992.

Suite au vote favorable, le Président du CTSP, Amadou Toumani TOURE, promulgua la troisiéme
Constitution du Mali indépendant en février 1992. Il faut retenir que c’est ce texte fondamental qui
sert de toile de fond juridique a I'Etat malien de nos jours.

3.2.2 - La Défense et la sécurité

La formalisation des forces armées et de sécurité de la date de leur création (1er octobre
1960) a ce jour a été effectuée en plusieurs étapes caractérisées chacune par des textes majeurs.

La Loi 81 ANRM du 03 Aolt 1961 portant organisation générale de la défense fut le premier texte
majeur pris dans le secteur de la défense. Ce texte en son article premier stipule que la défense vise
a assurer l'intégrité du territoire et la sécurité des populations. Il précise I'organisation et la gestion
du dispositif en prévoyant le cadre institutionnel (Conseil de défense, comités de défense...), mais
surtout les mesures que peuvent étre amenés a prendre les pouvoirs publics en cas de situation
d’'urgence (état de mise en garde, mobilisation partielle ou générale). Le texte institua également
I'organisation territoriale de la défense ainsi que les rapports des principaux acteurs avec les autorités
administratives civiles.

La Loi 62 69 ANRM du 09 Aolt 1962 porte quant a elle statut général de 'armée. Ce texte prévoit
entre autres un service militaire obligatoire pour tout citoyen. |l traite des différentes catégories de
militaires (soldats, sous-officiers et officiers).

L'Ordonnance 63 CMLN du 1er décembre 1969 abrogea la Loi 81. Elle encadre les attributions du
Conseil supérieur de la défense et prévoit une organisation territoriale spécifique pour la défense
nationale. L'Ordonnance 72 du 31 décembre 1969 fut le second texte majeur pris par le comité
militaire. Elle abrogea la Loi 62 69. Elle est analogue au statut des fonctionnaires et prévoit 'ensemble
des dispositions relatives aux soldats (recrutement, notation, position, rémunération, cessation de
fonction, etc). Cette Ordonnance fit I'objet de plusieurs aménagements pour tenir compte de I'évolution
de 'armée (&ge de la retraite, possibilité de détachement des militaires...). Elle fut finalement abrogée
par la Loi 92010 du 17 septembre 1992 fixant le statut général des militaires. Cette Loi prise dans
le contexte démocratique contient des dispositions relatives aux opinions politiques des militaires
(liberté de culte, liberté de vote...) en prévoyant le cadre strict dans lequel celles-ci s’expriment. Le
texte prévoit aussi le militaire contractuel dont 'engagement est prescrit par un acte conclu avec
I'Etat par opposition au militaire de carriére.

La Loi 95 036 du 20 Avril 1995 portant organisation générale de la défense nationale introduit quelques
innovations dans le systeme de défense. Elle consacre la prééminence du Chef de I'Etat dans le
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dispositif et codifie la mise en ceuvre du commandement sur le théatre des opérations militaires.
Cette Loi a son tour fut abrogée par 'Ordonnance 99 045 PRM du 1er octobre 1999 ratifiée par la Loi
99 050 du 28 décembre 1999 qui institua entre autres des conseils de défense dans différentes zones
de défense du pays en maintenant dans les grandes lignes le dispositif prévu par la Loi 95036.

La Loi 95037 du 20 Avril 1995 portant organisation générale des forces armées spécifie les différents
niveaux d’organisation des forces armeées et leur répartition entre le ministere chargé de la défense
et I'état major général des armées.

La Loi 02 055 du 16 décembre 2002 portant statut général des armées constitue le texte actuel
en vigueur encadrant l'activitt des membres des forces armées. Elle a abrogé la Loi 95041
précédemment en vigueur et marque une certaine stabilité I1égislative depuis 2002 en ce qui concerne
la codification.

Les services de gendarmerie, de police de la garde nationale font I'objet de textes spécifiques pris en
respect des dispositions législatives relatives au secteur.

Le Décret 99 369 P RM du 19 novembre 1999 fixant I'organisation et les attributions de la gendarmerie
nationale spécifie le cadre d’exercice de ce service particulier impliqué dans le maintien de I'ordre
et la défense nationale. L'organisation de la direction, le contenu et les missions des structures
centrales et des unités territoriales ainsi que certaines modalités d’intervention de la gendarmerie
sont précisés dans ce texte.

L'arrété 96 0097/ MATS du 25 janvier 1996 détermine I'organisation et le fonctionnement de I'état
major de la garde nationale. Ce texte précise également la répartition de cette force sur le territoire
entre les unités de la capitale et celles des régions.

En ce qui concerne les forces de police on peut retenir la Loi 68 13 ANRM du 17 février 1968 qui fixa,
al'aide d’'un seul texte, le cadre d’exercice de tous les effectifs impliqués dans ce domaine. Cette Loi
a rénové un environnement dont la plupart des législations dataient de I'époque coloniale. Elle prend
comme base le statut général des fonctionnaires (Loi 61 57) dont elle s’inspire largement tout en
spécifiant des éléments propres aux forces de 'ordre. Elle insiste notamment sur le service des forces
de I'ordre qui est permanent (art 15). La législation évolua avec la prise de 'Ordonnance 1 CMLN du
03 janvier 1973 (modifiée par la Loi 87 28/ ANRM du 20 février 1987 portant statut particulier du cadre
de la police nationale) qui abrogea la Loi 68 13. Elle précisa davantage le cadre d’exercice des forces
de police et de sécurité notamment par une distinction plus marquée entre les différents niveaux de
responsabilité. Le comité militaire attendit ensuite 1979 pour engager une réforme du domaine de
la sécurité par la création de la Direction nationale des services de police conformément aux regles
d’organisation des services publics. L'Ordonnance 79 14 et son Décret d’application 50/PGRM du 26
février 1979 précise I'organisation, le contenu et les attributions des structures formant cette direction
qui consacrait une grande formalisation et une concentration certaine des forces de police dans
notre pays. Ces dispositions furent renforcées par la Loi 85 — 31/ AN RM du 21 mars 1985 portant
création de la Direction de la sGreté nationale. L'année 1993 marqua quelques réformes importantes
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du secteur sécuritaire. La Loi 93018 du 16 février 1993 portant statut général des fonctionnaires de
la police fut votée pour adapter le cadre d’exercice de la police au nouveau contexte démocratique.
Elle fut Iégérement modifiée par la Loi 94008 du 22 mars 1994 (actualisation de la grille indiciaire,
réorganisation de certaines catégories...).

La création d’'un conseil supérieur de la police auprés du Ministre chargé de la sécurité, la possibilité
de prise de disponibilité sont quelques innovations prescrites par cette Loi. Avec la Loi 93019 du 13
mai 1993, la Direction générale de la police nationale fut créée en lieu et place de la Direction de la
sUreté. Elle fut ensuite organisée par un Décret qui précisait ses modalités de fonctionnement (Décret
93 205 PRM du 11 juin 1993). On y identifie pour la premiére fois la création d’un service de relation
publique aupres du Directeur Général de la Police. Dans la lignée de ces textes, le statut particulier
du cadre de police fut revu avec le Décret 93 101 P RM du 09 Avril 1993 qui précisa notamment les
nouvelles catégories de responsables au niveau de la police avec la précision de grade de contréleur
général (équivalent d’officier général dans 'armée). La Loi 02 056 du 16 décembre 2002 portant
statut général des fonctionnaires de police, prise pour mettre a jour les regles de classement des
agents ainsi que les indices associés aux grades, fixe le cadre actuel d’exercice des policiers. Elle
abrogea la Loi 93018 ainsi que son texte modificatif (Loi 94 008 du 22 mars 1994). L'Ordonnance 04
026 PRM du 16 septembre 2004 quant a elle, abrogea la Loi 93019. Parmi les innovations introduites
par ce texte, on peut noter la surveillance des organismes privés de sécurité désormais confiée a la
police.

3.2.3 - La décentralisation

La décentralisation, comme choix de politique publique, fut une réalité au Mali dés les
premiers moments de lindépendance. Ayant hérité d’'un dispositif embryonnaire avec treize
communes (les grandes agglomérations du pays) qui furent créées pour aérer I'espace politique
public en rapprochant les décideurs (ou ceux pergus comme tels) et les populations dont le nombre
croissant nécessitait cette situation. Par la méme occasion, I'érection de communes permettait
a lautorité centrale de confier aux élus locaux certaines attributions dont I'exercice nécessite la
proximité entre ceux qui décident et ceux qui les appliquent. La création des communes sous la
colonisation obéissait a ces impératifs. A I'indépendance, les collectivités territoriales durent ainsi
s’adapter au contexte nouveau méme si le pouvoir de 'TUSRDA mit du temps pour s’intéresser
réellement a la question.

Malgré l'inscription de la décentralisation dans la Constitution (article 41), l'autorité politique de
'époque n'a commencé a réformer le secteur qu’en 1966 avec la suppression de la distinction
existant entre les communes qui devenaient toutes de facto des collectivités de plein exercice avec
le vote de la Loi 69 ANRM du 08 Mars 1966.

Le pouvoir militaire emprunta le méme chemin que son prédécesseur. Il ne toucha que peu aux
dispositions de la décentralisation. Malgré le vote de la Constitution de 1974 qui reprenait les mémes
dispositions en faveur de la décentralisation que le texte fondamental de 1960, le CMLN attendit
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'année 1978 pour mettre en ceuvre une reforme dans le domaine. L'Ordonnance 78 32 CMLN érigea
Bamako en district composé de six communes. Auparavant, en 1977, la commune de Bougouni
fut créée. C’est ainsi que de cette date a la décentralisation intégrale, notre pays comptait dix-neuf
communes.

La décentralisation sous sa forme actuelle puise sa source dans la Conférence Nationale de juillet
1991 et dans la Constitution dont elle dota le pays. La libre administration, principe fondamental de
la décentralisation, est inscrite parmi les priorités institutionnelles. Elle trouva, sous la Troisiéme
République, son illustration parfaite en la Loi 93 008 du 11 février 1993 déterminant les conditions
de la libre administration des collectivités. Le processus venait ainsi d’étre lancé et plusieurs autres
textes sont ainsi venus le densifier. La Loi 95022 du 20 mars 1995 portant statut des fonctionnaires
des collectivités territoriales, la Loi 95 034 du 12 Avril 1995 portant code des collectivités territoriales
ainsi que le Décret 95 210 P RM du 30 Mai 1995 déterminant les conditions de nomination et les
attributions des représentants de I'Etat au niveau des collectivités territoriales sont les principales
dispositions prises en 1995 pour donner corps aux communes, cercles et régions encours de création
dans notre pays. En ce moment le nombre de collectivités passa ainsi de 19 a 758 (six cent quatre-
vingt-deux communes rurales, dix-neuf communes urbaines, quarante-neuf cercles et huit régions)
couvrant 'ensemble du territoire national. Les premiers textes furent suivis de plusieurs autres allant
tous dans le sens de baliser les moyens d’action des collectivités territoriales et de guider leurs
premiers pas au sein d’un environnement incertain. L'Etat mit des ressources a leurs dispositions
(Lois 96051 et 96 058), les administrations publiques se doivent de les aider (Décret 96084) et I'Etat
leur transféra un certain nombre de prérogatives (Décret 02 213, Décret 02 214...).

De 1992 a nos jours, plusieurs élections ont permis de porter a la téte des collectivités plusieurs
milliers d’élus donnant ainsi corps a notre processus de décentralisation.

3.2.4 - L’organisation et la gestion des services publics

Les pouvoirs publics maliens ont observé une certaine constance en matiére d’organisation
et de gestion des services publics ; comme pour insister sur le fait que les changements politiques
ne sont pas souvent accompagnés par des modifications de fond dans la distribution de I'autorité
publique. C’est ainsi que la Loi 67 12 du 13 Avril 1967 ne connut une retouche qu’en janvier 1979 soit
plus de dix ans aprés sa publication. C’est en effet le 19 janvier 1979 qu’a été publiée I'Ordonnance
79 09/ CMLN portant principes fondamentaux de la création, de I'organisation, de la gestion et du
contréle des services publics. Ce texte transversal fixe les principes de base a observer en matiere
de gestion des services publics. Il n’indique pas de dénomination pour les services publics, mais
aborde leur classement ainsi que plusieurs aspects de leur gestion. L'article 2 de 'Ordonnance 79
09/CMLN insiste sur la catégorisation des services publics et consacre leur déconcentration puisqu’il
dispose qu’un service public est central, régional ou subrégional au dela du fait qu’il peut aussi étre
rattaché, extérieur, relever des collectivités territoriales ou étre personnalisé. Pour chaque catégorie,
I'Ordonnance indique son mode de création, I'exercice de ses attributions particulieres ainsi que
'organisation qui correspond a cela. C’est ainsi que l'article 10 indique que le service central est
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organisé en divisions et en sections. L'article 15 prévoit la mise en place d’inspections chargées du
contrle interne alors que I'article 14 aborde la question d’un service central chargé de la logistique,
des finances ou encore de I'administration dans un département ministériel.

L'Ordonnance 79 09 introduit 'encadrement des services régionaux et subrégionaux (niveau cercle
et niveau arrondissement) en indiquant dans le détail leurs modalités de fonctionnement, leur
rattachement, leur organisation interne...

En ce qui concerne les services rattachés, 'article 27 de I'Ordonnance précise qu’ils sont créés pour
répondre a des besoins spécifiques et relévent soit du cabinet de ministére soit de services centraux
ou de services régionaux. C’est le cas des formations sanitaires, des structures d’enseignement ou
encore de structures publiques chargées de fonctions de production, de recherches, d’études...

Les services extérieurs sont situés en dehors du territoire national et sont constitués des missions
diplomatiques (rang de services centraux), des zones franches dont le pays bénéficie ou encore
d’antennes des organismes personnalisés.

Les organismes personnalisés sont des services gérés de maniere autonome par rapport aux
services publics, par une structure dotée de la personnalité morale et de I'autonomie financiere.
Ces structures sont rattachées aux autorités par un lien de tutelle. lls sont constitués par les
Etablissements publics a caractére administratif, les Etablissements publics a caractére industriel et
commercial, les établissements publics a caractere professionnel, les sociétés d’Etat, les sociétés
d’économie mixte.

L'Ordonnance, au dela des services publics, étend son domaine de définition aux services de la
superstructure administrative (ayant vocation a agir au bénéfice de plusieurs secteurs) qui relevent du
chef du Gouvernement. Elle traite aussi et surtout des cabinets ministériels dont les responsabilités
sont décrites. On y apprend que le cabinet composé d’un Directeur de cabinet, d’un chef de cabinet,
de conseillers techniques et d’attaché, est chargé de la conception et de la coordination de mise en
ceuvre et du contréle des politiques. Dans I'exercice de cette derniére attribution, ils se reposent en
partie sur les services commis pour le contréle et dont I'Ordonnance indique qu'ils feront I'objet d’'un
Décret de création.

Le traitement des emplois en I'occurrence la classification des types d’emplois (politico administratifs
et administratifs), les exigences minimales pour occuper chaque poste de responsabilité font partie
des domaines évoqués dans I'Ordonnance 79 09. Il en est également ainsi des questions de cadres
organiques.

L'Ordonnance 79 09 a été un texte organique majeur pris par les autorités publiques en matiere
d’organisation et de gestion des services publics Son importance s'illustre dans sa durée (plus de quinze
ans d’'application). Elle fut abrogée par la Loi 94 009 du 22 mars 1994 portant principes fondamentaux
de la création, de I'organisation, de la gestion et du contréle des services publics. Avant son abrogation,
I'Ordonnance 79 09 fut complétée par le Décret 179 PG RM du 23 juillet 1985 fixant les conditions et les
procédures d’élaboration et de gestion des cadres organiques. Ce texte précise dans quelles conditions
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les services publics doivent établir leur cadre organique qui devient un document indispensable a la
gestion de toute structure. Il est indiqué dans ce texte que le cadre est élaboré par le service concerné,
avec I'appui des structures spécialisées en matiere d’organisation administrative ; que le cadre doive subir
une validation de la hiérarchie, de la structure chargée du contrdle des services publics et étre validé par
la structure chargée de la planification dont 'une des missions est d’assurer la prise en charge financiere
du cadre organique. Les cadres organiques sont validés par Décret pris en Conseil des Ministres. ls sont
congus pour une durée de cing ans et reconduits au terme de cette période sauf modification. Le second
texte pris en complément de 'Ordonnance 79 09 fut le Décret 204 PG RM du 21 AoGt 1985 déterminant les
modalités de gestion et de contrdle des services publics. Ce Décret précise les attributions des différents
responsables de service, de divisions et de sections. Il repartit les services publics en trois catégories :
celle dite de souveraineté, celle relative aux fonctions économiques et celle habilitée a traiter de questions
sociales. Pour maitriser les structures publiques, le Décret 204 soumet la création des services publics
a une procédure nettement délimitée comprenant plusieurs niveaux d’examen et d’analyse avant la
prise de décision. On y identifie notamment une forte implication de la structure chargée de la réforme
administrative qui doit donner son avis avant I'examen du projet de création, de modification ou de
suppression de services publics. Plusieurs autres textes furent publiés dans la lignée de 'Ordonnance 79
09 pour préciser les aspects relatifs a certains types de service public (Etablissements publics, Sociétés
d’Etat...) ou indiquer I'exécution de missions particulieres.

La Loi 94 009 introduisit quelques innovations par rapport a I'Ordonnance 79 09. Elle introduisit
notamment un changement important au sein des cabinets ministériels en distinguant les fonctions
politiques des missions techniques. Les premiéres relévent du cabinet sous I'autorité du chef de
cabinet et du secrétariat particulier du Ministre, des chargés de mission et de I'attaché de cabinet. Les
secondes relévent d’'un secrétariat général qui est composé du Secrétaire général, des conseillers
techniques et du service de dactylo et de documentation. La Loi introduisit une autre innovation par
la création des Etablissements Publics a caractére scientifique, technologique ou culturel effectuant
des activités de promotion culturelle, de recherches ou de formation. L'article 46 de la Loi distingue
clairement les emplois politiques des emplois administratifs. Au niveau des emplois, les regles de
compétence du personnel a affecter ont été corrigées par rapport a 'Ordonnance 79 09 en les
allégeant légérement.

Cette Loi fut modifiée en 2002 par la Loi 02 048 du 22 juillet 2002 pour tenir compte de la création des
établissements publics hospitaliers dans le cadre de la réforme hospitaliére.

3.2.5 - Les ressources humaines

Le Gouvernement, pour la mise en ceuvre de l'option socialiste, a eu besoin d'un
corps d’agents publics suffisant et compétent. Pour cela, il a poursuivi son ceuvre d’organisation
et d’encadrement de la fonction publique qui devint peu a peu massive et prépondérante dans
la vie publique. Ces actions de soutien et d’accompagnement des fonctionnaires ne furent pas
accompagnées par la Iégislation qui connut ainsi une certaine stabilité de 1961 a 1967, année
d’'intense activité réglementaire. Pendant I'année 1967 le Gouvernement prit plusieurs textes,
quelques fois en application de la Loi de 1961, souvent pour améliorer les conditions de travail des
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agents. On peut ainsi retenir la Loi 67 11 du 13 avril 1967 qui a précisé le régime de rémunération
des fonctionnaires et le Décret 52 PGRM du 21 Avril 1967 qui assurait I'intégration dans la fonction
publique de certaines catégories d’employés qualifiés de « faisant fonction », c’est-a-dire exergant
des responsabilités dont ils n’ont pas les qualifications. Le régime de 'USRDA a logiquement peu
encadré I'exercice des activités des ressources humaines en dehors de la fonction publique.

Le régime du CMLN, au début de son accession au pouvoir, s’est plutét engagé dans la lignée
du pouvoir de l'indépendance. Il organisa la Direction nationale de la fonction publique pour mieux
suivre la gestion des agents et se contenta pour I'essentiel de revoir des dispositions antérieures
pour les améliorer. A partir de 1975, avec la prise des textes relatifs aux primes et indemnités des
fonctionnaires (Décret 142 du 14 Aolt et Décret 151 du 26 Ao(t), le pouvoir d’alors entreprit ses
reformes dans le secteur. Ces réformes connurent leur apogée avec la prise de 'Ordonnance 77
71 CMLN du décembre 1977 portant statut général des fonctionnaires de la République du Mali. Ce
texte abroge la Loi 61 57 et a eu pour objectif de mettre en place un dispositif global et actualisé qui
correspondrait mieux aux aspirations des agents de I'Etat.

L'Ordonnance 77 71 abroge l'essentiel des dispositions antérieures relatives a la gestion des
fonctionnaires au Mali. Elle contient aussi bien des dispositions administratives que financiéres et a
eu donc une vocation de réunir en un seul texte les grands axes relatifs a la gestion des ressources
humaines employées dans I'administration. Ce texte évoque pour la premiere fois les agents
conventionnaires et ceux disposant du statut d’agents temporaires méme s’il renvoie a d’autres
dispositions leur mode de gestion. Il réduit le nombre de catégories a trois contre cing précédemment.
L’'Ordonnance 77 71 innove dans le fond en insistant lourdement sur les devoirs du fonctionnaire, la
conscience et la morale qu’il se doit d’adopter dans I'exercice de ses responsabilités et cela avant
de mentionner ses droits (protection, regroupement syndical...). Ensuite, le texte s’inscrit dans le
sillage de ses prédécesseurs en abordant les questions de recrutement, de notation, de position
des agents... En matiére de notation, les régles sont plus précises et surtout, il est instauré dans le
texte des quotas dans certains avancements et cela par grade. On identifie a ce niveau le souci des
autorités de maitriser le dispositif d’avancement mais également et surtout les incidences financiéres
qui lui sont liées.

Sur le plan du travail de maniére générale, le code du travail en vigueur depuis 1962 fut maintenue par
le pouvoir militaire jusqu’en 1988, année ou il fut amendée par la Loi 88 35/AN RM du 18 juin 1988.

La période transitoire du pouvoir CTSP fut une période de trés faible activité en matiére d’organisation et
de gestion des effectifs de fonctionnaires. Cela est normal car ce secteur qui fut toujours prépondérant
et trés belligene en méme temps nécessite une grande concertation et des études approfondies avant
toute prise de décision le concernant. Ce qui prend un délai significatif, temps dont ne disposait par le
CTSP. Ceci explique que sur la période mars 1991 — Juin 1992, peu de textes significatifs furent pris.
Au plus, il faut noter 'Ordonnance 91 067/ P CTSP du 1er octobre 1991 portant modification du Code
du travail et son Décret d’application (N° 91 319/ PM RM du 02 Octobre 1991). Cette modification a
porté sur l'introduction du dispositif de placement et d’intermédiation. Elle a ainsi consacré 'ANPE (ex-
office de la main d’ceuvre) comme une structure phare dans le systéme de placement en ouvrant la
possibilité que d’autres structures exercent cette activité.
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Le temps dont disposait le premier pouvoir de la Troisieme République fut mis a profit pour engager
de grandes réformes dans le secteur de la fonction publique. De cette période a maintenant, le pays
connut ainsi une plus grande activité réglementaire en matiere de gestion des ressources humaines
que pendant toute la période précédente.

Le Code du travail fut 'un des premiers textes de la Troisieme République. Il fut adopté par la Loi
92020 du 23 septembre 1992. Ce texte fut pris pour orienter 'encadrement juridique du travail et des
relations de travail au Mali dans le sens d’une plus grande proximité avec les options fondamentales
du régime politique a savoir le libéralisme économique, la promotion du secteur privé et le soutien
des libertés au sein des entreprises. Le code du travail qui abrogea le précédent texte applicable en
la matiére a le champ d’action le plus large possible. A 'exception des fonctionnaires, des magistrats
et des forces armées, il a vocation a régir les relations de travail entre tout employé et son employeur
quelque soit le statut et la forme juridique de I'un ou l'autre des acteurs. Le code du travail traite des
dispositions relatives a la formation, aux différents aspects relatifs au contrat de travail, aux salaires
et a la durée du travail, aux mesures de protection des salariés, aux différends relatifs aux relations
contractuelles, aux aspects institutionnels des relations de travail ainsi qu’aux dispositions pénales
et finales. Sur le plan institutionnel, une plus grande liberté syndicale est consacrée. Le conseil
supérieur du travail qui existait bénéficie ainsi d’'un cadre de travail rénové.

Plusieurs autres textes furent élaborés pour accompagner la gestion des ressources humaines.
En 2000, le Décret 038/P RM du 27 janvier 2000 fut publié pour fixer les conditions de travail du
personnel de I'administration ne relevant pas du code du travail. Il s’agit essentiellement des agents
contractuels. Ce texte s'inspire a la fois du statut des fonctionnaires et du code du travail pour définir
un cadre d’exercice pour les agents.

Dix ans apres le Code du travail, les autorités de la Troisieme République revirent le statut général
des fonctionnaires en faisant voter la Loi 02 — 053 du 16 décembre 2002 portant statut général des
fonctionnaires. Le nouveau statut du personnel de la fonction publique se caractérise par la restriction
de son champ d’application. Aux contractuels, aux magistrats ou encore aux forces armées et de
sécurité, sont venus s’ajouter les enseignants de I'enseignement supérieur et les chercheurs dans le
domaine de ceux qui, disposant de statut autonome, ne sont pas concernés par le régime général.

La Loi qui abroge I'Ordonnance 77 71 reprend dans les grandes lignes le contenu du texte antérieur
mais simplifie la notation de méme qu’elle allége la classification des fonctionnaires (seules trois
catégories sont maintenues avec deux classes pour la catégorie B). Quand on sait que I'adoption
d’un texte dans ce domaine des ressources humaines constitue I'aboutissement d’un long processus
de négociation et de concertation, on peut estimer que notre pays dispose actuellement d’un cadre
juridique relativement actuel en matiére de gestion des effectifs de fonctionnaires.

L'examen des textes majeurs pris de l'indépendance a nos jours dans ce domaine permet de faire le constat
qu’on ne s'est pas suffisamment soucié de la formation des cadres de la haute administration (niveau 3e
cycle), aussi bien leur formation initiale que leur formation continue. Les initiatives prises en matiére de
formation de 3e cycle (domaine de I'enseignement, de la littérature, de la médecine, de I'économie...) n'ont
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pas ciblé 'administration. C'est a ce constat qu'on doit la promulgation de la Loi 046 du 05 septembre 2006
portant création de I'Ecole Nationale d’Administration. Cette école, contrairement a la précédente ENA
absorbée par I'Université et qui était une structure générale d’'enseignement supérieur ouverte aux bacheliers,
se fixe comme ambition de participer activement a 'amélioration des compétences des fonctionnaires. Elle
est destinée a servir de levain a la haute administration malienne tout en contenant des cursus réservés aux
fonctionnaires de catégorie moyenne et a ceux des collectivités territoriales. L'école est organisée par le Décret
174 P RM du 39 Mai 2007, qui en fixe également les modalités de fonctionnement. L'école est rattachée a
la Primature pour mettre 'accent sur son importance et son Conseil est constitué, pour la part des autorités,
de personnalités éminentes comme des secrétaires généraux de département et des directeurs nationaux.
Le personnel ainsi que les étudiants et enseignants y sont également représentés. L'école est gérée par une
Direction générale dotée des services généraux, administratifs, pédagogiques et financiers appropriés. Elle
exécute les orientations du Conseil d’administration.

L’ENA s’occupe de la formation initiale, de la formation continue et de la recherche — documentation. Dans le
domaine de la formation initiale, elle a pour mission de mettre en place cingfilieres de formation : 'administration
d’Etat et des collectivités, la diplomatie et les relations internationales, la gestion des ressources humaines et
le travail, I'économie, les finances.

L’ENA est en cours de mise en place et devrait constituer un levier majeur pour le renforcement de
la fonction publique malienne.

3.2.6 - L’organisation et la mise en ceuvre du dispositif de réforme

Les vocables « réforme de I'Etat » ou « développement institutionnel » n’étaient pas franchement a la
mode lors de 'accession de notre pays a I'indépendance. Ce dont se souciaient nos dirigeants, c’était
la mise en place de I'Etat, la couverture administrative du pays, la fonctionnalisation des services de
base...Ceci explique que le pouvoir de 'TUSRDA se soit attelé a installer 'organisation administrative,
les services de base, les ressources humaines, avant de se préoccuper de réformer ce qui n’existait
pas ! Ce pouvoir poursuivit la compartimentation du pays (six régions en 1960 composées de cercles),
la création des services et directions, la formation du personnel, la mise en place de politiques
ambitieuses qui ont été décrites précédemment. Dans son approche d’organisation, il poursuivit la
densification du dispositif colonial.

Le pouvoir militaire n'engagea des actions en matiere d’organisation administrative ou de réforme
qu’en 1977 avec la mise en place de la commission nationale de la réforme administrative. Cette
commission, composée de cadres nationaux et expatriés, avait pour objectifs 'amélioration de la
gestion des ressources humaines et matérielles et la dynamisation de I'administration a travers
I'allégement des structures et la simplification des procédures. La CNRA est a la base de plusieurs
réformes mises en ceuvre dont le statut général des fonctionnaires, les normes devant présider la
création de services publics, la réorganisation du territoire (statut particulier du District de Bamako,
transfert de la capitale de la seconde région a Koulikoro...), mais surtout l'instauration des cadres
organiques. Cette commission est a la base de la seconde impulsion donnée a la décentralisation
mais aussi de I'encadrement de la déconcentration de I'administration publique.
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La réforme administrative entra dans une phase plus active et mieux structurée a partir de 1991.
Elle prit une voie résolument décentralisation avec la création de la mission de décentralisation et
de réforme institutionnelle (1992) dont le mandat spécifique concernait la fonctionnalisation d’une
décentralisation effective dans le pays au bénéfice de tous les Maliens sur la base des conclusions
de la conférence nationale mais aussi et surtout en référence a la Loi fondamentale. Les actions de
cette structure permirent la mise en place du dispositif que I'on connait actuellement et qui a déja
connu plusieurs mandats d’élus sur 'ensemble du territoire national.

La mission, par vocation ponctuelle, laissa la place pour la premiére fois a une structure pérenne,
le Commissariat au développement institutionnel, en 2001 avec pour objectif de concevoir et de
mettre en ceuvre un cadre unique touchant le développement institutionnel plus global que la reforme
administrative. Le programme de développement institutionnel (PDI) validé par le Gouvernement en
2003 fut ainsi mis sur les fonds baptismaux. Ce programme ambitieux, soutenu par de nombreux
partenaires a été nourri des conclusions d’autres stratégies et politiques (le cadre stratégique de
lutte contre la pauvreté, la réforme des finances publiques, I'étude prospective Mali 2025...) pour
s’imposer comme la plateforme de mise en ceuvre des actions de développement institutionnel dans
notre pays. Il continue de coexister avec certaines initiatives sectorielles mais constitue, de loin, le
cadre de réforme institutionnel de la République du Mali.

Le Dispositif de réforme est ainsi passé par plusieurs étapes pour désormais se situer dans un cadre
institutionnel précis avec un programme global dont la mise en ceuvre devrait apporter un mieux a
I'Etat.
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Chapitre 2 — LA PRESENTATION

79



80



1- GOUVERNANCE

1.1 - Le Pouvoir Central

1.1.1 - Les Institutions

La Constitution actuelle, adoptée le 12 janvier et promulguée le 25 février 1992, fixe le
cadre global de la vie publique de notre pays. Elle sert également d’acte fondateur de la Troisieme
République du Mali indépendant tout en étant I'acte juridique fondamental auquel se référent tous les
actes publics (politiques et judiciaires). Elle se situe dans la mouvance des précédentes en matiére de
structuration. Elle contient un préambule et dix-huit titres traitant de la profession de foi républicaine,
de la personne humaine, des institutions et de leurs rapports, des rapports avec I'extérieur ainsi que
des dispositions transitoires et finales. L'acte fondamental de la Troisieme République dans son
préambule établit clairement ce qui doit étre la volonté populaire mais également les buts de I'Etat a
savoirl’attachementaux valeurs humaines etrépublicaines qui soutiennent'action publique. L'ambition
de réaliser une société harmonieuse, en accord avec son histoire et sa culture tout en étant ouverte
au monde notamment a travers une Afrique Unie est aussi clairement affichée. Le préambule n’oublie
pas les circonstances particulierement douloureuses de la naissance de la Troisieme République
en insistant sur la quéte de la justice et de la liberté mais aussi sur I'amélioration de la qualité de
vie comme les fondements de notre jeune République. Les deux premiers titres de la Constitution
de 1992 traitent des droits et devoirs du citoyen d’'une part et de I'Etat et de la souveraineté de
l'autre. Il est reconnu au citoyen les droits universels que sont la liberté, I'inviolabilité physique, la
libre entreprise, la propriété, la liberté d’opinion et d’association...ll lui est également imposé des
devoirs comme celui de défendre la patrie, contribuer aux efforts publics ou respecter la Loi. L'Etat
est de mode républicain et laic. Il a des attributs et est encadré par huit Institutions. L'Etat manifeste
la souveraineté qui appartient au peuple et dont I'exercice est assuré par ses représentants élus au
suffrage universel. La majeure partie de la Constitution porte sur les institutions, leurs rapports et les
sujets qui les concernent (onze titres sur dix-huit et quatre-vingt -cinq articles sur cent vingt-deux).
Ensuite, elle aborde les questions relatives aux traités, a sa révision ainsi que les dispositions finales
et transitoires. On y note a ce niveau que les traités internationaux sont ratifiés par le Chef de I'Etat
directement ou apres une étape législative pour certaines d’entre elles. On y note aussi la profession
de foi pour la réalisation de I'Unité Africaine. Au titre de sa révision, I'article 118 indique que seul le
peuple approuve la modification de la Constitution et cela a condition que celle-ci ne porte pas sur
certains choix considérés comme irréversibles (laicité, forme républicaine et multipartiste). Dans ces
dispositions finales, la Constitution insiste sur la Continuité de I'Etat et des dispositions juridiques y
afférentes en stigmatisant le coup d’Etat et le putsch comme des crimes imprescriptibles contre le
peuple ! Enfin, conformément aux traditions en droit, il est demandé au Comité de Transition pour le
Salut du Peuple (CTSP), I'organe supréme de la transition, de poursuivre sa mission en attendant
la mise en place des Institutions prévues par le texte, conformément a la régle de continuité de
'Etat. Ces Institutions dont la mise en place, au moins pour les plus importantes d’entre elles, en
1992, a finalement donné naissance a la République, 'armature institutionnelle de I'Etat du Mali
d’aujourd’hui.
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Le Président de la République est la premiére des Institutions de la République et la plus importante.
Les articles 29 a 52 de la Constitution précisent quelques conditions pour I'acces a cette fonction,
son exercice ainsi que ses rapports avec les autres Institutions. Le Président de la République est
le chef de I'Etat, des armées et veille au fonctionnement des services publics. Sa fonction supréme
est incompatible avec tout autre mandat ou toute autre occupation professionnelle. C’est lui qui
est a la téte de I'exécutif, définit et supervise la politique de I'Etat. Il nomme le Premier Ministre et
les membres du Gouvernement sur proposition de ce dernier. Le Président dispose de pouvoirs
de dissolution de 'Assemblée Nationale, en plus de sa latitude de changer de Gouvernement. Le
Président dispose également de pouvoirs exceptionnels en cas de menace sur la continuité des
Institutions et de périls graves pour la nation. En ce moment, il assure la continuité de I'Etat avec
'assentiment de I'Assemblée nationale aprés consultation des autres Institutions. La fonction
présidentielle dotée de pouvoirs substantiels confére a notre mode de gestion des pouvoirs publics le
qualificatif de régime présidentiel, méme si quelques dispositions limitent I'exercice des prérogatives
présidentielles (validation de la politique gouvernementale par le parlement qui contréle I'exécutif,
impossibilité de seconde dissolution de ’Assemblée avant un an ou pendant les périodes de crise,
limites liées a l'intégrité du territoire...). Le Président proclame I'Etat de siége et d'urgence qui
forment des occasions ou il peut étre apporté des restrictions aux droits constitutionnels des citoyens
en raison de l'intérét supérieur de la nation. Dans I'exercice de ses charges, le Président est guidé
par le sens de son serment dont la portée englobe un engagement national tres fort mais également
un engagement panafricain certain. Le Chef de I'Etat est mandaté par le peuple sur la base d’'un
programme et a la suite d’élections. Ce mandat fixe aussi le cadre d’exercice de sa mission. Ce sont
la quelques guides pour cette fonction dont I'exercice induit toutes les autres.

Le Gouvernement en tant que moyen d’action du Président est la seconde Institution de la République.
Il est dirigé par un Premier Ministre et composé de Ministres, responsables de secteurs d’activités
publiques. Le Gouvernement met en ceuvre la politique de la Nation. Il dispose pour ce faire de
'administration et de la force armée. Il fonctionne sous les ordres d’'un Premier Ministre nommé par
le Président de la République et chargé de coordonner ses actions. La Constitution ne donne pas
d’indication sur le mode de fonctionnement du Gouvernement. Elle indique les incompatibilités de la
fonction de Ministre qui sont identiques a celles du Chef de I'Etat. Les membres du Gouvernement
déclarent leurs biens au moment de leur entrée en fonction, déclaration mise a jour annuellement. lls
ne peuvent, directement ou indirectement, acquérir des biens publics ou contracter avec I'Etat que sur
autorisation expresse de la cour supréme. Ces prescriptions qui concernent également le Président
de la République, sont destinées a soustraire les responsables d’Institutions a toute velléité de conflit
d’intérét pouvant entraver ou limiter I'exercice de leur charge. Le Gouvernement est responsable
devant 'Assemblée nationale qui peut le démettre. Les relations entre les deux Institutions sont
codifiées par la Constitution qui en définit les modalités particulieres. Le Gouvernement de la
République compléte I'exécutif sous la haute impulsion du Président qui lui donne sa Iégitimité.

L’Assemblée nationale est abordée dans les articles 59 a 69 de la Constitution. Cette derniére détaille
également les rapports entre '’Assemblée et le Gouvernement a travers ses articles 70 a 79 dans
le souci de créer une harmonie de travail favorable a la Gouvernance du Pays. L'Assemblée est
composée de députés élus afin d’assurer une représentation nationale de contréle et de supervision
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de I'exécutif parallélement a sa fonction législative. Les députés se réunissent en sessions ordinaires
et extraordinaires. lls mettent en place un bureau dirigé par un président élu pour une Iégislature (en
principe cing ans). Les séances de I'assemblée sont publiques sauf si elle le décide ou si le Premier
Ministre, qui peut convoquer 'Assemblée en session extraordinaire, le demande. L’Assemblée
adopte les lois qui lui sont proposées par le Gouvernement ou par les députés selon une procédure
précise qui se caractérise par plusieurs examens et analyses ainsi que des débats et échanges.
L'Assemblée peut entendre les membres du gouvernement sur des sujets d’intérét national et
peut renverser le Gouvernement a la suite d’'une motion de censure qui oblige, si elle est votée, le
Premier Ministre a présenter sa démission ainsi que celle de son Gouvernement au Président de
la République. Les députés émanent du peuple qui les choisit a la suite d’élections dont les regles
sont prévues dans un texte particulier. lls n’ont pas de mandat exécutif, ne sont pas élus sur un
programme et n’ont encore moins de mission spécifique (interdiction de ce qu’on appelle un « mandat
impératif »). lls représentent le peuple qui exerce ainsi sa souveraineté a travers leur personne, ce
qui leur donne un rdle crucial dans notre systeme démocratique. lls exercent un réle de censure de
I'action de I'exécutif et doivent mettre en oeuvre cette attribution de maniére individuelle, uniquement
mus par I'esprit du mandat obtenu et surtout par l'idée qu'ils se font de leur responsabilité devant
le peuple qui les a commis. C’est sans doute pour mieux baliser I'exécution de cette tache délicate
que la Constitution contient un titre entier (titre V1) portant sur les relations entre le Gouvernement et
I’Assemblée nationale. La Constitution stipule ainsi que la déclaration de guerre revient a I’Assemblée
Nationale. Elle précise aussi que I'état de siege et I'état d’'urgence décidés en conseil de ministre
ne peuvent dépasser dix jours sauf autorisation de I'’Assemblée. Cette derniere peut transférer
son pouvoir législatif au Gouvernement pour un temps déterminé (régime des Ordonnances). Le
parlement doit ensuite valider les décisions gouvernementales (ratification). L' Assemblée nationale,
a travers les députés, peut initier une loi aprés avoir saisi le Gouvernement qui examinera le projet
en Conseil de Ministre. Linitiative de la Loi est d’ordinaire dévolue a I'exécutif qui met en ceuvre son
programme a travers des textes principalement législatifs. Les textes sont votés par le parlement a
la majorité des membres présents et a la majorité absolue des membres s’il s’agit de loi organique
fixée comme telle par la Constitution. L'Assemblée dispose de moyens spécifiques de contrble et
de censure de I'action gouvernementale a travers d’autres leviers fournis par la Constitution. Elle
accepte ou rejette le programme du Gouvernement présenté sous forme de déclaration de politique
générale. Un vote défavorable dans ce cas ou un vote en faveur d’'une motion de censure entraine la
démission du Gouvernement. Le parlement, en tant qu’Institution, est ainsi armé par la Constitution
pour exercer utilement ses responsabilités. Plusieurs textes encadrent I'exercice des activités du
parlement. Il s’agit de la Loi portant loi organique fixant le nombre, les conditions d’éligibilité, le
régime des inéligibilités et des incompatbilités, les conditions de remplacement des membres de
I’Assemblée nationale en cas de vacances de sieges, leurs indemnités et déterminant les conditions
de la délégation de vote. Le texte actuel en vigueur est la Loi 02 010 du 05 mars 2002 modifiée
par la Loi 03 001 du 07 février 2003. C’est ce texte qui fixe, entre autres, le nombre de députés a
cent quarante-sept (147) en assurant leur répartition entre les différentes circonscriptions électorales
du pays. Le second texte majeur est la Loi 96012 portant autonomie financiere de I'assemblée
nationale. Ce texte dispose que I'assemblée arréte son budget qui est inscrit dans la Loi de finances.
Le budget est exécuté sous la responsabilité du président du parlement qui en est 'ordonnateur. Le
réglement intérieur, le reglement administratif et le reglement financier constituent les derniers textes
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de référence régissant la gestion de I'assemblée nationale. Le réglement intérieur, faisant I'objet
de relecture a chaque législature, est adopté par une loi organique. Il contient généralement les
dispositions relatives a I'organisation et au fonctionnement de I'assemblée (admission des députés,
bureau, groupe parlementaire, commissions, police de I'assemblée), a la procédure législative,
au controle parlementaire. Le parlement dispose d’'une administration placée sous l'autorité d’'un
secrétariat général chargée d’assurer le fonctionnement de I'assemblée. Le secrétaire général est
placé sous la tutelle du président du parlement.

Notre Constitution se singularise en désignant des acteurs du pouvoir judiciaire comme Institutions,
en I'occurrence la Cour Supréme (Art 83 et 83), la Cour Constitutionnelle (Art 85 a 94) et la Haute
Cour de Justice (Art 95 et 96). Ces singularités mettent I'accent sur le réle particulierement historique
que le peuple confie ainsi en sa justice. Cela est d’ailleurs affirmé par I'indépendance proclamée du
pouvoir judiciaire, indépendance dont se porte garant le chef de I'Etat en tant que premier magistrat
du pays. La Cour Supréme est la plus haute juridiction en matiére de traitement de litiges entre les
personnes. Elle est organisée en trois sections (comptes, judiciaire et administrative). Elle est une
instance de dernier recours a la suite des tribunaux de premier et de seconds niveaux. La Cour
Constitutionnelle juge de la conformité a la Constitution des actes de la République (lois, réglements,
traités internationaux...). Elle régule les relations entre les Institutions ainsi que leur fonctionnement
interne. Elle juge également de la régularité de certaines élections. Elle est garante des droits de
la personne, eux-mémes consacrés dans la Constitution. Ses jugements s’imposent a toutes les
Institutions et ne sont susceptibles d’aucun recours. Sa composition est fixée dans la Constitution,
mais ses modalités de fonctionnement, a l'instar des autres Institutions judiciaires, sont indiquées par
une loi organique. Le membre de la Cour Constitutionnelle préte serment a son entrée en fonction
selon une formule qui met en évidence sa stature morale et sa responsabilité de juge. Il fait face
aux mémes incompatibilités que celles frappant le chef de I'Etat ou les membres du Gouvernement.
La Loi fondamentale met ainsi I'accent sur le réle crucial de cette Institution a travers ses acteurs
chargés de veiller a son respect par les acteurs de la vie publique.

La Haute Cour de justice est une instance spéciale qui est compétente pour juger le Président de la
République et les Ministres sur accusation de '’Assemblée nationale pour des faits de haute trahison,
de crimes et délits ou d’atteinte a la slreté de I'Etat. Ces motifs d’accusation ne sont pas détaillés
dans la Constitution qui, en la matiére, fait confiance au libre arbitre des députés et aux textes en
vigueur en matiére pénale. Cette cour émane de ’Assemblée nationale. Elle est 'une des seules
contraintes imposées au Président de la République dans la Constitution méme si le Président n’est
concerné que par le crime de haute trahison. Elle ouvre la possibilité de juger ce dernier, mais tient
compte de balises précises a ce jugement.

Les deux derniéres institutions sont le Haut Conseil des Collectivités Territoriales et le Conseil
économique social et culturel qui sont plutét des organes consultatifs pour I'exécutif et ont pour
vocation a faire entendre par les décideurs la position des citoyens, a travers leurs élus de base
(conseillers communaux) et leurs organisations socio professionnelles (chambres consulaires, corps
de métiers, organisations patronales, syndicats...). Le Haut conseil des collectivités donne des avis
pour toute question relative au développement local. Il matérialise I'ambition de décentralisation
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que notre démocratie a endossée et qui s'illustre par sa prise en compte dans la Constitution a
travers deux articles (titre XI). Il est composé de conseillers nationaux élus pour cing ans parmi
les conseillers communaux. La Loi 01 006 du 24 avril 2001 portant loi organique fixe le nombre
des conseillers nationaux, leurs indemnités, les conditions d’éligibilité, le régime des inéligibilités et
des incompatibilités ainsi que les conditions de leur remplacement. Le Haut conseil dispose d’une
administration sous I'égide d’un secrétaire général placé sous I'autorité de son président pour assurer
les taches indispensables a son fonctionnement courant.

Le Conseil économique, social et culturel a une compétence large mais consultative sur les questions
touchant son domaine. Le Conseil est consulté sur les projets de lois, est ampliateur des décisions
du Gouvernement, saisit par écrit tous les acteurs de I'exécutif qui ont obligation de lui répondre. Le
Conseil est composé de cinquante-huit membres répartis entre les salariés du secteur privé et du
secteur public, les organisations socio professionnelles, les syndicats, les Maliens de I'extérieur, les
élus locaux.... Il occupe le terrain et recueille les attentes de la population qu’il est chargé de porter a
la connaissance de I'exécutif. Il est consulté sur les sujets relevant de son domaine et peut demander
a étre entendu par les Institutions I'ayant saisi. Il peut poser des questions a I'exécutif qui se doit de lui
répondre dans un délai donné. Le CESC exécute ses attributions en se basant sur cing commissions
thématiques selon la Loi 92 031 du 19 octobre 1992 qui I'organise: la commission Développement
rural, la commission Economie et Finances, la commission Education, Culture et Communication, la
commission Sciences, techniques et environnement et la commission des Affaires sociales et de la
santé. Chaque commission élit en son sein un président et un rapporteur. La gestion de l'institution
est assurée par un bureau composé du Président, du Vice président, de secrétaires et des présidents
de commissions. La gestion administrative est assurée par un secrétaire général placé sous I'égide
du Président.

Ces deux institutions ont pour objectif d’assurer le lien entre le peuple et les dirigeants, de donner
une épaisseur supplémentaire a la gouvernance globale du pays pour que les citoyens puissent
d’avantage se reconnaitre en leurs responsables publics. Leurs membres bénéficient d'immunité
dans I'exécution de leur mandat.

Les Institutions ont chacune un réle déterminé au sein du dispositif prévu dans la Constitution.
Elles font régulierement I'objet de débats sur leur opportunité et leurs réles. Elles ont cependant le
mérite d’exister et selon certains, de bien fonctionner comme le nous démontrent les nombreuses
félicitations regues par le Mali a I'extérieur pour la qualité de sa vie publique.

1.1.2 - L’acquisition et I’exercice du pouvoir

Les acteurs politiques

La Constitution fait des partis les acteurs politiques majeurs de notre pays, comme lillustre Iarticle 28.

lis sont mis en place par les citoyens pour exercer le pouvoir qu'ils essaient de conquérir de maniére démocratique.
lis forment une organisation concrétisant 'ambition de certains souhaitant réaliser les aspirations populaires.
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Les partis sont ainsi consacrés dans la Loi fondamentale. Les régles spécifiques liées a leur
organisation, a leur fonctionnement, a leurs devoirs et droits notamment sont précisées dans la Loi
portant charte des partis politiques (loi 05 047 du 18 Ao(t 2005). Cette loi fixe dans son préambule,
entre autres, que les partis politiques remplissent une mission d’intérét général, en concourant par
les moyens pacifiques et démocratiques a la formation de la volonté politique, ainsi qu’a I'éducation
civique des citoyens et des dirigeants ayant naturellement vocation a assumer des responsabilités
publiques. Ce texte, organisé en treize (13) chapitres et en soixante et un (61) articles indique dans
les détails les droits et obligations des partis. L'article 2 de la charte des partis définit ces derniers
comme « des organisations de citoyens réunis par une communauté d’idées et de sentiments,
prenant la forme d’'un projet de société, pour la réalisation duquel ils participent a la vie politique
par des voies démocratiques ». Elle indique que les partis doivent encadrer leurs élus, mobiliser
et éduquer leurs adhérents et concourir a I'expression des suffrages dans I'objectif d’exercer les
pouvoirs. La Loi met ainsi I'accent sur les deux vocations d’un parti a savoir la formation des citoyens
et la compétition électorale. Les conditions d’organisation, de création et d’exercice des activités des
partis sont précisées dans la Loi a partir de I'article 3. On y apprend qu’un parti est obligé de se doter
de statuts et d’'un reglement intérieur avec un contenu minimal (objectifs, devises, structures, organes,
instances...). Le parti nait officiellement aprés obtention d’un récépissé de déclaration délivré par le
Ministre chargé de I'administration du territoire. La Loi fait obligation aux partis politiques de déclarer
a I'administration tout événement les concernant (modification des statuts, changement de 'équipe
dirigeante...), ainsi que tout mouvement concernant leur patrimoine (acquisition, aliénation...). Les
conditions auxquelles doivent se soumettre les dirigeants et les membres sont indiquées a partir
de l'article 12. Il est, entre autres, précisé que tous les dirigeants des partis politiques doivent étre
nantis d’'un quitus fiscal. Le texte précise que certains corps ne peuvent avoir d’appartenance
partisane (magistrats, forces armées, membres des cours de justice...). L'article 19 stipule que les
responsables et membres d’'un parti ne peuvent étre poursuivis pour leurs opinions et activités. Ce
qui inscrit clairement la liberté d’opinion au sein de notre systéme politique. La Loi garantit ainsi cette
liberté en indiquant les formes d’organisation que doivent recouvrer les partis ainsi que les modalités
de collaboration avec I'administration. En contrepartie, elle encadre la responsabilité du parti qui peut
étre engagé quand des tiers subissent des dommages du fait de ses activités.

Les moyens dont disposent les partis sont fortement reglementés (impossibilité de recevoir de dons
des sociétés, limitation des dons a 50% du budget et information de 'administration). L’article 26 de
la Loi impose aux partis de tenir une comptabilité acceptable et de déposer leurs comptes auprés de
la section des comptes de la cour supréme (art 27). L'Etat consent un financement aux partis dont les
conditionnalités sont indiquées dans les articles 29 a 32.

lls stipulent, entre autres, qu’'un parti obtenant des fonds publics doit tenir régulierement ses
instances et déclarer la provenance de toutes ses ressources. Les comptes sont vérifies par la
section des comptes. Le Chapitre VIl de la Loi traite de la formation civique et politique que les
partis doivent administrer a leurs membres. Ces obligations sont ainsi rappelées en deux articles.
Un accent particulier est mis sur la conscience nationale, I'éducation civique et la promotion des
valeurs sociales de notre pays. Le chapitre VIII de la Loi détaille la fonction électorale des partis en
cing articles (37 a 41). Ces dispositions traitent des droits et obligations des acteurs politiques en
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matiére électorale, de leur accés aux media ainsi que leur participation aux scrutins en passant par
le choix de leurs candidats et les conduites a tenir pendant les campagnes électorales. Les rapports
des partis politiques avec I'Etat sont indiqués dans la Loi sous I'aspect de soutien aux initiatives
publiques, de critique et d’animation de la vie politique nationale. Les interdictions, les sanctions
et pénalités pouvant frapper les partis sont intégrées dans le chapitre XI de la charte des partis et
détaillées a travers neuf articles. |l est interdit aux partis de se constituer sur une base ethnique ou
confessionnelle, de constituer des milices, de disposer de causes illégales...lls sont menacés de
suspension ou de dissolution a prononcer respectivement par le Ministre chargé de I'administration
territoriale et le tribunal civil. La dissolution est jugée exceptionnelle par la Loi car elle intervient
dans des situations graves (atteinte a la souveraineté nationale, a I'unité nationale ou a l'intégrité du
territoire, actions armeées...). D’autres sanctions frappent des actions comme les fraudes électorales,
les incitations a la violence, la constitution illégale de partis...La Loi traite enfin des dispositions
portant sur la fusion entre les partis, qu’elle interdit pendant une campagne électorale et qui reste
soumise a déclaration ainsi que des dissolutions volontaires dont les modalités doivent étre prévues
dans les statuts.

Une centaine de partis politiques exercent leurs activités dans le cadre de la [égislation. lls concourent
aux suffrages populaires et un quart environ d’entre eux disposent d’élus aux différents niveaux de
décision dans le pays.

Les partis politiques sont consacrés dans la Constitution comme acteurs politiques majeurs.
Contrairement a d’autres pays, ils ne sont pas les seuls admis a participer aux compétitions électorales.
La Loi électorale (article 67) permet également les candidatures indépendantes et cela a toutes les
élections dans notre pays. Cette spécificité rend originale mais non singuliére la démocratie malienne
(elle est présente au Bénin ou encore en Mauritanie). Elle s’explique par la volonté des rédacteurs de
nos textes a permettre I'expression la plus large du suffrage populaire et donc d’accroitre la légitimité
des gouvernants. La candidature indépendante s’explique ainsi par I'acte posé par un individu ou un
groupe d’individus assumant leur nature non partisan mais souhaitant participer aux débats publics
et prétendant a I'exercice de responsabilité confiée par la Base. Les textes organisant la vie politique
ont cependant limité la présence des indépendants au seul niveau de la compétition électorale. lls
ne sont pas évoqués lorsqu’il s’agit de collaboration entre 'administration et les acteurs politiques
ou encore au moment des préparations des compétitions électorales. La concertation des acteurs
politiques pour notamment la prise de textes d’ordre politique, les appuis consentis par les pouvoirs
publics et les partenaires extérieurs, les activités relatives a I'actualisation des listes électorales, a
la distribution des cartes d’électeurs...sont ainsi réservés aux partis politiques. Les indépendants
rassemblent en moyenne 15% des suffrages exprimées lors des consultations électorales. Il faut
cependant indiquer que le Président de la République actuel a été élu et réélu en tant que candidat
indépendant.

87



La compétition

Le code électoral qui fixe les regles de la compétition électorale, objet phare des partis, est également
un des éléments clés du systéme politique malien. L'actuel code est fixé par la Loi 06 — 044 du 04
Septembre 2006 portant loi électorale. Elle est organisée en huit titres et en deux cent huit (208) articles.
La premiéere partie de la Loi (titre 1) porte sur les dispositions communes et la seconde partie traite
des dispositions particuliéres aux élections présidentielles et aux autres consultations électorales. La
premiére partie est de trés loin la partie la plus substantielle car elle contient 137 articles a elle seule,
soit les deux tiers du texte. Cette partie traite des autorités compétentes pour gérer les élections
au dela des dispositions générales. Ces autorités sont réparties entre la Commission Electorale
Nationale Indépendante (CENI) et ses démembrements, la délégation générale aux élections (DGE)
ainsi que le département de I'administration territoriale.

La CENI suit et contréle les opérations électorales. Elle surveille toutes les opérations s’inscrivant
dans le cadre d’une élection (inscription sur les listes, fichier électoral, logistique de I'élection,
déroulement du scrutin, dépouillement, gestion des résultats...). La CENI est chargée de la Gestion
des Observateurs nationaux et internationaux. Elle est composée d’une structure nationale et des
démembrements dans les circonscriptions électorales (Bamako, cercles et communes) ainsi que
les missions diplomatiques. Les membres de la commission, a chaque niveau, sont choisis par les
représentants des partis et de la société civile. Selon la Loi (art 6), ils doivent étre choisis en fonction
de leur compétence ainsi que de leur qualité morale en dehors de certains responsables frappés
d’'incompatibilité. La Loi indique que leurs rémunérations sont fixées dans un Décret pris en conseil
des Ministres. De méme que les frais de fonctionnement de la CENI sont inscrits au Budget d’Etat
et exécutés conformément aux regles publiques. Pour la mise en ceuvre de leur mission couvrant
'ensemble du territoire national ainsi que les missions diplomatiques, la commission rédige un
réglement intérieur adopté par ses membres et qui devient exécutoire aprés cette étape. Elle désigne
ensuite un bureau a la téte duquel sera portée un Président. Ce bureau fonctionnera conformément
au reglement intérieur.

La Délégation générale aux élections congoit et gére le fichier électoral de méme qu’elle s’occupe des
cartes d’électeurs. Elle est également compétente pour gérer le financement des partis politiques. La
DGE porte assistance a la CENI le cas échéant. Elle fonctionne de maniére permanente contrairement
ala CENI. La DGE collabore avec la CENI sous I'égide du département de I'administration territorial
avec pour objectif final la réussite d’élections libres transparentes. Le réle de la DGE ne saurait étre
percu autrement. La Délégation générale aux élections (DGE) a été créée par la Loi N° 00-058 du
30 Aodt 2000 portant Loi électorale. Le Décret 620/PRM fixant I'organisation et les modalités de
fonctionnement de la DGE, et le Décret 621/PRM déterminant le cadre organique de la DGE, sont
tous deux datées du 14 décembre 2000. La Délégation générale aux élections est dirigée par un
Délégué général assisté d’un adjoint, tous deux nommés par Décret du Président de la République.
lls ne peuvent cumuler leurs fonctions avec aucune autre fonction ou activité professionnelle. Le
Délégué général aux élections est chargé d’animer, de coordonner et de contrbler les activités
du service. Il rédige un rapport annuel d’activités qu’il adresse au Président de la République, au
Premier Ministre et au Président de ’Assemblée nationale. Dans son organisation, la Délégation
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générale aux élections comprend deux bureaux et une cellule. Le Bureau du Fichier Electoral et de
la Documentation est chargé de réceptionner les listes électorales établies ou révisées transmises
par le ministre chargé de I’Administration Territoriale; centraliser et traiter les informations relatives
aux listes électorales; déterminer le logiciel du fichier électoral informatisé; procéder a I'identification
informatisée des électeurs; sécuriser le fichier électoral informatisé; tenir a jour le fichier électoral
informatisé; diffuser les données relatives au fichier électoral et enfin, conserver la documentation
et les archives de la CENI a la fin de son mandat. Le fichier électoral est élaboré sur la base des
listes électorales elles-mémes établies ou révisées a partir des cahiers de recensement. Le second
bureau, chargé du financement public des partis politiques est chargé d’étudier les dossiers de leur
financement public; d’appliquer les criteres d’éligibilité au financement public conformément a la
charte des partis politiques; d’établir la liste de ceux qui sont éligibles au financement public et de
répartir les crédits affectés par I'Etat. La cellule de gestion financiére et du personnel a en charge la
gestion financiére et comptable du budget et son affectation au financement public

L’administration organise physiquement les élections, gére le matériel et s’occupe de toutes
les opérations. L'article 26 de la Loi électorale lui assigne des prérogatives claires. Elle prépare
techniquement et matériellement chaque consultation, concoit les procédures et les diffuse, organise
les opérations, centralise et achemine les résultats, proclame ces derniers. Elle archive 'ensemble
des données relatives a chaque consultation. Dans la mise en ceuvre de ce mandat général,
'administration consulte et associe les acteurs politiques. A chaque étape, comme cela est spécifié
dans les textes, les représentants des candidats garantissent la transparence des opérations.

La Loi électorale traite également des conditions requises pour étre électeur, des confections
des listes électorales ainsi que de leur révision. On note que la révision des listes est réguliere et
intervient chaque année entre le 1er Octobre et le 31 décembre. La liste électorale est élaborée par
communes et au niveau des ambassades et des consulats. Elle est tenue de maniére permanente
par la Délégation aux élections qui la met a jour pour ce faire. La mise a jour se fait par I'intermédiaire
de commission administrative composée des acteurs politiques. Les listes électorales maintenues a
jour sont déposées aupres de la commune, du démembrement de la CENI et des représentants de
I'Etat dans le ressort administratif concerné. Elles servent de support aux consultations électorales
de 'année subséquente a 'actualisation de la liste.

Les cartes d’électeur sont congues sur base des listes et distribuées a I'approche des consultations
par I'intermédiaire d’'une commission établie par le représentant de I'Etat.

Les regles de présentation des candidats, le déroulement des campagnes électorales, la présentation
des bulletins et I'organisation des bureaux de vote sont traités au niveau du premier titre de la Loi.
Le déroulement des opérations de vote ainsi que les conditions de dépouillement, de transmission et
de gestion des résultats sont également traités dans la premiere partie de la Loi. Enfin, les sanctions
prévues en cas de violation des regles énoncées ainsi que les conditions financiéres applicables lors
des élections sont indiquées dans cette partie. Les sanctions corrigent les infractions relatives aux
inscriptions sur les listes, a la campagne, aux fraudes. En ce qui concerne les conditions financiéeres,
I'article 135 de la Loi stipule que les charges des opérations électorales sont supportées par I'Etat et
imputées au budget des élections.
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Au titre du référendum, la Loi électorale, en deux articles, donne le détail du déroulement des
opérations (bulletin de vote en couleur, convocation...). La circonscription électorale est le territoire
national et les représentations diplomatiques.

En ce qui concerne les élections présidentielles, les modalités pratiques de ce scrutin sont traitées en
seize articles. Il s’agit d’'un mode de scrutin majoritaire a deux tours sur une circonscription électorale
composée du territoire national et des missions diplomatiques. On y note qu'un candidat doit étre
agé d’au moins trente-cing ans et disposer de la nationalité malienne d’origine. Il doit faire acte de
candidature devant la Cour Constitutionnelle. La candidature doit recueillir le soutien d’au moins dix
députés ou cing élus communaux dans chacune des régions et du District de Bamako. La caution
acquittée est de dix millions de FCFA remboursable a moitié en cas de résultat appréciable (au
moins 5%). L'élection est organisée par 'administration sous la supervision de la CENI et de la Cour
Constitutionnelle. Les résultats sont centralisés par le représentant de I'Etat aidé des représentants
des candidats. Le Ministre chargé de I'administration territoriale centralise et proclame les résultats
avant leur transmission a la Cour constitutionnelle qui proclame les résultats définitifs.

En ce qui concerne les députés, onze articles détaillent les conditions de déroulement de leur élection,
uninominale par circonscription et au scrutin majoritaire a deux tours. Le cercle ou la commune de
Bamako forme la circonscription électorale. Les partis, groupes de partis, les indépendants peuvent
se porter candidats a cette élection. Les déclarations de candidature doivent étre faite auprés du
représentant de I'Etat dans la circonscription électorale. Leur validation est I'ceuvre de la Cour
constitutionnelle. L'administration, aidée par les représentants des candidats, est responsable de
la centralisation des résultats. Le Ministre publie ces derniers avant de les transmettre a la Cour
constitutionnelle chargée de leur proclamation définitive.

Le contentieux des trois précédentes consultations est traité dans la Loi électorale au niveau de
son titre V. Il y est indiqué (article 167) que le contentieux relatif a ces scrutins reléve de la Cour
constitutionnelle. Cela conformément aux dispositions particulieres de la Loi organique de cette
Institution.

Le titre VI de la Loi aborde I'élection des conseillers nationaux qui sont élus par leurs pairs
membres des collectivités territoriales et par le haut conseil des Maliens de I'extérieur (pour les 3
représentants de I'extérieur). Il s’agit d’'une élection indirecte effectuée au niveau des représentations
administratives. Elle s’apparente aux élections professionnelles (artisans, paysans, commergants...).
La liste électorale est établie par région et au niveau de Bamako par le représentant de I'Etat chargé
de l'organisation de la consultation. Les candidatures a cette élection sont constituées par liste
comportant autant de noms que de siéges a pourvoir attribués a chaque région et au district de
Bamako. Il est créé un bureau de vote par cercle et un pour le District de Bamako.

Les résultats sont centralisés par une commission sous I'égide du représentant de I'Etat chargé de les
publier. Le juge civil a été désigné pour connaitre des litiges relatifs aux candidatures a cette élection. La
Cour supréme est compétente pour la gestion du contentieux post électoral relatif a I'élection des membres
du Haut Conseil des collectivités territoriales. Elle se prononce sur les requétes formulées en annulation.
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L’élection des conseillers communaux fait I'objet du titre VII, en 18 articles. Cette élection est une
élection de liste et le scrutin est proportionnel comme celui portant sur I'élection des conseillers
nationaux. Les candidats doivent avoir au moins 21 ans. La circonscription électorale est constituée
par la commune. La Loi fixe les incompatibilités entre certaines fonctions (responsables financiers
publics, officiers ministériels, chefs de services publics, ...) et le mandat de conseiller communal.
Certaines personnes ne peuvent également pas prétendre aux fonctions de conseillers communaux
(personnes a la charge de la commune, personnes aux statuts particuliers...). Les déclarations de
candidature sont faites auprés du représentant de I'Etat dans le cercle ou a Bamako et doivent
comporter autant de personnes que de postes a pourvoir. Elles sont publiées mais peuvent étre
contestées aupres du juge du tribunal civil compétent et ensuite éventuellement devant la cour
d’appel compétente. Les résultats de I'élection sont centralisés et publiés par une commission
de centralisation présidée par le représentant de I'Etat a Bamako ou dans le cercle. Les résultats
peuvent étre déférés devant le tribunal administratif compétent, ensuite devant la cour administrative
d’appel et enfin devant la cour supréme.

La Loi électorale contient quelques dispositions pour le remplacement des conseillers communaux en
cours de mandat afin d’éviter le recours aux élections pouvant se révéler colteux pour la collectivité.
Elle prévoit aussi les modes de désignation des élus au niveau du cercle, de la mairie du District de
Bamako ou de I'assemblée régionale.

Les relations entre les Institutions

Les Institutions sont les acteurs majeurs de notre vie publique et consacrées comme telles dans
le texte fondamental. Leurs rapports fixent le rythme de fonctionnement et d’exercice des pouvoirs
publics. Ces rapports sont codifiés dans les détails par les textes particuliers a chaque acteur. lls sont
normaux et pacifiques dans la plupart des cas. lls peuvent étre difficiles, notamment quand il s’agit
d’affronter des situations exceptionnelles ; ils peuvent enfin étre hostiles.

Les rapports normaux entre les Institutions sont prévus par la Constitution, les lois organiques
particulieres a certaines institutions ainsi que par d’autres textes de nature réglementaire.

Les relations entre '’Assemblée nationale etle Gouvernement, parleur fréquence et parleurimportance
sur l'activité des autorités publiques, sont emblématiques des relations entre les Institutions. A ce
titre, elles font I'objet d’un titre de la Constitution. Elles peuvent s’inscrire dans un cadre normal mais
peuvent aussi revétir un caractére conflictuel.

Le processus législatif, les autorisations délivrées au Gouvernement pour Iégiférer par Ordonnance,
les interpellations des membres du Gouvernement par la représentation nationale s’inscrivent dans le
cadre des rapports normaux entre I'exécutif et le parlement dans un systéme démocratique ordinaire.
En revanche, la motion de censure, la dissolution de 'Assemblée nationale illustrent des situations
de conflits entre Institutions. La collaboration entre le parlement et I'exécutif peut aussi s'illustrer dans
les situations exceptionnelles conduisant I'Etat a se mettre dans des configurations particuliéres (Etat
d’'urgence, de siége ou Etat de guerre).

91



La Constitution a prévu les matiéres devant faire I'objet de lois, donc soumises a la sanction de
I’Assemblée nationale. Elle a également indiqué le processus particulier a observer quand la Loi revét
un caractére organique c’est-a-dire relatif a 'organisation d’une Institution ou d’'un domaine particulier
de la vie nationale. Linitiative de la Loi releve du Gouvernement et des députés. Le projet de loi
est préparé par I'exécutif dans le premier cas et déposé auprés du parlement pour examen. Dans
le second cas, la proposition de Loi est préparée par le député et, aprés présentation a I'exécutif,
déposée auprés du Parlement. Ce dernier est organisé pour examiner les projets et propositions a
travers plusieurs niveaux d’analyse que sont les commissions spécialisées et le secrétariat général.
Le projet ou la proposition de Loi, quelle que soit sa source, est ensuite inscrit a 'ordre du jour des
séances pléniéres de I’Assemblée sur convenance de la conférence des présidents des différents
groupes parlementaires qui la composent. Le vote intervient et 'exécutif est chargé de promulguer
les textes adoptés pour les rendre exécutoires.

La Constitution prévoit que I'exécutif Iégifére mais aprées en avoir demandé une autorisation auprés du
Parlement qui, ensuite, validera les textes pris. Ce dispositif (art 74) est destiné a accélérer le rythme
d’exécution des politiques publiques tout en maintenant le contréle parlementaire sur les actes du
pouvoir exécutif. C’est également dans le cadre de ce contréle que les députés exercent leur pouvoir
d’interpellation des membres du Gouvernement sur tout sujet estimé nécessaire par '’Assemblée.
Les ministéres sont informés du théme, des intervenants et des questions qui leur seraient posées.
lls se préparent en conséquence et viennent éclairer la lanterne des parlementaires. Ces derniers,
pendant la séance d’interpellation, disposent de la possibilité de répliquer, de contredire, de poser
des questions annexes ou complémentaires aux membres de I'exécutif. Cet exercice contradictoire
qui est mis en ceuvre de maniére publique est une occasion significative de faire vivre et d’étrenner
notre démocratie. Et cela dans la courtoisie et le respect de I'autre !

Deux autres exercices, par essence, ne peuvent relever de la courtoisie. Il s’agit de la dissolution
du Parlement d’'une part et de la motion de censure de l'autre. La dissolution est une prérogative
du Président de la République. Il la met en ceuvre quand il estime que ’Assemblée fait obstacle a
I'application de son programme politique. D’autres motifs accessoires peuvent aussi la justifier. A
l'inverse, la motion de censure, prévue par la Constitution est un acte de défiance du parlement a
I'égard du Gouvernement. Elle intervient sous forme de vote d’'une résolution dont l'initiative revient
aux groupes parlementaires. En cas de vote favorable, le Gouvernement devra démissionner. Ces
deux occasions de confrontation constituent des soupapes indispensables a une démocratie et sont
de nature a régler pacifiquement les situations de blocage qui, autrement, pourraient entrainer des
déflagrations bien plus dangereuses.

Les Institutions judiciaires, a I'exception de la Haute Cour de justice, jouent essentiellement le réle de
censure ou d’éclairage juridique portant sur des textes, des actes ou des nominations. Leurs rapports
avec les autres Institutions sont de ce fait marqués par une saisine, obligatoire ou facultative, relative aux
décisions a prendre. Il en est ainsi des lois organiques qui doivent toujours obtenir 'accord de la Cour
Constitutionnelle. Il en est également des prestations de serment du Président de la République devant la
Cour supréme ou des membres de la Cour constitutionnelle devant le Président de la République...
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Quant au Haut conseil des collectivités et au Conseil économique, social et culturel, ils jouent un réle de
conseil et d'information. lls sont tous les deux des instances consultatives pour des sujets spécifiques
a la décentralisation pour I'une et sur toutes les autres questions pour l'autre. Le Gouvernement leur
soumet ses projets de décision pour avis. Elles se réunissent en session, diligentent des missions
et des visites de terrain et font des recommandations a I'exécutif a qui elles adressent des rapports,
mémorandums et autres notes. De temps en temps, les membres de I'exécutif peuvent étre amenés
a venir donner des éclairages devant chacune de ces deux instances.

1.2 - Le Pouvoir local

1.2.1 Le Pouvoir décentralisé et les collectivités territoriales

Le cadre réglementaire du pouvoir décentralisé exercé par les collectivités territoriales
au Mali s’illustre par un corpus juridique étoffé, en particulier depuis I'avenement de la démocratie
multipartiste. La Loi sur les conditions de libre administration des collectivités constitue le premier
texte de référence pouvant étre cité dans ce cadre. Ce texte en particulier consacre la liberté pour
une collectivité de concevoir, mettre en ceuvre et suivre les stratégies de développement socio
économique et culturel de niveau local. Il consacre ainsi le transfert d’'une partie des pouvoirs publics
aux communes, cercles et régions. Cette Loi votée en 1993 et amendée en 1996 est organisée en
sept chapitres et traite de toutes les questions importantes relatives a la décentralisation dont elle
campe les fondements. Elle précise le cadre de création, de modification et de suppression d’une
collectivité et insiste sur la nécessité pour 'Etat de transférer les ressources adéquates permettant
aux autorités décentralisées de faire face a leurs responsabilités (article 4). Ladministration et les
finances des collectivités sont encadrées par la Loi qui indigue notamment que I'administration est
mise en ceuvre de maniere indépendante par les organes délibérant et le président de I'organe
exécutif. Les regles relatives a la gestion du domaine des collectivités figurent au menu du second
chapitre de cette Loi. La Loi déterminant les conditions de la libre administration des collectivités fixe
aussi le cadre de la responsabilité des autorités décentralisées. Elle indique notamment que cette
responsabilité peut étre engagée en définissant les contours de sa mise en ceuvre. C’est également
a ce niveau que le texte indique que les collectivités disposeront de la force publique pour assurer
I'ordre et la sécurité sur leur espace. La tutelle des collectivités est assurée par I'Etat a travers ses
différents services publics. Cette tutelle est exercée a différents niveaux (Ministre, représentants de
I'Etat dans la région, représentants de I'Etat dans le cercle) en fonction du ressort de la collectivité.
La coopération nécessaire entre les collectivités de méme que leur solidarité sont précisées dans
le texte (chapitre VI). Il y est question du Fonds de péréquation a créer par I'Etat pour assurer un
développement cohérent des autorités décentralisées.

Le second texte majeur relatif a la décentralisation est la Loi 95034 (modifiée par les Lois 98010 et
98066) portant code des collectivités au Mali. Ce texte majeur, organisé en trois parties relatives aux
institutions des collectivités, aux finances des collectivités et aux dispositions diverses. C’est ce texte
qui précise dans le détail pour chaque type de collectivité (communes, cercles, régions) les organes
délibérant et exécutifs ainsi que le mode de fonctionnement de chacun. La composition, le mode de
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fonctionnement, les rapports avec I'environnement de chaque organe de la collectivité sont décrits
de maniére approfondie. Les finances des collectivités sont codifiées dans la seconde partie de la
Loi a travers le budget, la comptabilité ainsi que la gestion des recettes et dépenses de la collectivité.
C’est ce texte qui précise le contenu et les conditions dans lesquelles le budget doit étre adopté et
exécuté. La derniére partie du texte revient sur certaines dispositions de la précédente Loi pour les
détailler davantage. Il en est ainsi des chapitres traitant de la tutelle, de la gestion du domaine des
collectivités ou des rapports entre collectivités. On y apprend ainsi que I'Etat exerce la tutelle sur les
actes des collectivités et sur leurs institutions (article 230) dans une optique de contréle de conformité
et de respect des attributions.

Le code des collectivités est complété en ce qui concerne le District de Bamako par la Loi 96025
portant statut particulier de ce District, qui encadre 'organisation et le fonctionnement de cette
collectivité territoriale particuliere. La ville de Bamako, eu égard a sa population importante sur
une petite étendue territoriale a besoin de dispositifs particuliers que tente d’apporter ce texte.
On y indique notamment qu’un maire est élu a Bamako a partir d’'un conseil communal composé
d’élus représentant les communes composant le district. Le Maire est de ce fait élu de maniéere
doublement indirecte. Il est assisté de deux adjoints et dispose des mémes attributions qu’un maire
d’une collectivité sauf qu'’il se doit de travailler en bonne intelligence avec des maires élus dans les
communes respectives. Le District dispose d’'un budget important lié aux ressources collectées dans
la ville et pilote une collectivité a laquelle sont rattachés de nombreux organismes personnalisés en
plus des services qui lui sont propres.

La réglementation de la décentralisation est riche de textes relatifs au personnel des collectivités
territoriales (Loi 95 022), a la question domaniale (Loi 96 050) et surtout aux questions de
ressources des collectivités avec la Loi 96051 abrogée et remplacée par la Loi 00 044 (ressources
des collectivités) et la Loi 96058 (ressources particulieres du District). Ces différentes dispositions
|égislatives achévent la formalisation de I'activité des collectivités territoriales et complétent leur cadre
|égislatif. Les autorités décentralisées disposent avec ces textes, de réglementations spécifiques
rédigées pour leur permettre d’exercer 'ensemble de leurs attributions dans les meilleures conditions
tout en respectant quelques principes publics dont I'Etat se porte garant. Plusieurs autres textes ont
été pris par I'Etat pour améliorer la mise en ceuvre de la décentralisation et compléter le dispositif
déja existant.

Il en est ainsi du Décret 96 084 qui fixe les conditions de mise a disposition des services déconcentrés
de I'Etat pour les collectivités territoriales. Les services déconcentrés de I'Etat dans les localités
recouvrent tous les domaines de compétence des collectivités territoriales et ont souvent les capacités
qui manquent cruellement aux entités décentralisées. Leur mise a disposition prévue dans le code
des collectivités territoriales (article 256) et encadrée par le Décret 96 084, offre des opportunités
non négligeables aux localités pour I'exécution de leurs politiques de développement. L'article 2 du
Décret 96 084 instruit aux services déconcentrés de I'Etat leur mission d’assistance et de conseil
des collectivités. Les collectivités désireuses de recourir aux services des structures de I'Etat doivent
adresser une demande au représentant de I'Etat du ressort de leur localité en indiquant précisément
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les services attendus pour lesquels la mise a disposition est sollicitée. La collectivité doit joindre a
sa requéte son programme annuel dans lequel est inscrite I'activité dans I'exécution de laquelle
interviendra le service déconcentré de I'Etat. Le représentant de I'Etat examine la requéte et, en
accord avec les services concernés, informe la collectivité de la mise a disposition des structures
de I'Etat en indiquant le cadre de cette intervention. En principe, une convention est signée entre la
collectivité et I'Etat, fixant la nature du service, la durée de mise a disposition, le détail des moyens et
ressources nécessaires, le calendrier d’exécution des missions ou des travaux, et toutes les autres
obligations de chaque partie. Les collectivités ne rémunérent pas le personnel mis a leur disposition.
Quand on sait que le Décret 96 084 ne limite pas le champ d’intervention des services déconcentrés
de I'Etat au bénéfice des collectivités, on mesure I'impact positif que cette possibilité peut laisser
entrevoir pour les collectivités.

En effet, dans chacune de leurs compétences (éducation, culture, sports, santé, hygiéne et
assainissement, recouvrement, aménagement du territoire, état civil...) les collectivités se
caractérisent par un déficit chronique de leurs effectifs, cela en qualité comme en quantité. Or, dans
chacun de ces domaines, les compétences sont présentes dans les services de I'Etat. Solliciter le
préfet pour la mise a disposition de matrones dans les centres de santé communautaire, solliciter le
gouverneur pour la mise a disposition des ingénieurs des travaux publics pour 'aménagement de
voies, requérir auprés du préfet la mise a disposition de jeunes animateurs pour la sensibilisation
des populations contre les maladies endémiques, requérir auprés du représentant de I'Etat des
enseignants dans une école communautaire...sont des actes qui entrent dans le cadre de cette mise
a disposition des services déconcentrés de I'Etat.

La réglementation de la décentralisation a été complétée en 2002 par la publication des Décrets
02 313, 02 314 et 02 315 qui ont détaillé les compétences transférées par I'Etat aux collectivités
territoriales respectivement dans les domaines de I'éducation, de la santé et de I'hydraulique rurale et
urbaine. Ces textes détaillent ce qui releve désormais des prérogatives de la commune, du cercle ou
de la région dans ces domaines. lls sont significatifs et complétent utilement les textes précédents.

Le Mali compte aujourd’hui 761 collectivités territoriales réparties en 3 catégories : la commune
(703), le cercle (49) et la Région ou District (9) qui sont toutes fonctionnelles. Ces collectivités ont été
mises en place dans leur écrasante majorité (684 communes, 49 cercles et 8 régions), a la suite des
grandes réformes décentralisatrices des années 1990. Les communes, échelon de base et socle du
processus, ont été créées a partir de certains parametres qui sont, entre autres :

. le critére socio - culturel ou le respect des solidarités communautaires.

. le critére démographique : une population en nombre suffisant.

. le critére de distance et d’accessibilité : un chef - lieu de la commune accessible
pour tous.

. le critére de viabilité économique.

. le critére géographique et spatial : une commune sur un territoire cohérent et
unitaire.
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Parmiles 703 communes on distingue 6 communes dans le District de Bamako, et sur les 697 autres
restantes, 93,1% sont considérées communes rurales, 5,6% sont urbaines et chefs lieux de cercles
et seulement 1,3% sont urbaines et chefs lieux de région.

En matiére de répartition spatiale, la région de Sikasso est la mieux dotée en abritant 21,1% des
communes. Elle est suivie de Kayes (18,5%), de Ségou (16,9%), de Koulikoro et Mopti (avec les
mémes proportions de 15,5%). Les régions de Tombouctou, Gao et Kidal contiennent quantitativement
peu de communes. Ces régions prises ensemble ont prés de 12% des 697 communes, avec
respectivement pour Tombouctou, Gao et Kidal, 7,5%, 3,4% et 1,6%.

Sur la base des données disponibles en 2006, 'ensemble des collectivités territoriales, a I'exception
de Bamako, contenait une population globale de 10,5 millions d’habitants. Les régions de Sikasso,
Ségou et Koulikoro ont des parts plus importantes avec respectivement 20,5%, 19,3% et 18,1%.
Pendant que, les régions du nord, Tombouctou, Gao et Kidal réunies représentent a peine 10% de la
population des 697 communes.

Les communes ont en moyenne prés de 15 000 habitants. La plus peuplée d’entre elles a une
population de 161 663 habitants en 2006. La moins peuplée contenait 1 213 habitants en 2006.

A Bamako, en 2006, on dénombrait officiellement un peu plus 1,5 millions d’habitants repartis entre
les six communes.

Quatre élections ont eu lieu depuis le démarrage de la réforme : en 1992 pour les 19 communes
urbaines uniquement et en 1998 pour I'ensemble des collectivités territoriales. Les élections
communales de 2004 ont été I'occasion d’harmoniser les mandats des anciennes et nouvelles
communes. Elles ont mobilisé la classe politique dans son ensemble et permis une plus grande
participation des femmes et des candidatures indépendantes dans les organes décisionnels des
collectivités territoriales : 10752 élus contre 10540 en 1999 ; 703 conseilléres contre 441 en 1999 ;
7 femmes maires contre 5 en 1999 ; 2 présidentes de conseils de cercle contre aucune en 1999 ; 72
maires élus sur des listes indépendantes contre 19 en 1999 . La derniéere élection municipale a eu
lieu en avril 2009.

L'Etat accompagne la mise en place des collectivités par des soutiens divers. Ces interventions
revétent des transferts financiers d’aides mais également la mise a disposition de services publics
étatiques ainsi que la formation organisée au bénéfice des élus et du personnel de la collectivité.

Le montant total des ressources de I'Etat, transférées aux communes en 2006 est d’environ 1,1
milliards de FCFA. En moyenne, les communes ont bénéficié chacune de 1,7 millions de FCFA.
Aucune d’entres elles, n’a bénéficié d’'un montant supérieur a 5 millions de FCFA, ou d’un montant
inférieur a un million de FCFA. Le montant maximal a été transféré a Koulikoro, pendant que, le
montant minimal est donné a une commune de la région de Mopti. La moiti¢é des communes ont eu
des ressources transférées inférieures a 1,5 millions de FCFA.
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Ces transferts viennent conforter I'action des collectivités et soutenir leurs efforts budgétaires pour se
développer. L'ensemble des collectivités, a I'exception de la ville de Bamako, présentait une somme
globale de recettes de 1,180 milliards de FCFA. Avec le District (9,2 milliards de FCFA de réalisations
budgétaires), le volume d’activité global des collectivités est Iégérement supérieur a dix milliards
de FCFA. Sur ce budget, on estime qu’'une part égale est accordée au fonctionnement d’'une part
et a l'investissement d’autre part. Le budget de I'Etat, pour 2006, était supérieur a 700 milliards de
FCFA.

Au titre des interventions d’accompagnement des services publics au bénéfice des collectivités
territoriales, pendant I'année 2006, il y a eu 166 sollicitations communales satisfaites. Sur ces
interventions 93 portaient sur le recours aux forces de sécurité soit plus de la moitié des interventions.
Ensuite viennent les services de I'agriculture de I'élevage et de la gestion des ressources naturelles,
avec un niveau de sollicitation annuel moyen de 33 fois et les services des imp6éts, de I'éducation et
du domaine socio sanitaire sont sollicités annuellement entre 8 et 10 fois.

En ce qui concerne la formation, de nombreuses sessions ont été organisées en direction des élus
et du personnel des collectivités. Ce sont ainsi 12 994 sessions de formation dont presque la moitié
concerne la gestion communale (49,5%) suivie des formations sur I’Administration communale
(23,1%) et la maitrise d’ouvrage (12,8%) qui ont été organisées en 2006.

On note que la région de Sikasso a enregistré le plus grand nombre de sessions de formations
avec 22,3% des sessions tenues ; elle est suivie de Mopti, Ségou et Koulikoro avec des proportions
respectives de 18%, 17% et 16,5%. Par contre, les régions du nord, Tombouctou, Gao et Kidal
semblent étre moindres bénéficiaires, avec des proportions respectives de 10%, 0,9% et 0,6%.

1.2.2 - Le Pouvoir déconcentré et ’'administration du territoire

L’administration du territoire

L’administration du territoire est 'apanage de I'Etat a travers le département qui en a la
charge mais également les acteurs a qui certains pouvoirs sont délégués (services déconcentrés)
en accompagnement de ceux a qui des attributions sont concédées (collectivités décentralisées).
La Direction nationale de l'intérieur est le service central impliqué dans I'administration du territoire
au sein du département commis a cet effet. Elle exerce ses attributions sur le territoire qui fait
'objet d’'une organisation et d’'une répartition entre différents niveaux de pouvoirs publics et de
responsabilité territoriale. La DNI est chargée d’élaborer les éléments de la politique nationale dans
le domaine de I'administration du territoire et d’assurer la coordination et le contréle de I'action des
autorités administratives, des services et des organismes publics qui les exécutent. Elle est chargée
spécifiquement d’analyser les questions relatives a I'organisation administrative du territoire, a la
création, la fusion, la suppression et les modifications des circonscriptions administratives et des
collectivités territoriales. La DNI et les responsables territoriaux de I'Etat exercent ainsi 'administration
publique sur I'étendue du pays, accompagnés par les collectivités territoriales. Leur outil de base
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est le corpus de textes disponibles dans ce domaine notamment I'Ordonnance 91 039 P CTSP
du 08 Aolt 1991 déterminant les circonscriptions administratives et les collectivités territoriales en
République du Mali, le Décret 95 210 / P RM du 30 mai 1995 (Décret 96 119 / P RM du 11 avril
1996 en ce qui concerne Bamako) déterminant les conditions de désignation et les attributions des
représentants de I'Etat au niveau des collectivités territoriales. Ces textes ont fait I'objet de révisions
(exemple du Décret 01 555 / P RM du 20 novembre 2001 qui modifie le Décret 95 210) et sont
complétés par d’autres qui encadrent la généralisation de la décentralisation au Mali et précisent
sa mise en ceuvre sur le terrain. L'Ordonnance 91 039 définit les régions, cercles, arrondissements
et communes urbaines du Mali. A sa lecture, on identifie un district (Bamako) dont la composition
est particuliere, huit régions (Kayes, Koulikoro, Sikasso, Ségou, Mopti, Tombouctou, Gao et Kidal),
quarante-neuf cercles (sept pour chacune des quatre premiéres régions, huit pour la cinquiéme, cing
pour la sixieme et quatre pour chacune des deux derniéres régions) et deux cent quatre-vingt-cing
(285) arrondissements. Il faut noter qu’en moyenne on distingue six a sept arrondissements par
cercle dans les six premiéres régions contre quatre a Gao et trois a Kidal. Les arrondissements ont
progressivement laissé la place aux communes rurales au nombre de six cent quatre-vingt-quatre
(684) a la faveur de la décentralisation intégrale de la gestion du territoire et de la prise de textes
correspondants. L'Ordonnance indique également les communes urbaines, au nombre de treize (trois
a Kayes et Sikasso, deux a Koulikoro et Ségou, une a Mopti, Tombouctou et Gao) accompagnant les
six communes de Bamako pour former les dix neuf communes urbaines du Mali. Le Décret 95 210
modifié précise les attributions des représentants de I'Etat au niveau de la région, du cercle et de la
commune. Il indique que ceux-ci sont dépositaires de pouvoirs publics qui leur sont transférés, coiffe
les services déconcentrés de I'Etat sur un plan administratif (a I'exception des services de justice) et
s’assurent en toute occasion du respect des textes publics et de I'exécution des politiques publiques.
lls disposent du pouvoir d’exécution budgétaire en tant qu'ordonnateur délégué pour les budgets
déconcentrés et gérent le personnel et le matériel de I'Etat sur leur ressort territorial.

lls exercent des fonctions de tutelle des collectivités territoriales de leur ressort administratif,
tutelle mise en ceuvre sous forme d’approbation, de sursis a exécution, de constation de nullité
et d’annulation. Ces dispositions sont reprises dans le Décret 96 119 modifié en ce qui concerne
Bamako. Le représentant de I'Etat dans une région ou a Bamako prend le titre de gouverneur. Au
niveau du cercle, il devient préfet et, au sein d’'une commune, il prend le titre de sous préfet.

En matiére d’administration du territoire, les différents textes qui ont consacré la décentralisation
constituent des références. On note la Loi 93 008 du 11 février 1993 déterminant les conditions de la
libre administration des collectivités territoriales, modifié par la Loi 96 056 du 16 octobre 1996. Ce texte
définit les collectivités, leurs attributions, leurs relations avec leur environnement, leur patrimoine...
Il est accompagné par le code des collectivités territoriales (Loi 95 034 du 12 avril 1995) qui précise
le fonctionnement des collectivités, les droits et devoirs de leurs organes ainsi que leurs rapports
avec les autorités publiques. Il faut également retenir le Décret 98 084 / P RM du 20 mars 1996
qui détermine les conditions et les modalités de mise a la disposition des collectivités territoriales
des services déconcentrés de I'Etat. Ce texte illustre la volonté des pouvoirs publics centraux a
accompagner les collectivités dans la mise en ceuvre de leurs politiques de développement. Il balise
la sollicitation des services de I'Etat, I'intervention de ceux-ci et les suites de cette collaboration entre
les collectivités, quelle que soit leur classification, et les services publics étatiques. Ce Décret est
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accompagné d’autres textes marquant le détail et les modalités du transfert par I'Etat de certaines
compétences aux collectivités : Décret 02 313 dans le domaine de I'éducation, Décret 02 314 dans
le domaine de la santé, Décret 02 315 dans le domaine de I'hydraulique rural et urbain. Ces textes
déterminent le cadre global d’exercice des collectivités décentralisées qui complétent les services
déconcentrés, dans le cadre global de I'administration du territoire par les autorités publiques.

La gestion des frontiéres

La question des frontiéres a revétu une importance cruciale des les premiers mois de
indépendance de notre pays. Pays enclavé aux contours non suffisamment définis, le Mali a eu de
nombreuses difficultés avec ses voisins, qui ont quelques fois dégénéré en conflits armés, notamment
avec le Burkina Faso. Pendant les années soixante, plusieurs rencontres entre Modibo Keita et les
chefs d’Etat voisins ont permis de résoudre des difficultés et de créer les conditions d’atténuation de
la fonction belligéne de nos frontieres. C’est ainsi qu’au fil des ans, les zones frontalieres ont peu a
peu recouvré une certaine quiétude.

Sur le plan physique, le Mali dispose de 7450 km de frontiéres terrestres partagées avec sept pays.
La frontiére la plus longue est celle qu’'on partage avec la Mauritanie (2140 km), suivie par celle avec
I'Algérie (1 300 km) et ensuite le Burkina Faso (1 280 km). Les quatre autres pays, Sénégal (362
km), Guinée (906 km), Cote d’lvoire (562 km) et Niger (900 km), se partagent le reste. Sur ces sept
frontiéres terrestres, seule celle que nous partageons avec 'Algérie est totalement bornée. Celle
partagée avec le Burkina Faso est en passe de I'étre (a la fin de 'année 2008, il manquait encore
environ 100 km). Les autres n’ont pas connu un début de bornage.

Sur le plan institutionnel, la gestion des questions de frontiere a toujours été associée aux priorités
sécuritaires de I'Etat en raison de I'histoire. Elle a relevé du Ministéere de l'intérieur jadis et au fil
des réformes liées au secteur de I'administration du territoire, la question frontaliére a été dévolue
au département chargé de I'administration du territoire. Jusqu’en 1999, la Direction de l'intérieur
s’occupait des questions frontaliéres a travers sa division affectée a cet effet. C’est a partir de cette
date, qu’'une Direction appropriée a été créée pour gérer les attributions relatives aux questions
frontaliéres. La Direction nationale des frontiéres a été créée I'Ordonnance 99 004/ P — RM du 31
mars 1999 ; Ordonnance ratifiée par la Loi 99 027 du 07 juillet 1999. Ces textes sont complétés par
le Décret 99 131 / P —RM du 26 mai 1999 qui fixe I'organisation et les modalités de fonctionnement
de la Direction des frontiéres et par le Décret 99 184 / P — RM du 05 juillet 1999 déterminant son
cadre organique.

La Direction nationale, selon ses textes de création et d’organisation, est chargée de I'élaboration de
la politique en matiére de frontiéres et de coordonner les actions des autorités administratives ainsi
que des services et organismes publics acteurs de cette politique.

Elle impulse les actions publiques dans son secteur et est active dans les domaines de la coopération
transfrontaliere, du développement des zones frontaliéres et de la matérialisation des frontiéres. La
Direction est animée par trois divisions et par une cellule informatique et de documentation. Chacune
des divisions (coopération transfrontaliere, matérialisation des frontieres et développement des
zones frontalieres) s’'occupe d’un aspect particulier de la mission de la Direction.
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La Direction a congu un document cadre de politique nationale des frontieres ayant fait I'objet
d’adoption par le Conseil des Ministres en 2000. Cette politique se traduit par la définition de quelques
grands axes d’intervention : la démarcation des frontiéres, le développement des zones frontalieres,
l'intégration sous régionale a la base et la sécurisation des zones frontaliéres. Ces axes se traduisent
en actions assorties de moyens a dégager. Initialement le co(t des activités prévues a été fixé a
environ 11,2 milliards de FCFA. Dans la mise en ceuvre de la politique, la Direction fait avec les moyens
du bord (financement quasi exclusif par le budget d’Etat) en allouant ses fonds sur des activités
prioritaires comme le bornage (environ 200 millions de FCFA par an). Elle alloue également quelques
moyens a I'aspect sécuritaire et de coopération transfrontaliére en organisant et en soutenant les
nombreuses rencontres transfrontalieres organisées a différents niveaux de responsabilité (entre
Ministres, entre Gouverneurs, entre préfets et entre élus des collectivités locales).

L'une des actions phares de la Direction nationale des frontieres consiste en la mise en ceuvre du
concept de « pays frontieres » développé au début des années 2000 et qui fait I'objet de programmes
spécifiques soutenus par le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD). Ce
concept consiste a assurer une grande intégration des zones frontalieres afin de faire des zones
frontiéres des aires de développement cohérent et de prospérité partagée plutdét que des zones
artificiellement scindées par les frontieres. Il s’agit pour la Direction de développer des activités
menées conjointement par les populations de part et d’autre des frontiéres et cela dans plusieurs
domaines socio économiques. Ce concept préfigure les futures activités prioritaires de la Direction
nationale.

Il aura un impact d’autant plus important que chacune des huit régions et au moins 37 des 49 cercles
disposent d’au moins une frontiére avec une zone d’un pays voisin' .

1.2.3 - L’exercice du pouvoir local : la collaboration entre les pouvoirs

Le pouvoir local est exercé par les collectivités territoriales a travers leurs organes exécutifs.
Les textes de la décentralisation conferent une grande liberté de manceuvre aux autorités locales
méme si le rble et les responsabilités de la tutelle ne sont pas non plus ignorés. Les élus doivent
respecter la Loi et les services déconcentrés de I'Etat sont la pour s’en assurer. Les élus doivent
inscrire leurs actions dans un cadre précis et les services déconcentrés de I'Etat sont commis pour
s’en assurer. Ces services ont également pour responsabilité de collaborer avec les collectivités pour
les soutenir dans leurs actions et faire ainsi avancer le dispositif.

Délimitation des pouvoirs des collectivités et des administrations

Le pouvoir des collectivités se base sur le réle que les textes fondamentaux leur assignent. La
Constitution (art 98), la Loi 93008 (art 3) et le code des collectivités territoriales reviennent sur
la nécessité pour les collectivités d’étre indépendantes, d’étre librement administrées et de se
focaliser sur toute question liée au développement local. Ces objectifs sont vastes car ils élargissent
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considérablement le domaine d’action des communes, cercles et régions pour les pousser a
s’intéresser a tout ce qui touche la vie des populations vivant dans leur espace. En la matiére, la
collectivité est responsable de la conception, de I'exécution et du suivi de toutes activités pouvant
étre inscrites dans le cadre de ce mandat.

Si on interpréte les textes, on se rend compte qu’une collectivité donnée peut s'impliquer dans tous
les domaines relatifs a son progres. Il en est ainsi de la santé, de I'éducation, des équipements et
infrastructures, de la culture, des sports...Cette liberté d’action et cette responsabilité sont balisées
par les textes, dont le code des collectivités territoriales, qui essaient de recenser de maniére
exhaustive la liberté de manceuvre des collectivités en encadrant assez clairement les attributions
de leurs organes. Ceci suppose qu’au dela de celles-ci, les collectivités ne peuvent entreprendre
d’autres initiatives ni s’'investir dans d’autres activités.

Au niveau de la commune, les attributions du Conseil communal et celles du maire sont clairement
énoncées. Le Conseil délibére sur le budget et les comptes, oriente des actions en matiere
d’environnement et de gestion de I'espace et des questions domaniales. Le Conseil est également
compétent pour traiter des questions relatives a la gestion des équipements dans les domaines
de I'enseignement préscolaire et primaire, de la santé, de I'hygiene, des communications, des
transports, de I'hydraulique... Le Conseil est aussi chargé des questions de politiques dans les
secteurs culturels, de I'approvisionnement des marchés, des questions économiques...Dans le
domaine fiscal et financier, il agit dans le cadre des possibilités laissées par les textes, I'octroi de
subvention, la perception de dons ou la souscription d’emprunt. Le maire agit sous la supervision du
Conseil. Certaines attributions spécifiques lui sont dévolues. Il administre au quotidien la collectivité
et 'engage aupres des tiers. |l la représente et exerce la police administrative. Le maire gere les
activités relevant du programme de développement décidé par le Conseil municipal et qui se situe
dans le cadre tracé par les textes.

Au niveau du cercle, les attributions revenant a la collectivité territoriale concernée sont précisées
au niveau des responsabilités de son organe délibérant qu’est le Conseil de cercle. On y indique
que l'autorité est compétente en matiére budgétaire, de gestion du domaine, des équipements
sociaux (second cycle de I'enseignement, centre de santé, hydraulique, infrastructures routiéres...),
de la protection de I'environnement, de la gestion des activités socio économiques se déroulant
sur I'espace public...ll faut noter que le territoire du cercle est constellé de communes et, du coup,
le domaine du cercle se confond avec celles des différentes collectivités communales du méme
ressort administratif. Cette situation conflictuelle est désamorcée au moins théoriguement par la
réglementation du domaine des collectivités. Dans la définition des attributions, pour des activités
similaires, la compétence du cercle se limite a celles qui ont une portée locale dépassant le cadre
d’'une commune, a I'exception des pouvoirs spécifiquement affectés au cercle, par exemple la
responsabilité en matiére de gestion des équipements scolaires de second cycle de I'enseignement
fondamental. Le Président du Conseil de cercle exécute au quotidien les délibérations du Conseil. Il
administre la collectivité dans le méme esprit que le maire au niveau d’une municipalité et collabore
dans I'exercice de ses fonctions avec les différents responsables d’exécutifs communaux qui
composent le cercle.
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Au niveau de la région, derniére strate de collectivité dans le dispositif de décentralisation, les
attributions dévolues par les textes sont vastes et proches de celles de I'Etat central. L'assemblée
régionale est habilitée a agir dans le domaine de 'aménagement du territoire et du développement
régional, ce qui constitue a priori une ouverture vers la prise de toute initiative permettant a la
collectivité de croitre et de se développer. On cite de maniére spécifique les secteurs du tourisme et
de I'énergie comme deux domaines dans lesquels les assemblées régionales disposent de latitude
en matiere de création et de gestion d’équipements collectifs d’intérét régional. Dans le domaine de
I'éducation, la compétence de la région s’étend au secondaire général, technique et professionnel
mais également a I'éducation spécialisée. L'organisation d’activités socio économiques de portée
régionale reléve aussi de la compétence de la région. Ces attributions, a priori significatives, doivent
étre exercées au quotidien par le Président de '’Assemblée régionale. Ce dernier dispose des mémes
pouvoirs d’exécution que le maire ou le Président du conseil de cercle.

Les attributions des collectivités sont précisées par certaines dispositions spécifiques dans des
domaines sensibles comme 'éducation, la santé ou I'hydraulique rural. Dans ces secteurs, les textes
concernés indiquent dans le détail ce qu'il faut comprendre par « gérer », « exécuter », « délibérer
sur »...La précision de ces détails permet aux collectivités de se fixer une limite en matiere de
responsabilité et d’identifier le début des compétences de I'Etat central et donc de pouvoir, le cas
échéant, solliciter son intervention quand elles sont dans le besoin. Elle permet aussi aux structures
déconcentrées d’identifier exactement le domaine de compétence des autorités décentralisées. Elle
permet enfin aux acteurs de la décentralisation de situer, au moins dans les grandes lignes, les limites
fixées aux collectivités territoriales qui permettront de désamorcer des conflits potentiels pouvant étre
liés a la mise en ceuvre du dispositif de décentralisation.

Les limites des communes, cercles, régions, sont de plusieurs ordres et sont déterminées en
conjuguant plusieurs facteurs.

La premiére des limites est celle fixée par les textes. Au dela de ce qui est énuméré dans le code des
collectivités territoriales et dans les textes subséquents qui 'accompagnent, aucune collectivité ne peut
agir. Les attributions transférées sont exclusivement celles prévues dans les textes. Par exemple dans le
domaine de la collecte des ressources, la Loi prévoit les ressources fiscales que chaque collectivité est
autorisée a collecter. A l'intérieur de cette disposition, la Loi prévoit également les niveaux maximaux de
ressources pouvant étre collectées au titre de chaque type d'imp6t , de taxe, de redevance, a percevoir
par une collectivité¢ donnée. De ce fait, les collectivités sont dans I'obligation de se mouvoir a l'intérieur
des canevas législatifs tracés. Par ailleurs, certaines Iégislations particulieres restreignent le champ
d’intervention des collectivités. Par exemple dans le secteur domanial, de nombreux investissements
réalisés sur I'espace d’une commune, d'un cercle ou d’'une région ne relévent pas de ces collectivités
mais de I'Etat du fait du classement de ces ouvrages dans le domaine public ou privé de I'Etat. Leur
gestion ne relévera pas de la collectivité. Un des exemples qui illustre cette situation est le secteur de
I'énergie. Les ouvrages de production, de transport et de distribution d’énergie se trouvant dans le ressort
d’une région ne relévent pas pour la plupart de la collectivité mais soit de I'Etat ou de I'entreprise (Energie
du Mali en l'occurrence) habilité par I'Etat a gérer ce secteur. La législation contraint donc I'activité des
collectivitts comme elle leur permet d’'une certaine de marge de manceuvre d’autre part.
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La seconde limite imposée aux collectivités territoriales dans I'exercice des attributions transférées
par I'Etat est financiére. Chaque attribution transférée a un co(t et les pouvoirs publics, selon I'art 4 de
la Loi 93008, doivent transférer des ressources suffisantes pour permettre aux collectivités d’exercer
convenablement les missions qui leur sont dévolues. Si ces ressources ne sont pas suffisantes,
une part plus ou moins importante des missions ne sera pas assumée. Ce qui constitue une limite
objective aux missions des communes, cercles et régions. L'exemple du secteur de I'éducation
illustre cet état de fait. Les collectivités sont responsables de la réalisation des investissements
dans les domaines qui leur sont assignés. Mais il est trés courant de voir dans les communes,
que les écoles, cantines, logements soient le fait de I'Etat central ou de programmes spécifiques
sur financement national ou international. C’est a peine si les collectivités y contribuent dans une
proportion modeste, atteignant rarement 20% du co(t des ouvrages concernés. En cela, la limite
consécutive aux faiblesses financiéres constitue peut étre une entrave plus conséquente que celle
fixée par la législation.

Collaboration entre les structures : initiation, mise en ceuvre et suivi

Les textes de la décentralisation encadrent I'exercice de la collaboration entre les différents
acteurs concernés. Le dispositif privilégie la collaboration entre acteurs comme un des principes de
base déterminant le succeés de I'exercice. Ce dernier repose d’ailleurs sur le transfert de compétences
accompagné du maintien d’'une veille assistance des collectivités par les pouvoirs publics. Cette
veille assistance illustre le mieux la collaboration indispensable entre acteurs du processus.

Le Décret 96084 illustre la volonté des pouvoirs publics a ne pas laisser les communes, cercles
et régions a eux-mémes. Il encadre la mise a disposition des services déconcentrés de I'Etat. Ces
derniers, par leurs compétences et leurs présences, sont en mesure d’aider les collectivités dans
I'exercice de leurs attributions. Ce Décret est complété par certaines dispositions législatives comme
I'article 16 du code des collectivités qui imposent a I'Etat d’informer obligatoirement les communes
de tout projet national sur leur territoire. Ceci a pour avantage de prendre en compte les avis,
recommandations, observations des élus et de 'ensemble de la population représentée sur les
projets initiés ailleurs ayant des impacts sur leur cadre de vie. Ce systéeme d’information préalable et
de dialogue constitue également un aspect favorable du dispositif de décentralisation. Les mémes
obligations d’information préalables incombent a I'Etat vis-a-vis des cercles (art 85 du code des
collectivités) et vis-a-vis des régions (art 133).

Auniveaudes collectivités, les pouvoirs publics ont prévu des dispositions les encourageant a collaborer
entre elles, notamment dans la conduite d’activités communes ayant une portée intercommunale ou
de niveau supérieur (cercle ou région). Il est expressément prévu dans les attributions de chaque
organe délibérant la possibilité de nouer des partenariats avec des collectivités territoriales nationales
dans le cadre de jumelages ou de conduite d’opérations spécifiques.

A lintérieur des communes, la Loi a enfin prévu un dispositif de collaboration entre les quartiers,
les fractions et les autorités municipales permettant d’instaurer une certaine harmonie dans les
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rapports humains au sein de la collectivité. L'article 17 du code des collectivités impose aux autorités
municipales d’'informer au préalable les responsables de quartiers et de villages sur certaines
questions avant la prise de décision. Il en est ainsi des questions de voierie, du transport public, de
la création de points d’eau, du schéma d’aménagement du territoire...

Par ces dispositions, les autorités publiques ont souhaité insuffler au dispositif de décentralisation
un caractere participatif et consensuel indispensable a son appropriation par les populations et a sa
mise en ceuvre par des responsables des différents niveaux de collectivités territoriales.

2 - RESSOURCES HUMAINES

2.1 - Présentation

2.1.1 - Le cadre juridique

Le cadre juridique de la gestion des ressources humaines par I'Etat est constitué de
quelques textes majeurs :

. Loi 92 020 du 23 septembre 1992 portant Code du travail en République du
Mali.

. Décret 00 — 038 / P RM du 27 Janvier 2000 fixant les conditions de travail du
personnel de I'administration relevant du Code du travail,

. Loi 02 — 053 du 16 décembre 2002 portant statut général des fonctionnaires,
modifiée par 'Ordonnance 09 001 / P RM du 19 janvier 2009,

. Les statuts particuliers des magistrats, des forces armées et de sécurité, du
personnel de I'enseignement supérieur et de la recherche,

. Le statut particulier des fonctionnaires des collectivités territoriales (Loi 95 022
du 20 mars 1995) ainsi que les textes qui 'accompagnent.

Le statut général des fonctionnaires est le texte de référence en matiere de gestion des ressources
humaines. A I'exception des agents de I'Etat dont I'activité est encadrée par le Code du travail ou
ceux évoluant dans un cadre spécifique, tous les fonctionnaires reléevent de ce texte. Le statut
général des fonctionnaires est une disposition législative de cent vingt cinq articles organisés en
neuf titres. Le titre premier porte sur les dispositions générales en plusieurs chapitres relatifs au
champ d’application, a la structure du personnel, aux obligations et droits des fonctionnaires ainsi
qu’aux organes de la fonction publique. A ce niveau, on remarque la classification du personnel en
catégories, classes et échelons. Il existe quatre catégories (A, B2, B1 et C) chacune répartie en
quatre classes ou niveaux avec pour chaque niveau la définition d’un certain nombre d’échelons
(six pour le premier niveau, quatre pour le second et trois pour chacun des deux derniers). Quel
que soit le type de fonctions (le corps) ou la nature du poste occupé par le fonctionnaire (fixée selon
les cadres organiques des services publics), 'agent relevant du statut général est classé dans la
grille ainsi définie. Celle-ci annexée au texte permet de faire le lien entre les dipldmes obtenus et le
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classement correspondant. Au chapitre des obligations et des droits, la Loi stipule que le fonctionnaire
doit servir selon des principes intangibles (loyauté, intégrité, dignité, dévouement). Il doit veiller a
la protection de la fonction publique, se mettre au dessus des considérations matérielles pouvant
entacher son indépendance. Le fonctionnaire doit occuper son poste d’affectation et respecter les
conditions de travail du service public qu’il sert (horaires, autres obligations relatives a sa fonction).
Il a I'obligation de discrétion professionnelle et d’encadrement de ses subordonnés. Il doit se former
professionnellement. Les droits du fonctionnaire sont également reconnus par le texte. Ce dernier
consacre la liberté d’opinion des fonctionnaires ainsi que la liberté d’association et de regroupement
au sein de syndicats. lls ont le droit de gréve et sont protégés dans leur fonction contre les outrages,
menaces...La sécurité sociale et la protection contre les maladies ou accidents de travail sont
prévues par la Loi qui renvoie cette disposition aux textes spécifiques prévus a cet effet. Le titre
premier traite des questions de structure d’encadrement en prévoyant le devoir du ministére chargé
de la fonction publique pour appliquer le statut des fonctionnaires. Il indique également deux organes
consultatifs auprés du département pour I'aider dans sa tache : le Conseil supérieur du travail et la
commission administrative paritaire.

Le second titre de la Loi estrelatif a la carriere des fonctionnaires. Il aborde les questions du recrutement
et de la titularisation des agents relevant du statut général. Le recrutement est assuré pour pourvoir a
des postes ouverts en fonction des besoins des cadres organiques et de la disponibilité des moyens
financiers. Le recrutement est lié au respect de certains criteres (nationalité, age, aptitudes diverses,
position vis-a-vis de 'armée, formation de base...). La Loi impose le concours comme moyen unique
de recrutement. Le recrutement du fonctionnaire est suivi de sa titularisation aprés une période de
stage d’au moins douze mois et qui le verra occuper sa catégorie et la classe correspondante a son
niveau tel que fixé par 'annexe au statut général. Un dispositif est prévu pour la correspondance
entre les diplémes nationaux et les dipldbmes étrangers.

Le troisieme titre de la Loi aborde les différentes positions dans lesquelles un fonctionnaire peut
se trouver. Cette position peut étre I'activité, le détachement, la disponibilité, la suspension ou la
mise sous les drapeaux (article 35). L'activité concerne I'occupation d’une fonction ou la position
du fonctionnaire qui est en congé (congé annuel, maladie, maternité, pour raison de famille...). Le
détachement est synonyme de suspension des fonctions de I'agent pour I'exercice d’une attribution
d’intérét public non prévue dans les cadres organiques usuels. Il est soumis a des conditions et
comporte quelques contraintes dont une durée globale ne pouvant dépasser dix ans. La disponibilité
estune position consécutive a une demande formulée par 'agent pour des motifs personnels. Elle reste
conditionnée et ne peut étre décidée que pour des périodes de six mois a deux ans renouvelables.
Elle ne peut globalement excéder dix ans dans une carriére. La suspension est prononcée de maniére
provisoire par I'autorité compétente pour prendre acte d’'une décision concernant I'agent (inculpation,
condamnation) ou pour le sanctionner pour faute. Elle entraine la suspension de son traitement. Elle
ne peut excéder quatre mois. La position sous les drapeaux quant a elle, porte sur la période ou le
fonctionnaire est appelé a effectuer son service militaire.

La rémunération et les avantages accessoires liés a la fonction sont traités dans le titre IV de la Loi.
La rémunération est composée du traitement mensuel déterminé par la valeur indiciaire multipliée
par le point indiciaire de la catégorie correspondante pour I'agent. Elle est également composée des
primes et indemnités ainsi que des prestations sociales dont bénéficie le salarié.
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Le cinquiéme titre aborde la question de la discipline par un résumé des différents types de sanction
qu’encourt le fonctionnaire. Ces sanctions au nombre de sept sont réparties entre deux degrés
d’'importance (article 74). La Loi prévoit un conseil de discipline ainsi qu’un systéme contradictoire en
matiere d’administration de la sanction. Elle prévoit également des recours pour le salarié sanctionné
ainsi qu’un dispositif de réhabilitation a la suite d’'une période de cing ans apres la sanction.

Le sixieme titre résume les dispositions relatives a la notation et a 'avancement des agents relevant
du statut général. La notation est effectuée une fois par an avec un résultat porté a la connaissance de
l'intéressé. Elle est suivie de I'attribution de qualificatifs déterminants pour le niveau de 'avancement
de I'agent. Cet avancement peut se faire d’'un échelon (tous les deux ans), d’un grade suite au cumul
de bonne appréciation par I'agent ou d’'une catégorie. Le dernier avancement est plus contraignant
et soumis a certaines conditions (formation, ancienneté...), en fonction de la catégorie concernée. Le
salarié peut aussi changer de catégorie suite a I'obtention d’un dipldome académique.

Le septieme titre porte sur la cessation définitive des services a travers notamment I'admission a la
retraite, la démission, le licenciement, la révocation ou le décés. La Loi fixe les conditions du départ
a la retraite qui sont précisées en fonction de la catégorie de classification des agents. Elle indique
également les modalités pratiques de la démission ainsi que les conséquences qui pourraient en
résulter. Elle traite enfin des aspects relatifs au licenciement. La Loi n’aborde pas les questions
relatives a la révocation et celles liées au décés du fonctionnaire.

Les deux derniers titres sont relatifs aux dispositions transitoires et finales. A ce niveau, par exemple,
est abordé le passage des anciennes catégories de classement aux nouvelles catégories.

Le Code du travail, mis en place au Mali en 1992 constitue le second texte encadrant la gestion des
ressources humaines de I'Etat, dont une partie significative travaille sous son emprise. Le texte est
organisé en 343 articles regroupés sous huit titres.

Le premier titre du Code du travail porte sur les dispositions générales relatives a son champs
d’application ainsi qu’a certains aspects transversaux comme les droits des travailleurs ainsi que
l'interdiction du travail forcé. Le second titre aborde les relations de travail a travers plusieurs
chapitres portant sur I'apprentissage et la formation, le contrat de travail, la convention collective et
les accords collectifs de travail et le tacheronnat. La substance de ce titre est formée par le contrat
de travail, support des relations entre 'employeur et le travailleur. La Loi traite des différents états
pouvant concerner le contrat de travail de son initiation a sa rupture éventuelle en mettant 'accent sur
les droits et responsabilités de chaque partie. Le titre 11l de la Loi évoque les conditions générales du
travail en accordant une place de choix au salaire faisant I'objet d’'un chapitre spécifique. Le contenu
du salaire, les primes et indemnités auxquels le salarié a droit, les protections du salarié contre
l'insolvabilité de son employeur et contre ses propres créanciers sont évoquées dans ce chapitre. Les
autres chapitres de ce titre concernent le cautionnement de I'employé pour I'exercice de certaines
responsabilités, le registre d’'employeur, la durée du travail, le travail de nuit, le repos hebdomadaire
et les jours fériés, les congés et enfin les voyages et transports. Les conditions d’hygiene et de
sécurité sur le lieu de travail forment le quatrieme titre du code du travail. Deux chapitres forment ce
titre : les dispositions générales traitant des régles significatives a respecter en matiére d’hygiéne et
de sécurité et les aspects relatifs au travail des femmes et des enfants. Le cinquieéme titre aborde les
différends de travail selon que le différend soit individuel (entre 'employeur et un salarié) ou collectif.
Le réle et les attributions du tribunal du travail sont abordés dans cette partie qui consacre également
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quelques articles a la conciliation comme mode de réglement des différends. La conciliation reléve
des compétences de I'inspection du travail, de la Direction du travail, le conseil d’arbitrage a l'initiative
du Ministre chargé du travail selon les cas ou le Conseil des Ministres. Le sixieme titre de la Loi est
relatif aux questions des institutions professionnelles. La liberté syndicale y est indiquée pour tous
les salariés. Les regles liées aux activités syndicales y sont aussi décrites. La représentation du
personnel fait I'objet d’'un chapitre a travers le mode de sélection des délégués, le statut de ceux-ci
ainsi que leurs attributions. La Loi traite enfin des comités d’hygiéne et de sécurité au niveau de
ce titre. L'avant dernier titre de la Loi aborde les organismes publics impliqués dans la gestion des
relations de travail.

Il s’agit du Conseil supérieur du travail, des inspecteurs du travail, des médecins du travail et du
service public chargé du placement. Ce titre aborde aussi les regles relatives aux sanctions des
infractions relatives aux dispositions du code du travail pour faciliter la mise en ceuvre de la Loi.

Le dernier titre de la Loi porte sur les dispositions finales en évoquant les questions relatives aux
travailleurs étrangers ainsi qu'a la primauté du code du travail sur les conventions et contrats
antérieurement conclus a I'entrée en vigueur de la Loi.

Le Décret 00 — 038 / P RM du 27 Janvier 2000 fixant les conditions de travail du personnel de
'administration relevant du code du travail a été pris pour formaliser les relations de travail entre ce
personnel et les autorités publiques et consacrer quelques particularités propres au secteur public.
Le texte est organisé en soixante-sept articles repartis en treize chapitres. Il donne des détails sur
les conditions particuliéres de recrutement, de gestion, de rémunération ainsi que les modalités
pratiques de la gestion des salariés concernés au sein de I'administration. Ce texte est destiné a
clarifier les domaines ou le code du travail laisse une liberté de manceuvre et de négociation aux
employeurs et aux salariés. |l précise ainsi les criteres permettant a une personne de prétendre a
un emploi public sous I'emprise du Code du travail en insistant sur la nationalité notamment, ce qui
n’est pas une obligation prescrite par le Code du travail. Il aborde la rémunération en fixant une grille
salariale pour les différentes catégories de salariés (cinq catégories de A a E avec douze échelons
dans chaque catégorie). |l traite des questions relatives a la notation, aux congés, a la représentation
du personnel, aux sanctions etc. Ce texte fonctionne comme une convention collective régissant les
relations de travail entre les membres de cette frange de salariés et I'Etat. Le personnel contractuel
de I'administration a bénéficié en 2009 d’une possibilité qui lui est ouverte afin d’intégrer la fonction
publique d’Etat ou celle des collectivités territoriales. La Loi 09 35 du 10 Ao(it 2009 accompagnée du
Décret 09 515/ P RM du 24 septembre 2009 vient ainsi ouvrir des perspectives d’uniformisation des
effectifs d’agents publics en affichant I'objectif d’intégrer totalement les contractuels dans la fonction
publique générale ou territoriale.

La Loi 02 055 du 16 décembre 2002 porte statut général des militaires. Elle a été votée dans le sillage
du statut général des fonctionnaires pour encadrer la carriere des militaires en tenant compte des
spécificités de cette frange de serviteurs de I'Etat. Le texte est organisé en cent huit (108) articles et
cing titres. Le premier titre du statut général des fonctionnaires porte sur les dispositions générales
a travers quatre chapitres (exercice des droits civiques et politiques, obligations et responsabilités,
rémunération et couverture des risques, notation et discipline). En introduction, la Loi fixe son
champ d’application qui concerne les militaires de carriére, les militaires en service en vertu d’'un
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contrat et les militaires accomplissant le service militaire obligatoire. Le texte prévoit des dispositions
spécifiques a certains corps en tenant compte de leurs particularités, sans que ces dispositions ne
contredisent certains aspects importants du texte (titre premier, regles en matiére de recrutement...).
Les militaires sont répartis en trois catégories : les hommes de rang (trois grades), les sous-officiers
(cinqg grades) et les officiers (dix grades). Le premier chapitre de ce titre consacre la liberté d’opinion
des militaires mais en fixe les modalités pratiques et prévoit certaines contraintes a I'exercice de ce
droit en rapport avec les exigences de leur fonction. Les militaires ne peuvent étre acteurs politiques,
candidats a des fonctions électives, adhérer a un syndicat ou faire la gréve. Au chapitre de leurs
obligations, ils doivent obéir aux ordres, se tenir a une réserve stricte par rapport aux informations
dont ils ont connaissance dans le cadre de leur service et participer aux combats avec énergie et
abnégation, au péril de leur vie si nécessaire. Les regles relatives a la rémunération des militaires
sont indiquées par les articles 20 a 22 et se rapprochent de celles concernant les fonctionnaires. Il
est annexeé a la Loi plusieurs tableaux fixant les indices pour chaque grade de militaire et permettant
de déterminer la solde mensuelle de chaque agent.

D’autres avantages sont dus aux militaires comme des indemnités ainsi que la prise en charge de
certaines dépenses. La notation et les regles disciplinaires sont précisées au niveau du chapitre IV pour
baliser ces domaines particuliers. La notation est annuelle. Les sanctions peuvent étre de différents
ordres sans préjudice des sanctions civiles ou pénales encourues par les militaires. Le second titre de
la Loi est relatif aux dispositions statutaires spécifiques aux militaires de carriere. Ces derniers sont
les officiers et sous-officiers qui le demandent. lls occupent des emplois permanents prévus dans
les différents services et corps d’armée. Le texte prévoit pour chaque catégorie les régles de base
en matiére de recrutement, d’avancement, de discipline et les modalités particulieres relatives aux
différentes positions dans lesquelles les militaires de carriere peuvent se trouver. On y apprend par
exemple que les militaires de carriére peuvent étre placés en positions d’activité, de détachement,
de non activité, de réforme ou de retraite. Certaines dispositions spécifiques aux officiers généraux
sont traitées par la Loi notamment pour encadrer I'exercice de leurs responsabilités méme au cas ou
ils ne sont ni en activité ni en détachement ni en non activité, ceci pour bénéficier de I'expertise de
ces ressources humaines. Le titre 11l de la Loi traite des dispositions concernant les militaires servant
en vertu d’un contrat. Il s’agit de militaires engagés a servir dans les grades d’hommes de rang et de
sous-officiers au sein des forces armées et des services pour une période donnée. lIs servent a la
lumiére de leur contrat et peuvent prétendre au terme d’une durée d’engagement au statut de militaire
de carriére. L'avant-dernier titre aborde les dispositions concernant les personnels accomplissant le
service national en les soumettant aux dispositions d’ordre général de la Loi. Les dispositions finales
de la Loi font I'objet d’un titre spécifique. Elles stipulent que la Loi sera accompagnée de textes
d’application et de précision (Décret d’application, réglement de discipline général, réglementation
de la notation des militaires, régimes de délégation de pouvoirs détenus au titre du statut général,
réglementation de I'enseignement militaire supérieur, statuts particuliers, accés aux emplois réservés,
sécurité sociale militaire, sanctions professionnelles...). La Loi indique également a ce niveau une
disposition spécifique aux éléments intégrés dans I'armée, en vertu du pacte national.

La Loi 93 018 du 16 février 1993, modifiée par la Loi 94 008 du 22 mars 1994 (pour notamment
instaurer deux sous catégories B1 et B2 en lieu de place de la catégorie B) porte statut général des
fonctionnaires de la police. Ce texte est organisé en neuf titres, cent douze articles et est complété
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par des annexes. Le titre premier porte sur les dispositions générales (champ d’application, structure,
organes, droits et devoirs du fonctionnaire de police). On y indique notamment que le policier fait
respecter I'ordre et la sécurité publique, qu’il soit en service ou pas. Le second titre concerne le
recrutement et prévoit un dispositif basé sur un concours d’entrée a I'école de police et ensuite
une formation a cette école avec une intégration dans le corps approprié a la sortie de I'école. Le
troisieme titre est relatif a la rémunération. Les régles de notation et d’avancement font I'objet du
titre 1V et les dispositions qui y sont prévues correspondent globalement a celles indiquées dans le
statut général des fonctionnaires. La notation est annuelle. Lavancement peut étre relatif a I'échelon
(augmentation de rémunération), a la catégorie et au grade (augmentation de responsabilité et de
rémunération). La seconde catégorie d’avancement est soumise a 'autorisation de la commission
administrative paritaire qui examine et valide les dossiers d’avancement aprés vérification du respect
de certaines conditions (disponibilité de grade, notation de I'agent, respect des quotas d’avancement).
Le cinquiéme titre porte sur la question disciplinaire. Il prévoit une échelle de sanctions et détaille
le processus de distribution de chacune d’entre elles. Il prévoit également I'intervention d’un conseil
de discipline a partir d'un niveau de sanction envisagée. Le sixiéme titre est relatif aux positions
(activité, détachement, disponibilité, suspension). Les regles applicables, les restrictions a observer,
la procédure valable pour chaque situation sont précisées au niveau de ce titre. La cessation définitive
de fonction est traitée par le titre VII qui prévoit cing situations de ce type : démission, licenciement,
révocation, retraite, déces. L'avant dernier titre est relatif a la sécurité sociale en prévoyant une
couverture des fonctionnaires de police identique a celle des autres fonctionnaires. Le dernier
chapitre est relatif aux dispositions transitoire et finales. Les annexes au texte sont relatives aux
grilles précisant le nombre de points indiciaires de chaque catégorie de policier, par niveau statutaire
et par échelon. Les annexes portent également sur la transposition des anciennes classifications
dans les nouvelles grilles.

Le statut spécifique a la magistrature fait 'objet de la Loi 02 054 du 16 décembre 2002. Le texte traite
de toutes les questions majeures relatives a la carriere des magistrats en huit titres et cent quatre
articles. Au niveau des dispositions générales (titre 1), il est indiqué que le corps des magistrats est
unifié et composé des magistrats des cours, tribunaux, justices de paix a compétence étendue et des
services. |l est composé des magistrats de grade exceptionnel, des magistrats de 1er et 2e grade
et enfin des auditeurs de justice. Les magistrats ont des droits relatifs a leur fonction (inamovibilité,
préséances protocolaire, protection, etc.) et sont soumis a des incompatibilités (interdiction d’activité
politique ou d’autre activité salarié, interdiction de connaitre des affaires relatives a des proches).
Le second titre de la Loi traite de I'accés a la profession. Les magistrats sont recrutés par voie de
concours ou sur titre. Ensuite, les futurs magistrats subissent une formation au terme de laquelle un
examen est organisé pour marquer leur entrée dans la corporation. L'admission dans la fonction,
a la suite de I'examen ou sur titre, est marquée par un classement dans un grade et a un échelon
particulier et se traduit par une prestation de serment. Les postes dévolus aux magistrats dans les
différents tribunaux, cours et services contiennent des niveaux minimaux de grade et d’échelon. La
Loi (article 35) prévoit ensuite qu’un Décret pris en Conseil des Ministres précise le plan de carriére
des magistrats. Le titre Il du statut particulier des magistrats aborde les questions de positions.
Le magistrat peut ainsi se trouver en activité, en détachement, en disponibilité, en suspension ou
mis sous les drapeaux. On y note que le détachement et la disponibilité, comme pour les agents
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relevant du statut général de la fonction publique, sont fortement encadrés par la Loi. La suspension
est prononcée a titre provisoire pour sanctionner une faute professionnelle avérée ou par mesure
conservatoire en attendant un jugement d’ordre civil ou pénal concernant le magistrat. La rémunération
est traitée par le titre IV de la Loi. Elle se base sur une grille indiciaire permettant de déterminer le
salaire de base de chaque catégorie de magistrat. L'examen de cette grille permet de relever que la
fonction de magistrat bénéficie des salaires les plus élevés parmi le personnel employé par I'Etat. Les
régles relatives a la sanction des magistrats sont détaillées dans le titre V de la Loi. Ces sanctions
qui s’apparentent a celles prévues dans le statut général de la fonction publique. Les sanctions sont
prononcées par le supérieur hiérarchique ou, selon les cas, par le Ministre chargé de la justice ou
le Président de la République a la suite d’instruction et de jugement contradictoires a linitiative d’'un
conseil de discipline. Le sixieme titre de la Loi est relatif aux questions de notation et d’avancement.
La notation est annuelle. L'avancement est li¢ a I'ancienneté ou au mérite a travers une procédure
prévoyant des vérifications effectuées par une commission d’avancement. Les avancements sont
matérialisés selon les cas par un arrété du Ministre chargé de la justice ou par Décret présidentiel.
Les regles relatives a la cessation définitive de service d’'un magistrat font I'objet de I'avant-dernier
titre. La démission, 'admission a cesser ses fonctions, la mise a la retraite, la révocation, le décés ou
la condamnation a une peine afflictive ou infamante sont les différents cas de cessation de fonction.
Enfin le titre VIl de la Loi aborde la date d’effet de la grille indiciaire (octobre 2002) en plus des
dispositions relatives a la question des textes antérieurs. Au statut particulier sont annexés la grille
indiciaire et le code de déontologie des magistrats.

Le statut particulier du personnel enseignant de I'enseignement supérieur est codifié par la Loi 98
067 du 30 décembre 1998 modifiée par la Loi 02 079 du 23 décembre 2002 et par 'Ordonnance 04
004 / P RM du 04 mars 2004. Les deux modifications du texte ont porté exclusivement sur la grille
indiciaire. Le texte de base qui consacre la spécificité de ce personnel, notamment dans les domaines
de la recherche et de la production intellectuelle, est organisé en quatre vingt-six articles regroupés
en onze titres. Le premier titre aborde les dispositions générales et classe le personnel en quatre
catégories : les assistants, les maitres- assistants, les maitres de conférence et les professeurs. Les
dispositions générales du texte tiennent compte de la spécificité du secteur de la santé en citant
les fonctions concernées a ce niveau. Le second titre traite des modalités de recrutement et de
nominations a chacune des fonctions prévues. Le titre Il aborde les questions de position (activité,
détachement, disponibilité, suspension, mise sous les drapeaux) dont le détail est assez similaire
a ceux des autres statuts spécifiques. Les enseignants, pour les motifs de recherche ou dans le
cadre de leur activité, sont amenés a se déplacer. Les modalités pratiques de ce déplacement
sont ainsi prévues par les articles 28 a 31 de la Loi. Le quatrieme titre est relatif aux obligations et
droits du personnel de cette catégorie qui sont en la matiére identiques a ceux des fonctionnaires.
Les organes impliqués dans la gestion du personnel enseignant du supérieur sont prévus dans le
cinquieme titre. Il s’agit du ministére chargé de cet ordre d’enseignement, du Conseil de 'université
et des commissions administratives paritaires. Le titre VI est relatif a la rémunération, fixée selon
la grille indiciaire annexée a la Loi et modifiée par les textes indiqués ci-dessus, mais également
aux avantages. Ces derniers portent sur les voyages d’études, 'année sabbatique de recherche,
la documentation scientifique, les indemnités et aux avantages liés. Le septiéme titre traite de la
question de la discipline et renvoie aux dispositions du statut général. Les régles d’avancement font
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I'objet du titre VIII. On y indique que I'avancement se fait par échelon, par classe et par corps. Les
articles 68 a 76 de la Loi précisent les modalités de chaque type d’avancement. Le titre IX est relatif
a la cessation définitive de services. Il reconduit les dispositions du statut général de la fonction
publique. Le dixieme titre est spécifique au corps des enseignants et aborde les questions d’honorat
et de costume académique en spécifiant les régles pour bénéficier de ces distinctions ainsi que les
spécificités vestimentaires qui les accompagnent. Le dernier titre de la Loi est relatif aux dispositions
transitoires et finales. Il y est notamment indiqué qu’un tableau de transposition permet de reverser
dans la nouvelle grille le personnel enseignant supérieur qui avait fait I'objet d’'une hiérarchisation
préalable a I'entrée en vigueur de la Loi.

La Loi 95022 du 20 mars 1995 porte statut des fonctionnaires des collectivités territoriales. Elle est
organisée en dix titres et une centaine d’articles rédigés dans la méme forme que le statut général des
fonctionnaires d’Etat. Cette Loi traite de la définition du fonctionnaire des collectivités par rapport au
caractere permanent de leur emploi et surtout a leur classement dans une des catégories précisées
(A, B ou C). A c6té des fonctionnaires, comme c’est le cas pour I'Etat, il est prévu des agents ayant
conclu des contrats de travail avec la collectivité territoriale. En ce qui concerne le recrutement, il
faut souligner qu’il a lieu par voie de concours national organisé par I'Etat pour pourvoir les emplois
vacants au niveau des collectivités. Ces derniéres doivent exprimer leurs besoins en fonction de leurs
choix mais également des cadres organiques prévus a cet effet. Les collectivités recrutent ainsi les
candidats ayant été jugés aptes apres le concours et les font passer par une période de stage selon
le méme principe que pour la fonction publique d’Etat. Les différentes positions du fonctionnaire des
collectivités sont détaillées par la Loi ; elles sont similaires a celles des fonctionnaires d’Etat. Il en
est de méme de la notation et de 'avancement. Au chapitre de la discipline, il est prévu un conseil
de discipline ayant un pouvoir d’instruction. En la matiére le pouvoir de sanction revient a I'autorité
municipale. La gestion des anciens corps de fonctionnaires des collectivités et les instances de
gestion des fonctionnaires (niveau national et niveau régional) sont prévus par la Loi. Ce texte,
légérement modifié en 2004 (Loi 04 033 du 27 juillet 2004), est accompagné par plusieurs autres
(textes sur I'organisation des concours d’intégration, sur le conseil supérieur des fonctionnaires des
collectivités, sur les commissions paritaires...), qui complétent le dispositif de gestion du personnel
des collectivités locales.

2.1.2 - Le systéme d’information

L’administration des ressources humaines

L’administration des ressources humaines se caractérise par l'intervention de plusieurs
structures publiques. Parmi celles-ci, la Direction nationale de la fonction publique et du personnel
(DNFPP) joue un réle central. Elle est accompagnée dans I'exercice de ses fonctions par le
centre national des concours de la fonction publique, les directions des ressources humaines des
départements ministériels et les gouvernorats de régions a travers les conseillers chargés des affaires
administratives. Le bureau central des soldes, logé au sein de la Direction générale du budget, joue
également un réle dans la gestion des ressources humaines de I'Etat.
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La DNFPP est régie par I'Ordonnance 09 007 / P RM du 04 mars 2009 et le Décret 09 134 / P RM
du 27 mars 2009. L'examen de ces textes permet de faire ressortir les attributions significatives de
la Direction, en I'occurrence :

. Elaborer la Iégislation relative au statut général des fonctionnaires et veiller a en
assurer |'application.

. Elaborer les projets de réglementation en matiére de ressources humaines.

. Elaborer le plan national de recrutement des personnels des services publics.

. Assurer le suivi de la mise en ceuvre des plans d'effectifs budgétairement
autorisés Concevoir le plan national de formation et de perfectionnement des
ressources humaines et assurer le suivi de sa mise en ceuvre.

. Assurer la gestion et le développement du systéme national d’information sur les
ressources humaines de I'Etat, des systémes d’information des directions des
ressources humaines des ministéres et des régions.

. Produire et diffuser les données statistiques et les indicateurs nationaux sur les
ressources humaines.

. Suivre la mise en ceuvre de la politique nationale de rémunération et de sécurité
sociale des personnels de I'Etat.

. Participer a I'établissement du dialogue social avec les partenaires sociaux au
niveau national

. Mener toutes études tendant au développement de la fonction « ressources
humaines » et concevoir les outils, méthodes et procédures de gestion des
ressources humaines.

La DNFP comprend deux divisions, que sont la division de I'administration du personnel et des
relations sociales et la division des structures, emplois et compétences. La premiére division est
impliqguée dans I'élaboration de la reglementation, le suivi des actes concernant le personnel, la
gestion des carriéres, les procédures de gestion des ressources humaines, la gestion de la politique
de rémunération, la politique de dialogue social... La seconde division a en charge les questions
de recrutement, le suivi des cadres organiques, la planification et le suivi de la formation, le
perfectionnement, la gestion prévisionnelle... La DNFP, qui vient d’étre profondément restructurée,
travaille de concert avec les directions des ressources humaines des ministéres et le centre national
des concours.

Le centre national des concours de la fonction publique est créé par 'Ordonnance 09 008 / P RM
du 04 mars 2009 et organisé par le Décret 09 135/ P RM du 27 mars 2009 pour gérer les concours
afin de pourvoir aux vacances d’emploi dans les services publics. Il est un service rattaché dont
les attributions portent sur I'organisation des concours de recrutement, d’avancement, des tests de
recrutement des contractuels et I'évaluation des procédures qui leur sont associées. Il a également
en charge la production et la diffusion des informations et statistiques relatives aux concours et tests
de recrutement. Le centre est organisé en un cabinet composé de la direction et de trois bureaux a
vocation transversale (documentation, accueil, information) et de deux départements : 'un s’occupe
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des fonctionnaires et I'autre des contractuels.

Chaque département ministériel est dorénavant doté d’une Direction chargée de la gestion des
ressources humaines du ministére concerné. La Direction, encadrée par 'Ordonnance 09 009 / P
RM du 04 mars 2009 et le Décret 09 136 / P RM du 27 mars 2009 a pour mission principale de :

. Concevoir et mettre en ceuvre les plans et programmes de développement des
ressources humaines.

. Appliquer la législation régissant les ressources humaines.

. Assurer la gestion des cadres organiques des services du département ou du
groupe de départements ministériels.

. Assurer le suivi du systéme d’information et de communication sur les ressources
humaines.

. Apporter un appui conseil aux chefs de service du département ou du groupe
de départements ministériels dans le domaine de la gestion des ressources
humaines.

. Assurer le suivi et le développement du dialogue social.

La DRH est composée d’un service en staff (centre de documentation et d’informatique) et de trois
divisions : la premiére est chargée de la gestion des carriéres, la seconde suit les rémunérations et le
systéme d’information, la derniére s’occupe de formation, d’emplois et de compétences.

La DNFPP mais également les DRH collaborent dans I'exercice de leurs attributions avec le
Gouverneur de région a travers le conseiller chargé des affaires administratives. Ce dernier joue
ainsi le r6le de gestionnaire des ressources humaines de la région. Une compétence transversale
qu’il exerce essentiellement de maniére administrative.

Les outils de gestion

La DNFP s’est tant bien que mal organisée pour essayer de collecter, traiter et classer les informations
relatives au personnel. Son organisation se base sur les données manuellement disponibles et sur
les outils électroniques congus pour alléger la tache d’administration du personnel de I'Etat.

Sur les plans physique et manuel, il existe un dossier pour chaque agent de la fonction publique,
qu’il soit fonctionnaire ou contractuel. Ce dossier contient tous les actes concernant le salarié, les
données relatives a sa situation civile ainsi que les courriers, décisions... relatives a I'exécution de
son engagement vis-a-vis de son employeur.

Le traitement des données étant contraignant a partir des dossiers (plusieurs dizaines de milliers
d’agents), la DNFP a entrepris d’informatiser certains aspects de la gestion des ressources humaines
a son niveau. C’est ainsi qu’elle a développé en interne un logiciel spécifique permettant de retracer
les principaux mouvements concernant le personnel, depuis le recrutement jusqu’a la retraite en
passant par les avancements, mutations... et cela par type de statut, sexe, catégorie... Le programme
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est ainsi mis a jour a la suite des mouvements constatés dans les actes administratifs individuels ou
collectifs. Des traitements particuliers permettent ainsi de produire quelques informations spécifiques
permettant de procéder a des analyses des effectifs. Il faut noter que ce programme répond a une
nécessité ressentie par la direction de la fonction publique elle-méme et ne correspond donc pas a
un plan global d’'informatisation du secteur. Cette spécificité fait également que ce programme n’est
pas interconnecté avec les autres programmes en utilisation notamment avec ceux permettant de
gérer les aspects financiers du personnel relevant des attributions du bureau central de la solde
(BCS), un service de la Direction générale du budget est logé au Ministére chargé des finances. Les
données issues du logiciel de la DNFP doivent étre exportées et ensuite reversées dans la base du
programme du BCS.

Au niveau du Bureau central de la solde, chargé des rémunérations et autres informations financieres
relatives au personnel, un programme spécifique a été congu contenant une interconnexion avec
le logiciel de gestion budgétaire de I'Etat permettant ainsi un traitement informatisé du dispositif
de gestion financiére du personnel. Les informations viennent des structures impliquées dans la
gestion des ressources humaines au niveau des départements ministériels (anciennement les
DAF, actuellement les DRH) qui fournissent une situation au BCS lui permettant de procéder aux
exploitations entrainant I'édition des états de salaires, 'enclenchement du processus de paiement et
les travaux comptables associés.

Le systéme d’information actuellement en vigueur permet donc la production d’une part de certaines
informations administratives (DNFPP) et d’autre part des informations financieres (BCS) sans qu'il
n’existe entre ces deux sources une interconnexion qui aurait permis, outre le partage de la méme
base, la possibilité de procéder a des analyses plus fines du circuit de gestion des ressources
humaines combinant les informations techniques, administratives et financiéres.

2.1.3 - Les ressources humaines en chiffres

Il existe principalement deux types d’agents publics en I'occurrence les fonctionnaires,
relevant du statut de la fonction publique (statut général et statuts particuliers) et les agents
contractuels dont les relations avec leur employeur sont régies par le code du travail et qui disposent
d’'un texte spécifique d’encadrement (Décret 00 — 038). Il faut noter cependant que les informations
fournies par la DNFP relatives aux effectifs tels que présentés comme suit, ne contiennent pas les
données des forces armées et de sécurité (armée, police, protection civile et gendarmerie) dont
les données sont gérées directement par les départements ministériels concernés a travers leurs
services appropriés (DAF et DRH).

Le tableau suivant présente I'évolution des effectifs de la fonction publique sur la période 2002 — 2008

en faisant une distinction entre les fonctionnaires (statut général et quelques statuts spécifiques) et
les contractuels.
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EVOLUTION DES EFFECTIFS PAR STATUT DE 2002 A 2008

ANNEE CATEGORIES TOTAL
FONCTIONNAIRES CONTRACTUELS
2002 31186 10 373 41 559
2003 32 094 10 969 43 063
2004 32672 11 989 44 661
2005 34 039 12 881 46 920
2006 35713 14 350 50 063
2007 36 956 16 156 53 112
2008 39 150 18 910 58 060

Sur la base du tableau précédent, on note qu’a la fin de 'année 2008, un peu plus de 58 000 agents
servaient I'Etat en tant que fonctionnaires ou contractuels (hors forces armées et de sécurité). Ces
agents sont repartis en 39 150 fonctionnaires et en 18 910 contractuels. Ces derniers représentent
donc le tiers des agents publics.

Sur la période d’analyse le nombre d’agents a augmenté de 40% environ. Cette variation est plus
importante parmi les contractuels (+82%) que parmi les fonctionnaires (+26%). Les fonctionnaires

représentaient en 2002 plus de 75% des effectifs. lls ne représentent plus que 67% en 2008.

Le tableau suivant présente la situation des effectifs, par genre, afin de faire ressortir le niveau
d’intégration des femmes dans la fonction publique.

EVOLUTION DES EFFECTIFS PAR GENRE DE 2002 A 2008

GENRE
ANNEE TOTAL
MASCULIN FEMININ
2002 31245 10 314 41 559
2003 32213 10 850 43 063
2004 33 236 11 425 44 661
2005 34 988 11 932 46 920
2006 37 114 12 949 50 063
2007 39 135 13 977 53 112
2008 42 374 15 686 58 060

Il ressort de cette présentation qu’en 2008, les femmes avec 15 686 agents représentent 27%
des effectifs d’agents publics. En 2002 elles représentaient environ 25% soit a peu prés la méme
proportion a six années d’intervalle. On peut donc difficilement estimer que la proportion de femmes
parmi les agents publics connait une franche évolution favorable. Cela est d’autant plus remarquable
que durant la période étudiée, la proportion de femme dans 'administration a été assez stable (25%
en 2003, 25% en 2005, 26% en 2007) et refléte sans doute le niveau d’'implication des femmes dans
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les centres de décision dans notre pays. On peut estimer au vu de ces chiffres que les autorités ne
peuvent étre considérées comme ayant soutenu une féminisation accrue de I'administration publique
dans notre pays.

2.2 - Gestion

2.2.1 - Le recrutement

Le recrutement dans la fonction publique était jusque la une tache matériellement assumée

par la Direction nationale de la fonction publique et du personnel. A partir de 'année 2009, elle est
'apanage du Centre national des concours de la fonction publique dont la fonction quasi unique sera
d’organiser les différents concours en perspective de l'intégration au sein de la fonction publique
d’Etat, de la fonction publique territoriale ou de la catégorie des contractuels de I'Etat.
Le dispositif de recrutement par les pouvoirs publics repose sur I'expression des besoins des services
utilisateurs et de la prise en compte de ce besoin dans leurs budgets respectifs. Les besoins sont
transmis a la structure chargée d’organiser matériellement les recrutements qui les centralise et les
classe par catégorie et par corps. Sur la base de cette catégorisation, la Direction de la fonction
publique identifiera le nombre de concours a organiser ainsi que les modalités pratiques de chacun
(lieux, disciplines a choisir pour apprécier les aptitudes des candidats, normes a respecter par
les candidats...). Elle porte a la connaissance du public par voie de presse et par affichages (a
son niveau et au niveau des services publics) la volonté de recrutement de I'Etat en invitant toute
personne intéressée a faire acte de candidature.

Sur la base des avis et des informations rendues publiques, les jeunes candidats élaborent leur
dossier et le soumet a I'appréciation de la Direction. Un premier tri permet de fixer le nombre de
candidats par épreuves et de porter cela a la connaissance des intéressés. A ce stade, la Direction aura
identifié les effectifs a chaque concours et s’organisera donc pour que ces derniers puissent compétir
dans les meilleures conditions. Les épreuves sont généralement proposées par des spécialistes du
domaine, souvent responsables de services publics, offrant toujours plusieurs choix afin de sécuriser
le dispositif. La désignation des épreuves se fait de maniére collégiale. Les différents concours sont
ainsi organisés, les copies des candidats (rendues anonymes pour I'occasion) sont corrigées, les
notes centralisées selon un procédé identique et il est dégagé des résultats qui permettent de classer
les candidats. Il faut noter a ce niveau que quand les concours nécessitent un passage a l'oral, un
college d’examinateurs note directement les candidats. Il en est également quand les candidats
passent des tests d’aptitude physique.

Le résultat est affiché et les candidats sont retenus par ordre de mérite a concurrence du nombre de
recrutement envisagé. La Direction procéde a leur répartition par service et informent les structures
concernées, a travers leurs services traitant des ressources humaines, pour qu’ils soient accueillis.
Les recrues de la fonction publique passent toujours par une période de stage, la plupart du temps
concluante, permettant de les jauger avant la prononciation de leur intégration définitive. La période
de stage donne aussi une souplesse supplémentaire a la Direction lui permettant de procéder a

116



la prise des actes administratifs appropriés, fournir les informations aux services financiers pour
intégration dans leur base, constituer le dossier de chaque recrue et mettre a jour ses propres bases
de données.

La fin de la période de stage marque I'entrée de chaque recrue dans la vie active de fonctionnaire ou
de contractuel selon les cas.

Les données suivantes, fournies dans deux tableaux synthétiques permettent de faire le point des
recrutements effectués par I'Etat pendant les six derniéres années.

STATISTIQUES DES RECRUTEMENTS PAR CATEGORIE DE 2004 A 2009

CATEGORIE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL

A 140 169 223 196 550 352 1630

B1 123 138 346 271 470 263 1611

B2 135 165 407 240 564 375 1886

C 38 250 558 334 649 90 1919
CONTRACTUELS 878 243 1329 1604 2799 991 7 844
TOTAUX 1314 965 2 863 2 645 5032 2071 14 890

Ala lumiére du tableau ainsi présenté, on peut faire plusieurs constats :

. Les contractuels représentent plus de la moitié des recrutements effectués pendant
la période 2004 — 2009 ; avec un pic constaté en 2004 et en 2007 (plus de 60% des
recrutements) ; cette situation entraine la progression du nombre de contractuels parmi
les agents de I'Etat, méme si on observe qu’en 2009 ils ont représenté moins de la
moitié des recrutements.

. Les recrutements de cadre de catégorie A, dans la fonction publique sur la période
étudiée, représentent en moyenne 10% de 'ensemble des effectifs recrutés, méme sila
tendance depuis 2006 est a la hausse (17% en 2009).

. Les recrutements de catégories intermédiaires dans la fonction publique (B1 et B2)
représentent une moyenne de 23% sur la période avec une tendance a la hausse les
trois derniéres années.

. En revanche, les recrutements d’agents de catégorie C s’effondrent en 2009 avec
seulement 4% des recrutements contre une moyenne de 13% sur la période ; cette
situation s’explique par un flux inverse en faveur des catégories moyennes et surtout
supérieures, d’ou une augmentation du niveau moyen théorique des agents de I'Etat.

. Le constat précédent s’illustre dans I'examen des recrutements par corps (plus de
quatre-vingt-dix corps sont répartis entre les quatre catégories), sur la période de 2004
a 2009 ; le recours aux administrateurs, inspecteurs, magistrats... va en s’accroissant
aux dépens des techniciens et autres agents.
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2.2.2 - Les rémunérations

La gestion des rémunérations du personnel de I'Etat reléve des compétences du Bureau
central de la solde (BCS) qui est un service relevant de la Direction générale du budget. Le BCS
exerce cette attribution en collaboration avec les services relevant des départements ministériels (DAF
dans le temps et actuellement les Directions des ressources humaines) et ceux des établissements
publics. Ces services élaborent les états de salaires avec tous les éléments associés (contributions
fiscales et sociales, avantages, informations diverses) a la fin d’'un mois donné et transférent ces
informations au Bureau central des soldes aprés un visa du controle financier. Le BCS recoit les
données et procede a leur ressaisie dans sa base a I'aide du programme informatique dont il dispose
et qui est interfacé avec le logiciel de gestion du Budget de I'Etat. La saisie dans la base est suivie des
vérifications adéquates par rapport aux prévisions budgétaires et aux évolutions par rapport au mois
précédent. Les contréles d’'usage permettent ainsi au bureau de lancer le processus de paiement a
travers le trésor et les différents établissements bancaires auprés desquels les agents sont domiciliés.
Certains paiements se font au niveau des régies des services financiers des structures centrales,
déconcentrées et des établissements publics. Ce dispositif est observé pour 'ensemble des services
publics, a I'exception des services de défense et de sécurité pour lesquels les directions financiéres
ou celles des ressources humaines des départements dont ils relévent (ministéres de la défense et
de la sécurité intérieure) sont responsabilisées sur 'ensemble du circuit. Le BCS n’est pas impliqué
dans ce processus. Les sommes sont mises globalement a la disposition des régies financieres
qui se chargent de I'ensemble du processus interne (étapes administratives, étapes financiéres et
comptables) jusqu’au paiement des agents concernés.

Le tableau suivant fait ressortir la masse salariale de I'Etat et son évolution pendant les cinq derniéres
années.

EVOLUTION DE LA MASSE SALARIALE DE 2004 a 2009
(En millions de FCFA)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Paiements 111 140 123 438 129 919 138 875 167 907 179 066
ordinaires
Paiements 10 884 16 752 19 118 21604 25170 38 047
PPTE
Paiements 6 315 7994 9190 7916 9 889 10 202
EPA
TOTAL 128 339 148 184 158 217 168 395 202 966 227 315

Chiffres fournis par le bureau central des soldes.

Les paiements ordinaires représentent les charges du personnel fonctionnaire et contractuel. Les
paiements PPTE concernent les charges du personnel recruté sur la base de linitiative PPTE
(pays pauvres trés endettés) dont bénéficie le Mali depuis le début des années 2000. Cet effectif
émarge sur les sommes normalement destinées a rembourser une dette effacée par les partenaires
financiers. Ces agents sont employés majoritairement dans les secteurs de I'éducation et de la santé.
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Les paiements EPA concernent les agents des établissements administratifs dont le régime financier
est quasi similaire a celui de I'Etat.

L'analyse de I'évolution de la masse salariale de I'Etat fait ressortir quelques constats :

. L’ensemble de ces trois catégories absorbe au titre de 'année 2009 une somme
globale de prés de 230 milliards de FCFA soit I'équivalent des recettes fiscales
intérieures du pays.

. En six ans, la masse salariale globale a augmenté de prées de 100 milliards
de FCFA (taux d’augmentation de 80%), ce qui revient a une augmentation
moyenne supérieure a 13%.

. La plus forte progression de la masse intervient en 2008 (plus 20%), corroborée
par les recrutements physiques qui ont presque doublé cette année par rapport
al'année précédente.

. Parmi les trois composantes des salaires, la catégorie du personnel recruté et
payé sur les fonds PPTE est celle qui augmente le plus (elle a été multipliée par
4 en six ans !), chiffre a mettre en paralléle avec la progression du personnel
contractuel au sein de I'Etat.

. Au méme moment, on observe une certaine stabilité dans I'évolution moyenne
de la masse salariale du personnel ordinaire (10%) et de celle du personnel des
EPA (11%).

En affinant 'analyse par catégorie de salariés, on obtient le tableau suivant qui retrace les salaires
moyens par catégorie et leur évolution pendant les derniéres années

EVOLUTION DES SALAIRES MOYENS PAR CATEGORIE
(En FCFA)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Catégorie A 198 038 209 487 | 208 924 218 139 229 292 | 235608
Catégorie B2 112 263 119 256 135 267 136 991 147 664 | 152 241
Catégorie B1 107 534 112 475 123 513 120 820 131332 | 133626
Catégorie C 85 286 85 869 84 512 87 039 90 236 92 444
Contractuels 67 965 72 022 73 607 74 313 78 749 83 453

Salaires moyens | 114 947 121538 | 129 582 130 519 138 657 | 143014

Chiffres fournis par le bureau central des soldes.

En analysant ces tableaux, on remarque quelques éléments importants :

. Le salaire moyen global du secteur public évolue en moyenne de 5% par an,
ce qui est largement inférieur a 'augmentation moyenne de la masse salariale
(13%) d’ou la conclusion que la masse salariale augmente davantage en raison
des recrutements que de 'augmentation de la rémunération des agents.
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. Seules les rémunérations versées aux catégories Aet B2 (70% des fonctionnaires
et 46% de 'ensemble des agents de I'Etat) dépassent le niveau moyen de salaire
des agents de I'Etat ; les catégorie B1, C et les contractuels gagnent en moyenne
moins que le salaire moyen public.

. La rémunération moyenne des agents de la catégorie A a varié de +3% sur la
période alors que celle des agents de la catégorie B2 a cru de 6% en moyenne
ce qui souligne une politique de rattrapage de la rémunération de cette catégorie
a mettre en paralléle avec le poids de cette catégorie parmi le personnel
fonctionnaire (40% en 2009).

. Avec une augmentation moyenne de 4% du salaire moyen des agents, la
catégorie B1 présente la seconde évolution salariale aprés la catégorie B2,
devant la catégorie des contractuels dont les salaires moyens, bien qu'assez
inférieurs aux salaires des fonctionnaires, évoluent dans les mémes proportions
que ces derniers (un peu moins de 4% par an).

2.2.3 - L’évaluation

Selon les prescriptions de la Loi, I'évaluation des agents est annuelle et le dispositif
d’avancement qui lui est lié est mis en ceuvre de maniére conséquente. Les agents font I'objet
d’évaluation s’ils sont en activité (hors détachement, disponibilité, suspension, mise sous les drapeaux)
et cet exercice est mis en ceuvre par le supérieur hiérarchique direct de chaque agent public. Sur
la base de critéres indiqués, le supérieur donne une appréciation a chacun de ses subalternes qui
va de « trés bon » a « passable » en passant par « bon ». Seuls ces trois niveaux sont indiqués par
les textes. Les notations ainsi faites sont synthétisées par sections, divisions, services (centraux,
régionaux) et récapitulées par la direction chargée du personnel. C’est elle qui fait le lien entre les
notations et les actes a prendre en termes d’avancement. L'avancement se fait par échelon, grade,
voire par catégorie notamment entre les catégories C et B ou a l'intérieur de la catégorie B. Les
indications appropriées sont ainsi fournies par chaque département, chaque établissement public
au ministéere chargé de la fonction publique a travers la Direction nationale de la fonction publique
et du personnel pour la prise des actes concrétisant 'avancement des agents. Les différents actes
sont archivés a la DNFP et copie est faite aux départements concernés pour un classement dans
les dossiers individuels des agents. C’est au niveau des départements, par les services de gestion
des ressources humaines que les bases de données sont mises a jour pour mesurer l'incidence
salariale des avancements en fonction de la date d’effet de ceux-ci (mois de janvier ou de février).
Il faut noter que cette incidence financiére est la pierre angulaire du dispositif. C’est elle qui est
généralement considérée par les pouvoirs publics qui, faute de pouvoir suffisamment maitriser le
dispositif d’évaluation et donc d’avancement lié a cette notation, ont préféré fixer des quotas de
résultats (par exemple au maximum 30% de « trés bon ») directement actés dans la Loi portant statut
général des fonctionnaires (art 94). Ce dispositif permet aux services de prévisions budgétaires de
porter a la connaissance des départements les sommes allouées au titre des avancements et a ceux-
ci de gérer celles-ci au niveau interne a travers leur direction centrale de gestion du personnel.
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Ainsi, avant la mise en ceuvre des évaluations, on sait déja quelle proportion d’agents avancera par
échelon, grade, catégorie. La mise en cohérence des évaluations produites par les responsables
et les marges de manceuvre budgétaires données par les autorités est faite par département pour
que les résultats de I'exercice correspondent aux possibilités financieéres de I'Etat. En somme,
I’évaluation des agents est conditionnée par la disponibilité de fonds capables d’en supporter les
conséquences.

La Direction de la fonction publique, quand elle le peut, met a jour ses bases de données en fonction
des résultats des évaluations et des actes pris, actualise le dossier physique de chaque agent en
y insérant les actes liés a son avancement éventuel et produit des statistiques. Ces chiffres sont
fournis au bureau central des soldes pour faire des rapprochements avec les ordres de paiements
des salaires venant des départements ministériels.

Le processus ainsi présenté est quasiment manuel. L'outil informatique est utilisé au niveau central
par les départements pour traduire I'incidence salariale des avancements et par la Direction de
la fonction publique pour saisir les résultats des notations et des avancements. Au niveau de
cette derniéere, faute d'effectifs suffisants, les saisies sont faites de maniére parcimonieuse. Par
conséquent, il est possible d’obtenir les salaires des agents en prenant en compte les incidences des
évaluations. Mais il est difficile, pour ne pas dire, impossible, d’obtenir des informations statistiques
pour une période significative (par exemple les cing derniéres années) sur les évaluations conduites,
les notations obtenues par les agents, et cela par :

. Département ministériel

. Région

. Service

. Catégorie d’agents

2.2.4 - La gestion des mouvements

Les mouvements du personnel de la fonction publique et des autres agents de I'Etat portent sur :
. Les départs en congés

. Les détachements

. Les disponibilités

. Les mutations

. Les autres mouvements

Chaque procédure est encadrée par la Loi et les textes subséquents qui précisent les conditions
de mise en ceuvre de chaque mouvement. Les mouvements sont liés a la volonté de I'employé ou
aux nécessités de service. lls se traduisent généralement par la prise d’acte plagant le salarié dans
'une des positions prévues par le statut général de la fonction publique avec une date d’effet mais
également des conséquences sur la rémunération, les possibilités d’avancement...
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Plusieurs types de congés sont prévus par les textes : congés annuels, congés de maternité, congés
d’expectative, congés de maladie, congés de formation (voir point suivant), congés pour raisons
familiales, congés d’intérét public et congé spécial. Dans chaque cas, le départ est matérialisé et
chaque acte pris est classé dans le dossier de I'agent.

La mutation est le fait de I'administration qui fait changer de poste un agent. Elle est mise en ceuvre au
sein de 'administration publique. Elle n’a aucune incidence sur la rémunération ni sur les possibilités
d’avancement. Alors que le détachement entraine la suspension de salaire pour I'agent ainsi que des
avantages associés a son ancien poste. Mis en ceuvre pour occuper des responsabilités publiques
(postes électifs, postes non prévus par un cadre organique d’'une administration, postes au sein de
collectivités...), le détachement est autorisé par I'administration et parfois décidé par elle a I'instar
d’'une mutation.

La disponibilité est la résultante d’'une démarche personnelle de I'agent qui, pour des raisons qui lui
sont propres, demande a étre libéré de ses obligations réglementaires pour exercer une responsabilité
quelconque. La disponibilité gele les relations de travail entre I'Etat et 'employé en question. Son
droit a 'avancement ainsi que les autres droits associés (congés, etc.) sont suspendus. A la fin
de la période, a l'instar du détachement, 'employé est rappelé pour occuper un poste donné mais
contrairement au détachement, c’est I'employé qui doit faire la demande de réintégration en rapport
avec sa démarche de mise en disponibilité.

Les différents mouvements du personnel sont suivis a travers le classement des actes dans leurs
dossiers respectifs aussi bien au niveau de leur département d’origine qu’au niveau de la Direction
nationale de la fonction publique (les actes sont pris par elle sous la signature du responsable du
département pour la plupart d’entre eux). Cette derniére, dans le cadre de son informatisation, est
en train de saisir les données relatives aux mouvements du personnel, méme si ces saisies restent
encore parcellaires et tributaires de la disponibilité de son personnel.

Ainsi, apprend-on, a la suite de I'exploitation des données disponibles au niveau de la Direction
nationale de la fonction publique, les situations suivantes :

. Au début de I'année 2009, 830 agents de I'Etat étaient en détachement dont 366
relevant du seul département de I'agriculture, 106 du ministere de I'équipement
et des transports et 56 du ministére de la santé, soit un total de 528 agents en
détachement de ces trois départements (sur 30 administrations) représentant
plus de 60% des effectifs en détachement.

. Les agents en détachement représentent globalement un peu plus de 1% des
agents publics, ce qui n'est pas significatif a priori, mais on note une disparité
entre les différentes catégories. La catégorie A avec 556 agents représente les
deux tiers des agents en détachement, ce qui est compréhensible car ce sont
généralement les meilleurs agents qui sont détachés, ce qui peut, dans une
certaine mesure, apparaitre comme une perte pour I'administration publique.

. Parmi les corps les plus concernés par les détachements, on note les techniciens
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d’agriculture (102 agents), les administrateurs civils (43 agents), les différents
corps d’inspecteurs ou d’ingénieurs (services économiques, agriculture, eaux et
foréts, élevage, finances, mines, navigation aérienne, statistique, trésor...) avec
217 agents, les chercheurs et autres professeurs de I'enseignement supérieur
ou maitres de conférences (202 agents).

. En ce qui concerne les disponibilités, au début de 'année 2009, on dénombrait
400 agents ayant recours a cette formule de suspension de I'engagement
contractuel dont plus de la majorité concerne les deux départements de
I'éducation (113 agents) et de la santé (91 agents) ; les autres départements les
plus concernés étant I'agriculture (39 agents), les mines et I'énergie (36 agents)
et les finances (23 agents).

. Au niveau des corps, une majorité relative des agents en disponibilité viennent
de la médecine (42 agents soit plus de 10%), de I'enseignement supérieur et de
la recherche (66 agents) ou des différents corps d’ingénieurs et d’inspecteurs
(89 agents).

. L'analyse catégorielle des disponibilités fait ressortir la également que la
catégorie A avec 237 agents en disponibilité représente I'essentiel des agents
concernés par cette position (59%) suivie de la catégorie B2 (81 agents soit
environ 20% des salariés en disponibilité).

Les chiffres fournis sur les mutations, les avancements et autres départs en congés ne sont
malheureusement pas disponibles en raison des difficultés de saisie des données individuelles mais
aussi de programmation du logiciel de la direction de la fonction publique. En I'absence de schéma
directeur informatique, les besoins des différents acteurs en matiere d’'informations relatives a la
gestion du personnel ne sont pas suffisamment explicités et pris en compte. La direction évolue en
fonction de ses propres attentes et dans la mesure de ses moyens. Il est ainsi difficile d’obtenir des
informations agrégées sur les destinations des agents en détachement ou en disponibilité, I'évolution
de ceux-ci dans les services ou ils travaillent. Il n’est pas possible d’obtenir des statistiques sur les
besoins en effectif des administrations a mettre en perspective avec les demandes de disponibilité
ou de détachement. L'essentiel des données permettant de faire des analyses des mouvements de
personnel, est manquant. Ce qui prive les autorités de moyens d’appréciation significatifs utiles a la
prise de décision en matiére de gestion du personnel.

2.2.5 - La formation et les renforcements divers

La formation et les renforcements de capacités occupent une place de choix parmi les
priorités des politiques publiques. Un axe significatif du programme de développement institutionnel
porte sur le renforcement de I'administration afin de lui permettre de jouer son rble. La plupart
des grandes politiques sectorielles contiennent des volets ou composantes de renforcement des
capacités. Les textes du domaine de gestion des ressources humaines contiennent plusieurs
dispositions soutenant la formation des agents.
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Il est prévu qu’un agent puisse s’absenter pour une longue durée en prenant un congé de formation
sans incidence sur ses droits a la rémunération ou a 'avancement par exemple. Il est prévu a différents
niveaux qu’un agent ayant accru ses capacités a la suite d’'une formation puisse intégrer un corps,
un grade ou un échelon supérieur a ceux qui étaient les siens avant la formation. Ces différentes
dispositions sont complétées par les formations soutenues et financées par I'Etat, la mise a disposition
d’écoles et de centres de formation utilisant quelques fois des programmes et technologies de pointe
(Ecole nationale d’administration, centre de formation pour le développement...) pour présenter un
panorama favorable a la formation initiale et continue des agents.

Sur un plan procédural, quelle que soit la formation suivie, un agent s’engage dans un dispositif
de renforcement de ses capacités avec I'aval de son supérieur hiérarchique et, le cas échéant, du
responsable du département ministériel concerné. Un acte formalise cet aval. Le département chargé
du suivi de la carriere des agents est responsable du suivi des agents en formation et en garde une
trace dans le dossier de chacun d’entre eux. La Direction de la fonction publique, en collaboration
avec la Direction centrale sectorielle chargée de la gestion du personnel est impliquée a la fin de la
formation pour traduire I'exercice en termes de classement de I'agent. Ce classement est suivi de
la détermination des incidences financiéres et de leur prise en compte aprés I'entrée de I'agent en
activité sur les nouvelles bases. Il faut noter que ces incidences sont généralement prévues dans
I'enveloppe budgétaire allouée a chaque département concernant les charges du personnel.

Les bases de données de la direction du personnel sont mises a jour en théorie pour ce qui concerne
les agents en position de formation avec une prévision de leur date probable de retour a I'activité. Dans
les faits, ces données sont difficilement exploitables du fait des causes présentées précédemment. Il
est difficile d’obtenir de 'administration la situation des agents en congés de formation, par catégorie,
corps, départements, domaines de formation, type de diplémes...Il est encore plus difficile de situer
les dates probables de retour, les compétences qu'’ils sont supposés avoir a leur retour...

L'indisponibilité relative de certaines informations globales en matiére de renforcement de capacités
prive les autorités d’outils significatifs de décisions en matiére de gestion du personnel.

2.2.6 - Les départs a la retraite

La retraite est un droit donné a un agent public ayant atteint un age donné, en fonction
de sa catégorie et allant de 55 a 62 ans, a quitter définitivement le statut de salarié de I'Etat pour
un repos mérité. La retraite peut étre permise pour cause d’invalidité ou méme a un agent qui le
demande par anticipation sous certaines conditions (durée de service, age, acceptation par le service
concerné...). L'employé a la retraite bénéficie d'une rémunération jusqu’a la fin de sa vie, versée
sous forme de pension.

Les administrations chargées de la gestion du personnel dans les différents départements établissent
des prévisions de départs a la retraite. Ces prévisions sont partagées avec la Direction nationale de la
fonction publique et du personnel. Les prévisions permettent aux administrations chargées d’employer
les agents concernés de prendre les dispositions pendant la derniére année de service pour entamer
les processus aboutissant au remplacement de I'agent quelques mois avant le départ effectif (mise
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en congé d’expectative) et lui permettre de se préparer a sa vie future tout en assurant la transition
avec son remplagant. Un agent admis a la retraite peut étre maintenu pour des nécessités de service
ou en cas de difficulté pour pourvoir a son remplacement. Certains corps de fonctionnaires semblent
étre dans ce cas méme s'il n'existe pas de statistiques précises en la matiére. Ces statistiques
auraient été intéressantes, notamment si on les comparait avec les effectifs d’agents en détachement
ou en disponibilité afin de voir la possibilité de leur rappel en activité.

Les statistiques sur les départs établies de maniéere prévisionnelle permettent aux administrations
d’anticiper leurs besoins et d’en faire état aux autorités pour que des dispositions soient prises afin
de les couvrir. Cet exercice est effectué par la Direction de la fonction publique, qui, utilise en partie
les recrutements effectués pour couvrir les déficits dus aux départs a la retraite. On identifie ainsi
dans le tableau qui suit, les prévisions de départs a la retraite, par catégorie d’agents publics sur la
période 2009 — 2012 :

PREVISIONS DE DEPARTS A LA RETRAITE PAR CATEGORIE DE 2009 A 2012

2009 2010 2011 2012 TOTAL
Catégorie A 208 221 227 285 941
Catégorie B2 603 517 640 691 2451
Catégorie B1 128 180 216 251 775
Catégorie C 218 201 217 172 808
Contractuels 132 206 219 248 805
TOTAL 1289 1325 1519 1647 5780

Source DNFP

. Ce sont ainsi 5 780 agents qui partiront a la retraite d’ici 2012 soit 10% des
effectifs sur base de I'année 2009.

. Les catégories B2 représentant le plus grand nombre de départs a la retraite avec
42% des retraités sur la période 2009 a 2012, proportion supérieure a leur poids
dans la fonction publique en 2009 (35%).

. Le nombre de départ va en s’accroissant avec une augmentation moyenne de
20%, ce qui nécessitera un grand effort de recrutement mais aussi et surtout
une bonne dose de formation et de promotion interne pour palier 'inexpérience
relative des nouvelles recrues.

. Au sein des différentes catégories, le personnel d’enseignement, les agents de la
santé ou encore ceux de I'agriculture sont majoritaires avec une bonne proportion
d’administrateurs, de professeurs, d’ingénieurs ou encore d’inspecteurs, ceux
qui sont par ailleurs principalement concernés par les détachements et les
disponibilités.
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3 - PRESTATIONS DE SERVICES ET RELATIONS AVEC LES CITOYENS

3.1 - Les Politiques publiques

Les politiques publiques illustrent la volonté des autorités de servir et matérialisent leur
engagement a atteindre les objectifs majeurs d'un Etat, a savoir assurer le bonheur collectif des
populations qu’il doit servir. En cela les politiques publiques sont tributaires des choix des gouvernants
conformément au mandat qui leur a été donné par les citoyens. Elles sont de ce fait soumises a des
évolutions. Il faut néanmoins noter que dans cette matiére comme dans le domaine des services
publics, il existe un cadre constitué par des références plus ou moins établies servant de levain a la
conception et a la mise en ceuvre des politiques publiques. Les principales politiques sectorielles en
cours d’exécution au Mali font ainsi référence aux options de base en les détaillant en fonction du
secteur concerné.

3.1.1 - Le Cadre

La Constitution contient les options politiques de base qui forment la substance des

politiques publiques au Mali. Elle stipule dans son préambule que le peuple, a travers I'Etat, s’engage
a assurer I'amélioration de la qualité de la vie, la protection de I'environnement et du patrimoine
culturel. Cet engagement, entre autres, fonde le soubassement de toutes les politiques publiques. La
liberté d’entreprendre et la propriété privée subséquente sont consacrées dans les articles 13 et 14
de la Constitution. Ces deux libertés fondent le libéralisme économique qui fut une option claire des
politiques publiques depuis la Conférence Nationale de 1991. La conception, la mise en ceuvre et le
suivi de toutes les politiques publiques tiennent compte de ces principes et sont orientées vers une
implication plus accrue du secteur privé économique et de la société civile aux cétés des autorités
administratives dans I'exécution des activités collectives. L'acte fondamental de notre République et
le cadre juridique de base de notre Etat qu’est la Constitution ont ainsi balisé juridiquement le terrain
pour la conception de la mise en ceuvre des politiques publiques.
Celles-ci, au Mali, en plus de la Constitution, sont congues et mises en ceuvre a la lumiere d’autres
cadres stratégiques, comme le cadre de croissance et de réduction de la pauvreté d’une part, et le
programme de développement économique et social, support d’engagement politique du chef de
'Etat sur la période 2007 — 2012, d’autre part. Ces deux cadres intersectoriels de développement
peuvent étre complétés par la lettre de cadrage du Chef de I'Etat au Premier Ministre pour la période
d’activité du gouvernement ainsi que la déclaration de politique générale que le Premier Ministre a
présentée pour mettre en musique la mission que le Président lui a confiée. Dans certains secteurs,
ces différents documents stratégiques sont complétés par le cadre de partenariat stratégique conclu
avec les institutions étrangeres.

Le cadre stratégique de croissance et de réduction de la pauvreté (CSCRP) est la seconde variante
du cadre stratégique de développement que connait notre pays. La premiére variante dénommée
cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP) a été mise en ceuvre sur la période 2002 — 2006.
Le CSCRP est prévu pour étre exécuté sur la période 2007 — 2011. Le CSLP repose sur la volonté du
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Gouvernement de placer la lutte contre la pauvreté au centre de ses préoccupations.

Il ambitionne de répondre a plusieurs défis : une croissance forte et durable, I'intégration des
pauvres dans le processus de croissance et de développement, I'utilisation rationnelle et efficace des
ressources internes et externes, la participation de tous les acteurs a la préparation et a la mise en
oeuvre des politiques et stratégies de développement. Il est le cadre unique de référence en matiere
de stratégie de développement pour le pays et sert de base de discussion avec les partenaires
techniques et financiers. Il joue également un réle fédérateur au plan interne car il réunit aussi
bien les pouvoirs publics que le secteur privé et la société civile, dont il intégre les préoccupations
essentielles.

Le CSCRP est congu sur trois bases que sont la consolidation des acquis du CSLP, la promotion
d’une croissance accélérée et durable fondée sur les atouts du pays et l'intégration des objectifs de
développement pour le millénaire (OMD). Le moteur du cadre stratégique est de ce fait la promotion
de la croissance et la génération des revenus propres au pays. Pour ce faire, a été retenue la
relance des secteurs productifs et la consolidation des acquis en matiére de réforme publique. Les
activités prévues dans le cadre de ce programme devraient susciter une croissance d’au moins 7%
chaque année sur la période retenue et faire baisser la pauvreté de cing points (56% a 51% de la
population).

Les autorités ont retenu quatre orientations stratégiques majeures pour le CSCRP. Il s’agit de
maintenir un cadre macroéconomique sain, de consolider les acquis en matiére de réforme du
secteur public, de soutenir les infrastructures et la relance du secteur productif et de prendre en
compte le développement social. Chacune de ces orientations stratégiques majeures est traduite en
orientations spécifiques et en axes d’activités déterminées. Ainsi dans le cadre du développement
des infrastructures et de la relance du secteur productif sont retenus le développement des petites
et moyennes entreprises, la promotion de la sécurité alimentaire et du développement rural, le
développement des infrastructures en matiére d’énergie, du transport, des télécommunications et
des TIC, de l'intégration du pays dans le systtme commercial multilatéral et enfin la préservation et
la gestion durable des ressources naturelles. Dans le cadre de la consolidation et de la poursuite
des réformes structurelles, il est retenu la poursuite des réformes administratives, des réformes
en matiere d’environnement des affaires, le renforcement des capacités de la société civile et
des initiatives d’intégration régionale, le développement du secteur financier et la promotion de la
démocratie et des libertés publiques. Le développement des infrastructures de base, la création et la
promotion d’emplois durables, la lutte contre le VIH/SIDA et le développement de I'acces aux services
sociaux de base (eau potable, logement, éducation, santé) constituent les éléments clés en matiere
de développement social. La corrélation des différentes activités dans un cadre macroéconomique
sain et préservant les équilibres fondamentaux est destinée a atteindre les objectifs de croissance
affichés. Le cadre retient néanmoins des facteurs d’instabilité importants qui constituent autant de
risques pour l'atteinte des buts fixés. Il s’agit notamment d’'une grande dépendance du pays aux
aléas climatiques et de la forte fluctuation des prix des produits de base. Autant de risques devant
encourager de nombreuses actions de diversification économique pour diminuer la fragilit¢ des
secteurs-clés et faciliter I'atteinte des objectifs. Le CSCRP se base sur les secteurs traditionnels
a soutenir mais identifie des gisements de croissance a envisager comme les secteurs de I'agro
industrie, du tourisme, de l'artisanat. Il aborde également quelques questions transversales qui
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doivent faire I'objet de traitement dans la mise en ceuvre des politiques développement comme la
question du genre, de 'aménagement du territoire, de la population, de paix et de sécurité.

Un plan d’actions a été congu sur la base des orientations et des différents facteurs d’opportunités
et de risques, duquel des estimations financieres sont extraites sur la période du programme. Il
est prévu un co(t global d’environ 5 464 milliards de FCFA financés a hauteur de 64,5% par les
ressources internes. Les ressources externes doivent étre mobilisées pour le solde.

Sur un plan institutionnel, le cadre stratégique fait 'objet d’'un pilotage qui se caractérise par la
présence de plusieurs instances et d’'une structure de suivi. Un comité d’orientation constitue I'instance
d’orientation et de suivi stratégique. Il est accompagné par une commission mixte Mali — partenaires
techniques et financiers et par le comité de pilotage, qui constituent des instances de suivi rapproché.
Un secrétariat technique du CSCRP est chargé de la coordination et du suivi quotidien de la mise en
ceuvre des activités. Il appuie des groupes thématiques chargés des différents objectifs spécifiques
du programme (développement social, secteurs productifs, gouvernance, cadre macroéconomique).
Le programme est assorti d’'indicateurs de mesures que le systéme statistique national doit pouvoir
produire afin d’alimenter les réflexions des acteurs engagés dans le processus. Le cadre stratégique
dispose d’'un mécanisme institutionnel fixé par le Décret 09 171 / PM RM du 23 avril 2009 avec la
présence d’'un comité d’orientation, d’'une commission mixte Mali — Partenaires au développement,
d’'un comité de pilotage et d’'un secrétariat technique.

Le programme de développement économique et social (PDES) est le projet de société proposé par
le chef de I'Etat au moment ou il sollicitait la confiance des Maliens pour un second mandat en 2007.
Il a été congu pour la période 2007 — 2012, soit une durée a peu pres équivalente au CSCRP. Il a
été congu sur de grands axes identifiés et s’articule autour de propositions chiffrées dans la plupart
des domaines socio économiques. Dans son introduction, ses initiateurs indiquent qu’il s’'inscrit en
continuité de “Demain le Mali” et poursuit la vision contenue dans I'Etude nationale prospective Mali
2025 : “Une nation unie sur un socle culturel diversifié et réhabilité; une organisation politique et
institutionnelle démocratique, garante du développement et de la paix sociale; une économie forte,
diversifiée et ouverte; une baisse de la pauvreté et des progrés sociaux, touchant toutes les régions
et toutes les catégories de population”. Il se veut un cadre concordant avec le Cadre stratégique
pour la croissance et la réduction de la Pauvreté (CSLP Il) dans le prolongement du CSLP | et en
harmonie avec les Objectifs du millénaire pour le développement. Sa substance est issue de cet
environnement en y identifiant les actions réalisables en cing ans.

Le PDES se base sur six ambitions importantes : produire davantage ; distribuer équitablement
les fruits de la croissance ; investir dans I'avenir ; moderniser la société ; consolider les acquis du
premier mandat et insuffler un nouvel état d’esprit et un nouvel élan avec des femmes et des hommes
entierement dévoués a la cause nationale. Ses ambitions se traduisent dans les axes prioritaires qui
ont été développés.

Le premier axe prioritaire porte sur I'organisation de I'action publique pour soutenir efficacement les
autres composantes du Programme. Cet axe renvoie a la nécessité de disposer d’un Etat fort, d'une
administration efficace, d’'une justice assainie et de collectivités locales renforcées. Il porte sur la
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gouvernance et la démocratie. Il sous entend un renouveau de I'action publique qui se base sur un
nouvel état d’esprit, le choix rigoureux des hommes et des femmes et la lutte contre la corruption. Il
y est notamment prévu la généralisation des appels a concurrence dans le recrutement aux postes
importants, la fixation d’objectifs aux agents assortie d’évaluation assortie de récompense ou de
sanction. Il y est également prévu la révision des régles de passation des marchés vers une plus grande
transparence, la réforme des finances publiques, I'organisation et le suivi des recommandations des
états généraux de la lutte contre la corruption. Il y est enfin prévu des actions permettant d’améliorer
la paix et la sécurité dans le pays a travers des forces armées et de sécurité organisées, équipées,
disposant d’effectifs satisfaisants et formés.

Le second axe prioritaire du PDES vise a améliorer la production primaire et assurer la sécurité
alimentaire. Dans ce cadre, la mise en ceuvre de la Loi d’orientation agricole ainsi que la réalisation
d’une production céréaliére d’au moins 10 millions de tonnes en 2012 constituent les pierres angulaires
de cet axe. Des efforts importants en matiére d’organisation des producteurs, d’équipements et
d’aménagements hydro agricoles sont prévus dans ce cadre a travers plusieurs programmes en
cours de mise en ceuvre et I'exécution d’activités spécifiques. Une priorité est également accordée
au développement des industries animales et a la production halieutique. Dans le cadre de la sécurité
alimentaire, des programmes spécifiques sont identifiés vers les zones de risque dans un cadre qui
devrait voir une augmentation soutenue du stock national de sécurité.

La Mise en place d'un environnement propice a I'émergence et au développement du secteur
privé constitue le troisieme axe prioritaire du programme présidentiel. Le développement des
infrastructures routiéres représente un élément important de cet axe avec un objectif de 4 700
km de routes supplémentaires d’ici 2012. Il y est prévu un plan de développement aéroportuaire
avec I'extension d’aéroports et la construction d’aérodromes. Il y est également prévu des efforts
importants en matiére de production et de transport énergétique par des ouvrages hydro électriques,
l'interconnexion avec la Céte d’lvoire, I'accroissement de la production thermique, le développement
des biocarburants...Les investissements dans les infrastructures, dont la portée est sensible au
niveau de cet axe, ont aussi un impact certain sur I'avant dernier axe. lls sont complétés a ce niveau
par une stratégie volontariste de promotion des entreprises et de I'entreprenariat a travers une
Loi d’orientation du secteur privé. Les secteurs de I'agro industrie, du tourisme, des matériaux de
construction et des services sont identifiés comme prioritaires avec I'objectif de doubler le nombre
d’entreprises viables du pays d’ici 2012. Il est prévu notamment la mise en place d’agences de
soutien, de zones industrielles, I'instauration de conditions préférentielles en matiere énergétique,
I'organisation du secteur financier.

Insérer les femmes et les jeunes dans les circuits productifs constitue le quatriéme axe prioritaire
du PDES. La promotion de I'emploi est I'objectif stratégique de cet axe a travers notamment
'augmentation des offres d’emploi public (50 000 d’ici 2012), la formation a des métiers porteurs,
l'installation dans I'agriculture et I'appui aux projets personnels. Il est prévu d’agir de maniére décisive
sur le secteur de la micro finance pour faire du soutien aux femmes une de ses activités majeures.
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L'avant dernier axe porte sur le développement des secteurs sociaux. Les investissements dans
les infrastructures a différents niveaux auront un impact. En ce qui concerne par exemple l'accés a
I'eau potable, il est prévu dans le PDES l'atteinte et le dépassement des objectifs de développement
pour le millénaire avec une couverture en eau potable de la population supérieure a 75% en 2012.
La multiplication des points d’eau, forages, puits inscrits dans les différents programmes sectoriels
contribueront a l'atteinte de ce résultat. Il est programmé la réalisation d’'un programme de 10 000
logements sociaux dans I'ensemble du pays. La stratégie des villes secondaires devrait limiter
I'exode rural, améliorer les conditions de vie dans les quartiers périphériques des grandes villes
et limiter 'expansion de l'insécurité a ce niveau. Le soutien a I'éducation est un pilier de cet axe
stratégique avec la ferme volonté d’atteindre un taux de scolarisation de 100% d’ici 2012. La mise
en ceuvre de la seconde composante du programme sectoriel de I'investissement dans le secteur
de I'éducation devrait permettre d’atteindre ce résultat. L'Etat s’est engageé a faire plus d’efforts pour
le secteur (35% du budget affecté a I'éducation en I'espace de 5 ans) et & orienter I'école vers
davantage d’enseignement technique et professionnel, accroitre le partenariat entre les acteurs
du secteur et promouvoir la recherche et les innovations technologiques a l'université. La santé
constitue également un souci prioritaire, par la volonté de garantir 'accessibilité aux soins partout sur
le territoire et par 'amélioration de la qualité des soins. Il y est prévu la poursuite des programmes de
développement sanitaire qui se caractérisent par des investissements en centres de santé (hopitaux,
centres de références, centres communautaires) et la conduite de programmes spécifiques comme
la gratuité de la césarienne, la lutte contre la tuberculose, le paludisme et le VIH SIDA, I'assurance
maladie obligatoire...

La mise en place des indispensables réformes de société constitue enfin le dernier axe prioritaire du
programme de développement économique et social.

Le PDES contient un chapitre relatif aux Maliens de I'extérieur qui sont a considérer comme des
acteurs a part entiére du développement du pays ainsi que lintégration africaine et la place du
pays a I'extérieur. Il y est notamment soutenu la volonté de promouvoir une diplomatie de paix, de
développement et d’engagement pour toute cause noble pour le continent et 'humanité.

La lettre de cadrage que le chef de I'Etat a adressée au Premier Ministre le 13 novembre 2007 constitue
un engagement vers la mise en ceuvre du PDES. Elle a été rédigée dans I'optique d’éclairer le chef du
Gouvernement au moment ou il entame sa mission vers l'identification des priorités et la définition des
synergies intersectorielles destinées a I'obtention de résultats probants. La lettre reprend les six axes
prioritaires du PDES et insiste au titre de chacun sur les actions que le Chef de I'Etat estime comme
cardinales a privilégier et d’inductrices pour les autres. Concernant le premier axe, il met 'accent sur
sa transversalité. La promotion de la culture de résultat, le choix des hommes en fonction de leur
compétence, la lutte contre les pratiques frauduleuses, la culture de la satisfaction de 'usager sont des
valeurs soutenues dans le lettre de cadrage avec une place de choix accordée a la productivité et a
I'utilisation des nouvelles technologies. A ce chapitre, il est enfin question de I'approfondissement de la
démocratie et de la restauration de l'autorité de I'Etat. Celle-ci passe par la promotion de la paix et de
la sécurité qui sont garanties par la disponibilité de forces armées et de sécurité équipées, efficaces,
disposant d’hommes engagés et formés mais aussi par le soutien a des mesures portant sur la sécurité
routiére, le civisme et le respect de régles minimales en matiére de comportement.
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Le Président de la République aborde le dernier axe prioritaire du PDES en seconde partie de
sa lettre de cadrage pour insister sur les évolutions sociales nécessaires pour toute nation en
construction. Il demande l'organisation de débats féconds sur toute question sociale abordée par le
Gouvernement.

Le soutien a la croissance économique, substance de I'action publique, constitue le coeur de la
lettre de cadrage. Il passe par une politique volontariste de promotion des secteurs porteurs et de
soutien aux domaines prometteurs dans un cadre de partenariat public — privé faisant la part belle au
second. Il y est question de développement agricole a travers la promotion des petites exploitations,
le soutien a lirrigation de proximité, la mise en ceuvre de la Loi d’orientation agricole, la promotion
des filieres, la gestion de la zone de I'Office du Niger comme un péle de développement majeur, la
généralisation de I'équipement agricole... Il est aussi question du soutien au secteur privé comme
moteur de croissance a travers la facilitation de son développement, la mise en place de la Loi
d’orientation du secteur privé, la promotion d’un dispositif de financement adapté dans un cadre de
politique d’équipements nécessaires a la promotion d’entreprises viables. A ce niveau, le Président
insiste sur la nécessité de protéger et de promouvoir les industries nationales et demande a I'Etat
d’accorder une grande importance a certains secteurs porteurs (agro industrie, industrie animale,
secteurs sociaux, tourisme, industrie miniere, transport, commerce en direction de I'exportation). Il
demande au chef du Gouvernement de s‘investir dans la recherche de pétrole et de gaz et d’atteindre
les objectifs du PDES dans ce domaine.

Au chapitre des équipements, outre le rappel des réalisations attendues du PDES, le chef de I'Etat
insiste sur 'utilisation des nouvelles technologies et I'incidence qu’elles sont susceptibles d’avoir sur
les populations, en particulier dans les zones rurales.

Dans le domaine du développement humain, la lettre revient largement sur la nécessité d’'une plus
grande insertion des jeunes a travers la création de quantités importantes d’emplois aussi bien dans
le public que dans le privé. Il y est recommandé un renforcement des moyens des services engagés
dans ce domaine et la promotion de I'emploi rural. En ce qui concerne les femmes, leur promotion
passe par un soutien aux initiatives économiques en utilisant massivement les systémes financiers
décentralisés.

L'éducation, mais également la santé, sont des soucis prioritaires contenus dans le PDES et
repris avec fermeté dans la lettre de cadrage. Il y est notamment question d’'une forte impulsion a
I'alphabétisation et de I'instauration de I'assurance maladie obligatoire.

Dans la derniére partie de la lettre de cadrage, il est question de certains sujets comme la prise en
compte des Maliens de I'extérieur et 'engagement de la diplomatie vers l'intégration régionale et
le soutien au pays dont une place de choix est a accorder au placement des cadres maliens dans
les institutions internationales. Il y est également question de promotion culturelle et de soutien aux
secteurs de l'artisanat et du tourisme. Il y est enfin question de la bonne communication autour de
I'action gouvernementale ainsi que d’une plus grande cohérence dans la mise en ceuvre de celle-ci.
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Sur la base de la lettre de cadrage et en s’adossant au PDES, le Chef du Gouvernement a élaboré
et présenté devant la représentation nationale le 14 décembre 2007 une Déclaration de politique
générale (DPG) conformément a la Constitution. Cette déclaration, validée par les députés, sert
de cadre d’exercice a I'action gouvernementale. Elle reprend les grands axes du PDES et de la
lettre de cadrage, et insiste sur des aspects considérés comme majeurs par le Premier Ministre. A
ce tire, au niveau du renouveau de I'action publique, le Chef du Gouvernement insiste sur la mise
en ceuvre du PDI, la poursuite de la numérisation au sein de I'administration, la construction de la
nouvelle Ecole nationale d’administration. Il soutien la décentralisation et engage les départements
a se déconcentrer rapidement. Dans la droite ligne du chef de I'Etat, il affirme sa détermination
a améliorer l'efficacité des administrations, la transparence dans les actes, notamment en ce qui
concerne les passations de marché, la gestion efficiente des ressources humaines, la promotion du
contrdle et la prise de mesures subséquentes, I'esprit de satisfaction des usagers, le souci du plan
de carriére des agents.

Au chapitre économique, le chef du Gouvernement endosse I'objectif d’'une croissance économique
annuelle de 7% et décrit les moyens devant permettre d’atteindre cet objectif. Il y développe la
promotion de I'agriculture et de I'agro industrie a travers notamment un soutien assuré par des fonds
de développement et de couverture contre les risques, la gestion saine du cadre macroéconomique,
la promotion de I'outil statistique et des mesures d’identification des citoyens, la mise en place de
projets industriels intégrateurs, comme le complexe sucrier de Markala, le soutien au secteur privé
et la promotion partout ou cela sera possible d’'un bon partenariat public — privé. L'Etat souhaitant
désormais s'installer dans un réle de promotion, d’encadrement, d’exécution au besoin, mais en
laissant l'initiative au privé.

La gestion environnementale fait partie intégrante de 'engagement gouvernemental a travers la
lutte contre I'ensablement du fleuve, 'aménagement des berges, la protection des foréts, la gestion
des déchets liquides et solides que, sur recommandation de la lettre de cadrage, les collectivités
territoriales, en particulier les régions, devront intégrer dans leur programme de développement
économique et social.

Les équipements, en commengant par les routes sont priorisés dans la DPG qui établit un
chronogramme d’exécution avec une indication des réalisations annuelles prévues. A ce niveau, la
gestion énergétique avec une projection des capacités de productions attendues, les investissements
dans I'accés a I'eau potable sont indiqués dans la déclaration du Premier Ministre. Les équipements
en matiere de couverture radiophonique et télévisuelle, mais également les investissements dans le
domaine des nouvelles technologies seront soutenus. Des services publics affectés a 'amélioration
du cadre d’exercice du secteur public s’emploieront a faciliter I'exercice de I'activité des opérateurs
économiques.

Dans le domaine du développement humain, la primauté de I'éducation est affirmée. Le chef du
Gouvernement entend faire de ce secteur un moyen important de développement a travers des
ressources humaines qualifiées qu'il doit permettre d’obtenir. Il entend engager I'action publique vers
la formation des enseignants, la formation professionnelle, la décentralisation de I'offre de formation
pour soutenir les pbles régionaux de croissance et le soutien a l'innovation et a la recherche. Il
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compte utiliser le secteur de la santé comme un moyen de soutien a cette stratégie en lui allouant
des ressources supplémentaires (15% du budget d’ici 2012).

Le Premier Ministre s’engage, comme le lui demande le chef de I'Etat, dans le soutien culturel et
I'aide aux secteurs du tourisme et de I'artisanat. Il poursuit par la disponibilité de I'Etat a investir dans
les équipements sportifs.

Il termine sa déclaration par 'engagement de I'administration vers I'intégration régionale, le soutien
aux Maliens de I'extérieur mais surtout par un rappel appuyé de la nécessité pour le pays d’aborder
les échéances futures dans 'union et en privilégiant le dialogue et le débat. A ce titre le chef du
Gouvernement s’engage a aborder sa mission avec le souci de partage et d’échange permettant au
peuple, dés qu'’il est convaincu, de s’engager résolument vers la réalisation de son destin commun.

Ces documents cadres des politiques publiques sont a compléter par les différents documents de
partenariats stratégiques avec les institutions étrangéres, bilatérales et multilatérales. Ces documents
que I'Etat signe avec les Etats partenaires ou avec les Institutions internationales (exemple de la
Banque mondiale et de 'Union Européenne notamment) tracent le cadre global de coopération avec
ces structures en définissant les objectifs et les axes prioritaires d’intervention.

3.1.2 - Les politiques sectorielles majeures

Suite aux grandes réformes intervenues dans le secteur de I'éducation, notamment
en 1994, au regard des orientations de la Conférence nationale et a la lumiere des objectifs
contenus dans la Loi 99-046 du 28 décembre 1999, portant Loi d’Orientation sur I'éducation, la
stratégie de développement de I'école malienne a un cadre illustré par un programme décennal de
développement (PRODEC) auquel a souscrit I'essentiel des partenaires au développement du pays.
Ce programme est scindé en trois grandes étapes. La premiére étape lance des actions dans les trois
grandes directions visées par le programme a savoir 'amélioration de la qualité de I'enseignement,
'augmentation de I'accés et 'amélioration du cadre de gestion décentralisé. Cette premiére phase
privilégie les infrastructures, d’'ou sa dénomination PISE (programme d’investissement dans le
secteur de I'éducation). Elle soutient également les écoles communautaires et la décentralisation,
'enseignement des langues nationales au niveau du primaire, la réforme des curricula et 'approche
pédagogique, la lecture scolaire, dans un cadre global de priorisation de la scolarisation des filles. La
seconde phase du PRODEC est appelée a soutenir les réalisations de la premiére, notamment au
niveau du cadre institutionnel et doit permettre de généraliser les réalisations aux niveaux secondaires
et supérieurs. La derniere phase qui doit s’achever autour de 2010 poursuivra dans cette direction en
permettant que les administrations locales puissent prendre le relais du programme. Elle aura pour
but de soutenir particulierement I'enseignement supérieur et I'enseignement secondaire.

Les autorités souhaitent qu’au terme du programme, le pays rattrape la plupart de ses retards dans
le secteur éducatif. Il est attendu que le taux brut de scolarité atteigne 95% d’ici la fin de la seconde
phase avec des classes qui devraient contenir un maximum de 50 enfants au fondamental. Les
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taux de redoublement et d’abandon au niveau du primaire devraient observer un recul significatif.
L'enseignement technique doit pouvoir recevoir un tiers des enfants du fondamental. Sur le plan de
la décentralisation, il est attendu que la part du budget du département, hors salaires, gérée par les
académies soit portée a 40%. Sur le plan institutionnel, la mise en ceuvre du programme se fait sous
la tutelle des ministéres chargés de I'éducation avec I'implication des structures de ces départements
sous la coordination de la CPS et des secrétaires généraux. Des instances sont prévues pour réunir
les partenaires techniques et financiers et les acteurs de terrain. Les perspectives de développement
du secteur sont donc essentiellement concentrées sur le secteur primaire. Les efforts sont planifiés
a ce niveau vu le retard pris par le pays dans ce domaine. |l s’agit pour I'Etat, avec ses partenaires,
de combler d’abord le déséquilibre existant entre les citoyens par rapport a I'accés a I'école. Donner
le soubassement a tous les Maliens justifie cette concentration d’efforts sur ce plan. Parallelement
aux efforts d’amélioration de 'accés a I'éducation, les autorités misent sur la libéralisation du secteur
pour promouvoir I'enseignement secondaire et supérieur. Les écoles privées, spécialisées ou non,
ont permis d’accroitre les taux de fréquentation au niveau de I'enseignement secondaire. Il est
évidemment attendu que ces taux se maintiennent ou soient améliorés dans les années a venir.

Il en sera de méme au niveau supérieur ou le secteur privé supplée peu a peu I'enseignement public
qui connait des crises de plus en plus accrues. Le soutien aux facultés existantes de I'université par la
construction de salles et d’'amphithéatres est une des actions envisagées par I'Etat. La promotion de
la collaboration entre les universités et I'apport de certains organismes internationaux (Francophonie,
coopérations bilatérales, UNESCO...) sont également des initiatives appelées a se développer dans
les années a venir pour soutenir 'enseignement supérieur au Mali.

Les autorités nationales ont organisé du 30 octobre au 03 novembre 2008 un forum national sur
I’éducation dans le but de convenir avec 'ensemble des acteurs de 'école des réformes a conduire
pour obtenir du systéme éducatif les meilleurs rendements possibles. Il s’agit d’aborder de maniére
globale et transversale les maux qui minent notre école et qui doivent faire I'objet d’'un traitement
radical pour espérer produire des ressources humaines capables de sortir le pays de I'orniére dans
les années a venir. Les résolutions de cet événement doivent étre appliquées pour contribuer a
améliorer le systéme éducatif de notre pays dans un nouvel environnement partenarial. Ces
résolutions ne remettent pas en cause les orientations du PRODEC et du PISE. Elles sont destinées
a les compléter, voire a les accompagner. L'ensemble des participants se sont ainsi entendus pour
demander a 'Etat de :

. Garantir au systéeme éducatif les ressources humaines, financieres et matérielles
nécessaires pour atteindre ses objectifs quantitatifs et qualitatifs.

. Rendre effectives la gratuité de I'enseignement fondamental et I'obligation de
fréquentation scolaire.

. Instaurer des filieres courtes et qualifiantes en particulier au niveau de
'enseignement supérieur.

. Créer un mécanisme de financement interne de I'’éducations.

. Harmoniser les systéemes de recrutement, de formation et de rémunération
des enseignants fonctionnaires, contractuels de I'Etats, des collectivités et des
communautés, des éducateurs du préscolaire, des centres d’éducation pour
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le développement, des animateurs des centres d’alphabétisation et centres
d’apprentissage féminin.

. Concevoir, élaborer et mettre en oeuvre une stratégie alliant 'adéquation
demande/offre scolaires.

. Faire de I'achévement universel de six années de scolarisation un objectif
prioritaire.

. Promouvoir les voies et moyens propices a '’émergence d’une école qui répond
aux besoins de ressources humaines compétentes et qualifiées du secteur privé
et du développement du pays.

. Refonder et se réapproprier I'enseignement technique et professionnel, moteur
de tout développement moderne, économique et social.

. Mettre un accent particulier sur la recherche scientifique.

. Promouvoir une politique d’encouragement de la production du livre.

. Engager une politique rigoureuse en vue de I'amélioration significative de la
qualité des apprentissages scolaires.

. Adopter une politique et des stratégies adaptées pour la gestion des flux de la
maternelle a l'université.

. Assainir et moraliser le systeme éducatif y compris le secteur privé laic et
confessionnel.

. Réhabiliter et promouvoir les langues nationales en vue de leur utilisation
efficiente dans les apprentissages.

Les partenaires de I'école se sont rendus disponibles pour accompagner I'Etat dans la mise en
ceuvre des recommandations du forum. Les autorités ont pris certaines dispositions dans ce sens en
mettant en place un dispositif d’exécution des recommandations formulées. Un groupe de travail, de
nature technique, a été institué par le Premier Ministre en décembre 2008 pour traduire en actions les
différentes recommandations du forum. Un comité de suivi, composé des autorités et des acteurs du
secteur, a été également créé par les autorités pour suivre la mise en ceuvre des principales mesures
déterminées par le groupe de travail.

Le Programme de développement social et sanitaire, seconde phase, constitue le socle de la
politique nationale dans le domaine sanitaire et social. Ce programme issu du plan décennal de
développement social et sanitaire est en cours de mise en ceuvre depuis 2001. Sa seconde phase
doit couvrir la période 2006 — 2009. Il a deux composantes : celle concernant la santé et celle portant
sur le développement social.

La seconde phase du PRODESS a été congue pour tenir compte des éléments importants issus du
diagnostic de la situation a la fin de la phase I. Ce diagnostic fait ressortir une situation sanitaire au Mali
qui est encore caractérisée par la persistance d’'une morbidité et d’'une mortalité élevées, particulierement
celles relatives a lameére et al'enfant. Les maladies infectieuses et parasitaires, les carences nutritionnelles
chez les enfants et les femmes enceintes, I'insuffisance d’hygiéne et d’éducation sanitaire, constituent les
déterminants qui sont a la base du faible niveau de santé de la population. Les infections sexuellement
transmissibles persistent, notamment la pandémie du VIH/SIDA. Par ailleurs, on constate 'émergence
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de maladies non transmissibles dites de génération (maladies cardiovasculaires, diabéte, troubles
mentaux, etc.). Par ailleurs, il a été estimé entre 500 et 600 décés pour 100 000 naissances vivantes,
ce qui apparait toujours élevé. Les données d’enquéte montrent que le comportement procréateur
constitue un risque important car la fécondité reste extrémement élevée (I'indice synthétique de
fécondité est de 6,8). Il existe également un risque élevé de mortalité maternelle pour les premiéres
naissances survenant a un age précoce et celles avec un intervalle inter génésique court. Dans les
choix fondamentaux du programme, I'action est orientée vers la population pauvre pour permettre
la réduction de la mortalité néonatale, infantile et infanto juvénile en répondant aux problémes des
infections respiratoires, des diarrhées, du paludisme, de la malnutrition, des maladies transmissibles
telles le VIH et la tuberculose ; et la réduction de la morbidité et de la mortalité maternelle en
répondant aux besoins en soins maternels, prénatals, obstétricaux, et en luttant contre les carences
nutritionnelles ainsi que les maladies transmissibles.

En ce qui concerne les orientations en matiére de soins de santé, I'accent est mis sur I'extension de
la couverture des soins primaires dans les zones les plus pauvres : constructions, réhabilitations,
relance de CSCOM non fonctionnels, ainsi que le développement de partenariats avec des
prestataires du secteur privé. Des stratégies alternatives (stratégie avancée, équipes mobiles et relais
communautaires, promotion des pratiques familiales) sont développées dans les zones enclavées
et peu peuplées. Les stratégies IEC sont renforcées, ainsi que les actions de prévention, les
approches multisectorielles, décentralisées et participatives ciblant particulierement les populations
pauvres. En particulier, on peut souligner le développement de ['initiative « un cercle, une ONG »,
la professionnalisation du Centre national d’'information, d’éducation et de communication en santé
(CNIECS), la promotion de I'approche contractuelle (contrats de performance avec les collectivités
locales, les communautés, les ONG et les structures de I'Etat), le soutien aux initiatives innovantes
de financement alternatif, de solidarité et de protection sociale, la mise en place de mécanismes
assurant la participation effective des groupes cibles (femmes, jeunes, handicapés,...) dans la
promotion de la santé.

Le programme vise le renforcement de la lutte contre les maladies infantiles et maternelles, contre
le paludisme, contre le VIH/SIDA et contre les principales maladies opportunistes et évitables. Le
PRODESS Il souhaite mettre en ceuvre un plan sectoriel santé de lutte contre le VIH/SIDA.

En matiere de lutte contre la malnutrition, il s’agira, entre autres, de favoriser la mise en ceuvre d’'une
politique nationale multisectorielle, d’améliorer les conditions des femmes et des enfants, de réduire
la prévalence de la malnutrition globale et des carences en micro nutriments (iode et fer) dans les
zones périurbaines, rurales, arides et semi-arides.

Quant aux orientations concernant le VIH/Sida et Développement, le programme vise a : prévenir
la transmission dans la population en général, en mettant un accent particulier sur les groupes
de populations les plus vulnérables et la transmission mére enfant ; améliorer la qualité de vie
des personnes vivant avec le VIH a alléger le poids de I'impact sur les familles affectées et la
communauté, réduire I'impact sur les services de santé, et enfin, instaurer un environnement éthique
et juridique favorable au respect des droits de la personne. La stratégie adoptée est cohérente avec
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la politique gouvernementale. En ce qui concerne les orientations en matiére de populations, la
lutte contre la pauvreté implique d’une part le recul de tous les facteurs de distorsion économique
et sociale et, d’autre part, la recherche d’'un équilibre entre la dynamique démographique et le
développement économique et social. Ces exigences se traduisent par une intégration plus poussée
de la problématique démographique dans la stratégie et les actions du PRODESS.

Sur un plan méthodologique, les axes d’interventions définis dans le cadre de la composante santé
du PRODESS sont conformes aux objectifs et aux stratégies du CSLP. Les axes d’intervention du
PRODESS ont été établis dans un cadre logique par volets. La méthodologie utilisée a été celle de
la Gestion axée sur les résultats. A partir de la définition de I'effet spécifique de chaque volet, on a
défini les extrants. Chaque extrant est a réaliser a travers un certain nombre d’interventions (activités
et investissements). Pour chaque effet spécifique et extrants, un ou plusieurs indicateurs ont été
définis.

La composante santé du PRODESS Il comprend sept volets :

. Accessibilité géographique aux services de santé des districts sanitaires.

. Disponibilité, qualité et gestion des ressources humaines.

. Disponibilité des médicaments essentiels, des vaccins et des consommables
médicaux.

. Amélioration de la qualité des services de santé, augmentation de la demande
et lutte contre la maladie.

. Accessibilité financiére, soutien a la demande et la participation.

. Réforme des établissements hospitaliers et des autres établissements de
recherche.

. Renforcement des capacités institutionnelles et décentralisation.

Un programme d’activités assorti d’'un plan d’actions est congu autour de chaque volet. Comme le
PRODESS |, ce programme est mis en ceuvre selon une approche sectorielle faisant intervenir les
structures de I'Etat. Des organes et instances ont été créés (cf : Décret n°01-115/PM-RM), pour
assurer l'orientation, la coordination, le suivi et I'évaluation du PRODESS II. Au niveau national, il
s’agit du comité de suivi et du comité technique. Au niveau régional, on identifie le Comité régional
d’orientation, de coordination et d’évaluation du PRODESS (CROCEP). Au niveau local, le Conseil
de gestion de cercles ou de la commune du District de Bamako fait office d’'organe d’orientation et
de pilotage.

Les organes de mise en ceuvre sont le conseil de cabinet du ministere, la cellule de planification et
de statistique et la Direction administrative et financiére du département.

Dans le secteur de I'équipement et des infrastructures, plusieurs programmes ont cours avec, comme
priorités nationales, le désenclavement intérieur et extérieur du pays et I'acces des populations au
logement a des conditions favorables. Au chapitre du désenclavement, la construction de routes
sous différentes formes constitue un chantier majeur. Les autorités, avec I'appui de nombreux
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partenaires, ont mis en ceuvre plusieurs projets et programmes sectoriels de transport se traduisant
par la construction ou I'entretien de la plupart des voies d’accés au Mali. Ces activités se concrétisent
également par la réalisation de nombreux ouvrages et voies a l'intérieur du pays (routes, ponts,
pistes rurales et urbaines). Un intérét particulier, depuis cing ans, est également accordé a la mobilité
urbaine se traduisant par la réalisation de nombreux équipements dans les villes. Les exemples
de Kati, Gao, Bamako, Kita illustrent ce constat. Au chapitre des logements sociaux, I'Etat a mis
les bouchées doubles depuis cing ans avec la réalisation de plus de 5000 unités a ce jour et la
programmation de 10 000 autres dans les années a venir. |l faut dire que les besoins du pays en la
matiere sont significatifs (450 000 d’ici 2015).

Dans le secteur du développement rural en général et de I'agriculture en particulier, plusieurs
programmes importants ont cours dans les secteurs des infrastructures rurales, du renforcement des
capacités des acteurs, de la recherche scientifique, de I'intégration des filieres, de la diversification
et de la compétitivité, etc. Cependant, la Loi d’orientation agricole constitue le cadre de base de
ce secteur. Ce texte a été voté le 16 Aolt 2006. La Loi d’Orientation Agricole constitue le socle
de la politique globale de développement agricole sur une génération. Elle prend sa source dans
les états généraux du monde rural de 1991, dans I'option de la décentralisation et dans les autres
grandes orientations de politique de développement économique et social du pays. Elle a été congue
avec la participation des acteurs du secteur agricole, des départements ministériels qui sont parties
prenantes du processus a travers un comité technique national institué par Décret n°04-562/P-RM
du 1er décembre 2004. Le texte englobe tous les sous secteur du monde rural, dont notamment
I'agriculture, I'élevage, la péche et la foresterie. La L.O.A embrasse non seulement les activités
agricoles au sens large du terme, mais également toutes celles situées en amont et en aval et
qui conditionnent la performance de I'agriculture (recherche, financement, transformation, transport,
commercialisation, etc.). Elle traduit ainsi la volonté commune de I'ensemble des partenaires du
secteur développement rural (Etat, collectivités territoriales, producteurs, société civile, partenaires au
développement) de passer d’'une agriculture de subsistance a une agriculture intensive et diversifiée,
capable de satisfaire les besoins croissants du pays et tournée vers la conquéte des marchés sous-
régionaux et internationaux.

La Loi d’orientation agricole est composée de sept titres, trente-huit chapitres et deux cent cing
articles. Le titre | est relatif aux dispositions générales et comprend trois chapitres portant sur les
définitions, les principes et les objectifs du texte. La place et le réle du systéme agricole font I'objet
du second titre qui comprend neuf chapitres traitant des exploitations et des exploitants agricoles,
des organisations professionnelles agricoles, des chambres d’agriculture, des autres organismes
personnalisés a vocation agricole, du réle de I'Etat, des collectivités territoriales, des organisations
de la société civile a vocation agricole, des prestataires privés de services agricoles et enfin de la
promotion de I'équité sociale.

Le troisieme titre aborde la question cruciale de la souveraineté alimentaire et des risques associés a
travers quatre chapitres (la souveraineté alimentaire du pays, la gestion et la prévention des risques
majeurs et des calamités agricoles, la santé publique vétérinaire et la protection zoo sanitaire et
phytosanitaire, la réhabilitation des zones désertiques). Le titre IV traite des facteurs de production
et est composé de huit chapitres relatifs a 'aménagement du territoire et la gestion des ressources

138



naturelles, au foncier agricole, a la maitrise de I'eau, a I'enseignement agricole et la formation
professionnelle agricole, a la recherche et le conseil agricoles, au financement de I'agriculture, aux
intrants et équipements agricoles et enfin aux infrastructures a vocation agricole. Les productions et
les marches forment I'objet du cinquiéme titre de la Loi. Huit chapitres forment ce titre : les productions
végeétales, les productions animales, les productions halieutiques, les ressources et productions
forestiéres et fauniques, la valorisation des productions, la qualité et la labellisation des produits
agricoles, I'organisation des filieres agricoles et enfin les marchés. L'avant-dernier titre est relatif au
mécanisme d’actualisation, de suivi et d’évaluation. Il comprend trois chapitres portant sur le Conseil
supérieur de 'agriculture, les espaces de concertation, de dialogue et de la communication et enfin
la planification du développement agricole. Les dispositions finales forment le dernier titre de la Loi
d’orientation agricole. Ce texte constitue une innovation majeure dans le paysage rural. Il doit faire
I'objet d’une application et d’un suivi rigoureux.

La promotion du secteur privé a laquelle sont affectés certains programmes spécifiques (appui
aux commercants détaillants, appui aux artisans...) est appelée a servir de socle a une autre Loi
d’orientation, en I'occurrence celle tournée vers le secteur privé. Ce processus en cours est animé
par la volonté des autorités publiques de faire du secteur privé I'outil privilégié du développement du

pays.

En accompagnement de I'amélioration de I'environnement des affaires et dans le souci d’assainir le
cadre macroéconomique, les autorités publiques ont engagé de nombreuses réformes dans la gestion
des finances publiques. Ces différentes réformes en cours d’exécution depuis une dizaine d’années
ont été réunies dans un cadre global en 2005 sous la forme d’un plan d’action gouvernemental
pour 'amélioration et la modernisation de la gestion des finances publiques (PAGAMGFP), adopté
par le Conseil des Ministres le 20 avril 2005. Ce plan d’actions, en phase avec le programme de
développement institutionnel, porte sur la période 2005 — 2010, et est mis en ceuvre dans un cadre
institutionnel plagant le département chargé des Finances en son coeur. Le PAGAMGFP qui est mis en
ceuvre par une cellule technique dédiée a cet effet et qui fait intervenir 'essentiel des services publics
impliqués dans la gestion des finances publiques, se décline en neuf thémes majeurs regroupés
selon le cadre logique en cing axes. Ces axes portent sur I'amélioration de la qualité de préparation et
d’exécution du budget, du développement de I'efficacité des administrations fiscales et financiéres, de
l'intégration des financements extérieurs aux procédures budgétaires nationales, de I'accroissement
de l'efficacité et de la transparence des procédures des marchés publics et enfin du renforcement de
la gouvernance et de la transparence en matiére de gestion des finances publiques.

De maniére stratégique, le plan d’action gouvernementale vise a préparer les services et le systéme
de gestion des finances publiques a 'avénement de I'aide budgétaire en lieu et place de I'aide projet.
Pour ce faire, I'Etat doit démontrer ses capacités d’organisation, de gestion, de réédition des comptes
acceptables pour les partenaires mais devant aussi lui permettre d’étre plus efficace dans la collecte
et l'utilisation des ressources publiques.

La politique ainsi décrite devrait permettre d’obtenir une meilleure maitrise des dépenses publiques,
un accroissement des recettes fiscales, une augmentation de la capacité d’absorption et de I'efficacité
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de l'aide publique au développement, une plus grande performance du systéeme de controle et
'augmentation de son taux de couverture, un renforcement de la déconcentration budgétaire et
de la déconcentration des procédures de passation des marchés publics et enfin la modernisation
des structures publiques du domaine, a travers, entre autres, le renforcement des capacités des
ressources humaines impliquées.

Dans le domaine de la défense, le pays dispose d’'une organisation encadrée par la Loi 04 051 du
23 novembre 2004. Ce texte précise le dispositif organisationnel permettant d’assurer efficacement
la défense nationale. Il prescrit 'objet de la défense nationale, fonction supréme pour le pays et
qui garantit son existence. La défense consiste a assurer la sécurité et I'intégrité du territoire ainsi
que la vie des populations contre toutes les formes d’agression. La défense présente des aspects
militaires et non militaires. La Loi prévoit un dispositif qui est destiné a traduire dans les faits les
stratégies et politiques de défense le cas échéant. Ce dispositif place le pouvoir exécutif en décideur
supréme face aux menaces contre le pays. Il peut prendre des mesures exceptionnelles (mise en
garde, mobilisation générale) entrainant des contraintes aux libertés privées et publiques. L'exécutif
en Conseil des Ministres détermine la politique de défense. Le chef de I'Etat exerce la direction
générale et la direction militaire de la défense. Il dirige le conseil supérieur de la défense (grandes
orientations) et le comité de défense nationale (aspects militaires). Le Premier Ministre coordonne
la mise en ceuvre des actions des départements ministériels en matiere de défense. Il accompagne
le chef de I'Etat qu’il remplace le cas échéant dans certaines instances. Chaque département
ministériel est chargé de taches spécifiques et dispose de conseils militaires dans cette optique. Les
départements les plus engagés dans ce domaine sont celui chargé de la défense, autorité des forces
armeées, celui chargé de la sécurité dont certains moyens peuvent relever de la défense nationale,
celui chargé de I'administration du territoire et celui chargé de I'économie susceptible d’étre impliqué
dans l'allocation des moyens productifs et de I'orientation de I'économie en faveur de la défense
nationale. Sur un plan territorial, la défense nationale s’illustre par la mise en place de zones de
défense comprenant les forces militaires et non militaires, mais également 'ensemble des moyens
concourant a la défense nationale. Elle est présidée par le représentant de I'Etat dans le ressort
administratif de la zone de défense qui dirige le comité de défense mis en place dans cette optique.
Son commandement opérationnel est assuré par le responsable de la région militaire correspondant
a la zone de défense. Il dirige un comité interarmées dans cette perspective. Le commandant de la
zone de défense coordonne les activités des commandants de théatres d’opérations s'il y a lieu, et
peut prendre toutes mesures adéquates a la politique de défense en concertation avec sa hiérarchie
ou seul, si cette derniére n’est pas opérationnelle ou en cas de rupture des communications avec
elle. Ce dispositif est une organisation et ne peut étre assimilé a une politique. Le pays dispose d’'un
document portant défense opérationnelle du territoire (DOT) qui illustre la stratégie d’emploi des
forces pour la défense du territoire. Ce document, qui n’est pas public pour des raisons de sécurité,
est accompagné de plusieurs doctrines et autres notes stratégiques destinées a éclairer les autorités
et les forces armées en matiére de stratégie, d’organisation et de gestion de I'appareil militaire et de
sécurité du pays.

Dans les domaines de souveraineté il existe également le Programme décennal de développement
de la justice (PRODEJ). La réforme de la Justice qui procéde de la réforme institutionnelle vise
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essentiellement trois objectifs généraux. Il s’agit de renforcer I'ancrage de I'Etat de droit, de garantir
la paix sociale et enfin de promouvoir le développement. Le renforcement de I'Etat de droit suppose
un train de mesures en vue de donner au pouvoir judiciaire les moyens institutionnels de son
indépendance et d’assurer le respect et la promotion des droits de la personne. Pour obtenir la
paix sociale, le droit doit jouer pleinement son réle d’'instrument d’intermédiation et de pacification
des rapports sociaux. La garantie de la paix sociale passe par une politique pénale assurant la
sécurité des personnes et des biens sur toute I'étendue du territoire et une lutte cohérente contre les
nouvelles formes de délinquance en matiére économique et financiere ainsi que le banditisme urbain
et trans-frontiéres. Dans la poursuite du dernier objectif, le programme intégre la symbiose entre le
droit et son environnement, qui constitue un terreau fertile pour le développement, en particulier dans
sa dimension économique. Le PRODEJ integre la libre concurrence, I'intégration sous régionale et le
défi de la mondialisation a I'orée du 3e millénaire. L'intégration a I'Organisation pour I'harmonisation
du droit des affaires en Afrique (OHADA) requiert des efforts en vue de simplifier les textes et
procédures, d’assurer leur diffusion afin qu’ils soient connus, tant par les applicateurs du droit que
par les investisseurs nationaux et étrangers, de veiller a la cohérence de la jurisprudence soumise
dorénavant a une censure supra nationale (Cour commune de justice et d’arbitrage), et enfin de
diligenter les causes sans retard injustifié. Le programme a été congu pour mettre a la disposition du
pays une justice fiable, integre, facteur de paix sociale et ouverte sur le monde. Le PRODEJ est mis
en ceuvre selon deux domaines prioritaires que sont 'amélioration de I'accessibilité et de I'efficacité
du service public de la justice et la restauration de la crédibilité et de la confiance des populations
ainsi que des partenaires techniques et financiers du Mali a I'endroit du systéme de justice.

Dans le cadre du premier domaine, plusieurs axes stratégiques d’intervention ont été définis et
concerneront la révision de la carte judiciaire, la suppression ou la révision a la baisse des frais
de justice, le renforcement des infrastructures, de I'équipement, de la logistique et du budget; la
simplification des textes et procédures et leur harmonisation avec I'environnement socioculturel et
économique, l'information, I'éducation, la communication et enfin la documentation. Les actions
prévues dans le cadre du second domaine portent sur des stratégies axées d’une part sur les
ressources humaines qui devront étre bien formées, et d’autre part, sur la mise en oeuvre d’'une
politique efficiente visant a réduire la corruption au sein du service public de la justice et des autres
secteurs de la vie publique, et enfin sur la protection effective de la promotion des droits de la
personne. Le programme est mis en ceuvre dans un environnement global tenant compte de ses
points d’ancrage que sont le ministére de la justice, I'appareil judiciaire, le secteur juridique, les acteurs
de la justice et les populations. Une unité de coordination méne les activités inscrites dans le cadre
du programme sous I'impulsion d’'un comité d’orientation et de pilotage au caractére multisectoriel.
Le programme est en cours d’exécution depuis 2000 et a d’ores et déja des impacts importants en
termes de renforcement des ressources humaines, de modernisation du corpus juridique du pays et
de renforcement des outils de travail des acteurs.

Sur le plan diplomatique, la politique de I'Etat n’est pas formalisée dans un document officiel validé

de maniere institutionnelle, mais elle se retrouve au cceur de la plupart des cadres stratégiques (lettre
de cadrage, déclaration de politique générale).
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Le département chargé de la conduire exerce ses attributions vers quelques objectifs stratégiques.
La poursuite des relations de bon voisinage et des relations bilatérales en Afrique, ainsi que la
recherche de la paix dans le monde constituent le premier axe prioritaire de la diplomatie malienne.
Le second axe vise la promotion de I'intégration économique de la région ouest africaine, ainsi que
I'unité et le développement du continent. Il se traduit par le soutien aux initiatives de regroupement,
aux ensembles régionaux, mais également par une action dynamique en faveur de I'accroissement
de l'aide au développement et I'allégement de la dette. La promotion du développement économique
et social du pays constitue le troisieme objectif prioritaire de la diplomatie malienne. La recherche
de nouveaux partenaires au développement, le renforcement des relations avec les partenaires
traditionnels, la promotion de la coopération hors de I'Etat (Organisations non gouvernementales,
collectivités territoriales...) ou encore le développement de la coopération culturelle sont des buts
affichés au titre de I'objectif stratégique. La promotion des cadres maliens dans les organisations
internationales est un des objectifs de la politique diplomatique nationale. Il s’agira de soutenir
I'accession des cadres maliens aux postes d’envergure internationale, de suivre I'évolution de leur
carriere et de s’appuyer sur eux pour soutenir les initiatives de développement du pays.

En matiere d’'aménagement du territoire, d’'urbanisme et de maniére générale de la gestion de I'espace,
I'Etat n'a pas congu de politique nationale mais a manceuvré a travers des textes réglementant des
sous secteurs et agit dans le cadre de plans et programmes spécifiques soutenus parfois par les
partenaires au développement.

La Loi 02 016 du 03 juin 2002 fixe les régles générales de I'urbanisme au Mali et le Décret 04 607
/ P RM du 30 décembre 2004 fixe les modalités de mise en ceuvre de la planification urbaine dans
notre pays. Ces textes sont a compléter par le code domanial et foncier (Ordonnance 00 027 / P
RM du 22 mars 2000 modifiée par la Loi 02 008 du 12 février 2002) dont certains aspects abordent
'occupation de I'espace. Ces différents textes précisent les régles en matiére de planification et
de gestion des questions d’urbanisation, de gestion des espaces communs de vie, de propriété
fonciére...En la matiére, la décentralisation a confié aux collectivités territoriales un réle accru. Il
leur est cependant demandé d’agir dans un cadre ordonné leur imposant de disposer d’'un schéma
directeur d’urbanisation (adopté par Décret pris en Conseil des Ministres) prévoyant leur évolution
sur une génération et par des plans quinquennaux d’urbanisme, qui constituent autant d’occasions
d’actualisation du schéma directeur. Les actions de développement de la zone doivent s’inscrire dans
ce cadre et respecter les contours du schéma et du plan d’'urbanisme.

Dans le domaine de la solidarité, notre pays dispose de régles et dispositifs constituant I'épine dorsale
de sa stratégie sectorielle. Ces regles se traduisent par I'existence de plusieurs régimes de sécurité
sociale dont la plus récente concerne le régime d’assistance médicale. Ce régime innovant est mis
en place par la Loi 09 030 du 27 juillet 2009 pour encadrer la prise en charge des frais de soins de
santé dispensés aux personnes indigentes. L'Etat accompagne ainsi les collectivités territoriales, qui
n'y arrivaient pas, dans la prise en charge de la santé des personnes démunies. Un service public est
mis en place dans cette optique. Ce service signe des conventions avec les prestataires médicaux
pour fixer le cadre de leur collaboration. Les certificats d’indigence sont délivrés par les communes et
les soins sont pris en charge par 'Etat avec une contribution des collectivités territoriales.

La Loi 09 030 a été complétée par le Décret 09 555 / P RM du 12 octobre 2009 pour préciser les
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régles d’éligibilité et d'immatriculation des bénéficiaires, les prestations de soins de santé couvertes,
le mode de prise en charge, des relations avec les prestataires ainsi que de la gestion financiére du
régime. Le systéeme ainsi évoqué est en cours de mise en place et devrait faire sentir ses premiers
effets d'ici la fin de 'année 2010.

Dans la plupart des autres secteurs, le pays ne dispose pas de programme national spécifique
consacré par un document officiel assorti d’onction juridique et approuvé par les partenaires de
financement et/ou de mise en ceuvre. A sa place, existent ou coexistent quelques fois de nombreux
projets et initiatives spécifiques qui peuvent tenir lieu de programmes. Parmi les domaines concernés,
on peut citer I'énergie, les mines, la culture, I'urbanisme, I'eau, I'environnement...

Ces politiques sont congues, mises en ceuvre et suivies avec le soutien de nombreux partenaires
au développement. Ceux-ci interviennent sous diverses formes par un soutien technique et/ou
financier. Leur assistance se situe dans le cadre de la coopération bilatérale (relations de pays a
pays) ou multilatérale (de pays a organisation internationale). Leur apport, leurs réles, 'impact de leur
soutien sont diversement appréciés, mais restent néanmoins significatifs. La proportion constante de
ressources externes dans le budget national en atteste.

Le Gouvernement a ciblé certains sujets qui doivent faire I'objet d’'un traitement transversal et
multisectoriel en raison de leur importance. Les actions a mettre en ceuvre dans le cadre de la
gestion de ces sujets n’entrent pas a proprement parler dans la catégorie des politiques. Elles
méritent cependant d’étre citées comme des choix d’activités majeures de I'Etat. Ces sujets sont la
lutte contre la corruption, la problématique fonciere...

La corruption est unanimement percue comme 'un des maux majeurs qui menacent notre pays en
raison de ses nombreuses incidences malheureuses sur tous les aspects de la vie socio économique.
En la matiére, I'Etat a pris une initiative significative en 2008 en organisant un forum au terme duquel
des recommandations ont été formulées. Ces recommandations et leurs implications multisectorielles
sont réparties en trois catégories (court, moyen et long terme) destinées a lutter efficacement contre
le fléau. Sur un plan institutionnel, le comité d’organisation du forum, a laissé la place a un comité
de suivi chargé d’apprécier le niveau d’exécution des recommandations par les différents services
publics. Les conclusions du forum ont ainsi été traduites sous la forme d’un plan d’action devant
alimenter les différentes composantes d’un programme multisectoriel. Le dispositif mis en place doit
pouvoir produire des résultats a bréve échéance s'il est totalement opérationnel, et si les structures
de mise en ceuvre jouent le jeu.

La problématique fonciére dans notre pays est devenue préoccupante au point de limiter fortement
les perspectives de croissance en raison des difficultés d’'investissement en la matiere mais surtout de
susciter de vives tensions menagant I'équilibre social aussi bien dans les villes que les campagnes.
Les autorités ont ainsi décidé d’organiser des concertations permettant de dégager les pistes
d’amélioration de la gestion fonciére au Mali. Des concertations régionales et des états généraux ont
été organisés a l'instar de ce qui a été fait pour les autres domaines importants. Ces concertations
ont pour objectif global de dégager de maniére consensuelle, les éléments d’une nouvelle politique
de réforme fonciére, adaptée au contexte de développement économique et social du pays, qui
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tient compte de la réalité de la décentralisation et de la dévolution conséquente des biens que la
Loi confére aux collectivité locales. Elles visent en outre a mettre en place un systeme de gestion
domaniale et fonciere juste et équitable, durable et applicable, qui se fonde sur une coexistence
non conflictuelle du droit moderne et du droit coutumier, ayant pour finalité la sécurisation fonciéere
et le développement de linvestissement privé, ainsi que des activités de production. Les travaux
ont permis de dégager de nombreuses recommandations (plus d’'une centaine) a destination des
autorités qui décideront de la suite du processus devant aboutir a la mise en ceuvre des réformes
indispensables dans ce secteur.

3.2 - Les relations Etat — citoyen

Les pouvoirs publics ont intégré la satisfaction des usagers de I'administration comme un
élément des politiques publiques. Cette préoccupation est encore plus prégnante depuis 'avenement
du pluralisme politique et son corollaire de libertés accrues pour les populations. A partir de cette
date, certaines innovations significatives ont installé le citoyen comme un usager dont les attentes
et les besoins doivent étre satisfaits. Ces innovations concernent la codification des relations entre
'administration et les usagers. Elles portent aussi sur I'information, la sensibilisation et la promotion
de la citoyenneté de la population, le droit des usagers a obtenir des informations de I'administration
ainsi que les possibilités qui leur sont laissées pour résoudre les différends avec I'administration
indépendamment du dispositif juridique classique.

La Loi 98 012 régit les relations entre I'administration et les usagers des services. Ce texte traite
des regles applicables en ce qui concerne 'accés des usagers aux services publics, la motivation
des actes administratifs, 'accés aux documents administratifs, la publication et la notification des
actes administratifs, I'accueil et I'information des usagers, les délais de réponse aux demandes des
usagers et les voies de recours qui leur sont offerts face a I'administration. Ce texte est mu par un
souci de protection des usagers face a I'administration traditionnellement mieux organisée et mieux
outillée. Le champ d’intervention de la Loi est le plus large car il contient 'ensemble de I'administration
publique (Etat, collectivités territoriales et organismes exergant des missions de service public), y
compris les services de I'armée et de sécurité sauf dispositions spéciales.

L'article 5 de la Loi 98 012 garantit I'accés aux services publics a tout citoyen sans aucune
discrimination portant sur l'origine, le sexe, la langue, la religion, I'opinion politique... Cette disposition
doit étre obligatoirement observée par les agents de I'administration. Les décisions administratives
doivent étre motivées par les services publics et tout citoyen a le droit d’obtenir une explication
de décision le concernant. La Loi détaille les décisions concernées (sanction, refus d’'un avantage,
restrictions dans l'octroi d’'une autorisation, annulation d’'une décision favorable, déchéance ou
opposition prononcée). Le citoyen a le droit d’obtenir les motivations de droit et du fait de la décision
et cela dans un délai d’'un mois. La Loi prescrit un accés de tout citoyen aux documents administratifs
non nominatifs (art 12) comme les études, instructions, circulaires, statistiques, comptes rendus,
relevés de procédures... Les documents concernés peuvent étre consultés sur place ou copiés
aux frais du citoyen. Cette disposition est cependant limitée par le caractére de certains documents

144



(secret défense, confidentiel, diffusion restreinte...). La également, le droit du citoyen de contester
le refus de communiquer un document souhaité est reconnu puisque ce refus doit étre motivé, mais
I'usager a également la possibilité d’introduire un recours aupres du tribunal administratif. Sur un plan
général, la Loi impose aux services publics de publier les directives, instructions, circulaires, notes de
service a portée générale afin d’en informer les citoyens. La Loi leur demande également de notifier
les décisions individuelles aux personnes concernées sinon elles ne leur seraient pas opposables.
La Loi 98 012, pour préparer les administrations publiques a la communication et a I'information des
citoyens, les oblige désormais a prévoir systématiquement une structure d’accueil et d’'information
des usagers et de s’organiser pour informer tout usager sur les procédures et formalités nécessaires
a l'obtention des prestations qu’elles fournissent. Elle oblige les administrations a répondre
systématiquement aux demandes des usagers et cela dans un délai de 30 jours aprés la demande.
Cette obligation ne souffre d’aucune limitation, ce qui permet a tout usager de poser toute question
aux services publics. La Loi prévoit enfin les différents recours dont dispose le citoyen face aux
administrations. Ces recours se répartissent entre le recours gracieux aupres du service directement
concerné par la décision, le recours hiérarchique auprées d’un service hiérarchiquement supérieur, le
recours devant une autre institution ou un organe prévu a cet effet ou enfin le recours juridictionnel.
Ces dispositions complétent I'architecture juridique de protection des usagers et constituent une
innovation majeure dans le droit public national. C’est sans doute cet aspect novateur demandant
une certaine réorganisation administrative qui a amené le législateur a différer I'entrée en vigueur de
la Loi de six mois a compter de sa date de publication.

La Loi 98 012 a été complétée par un Décret d’application (Décret 580/ PRM), pris seulement le 30
décembre 2003, soit presque six ans apres le vote de cette Loi. Ce Décret détaille les principales
dispositions de la Loi en leur attribuant un contenu précis et surtout en donnant des indications aux
services publics pour leur permettre de respecter les régles en matiére de droit des usagers. Par
exemple, en matiere de restrictions au droit des usagers a obtenir des documents de 'administration,
le Décret explicite la notion de secret en donnant plusieurs exemples de documents ne pouvant faire
I'objet de communication (notes internes de fonctionnement des services, documents non définitifs,
informations relatives a la vie privée, enquétes judiciaires et administratives, dossiers médicaux,
dossiers individuels du personnel, délibérations du gouvernement, documents relatifs a la sGreté de
I'Etat...). En ce qui concerne la publication des textes, le Décret indique que celle-ci doit étre réalisée
par tout moyen reconnu et accepté dans le milieu concerné (insertion dans les journaux, publication
orale, affichage...), afin d’en informer le plus grand nombre.

Le Décret revient longuement sur les dispositions relatives a I'accueil des usagers (articles 21 et
suivants) en imposant un bureau d’accueil dans tout service public et en précisant I'accessibilité
de ce bureau. Il indique également I'affichage d’informations permettant aux citoyens de s’orienter
dans les services publics. Il indique enfin, a ce chapitre, I'obligation pour les services publics de
disposer d’'un registre des réclamations tenu au niveau du bureau d’accueil permettant de recueillir
les appréciations des usagers sur le dispositif d'information et de communication de I'administration
concernée. Le Décret 580 explicite les autres dispositions de la Loi 98012 en s’efforgant de les
simplifier pour en permettre une saine compréhension par les usagers.

145



Quatre ans aprés la publication de ces textes, le commissariat au développement institutionnel
constate encore quelques difficultés dans leur application. Ces difficultés proviennent du fait que
peu d’administrations consentent a s’outiller pour répondre aux exigences de la Loi en matiére
d’accueil et d’orientation des usagers. Elles s’expliquent également par le fait que I'état d’esprit de
I'administration publique au Mali n’est pas vraiment orienté vers la satisfaction des usagers.

Partant de ces constats, le CDI en partenariat avec d’autres acteurs publics dont la Mission de
développement et de coopération, service rattaché de la Présidence de la République, a développé des
outils facilitant la mise en ceuvre du cadre réglementaire en matiere d’acceés des usagers a I'information.
La stratégie d’accés a l'information dans I'administration (SAISA) a été congue pour accompagner
certaines structures administratives pilotes dans la mise en ceuvre des réformes nécessaires pour
appliquer pleinement la réglementation. Une convention est signée entre chaque structure et le
commissariat au développement institutionnel selon les termes de laquelle le service public est appuyé
pour agir dans le sens du respect des textes et au-dela, se configurer dans une optique de satisfaction
des usagers. Le service public concerné met en place un comité de pilotage de la mise en ceuvre de
la stratégie. Ce comité effectue un suivi des progrés accomplis et induit les mesures de correction face
aux difficultés rencontrées. Il agit sur les différents segments de la stratégie, en I'occurrence I'accueil
des usagers, leur orientation, la divulgation des informations publiques, la réception et le traitement des
demandes d’'informations spécifiques, la disponibilité des textes majeurs et spécifiques en rapport avec
le domaine de I'acces aux informations administratives, la disponibilité des modalités pratiques de mise
a disposition d’informations (codts de copie, procédures applicables pour chaque type de document...).
La stratégie comportera des éléments de formation et de sensibilisation du personnel administratif.

La stratégie est également mise en ceuvre en direction des usagers a travers l'organisation de
campagnes de sensibilisation et d’'information, ainsi que d’actions spécifiques a destination de la société
civile. L'association de la société civile est motivée par la nécessité de faire en sorte que les usagers
s’organisent pour amener les administrations a respecter les textes mais également par le souhait
de pouvoir évaluer le progrés de chaque service public a travers la collecte de I'avis des usagers
concerneés.

La stratégie a été congue pour une période-test de deux ans (2006 — 2008). Elle s’est traduite par
I'organisation de séminaires de formation, I'animation d’émissions radio, la conception et la mise a
disposition de logiciels de gestion d’information (courrier, gestion des archives, gestion du foncier,
gestion des images) ainsi que I'exécution de certaines activités de sensibilisation a destination des
cadres de I'administration.

Pendant la période-test, certaines administrations (administrations centrales et collectivités territoriales)
ont été ciblées pour servir de structure-pilote. Elles ont été dotées de bureaux d’accueil, ont congu
une stratégie interne pour la mise en ceuvre de la SAISA, ont mis en place un comité interne de
pilotage et ont été sensibilisées sur la nécessité d’aller vers les usagers. A l'intention de ces derniers,
les services publics sont ainsi invités a développer une activité intense de sensibilisation, d’'information
et de formation. Cette action envers les usagers est sans doute ce qui manque encore le plus au
sein des administrations-test et auprés des autres administrations publiques, selon I'étude d’évaluation
de la stratégie d’accés a l'information dans les services administratifs'® . Il a été demandé aux

18 Etude sur I'évaluation de la stratégie d’accés & 'information au sein de I'administration - pages 24, 25, 27, 30.
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administrations de faire des efforts dans ce domaine, ainsi que dans celui des équipements, et
d’ceuvrer a rendre le centre de documentation et d’archives fonctionnel...

Au-dela de la Loi balisant les relations entre 'administration et les usagers en matiére de fourniture
d’'information, de nombreux programmes, structures et initiatives sont organisés par les pouvoirs
publics pour accroitre les capacités des citoyens a jouer leurs rdles.

On peut souligner les projets et programmes de renforcement et de promotion de la citoyenneté
avec le concours de partenaires extérieurs. On peut également noter les organisations non
gouvernementales, d’origine nationale ou étrangére, qui sont actives dans ce secteur.

Enfin plusieurs institutions, instances et structures existent au Mali pour intervenir entre 'administration
et les citoyens, afin de faire valoir les droits de ces derniers, les protéger ou simplement améliorer
la prise des décisions publiques et leur exécution. Les services de la justice administrative (tribunal
administratif, Cour administrative d’appel et section administrative de la Cour supréme) disposent de
droit de la compétence de connaitre de tous les litiges d’ordre administratif.

D’autres structures et instances existent en amont de la justice, ayant pour objectif de résoudre
les litiges sans intervention judiciaire. C’est le cas notamment du Médiateur de la République et de
'Espace d’interpellation démocratique (EID).

Le Médiateur de la République a été institué par la Loi 97 022 du 14 mars 1997. L'organisation
interne du bureau du Médiateur est fixée par lui-méme. La structure dispose d’'un organigramme et
de régles de gestion internes qui se réferent a ce qui existe dans d’autres pays. Le r6le du médiateur
est de recueillir des réclamations des citoyens dans leurs relations avec toute structure investie d’'une
mission de service public (administration de I'Etat, collectivité territoriale, établissement public). Il est
indépendant et ne recoit d’instruction d’aucune autorité. Il est nommé par Décret du chef de I'Etat
pour un mandat de sept ans non renouvelable. La réclamation est relative au fonctionnement du
service public et peut étre portée par toute personne physique ou morale, dés qu’elle estime que le
service concerné n’a pas rempli la mission a laquelle il est astreint. Le citoyen portant réclamation
aupres du Médiateur doit simplement porter les faits a la connaissance de l'institution en démontrant
qu’il a, au préalable, accompli sans succes les démarches classiques auprés du service public en
cause (recours devant le service, recours aupres de la hiérarchie...). Le Médiateur a un pouvoir de
proposition et ne dispose pas de moyens coercitifs pouvant obliger un service public a agir. Il ne peut
remettre en questions les décisions judiciaires. Il ne peut pas interférer dans une procédure judiciaire.
Il ne peut que formuler des recommandations a I'endroit du service public ou de sa hiérarchie, y
compris au niveau des modifications de réglementation jugées indispensables. Le Médiateur a la
possibilité de demander a un service d’exécuter une décision de justice et a défaut demander au
Président de la République de donner l'injonction au service concerné d’obtempérer. Il dispose de
plusieurs moyens d’action dont la demande d’information et de documents relatifs aux réclamations
dont il est saisi. Aucun secret, hormis le secret de I'instruction, le secret défense ou le secret lié aux
affaires étrangeres, ne peut lui étre opposé. Tous les services ont au moins I'obligation de répondre a
ses demandes d’information. Le médiateur élabore un rapport annuel d’activité, dans lequel il décrit
son fonctionnement au titre de I'année, les activités réalisées mais aussi les difficultés rencontrées. ||
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profite de ce rapport pour détailler les réclamations recues, traitées et les suites données a chacune
en faisant ressortir, s’il y a lieu, les insuffisances et fautes imputables aux services publics. Il profite
enfin de ce rapport pour récapituler les recommandations a I'endroit des services publics et des
autorités politiques pour résoudre les problémes portés a sa connaissance et améliorer le dispositif
de médiation au service des usagers de I'administration.

Le Médiateur de la République au Mali a commencé ses activités en 1999 avec la prestation du
premier Médiateur et la mise en place effective du bureau. Le second Médiateur en activité depuis
2002 a poursuivi les efforts du bureau. Un troisieme Médiateur a été nommé en 2009 par le Chef
de IEtat. Le Médiateur sortant a présenté son rapport d’activités au titre de 'année 2008, le dernier
de son mandat. 200 réclamations ont été traitées pendant cet exercice contre 190 en 2007 (un peu
plus de 1500 réclamations traitées depuis les débuts du bureau). Une majorité de points relatifs aux
litiges fonciers impliquant les collectivités territoriales et des décisions de justice non exécutées sont
a signaler. Sur ces réclamations, 53 ont été rejetées, 90 ont connu un début de solution. Le reste des
dossiers est en cours de traitement. Les réclamations classées sans suite sont généralement celles
qui ne sont pas suffisamment fondées ou liées a des litiges en cours devant les tribunaux.

Le comité national d’acces légal aux medias d’Etat est une instance mise en place par la Loi 93 001 du
06 janvier 1993, avec pour attributions de veiller a la préservation de I'équilibre et du caractere pluriel
de I'information en tenant compte des différences politiques, économiques, sociales et culturelles du
pays. Il sS’'occupe également de la gestion du temps d’antenne lors des consultations électorales. Le
comité produit des recommandations, mais peut également sanctionner les organes incriminés. Il est
saisi par toute personne concernée et délivre en fin d’'année un rapport destiné aux institutions. Le
comité de I'égal acces est accompagné dans son role de régulation et d’intermédiation dans le secteur
de la communication par le conseil supérieur de la communication chargé de suivre les conditions de
production, de diffusion et de publication en matiére de communication écrite et audiovisuelle. Cette
structure délivre les agréments et suit I'exercice des missions qui leur sont liées.

La commission nationale des droits de ’homme, créée par la Loi 09 042 du 19 novembre 2009 et
organisée par le Décret 09 641 / P RM du 30 novembre 2009 est la derniére initiative institutionnelle
en matiére de promotion des droits humains. Cette structure aura en charge de contribuer a la
promotion et au respect des droits de 'homme par des conseils, des propositions et des évaluations
en la matiere. Elle est dirigée par la société civile qui fournit I'essentiel de ses membres. Cette
commission est appelée, entre autres, a favoriser la concertation entre 'administration, les usagers
et les autres composantes de la société civile. Elle n’a pas encore démarré ses activités qui, on
'espere, devraient faire progresser le pays dans I'amélioration des relations sociales et la protection
des citoyens notamment les plus faibles.

Les organes de presse participent également de la protection des citoyens et de la transparence des
activités publiques. Leur droit d’'information leur a été reconnu par la Loi qui stipule que la presse est
libre et que les citoyens ont droit a I'information.

L'espace d’interpellation démocratique est une initiative originale qui a cours dans le pays depuis
plus d’'une décennie et qui voit, pendant un temps déterminé, un citoyen interpeller une autorité
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administrative sur une question le concernant et pour lequel il a engagé plusieurs actions (judiciaires
ou non) restée sans réponse jusque la. Cet espace est un cadre de dialogue et une occasion
d’apprécier la disposition de I'administration a satisfaire les usagers notamment ceux ayant subi ses
interventions. Il est organisé chaque année depuis I'avénement de la démocratie multipartiste.

4 - SERVICES PUBLICS

4.1 - Le Cadre d’exercice des missions et des services publics

4.1.1 - Les textes de base

Le cadre Iégislatif des services publics au Mali est constitué d’un texte majeur, la loi 94 009
du 22 mars 1994 portant principes fondamentaux de la création, de I'organisation, de la gestion et
du contréle des services publics. Cette loi, amendée en 2002 par la loi 02 048 du 22 juillet 2002 pour
prévoir les établissements publics hospitaliers, comprend quatre titres.

Les dispositions générales (titre 1) fixent le champ d’application de la loi et sa portée. C’est ainsi
que l'article 2 exclut du champ de la loi les services de I'ordre judiciaire, 'armée et les services de
sécurité. Les services publics sont classés en six catégories : services centraux, services régionaux
et subrégionaux, services rattachés, services extérieurs, services personnalisés et services des
collectivités territoriales. Chaque service est classé dans I'une des catégories selon son texte de
création et une nomenclature globale des services est établie permettant de les identifier dans un
cadre spécifique donné (recensement, inscription budgétaire...). C’est également la classification
des services qui induit le statut du personnel qui y est affecté. En dehors des services personnalisés
et des services des collectivités, le personnel des autres services releve du statut général des
fonctionnaires ou du code du travail selon le cas.

Les regles applicables en matiere de création, d’organisation et d’attributions sont codifiées par le titre
Il de la loi. Ce titre est organisé en plusieurs chapitres traitant des services selon leur classement.
Au niveau central, on distingue les services centraux et les services de la superstructure administrative.
Les services centraux ont une compétence nationale dans le domaine concerné et rattaché a un
ministere par un Décret du Premier Ministre. Ces services sont créés par la loi et organisés par un
Décret, prenant le nom générique de Direction nationale, ils sont organisés sur trois niveaux : le niveau
de direction, le niveau de division (entre deux et cing par Direction) et le niveau de section (entre
deux et cinqg par division). Les Directions centrales ont des fonctions de conception, de coordination
et de suivi. La Direction nationale est dirigée par un directeur nommé par Décret pris en conseil
des ministres et il est secondé par un adjoint nommé par arrété. Les responsables de divisions
sont désignés par arrété ministériel et les chefs de sections par décision ministérielle. La loi prévoit,
selon les cas, la création de services centraux chargés de I'administration, des finances et de la
logistique pour un département ministériel donné ainsi que la création d’une inspection spécifique
au secteur. Ces deux services centraux sont créés et organisés comme une Direction nationale.
Les services centraux peuvent ainsi étre une Direction nationale, une Direction générale ou une
inspection générale. Chaque département est doté en moyenne de trois a quatre services centraux.
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Les services de la superstructure centrale sont répartis en deux catégories : ceux relevant du niveau
supra ministériel et rattachés a la Primature et ceux relevant du niveau ministériel. Dans le premier
cas, il s’agit de services a vocation multisectorielle ou qui exercent des fonctions d’impulsion et de
coordination pour 'ensemble des services publics. Dans le second cas, il s’agit du cabinet ministériel
et du secrétariat général du département.

Le cabinet (art 20) est chargé des questions politiques et protocolaires et comprend un chef de
cabinet, des chargés de missions, un attaché de cabinet et un secrétaire particulier, nommés par
Décret pris en conseil des ministres. Un texte spécifique (Décret N°94 201/P RM du 03/06/94) fixe
les regles générales d’organisation et de fonctionnement des cabinets ministériels. Selon ce texte,
un cabinet ministériel comprend un chef de cabinet, des chargés de missions dont le nombre ne peut
dépasser trois, un attaché de cabinet et un secrétaire particulier. Le cabinet joue essentiellement une
fonction socio politique et son fonctionnement est laissé a I'initiative du Ministre. Ce dernier définit
et répartit les attributions des membres de son cabinet notamment celles des chargés de missions.
Toutefois, le Décret indique cependant que le chef de cabinet et les chargés de missions doivent
disposer de compétences équivalentes a celles d’un cadre de catégorie A.

Le secrétariat général est chargé, sous l'autorité du Ministre, de la conception de la politique du
département, de la mise en ceuvre de cette politique par les services, de la coordination des activités,
de la supervision des services...ll est composé du secrétaire général, des conseillers techniques et
du bureau des archives. Le secrétaire général et les conseillers techniques sont nommés par Décret
pris en conseil des ministres. Le secrétariat général fait aussi I'objet d’un texte particulier a ce service-
clé de la superstructure administrative, en 'occurrence le Décret N°94 202/P RM du 03/06/94. Selon
les dispositions de ce texte, les conseillers techniques ne peuvent dépasser le nombre de cing, sauf
dérogation accordée par le Chef du Gouvernement. Les conseillers techniques sont choisis parmi les
fonctionnaires de la catégorie A (ou magistrats, officiers des forces armées et de sécurité ou officiers
de police). Le secrétaire général est également choisi parmi les fonctionnaires de la catégorie A,
les magistrats, les officiers des forces armées et de sécurité, les officiers de police mais avec une
précision majeure : il doit avoir au moins dix années d’ancienneté s'il reléve du statut général ou
de la magistrature. Le secrétaire général, sous l'autorité du Ministre, administre au quotidien le
département. Il élabore et rend compte de I'exécution du programme du département. Il assure les
relations avec les autres départements et avec le secrétariat général du gouvernement. Il coordonne
les activités des directions centrales et exerce la tutelle sur les services rattachés. Il se fait aider sur
un plan technique par les conseillers, chacun dans son domaine. Des cellules et autres formes de
services (missions,...) peuvent étre rattachées au secrétariat général eu égard a leur spécificité. C'est
le cas notamment des cellules d’appui a la décentralisation et a la déconcentration créées aupres de
certains ministéres (élevage et péche, administration du territoire, hydraulique, éducation...).

Au niveau régional et subrégional, plusieurs types de services publics sont prévus. Ces services
comprennent les services propres des circonscriptions administratives prévus dans les textes relatifs
a I'administration territoriale et les services techniques déconcentrés (niveau régional et niveaux
subrégionaux) qui représentent les directions nationales au niveau de la région, du cercle ou de
'arrondissement. lls sont créés par Décret pris en Conseil des ministres. Leurs responsables

150



sont désignés par arrété du Ministre (niveau régional) et par décision du Gouverneur (niveaux
subrégionaux). Les services de l'ordre régional sont chargés de la mise en ceuvre et du suivi
des activités de la Direction centrale concernée. lls sont organisés sur deux niveaux (niveau de
direction et niveau de division). Les services de I'ordre local exécutent dans le cercle les fonctions
d’orientation, de relais et d’exécution. lls sont organisés sur un seul niveau et peuvent représenter
plusieurs directions centrales aux compétences voisines.

Le service technique de niveau arrondissement exerce les mémes fonctions que son homologue du
niveau cercle. Les services régionaux et subrégionaux exercent leurs attribution sous une double
tutelle administrative (Gouverneur, préfet ou sous préfet) et technique (service technique de niveau
supérieur).

Les services rattachés et les services extérieurs sont codifiés par le chapitre Ill du titre Il de la Loi. Les
services rattachés sont destinés a I'exercice d’une fonction de gestion dans un domaine particulier ou
pour une mission donnée et nécessitant une organisation particuliére. lls sont rattachés au secrétariat
général, a une direction centrale ou a un service régional ou subrégional. Les services extérieurs sont
situés en dehors du pays et sont constitués par les services des missions diplomatiques, les services
de Zone franche dans les ports et les antennes extérieures des organismes personnalisés. Les
services rattachés prennent quelquefois la dénomination de cellule, centre, projet ou programme. En
moyenne, un département ministériel est pourvu de six services rattachés, moyenne masquant des
disparités entre les secteurs.

Les organismes personnalisés sont des services publics dotés d’'une personnalité morale. lls
comprennent les établissements publics (industriels, administratifs, scientifiques, hospitaliers....),
les sociétés d’Etats et les sociétés d’économie mixte. Les différentes catégories d’organismes
personnalisés font I'objet de textes spécifiques sauf les sociétés d’économie mixte encadrées par
les textes du droit des sociétés privées. C’est le cas notamment de la Loi 90 110 en ce qui concerne
les établissements publics a caractére administratif. Les organismes publics présentent le plus grand
nombre de services publics. En moyenne, un département contient sept organismes personnalisés.

Les services des collectivités territoriales sont encadrés par les textes spécifiques aux collectivités
(voir chapitre relatif a la gouvernance, notamment la présentation du pouvoir local).

En matiére de gestion et de contrdle, le titre Ill de la Loi 94 009 définit la portée de ces notions et prévoit la
prise de textes spécifiques a ces aspects. Il balise également la nécessité d’'un cadre organique pour chaque
service public prévoyant les postes a pourvoir ainsi que leur évolution dans le temps en fonction de I'exercice des
missions dévolues a chaque service public. Ce titre prévoit aussi une dévolution des postes de direction et de
responsabilité au sein des services publics en faisant ressortir le niveau de qualification requis pour les occuper.
Ce titre prévoit enfin la création de services spécifiques chargés du contréle des services publics (voir chapitre
suivant).

La Loi 94009 a balisé l'organisation des services publics et leur répartition spatiale. Dans chaque domaine, elle est
complétée par les textes spécifiques adaptant les principes généraux aux particularités du secteur concemé.



4.1.2 - La présentation

L'Etat dispose d’environ quatre cent cinquante services publics (450) a la fin de I'année
2008 pour exercer ses attributions. Ces services sont repartis entre les départements ministériels sur
base de décisions politiques présentant une certaine logique (une moyenne de dix-huit services par
départements en prenant vingt-cing comme nombre moyen de départements par gouvernement).
Les dénominations des départements ainsi que les services publics qu’ils chapeautent varient au gré
des remaniements gouvernementaux, ce qui réduit la pertinence d’'une analyse de la répartition des
services publics par département ministériel par rapport a une analyse selon une base sectorielle.
Certains secteurs comme I'éducation ou la solidarité contiennent plusieurs départements ministériels.
Les services publics sont repartis entre trois catégories : les services centraux au nombre de cent
dix-sept (117), les services rattachés au nombre de cent vingt-quatre (160) et les cent soixante-treize
(173) organismes personnalisés.

Le secteur de la défense nationale fait exception en abritant trois état-majors (état-major général, état-
major de 'armée de terre, état-major de 'armée de I'air) qui sont des services n’entrant dans aucune
des catégories indiquées ci-dessus. Cette situation répond a la spécificité de ce secteur ou I'exercice
des missions nécessite une organisation, une chaine de commandement, des moyens et des
ressources sortant forcement du cadre classique des services existants. Le secteur de la diplomatie
présente également une spécificité en abritant des services extérieurs (missions diplomatiques et
consulaires ainsi que les délégations auprés des organisations internationales). Enfin la Primature
abrite aussi un service public particulier, dit de la superstructure administrative, en I'occurrence le
secrétariat général du gouvernement qui est un service central jouant un réle d’appui administratif et
juridique pour les services publics ainsi que pour les départements ministériels.

Le secteur de I'appui au monde rural (agriculture, élevage et péche) abrite le plus grand nombre
de services publics avec sept services centraux, vingt-six services rattachés et treize organismes
personnalisés pour un total de quarante-six services. A l'inverse, le secteur de la sécurité, avec
uniquement six services centraux dont deux, pour emploi (gendarmerie et garde nationale), contient
le moins de services publics.

Les services publics transversaux par la fonction

Les services publics transversaux par la fonction sont les services exergant des missions
ayant un champ d’action couvrant tous les domaines de l'activité publique. Ces services peuvent
étre répartis en plusieurs catégories. On peut y distinguer les services publics impliqués dans
'organisation des autres services et dans les actions de réformes administratives et institutionnelles.
On peut également citer les services publics orientés vers I'exercice des activités professionnelles.
Les services publics impliqués dans les domaines de la planification, de la gestion du systéme
d’'information et des données a travers les activités statistiques, de prévisions, de communication
mais également les activités relatives a I'information, la communication et les nouvelles technologies
ont aussi un caractére transversal.
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Les activités de suivi et d’évaluation technique permettant d’identifier les difficultés de mise en ceuvre
des politiques sont dévolues a des services publics et revétent aussi un caractere transversal. Le
service chargé du contentieux de I'Etat, chargé de la défense des intéréts publics, figure par définition
dans la catégorie des services transversaux par fonction en raison de la variété des litiges impliquant
I'Etat. Enfin le controle sous toutes ses formes, par son exercice et son domaine d’action, constitue
une activité transversale par excellence et dont la mise en ceuvre est confiée a de nombreux acteurs
publics.

Au niveau de l'organisation des services et de la réforme administrative et institutionnelle, le
commissariat au développement institutionnel (CDI) est 'organe phare du dispositif public. Il a
succédé a la commission nationale de réforme administrative datant de 1977 et devenue depuis
1989 le commissariat a la réforme administrative et a la mission de décentralisation et des réformes
institutionnelles qui avait été mise en place en 1993. Le commissariat matérialise ainsi les volontés
des pouvoirs publics a mettre en commun I'ensemble des actions de réforme institutionnelle au sein
d’'une méme structure et de conduire ainsi les différents axes de ce chantier de maniére cohérente.

Les textes de créations et de fonctionnement du CDI (Ordonnance 01 — 022/PRM du 20 mars
2001 ratifiée par la Loi 01 — 038 du 06 juin 2001 ; Décret 01 — 374 / PRM du 21 ao(t2001)
consacrent le service comme l'acteur majeur de la reforme institutionnelle au Mali. Le CDI est
dirigé par un commissaire secondé d’un adjoint et comprend trois départements : celui chargé de la
déconcentration, celui chargé des ressources humaines de I'Etat et des collectivités territoriales et
celui chargé des structures et procédures administratives. Il est un service du département chargé
de la réforme de I'Etat. Ses attributions sont les plus larges possibles dans le domaine d’activité le
concernant. Il est chargé d’analyser les mutations institutionnelles et de susciter toutes réformes
visant a renforcer les capacités institutionnelles de I'Etat et des collectivités. Le CDI se doit de viser
une déconcentration plus efficace de I'Etat. Il est chargé de 'accompagnement de la décentralisation.
Il a la responsabilité d’induire toute réforme permettant d’améliorer les services aux usagers et les
relations entre 'administration et ces derniers. Il doit engager et suivre les mesures relatives a la
création, a l'organisation, a la gestion et au contréle des services publics. Le CDI est habilité a
déterminer les axes stratégiques de développement et de valorisation des ressources humaines. Il
est chargé de I'évaluation des politiques sectorielles et des réformes sectorielles. Le commissariat
est ainsi devenu la téte pensante de I'ensemble des processus visant a rendre I'Etat et tous les
services publics aptes a I'exercice de leurs attributions et a la satisfaction des populations.

Dans le cadre de ses missions, le commissariat collabore avec les structures impliquées directement
ou indirectement dans les processus de réforme institutionnelle. Ces structures ont été créées au
gré des politiques sectorielles et en fonction, quelquefois, des souhaits des partenaires techniques et
financiers. Il en est ainsi par exemple de la Cellule d’Appui a la Réforme budgétaire (CARB dépendant
du département des finances), de la cellule d’appui au programme de renforcement des capacités
nationales pour une gestion stratégique de Développement (PRECAGED relevant du département
chargé de la planification) ou de la cellule d’Appui aux reformes institutionnelles du département
chargé du développement rural (cellule supprimée a ce jour).

Depuis 2003, le CDI est doté d’une stratégie d’actions illustrée par le programme de développement
institutionnel (PDI) qui a fait I'objet d’'une adoption par le Gouvernement. Ce programme qui reprend
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les principales attributions du CDI est organisé en six composantes : la réorganisation de I'Etat
central, les méthodes et procédures, le renforcement de la déconcentration, la consolidation de la
décentralisation, la valorisation et le renforcement des ressources humaines, la communication et les
relations avec les usagers. Le PDI est assorti d'un schéma global opérationnel et de plans d’actions
périodiques. Le CDI est chargé de sa mise en ceuvre sous I'égide des instances de pilotage et de
suivi. Il rend compte de I'exécution des différentes composantes du PDI et communique sur les
difficultés de mise en ceuvre des différentes stratégies. Le PDI dont le colt global est évalué a pres
de 26 milliards de FCFA, est soutenu par de nombreux partenaires techniques et financiers dans le
cadre de conventions particulieres. Dans certains domaines, il est accompagné par des programmes
spécifiques comme le Programme d’appui a la réforme administrative et a la décentralisation
(PARAD) accompagné par I'Union Européenne (convention 9420/MLI) et qui dispose de son
propre cadre institutionnel (comité de pilotage mis en place par le Décret 06 278/ P RM du 11 juillet
2006. Ce programme est congu pour accompagner la mise en ceuvre d’'un axe majeur du PDI, la
consolidation de la décentralisation, en prenant appui sur le document cadre de politique nationale
de décentralisation. Il agit a travers quatre axes principaux : le développement des capacités des
collectivités locales, 'amélioration de la déconcentration des services de I'Etat, le développement de
la citoyenneté locale et le développement des prestataires de services privés au plan local.

Le CDI, grace aux réalisations des différents programmes de réforme, s’impose peu a peu dans le
paysage institutionnel du pays comme un interlocuteur incontournable des services publics, des
autorités et des partenaires au développement en matiere de réforme institutionnelle.

En matiére de planification, de systéme d’information, de communication et de gestion des bases
de données (prévisions, statistiques, communication, informatique...), une pluralité d’acteurs est a
signaler.

L'Agence des technologies d’'information et de communication (AGETIC) est une structure ayant la
forme d’un établissement public a caractére scientifique et technologique au sens de la Loi 96015
du 13 février 1996. Elle est régie spécifiquement par sa Loi de création (05 002 du 10 janvier 2005)
et par le Décret 05 052 / PRM du 08 février 2005 qui fixe son organisation et ses modalités de
fonctionnement (modifié par les Décret 09 132 /P RM du 27 mars 2009 et 09 516/ P RM du 24
septembre 2009 portant sur la composition du conseil d’administration). La tutelle de ’Agence est
exercée par le ministére chargé des nouvelles technologies d’information et de communication.
Selon son cadre juridique, cet établissement est chargé d’une mission de promotion, de formation, de
vulgarisation et de recherche dans le domaine des TIC a destination de 'administration publique (Etat
central, collectivités décentralisées, établissements publics...). LAgence intervient dans le domaine
des infrastructures pour permettre aux structures publiques d’assurer leur intégration informatique
et télématique en harmonisant leurs méthodes de travail et leur productivité. Elle participe dans
I’élaboration et la mise en ceuvre de la stratégie nationale des TIC afin d’accélérer la marche du pays
vers les objectifs de développement du millénaire d’'une part, I'intégration régionale et continentale
d’autre part.

Parmi les taches principales de I'agence figure I'élaboration d’'un programme de renforcement
des capacités du secteur public dans le domaine des nouvelles technologies d’information et de
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communication. Elle exerce cette attribution par I'organisation de formations a destination des
services publics, a travers notamment la fonctionnalisation de cyberespaces qui accueillent les
agents. LAGETIC est chargée de la gestion du nom de domaine « ml », correspondant au pays, en
collaboration avec la SOTELMA chargée jusque la de cette fonction. Elle est également impliquée
fortement dans la stratégie de généralisation des TIC parmi les différentes couches de la population
notamment les plus défavorisées. A ce titre, elle développe des projets spécifiques vers I'équipement
des zones rurales mais aussi vers certaines couches démunies de la population comme les jeunes,
les organisations non gouvernementales, les groupements de femmes. L'Agence envisage et
conduit plusieurs actions dans le cadre de ces projets dont le plus significatif est la construction
et la mise a disposition de centres multimédias communautaires fonctionnant sur le méme modele
de gouvernance que les centres de santé ou les écoles communautaires. L’Agence est entrain de
conduire plusieurs autres projets en rapport avec ses missions dont les plus emblématiques sont
la mise en place de l'intranet au sein de I'administration publique, I'interconnexion des collectivités
territoriales et celle des écoles du pays. LAGETIC est organisée en trois Directions centrales : celle
chargée des infrastructures et du développement, celle dont la mission porte sur la formation et la
derniére en charge des ressources humaines, matérielles et financiéres. Une Direction générale
coordonne et dirige les activités sous la supervision d’'un conseil d’administration. Cette structure
est appelée a jouer pour I'ensemble de I'administration publique et pour le pays une fonction de
premier plan en perspective d’'une gestion intégrée et partagée de l'information, d’'une accélération
des processus administratifs et d’'une plus grande interrelation entre les services, mais aussi avec
I'extérieur.

La communication des départements ministériels n’est pas assurée par un service public mais par le
cabinet ministériel et précisément un chargé de mission dont la fonction est de faire en sorte que la
politique du département puisse étre lisible et que les activités ministérielles soient convenablement
couvertes par la presse. Le responsable de la communication joue un réle majeur dans les rapports
entre I'Etat et les usagers, a travers un dispositif de communication permettant aux seconds d’étre
informés de ce qui est entrepris par les pouvoirs publics. lls sont chargés de raffermir les relations
entre 'administration et la société civile, en particulier les corps organisés de la société civile et
les leaders d’opinion. lls congoivent une stratégie de communication utilisant les différents vecteurs
disponibles, et de plus en plus l'outil internet. A la date d’aujourd’hui, la plupart des départements
ministériels disposent de sites Internet plus ou moins complets et mis a jour du fait des responsables
chargés de la communication.

De maniére spécifique, certains services publics sont impliqués dans le systeme de communication
des autorités publiques. Ces services sont des organismes personnalisés relevant du département
de la communication. Il s’agit de I'Office de radiodiffusion télévision du Mali, de I’Agence malienne
de presse et de publicité, de I'Office national des postes, du Centre de services de production
audiovisuelle et de la Société des téléecommunications du Mali. L'Office national de la poste a été
créé par I'Ordonnance 89 33/ P RM du 09 octobre 1989 pour élaborer les éléments de la politique
nationale de développement des postes et assurer I'exécution des plans et programmes y afférents.
L'Office estégalement chargé del'application de lalégislation nationale etdes conventions, réeglements
et arrangements internationaux régissant la matiére. L'office dispose du monopole postal dans le cas
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des transports pour le service de I'Etat, des lettres particulieres, des paquets... Mais il peut concéder
une partie de ce droit a d’autres acteurs. Le centre de services de production audiovisuelle (CESPA)
a été créé par la Loi 93 047 du 04 Aot 1993. Le Décret 93 322 / P RM du 14 septembre fixe son
organisation et ses modalités de fonctionnement. C’est un établissement public a caractére industriel
et commercial chargé de la production des paquets pédagogiques pour la formation paysanne, des
programmes audiovisuels destinés a la vulgarisation des institutions, des programmes spécifiques
destinés a appuyer la politique de développement rural. Il est également impliqué dans la formation
des agents de développement aux techniques de la communication audiovisuelle, I'appui conseil
en matiere d’acquisition d’équipements audiovisuels et de toutes autres activités de communication
pour le développement. LAMAP a été créée comme un établissement public a caractére administratif
(Loi 92 036 du 24 décembre 1992) impliqué dans la conception, I'impression, la diffusion des titres
de presse d’Etat et de toutes informations susceptibles d’intéresser les citoyens. Elle est impliquée
dans I'édition et la gestion de l'information en provenance ou a destination de I'étranger. Elle
collabore avec d’autres agences de presse et participe a la réglementation du secteur. Elle est enfin
chargée de la collecte, la réalisation des objets et ceuvres publicitaires en jouant le role de régie
publicitaire des médias d’Etat et des tiers intéressés. Le Décret 93 062 / P RM du 17 mars 1993
fixe son organisation et ses modalités de fonctionnement et prévoit pour la structure un conseil
d’administration, une direction générale et un comité de gestion. L'Office de radiodiffusion du Mali
est aussi un établissement public a caractére administratif créé par la Loi 92 021 du 05 Octobre
1992. Elle assure le service public de la radiodiffusion sonore et télévisuelle en réalisant et diffusant
tous programmes relatifs a 'information, la culture, I'’éducation et le divertissement du public. Elle
participe a la conservation, la promotion et la diffusion de la culture du Mali. Elle organise, exploite,
entretient et développe ses réseaux et installations de diffusion et participe a tous autres réseaux de
communication audio visuelle. LORTM travaille selon un cahier des charges congu par sa tutelle.
La Société des télécommunications du Mali (SOTELMA) a été créée par I'Ordonnance 89 32/ P RM
du 09 octobre 1989 comme une société d’Etat. Elle a pour objet I'exploitation le développement du
service public des télécommunications. Elle élabore les éléments de politique nationale dans son
domaine ainsi que la gestion des projets et programmes y afférents. Elle participe a la conclusion
et a la gestion des accords relatifs a ce secteur et procéde aux investissements nécessités par
sa mission. Elle est chargée de toutes autres opérations (industrielles, commerciales, mobilieres
immobiliéres) se rattachant a son objet. La société est gérée comme une structure privée et par bien
des aspects, elle s’apparente a une société commerciale classique. Elle est en passe de franchir
définitivement ce cap avec sa privatisation annoncée comme imminente.

L'Institut national de la statistique (créé par 'Ordonnance 09 016 / P RM du 20 mars 2009) succéde
a la Direction de la statistique et de l'informatique (créée par 'Ordonnance 04 008/ P RM du 25
mars 2004 et organisée par le Décret 04 227 / P RM du 21 juin 2004) pour donner plus d’autonomie
a la structure statistique nationale. Elle est chargée de promouvoir la recherche, la formation et le
développement dans le domaine de la statistique.

Elle est chargée spécifiquement d’entreprendre les recherches et études sur les questions statistiques
et économiques a la demande des structures publiques et privées. Elle réalise I'unification des
nomenclatures et codes statistiques et centralise les documentations. Elle appuie les structures de son
domaine d’activité, analyse et suit la conjoncture du pays en établissant les comptes économiques.
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Cette structure publie régulierement des données chiffrées relatives a ses travaux. L'institut récupére
le patrimoine et I'effectif (une soixantaine d’agents) de I'ancienne direction de la statistique.

La Direction de la planification du développement (DNPD) a été créée par 'Ordonnance 04 007 / P
RM du 25 mars 2004 et organisée par le Décret 04 — 224 / P RM du 21 juin 2004 pour traduire la
volonté des autorités publiques de planifier le développement du pays. Elle est chargée de fournir les
éléments de cette politique nationale de planification du développement et de veiller a son application.
De maniére spécifique la DNPD est appelée a s'impliquer fortement dans I'élaboration des grandes
orientations de développement économique, social et culturel de la nation a moyen et long terme,
en travaillant dans le domaine de la prospective et cela de maniére transversale. Elle est chargée de
la coordination des stratégies sectorielles de développement et cela aux niveaux national, régional
et local. Pour ce faire, elle est impliquée dans I'élaboration et le suivi de ces stratégies et doit en
particulier étre acteur dans la conception et I'exécution du programme d’investissement public en
veillant a sa cohérence macro économique, temporelle, intersectorielle et spatiale. La Direction
nationale du plan est appelée a élaborer des prévisions macro économiques, assurer le suivi de
I'environnement économique et procéder a des analyses dans ces domaines.

La Direction de 'aménagement du territoire (DNAT) est le service central créé en 2004 (Ordonnance
04 009/ P RM du 25 mars 2004 et Décret 04 — 226 du 21 juin 2004) en charge de I'élaboration et de
I'exécution de la politique nationale d’'aménagement du territoire. Dans cette perspective, elle congoit le
schéma national d’'aménagement du territoire. Elle veille particuli€rement a la mise en cohérence des
schémas existant aux niveaux national, régional, local et communal. La Direction assure une fonction
importante consistant a définir les grands pdles d’activités propres a assurer le développement et les
équilibres territoriaux sur les plans démographique, économique et environnemental. Cette fonction
est exercée de maniére transversale et appelle une collaboration avec plusieurs services publics et
une veille de mise en cohérence des politiques sectorielles sur les domaines visés. L'une des autres
attributions importantes de cette direction est de mettre en place et de gérer un systeme d’information
sur 'aménagement du territoire. La DNAT a remplacé la mission d’aménagement du territoire qui avait
un caractere ponctuel.

La Direction de la population, créée par I'Ordonnance 04 010 / PRM du 25 mars 2004 est un service
chargé de suivre les questions de population a travers la politique nationale qu'elle est chargée
d’élaborer et dont elle suit la mise en ceuvre. Elle a succédé a la cellule nationale de coordination des
programmes de population. Son organisation et ses modalités de fonctionnement sont précisées par le
Décret 04 — 225/ P RM du 21 juin 2004. Elle a un rdle transversal majeur dans la participation et le suivi
des programmes sectoriels afin d’y inclure les éléments de la politique nationale de la population.

Ce service public collecte les données relatives a la population, élabore les études appropriées, suit
I'exécution de la politique nationale a travers la mise en ceuvre d’'un systéme d’information, effectue
toute prospection dans son domaine permettant d’éclairer les décideurs dans ce domaine. Dans
'exécution de ses attributions, la Direction nationale de la population collabore avec les services
étrangers spécialisés dans son domaine, mais aussi avec les organisations internationales et les
programmes internationaux en matiere de population et de démographie.

157



Les services publics centraux impliqués dans les questions de planification, de statistique,
d’aménagement et de gestion des populations disposent dans chaque région d’une seule direction
régionale, en I'occurrence la Direction régionale de la planification, de la statistique, de I'informatique,
del'aménagement du territoire et de la population. Ces directions régionales sont prévues par le Décret
04 — 341 / PRM du 18 Aolt 2004. Cette Direction régionale, agissant sous l'autorité administrative
des gouverneurs et l'autorité technique des directions nationales indiquées, est impliquée dans
la mise en ceuvre des différentes politiques nationales du secteur. En particulier, elle est chargée
d’accompagner les services régionaux et les collectivités décentralisées dans les domaines de
planification du développement, de population, d’aménagement du territoire ou d’informatique. Sur le
plan régional, elle est le service par excellence de la collecte des données, de leur analyse, de leur
diffusion dans les domaines économiques et socio culturels.

Dans les domaines de la prospective, de 'aménagement du territoire et du systéme d’information,
certains services spécifiques existent a coté des structures décrites précédemment. C’est notamment
le cas du centre d’études et de renforcement des capacités d’analyse et de plaidoyer (CERCAP)
créé par I'Ordonnance 05 — 026 / P RM du 27 septembre 2005. Ce service est chargé d’appuyer les
services publics dans I'élaboration et la mise en ceuvre de politiques publiques de développement. Il
a également pour attribution le renforcement des capacités du secteur privé et de la société civile afin
de leur permettre de jouer pleinement leurs roles. Ce service appuie les acteurs de 'administration,
du secteur privé et de la société civile pour faciliter le renforcement de chaque acteur mais aussi et
surtout les habituer a interagir dans le cadre de I'élaboration et de la mise en ceuvre des politiques
publiques. Le CERCAP trouve un des fondements de son action dans la mise en ceuvre des cadres
stratégiques de développement du pays (Cadre Stratégique du Lutte contre la Pauvreté et ensuite
Cadre Stratégique de Croissance et de Réduction de la Pauvreté) qui privilégient la collaboration de
'administration, du secteur privé et de la société civile dans la conception et la mise en ceuvre de
toute politique publique. La mise en ceuvre de la seconde version du cadre stratégique de lutte contre
la pauvreté est la raison de création de la cellule technique de coordination du CSLP. Cette cellule a
été créée par la Loi 06 010 du 27 janvier 2006 et organisée par le Décret 06 084 / P RM du 28 février
2006 comme un service rattaché au département chargé de I'économie. Elle est chargée de faciliter
la mise en ceuvre du CSLP, d’en relever les résultats et de communiquer autour de son activité et du
cadre stratégique. Elle est organisée en quatre unités opérationnelles et deux bureaux situés en staff
aupres de la coordination. Le bureau de communication et de documentation publie et diffuse les
documents relatifs au cadre stratégique et s’occupe des relations publiques de la cellule. Le second
bureau s’occupe de I'administration et des finances de la cellule.

Les quatre unités sont spécialisées chacune dans un domaine prioritaire du cadre stratégique
(développement institutionnel et gouvernance, politiques macro économiques et budgétaires,
développement des infrastructures de base et secteurs productifs et enfin développement humain
durable). Elles sont chargées de veiller a la cohérence entre les politiques publiques sectorielles et
les axes du cadre stratégique, suivre I'exécution du cadre dans leur domaine en collaboration avec
les services concernés et assister les autorités dans I'appropriation du cadre et dans sa traduction en
programmes et projets d’activités.
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La Direction nationale de 'urbanisme et de I'habitat a été créée par 'Ordonnance 01 015/ P RM du
27 février 2001. Cette structure est impliquée dans le secteur de I'urbanisme qui reléve d’'un cadre
transversal en raison de ses liens avec 'aménagement du territoire. Elle est également impliquée
dans le domaine de I'habitat qui releve plutdét d’'un cadre sectoriel abordé dans le chapitre réservé
a ce domaine. Elle est chargée de I'élaboration de la politique nationale en matiere d’'urbanisme et
d’assurer la coordination et le contrdle des services régionaux, subrégionaux, des services rattachés
et des organismes personnalisés. Elle procede aux recherches et études relatives a ses domaines
de compétences, met en ceuvre les projets et programmes de développement du secteur, engage
la réorganisation des services, des méthodes de travail et le perfectionnement des ressources
humaines employées dans le domaine. Elle appuie les collectivités locales. Le Décret 01 210 / P RM
du 10 mai 2001 fixe son organisation et ses modalités de fonctionnement. Selon ce texte, la direction
est dotée d’un service en staff (cellule de documentation et de programmation) et de trois divisions
(urbanisme, habitat, réglementation et contrdle). La cellule de programmation et de documentation
élabore et suit le programme d’activité de la direction, gére les bases de données des secteurs de la
direction. La division de I'urbanisme formule, suit et évalue les politiques de son domaine. Elle fait la
promotion des parcs et jardins et fournit un appui conseil aux collectivités en matiére d’aménagement
urbain. La division réglementation édicte les normes du domaine, suit les professionnels du secteur
et coordonne les activités des intervenants dans le secteur de 'urbanisme. Sur le terrain la direction
est représentée par les directions régionales de I'urbanisme et de I'habitat et par leurs subdivisions.

La Direction nationale des domaines et du cadastre est un service central créé par 'Ordonnance 00
027/ P RM du 22 mars 2000 pour préparer les éléments de la politique nationale et coordonner le
suivi et la mise en ceuvre de cette politique. Le Décret 00 530 / P RM du 26 octobre 2000 fixe son
organisation et ses modalités de fonctionnement. Ce service poursuit dans le domaine du cadastre
et de la gestion fonciére la politique d’aménagement du territoire et de gestion de I'espace. Il est
impliqgué dans la conception de textes, la délimitation des biens de I'Etat et des collectivités, les
aliénations et expropriations, Sur le plan organisationnel, il dispose d’'un bureau d’informatique, de
documentation et des archives situé en staff. Trois divisions y exercent des activités opérationnelles :
division de Iégislation et de contentieux, division des domaines et de la curatelle, division du cadastre
et de la propriété fonciére. Le bureau est chargé de centraliser les recettes liées a I'activité domaniale
et fonciere de I'Etat et de collaborer avec les services du département des finances dans cette
optique. Il s’occupe du systeme d’information et des bases de données relatives aux activités du
service notamment sur les plans administratif et financier. La premiére division prépare les éléments
de législation domaniale, fonciére et cadastrale. Elle veille a I'application des textes et gere le
contentieux lié a ce secteur.

Elle est également chargée de centraliser, conserver et diffuser les actes administratifs et les
documents juridiques afférents a la législation domaniale, fonciére et cadastrale. Elle est enfin
impliquée dans la mise en ceuvre des études et recherches relatives a son champ de compétence. La
seconde division est chargée d’appliquer la réglementation relative aux recettes et aux droits ou taxes
relatives aux transactions. Elle conserve et gére le domaine de I'Etat, s’'occupe des successions et
des biens vacants et surveille la gestion des domaines des collectivités. La division du cadastre et de
la propriété fonciere doit exécuter et suivre les travaux concourrant a I'établissement, la reproduction
et le tirage des plans cadastraux. Elle est chargée de recenser et identifier les propriétés et leurs
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occupants en évaluant la valeur vénale et locative des immeubles batis et non batis. Enfin, elle tient le
sommier de consistance des biens publics de I'Etat et suit la tenue du livre foncier. La direction se base
sur les activités de ses services déconcentrés régionaux et subrégionaux (directions régionales des
domaines et du cadastre, bureaux des domaines et du cadastre). Elle collabore également avec les
structures qui lui sont rattachées comme le programme de développement urbain et décentralisation
dont la mission est de contribuer au renforcement des infrastructures urbaines et au soutien des
collectivités territoriales en tant que maitre d’'ouvrage dans le domaine urbain.

Le suivi de I'évaluation des services publics releve des attributions des cellules de planification et de
statistique. Les CPS sont régies par la Loi 07 020 du 27 février 2007 qui les crée et le Décret 07 — 166
/P RM du 28 mai 2007 fixant leur organisation et leurs modalités de fonctionnement. Selon la Loi, la
CPS est un service rattaché qui a une compétence établie par secteur et peut étre au service d’'un
ou de plusieurs departements ministériels. Elle assure la fonction de planification et d’'information.
Elle doit coordonner la préparation des plans, programmes et projets. Elle doit suivre leur mise en
ceuvre en veillant a une cohérence sectorielle et spatiale. L'analyse des politiques et stratégies,
I’établissement des prévisions, le suivi de la conjoncture et la gestion des relations avec les partenaires
techniques et financiers figurent parmi les attributions de la CPS. Il lui revient de concevoir et gérer
une base des données et de contribuer a I'établissement d’un systéme d’information fonctionnelle,
ouverte et connectée aux autres systémes d’information. Sa collaboration avec les services publics
de la planification, du développement, des statistiques et de I'informatique est une nécessité pour
I'efficacité du dispositif public de pilotage et de gestion des politiques. Selon le Décret 07 — 166,
une CPS doit étre mise en place dans chacun des onze secteurs identifiés avec la précision du
niveau de tutelle a chaque fois : développement rural, environnement et urbanisme, équipement et
transport, justice, industrie et commerce, santé et développement social, mines et énergies, culture
et jeunesse, éducation, administration territoriale et sécurité, coopération et intégration. Chaque
cellule est organisée de maniére standard par I'existence d’'un centre de documentation et de
communication d’'une part, et de quatre unités d’autre part : I'unité de planification et analyse, l'unité
de programmation et de suivi de I'évaluation, I'unité de statistique et I'unité d’'informatique. Le centre
de documentation a pour fonction de concevoir et de gérer la base des données de la cellule. L'unité
de planification et d’analyse participe aux travaux d’élaboration de stratégie de développement
sectoriel, d’évaluation de leur mise en ceuvre, suit I'environnement sectoriel et joue le réle de point
focal en matiére de planification. L'unité de programmation et de suivi évaluation s’occupe du suivi
des projets et programmes du secteur, de 'accompagnement des services dans la formulation de
leurs besoins de financement, de I'élaboration des budgets programmes...

L'unité statistique a pour objet de concevoir le cadre et les outils statistiques, de conduire les études
et de publier les résultats sur une base au moins annuelle. L'unité informatique quant a elle a la
charge de la gestion du réseau informatique du secteur et la gestion des relations informatiques avec
les autres secteurs. Les unités et le centre de documentation travaillent sous I'autorité d’'un Directeur
en s’'employant a faire jouer par la cellule son réle de structure concevant et mettant a la disposition
des autorités politiques des informations et outils d’aides a la décision. Chaque CPS dispose d’'une
organisation spécifique prévue par un arrété du Ministre en charge du département de rattachement
de la cellule concernée.
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La pluralité des acteurs dans le domaine de la planification et du suivi trouve son corollaire dans
I'environnement de contrdle des services publics. Celui-ci voit plusieurs structures agir avec 'objectif
global que constitue I'optimisation de la gestion des services et de [I'utilisation des ressources
publiques mais également I'atteinte des objectifs assignés aux services et la coercition envers les
pratiques négatives.

Cet environnement se caractérise par des acteurs agissant a priori et par d’autres effectuant surtout
des interventions a posteriori. Il se caractérise aussi par I'existence d’une instance dont les actions
se basent sur les résultats de contrdéle au sein des services publics. Il se caractérise enfin par une
grande variété de contrbles (technique, financier, juridictionnel).

Le contréle a priori des opérations et des activités des services publics a un caractére essentiellement
financier et est exercé principalement par deux structures, en I'occurrence le contréle financier et
le comptable public. La Direction nationale du Contréle Financier est une direction technique du
Ministére de 'Economie et des Finances. Elle a été créée en 1985 par I'Ordonnance n°85-30/P-
RM du 19 décembre 1985. Son organisation et ses modalités de fonctionnement sont fixées par
le Décret n°546/P-RM du 23 novembre 2004 qui a remplacé le Décret n°90-196/P-RM du 15 mai
1990. La DNCF exerce ses attributions au sein des structures publiques. A travers ses ressources
humaines, elle assure le contréle permanent des Finances de la République du Mali (Budget d’Etat,
Budgets Annexes, Budgets des Collectivités et de tous autres budgets et comptes publics ainsi que
les opérations de trésorerie correspondantes). La Direction dispose de représentations régionales et
des délégations locales de contréle au niveau déconcentré. Elle exerce un contrdle financier au sein
des entreprises nationalisées, des sociétés d’Etat, des offices, des régies, des sociétés d’économie
mixte et des établissements publics. Elle informe et conseille le Ministre chargé des Finances pour
tout projet de réglementation, d’instruction ou de décision ayant des répercussions sur les finances
de la République du Mali. Dans I'exercice de ces missions, le contréle a priori de I'exécution des
budgets publics, la DNCF est invitée a participer a I'expression de la bonne gouvernance, a la lutte
contre la délinquance financiére, a la maitrise des dépenses publiques et a la lutte contre la pauvreté.
Elle élabore périodiquement les situations d’exécution des budgets publics, situations qui édifient
mensuellement le Ministre de 'Economie et des Finances sur le rythme de consommation des
crédits budgétaires. Aussi, le rapprochement de ces situations avec celles du Trésor Public permet
la consolidation du Tableau des Opérations financiéres de I'Etat (TOFE). Elles sont également prises
en considération dans I'élaboration de la Loi de reglement du Budget d’Etat.

Le Comptable public est nommé par le ministére chargé des finances pour s’occuper des opérations
financiéres et de la comptabilité d’un service public. Le comptable public est généralement un fonctionnaire
relevant de la Direction nationale du trésor et de la comptabilité publique. Il occupe un poste comptable
a titre principal ou secondaire. Son activité est encadrée par la Loi 96061 du 04 novembre 1996 portant
principes fondamentaux de la comptabilité publique. Ce texte, en son article 16, prescrit que le comptable
doit exercer des contrdles sur les recettes, les dépenses et le patrimoine des organismes publics. A la
suite des controles, le comptable public peut suspendre le paiement d'une dépense comportant des
irrégularités, des insuffisances ou des omissions de pieces justificatives. Son intervention, en amont d’'un
processus, est destinée a sécuriser a la source le patrimoine et les ressources publiques.
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Bien menés, les contrdles a priori sont nettement plus efficaces et moins colteux que les interventions
a posteriori. Les contrbles a posteriori sont exercés par plusieurs structures publiques. lls sont le fait
d’inspections ministérielles dont les attributions sont essentiellement techniques. lls sont également
le fait de la cellule de contréle des systéemes financiers décentralisés ou encore de l'inspection
générale des finances.

Une inspection ministérielle est essentiellement chargée de contréler le fonctionnement et I'action des
services et organismes relevant du ministére concerné ; de contréler les activités des structures relevant de
ce département ; de veiller au respect des dispositions Iégislatives et réglementaires relatives a la gestion
administrative, financiére et matérielle par des services et organisations du département ; d’assister
les services et leur personnel par des conseils de gestion ou d’aide a I'organisation ou par la mise en
oeuvre de programmes de formation en vue de renforcer leur efficience. L'Inspection sectorielle effectue,
a la demande du ministre ou a partir de son programme annuel d’'inspection, des missions d’enquéte,
d’information ou d’étude entrant dans le cadre de ses attributions. Le service d’'inspection est dirigé par
un Inspecteur en chef et composé d'inspecteurs. Ces agents bénéficient de pouvoirs leur permettant
d’exercer leurs missions.

Lesinspections ministérielles sont au nombre de onze et concernent les secteurs du foncier et des domaines,
de lajustice, des affaires sociales, de la défense, de 'enseignement secondaire, de la sécurité intérieure et
de la protection civile, des finances, des affaires étrangéres et de la coopération internationale, de l'intérieur,
de I'élevage et de la péche et de la santé. Les inspections sont des services qui vérifient le fonctionnement
et l'action des services et organismes relevant de leur département ou groupe de départements respectifs.
Elles veillent au respect des dispositions Iégislatives et réglementaires notamment celles en rapport avec
la gestion administrative, financiére et matérielle. Elle assiste a 'occasion les services par des conseils
de gestion, l'aide a I'organisation, la mise en ceuvre de programmes de formation et d’'informations...
L'inspection des finances, par exemple, est un service de controle relevant du département des finances et
chargé d’effectuer les travaux de vérification, d’inspection et de contréle de tout service au niveau de ses
opérations budgétaires et financiéres et en rapport avec ses obligations en matiére de respect des textes
relatif au domaine de la gestion financiére et comptable. Cette structure évolue selon une programmation
technique de ses interventions. Chaque année I'Inspecteur en chef qui dirige le service établit un rapport
de synthése des activités de I'lnspection des Finances, dont une copie est transmise au Ministre chargé
des Finances, au Premier Ministre et au Président de la République.

Ce rapport mentionne notamment les agents, services et organismes inspectés ; les observations
faites, les erreurs et violations commises; les mesures de redressement prises et les améliorations
souhaitées ; les réformes en vue du bon fonctionnement des services et organismes inspectés.
L'Inspecteur en chef Adjoint seconde et assiste I'Inspecteur en chef qu’il remplace de plein droit
en cas de vacance, d’'absence ou d’empéchement. Son Décret de nomination fixe, le cas échéant,
ses attributions spécifiques. L'Inspection des Finances, comme les autres inspections, ne comporte
qu’un seul échelon hiérarchique de structure. La cellule de contrble et de suivi des systéemes
financiers décentralisés (CCS — SFD) a été créée par la Loi 06 002 du 06 janvier 2006. Elle a pour
mission de veiller au respect de la réglementation applicable au secteur de la micro finance. Elle
est chargée d’assurer l'instruction des dossiers de demandes d’agrément, de reconnaissance et
de signature de convention. Elle doit effectuer le contréle et la surveillance des SFD. Elle procéde
a la collecte, au traitement et a la diffusion des informations statistiques sur le secteur. Elle propose
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enfin les sanctions contre les institutions et veille a leur mise en ceuvre. Le Décret 06 039 / P RM
du 03 février 2006 fixe I'organisation et les modalités de fonctionnement de la cellule de contrdle et
de suivi des SFD. Selon ce texte, la cellule dispose de quatre bureaux spécialisés. Le premier est
chargé des analyses financieres, de la surveillance et du contréle des SFD. Il s’emploie a préserver
la pérennité des institutions en suivant leurs activités et leurs principaux agrégats financiers afin de
déceler les prémices de difficulté et de pouvoir leur apporter des solutions. Il est également impliqué
dans les audits afin de renforcer leur systeme d’information, leur contréle interne et de s’employer
a ce que ces structures observent les termes de la réglementation. Le second bureau a en charge
les questions statistiques et les études sectorielles. Le troisiéme bureau s’occupe des agréments et
reconnaissance. Il instruit les dossiers d’agréments, méne les enquétes appropriées et soumet ses
travaux a I'appréciation du chef de cellule. Le dernier bureau est chargé de I'administration et de la
comptabilité de la cellule.

Le contrble transversal ayant vocation a étendre ses investigations a plusieurs secteurs de la sphére
publiques et a plusieurs domaines d’activités ainsi qu’a plusieurs nature d’opération est 'apanage de
deux structures : le contréle général des services publics et le bureau du vérificateur général.

Le Contrdle général des services publics a été créé par 'Ordonnance 00 — 051 / P RM du 27 septembre
2000.Le Décret01—-067/PRMdu 12février 2001 fixe son organisation et ses modalités de fonctionnement.
Cette structure est constituée sous forme d’un service central de la Primature dont les missions portent
sur le contrdle et I'inspection de tous les services publics ainsi que de tout organisme ayant recours au
soutien financier public. Elle exerce également des vérifications de I'exécution du budget d’Etat, des
comptes annexes, du budget des collectivités territoriales, du budget des organismes personnalisés.
Le champ d’intervention de cet organisme de contréle concerne également la comptabilité financiére et
surtout la comptabilité matiere. Enfin, il lui a été assigné I'objectif de rechercher toutes les pratiques de
corruption et de délinquance financiére lors de ses interventions. Le contrdle général des services publics
a la vocation de contribuer a I'amélioration de la gestion des services publics en proposant des mesures
de renforcement du contrdle interne et de I'efficacité des interventions des structures vérifiées. Le Controle
général des services publics agit sur base d’un programme d’activité dont il rend annuellement compte en
faisant ressortir les résultats de ses travaux ainsi que des recommandations.

Le responsable du service a la possibilité de saisir le parquet des faits constatés pendant les travaux
et qui pourraient constituer des infractions. Le service est organisé en deux départements, I'un chargé
de l'audit et le second a qui sont confiées les investigations. Le département d’audit est orienté vers
les méthodes, le suivi des prescriptions Iégales et réglementaires ainsi que la mise en place et
I'évaluation des systémes de contréle interne. Il agit pour améliorer les performances des services en
matiere d’organisation et de gestion. Le second département vise a traquer les mauvaises pratiques
dans l'administration en luttant contre la corruption et les délinquances financiéres. Les deux
départements travaillent en synergie sous l'autorité d’un contréleur général secondé par un adjoint.
Les missions sont ainsi programmeées, exécutées et conclues selon des procédures en rapport
avec les pratiques internationales. Le service dispose de nombreux correspondants et partenaires
étrangers.

Le Bureau du vérificateur général est une structure mise en place par les autorités pour renforcer
le dispositif public de contréle. Il a une compétence large et bénéficie d’une liberté de manceuvre et
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d’'une indépendance supérieures a celles du contrle général des services publics. Le Vérificateur
général a été institué par la Loi 03 — 030 du 25 Aolt 2003 comme une autorité indépendante. Il a
pour mission, outre les vérifications de toutes les structures publiques ou ayant recours aux fonds
publics, I'évaluation des politiques et I'appréciation des performances des services publics ainsi
que la proposition de mesures d’amélioration subséquentes. La Loi consacre une grande liberté de
manceuvre au Vérificateur qui organise son service (le bureau du vérificateur) selon ses choix, établit
son programme d’activités sans référer a qui que ce soit et surtout ne recoit d’instruction d’aucune
autorité. Le bureau est ainsi organisé en trois directions (administration et finances, informatique,
communication) et compte un effectif d’'une centaine d’agents dont 60% de techniques et 40%
d’administratifs. Le Vérificateur est secondé par un adjoint et dispose d’un effectif de vérificateurs
pour l'aider a accomplir sa mission. Il peut s’autosaisir de toute question relevant de son champ
d’intervention et aucun secret ne lui est opposable. Il peut également étre saisi par une personne
physique ou morale souhaitant attirer son attention sur un sujet déterminé. Les interventions du
bureau sont résumées dans un rapport annuel a destination du Président de la République, du
Premier Ministre et du Président de '’Assemblée nationale. Ce rapport est publié au journal officiel.
Le Vérificateur peut saisir le procureur de tout fait avéré pendant ses interventions et qui pourrait
constituer une infraction. Dans le cadre de ses investigations le Vérificateur peut collaborer avec les
autres structures de contrdles aussi bien celles existantes dans la hiérarchie publique du contréle
que celles exercant dans le privé. Le Vérificateur est appelé a s’employer a ce que les relations
fonctionnelles existant entre lui et les autres corps de contréle soient profitables au dispositif global
de vérification publique du pays.

Le contrdle politique de 'administration est exercé par la représentation nationale. Son cadre est fixé
par le reglement intérieur de 'Assemblée Nationale qui fait I'objet de révision chaque année. Le contrdle
politique est mis en ceuvre sous différentes formes renvoyant toutes a la nécessité pour I'executif
(assurant la responsabilité des services publics) d’assurer les députés et a travers eux les usagers
du bon fonctionnement des structures administratives. Le député a plusieurs leviers Iui permettant
d’exercer la fonction de contréle parlementaire. Il peut utiliser la voie de la question écrite. Il élabore et
adresse une question écrite a une autorité administrative donnée, a travers le président de I'’Assemblée.
L'autorité en question dispose d’un délai d’'un mois pour répondre et apaiser I'élu. Le dispositif peut
étre reconduit si la réponse n’intervient pas ou si elle intervient de maniére non satisfaisante. L'élu a la
possibilité de poser une question orale a I'autorité administrative a travers le bureau de I'assemblée.
Le représentant de I'exécutif se rend devant les élus pour répondre aux questions orales et engager
un débat permettant la également d’éclairer les députés sur les sujets concernés. L'élu dispose
aussi du moyen de l'interpellation qui est une voie semblable a la question orale mais revétant une
certaine solennité. Cet exercice se traduit par le traitement d’un sujet en profondeur par I'autorité
administrative a la demande des élus sous forme de questions et de réponses. Linterpellation peut
revétir un caractére dramatique et déboucher sur une motion de censure. Les élus peuvent enfin
utiliser les occasions offertes par le vote des lois ou la présentation de programmes pour obtenir de
I'exécutif des éclaircissements, des apaisements, des promesses de révision et/ou de corrections
concourant tous a 'amélioration de I'organisation ou du fonctionnement des services publics.

Le contrle juridictionnel de I'administration publique est exercé par la section des comptes de la
cour supréme. Cette derniére est organisée par Loi organique 96 071 du 16 décembre 1996. Le
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chapitre Il de ce texte traite de la composition, de la compétence et du fonctionnement ainsi que de
la procédure a suivre devant la section des comptes. Cette juridiction a pour attributions le jugement
des comptes, le contrdle de la gestion financiére des services publics, la vérification de la gestion
financiere et comptable des établissements publics, la vérification de la comptabilité matiéres. Elle
diligente des missions de vérification dans cette optique ou a la demande des autorités (Chef de
I'Etat, Gouvernement, Assemblée Nationale). La section est constituée de trois chambres ayant des
compétences spécifiques. La premiere chambre est chargée du jugement des comptes et fonctionne
sous une formation de tribunal. La seconde s’occupe de la vérification des comptes et du contréle
des services personnalisés et agit sur le terrain par des vérifications sanctionnées par des rapports.
La derniére a compétence pour connaitre des questions de discipline budgétaire et intervient sous
une forme de tribunal. Les chambres interagissent et peuvent étre réunies sur une question donnée.
La section des comptes de la Cour supréme est composée d’une quinzaine de membres appuyés par
une équipe de greffiers et d’agents administratifs. Dans I'exercice de leurs attributions, ils ont pouvoir
de réclamer et d’obtenir tout document ou information jugé nécessaire. lls ont la latitude d’entendre
toute personne dont 'audition est jugée souhaitable dans le cadre du dossier traité. Le Président
de la section et les conseillers élaborent le programme d’intervention annuel qu’ils exécutent de
maniéere autonome. lls ont le pouvoir de faire intervenir des personnes spécialisées sur des sujets
particuliers et dont I'intervention est indiquée pour I'accomplissement de leurs diligences ; cela a
la charge de la structure contrélée. En matiére de comptes publics (comptes des deniers ou des
valeurs), la section recoit les déclarations des comptables et les pieces justificatives et examine ces
documents dans la perspective de délivrance d’un arrét de décharge. La juridiction peut émettre des
observations et obtenir des justifications des comptables concernés. Les arréts de la section sont
notifiés aux comptables. Quand elle met en ceuvre des contrdles, la section des comptes vérifie les
comptes et la situation financiere (établissements publics) ou l'organisation et le fonctionnement
(organisme de service public). Elle conclut ses interventions par un rapport destiné aux autorités
publiques (selon les cas, le Chef de I'Etat, 'Assemblée Nationale ou le Ministre assurant la tutelle de
I'entité contrdlée) et contenant des propositions de réforme tendant a améliorer le fonctionnement
des services publics.

Le paysage du contrdéle au Mali compte une innovation majeure avec la cellule d’appui aux structures
de contréle de 'administration (CASCA). Elle a été instituée aupres du Président de la République
par le Décret 00 590 / P RM du 28 novembre 2000 modifié par le Décret 01 224 / P RM du 28 mai
2001. La CASCA a pour missions d’exploiter les rapports de missions de contréles transmis au
Président de la République et de suivre la mise en ceuvre des recommandations formulées par les
différents vérificateurs. Elle peut mener, a la demande du Chef de I'Etat, des études et réflexions
spécifiques ayant trait a son domaine et au dispositif de contréle administratif. Elle émet des avis
et recommandations au Président de la République lui permettant d’'impulser toute mesure visant
a I'amélioration de la gestion des ressources publiques et le fonctionnement des services publics.
Elle est composée de neuf membres au maximum et dirigée par un Président. Les membres sont
désignés par le Chef de I'Etat, en fonction de leurs profils et de leur complémentarité. Cette cellule
effectue un travail technique aupres du Président de la République. Ses travaux peuvent déboucher
sur plusieurs suites possibles : la demande de complément d’investigation par les corps de contréle, le
redressement administratif (corrections organisationnelles, revue des procédures...), redressements
financiers, renvoie a la justice pour suite a donner. Ses travaux sont publiés sous forme de bulletins
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d’'information. Elle agit comme une structure d’aide a la décision auprés du chef de I'Etat qui décide de
donner suite a ses recommandations en y donnant les formes appropriées (courriers aux structures
administratives ou de contrble, transmissions aux organisations judiciaires...).

Les organes de contréle visent tous le méme objectif stratégique, en 'occurrence la défense des intéréts
de I'Etat, la préservation des maigres ressources du pays et I'efficacité des organisations publiques. Ces
objectifs sont également ceux de la direction du contentieux de I'Etat qui est chargée de défendre I'Etat
dans les procédures judiciaires 'opposant aux tiers. Cette direction a été créée par I'Ordonnance 00 066
/ P RM du 29 septembre 2000 avec pour mission d’élaborer les éléments de la politique nationale en
matiere de prévention et de gestion des affaires contentieuses intéressant I'Etat et certains organismes
personnalisés. Elle est chargée d’assister I'Etat et les organismes personnalisés concernés dans les
questions de procédures précontentieuses et arbitrales. Elle organise la représentation des autorités
publiques devant les juridictions et intervient a toutes les étapes des processus contentieux (rédactions
de mémoires, interventions orales, représentations diverses...). Elle s’occupe également des voies de
recours, des procédures particulieres (constitution de partie civile) et veille a I'exécution des décisions
de justice, en particulier celles qui ont des conséquences financieres en rapport avec les services
concernés. La direction peut intervenir auprés d’autres structures publiques a leur demande. Le Décret
00 531 /P RM du 26 octobre 2000 fixe I'organisation et les modalités de fonctionnement de la direction
générale du contentieux de I'Etat. Selon ce texte, la direction du contentieux comprend en staff le bureau
des transactions et des recouvrements et le bureau des études et consultations juridiques. Sur le plan
opérationnel, trois sous directions sont actives : celle des affaires civiles, commerciales et sociales,
celle des affaires pénales et enfin, celle des affaires foncieres et du contentieux administratif. Le bureau
des transactions et des recouvrements est chargé de nouer des concordats amiables ou judiciaires
et de transiger dans les litiges. Il exécute les décisions de justice, grosses et sentences arbitrales
impliquant I'Etat, les collectivités et les organismes personnalisés. Il recoit et enregistre les citations,
poursuit les actions de recouvrement découlant de contentieux, gére la situation de ces opérations.
Le bureau des études et consultations est impliqué dans les études et consultations en rapport avec
les missions de service public. Il suit les prestations des avocats, experts et conseils commis au profit
des structures publiques. Il participe a la conception de la politique de défense des intéréts de I'Etat
et de la gestion des contentieux impliquant les services publics. Il identifie les besoins de formation et
de perfectionnement des agents du domaine et induit le processus aboutissant a leur satisfaction. La
sous direction des affaires civiles, commerciales et sociales doit gérer les affaires contentieuses de
ses domaines de compétence. Elle assure la défense des intéréts de I'Etat et des organismes devant
les juridictions concernées et veille a I'exécution des décisions de justice ou de sentences arbitrales
rendues dans ces domaines. Elle comprend deux divisions. La seconde sous direction exécute
les mémes prestations que la premiére dans le domaine pénal. Elle s’occupe particulierement des
procédures de constitution de partie civile au profit des acteurs publics. Elle comprend également deux
divisions. La derniére sous direction joue un réle particulierement important en raison de I'acuité du
secteur qui le concerne. La problématique fonciére est devenue particulierement brdlante et implique
essentiellement les services publics, notamment les collectivités territoriales. Dans I'exécution de sa
mission, la direction du contentieux collabore avec tous les services concernés.
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Les services publics transversaux rattachés

Certains services publics, de par leur positionnement, présentent un caractere transversal.
lls n’exercent pas forcement des fonctions transversales car sont affectés exclusivement au service
d’'une Institution mais du fait de pouvoirs et d’autorités intersectoriels de celle-ci, ces services
obtiennent de facto une envergure intersectorielle. Il s’agit essentiellement des services de la
Présidence de la République et de ceux de la Primature.

Les services de la Présidence sont précisés par le Décret 08 — 412 / P — RM du 22 juillet 2008
fixant I'organisation de la Présidence de la République. Selon ce texte, la Présidence comprend le
Secrétariat général, 'Etat major particulier du chef de I'Etat, le cabinet du Président de la République,
la Direction générale de la sécurité d’Etat et la Grande Chancellerie des ordres nationaux. Le
Président dispose également d’'un secrétariat particulier et d’'un aide de camp. Au dela des services
prévus dans le texte indiqué, le Chef de I'Etat a la faculté de designer des conseillers spéciaux
chargés du suivi de questions particuliéres en fixant le champ de leur mission et la nature de leur
fonction. Il a également la latitude de mettre en place des organes consultatifs dans les domaines de
son choix en fixant leur modalité d’organisation et de fonctionnement. Cette disposition est ainsi a la
base de la création de certaines missions, cellules et autres instances rattachées a la Présidence ou
agissant sur ses indications.

Le Secrétariat général, substance de la Présidence est organisé autour de son responsable, le
secrétaire général assisté d’'un adjoint, en services propres et en services rattachés. Les services
propres du secrétariat sont le service de l'informatique et des nouvelles technologies, le service
médical, le bureau de gestion de I'immeuble du secrétariat général, le bureau de gestion du
parc automobile, le service du protocole présidentiel, le service du courrier, des archives et de la
documentation et l'intendance des palais. Les services rattachés sont la direction administrative
et financiére, le secrétariat du conseil supérieur de la magistrature, le commissariat a la sécurité
alimentaire, la commission nationale de lutte contre la prolifération des armes Iégéres, le secrétariat
exécutif du haut conseil de lutte contre le VIH/SIDA, le conseil présidentiel pour I'investissement,
le millenium challenge account, la cellule d’appui aux structures de contrdle de 'administration, la
commission nationale des cultures africaines et de la francophonie, les bureaux de suivi de projets
de développement. Le Secrétaire général est le chef d’orchestre du dispositif de la Présidence et
a ce titre a rang de Ministre. Il assiste au Conseil des Ministres et aux conseils interministériels
présidés par le chef de I'Etat. Son rdle est de diriger et d’animer I'équipe de la Présidence dans le
souci d’assister le Président dans la formulation des choix stratégiques de sa politique et leur mise
en ceuvre. Le Secrétaire général de la Présidence prépare les Décisions du Président en mettant a
sa disposition toute information sur I'action publique, la marche de I'administration et la situation du
pays. Il supervise I'activité gouvernementale pour le compte du chef de I'Etat. Le Secrétaire général
vérifie la régularité des actes soumis a la signature de son supérieur et veille a I'application des
décisions prises par ce dernier. Il a également en charge la gestion des relations entre la Présidence
et les autres Institutions et le Médiateur de la République. Dans le cadre de I'exercice de ses
attributions, 'ensemble des moyens du secrétariat général est mis a contribution par ses soins. Il
est assisté d’adjoints, de conseillers techniques, de chargés de mission et de secrétariat particulier.
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Les conseillers et chargés de missions doivent produire des analyses nécessaires a I'articulation et
au développement des choix politiques. Leurs interventions se traduisent par la formulation d’avis
et de suggestions dans leurs domaines de compétences. lls peuvent agir dans le cadre de cellules
mises en place par le secrétaire général. Le service du courrier, de la documentation et des archives
comprend un bureau du courrier et des archives et un centre de documentation et d’'information. Sa
fonction est la gestion des correspondances d’une part, et la constitution et la gestion d’'une base de
données de I'Institution d’autre part, aussi bien sous une forme physique (documentation) que, sans
doute, sous une forme électronique. Cette structure est appelée a jouer un rble stratégique dans le
systéme d’information de la Présidence mais sans doute dans le systéme d’information public de
maniére générale. Ce service est chargé également de la préparation et du suivi des réunions du
secrétariat général dont il rédige les proces verbaux et comptes rendus en assurant leur diffusion. Il
est enfin chargé de la diffusion des textes législatifs et réglementaires au sein du secrétariat général
et des services qui lui sont rattachés. Le service est dirigé par un responsable assisté d’un adjoint
chargé des questions de documentation et du systéeme d’information. Le service de I'informatique et
des nouvelles technologies doit concevoir et mettre en ceuvre la gestion du systéme informatique
de la Présidence en y promouvant les nouvelles technologies. Le service médical s’occupe de la
santé du Président et de sa famille. Le bureau de gestion de I'immeuble du secrétariat général suit
le fonctionnement courant de ce batiment. Le bureau en charge du parc automobile est compétent
dans le maintien de la fonctionnalité et la gestion des matériels composant ce parc. Le service du
protocole assure le lien avec la Direction du Protocole de la République pour toute question relative
a ce domaine. Il reléve de l'autorité directe du Chef de I'Etat et a en charge quelques fonctions
particulieres. Il est responsable de la préparation et de I'organisation des déplacements du chef
de I'Etat. Il collabore avec le Protocole de la République en ce qui concerne la gestion des visites
de personnalités étrangéres. Il a compétence pour I'organisation des cérémonies de présentation
des veeux et de remises de lettres de créances ainsi que pour toutes manifestations et réceptions
officielles auxquelles le chef de 'Etat prend part. L'intendant des palais a en charge la gestion des
palais ainsi que du personnel subalterne mis a disposition pour exécuter cette tache. Le Secrétaire
général dispose d’'un attaché de cabinet et d’un secrétariat particulier affecté a la gestion de son
agenda.

L’Etat major particulier du Chef d’Etat est le second service majeur de la Présidence de la République. Il est
dirigé par un chef d’'état major particulier, officier des forces armées et de sécurité, aidé dans sa tache par
des conseillers militaires, eux-mémes officiers ou civils disposant de compétences dans ce domaine. Le chef
d’état major particulier, secondé par un adjoint, est investi de la fonction d’assurer la sécurité du Président de
la République et de conduire I'action des personnels impliqués dans I'accomplissement de cette mission. Il
est également chargé de la préparation, en collaboration avec le secrétaire général, de la planification des
décisions du Chef de I'Etat en matiére de défense. Il exerce I'attribution de préparation des réunions du Conseil
supérieur de la défense nationale toujours en rapport avec le secrétaire général. L'état major particulier est
enfin chargé d’'assurer les liens entre la présidence et les états major et services des différentes armées a
travers le Ministére en charge de ce domaine. L'état major particulier est organisé par le Décret 03 059/ PRM
du 07 février 2003. Ce texte fixe également ses modalités de fonctionnement. On y apprend ainsi que ce
service comprend trois cellules en plus du cabinet du chef d’état major : la cellule administration et logistique, la
cellule des opérations et de la sécurité présidentielle et la cellule de défense et de documentation.

168



Le Président dispose d’un cabinet animé par un responsable aidé d’un chef de cabinet, de son adjoint
et composé de chargés de missions. Al'instar des cabinets ministériels, le cabinet présidentiel a une
vocation politique et sociale. Il a pour fonction d’assurer le suivi des affaires politiques et protocolaires
confiées par le chef de I'Etat. Il exerce plusieurs attributions spécifiques en rapport avec cette mission
principale. Le cabinet organise les contacts personnels du Président et supervise I'organisation
matérielle des déplacements du Président. C’est a ce service que revient la gestion des relations
du chef de I'Etat avec les formations politiques et la société civile, et notamment les confessions
religieuses. |l peut étre saisi de toutes autres questions souhaitées par le Chef de I'Etat. En étroite
relation avec le cabinet, le secrétariat particulier du Président de la République est un service animé
par un chef pouvant étre assisté par d’autres agents. Il est chargé de I'agenda des audiences
présidentielles non officielles (avec les citoyens, les personnalités nationales et internationales). Il
gére le courrier classé « secret » et des activités de dactylographie, de classement et de conservation
des archives liées aux activités propres du Président. L'Aide de camp du Président de la République
est chargé des affaires privées du chef de I'Etat et peut étre assisté d’un adjoint choisi comme lui
parmi les officiers de 'Armée, de la gendarmerie ou de la Garde. Sa formation et son rang donnent
a sa mission un caractére militaire et sécuritaire.

Dans le dispositif organisationnel de la Présidence figure également des particularités concernant les
cabinets de la premiére dame et des anciens chefs d’Etat dont les conditions de mise en place et de
fonctionnalité sont réunies par le secrétaire général.

Le Décret 08 412 prévoit le rattachement a la Présidence de deux services majeurs de la République :
la Direction de la Sécurité d’Etat ainsi que la Grande Chancellerie des ordres nationaux. Ces deux
services font I'objet de textes spécifiques.

La Direction Générale de la Sécurité d’Etat a été créée par la Loi 89 — 18/ AN RM du 1er mars 1989
et le Décret 89 0114/ P RM du 22 avril 1989 fixe son cadre général d’organisation ainsi que ses
modalités de fonctionnement. Selon la Loi 89 018 (art 2) ce service public est chargé de la protection
des institutions de la République et pour ce faire doit surveiller toutes les activités qui s’y déroulent et
collecter toutes les informations et tous les renseignements sur la vie politique, économique, sociale,
culturelle, militaire et scientifique du pays. Ce service, dans le cadre de ses activités, a vocation a
travailler aussi bien a l'intérieur qu’a I'extérieur du pays. Le service est placé sous l'autorité d’'un
directeur assisté d’un adjoint. Il a une compétence large et aucun secret professionnel ne peut lui étre
opposé dans le cadre de ses missions. Le service est organisé en départements au niveau central
et en antennes a I'étranger. Les ressources humaines du service sont constituées de militaires et de
civils affectées de maniére permanente mais également de personnel non permanent recruté pour
ce faire. Elles sont classées en trois catégories : officiers de sécurité, adjoints de sécurité, agents de
sécurité. Les régles relatives au recrutement, a I'exercice des missions, aux modalités particulieres
de rémunération sont fixées dans le reglement intérieur de la Direction approuvée par le Président de
la République. Ces agents sont d’astreinte de maniére permanente. La Direction organise le service
par décision approuvée par le Chef de I'Etat. Dans son domaine, la Direction informe le Président
sur ses activités et sur tout domaine qu’elle estime important. Elle exécute toute intervention a la
demande de sa hiérarchie. La grande chancellerie des ordres nationaux a été créée par la Loi 91
053 du 26 février 1991 et organisée par le Décret 91 081 / P RM du 05 mars 1991. Elle administre
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les ordres nationaux. Elle prépare et notifie les actes de nomination, réalise, conserve et délibére
les insignes. Elle a en charge 'organisation des réunions des conseils des ordres, des cérémonies
associées. Elle maintient les relations internationales relatives a son domaine d’intervention. Le
service est dirigé par un grand chancelier accompagné d’un secrétaire général. Les structures du
service sont le bureau de la réglementation et des questions juridiques, le bureau du cérémonial et
des insignes et brevets.

Le Décret 08 412 prévoit que le Chef de I'Etat désigne un porte-parole pour compléter le dispositif
organisationnel ainsi décrit et mettre 'accent en méme temps sur le caractére crucial de la
communication en matiére de gouvernance.

La Primature, services du chef du Gouvernement est le centre de pilotage de I'administration
publique. Le Premier Ministre conduit I'action de I'Etat sous I'impulsion du chef de I'Etat qui fixe les
orientations politiques majeures. Pour que ce pilotage se fasse de maniére efficace, les services de
la Primature sont organisés de maniére spécifique. En la matiére la référence majeure est le Décret
03 128 / PM RM du 31 mars 2003 fixant I'organisation de la Primature. Selon ce texte, la Primature
comprend le cabinet du Premier Ministre, le cabinet de défense du Premier Ministre, son Aide de
camp, son secrétariat particulier, le secrétariat général du gouvernement et les autres services placés
sous l'autorité ou la tutelle du Premier Ministre. N'ayant pas de Direction centrale sous son autorité,
fonction dévolue aux départements ministériels, le cabinet du Premier Ministre est une réunion d’un
cabinet ministériel avec un secrétariat général. Ceci donne un relief particulier au cabinet de la
Primature qui contient un Directeur de cabinet, des conseillers technique, un chef de cabinet et des
chargés de missions. Le personnel de cabinet compléte I'effectif (attachés, documentalistes, agents
de protocole).

Le cabinet de la Primature constitue le service principal du dispositif. Le cabinet de la Primature exerce
des attributions politiques en matiére de relations entre le Premier Ministre et 'environnement socio
économique, culturel et politique a travers la gestion de I'agenda, la communication, I'information. Le
cabinet met en ceuvre les études et analyses permettant d’éclairer le Premier Ministre dans ses choix
et ses arbitrages. Le cabinet supervise 'ensemble des services relevant de la Primature. Il synthétise
I'équivalent du secrétariat général et du cabinet d’'un département ministériel donné. Il est composé
du Directeur de cabinet, ayant rang de ministre qui le pilote et de son adjoint, du chef de cabinet,
de conseillers techniques, de chargés de missions, du service de courrier et de documentation,
d’attachés de cabinet et d’agent de protocole. Le cabinet a pour attribution d’accompagner le chef
du gouvernement dans I'exercice de ses fonctions. A ce titre, il organise les relations du Premier
Ministre avec les Institutions de la République et les autorités administratives indépendantes. Il
informe le Premier Ministre sur la situation de I'administration et du pays. Il organise les relations
entre la Primature et la classe politique, les partenaires sociaux et la presse. Le cabinet éclaire le chef
du gouvernement dans les arbitrages et la prise de décision. Il est également chargé d’assister le
Premier Ministre dans I'exécution de la politique de défense nationale. Il assure enfin une fonction de
conception, de coordination et de contréle pour 'ensemble des services relevant de la Primature.

Le Directeur de cabinet dirige 'ensemble des activités du cabinet. Il exerce certaines missions
particulieres, notamment la supervision de I'application des arbitrages et des décisions du Premier
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Ministre, le contréle de la régularité des actes soumis a la signature du chef du Gouvernement
et le suivi de la gestion administrative et financiére des services du Premier Ministre. Il dispose
d’'un secrétariat particulier et est assisté par un adjoint. Ce dernier s’occupe particulierement de
la coordination des travaux des conseillers techniques et des chargés de missions, du suivi des
activités des services, de la participation du cabinet aux réunions interministérielles organisées par
le secrétariat général du Gouvernement.

Le cabinet de la Primature contient également un chef de cabinet aux fonctions similaires a ses
homologues des départements ministériels, a I'exception du fait qu’il n’a pas de liens hiérarchiques
avec les chargés de missions qui relevent du Directeur de cabinet. Le chef de cabinet exerce une
attribution classique portant sur le suivi des affaires politiques et protocolaires confiées par le Premier
Ministre. Il s’occupe des contacts personnels du chef du Gouvernement, du suivi de ses relations
avec les formations politiques, la société civile et les confessions religieuses, de la préparation et
de l'organisation des missions du Premier Ministre et des membres du cabinet, de la gestion des
attachés de cabinets et du personnel subalterne, de la gestion des moyens logistiques et du parc
automobile...

Les conseillers techniques et chargés de mission relevent de I'autorité du Directeur de Cabinet et
exécutent des prestations d’études et les suivis de dossiers qui leur sont confiés. lls sont regroupés en
cellules organisées par le Premier Ministre. Le service du courrier et de la documentation exerce les
mémes fonctions que son homologue de la Présidence de la République. Il est dirigé par un chef de
service secondé par un adjoint et a compétence en matiére de gestion du courrier, de documentation,
de diffusion des textes législatifs et réglementaires et de gestion des archives. Il prépare les réunions
internes a la Primature, dresse les comptes rendus et les proces verbaux et gére ces productions
sur base d'instructions de sa hiérarchie. Les attachés de cabinets s’occupent des affaires privées
du Premier Ministre, de I'intendance de sa résidence d’une part et des affaires privées du Directeur
de cabinet d’autre part. Un agent chargé du protocole du Premier Ministre exerce cette fonction a la
Primature sous I'égide du chef de cabinet.

Le cabinet de défense du Premier Ministre assiste le chef du Gouvernement dans I'exercice de ses
fonctions de responsable de I'exécution de la politique de défense nationale et de coordination des
activités des départements ministériels en matiére de défense. Dans le cadre de cette fonction, il
coordonne les activités des hauts fonctionnaires de défense des ministeres, effectue les analyses
appropriées, émet des avis et suggestions dans les domaines de ses compétences, participe a
I'exécution des décisions et mesures prises par le conseil supérieur de la défense et par le comité
de défense nationale. Il est dirigé par un chef assisté d’'un adjoint et comprend trois divisions
: celle chargée de la coordination interministérielle, celle consacrée aux études générales et a la
réglementation et enfin celle en charge de la sécurité. Ce service fait I'objet d’'un texte spécifique
fixant ses modalités de fonctionnement. Ce texte détermine les modes de gestion des divisions ainsi
que le fonctionnement du secrétariat du chef de cabinet de défense du Premier Ministre (secrétariat
particulier et secrétariat général).

Le Premier Ministre a un aide de camp dont la fonction est sécuritaire. Il dispose d’effectifs dans cette
perspective et est secondé par un adjoint. L'aide de camp du Premier Ministre dirige I'action de toutes
les ressources impliquées dans la sécurité du Premier Ministre.



Le secrétariat particulier du Chef du Gouvernement s’occupe de la gestion du courrier propre du
Premier Ministre a l'instar des autres secrétariats particuliers. Il a en charge la gestion du courrier
confidentiel et de toutes autres taches confiées par le Premier Ministre. Il est dirigé par un responsable
pouvant avoir du personnel d’appui.

Le Secrétariat Général du Gouvernement est chargé des fonctions de coordination administrative
des activités des départements ministériels. Ce service est dirigé par un Secrétaire général du
gouvernement ayant rang de ministre qui préside le comité de coordination des secrétaires généraux
des départements ministériels et suit la mise en ceuvre de ses résolutions. C’est ce service, notamment
a l'occasion de cette instance regroupant les différents départements, qui examine, analyse et
prépare tous les avant-projets de texte soumis en conseil des ministres (Décrets, Ordonnances,
Lois). Il a une fonction juridique et administrative clé dans I'architecture étatique. Le Secrétariat
Geénéral du Gouvernement est encadré par 'Ordonnance 04 001 / P RM du 25 février 2004 qui le
crée et par le Décret 04 071 / P RM du 05 mars 2004 qui fixe son organisation et ses modalités de
fonctionnement. Au vu de ses textes, le service a pour mission d’assurer |‘'organisation et de veiller au
bon fonctionnement du travail gouvernemental. Il exerce ses attributions par I'exécution de certaines
taches spécifiques comme la préparation du Conseil des ministres et des réunions interministérielles
pour assurer le suivi de I'exécution des décisions prises. Le Secrétariat Général du Gouvernement
est impliqué dans la prise des textes législatifs et réglementaires et dans I'information juridique
par la constitution de base de données juridiques a diffuser. Il veille a la régularité des projets de
Lois, d’Ordonnances, de Décrets, des arrétés ministériels et a leur conformité éventuelle avec les
décisions du Conseil des Ministres. Le service assure les liaisons techniques avec les Institutions.
Il assure I'élaboration et le suivi de la mise en ceuvre du programme de travail gouvernemental.
Il maintient un réle de conseil juridique pour I'exécutif qui peut le solliciter a chaque moment. De
maniéere spécifique la mise en ceuvre de ses attributions confére un réle central a ce service dans
certains domaines du travail exécutif. Il est au cceur du dispositif 1égislatif et réglementaire. Il est
acteur dans la conception et le suivi du programme de travail gouvernemental. Il est impliqué dans
'organisation des attributions spécifiques des membres du Gouvernement, la mise en ceuvre des
intérims, la répartition des services publics entre les départements, le suivi administratif des missions
aI'exterieur du territoire national. Le Secrétaire général du Gouvernement dispose d’un cabinet dirigé
par un chef de cabinet et composé de deux conseillers techniques, d’un attaché de cabinet et d’'un
secrétariat particulier. |l est secondé par un adjoint. Le service, sur un plan opérationnel est organisé
en trois départements : celui relatif a la Iégislation et au travail gouvernemental, celui portant sur les
liaisons et 'enregistrement et le département du journal officiel, de la documentation et de I'information
juridique. Le premier département est actif dans le travail Iégislatif, de contrdle et d’organisation
du travail gouvernemental. Il dispose de deux divisions (législation et gestion du programme de
travail gouvernemental). Le second département s’occupe des liaisons entre les institutions, de la
finalisation des projets de textes (mise en forme, dépét, prise de textes de promulgation, signature,
enregistrement, transmission aux départements, archivage). Le dernier département est chargé
des questions de documentation, d’archivages, de publications et de la gestion du journal officiel.
Il comprend deux divisions comme les autres départements. Dans le cadre de cette fonction, le
Secrétariat Général du Gouvernement assure la tutelle de la Direction nationale des archives du Mali
qui est un organisme personnalisé de la Primature.
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La Primature dispose de nombreux services publics qui lui sont rattachés en vertu du Décret de
répartition des services publics de I'Etat entre elle et les différents départements. Ces services
sont généralement ceux dont la mission, les attributions et la portée des activités dépassent un
secteur d’activité. Il en est ainsi de services comme la Mission de restructuration du secteur du coton
(MRSC), de '’Agence de développement du nord Mali (ADIN) et de I'Ecole nationale d’administration.
Il en est également de structures impliquées dans la régulation sectorielle comme la Commission de
régulation de I'eau et de I'énergie (CREE), du Comité de régulation des télécommunications (CRT)
et de I'Autorité de régulation des marchés publics et des délégations de service public. L'Autorité
de régulation des marchés public a été créée par la Loi 08 023 du 23 juillet 2008 et organisée par
le Décret 08 482/ P RM du 11 aolt 2008. Elle est impliquée dans la réglementation du secteur, la
formation et I'information des acteurs, I'audit et I'évaluation des conditions de passation et d’exécution
des marchés et enfin dans le reglement non juridictionnel des litiges. C’est une structure composée
de maniére paritaire par les autorités, le secteur privé et la société civile. Elle est composée d’un
conseil de régulation, d'un comité de réglement des différends et d’'un secrétariat exécutif. Elle
établit un rapport annuel d’activités adressé au Président de la République, au Premier Ministre et
au Président de '’Assemblée Nationale avant d’étre rendu public. La MRSC a été créée par le Décret
n°® 01-042/P-RM du 5 février 2001 pour une période de 24 mois avec pour mandat d’élaborer, de
coordonner et d’assurer le suivi de la mise en ceuvre du programme de réforme du secteur coton.
Son mandat a été renouvelé plusieurs fois. Elle est dirigée par un chef de mission disposant d’experts
en charge des différents domaines d’activité du service. Il est accompagné dans ses attributions par
plusieurs instances : comité de pilotage des études, comité consultatif du secteur, comité chargé
des privatisations... La Commission de Régulation de I'Electricité et de 'Eau (CREE) a été créée
par I'Ordonnance n° 00-021/P-RM du 15 mars 2000, dont les modalités d’application sont fixées
par le Décret N° 00-185/P-RM du 14 avril 2000. Elle exerce une mission permanente contrairement
a la MRSC. La Commission a en charge la régulation des secteurs de I'électricité et de I'eau. Elle
est chargée de soutenir le développement du service public de I'électricité et de I'eau, défendre les
intéréts des usagers et la qualité du service public, promouvoir et organiser la concurrence entre les
opérateurs. Elle est également impliquée dans I'élaboration de la réglementation des secteurs eau et
électricité, le suivi des concessions et délégations de services, les vérifications tarifaires et le suivi des
conventions spécifiques au secteur. La CREE est structurée en deux organes : le Conseil composé de
cing commissaires, investi de pouvoirs d’administration et de gestion, et dirigé par un Président élu en
son sein ; le Secrétariat exécutif chargé de la gestion technique, administrative et financiére en fonction
des pouvoirs qui lui sont délégués par le Conseil. Le comité de régulation des télécommunications
a été institué dans le cadre de I'Ordonnance N° 99-043/P-RM régissant les télécommunications en
République du Mali qui a été modifiée par la Loi N° 01-005 du 27 février 2001. Ses missions portent
sur la contribution & I'exercice des missions de I'Etat en matiére des télécommunications ; le controle
du respect du principe d’égalité de traitement des opérateurs du secteur des télécommunications ; la
défense des intéréts nationaux en matiére de télécommunications ; la conciliation et I'arbitrage des
litiges nés entre les opérateurs du secteur des télécommunications a I'occasion de I'exercice de ses
attributions avant tout recours juridictionnel, la vérification du respect des dispositions contenues dans
les cahiers des charges ; la gestion et le contrdle du spectre des fréquences. Le CRT assiste le Ministre
en charge des télécommunications dans la préparation de la réglementation des télécommunications
et la protection des usagers en matiére de télécommunications.
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4.2 - Les services publics de souveraineté

Les services publics qui forment I'ossature de 'administration en exercant les attributions
essentielles et symbolisant I'Etat forment la premiére catégorie de service public. lls sont relatifs a
la Direction de 'administration, a I'exercice des fonctions de défense nationale et de sécurité, a la
gestion de la diplomatie, a 'administration de la justice, a la gestion du territoire national et enfin au
pouvoir monétaire et a la gestion des recettes et des dépenses publiques.

4.2.1 - La Défense Nationale et la Sécurité

Les forces armées et de sécurité constituent I'un des piliers d’'un Etat en illustrant 'une de
ses caractéristiques majeures, en I'occurrence la possibilité d’'user de la force pour faire respecter
les régles qu'il édicte. Elles ont des missions essentielles a exercer dans le cadre de cette fonction
majeure :

. Garantir la constitution, la forme républicaine des institutions et I'Etat de droit.

. Défendre l'intégrité du territoire national et la stabilité du pays.

. Fournir I'appui et I'assistance aux forces de maintien de I'ordre le cas échéant.

. Participer a I'effort de développement économique du pays.

. Contribuer aux opérations de maintien de la paix ainsi que d’assistance
humanitaire dans le cadre des institutions régionales et internationales.

Les forces armées et de sécurité sont constituées de 'armée (armée de terre et armée lair), de
la gendarmerie, de la police et de la garde nationale. Elles sont placées sous la tutelle de deux
départements ministériels en 'occurrence celui qui est en charge de la défense (armée, garde)
et celui en charge de la sécurité intérieure (gendarmerie et police). Ces deux départements sont
organisés de maniére classique (cabinet, secrétariat général) et disposent de services techniques
pour encadrer les différents corps composant les forces armées et de sécurité.

L’'armée est organisée en une inspection, des états majors, des directions et services. L'inspection
générale des armées et services a pour mission de procéder de maniére inopinée et systématique
a linspection de tous les services des armées. Sa mission porte sur I'évaluation des capacités
opérationnelles des unités et des structures de soutien, le contréle du respect des régles, le contréle
de I'entretien des infrastructures et de I'observation des dispositions Iégislatives et réglementaires
relatives a la gestion des forces armées, I'évaluation du personnel et la mise en ceuvre de la politique
sociale. Il est impliqué dans I'amélioration de I'organisation et du fonctionnement des services et
armées. Ce service est animé par un inspecteur général et par des inspecteurs dotés d’aptitudes
pour exercer leurs missions. Il a été créé par 'Ordonnance 00 053 / P RM du 27 septembre 2000. Le
Décret 01 069 / P RM du 12 février 2001 fixe son organisation et ses modalités de fonctionnement.
Ce texte structure l'inspection en un cabinet, un centre administratif et trois inspections spécialisées :
l'inspection des armes, I'inspection de la sécurité et I'inspection de 'administration et de la logistique.
L’état major général des armées est 'organe central de commandement et de coordination. Il traduit
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les directives politiques en actions militaires. Il a autorité sur les différentes forces armées en cas
d’opération.

L’état major général a été créé par la Loi 04 052 du 23 novembre 2004. Le Décret 05 004 / P RM du
07 janvier 2005 fixe son organisation et ses modalités de fonctionnement. L'état major général des
armeées a autorité sur les états major et les directions centrales de I'armée. Sur le plan organisationnel,
il dispose de services propres réunis au sein d'un état major particulier, d’organes en staff et de
conseillers du chef d’état major. Ce dernier dispose enfin d’'un cabinet pour un plein exercice de ses
attributions. L'état major est coordonné par 'adjoint au chef d’état major secondé par quatre sous
chefs d’état major chargés de fonctions spécifiques (opérations, logistique, administration et enfin,
études générales et relations extérieures). Chaque sous-chef d’état major dispose de divisions pour
prendre en charge ses fonctions. Par exemple, le sous- chef d’état major des opérations dispose des
divisions plan emploi, formation, documentation. Les organes en staff de I'état major général sont
le contréle opérationnel des armées et des services, le quartier général de la garnison du district
de Bamako, le bataillon des sports des armées et le bataillon de la musique des armées. L'armée
de terre, créée par 'Ordonnance 00 47 / P RM du 1er octobre 1999, est la composante essentielle
de 'armée. Elle est composée de l'infanterie, de I'artillerie et de I'escadron blindé qui sont les corps
d’armes présents sur le terrain. Le Décret 06 572 / P RM du 29 décembre 2006 fixe I'organisation
et les attributions de 'armée de terre. L'armée de terre est organisée sur le territoire en six régions
militaires. Au niveau central, 'armée de terre est placée sous l'autorité du chef d’état major.
L'état major est I'organe de gestion de I'armée de terre. Il est organisé en divisions placées sous
l'autorité directe de sous-chefs d’état major au nombre de trois. Les divisions opérations, instruction,
renseignement et transmission relévent du sous-chef d’état major opération. Le sous-chef d’état
major logistique s’occupe des divisions études et programmations, matériel et hydro carbures et
infrastructures. Le sous-chef d’état major administration, personnel et finances exerce son autorité
sur les divisions administration générale, personnel, budget et finances et commissariat. L'inspection
de 'armée de terre reléve également de I'état major. L'armée de l'air, créée en 1976, se déploie sur
trois bases aériennes (Bamako, Ségou et Mopti - Gao). Son cadre juridique actuel est composé
de 'Ordonnance 99 048 / P RM du 1er octobre 1999 et du Décret 99 366 / P RM du 19 novembre
1999 fixe son organisation et ses attributions. L'état major de I'armée de l'air est composé d’une
inspection, d’'un cabinet, des divisions opérationnelles et des régions aériennes. Le chef d’état major
est le premier responsable de cette arme. Il est secondé par trois adjoints ayant chacun en charge
une fonction déterminée (opération, logistique, administration). Les divisions opérationnelles sont
réparties entre les sous-chefs d’état major en rapport avec leurs attributions.

L’armée dispose de certains services centraux appuyant les catégories d’armes. Il s’agit de la Direction
du génie militaire, de la Direction du matériel, des hydrocarbures et du transport des armées, de la
Direction du commissariat des armées, de la Direction des transmissions et des télécommunications
des armées, de la Direction de la justice militaire, de la Direction de la sécurité militaire, de la
Direction de I'information et des relations publiques des armées, de la Direction du service de santé
des armées et de la Direction du service social des armées. lls apportent leur concours au soutien et
a la maintenance des unités. lls encadrent I'exercice des activités des armées. lls sont complétés par
les organismes personnalisés que sont les ateliers militaires centraux de Markala, I'Office national
des anciens combattants, militaires retraités et victimes de guerre et le musée des armées. Chacun
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de ces services a une fonction déterminée jugée cruciale par les autorités nationales. La Direction du
génie militaire a été créée par I'Ordonnance 99 050 / P RM du 1er octobre 1999. Le Décret 99 367 /
P RM du 19 novembre 1999 fixe son organisation et ses attributions.

La Direction du génie est chargée d’appuyer les unités engagées au combat, assurer la réalisation,
le suivi et I'entretien du domaine et des infrastructures militaires, assurer la formation tactique et
technique de son personnel, assurer I'entretien et la réparation du matériel de génie, réaliser des
études et/ou des travaux d’intérét public a la demande des autorités, participer au développement
socio économique et culturel du pays ainsi qu'aux actions en faveur de la paix et de I'assistance
humanitaire. La direction centrale est composée de quatre sous directions opérationnelles et d’'une
inspection. La sous direction génie arme s’occupe de la formation technique des bataillons, de la
gestion du personnel et du matériel, de la gestion des ressources financiéres, de 'engagement et
de la conduite des opérations en temps de crise. La sous direction génie service est chargée de
la gestion et de I'entretien du domaine du génie, de la formation technique du personnel, du suivi
des travaux d’intérét public, de la réparation et du maintien en condition des véhicules et engins de
génie et enfin de la logistique des travaux. La sous direction des études et de la formation définit
les objectifs a atteindre et les plans d’action, réalise la documentation du service, conduit les études
techniques et organise l'instruction technique. La derniére sous direction assure I'administration du
personnel, tient la comptabilité des travaux et du matériel, élabore et exécute le budget, prépare en
rapport avec la sous direction du génie service les marchés, gére le matériel de commissariat. Les
sous directions disposent de divisions pour exécuter leurs missions. Dans chaque région militaire,
il existe un bataillon de génie représentant la direction sur le terrain. Chaque bataillon est constitué
d’'une compagnie de commandement et de services, d’'une compagnie des sapeurs du génie et d'une
compagnie de franchissement du génie.

La Direction centrale des services de santé des armées a été créée par la Loi 93 039 du 04 Ao(t
1993 et organisée par le Décret 06 563 / P RM du 29 décembre 2006. Ce service est chargé de
toutes les questions relatives a la prévention sanitaire et la lutte contre les maladies dans I'armée. Il
est organisé comme les autres directions centrales en services de staff (secrétariat général, cellule
de communication et de l'informatique), en services centraux (sous directions et inspection) et en
représentationsauniveaudeszonesde défenses (directionszonalesdes servicesde santé desarmées).
Les sous directions sont au nombre de trois : sous direction scientifique et technique (planification,
recherches, formations...), sous direction logistique (organisation des services, approvisionnement,
gestion des stocks...) et sous direction administration du personnel et finances (gestion budgétaire,
comptabilité, gestion des ressources humaines...). La Direction du matériel, des hydro carbures et
du transport des armées est encadrée par I'Ordonnance 06 023 / P RM du 19 septembre 2003 et
le Décret 09 390 / P RM du 27 juillet 2009. Elle est chargée de la dotation des forces armées en
équipements et moyens adaptés a leurs missions. Sur le plan organisationnel la direction dispose
de services en staff (secrétariat général, cellule de communication et d’'informatique), de services
centraux (sous direction matériel, sous direction hydro carbures, sous direction transport, munition,
administration et finances, inspection), de services dans les zones de défense et des représentations
portuaires. La sous direction matériel a en charge les questions relatives a I'approvisionnement en
matériels, aux études et recherches ainsi qu’a la planification des besoins, a la formation des troupes,
a la maintenance...La sous direction des hydro carbures a le devoir d’assurer la disponibilité du
carburant auprés des unités et sur 'ensemble du territoire. Elle procéde aux études et planifications,

176



s’occupe de la fonctionnalité des infrastructures, détermine et gére le stock de sécurité... La sous
direction des transports est chargée d’identifier et de pourvoir aux besoins en transport des troupes
et assurer la maintenance des moyens disponibles. La sous direction des munitions identifie les
besoins, élabore les ravitaillements, gére les stocks et réglemente le domaine. Les services dans les
zones de défense agissent dans le cadre des activités de la direction et les services portuaires ont
pour activité de faciliter les démarches et d’escorter 'acheminement des matériels acquis.

La Direction de l'information et des relations publiques des armées est chargée d’élaborer et de
mettre en ceuvre la politique de communication de I'armée en assurant l'information des forces
armeées, des citoyens et des partenaires extérieurs sur I'action des forces armées et en promouvant
I'utilisation des technologies d’information et de communication au sein de 'armée. Selon son texte
de création (Ordonnance 06 025 / P RM du 19 septembre 2006) et selon le Décret 06 560 / P RM
du 29 décembre 2006 qui I'organise et fixe ses modalités de fonctionnement, la direction comprend
trois sous directions coordonnées par un centre, des cellules de communication dans chaque Etat
major, des bureaux de presse au niveau de chaque zone de défense, des correspondants de presse
au niveau des régiments, des bases aériennes, des légions de la gendarmerie et des groupements
de la garde nationale et enfin deux services de staff (secrétariat général et cellule informatique).
Chacune des trois sous directions (informatique et audiovisuel, relations publiques, administration
du personnel et finances) a une responsabilité spécifique relative a la fonction de la direction (pour
les deux premiéres) ou a la gestion des ressources humaines, matérielles et financiéres (pour la
derniéere). La Direction des transmissions et des télécommunications des armées (DTTA) a été créée
par 'Ordonnance 06 027 / P RM du 19 septembre 2006 pour pourvoir aux besoins des forces armées
en matiere de transmission et de télécommunication. Elle congoit et coordonne les systéemes de
transmissions et des télécommunications des armées, assure le bon fonctionnement du matériel
technique, contrdle la gestion des matériels en service dans les unités, élabore les procédures
de télécommunication, veille a la sécurité des liaisons et assure la formation du personnel des
transmissions et des télécommunications des armées. Le Décret 06 561 / P RM du 29 décembre
2006 fixe son organisation et ses modalités de fonctionnement. La DTTA a pour missions de pourvoir
aux besoins de transmission de I'armée, concevoir et coordonner les systémes de transmission,
veiller a leur sécurité et a la formation du personnel entre autres. La Direction du service social
des armées a été créée par I'Ordonnance 06 024 / P RM du 19 septembre 2006 et organisée par
le Décret 06 562 / P RM du 29 décembre 2006. Elle est chargée de la promotion des actions de
solidarité vers les militaires et leurs familles, de I'animation socio culturelle des camps militaires et
de la facilitation de la reconversion des militaires. La direction du service social est composée des
services centraux (secrétariat général, cellule de communication et d’informatique, sous direction
action sociale, sous direction reconversion des militaires, sous direction administration du personnel
et des finances) et de bureaux d’action sociale dans les états majors et autres services. La Direction
du commissariat des armées a été créée par I'Ordonnance 06 026 / P RM du 19 septembre 2006.
Elle est chargée de pourvoir aux besoins en personnels, alimentation, habillement, campement,
couchage, ameublement et matériels de subsistance des armées. Son texte d’organisation (Décret
06 559 / P RM du 29 décembre 2006) indique sa composition. Outre les services centraux et les
représentations zonales, la direction du commissariat abrite quatre sous directions : celle en charge
des subsistances, celle chargée de I'habillement, du couchage, du campement et de 'ameublement,
celle s’'occupant des organismes d’intéréts privés et des parties prenantes individuelles, celle en
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charge de la surveillance administrative des corps de troupe et enfin celle qui gere I'administration
du personnel et les finances.

Dans la catégorie des organismes personnalisés, le musée des armées figure a une place de choix
eu égard a son objet et a sa vocation. Il a été créé par I'Ordonnance 05 006 / P RM du 09 mars
2005 sous la forme d’'un établissement public a caractére scientifique et culturel chargé d’assurer
la collecte, la conservation et la présentation au public du patrimoine historique et contemporain
des armées. Les écoles militaires forment une composante importante de I'organisation de I'armée.
Cette importance est encore plus accrue depuis gu’elles ont acquis, pour certaines d’entre elles,
une envergure internationale. Leur position stratégique se traduit par la mise en place au sein de
I'Etat major général d’une Direction des écoles militaires. La Direction des écoles militaires regroupe
le prytanée militaire de Kati, I'école des sous-officiers, I'école militaire interarmes, I'école militaire
d’administration, I'école d’application des officiers, 'école d’Etat major et I'école de maintien de la
paix. Le prytanée militaire est employé dans la formation militaire a distance des enfants depuis
le second cycle jusqu’au baccalauréat. Son réle est de former les futurs cadres de I'armée en
leur inculquant en plus de leur formation académique, les notions militaires de base devant étre
complétées par les enseignements des écoles militaires. L'école des sous-officiers dont la création,
I'organisation et le fonctionnement sont précisés par I'arrété 00 3205/ MFAAC — SG du 21 novembre
2000, a pour mission de former les sous-officiers d’active et les sous-officiers de réserve. Elle est
située a Markala. L'école d’application des officiers est créée et organisée par l'arrété 02 1471 /
MFAAC — SG du 10 juin 2002 pour assurer la spécialisation des officiers sortant des écoles, sortis
des rangs et des officiers de réserve. L'école contient un centre d’application armée de terre basé
a Kati et un centre d’application armée de l'air implanté a Senou. L'école militaire inter armes est la
plus ancienne des écoles militaires, elle a été créée par la Loi 63 01 ANRM du 11 janvier 1963 pour
accueillir de jeunes militaires ou non afin d’en faire des sous-officiers aprés deux années d’études.
L'école, dans sa forme actuelle, est régie par I'arrété 2293/MDIS/CAB du 09 juin 1979 (apres que la
Loi 63 01 a été abrogée par I'Ordonnance 79 — 46/ CMLN du 16 mai 1979). L'école, dont le niveau
d’acces a été relevé par rapport au passé, forme des sous-officiers aprés un cycle de formation
de deux ans (instruction technique, spécialisation dans une arme) et reste ouverte aux militaires
et aux civils. L'école d’état major de Koulikoro a pour mission de former des officiers d’état major
aptes a remplir leurs fonctions dans un cadre national ou régional en temps de paix ou de guerre.
Elle est a vocation régionale. L'école militaire d’administration a pour mission de former les sous-
officiers et les officiers subalternes aux techniques administratives. Les quatre écoles précisées ci-
dessus sont toutes logées au sein du centre d’instruction Boubacar Sada Sy de Koulikoro. L'école
de maintien de la paix est située a Bamako. Elle a été créée par 'Ordonnance 07 011 / P RM du
20 mars 2007. Le Décret 07 179 / P RM du 05 juin 2007 fixe son organisation et ses modalités de
fonctionnement. Selon ces textes, I'école est un établissement a vocation sous régionale dotée de
la personnalité morale qui fonde son identité dans la convention internationale conclue en vue de sa
création. Elle assure la formation des stagiaires militaires, paramilitaires et civils de pays africains
pour leur permettre de participer aux opérations de maintien de la paix. Elle inculque et entretient des
connaissances fondamentales ainsi que les savoirs faire techniques et tactiques liés aux opérations
de maintien de la paix.
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Elle contribue au renforcement de la culture de paix en dispensant un enseignement pluridisciplinaire
de qualité, adapté aux réalités africaines et ouvert sur le monde.

L'Office des anciens combattant, militaires a la retraites et victimes de guerre est un organisme
personnalisé créé par 'Ordonnance 02 042 / P RM du 28 mars 2002 et organisé par le Décret 02 286
/ P RM du 30 mai 2002 comme un établissement public a caractére administratif. Il a pour fonction
d’assurer la gestion administrative des anciens combattants, militaires a la retraite et victimes de
guerre. |l suit le traitement des dossiers de pension militaire, suit les effectifs au niveau des différentes
régions du district de Bamako, participe a la préparation et a la mobilisation de la réserve.

La Gendarmerie nationale est un corps de I'armée dont les attributions sont diverses et qui est
affecté pour emploi au département chargé de la sécurité intérieure. La Gendarmerie a été créée
par 'Ordonnance 99 049 / P RM du 1er octobre 1999 et organisée par le Décret 99 369 / P RM du
19 novembre 1999. Ce Décret est complété par I'arrété 07 1794/ MDAC —SG du 16 juillet 2007.
Elle exécute quatre types de missions. La mission de police constitue la premiére des attributions
des gendarmes et s’illustre dans la police judiciaire, la police administrative et la police des armées.
La seconde mission de la gendarmerie concerne la défense opérationnelle du territoire par les
actions de protection et les interventions armées appropriées. La troisieme catégorie de mission de
la Gendarmerie concerne les activités liées au prestige du corps d’arme et du cérémonial. Enfin le
service doit participer a I'effort de développement économique, social et culturel du pays. En terme de
structuration, la gendarmerie constitue un service public organisé sous forme de Direction centrale et
de structures déconcentrées. La Direction est placée sous I'autorité d’'un Directeur général secondé
par un adjoint et soutenu par un cabinet. Au niveau central, le service est doté d’'un commandement
des écoles tourné vers la formation, d’'un groupe d’unités de réserve ministérielle (unités motorisées,
équestres et cynophiles), d’'une inspection, d’'un service d’investigations judicaires et de services
administratifs (personnels, opérations, administration et finances, fichier et transmissions).

Sur un plan opérationnel, la structure dispose de deux commandements, celui de la gendarmerie
territoriale et celui de la gendarmerie mobile. Ces deux commandements ont sous leur autorité les
unités de terrain présentes sur 'ensemble du territoire national. Ces unités sont réparties en unités de
gendarmerie territoriale (compagnies territoriales divisées en brigades) et en unités de gendarmerie
mobile (escadrons de gendarmerie mobile divisés en pelotons). L'école des officiers de gendarmerie
est la structure affectée a la formation au sein de ce corps. Elle a été créée par l'arrété 02 1069 /
MFAAAC - SG du 24 mai 2002. Elle a pour mission d’assurer la formation des officiers d’active de
gendarmerie et I'organisation des stages de recyclage et de perfectionnement ainsi que des cours
d’application des officiers de gendarmerie.

La Garde nationale constitue I'un des plus anciens corps de larmée qu’elle a intégrée a
indépendance. Elle exerce plusieurs missions. Elle doit assurer la sécurité des institutions et des
autorités administratives. Elle est chargée de maintenir la sécurité publique en veillant a la sécurité
et au maintien de l'ordre. Elle établit la police générale des circonscriptions administratives. Elle
participe a la défense opérationnelle du territoire et participe a la surveillance des frontiéres. Elle doit
également participer au développement économique, social et culturel du pays. Enfin elle participe
au service des prisons et a la police des collectivités territoriales.
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Les troupes de la garde sont réparties entre les différentes compagnies territoriales. L'état major de
la garde constitue la structure de pilotage principal du service. Il est composé d’'un cabinet, d’'une
inspection, d’un service de transmission et de télécommunication et de trois divisions (opérations et
emploi, administration et finance, matériel et logistique). Dans chaque région administrative du pays,
il existe une compagnie territoriale de la garde. Au nord, cette compagnie est doublée de deux unités
méharistes par région soit six au total. A Bamako, il existe une compagnie de commandement et
de soutien en accompagnement de la compagnie territoriale. |l existe également un groupement de
maintien de I'ordre composé de trois escadrons. La capitale abrite le centre d’instruction chargé de
la formation du personnel et I'état major de la garde. Sur le plan institutionnel, la garde est créée par
I'Ordonnance 00 050 / P RM du 27 septembre 2000. Le Décret 02 316 / P RM du 04 juin 2002 fixe
I'organisation et les modalités de fonctionnement de la garde. La garde est affectée au département
chargé des questions de sécurité intérieure pour emploi.

La Police nationale, en tant que service public, a été créée par 'Ordonnance 04 026 / P RM du 16
septembre 2004. Elle a pour mission d’élaborer et d’assurer la mise en ceuvre des éléments de
la politique nationale dans le domaine du maintien de I'ordre et de la sécurité publics et de préter
son concours a I'exécution des lois et réglements. Elle assure la protection des personnes et des
biens, maintient I'ordre public, veille au respect des textes, assure le contréle sur la réglementation
des armes et munitions, assure la police de I'air et des frontiéres, controle les services privés de
sécurité et les établissements de jeu, assiste les autorités, participe a la protection des personnalités
et aux missions de maintien de la paix et d’assistance humanitaire. Le Décret 04 470/ P RM du 20
octobre 2004 fixe I'organisation et les modalités de fonctionnement de la direction générale de la police
nationale. Le service comprend au niveau central une inspection de la police nationale, les directions de
service et les services rattachés. Les directions de services sont au nombre de six : sécurité publique,
police judiciaire, renseignements généraux et surveillance du territoire, personnel, finances et matériel,
police des frontiéres et enfin formation. Au niveau régional, on distingue les directions régionales de la
police nationale. Au niveau du cercle se trouve le service territorial de sécurité publique dont reléve les
commissariats de police, les postes de sécurité publique et éventuellement la compagnie de circulation
routiere, la compagnie de maintien de I'ordre et les bureaux de protection et de prévention. Les directions
sont scindées en divisions selon la spécificité de leurs attributions. Les services rattachés sont le bureau
des études, de la coopération et de I'information, le service des transmissions et des télécommunications
et enfin le service de santé et des affaires sociales. Dans le dispositif organisationnel de la police nationale,
on distingue également I'école nationale de police comme un service rattaché dépendant de la direction
générale (direction de la formation) et qui a pour mission d’assurer la formation initiale et permanente du
personnel de la police nationale. Le groupement mobile de sécurité est également un service rattaché a
la direction générale dont la fonction est de concourir au maintien et au rétablissement de I'ordre, assurer
des missions particuliéres de prévention et d’assistance et renforcer les services territoriaux de la sécurité
dans leurs missions ponctuelles.

La protection civile est assurée par un service public dénommé direction générale de la protection civile
et créé par 'Ordonnance 98 026 du 25 Aot 1998. Ce service a pour mission d’élaborer les éléments
de politique nationale en matiére de protection civile et de veiller a la mise en ceuvre de cette politique.
Elle organise et coordonne les activités de prévention et de secours, élabore les plans de gestion des
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sinistres et les met en ceuvre, gére les moyens logistiques qui lui sont affectés et suit les actions de
secours des services chargés d’exécuter la politique nationale du domaine. Le Décret 99 010 / P RM
du 28 janvier 1999 fixe son organisation et ses modalités de fonctionnement. La direction dispose d’'une
cellule informatique et relations publiques située en staff et trois sous directions : la sous direction de la
prévention et des études, la sous direction de la planification et des opérations de secours et la sous
direction de 'administration et des finances. La cellule est chargée de la gestion du systéme d’'information
de la direction, de sa communication et de ses relations publiques. La premiére division doit procéder aux
études relatives aux risques, participer aux actions de prévention et a I'élaboration de la réglementation
de sécurité qui en découle, suivre les régles et conventions internationales en la matiére, recueillir et
analyser les statistiques sectorielles et vérifier la conformité du matériel aux normes en vigueur. La
seconde sous direction congoit 'ensemble des méthodes et techniques de sauvetage et de protection
et leur adaptation a I'évolution des risques. Cette sous direction est également chargée de préparer les
plans de secours et les mesures a mettre en ceuvre pour faire face aux risques, assurer le fonctionnement
du centre opérationnel de la direction et la maintenance des matériels de transmission. Elle est enfin
impliqguée dans la coordination des opérations de secours lors des calamités et des catastrophes
ainsi que des interventions en matiére de secours médical et enfin dans la gestion de 'ensemble des
matériels et infrastructures. La derniére sous direction est chargée de I'administration et des finances
et s'occupe de la gestion du personnel et le suivi budgétaire. Chaque sous direction est composée de
bureaux responsabilisés dans des activités spécifiques. La direction est représentée sur le plan régional
et subrégional par des services appropriés.

Les effectifs des forces armées et de sécurité sont estimés entre vingt et trente mille hommes.

4.2.2 - La diplomatie

Le Mali est un pays phare en matiére de diplomatie. Sa présence internationale a toujours
été supérieure a son poids économique. Cela est du a la qualité particuliere des hommes qui ont
eu a le servir et cela depuis l'indépendance. Dés les premiers jours du jeune Mali, sa place fut
prépondérante en Afrique mais également sur la scéne internationale. Le Mali des années soixante
avait déja une vingtaine de représentations diplomatiques a I'extérieur et trente-cinq pays étaient
accrédités a Bamako. Actuellement le pays compte trente-deux représentations a I'extérieur, douze
consulats, une cinquantaine de consuls honoraires et deux bureaux de coopération (Cf Décret 09
445/ P RM du 10 septembre 2009). Il accueille une trentaine de missions diplomatiques sur son
territoire. La politique étrangére du pays est mue par des objectifs stratégiques que sont la promotion
et la défense des droits de 'lHomme, de la démocratie et de la bonne gouvernance ; la recherche de
la paix et la résolution des conflits ; la quéte de la sécurité humaine ; la protection des Maliens de
I'extérieur et de leurs biens ; la coopération politique, économique, sociale et culturelle avec les Etats
et les Organisations internationales gouvernementales ; la mobilisation de ressources extérieures
pour le financement des politiques, programmes et projets de développement. Il est possible d’ajouter
a ces orientations stratégiques la promotion des cadres maliens a I'extérieur pour les positionner au
sein des organisations internationales.

Il est également utile de rappeler que I'essentiel de ces actions est réalisé dans le cadre de la
recherche permanente de l'unité continentale et de I'intégration africaine dont les principes sont
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inscrits dans la Constitution du pays. L'ensemble des moyens diplomatiques est engagé dans la
perspective des objectifs affichés. Ces moyens portent sur les représentations diplomatiques animées
par les hommes et femmes retenus pour ce faire. lls sont surtout induits par les services publics mis
en place au niveau national pour encadrer la diplomatie malienne.

Deux ministéres se partagent les attributions dévolues a la diplomatie : une chargée des affaires
étrangéres de maniére générale et de la coopération internationale et une autre chargée de la
question spécifique de I'intégration et des Maliens de I'extérieur.

Le Ministére des affaires étrangéres et de la coopération internationale constitue le département
phare de la politique étrangéere du pays en soutien aux initiatives et en application des orientations
du Chef de I'Etat. Le second département est plutdt technique et centré sur les questions relatives
a la diaspora et a l'intégration. Outre le Secrétariat Général chargé de piloter les services rattachés
(le bureau du chiffre, le bureau de la traduction et de l'interprétariat et le bureau de I'information et
de la presse), le Cabinet (services transversaux) et la Direction administrative et financiére dont les
fonctions et attributions sont classiques, une inspection des services diplomatiques est disponible
dans ce département pour effectuer des interventions au sein des services techniques. Ces services
sont constitués de cing structures. Il s’agit de la Direction des affaires juridiques, de la Direction des
affaires politiques, de la Direction de la coopération internationale, du Centre d’études stratégiques et
de la Direction du protocole de la République. La Direction des affaires juridiques est chargée élaborer
les éléments de la politique nationale de négociation, de conclusion, de ratification, d’application,
d’interprétation et de gestion des accords et traités internationaux. Elle doit veiller a la protection
et la défense des intéréts des nationaux maliens dans leurs rapports avec I'étranger conformément
aux normes internationales et nationales. Elle assure le suivi, le contrdle, et la coordination des
relations consulaires du Mali. Elle centralise et conserve les accords et traités internationaux.
Elle a enfin comme attribution d’assurer la mise en ceuvre au plan national, des dispositions des
traités et accords internationaux dans lesquels le Mali est partie prenante. La direction des affaires
politiques est le service technique impliqué dans 'organisation et la mise en ceuvre de la stratégie
diplomatique et de la politique extérieure du pays. Elle participe a I'élaboration de la politique
nationale en matiére d’établissement et de gestion des relations politiques avec les autres Etats.
Elle anime, coordonne et contrdle les activités des missions diplomatiques chargées de la mise en
ceuvre de cette politique. Elle assure le suivi des relations avec les missions accréditées au Mali.
Elle suit I'évolution de la situation politique internationale et fait une suggestion quant a la politique
de I'Etat en matiére d’établissement, de suivi, et de gestion des relations avec les organisations sous
régionales et internationales. Elle méne des recherches et études visant a actualiser les informations
sur I'environnement politique et les relations internationales. Elle met a disposition de toutes les
structures du département les informations souhaitées dans ses domaines de compétence. La
direction est organisée en département (Afrique, Europe - Amérique, Asie — Océanie - Moyen Orient
et Organisations internationales). La Direction de la coopération internationale est chargée d’élaborer
les éléments de la politique nationale en matiére de promotion de la coopération économique, sociale,
culturelle, scientifique et technique internationale. Elle doit coordonner et contréler les activités des
missions diplomatiques et consulaires et de tous autres organismes nationaux chargés de la mise en
ceuvre de la dite politique. Ce service mene les études et recherches adéquates dans son domaine
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et assiste les services du département au niveau des procédures administratives de conclusion et
de suivi des accords et conventions de financement dans lesquels le Mali est partie prenante. Il est
organisé en trois départements : celui de la coopération bilatérale, celui de la coopération multilatérale
et celui de la coopération culturelle et sociale. Le Centre d’études stratégiques, service rattaché créé
par I'Ordonnance 99 052/ P RM du 1er octobre 1999 et organisé par le Décret 99 453 / P RM du 31
décembre 1999, se trouve aux confluences de la prospective, de la géopolitique et des questions de
défense et de sécurité qui leur sont associées. |l est chargé d’apporter un éclairage au Gouvernement
dans le domaine des décisions a prendre en matiére de relations extérieures, de défense et de
sécurité. Il doit effectuer des analyses techniques et prévisionnelles sur I'environnement international
dans ses aspects géostratégiques, géoéconomiques et géopolitiques. Dans le cadre de sa mission,
le centre présente au Gouvernement, a sa demande ou spontanément, des recommandations et
options politiques ou stratégiques, lorsqu’il s’agit de choix a moyen et long terme et couvrant des
secteurs multiples de la politique extérieure, de la défense nationale et de la sécurité. Il assure par
des modules la formation en stratégie des hauts cadres de I'Etat et de la société civile en collaboration
avec les organismes nationaux et étrangers compétents. La Direction du Protocole de la République
constitue le dernier service technique du département des affaires étrangeres. Elle est chargée
d’élaborer les éléments de la politique nationale dans le domaine du cérémonial et de I'étiquette
et de veiller a la mise en ceuvre de ladite politique au niveau des institutions nationales. Dans cette
perspective, elle procéde a des études comparatives en vue d’améliorer la pratique protocolaire
en rapport avec les éléments de notre patrimoine culturel et I'évolution des normes en vigueur au
niveau de la communauté internationale. Elle assure I'accueil des personnalités étrangeres. Elle
est chargée également de la gestion des immunités et privileges accordés aux représentants des
Etats et Institutions Internationales résidant au Mali, au regard des conventions et traités régissant
la matiére et selon le principe de réciprocité. La direction est organisée en trois departements : le
département des privileges et Immunités, le département du cérémonial et celui des accueils, visites
et conférences.

Le Ministere des Maliens de I'extérieur est constitué de deux services techniques que sont la
délégation des Maliens de I'extérieur et la délégation a l'intégration africaine constituées sous forme
de service rattaché. La délégation générale des Maliens de I'extérieur est créée par I'Ordonnance
00 046 /P RM du 25 septembre 2000. Elle a pour mission d’élaborer les éléments de la politique
nationale en matiére d’administration, d’assistance, de protection et de promotion des Maliens de
I'extérieur et d’assurer la coordination et le contréle des Missions Diplomatiques et Consulaires qui
concourent a la mise en ceuvre de cette politique. Dans le cadre de ses attributions, le service
est chargé de Veiller a la protection des intéréts des ressortissants maliens établis provisoirement
ou de fagon permanente a I'étranger. |l anime, coordonne et suit les différentes actions d’aide au
retour des maliens de I'extérieur. Il veille a la création des conditions permettant la participation
des Maliens de I'extérieur au processus de développement économique et social du pays. Il est
également chargé d’'impulser et coordonner I'action consulaire du Mali. Enfin ce service doit veiller
a l'application des accords et traités relatifs a I'établissement et a la circulation des personnes et
des biens. La Délégation est organisée en deux départements et un bureau. Le bureau est chargé
des statistiques et des études prospectives concernant les migrations. Le premier département
s’occupe des affaires consulaires et des questions sociales, culturelles et éducatives. Le second
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gére les aspects de promotion économique, de la réinsertion des maliens de I'extérieur des questions
d’accueil, d’'information et d’orientation. A ce titre il sera impliqué dans la gestion du nouveau centre
des migrations internationales, structures soutenues par I'Union Européenne et chargée de suivre ces
questions en association de toutes les parties prenantes, y compris la société civile. La Délégation
Générale a I'Intégration Africaine est consultée sur toutes les questions relatives a I'élaboration de la
politique nationale en matiére d’intégration africaine. Elle émet a l'intention du Gouvernement, a la
demande de celui-ci ou sur sa propre initiative, des avis et recommandations relatifs a tous les aspects
de la politique nationale d’Intégration Africaine. Dans le cadre de ses attributions, cette délégation
prépare les mandats des délégations maliennes aux réunions des différentes organisations sous-
régionale et régionale. Elle définit les positions nationales a adopter sur les questions inscrites a
'ordre du jour des différentes instances desdites organisations. Elle est informée des conclusions
des négociations relatives aux questions d’intégration sous-régionale et régionale et peut se saisir
ou étre saisie de toute question d’intérét national ayant rapport avec les questions d’intégration
sous-régionale et régionale. Elle organise, en vue de la promotion d’une culture de I'unité africaine,
des concertations et manifestations avec les communautés africaines résidant au Mali. Elle assure
le suivi et procéde a I'évaluation périodique de I'exécution des engagements souscrits par le Mali
dans le domaine de I'intégration sous-régionale et régionale et, le cas échéant, identifie les mesures
correctives a mettre en ceuvre. Elle peut enfin proposer toutes mesures susceptibles d’accélérer
le processus d’intégration africaine. La Délégation méne sa mission a la lumiere des orientations
données par la commission nationale pour I'intégration africaine créée par le Décret 00 195 PRM du
19 avril 2000.

4.2.3 - La Justice

Les services publics de la justice relevent pour I'essentiel du département chargé de ce
domaine régalien de I'Etat. Seuls ceux qui sont une Institution (Cour Constitutionnelle, Cour supréme,
Haute Cour de justice) ou qui relévent de domaine spécifique (justice militaire) sont distraits de cette tutelle
administrative. Les services de la justice peuvent étre classés en deux catégories : ceux qui relévent de
'administration de la justice et ceux qui sont actifs dans la distribution de la justice. Les services de la
premiére catégorie forment I'architecture du ministére de la justice. Il s’agit au préalable du secrétariat
général et du cabinet du ministre. Les services centraux, dont la compétence s’étend a I'ensemble
du pays sont également classés dans cette catégorie. Il s’agit de la Direction nationale des affaires
judiciaires et du sceau, la Direction nationale de I'administration de la Justice ; la Direction nationale de
'administration pénitentiaire et de I'éducation surveillée, de l'inspection des services judiciaires et de la
Direction administrative et financiére. Au niveau du département, on identifie trois services rattachés au
ministére : l'institut national de formation judiciaire qui est chargé de la formation des acteurs de la justice,
le Projet d’appui a la réforme de la justice qui est chargé de la planification de la réforme de la justice, la
Cellule de réflexion et de suivi de la réforme du droit des affaires qui est une composante d’un programme
de la Banque Mondiale visant 'amélioration du cadre juridique et judiciaire du secteur privé. En marge
de ces structures existent des organismes professionnels, notamment le Barreau malien, la chambre
nationale des huissiers de justice, la chambre nationale des commissaires priseurs, la chambre nationale
des notaires et la chambre nationale des experts judiciaires.
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Les directions centrales techniques forment I'épine dorsale du département. Elles définissent et
mettent en ceuvre les éléments de politique dans leurs domaines respectifs.

La Direction nationale des affaires judiciaires et du sceau a été créée par I'Ordonnance 90 23 / P RM
du 12 mai 1990. Elle est chargée de la conception et de la mise en ceuvre de la politique de I'Etat en
matiere pénale, civile, commerciale et sociale ainsi qu’en matiére d’entraide judiciaire internationale,
du sceau et de la nationalité. Cette direction anime et contrle I'action du ministére public. Elle instruit
les recours en grace ou en amnistie et les demandes de libération conditionnelle. Dans son domaine
de compétence, la direction prépare les projets et programmes ainsi que les plans d’actions associés,
supervisent les services dans la mise en ceuvre de ces projets et programmes, prépare les mesures
de réorganisation qui s'imposent. Le Décret 90 238 / P RM du 1er juin 1990 précise I'organisation et
les modalités de fonctionnement de la Direction nationale des affaires judiciaires et du sceau. On y
note que la direction est organisée en deux divisions. La premiére division est chargée de la justice
et de la législation pénale. Elle doit élaborer les instructions générales et particulieres aux parquets
en ce qui concerne la mise en mouvement et I'exercice de I'action publique, suivre les questions de
procédures et de police judiciaire, élaborer les textes dans son domaine, suivre les jugements et leurs
suites, instruire et gérer les procédures spécifiques (amnistie, extradition, libération conditionnelle,
commissions rogatoires...). La seconde division a en charge les questions civiles, sociales, de droit
public et du droit international. Dans le cadre de ses attributions, elle est chargée de suivre toutes
questions entrant dans son domaine de compétence notamment la procédure civile, le droitimmobilier,
le droit de la nationalité et du sceau, le droit international privé, I'entraide judiciaire.... La Direction
nationale de I'administration de la justice a été créée par 'Ordonnance 90 25/ P RM du 15 mai 1990
comme un service central. Elle est chargée de I'élaboration et de la mise en ceuvre des éléments
de politique nationale relative a I'organisation, au contréle et au fonctionnement des services et des
professions juridiques et judiciaires. Elle coordonne les activités des juridictions, gére le personnel
magistrat, réglemente et controle les activités des professions judiciaires et juridiques. Elle congoit
les projets et programmes dans son domaine de compétence et veille a leur exécution ainsi qu’a
la fonctionnalité des services dans cette optique. Elle a enfin en charge les mesures relatives a la
réorganisation des structures, au perfectionnement des méthodes de travail et a 'amélioration des
relations humaines a l'intérieur des services pour accroitre la qualité des services offerts au public.
Le Décret 90 231 / P RM du 1er juin 1990 I'organisation et les modalités de fonctionnement de la
Direction nationale de I'administration de la justice. Selon ce texte la direction est organisée autour
de deux divisions : celle en charge des juridictions et celle s’occupant du personnel de la magistrature
et des professions juridiques et judiciaires. La premiére division est impliquée dans I'élaboration des
textes, les études relatives a I'amélioration du fonctionnement des juridictions et des techniques
d’organisation des juridictions, le contréle des activités juridictionnelles et la tenue des statistiques
et enfin I'évaluation des besoins des juridictions. La seconde division est chargée de I'élaboration
des textes dans son domaine de compétence, le suivi de la carriere des magistrats, I'élaboration des
textes relatifs aux statuts des professions judiciaires et juridiques et enfin de la réglementation et du
contréle des tarifs et rémunérations des professions judiciaires et juridiques. La Direction nationale
de I'administration pénitentiaire et de I'éducation surveillée a été créée par 'Ordonnance 90 30 / P
RM du 1er juin 1990. Les Décrets 90 232 / P RM du 1er juin 1990 et 97 404 / P RM du 29 décembre
1997 fixe son organisation et ses modalités de fonctionnement. Selon ces textes, cette direction
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dispose de deux divisions : celle qui est en charge des régimes de détention, de la réinsertion et de
la réglementation, celle s’occupant particulierement de I'éducation surveillée. La premiére division
s’occupe des régimes de détention, des questions de travail et de formation professionnelle en milieu
pénitentiaire, du contréle de la gestion des services généraux des établissements pénitentiaires,
de la protection sociale des détenus et des statistiques pénales. Elle doit élaborer et mettre en
ceuvre les réglementations spécifiques a ces différents domaines d’activités. La seconde division est
chargée de la création d’organismes, du contr6le des services de consultations, de la gestion des
établissements pour jeunes délinquants, de la protection des jeunes inadaptés sociaux...

Les services rattachés sont les différents centres de détention que comporte le pays. Certains relévent
de la Direction nationale de I'administration pénitentiaire (centre de rééducation et de réinsertion pour
enfants de Bollé ; centre de détention, de rééducation et de réinsertion pour femmes de Bollé, prison
centrale de Bamako). D’autres relévent des services régionaux de cette direction (centres de détention
des régions).

Les organismes personnalisés du secteur de la justice sont l'institut national de formation judiciaire
et les organisations professionnelles (ordre des avocats, chambre des notaires, ordre des experts
judiciaires, chambre nationale des huissiers de justice, chambre nationale des commissaires priseurs).
L'institut national de formation judiciaire a été créé par la Loi 86 03 du 16 janvier 1986. Il est un service
de formation impliqué dans la formation professionnelle et le perfectionnement des acteurs du secteur.
Le Décret 11/ PG — RM du 16 janvier 1986 fixe son organisation et ses modalités de fonctionnement.
Selon ce texte, linstitut est doté d’un conseil de perfectionnement qui joue un réle pédagogique et de
conseil scientifique. Le conseil de discipline constitue la seconde instance du service. La direction
générale gére le service au quotidien et I'organise pour mener a bien ses missions.

Dans le domaine de la distribution de la justice, les cours et tribunaux sous I'impulsion des magistrats de
siége sont les acteurs majeurs. Leurs décisions sont rendues de maniére indépendante du département
dont ils ne regoivent aucune instruction.

Sur le territoire malien, la justice est rendue par :

. Une cour supréme

. Une haute cour de justice évoluant dans un contexte spécifique
. Trois cours d’appel

. Seize tribunaux de premiére instance

. Quarante-deux justices de paix a compétence étendue

. Trois tribunaux du commerce

. Onze tribunaux de travail

. Trois tribunaux administratifs

. Huit tribunaux pour enfants

. Trois tribunaux militaires.
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Ce dispositif va connaitre un bouleversement avec la nouvelle carte judiciaire qui préfigure
I'organisation judiciaire du pays de demain. Cette réforme a été annoncée par le Chef de I'Etat lors
de son message a la nation adressé a I'occasion du 22 septembre 2009. Cette carte doit se traduire
par :

. La transformation des 16 tribunaux d’instance en tribunaux de grande instance.
. La transformation des 42 justices de paix en tribunaux d’instance.

. La création de trois nouvelles cours d’appel.

. La création de trois nouveaux tribunaux administratifs.

. La création de six cours administratives d’appels.

. La création de trois nouveaux tribunaux de commerce.

. La création de quarante-cing nouveaux tribunaux pour enfants.

Les cours d’appel connaissent des appels interjetés contre les décisions rendues en premiére
instance par les justices de paix a compétence étendue et les tribunaux de premiére instance.
Chaque cour d’appel comprend au moins une chambre civile, une chambre commerciale, une
chambre sociale, une chambre correctionnelle, une chambre d’accusation. Elles jugent les affaires
criminelles en formation de cour d’assises avec le concours d’assesseurs choisis au sein des
populations. Dans toutes les matiéres, la cour d’appel statue en présence du procureur général ou de
son représentant, avec I'assistance d’un greffier. Les tribunaux de premiére instance et les justices de
paix a compétence étendue ont la méme compétence matérielle et connaissent en premier et dernier
ressort des actions civiles et coutumiéres portant sur des montants qui n’excédent pas 100 000 francs
CFA. Les affaires qui portent sur des montants plus élevés sont susceptibles d’appel. lls statuent
également en matiére correctionnelle. Dans les localités ou il n’existe pas de tribunal de commerce,
ces juridictions connaissent des matieres attribuées au juge du commerce par la Loi. Depuis 2003, il
existe auprés de certains tribunaux de premiére instance (commune Il de Bamako, Kayes et Mopti)
un pdle économique et financier composé d'un parquet spécialisé, d’'un ou de plusieurs cabinets
d’instruction spécialisés, d’'une brigade économique et financiére et des assistants spécialisés en
matiére économique, financiere, fiscale et douaniére. Ces structures, organisées par le Décret 03
245/ P RM du 23 juin 2003, sont mises en place pour renforcer les capacités de la justice en matiere
de traitement des infractions a caractéere économique et financiére. Une particularité de I'organisation
judiciaire malienne réside dans le fait qu’au sein de la justice de paix, un seul juge cumule les fonctions
de poursuite, d’instruction et de jugement, alors qu’un tribunal de premiére instance comprend au
moins un président, un procureur et un juge d’instruction. Les tribunaux de commerce connaissent
des contestations relatives aux transactions entre commercgants, des contestations relatives aux
actes de commerce, des faillites, liquidations et reglements judiciaires. Les tribunaux de commerce
sont composés d’'un président et de quatre juges consulaires, dont deux titulaires et deux suppléants.
Ces derniers sont élus par leurs pairs.

Les tribunaux de travail statuent sur les différends entre les travailleurs et leur employeur, ou les
différends relatifs aux conventions collectives. Les tribunaux de travail sont composés d’un président
et de deux assesseurs, dont un représente les travailleurs et I'autre, les employeurs.

Les tribunaux administratifs constituent des juridictions de premiére instance en matiére administrative
et s’occupent des litiges opposant les citoyens a I'Etat, exception faite de ceux qui relévent de la
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section administrative de la cour supréme. lls connaissent également des recours en annulation pour
exces de pouvoir dirigés contre les décisions des autorités administratives régionales et locales, ainsi
que sur les recours en interprétation et en appréciation des décisions émanant des mémes autorités.
Ces tribunaux sont composés d’'un président, de cing juges administratifs et d'un commissaire
du gouvernement (art 4 de la Loi 94 006 portant organisation et fonctionnement des tribunaux
administratifs). Les décisions des juridictions administratives sont collégiales. Les tribunaux pour
enfants statuent sur les infractions commises par les mineurs, la majorité pénale étant fixée a 18 ans
en République du Mali. A ce niveau, I'accent est davantage accordé aux mesures de rééducation
et de protection avec le concours d’éducateurs sociaux plutét qu’aux sanctions de pure répression.
Les mineurs condamnés purgent leur peine au sein d'un centre spécialisé (Bollé). La Loi n°95 042
du 20 Avril 1995 portant Code de justice militaire en République du Mali fixe le ressort territorial des
juridictions militaires, a savoir les cours d’appel de Kayes, Bamako et Mopti. Juridictions spéciales,
les tribunaux militaires sont compétents pour traiter les infractions dites militaires. Cette catégorie
recouvre d’'une part les infractions susceptibles d’étre commises uniquement par des militaires
(désertion par exemple) et d’autre part les infractions de droit commun imputables a des militaires
dans un cadre lié a leurs fonctions (vol dans une caserne...). Le ministére chargé des Forces Armées
et des Anciens Combattants assure a I'endroit des juridictions militaires les mémes missions que
celles dévolues au Ministere de la Justice en ce qui concerne les juridictions de droit commun.

4.2.4 - ’administration du territoire

Le territoire en droit est considéré comme I'espace fini sur lequel s’exerce I'autorité de
I'Etat. Il ne peut y avoir d’Etat sans territoire. L'administration de ce territoire qui formalise I'existence
de notre Etat en devient ainsi un aspect prioritaire de I'action publique. Au moment de I'indépendance,
le découpage retenu fut celui de la région, ensuite des cercles et enfin de I'arrondissement. Ce
découpage a épousé les contours de la répartition coloniale, il est maintenu actuellement avec
toutefois des modifications dans certaines dénominations au niveau des responsables territoriaux.
Les services directement impliqués dans I'administration du territoire sont répartis entre les trois
catégories de classification des services publics.

Dans la catégorie des services centraux, on distingue la Direction nationale de I'intérieur, la Direction
nationale des collectivités territoriales et la Direction nationale des frontiéres. La Direction nationale
de l'intérieur a été créée par 'Ordonnance 99 002 / P RM du 31 mars 1999. Elle est chargée d’élaborer
les éléments de la politique nationale dans le domaine de I'administration du territoire et d’assurer la
coordination et le contréle de I'action des autorités administratives, des services et des organismes
publics qui les exécutent. Le domaine d’action de la direction porte sur les associations et partis
politiques, les questions électorales, I'état civil et le recensement, la vie religieuse et la carriére
des représentants de I'Etat. Le Décret 99 129/ P RM du 26 mai 1999 fixe son organisation et ses
modalités de fonctionnement. La Direction nationale de I'intérieur comprend un réseau administratif
de transmission et un centre de documentation et d’informatique situés en staff. Le réseau est utilisé pour
I'expédition et la réception des messages. La structure en charge de cette fonction s’occupe également
de la maintenance des appareils de transmission. Le centre de documentation et d'informatique gére
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le systeme d’'information de la direction et les bases de données qui lui sont associées. Sur le plan
opérationnel, la Direction nationale de l'intérieur dispose de quatre divisions. La premiére division a en
charge I'administration générale. Elle est chargée d’analyser les questions relatives a I'organisation
administrative du territoire, de la création, la fusion, la suppression et les modifications des circonscriptions
administratives et des collectivités territoriales. Elle suit la carriere des représentants de I'Etat, analyse et
suitles litiges administratifs, centralise et exploite les rapports des autorités administratives déconcentrées,
suit les jeux de hasard, suit I'état des personnes et les mesures s’y apportant (éloignement, expulsion,
relégation, assignation a résidence, interdiction de séjour, exil, incapacité électorale). Elle participe a
la gestion des réfugiés et prépare les réglements de police administrative. La seconde division a en
charge les questions de politique de vie associative. Elle instruit les dossiers des partis politiques et
des associations, prépare les opérations électorales et suit 'application de la législation sur la presse et
l'audiovisuel. La troisiéme division a en charge les questions religieuses et doit suivre 'enseignement
religieux, les préches et toutes autres rencontres a caractére religieux. Elle instruit les dossiers des
édifices de culte et des associations a caractere religieux. Elle participe a 'organisation des pélerinages et
des fétes religieuses. Elle assure le suivi du patrimoine des confessions religieuses et des personnalités
religieuses. La division Etat civil et Recensements est la derniére structure opérationnelle de la direction
de lintérieur. Elle est chargée de centraliser et d’exploiter les faits d’'état civil, préparer et suivre les
mesures relatives aux cimetiéres, aux inhumations et exhumations, instruire les dossiers de transferts
de restes mortels, organiser les recensements administratifs et gérer leurs résultats. La direction de
l'intérieur s’appuie sur les représentants de I'Etat au niveau régional et subrégional pour exercer ses
attributions a ces niveaux. La Direction nationale des frontiéres a été créée par I'Ordonnance 99 004/ P
RM du 31 mars 1999. Le Décret 99 131/ P RM du 26 mai 1999 fixe son organisation et ses modalités
de fonctionnement. Elle est chargée d’élaborer et mettre en ceuvre les éléments de politique de gestion
des frontiéres (voir chapitre relatif au pouvoir local, section réservée a la gestion des frontiéres). Selon le
Décret 99 131 la direction des frontiéres dispose d’un centre de documentation et d’informatique situé en
staff et de trois divisions. Le centre doit rechercher et collecter la documentation sur les matiéres relevant
de la compétence de la DNF. Il classe et conserve les archives, s’occupe de la base des données et de
toutes les questions relatives au systeme d’'information. La premiére division a en charge les questions
de coopération administrative transfrontaliére. Elle suit les mouvements transfrontaliers de personnes et
de biens, organise et suit les rencontres frontalieres, prépare et suit les accords en matiére de frontiére
et enfin évalue les actions engagées dans le cadre de la coopération frontaliere. La division délimitation
des frontiéres quant a elle suit les litiges nés des contestations frontalieres, exécute les opérations de
bornage des frontiéres, entretient les sites et monuments matérialisant la frontiere. Elle doit rechercher,
conserver et exploiter les documents juridiques et cartographiques relatifs aux frontieres. La derniére
division est chargée du développement des zones frontaliéres en identifiant les besoins spécifiques des
populations de ces zones, formulant les actions de développement appropriées et indiquant les éléments
a prendre en compte dans I'élaboration de schémas d’aménagement des zones frontaliéres. La Direction
nationale des frontieres ne dispose de services déconcentrés propres mais exerce ses attributions sur
les structures publiques impliquées dans son domaine au niveau des gouvernorats de région, et au
niveau subrégional.

La Direction nationale des collectivités territoriales a été créée par I'Ordonnance 99 003 / P RM du
31 mars et organisée par le Décret 99 130/ P RM du 26 mai 1999. Elle est chargée de I'élaboration
des éléments de la politique nationale de décentralisation du territoire et la participation a sa mise en
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ceuvre. Elle assure la coordination et le contrdle de I'action des autorités administratives, des services
et des organismes publics impliqués dans la mise en ceuvre de la politique de décentralisation. La
direction est impliquée dans I'élaboration de la réglementation, les études, les actes de tutelle, I'appui
aux collectivités, le statut du personnel des collectivités...Selon son texte d’organisation, la DNCT est
dotée d’'un centre de documentation et d’informatique situé en staff et de quatre divisions. Le centre
est chargé de gérer le systéme d’information de la direction, de s’occuper de la base de données et
de diffuser les informations et études de promotion de la décentralisation. La division administration
et institutions locales, premiére division de la direction, doit élaborer et suivre I'application des textes
portant sur les collectivités territoriales. Elle prépare les actes de tutelle du département et veille a
la régularité des actes de tutelle pris par les représentants de I'Etat. Elle suit les affaires judiciaires
concernant les collectivités, méne des études d’amélioration et de renforcement de la décentralisation
et met en ceuvre les transferts de compétences. C’est également cette division qui suit les dossiers
de création, délimitation, scission, fusion, suppression, modification des limites des collectivités et
de leurs services. La seconde division est chargée des finances locales et du développement. Elle
suit I'application de la réglementation dans son domaine par les collectivités, appuie la mobilisation
des ressources, approuve et suit I'exécution des budgets, suit la gestion des patrimoines, suit les
programmes de développement et d’aménagement du territoire en les harmonisant au besoin,
suit les relations financiéres entre I'Etat et les collectivités et enfin organise et impulse I'appui aux
collectivités dans le domaine du développement. La division élus locaux et personnel est la troisieme
division de la DNCT. Elle est chargée de contréler et suivre I'application du statut des fonctionnaires
des collectivités, examine les actes pris par les organes des collectivités en matiére de personnel,
suit les élections intéressant les collectivités, suit le mandat et le statut des élus, élabore et met en
ceuvre la politique de formation et de perfectionnement des élus et du personnel. La derniére division
est responsabilisée sur les questions de coopération et de partenariat. Elle a en charge la promotion
de la solidarité et de la coopération entre les collectivités, le suivi des actions de jumelage et de
coopération décentralisée ainsi que la création des réseaux d’échange et d’'information. Elle doit
également réguler et dynamiser les rapports entre les collectivités et leurs partenaires. Comme la
DNI et la DNF, la direction des collectivités s’appuie aussi sur les représentants de I'Etat aux niveaux
régional et subrégional pour exercer ses attributions.

La cellule d’appuiau développement ala base, la cellule d’appui a la déconcentration — décentralisation
et la mission d’appui a la consolidation de I'état civil forment les services rattachés de ce secteur. La
cellule d’appui a la déconcentration / décentralisation a été créée a la suite de la mission d’appui a la
déconcentration / décentralisation par le Décret 09 100 / PM RM du 11 mars 2009. Cette structure
est rattachée au secrétariat général du département chargé de I'administration du territoire et des
collectivités territoriales. Elle est chargée de s’impliquer dans I'accélération de la décentralisation
| déconcentration des services de I'administration territoriale. De maniére spécifique, ce service
doit procéder aux études et recherches, proposer des mesures de renforcement des capacités des
acteurs, participer a la conception d’outils d’amélioration des processus et des schémas de mise en
ceuvre des reformes, suivre et accélérer le processus de transfert des compétences et des ressources
de I'Etat aux collectivités, participer aux actions de formation des personnels, aider a mobiliser
les partenaires autour des reformes et assurer le suivi évaluation des mesures engagées dans le
domaine. La cellule est dotée d’'un comité de pilotage (organe d’orientation), d’'un comité technique
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de coordination (organe de suivi évaluation) et d’'une direction. Sur le plan opérationnel la cellule est
structurée en deux divisions, I'une chargée de la décentralisation et I'autre de la déconcentration. La
mission de consolidation de I'état civil, quant a elle, a été créée par le Décret 03 290/ PM RM du 18
juillet 2003 (son mandat a été prorogé par le Décret 09 497 / PM RM du 18 septembre 2009). Elle est
rattachée au secrétariat général du département. Elle est appelée a élaborer des outils adaptés pour
I'enregistrement des naissances, mariages et déces, mettre en place un logiciel et des équipements
informatiques adaptés de traitement, de production et de conservation des piéces d’état civil. Elle
participe au couplage du fichier d’état civil avec le fichier électoral et de leur mise a jour. Elle doit
renforcer les capacités des acteurs et des structures impliqués dans la gestion du systéme de I'état
civil. Sur le plan organisationnel, un chef de mission dirige la structure et dispose de ressources
humaines dans les domaines de I'équipement, la sensibilisation et la communication, la formation,
I'appui institutionnel et la gestion financiére et administrative. La cellule d’appui au développement
a la base est un service rattaché au secrétariat général du département chargé de I'administration
territoriale et du développement a la base. Il a été créé par I'Ordonnance 90 15/ P RM du 19 avril
1990. Sa mission est de faciliter les actions des partenaires au développement sur le terrain en tant
qu’ONG ou avec des ONG nationales. Le service doit faciliter la mise en relation entre les acteurs du
domaine et coordonner les actions des départements ministériels en la matiere. Il est aussi chargé
de gérer les actions d’urgence et la gestion des sinistres. Le Décret 90 181 / P RM du 25 avril
1990 fixe son organisation et ses modalités de fonctionnement. La cellule dispose de deux divisions
(organisation non gouvernementale et actions d’urgence et réhabilitation des zones a risques) dont
les activités sont coordonnées par le directeur. La premiére division oriente, coordonne et évalue les
actions des partenaires au développement a la base en r