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Большинству современных профессионалов платежной 

отрасли посчастливилось стать очевидцами настоящей трансфор-

мации финансового рынка, который существовал в неизменном 

виде столетиями. С 2010 года в мире появилось более 6 500 ком-

паний, разрабатывающих новые финансовые технологии. За тот 

же период они привлекли инвестиций на сумму более 22,5 млрд.$. 

Через двадцать лет этот кейс появится во всех учебниках по эко-

номике и финансам. 

Парадоксально, катализатором этого бума явилась сфор-

мировавшаяся после 2008 года устойчивая тенденция к ужесточе-

нию регулирования на финансовом рынке. Банки находятся под 

гнетом все большего объема правил, нормативов и специальных 

требований. В такой атмосфере инновации не появляются, а если 

и появляются, то им очень трудно выжить. Но пока банки, иногда 

вынужденно, стояли на месте, менялись потребители и их привыч-

ки. Клиенты хотят быстрых, удобных и надежных сервисов. Им 

непонятно, почему перевод денег должен быть сложнее, чем от-

правка сообщения в Фейсбуке. Удовлетворить этот спрос традици-

онные игроки не смогли, поэтому нишу начали стремительно за-

полнять крупные и мелкие IT-компании.  

В этом контексте принято рассуждать о том, как тяжело 

банкам: им приходится конкурировать с множеством более гибких 

и инновационных игроков. Значительно реже задаются вопросом – 

а каково регуляторам? Думаю, они испытывают не меньший 

стресс, чем банкиры. Ведь разработанные ими правила плохо 

применимы, например, к робо-эдвайзингу, Р2Р-кредитованию, 

краудфандингу, блокчейну и многим, еще не появившимся техно-

логиям. Заманчиво просто ввести запретительное регулирование, 

но тогда есть риск остаться на обочине прогресса и впоследствии 

зависеть от чужих технологий, бизнес-моделей, продуктов и сер-

висов. Поэтому меняться приходится и регуляторам. 

В этом отчете мы хотим познакомить читателей с самой 

настоящей регулятивной новацией последних нескольких лет: 

регулятивными песочницами. Они воплощают в себе не просто 

некий набор правил, а являются отражением всего спектра про-

блем, с которыми сталкиваются регуляторы в это время финтеха 

– стремительного появления мелких игроков, отсутствия адекват-

ных норм и правил, необходимости защиты потребителей и фи-

нансовой стабильности. Мы также попробовали выяснить, почему 

регуляторы в некоторых странах решили, что не могут позволить 

себе не меняться – вероятно, самый важный вопрос на финансо-

вом рынке на ближайшее десятилетие. Приглашаем Вас присо-

единиться к поиску ответа на него. 

 

 

 

 

Виктор Достов 

Председатель Совета Ассоциации участников рынка электронных 
денег и денежных переводов «АЭД» 
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2 Wall L.D., Two Drivers of Financial Innovation // Federal Reserve Bank of Atlanta. February 2014. 
https://www.frbatlanta.org/cenfis/publications/notesfromthevault/1402.cfm. 
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Remittance Prices Worldwide // The World Bank. Issue no. 18. June 2016.  
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(RОРТstrКtТШЧ AutСШrТtв, RA),      (FТЧКЧМТКХ 
SОrЯТМОs RОРuХКtТШЧ AutСШrТtв, FSRA)     -  (ADGM 
Courts)24. 

     
  ,   , 
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  25 . 

   -  
,  ,    

,    
,   2016  FSRA   ,  
     .  ,   

,     . 

FSRA     «  » 
(RОРLКЛ).  ,   ,     

 
24 Abu Dhabi Global Market // ADGM. April 2016. http://www.adgm.com/media/66448/adgm-brochure-update-april-
2016-final-brochure.pdf. 

25 ADGM | Structure & Functions // ADGM. http://www.adgm.com/doing-business/financial-services-regulatory-
authority/structure-functions/. 
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26 Consultation Paper. No. 2 of 2016. Policy Consultation on a Regulatory Framework to Support Participants 
Deploying Innovative Technology within the Financial Services Sector // ADGM. 10 May 2016. 
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GSM Association. February 2014. 
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http://files.consumerfinance.gov/f/201602_cfpb_no-action-letter-policy.pdf
http://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2014/03/Tanzania-Enabling-Mobile-Money-Policies.pdf
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