
 

 

 

Министерство образования и науки Российской Федерации 

Санкт-Петербургский политехнический университет Петра Великого 

Институт промышленного менеджмента, экономики и торговли 

Высшая инженерно-экономическая школа 
 

 

Директор Высшей инженерно-

экономической школы 

д.э.н., профессор 

____________Д.Г.Родионов 

«____»__________20 ___ г. 

ВЫПУСКНАЯ КВАЛИФИКАЦИОННАЯ РАБОТА БАКАЛАВРА 

ТАМОЖЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КАК ИНСТРУМЕНТ 

РАЗВИТИЯ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

по направлению 38.03.04 «Государственное  

и муниципальное управление» 

по образовательной программе 38.03.04_03 «Государственное 

управление таможенными процессами» 

 

 

Выполнил студент гр. 437434/0303      _______________    А.Д.Обухова 

Руководитель, 

к.т.н., доцент, доцент                             ______________   Г.Ю. Федотова 

 

 

Консультант по нормоконтролю, 

к.э.н, доцент, доцент                           _______________    Д.Н. Леонтьев 

 

 

 

 

Санкт-Петербург 2018  



 

 

 

Peter the Great St.Petersburg Polytechnic University 

Institute of Industrial Management, Economics and Trade 

Graduate School of Industrial Economics 

 

 

Director of Graduate School of 

Industrial Economics 

Doctor of economic science,  

Professor 

      ______________D.G.Rodionov 

                                                     «____» _____________20 ___yr. 

GRADUATION QUALIFICATION THESIS OF THE BACHELOR 

CUSTOMS REGULATION AS A TOOL FOR DEVELOPMENT OF 

FOREIGN ECONOMIC ACTIVITY 

On direction 38.03.04 «State and municipal management» 

On the educational program 38.03.04_03 « State management of customs 

processes » 

 

 

 

 

 

Student gr. 437434/0303                             _____________  A.D.Obukhova  

 

Supervision, 

c.t.s., docent, associate professor                   _____________ G.Y. Fedotova           

 

 

Consultant on normative control, 

c.e.s., docent, associate professor                _____________ D.N. Leontiev 

 

 

 

 

 

 

Saint Petersburg 2018 



 

 

 

МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

федеральное государственное автономное образовательное  

учреждение высшего образования 

«Санкт-Петербургский политехнический университет Петра Великого» 

Институт промышленного менеджмента, экономики и торговли 

Высшая инженерно-экономическая школа 

 

УДК 339.543                        УТВЕРЖДАЮ 

                        Директор ВИЭШ 

                        д.э.н., профессор 

                        __________ Д.Г. Родионов 

                         «___»___________ 2018 г. 

 

 

 

 

ЗАДАНИЕ 

на выполнение выпускной квалификационной работы студента 

(выпускной квалификационной работы бакалавра) 

 

студентке гр. № 437434/0303 Обуховой Ангелине Дмитриевне 

 

1. Тема выпускной квалификационной работы: «Таможенное регулиро-

вание как инструмент развития внешнеэкономической деятельности» 

2. Срок сдачи студентом законченной выпускной квалификационной 

работы 16.06.2018 г. 

3. Исходные данные к выпускной квалификационной работе: Норма-

тивно-правовая акты, учебная литература, интернет ресурсы. 

4. Содержание расчетно-пояснительной записки (перечень подлежащих 

разработке вопросов): Рассмотрение понятия внешнеэкономической де-

ятельности, определение объектов и субъектов ВЭД, а так же понятие 

таможенного регулирования и определение его мер и видов, анализ нор-

мативно-правовых основ таможенного регулирования в Российской Фе-

дерации и ЕАЭС, анализ влияния таможенного регули-рования на раз-

витие внешнеэкономической деятельности. 



 

 

 

5. Перечень графического материала (с точным указанием обязатель-

ных иллюстраций): таблицы и рисунки, необходимые для наглядного 

раскрытия вопросов, подлежащих разработке. 

6. Консультанты по выпускной квалификационной работе   

7. Дата выдачи задания: 21.03.2018 г. 

 

Руководитель 

к.т.н., доцент, доцент ВИЭШ    __________________      Г.Ю.Федотова 

                                                                  

Задание принял к исполнению  «21» марта 2018 г.  

   

Студент                               _______________                     (А.Д. Обухова) 

                                                 подпись                                   расшифровка 

 

Примечание: 1. Это задание прилагается к законченной ВКР и вместе с                 

ВКР предоставляется в ГЭК 

 2. Кроме задания, студент должен получить от руководи-

теля календарный график работы над проектом (рабо-

той) на весь период проектирования (с указанием сро-

ков исполнения и трудоемкости отдельных этапов) 

 

  



 

 

 

РЕФЕРАТ 

65 с., 33  рис., 7 табл., 42 источника, 3 прил. 

ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, 

ТАМОЖЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ, МЕТОДЫ КОНТРОЛЯ 

Объектом исследования является система таможенного 

регулирования в Российской Федерации. 

Целью выпускной квалификационной работы является 

определение роли таможенного регулирования во 

внешнеэкономической деятельности и разработка рекомендаций по 

совершенствованию системы таможенного регулирования. 

В работе дана характеристика внешнеэкономической 

деятельности, обозначены её функции, объект и субъект ВЭД. Дана 

характеристика таможенного регулирования. Определены понятие, 

меры и виды таможенного регулирования. В ходе исследования 

нормативно-правовых основ осуществления таможенного 

регулирования на территории РФ были определены уровни правового 

регулирования таможенного контроля (национальный, союзный 

(соглашения в рамках региональной экономической интеграции), 

международный уровень (международные таможенные конвенции, 

договоры, соглашения)), описаны положения основных НПА в сфере 

таможенного регулирования. 

В ходе анализа инструментов таможенного регулирования в РФ 

был подробно исследован такой метод, как установление запретов и 

ограничений на ввоз определенных видов продукции, на торговлю 

конкретными видами товаров. В ходе исследования перспектив 

развития таможенного регулирования как инструмента 

внешнеэкономической деятельности было уделено внимание развитию 

таможенного регулирования в условиях ЕАЭС. 

В качестве меры противодействия ввозу санкционных товаров 

на территорию РФ транзитом через страны ЕАЭС автором была 

предложена схема реализации ограничения свободного обращения 

товаров внутри ЕАЭС при введении одной из стран-участниц запрета на 

ввоз продукции на свою территорию. 

Для предотвращения ситуаций «ложного транзита» автором 

предложено ввести дополнительный таможенный контроль за 

товарами, идущими транзитом через Россию, также автором 

разработана схема осуществления подобного контроля.   

 

 

 



 

 

 

ABSTRACT 

65 p., 33 dwg., 7 tab., 42 sources, 3ass.  

 FOREIGN ECONOMIC ACTIVITY, CUSTOMS REGULATION, 

METHODS OF CONTROL 

The object of the study is the system of customs regulation in the 

Russian Federation. 

The purpose of the final qёualifying work is to determine the role of 

customs regulation in foreign economic activity and to develop 

recommendations for improving the system of customs regulation. 

In this work, the characteristic of foreign economic activity is given, 

its functions, object and subject of foreign economic activity are designated. 

The characteristic of customs regulation is given. The concept, measures and 

types of customs regulation are defined. During the study of the regulatory 

framework for the implementation of customs regulation on the territory of 

the Russian Federation, the levels of legal regulation of customs control 

(national, union (agreements in the framework of regional economic 

integration), international level (international customs conventions, treaties, 

agreements)), in the sphere of customs regulation. 

During the analysis of instruments of customs regulation in the 

Russian Federation, such a method as the establishment of prohibitions and 

restrictions on the import of certain types of products, on trade in specific 

types of goods was studied in detail. During the study of the prospects for the 

development of customs regulation as a tool for foreign economic activity, 

attention was paid to the development of customs regulation in the conditions 

of the EAEC. 

As a measure to counteract the importation of sanctions goods into 

the territory of the Russian Federation by transit through the countries of the 

EAEA, the author proposed a scheme for the implementation of restrictions 

on the free circulation of goods within the EAEC when one of the member 

countries banned the import of products into its territory. 

In order to prevent "false transit" situations, the author proposed to 

introduce additional customs control over goods in transit through Russia, 

and the author developed a scheme for implementing such control. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы: Таможенное регулирование представляет 

собой один из наиболее существенных методов государственного воз-

действия на экономику страны и заключается в установлении порядка и 

правил, при соблюдении которых лица реализуют право на перемеще-

ние товаров и транспортных средств через таможенную границу. Совре-

менная экономическая ситуация, характеризующаяся активной инте-

грацией РФ в международные объединения, диктует необходимость 

развития системы таможенного регулирования не обособленно, а в рам-

ках Единого экономического пространства, предоставляющего обшир-

ные возможности для беспрепятственного передвижения товаров и про-

дукции. 

Степень проработанности темы: исследованиями моделей вза-

имодействия во внешнеэкономической деятельности занимались Дег-

тярева О. И., Полякова Т. Н., Саркисов C. B., и другие. Авторами рас-

сматривались модели организации и регулирования внешнеэкономиче-

ской деятельности. В последние годы наиболее актуальны работы, в ко-

торых освещены вопросы таможенного регулирования в условиях 

ЕАЭС. Холкина А.А., Водвунов А. А. рассматривали особенности уста-

новления таможенных тарифов в условиях интеграционных объедине-

ний, преимущества и недостатки от вступления РФ в ЕАЭС.  

Цель исследования: определить роль таможенного регулирова-

ния во внешнеэкономической деятельности и дать рекомендации по со-

вершенствованию системы таможенного регулирования. 

Для достижения цели необходимо выполнить задачи: 

1. Дать характеристику внешнеэкономической деятельности: 

определить понятие, формы осуществления ВЭД. Дать характеристику 

таможенному регулированию: определить понятие, меры и виды тамо-

женного регулирования. 

2. Провести анализ научно-методической литературы в области 

таможенного регулирования ВЭД, изучить и классифицировать методы 

таможенного регулирования. 

3. Провести анализ нормативно-правовых основ осуществле-

ния таможенного регулирования на территории РФ. Исследовать си-

стему органов, участвующих в государственном регулировании ВЭД. 

4. Проанализировать инструменты таможенного регулирова-

ния в РФ. Исследовать основные направления таможенного регулиро-

вания внешнеэкономической деятельности РФ за последние пять лет. 

Определить эффект от применения конкретных методов таможенного 

регулирования. 
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5. Обозначить основные направления совершенствования та-

моженного регулирования как инструмента развития внешнеэкономи-

ческой деятельности. 

Объект исследования: система таможенного регулирования в 

Российской Федерации. 

Предмет исследования: структура органов таможенного регу-

лирования  методы таможенного регулирования, деятельность тамо-

женных органов, нормативно-правовые акты, закрепляющие правовые 

основы таможенного регулирования. 

Методы исследования: сбор информации, анализ нормативно-

правовых актов и статистических данных, синтез информации, графи-

ческое моделирование, классификация, формализация, обобщение, си-

стематизация информации, структурирование данных. 

Структура данной выпускной квалификационной работы вклю-

чает введение, три раздела, заключение, список использованных источ-

ников. В первом разделе исследуются основы таможенного регулирова-

ния ВЭД: дается характеристика внешнеэкономической деятельности и 

таможенного регулирования, исследуется зарубежный опыт организа-

ции таможенного регулирования.  Во втором разделе исследуется прак-

тика осуществления таможенного регулирования в РФ: проводится ана-

лиз нормативно-правовых основ осуществления таможенного регули-

рования на территории РФ; исследуется система органов, участвующих 

в государственном регулировании внешнеэкономической деятельно-

сти; проводится анализ применения инструментов таможенного регули-

рования в РФ. В третьем разделе приводятся рекомендации по совер-

шенствованию таможенного регулирования как инструмента развития 

ВЭД: автором обозначены приоритетные направления развития тамо-

женного регулирования в условиях ЕАЭС, даны рекомендации по со-

вершенствованию системы таможенного регулирования (В качестве 

меры противодействия ввозу санкционных товаров на территорию РФ 

транзитом через страны ЕАЭС автором была предложена схема реали-

зации ограничения свободного обращения товаров внутри ЕАЭС при 

введении одной из стран-участниц запрета на ввоз продукции на свою 

территорию. Для предотвращения ситуаций «ложного транзита» авто-

ром предложено ввести дополнительный таможенный контроль за това-

рами, идущими транзитом через Россию, также автором разработана 

схема осуществления подобного контроля)  
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1 ОСНОВЫ ТАМОЖЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ВО 

ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

1.1 Характеристика внешнеэкономической деятельности: 

понятие, формы осуществления 

В ходе процесса проведения внешнеэкономических реформ 

сложились два понятия: внешнеэкономические связи и 

внешнеэкономическая деятельность (далее как ВЭС и ВЭД). 

Проведем анализ подходов к определению данных понятий. 

О. И. Дегтярева, Т. Н. Полянова, C. B. Саркисов рассматривают 

ВЭД как деятельность, относящуюся как к органам государственной 

власти и управления, так и к деятельности хозяйственных организаций. 

«В первом случае она направлена на установление государственных 

основ сотрудничества, создание правовых и торгово-политических 

механизмов, стимулирующих развитие и повышение эффективности 

экономических связей; во втором — на заключение и исполнение 

контрактов и иных договоров в пределах гражданского права» [1. С. 8]. 

Е. Ф. Прокушев разделяет понятия ВЭС и ВЭД (ВЭС — формы 

межгосударственных отношений во внешнеэкономической сфере; ВЭД 

— производственно-коммерческая деятельности хозяйствующих 

субъектов), но в то же время к субъектам ВЭД относит и государство [2. 

С. 10] 

В. В. Покровская разграничивает содержание понятий 

«внешнеэкономические связи» и «внешнеэкономическая деятельность» 

[3. С. 18—19].  Она формулирует определение внешнеэкономических 

связей как формы реализации межгосударственных отношений в 

области научно-технического, производственного, торгового 

сотрудничества и валютно-финансовых отношений. По её мнению,  

внешнеэкономические связи — понятие более обширное, чем 

внешнеэкономическая деятельность. В ВЭС присутствуют черты  

экономики и политики, коммерции и дипломатии, торговли и 

производства. 

Таким образом, внешнеэкономические связи — это вид 

межгосударственных отношений в сфере научно-технического, 

торгово-экономического сотрудничества и валютно-финансовых 

операций. 

Внешнеэкономическая деятельность — система разнообразных 

хозяйственных связей (производственных, экономических, оперативно-

коммерческих, денежно-кредитных) национальных экономик 

различных государств, которая базируется на международном 

разделении труда. 

Отличия внешнеэкономических связей (ВЭС) от 
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внешнеэкономической деятельности (ВЭД) представлены в таблице 

1.1.1. 

Таблица 1.1.1 — Отличия ВЭС от ВЭД 

Параметр ВЭС ВЭД 

Уровень Макроуровень (уровень 

государства) 

Микроуровень (уровень 

фирм и предприятий) 

Включается в 

предмет дея-

тельности 

Присутствует ведом-

ственная опека феде-

ральных структур, 

Производственно-хозяй-

ственная и коммерческая 

деятельность предприя-

тий. 

Не может быть предме-

том деятельности госу-

дарственных органов 

власти 

Уровень са-

мостоятель-

ности 

Стратегические направ-

ления развития опреде-

лены соответствую-

щими федеральными 

структурами 

Полная самостоятель-

ность в выборе рынка, 

партнера, номенклатуры 

и цены товаров 

 

Понятия ВЭС и ВЭД взаимосвязаны, так как характер внешне-

экономических связей непосредственно определяет стратегию внешне-

экономической деятельности экономических субъектов. 

Внешнеэкономическая деятельность, в отличие от внешнеэко-

номических связей, протекает на уровне предприятий с полной само-

стоятельностью в выборе партнера, внешнего рынка, номенклатуры то-

вара, сроков и объемов поставки. 

ВЭД отличается правовой автономностью  (существует отдель-

ная нормативно-правовая база для внешнеэкономической деятельно-

сти), экономической и юридической обособленностью. 

К видам ВЭД относят: 

1.внешнеторговую деятельность; 

2.международное инвестиционное сотрудничество; 

3.международную производственную кооперацию; 

4.валютно-финансовые и кредитные операции; 

5.международное научно-техническое сотрудничество. 

Каждому виду ВЭД соответствуют определенные формы (таб-

лица 1.1.2) 
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Таблица 1.1.2 — Виды и Формы ВЭД 

Вид ВЭД Форма ВЭД Сущность формы ВЭД 

1 2 3 

Внешнеторговая 

деятельность – 

деятельность хо-

зяйствующих 

субъектов в 

сфере междуна-

родного обмена 

товарами 

Экспорт 

 

Вывоз товара, работ, услуг, результатов 

интеллектуальной деятельности, с та-

моженной территории РФ за границу 

без обязательства об обратном ввоз 

Импорт  Ввоз товара, работ, услуг, результатов 

интеллектуальной деятельности, с та-

моженной территории РФ за границу 

без обязательства об обратном ввоз 

Реэкспорт  Таможенный режим, при котором ино-

странные товары вывозятся с таможен-

ной территории РФ без взимания или с 

возвратом ввозных тамож. пошлин и 

налогов и без применения мер экономи-

ческой политики в соотв. с таможен-

ным кодексом. 

Реимпорт  Таможенный режим, при котором рос-

сийские товары, вывезенные с тамо-

женной территории РФ в соответствии 

с таможенным режимом экспорта, вво-

зятся обратно в установленные сроки 

без взимания там. пошлин, налогов и 

т.д. 

Международное 

инвестиционное 

сотрудничество 

– взаимодей-

ствие с ино-

странными парт-

нерами на ос-

нове объедине-

ния усилий фи-

нансового и ма-

териально-тех-

нического харак-

тера. 

международ-

ный финансо-

вый лизинг 

операция по приобретению имущества 

в собственность и последующей сдачей 

его во временное владение и пользова-

ние на срок, приближающийся по про-

должительности к сроку эксплуатации 

и амортизации всей стоимости или 

большей части стоимости имуществ [4; 

5] 

предприятия 

с участием 

иностранных 

инвесторов 

Предприятия, в которых нерезиденту 

принадлежит не менее 10% доли акций 

в уставном капитале [6] 
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Окончание таблицы 1.1.2 

1 2 3 

Международная 

производствен-

ная кооперация – 

сотрудничество 

организаций во 

взаимосвязанных 

процессах эконо-

мического разде-

ления труда 

Производство про-

межуточной про-

дукции 

Изготовление предприятием-суб-

подрядчиком определенного вида 

продукции по заказу предприя-

тия-заказчика [7] 

Договорная специ-

ализация 

Монополистический сговор о раз-

граничении ассортимента продук-

ции [7] 

Совместное произ-

водство 

Объединение производственных 

мощностей различных предприя-

тий с целью создания нового про-

дукта [7] 

Валютно-финан-

совые и кредит-

ные операции – 

операции сопро-

вождающие  

внешнеэкономи-

ческую сделку в 

виде финансовых 

обязательств, 

связанных с 

обеспечением 

платежа; само-

стоятельные опе-

рации, проводи-

мые в целях избе-

гания курсовых 

потерь 

Предоставление 

кредитов и займов 

движение ссудного капитала в об-

ласти международных экономи-

ческих отношений, которое свя-

зано с выделением товарных и ва-

лютных ресурсов 

Проведение меж-

дународных расче-

тов 

система регулирования платежей 

по денежным требованиям и обя-

зательствам (расчеты по экс-

порту-импорту товаров, расчеты 

за услуги и по неторговым опера-

циям) 

Купля-продажа ва-

люты 

взаимосвязи, приводящие к об-

мену валют (экспортно-импорт-

ные, движение ссудного капитала 

и сделки, участниками которых 

выступают резиденты различных 

стран) 

Научно-техниче-

ское сотрудниче-

ство – обмен ре-

зультатами ис-

следований и 

технических раз-

работок 

Совместные науч-

ные исследования 

Проведение исследований в груп-

пах, участниками которых явля-

ются резиденты различных стран 

Купля-продажа па-

тентов  

Покупка патента у иностранного 

агента 

Оказание консуль-

тационных, инже-

нерных услуг, обу-

чение персонала 

Покупка услуг у иностранного 

агента 

 

Функции внешнеэкономической деятельности [8]: 

1. Способствует сглаживанию уровня экономического 
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развития. 

2. Способствует соизмерению национальных и мировых 

изделий производства. 

3. Реализует преимущества международного разделения труда.  

В состав инфраструктуры ВЭД входят [8]: 

1. информационно-консультационные структуры; 

2. кредитно-банковские организации; 

3. страховые фирмы; 

4. первичные товарные рынки; 

5. организации, предоставляющие оптово-посреднические 

услуги; 

6. транспортно-экспедиционные организации и организации в 

сфере логистики. 

Объектами внешнеэкономической деятельности являются 

товары, информация, работы, услуги, продукты интеллектуальной 

собственности. 

Субъектами (участниками) внешнеэкономической 

деятельности являются любые российские лица и иностранные лица, 

обладающие правом осуществления внешнеторговой деятельности, а 

также публичные образования (Российская Федерация, ее субъекты, 

муниципальные образования), которые осуществляют внешнеторговую 

деятельность в случаях, установленных федеральными законами [9]. 

Субъекты внешнеэкономической деятельности представлены 

на рисунке 1.1.1.  

Рисунок 1.1.1 — Субъекты ВЭД 

К российским физическим лицам (участникам ВЭД), в 

соответствии со статьей 23 Гражданского Кодекса РФ, относятся 

правоспособные физические лица, в том числе лица, осуществляющие 

индивидуальную предпринимательскую деятельность [10]. 

Субъекты внешнеэкономической деятельности 

Физические лица Юридические лица Публичные 

организации  

Иностранные 

физические 

лица 

Российские 

юридически

е лица 

Российские 

физические 

лица 

Иностранные 

коллективные 

образования  
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Согласно п. 23 ст. 2 Закона о внешнеторговой деятельности [9] 

российское физическое лицо признается участником внешнеторговой 

деятельности, если данное лицо постоянно или преимущественно 

проживает на территории РФ, является гражданином РФ или имеет 

право постоянного проживания в РФ.  

Иностранными физическими лицами признаются иностранные 

граждане, правоспособность и дееспособность которых определяются в 

соответствии с правовыми положениями иностранного государства, 

гражданами которого они являются, и лица без гражданства, 

гражданская дееспособность которых определяется в соответствии с 

правовыми положениями иностранного государства, в котором данные 

лица имеют постоянное место жительства. 

К российским юридическим лицам относятся организации, 

которые создаются в соответствии с гражданским законодательством 

РФ (гл. 4 ГК РФ [10]). 

Иностранными коллективными образованиями являются 

юридические лица и организации, учрежденные в иной 

организационно-правовой форме, гражданская правоспособность 

которых определяется в соответствии с правовыми положениями 

иностранного государства, в котором они учреждены. 

В зависимости от соотношения государственной 

принадлежности и территории нахождения субъекты 

внешнеэкономической деятельности могут быть разделены на 

резидентов и нерезидентов.  

В зависимости о характера совершаемых внешнеторговых 

операций субъекты внешнеэкономической деятельности 

подразделяются на: 

1. Экспортеров (отраслевые объединения, самостоятельные 

производители экспортной продукции). 

2. Импортеров (государственные организации, коммерческие 

структуры, хозяйственные организации). 

3. Специализированных посредников. 

В соответствии с организационно-правовой формой субъекты 

ВЭД можно разделить на: 

1. Хозяйственные товарищества. 

2. Акционерные общества (открытые и закрытые). 

3. Общества с ограниченной ответственностью. 

Таким образом, к внешнеэкономической деятельности 

относится деятельность организаций, обладающая следующими 

признаками (рисунок 1.1.2): 

1. Носит предпринимательский характер. 

1.1. Направлена на извлечение прибыли. 
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1.2. Носит рисковый характер (при проведении международных 

операций возникает множество рисков, которые затрагивают интересы 

экспортеров, импортеров, инвесторов). 

1.3. Требует регистрации участника предпринимательской 

деятельности. 

2. Носит внешний характер деятельности. 

2.1. С точки зрения характеристики состава участников ВЭД 

(деятельность является внешнеэкономической, если в её реализации  

принимает участие хотя бы один резидент и хотя бы один нерезидент) 

2.2. С точки зрения географического факта перехода прав на 

имущество (деятельность является внешнеэкономической, если она 

направлена на перемещение имущества через таможенную границу). 

Рисунок 1.1.2 — Признаки ВЭД 

Внешнеэкономическую деятельность невозможно представить 

без государственного регулирования. 

Основные цели регулирования внешнеэкономической 

деятельности со стороны государства [9]: 

1. Создание благоприятных условий для доступа российских 
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предприятий на мировые рынки через организацию государственного, 

финансового и информационного содействия. 

2. Защита национальных интересов и стабильного положения 

на внутреннем рынке. 

3. Развитие и поддержание благоприятного международного 

сотрудничества с иностранными государствами. 

4. Использование внешнеэкономической деятельности для 

развертывания на территории  РФ рыночной экономики. 

Государственное регулирование ВЭД осуществляется с 

использованием следующих принципов: 

1. Формирование единой внешнеэкономической и 

национальной политики. 

2. Обеспечение единства системы государственного 

регулирования и системы контроля за его реализацией  

3. Обеспечение условий для равенства всех участников ВЭД. 

4. Организаций единой таможенной территории России. 

5. Государственная защита прав и интересов субъектов ВЭД. 

6. Предоставление участникам ВЭД самостоятельности, 

минимальное вмешательство государства во внешнеэкономическую 

деятельность участников ВЭД. 

7. Разграничение прав в сфере регулирования ВЭД между 

Российской Федерацией и её субъектами. 

Для реализации указанных функций во внешнеэкономической 

политике государства формируются два основных направления 

(рисунок 1.1.3) 

Рисунок 1.1.3 — Направления политики государства в ВЭД 

1.2 Таможенное регулирование 

1.2.1 Таможенное регулирование: понятие, виды, меры 
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Таможенное регулирование — один из основных методов 

воздействия на экономику страны.  

На территории Российской Федерации таможенное 

регулирование осуществляется в соответствии с таможенным 

законодательством и законодательством РФ о государственном 

регулировании внешнеторговой деятельности (п. 1 ст. 7 131-ФЗ [13]) 

Таможенное регулирование — это система «определения 

соотношений между уровнями затрат и цен на приобретение, доставку 

и реализацию товаров, количеством и качеством отечественных и 

импортных товаров на внутреннем рынке при помощи различного рода 

мер и средств» [12]. 

Таможенное регулирование в рамках Евразийского 

экономического союза (ЕАЭС) заключается в правовом регулировании 

отношений, возникающих: 

1. При перемещении товаров через таможенную границу 

Таможенного союза. 

2. При перевозке товаров в единой таможенной территории 

Таможенного союза. 

3.  При организации временного хранения товаров на единой 

таможенной территории. 

4. При таможенном декларировании товаров. 

5. При проведении таможенного контроля товаров. 

6. При уплате таможенных платежей, пошлин и сборов на 

территории единого таможенного пространства. 

Таможенное регулирование в РФ состоит в определении 

порядка и правил регулирования таможенного дела в РФ [13]. 

Таможенное дело в РФ заключается в определении средств и методов 

организации соблюдения мер таможенно-тарифного регулирования, а 

также запретов и ограничений при перемещении товаров через границу 

РФ [13]. 

Таможенное регулирование состоит из тарифного и 

нетарифного таможенного регулирования (рисунок 1.2.1.1). 

Таможенно-тарифное регулирование — это совокупность 

инструментов и законодательно закрепленных экономических мер, 

которые направлены на установление затрат и  цен на товары, 

перемещаемые через таможенную границу, учитывая необходимость в 

максимизации удовлетворения общественной потребности в 

определенных товарах, эффективности потребления импортной и 

отечественной продукции [12].   

Нетарифное регулирование — система методов 

государственного регулирования внешнеторговой деятельности, 

включающая методы количественного ограничения на ввоз товаров, 
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методы лицензирования товаров, иные экономические ограничения и 

запреты, накладываемые на товары, пересекающие таможенную 

границу [14]. 

Рисунок 1.2.1.1 — Виды таможенного регулирования 

Важную роль в тарифном регулировании играют таможенные 

пошлины.  

Таможенная пошлина — это платеж, который носит обязатель-

ный характер, взимаемый таможенными органами при пересечении то-

варом таможенной границы и являющийся обязательным условием пе-

ресечения товаром таможенной границы. 

Классификация таможенных пошлин представлена на рисунках 

1.2.1.2 и 1.2.1.3. 

Таможенное регулирование 

Тарифное 

регулирование 

Нетарифное 

регулирование 

Меры, связанные 

с разработкой 

таможенных 

пошлин и 

таможенного 

тарифа 

- обоснование и 

определение 

размера 

таможенных 

пошлин 

-оценка 

последствии 

изменения 

пошлин 

- формирование 

системы 

таможенных 

процедур 

- формирование 

тарифа 

Меры прямого 

ограничения 

(количественн

ый характер) 

- квотирование 

-лицензирова-

ние 

- соглашения о 

добровольном 

ограничении 

экспорта 

Меры 

косвенного 

ограничения 

(неколичественн

ый характер) 

- технические 

стандарты 

- санитарные и 

ветеринарные 

нормы 

- специальные 

правила 

импортных 

платежей 

- множественные 

валютные курсы 

- субсидирование 

и кредитование 

экспорта 

- импортные 

депозиты 

Меры, 

связанные с 

применением 

таможенного 

тарифа 

- определение 

страны 

происхожден

ия товара 

- определение 

таможенной 

стоимости 

товара 

- начисление 

таможенных 

пошлин 
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Рисунок 1.2.1.2 — Виды таможенных пошлин

В зависимости о направления перемещения товаров 

Экспортные 

пошлины 

- взимаемые с 

товаров, вывозимых 

с таможенной 

территории 

Импортные 

пошлины 

- взимаемые с 

товаров, ввозимых 

на таможенную 

территорию 

 

Адвалорные 

пошлины 

- взимаются с 

цены товара в 

форме процента 

Транзитные 

- взимаемые с 

товаров, 

перевозимых 

транзитом через 

таможенную 

территорию 

 

В зависимости от способа взимания 

Специфические 

пошлины 

- взимаются с 

единицы веса или 

объема товара 

Комбинированные 

пошлины 

- сочетание адвалорной 

и специфической 

пошлины 

По характеру происхождения 

Автономные пошлины 

- применяются при 

отсутствии между странами 

торгового договора 

Конвенционные  пошлины 

- применяются в 

соответствии с заключенным 

торговым договором между 

странами 
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Рисунок 1.2.1.3 — Виды таможенных пошлин 

В зависимости от страны происхождения товара 

Максимальные  

пошлины 

- применяются при 

отсутствии между 

странами режима 

наибольшего 

благоприятствования  

Минимальные  

пошлины 

- применяются при 

использовании 

между странами 

режима наибольшего 

благоприятствования  

 

Антидемпинговые  

пошлины 

- применяются в случае 

ввоза на территорию 

страны товара со 

стоимостью меньшей 

стоимости 

аналогичного 

отечественного товара 

с целью защиты 

национальных 

производителей 

Преференциальные 

пошлины 

- применяются в 

рамках общей 

системы 

невзаимных 

преференций 

 

В зависимости от назначения 

Компенсационные 

пошлины 

- применяются в 

случае ввоза на 

территорию 

страны товара, в 

производстве 

которого прямо 

или косвенно 

использовались 

субсидии 

Специальные 

пошлины 

- применяются в 

случае ввоза на 

территорию страны 

товара в 

количестве, 

способном нанести 

ущерб 

отечественным 

производителям 

аналогичного 

товара 

В зависимости от типа ставок 

Постоянные  пошлины 

- размер единовременно 

установлен органом власти и не 

может меняться в зависимости от 

обстоятельств 

Переменные  пошлины 

- размер может меняться в 

установленных органом 

власти случаях 
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Функции таможенных пошлин: 

1. Фискальная функция — пополнение государственного бюд-

жета. 

2. Регулирующая функция. 

2.1. Стабилизирующая функция — выравнивание уровня кон-

куренции между импортными и отечественными товарами. 

2.2. Протекционистская функция — ограничение доступа на 

отечественный рынок импортных товаров для поддержания отечествен-

ных производителей. 

2.3. Стимулирующая функция — установление ставки тамо-

женных пошлин ниже уровня разницы между национальными и миро-

выми ценами для привлечения импортных товаров. 

Таможенный тариф — систематизированный свод ставок тамо-

женных пошлин, которые применяются к товарам, перемещаемым че-

рез таможенную границу. 

Основные цели применения таможенных тарифов: 

1. оптимизация структуры импортных  товаров; 

2. поддержание оптимального соотношения экспорта и им-

порта; 

3. защита отечественных производителей от иностранных кон-

курентов; 

4. увеличение доходов государства;  

5. создание условий для проникновения на иностранные рынки 

национальных экспортеров. 

Таможенный тариф в зависимости от контекста понимается как 

(рисунок 1.2.1.4): 

Рисунок 1.2.1.4 — Суть таможенного тарифа 

таможенный 
тариф

свод ставнок 
таможенных пошлин, 

систематизированный в 
соответствии с 

товарной 
номенклатурой

конкреная 
ставка 

таможенно 
пошлины, 

подлежащая 
уплате

инструмент 
торговой 
политики 
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Нетарифные методы таможенного регулирования вносят огра-

ничения во внешнеторговую деятельность и не связаны с применением 

таможенных пошлин. 

Порядок введения и применения единых мер нетарифного ре-

гулирования определяется отдельными соглашениями стран-участниц 

ТС. Классификация мер нетарифного регулирования представлена на 

рисунке 1.2.1.5. 

 

Рисунок 1.2.1.5 – Группы мер нетарифного регулирования 

1.2.2 Таможенное регулирование в условиях ЕАЭС  

Договор о Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС) был под-

писан 29.05.2014 на заседании Высшего Евразийского экономического 

совета Президентами России, Беларуси и Казахстана. Данный договор 

Меры прямого ограничения 

Квотирование  

- количественные 

ограничения 

экспорта или 

импорта 

Лицензирование  

- регулирование ввоза и 

вывоза товаров путем 

выдачи 

государственными 

органами специальных 

разрешений 

Техническое 

регулирован

ие 

Специальные 

защитные меры 

- меры по 

защите 

отечественных 

производителей  

Таможенные и административные 

формальности 

Санитарно-

эпидемологиче

ский контроль 

Карантинный 

фитосанитарны

й контроль 

Прочие нетарифные методы 

Валютный 

контроль и 

валютные 

ограничения 

 

Регулирование 

курса 

национальной 

валюты 

 

Ветери

нарный 

надзор 

Меры поддержки 

экспорта 

- кредитование 

- субсидирование  
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стал результатом многолетнего формирования союза новых независи-

мых государств, которые образовались в 1991 году на месте бывшего 

Союза Советских Социалистических Республик (СССР). 

Формированию Единого экономического союза предшество-

вали определенные договоренности и события, которые будут описаны 

далее. В конце 1991 года часть бывших союзных республик объедини-

лись в Содружество Независимых Государств (СНГ) для содействия 

развитию процессов интеграции между этими государствами, что по-

служило базой для создания Таможенного союза между Республикой 

Беларусь, Республикой Казахстан и Российской Федерацией. 10.10.2000 

некоторыми странами содружества был подписан Договор об учрежде-

нии Евразийского экономического сообщества (далее ЕврАзЭС). Но 

учредительным международно-правовым актом, устанавливающим ос-

новы взаимодействия государств-участников (Россия. Беларусь Казах-

стан) стал Договор о создании единой таможенной территории и фор-

мировании Таможенного союза от 6 октября 2007 г. 27 ноября 2009 г. 

участники ТС подписали Договор "О Таможенном кодексе Таможен-

ного союза" 9 декабря 2010 г. три государства - члена ТС подписали 17 

документов по созданию Единого экономического пространства [15]. 

Так как деятельность ЕврАзЭс была во многом схожа деятель-

ностью Таможенного Союза, страны-участники ЕврАзЭс приняли ре-

шение о ликвидации сообщества, что было сформулировано и норма-

тивно закреплено подписанием Договора «О прекращении деятельно-

сти Евразийского экономического сообщества» [15]. 

Таким образом, история формирования Таможенного Союза 

ЕАЭС берет свое начало с формирования Таможенного союза СНГ (ри-

сунок 1.2.2.1, таблица 1.2.2.1) 

Рисунок 1.2.2.1 — Формирование Таможенного союза ЕАЭС 

1991 год 

Создание 

СНГ 

1995 год 

Соглашение 

о таможен-

ном союзе 

2000 год 

Учреждени

е ЕврАзЭС 

2007 год 

Создание 

единой 

таможенной 

территории и 

формирование 

таможенного 

союза  
2010 год Создание Единого экономического 

пространства  

2014 год Договор о Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС) 
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Таблица 1.2.2.1 — Хронология формирования ТС ЕАЭС 

Год 1991 1996 2000 2010 2012 2014 
Д

о
к
у

м
ен

т 

Со-

гла-

ше-

ние о 

созда-

нии 

СНГ 

Договор об 

углублении 

интеграции 

в экономи-

ческой и 

гуманитар-

ной обла-

стях 

Договор 

об учре-

ждении 

ЕврАзЭС 

Договор 

о созда-

нии еди-

ной тамо-

женной 

террито-

рии и 

формиро-

вании ТС 

Деклара-

ция о 

евразий-

ской эко-

номиче-

ской ин-

теграции 

Дого-

вор о 

ЕАЭС 

И
н

те
гр

ац
и

о
н

н
о

е 
о

б
ъ

ед
и

н
ен

и
е
 

    

Единое 

экономи-

ческое 

простран-

ство ЕАЭС 

   Таможенный союз 

  
Евразийское экономическое сооб-

щество 

 
Углубление интеграции в экономической и гуманитарной 

областях 

Содружество независимых государств 

 

Таможенный союз ЕАЭС — международная организация реги-

ональной экономической интеграции стран-участников, которая преду-

сматривает создание единой таможенной территории, в рамках которой 

осуществляется свободное передвижение товаров, услуг, капитала, ра-

бочей силы, а также проведение единой экономической политики [16]. 

Свободное движение товаров возможно благодаря тому, что во взаим-

ной торговле между странами-участницами не применяются таможен-

ные пошлины и ряд других экономических ограничений. А также бла-
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годаря использованию странами-участницами единых таможенных та-

рифов и иных мер таможенного регулирования при осуществлении тор-

говли с другими странами . 

Единая таможенная территория ЕАЭС — совокупность терри-

торий стран-участников Союза, а также искусственные острова, уста-

новки, сооружения и иные объекты, в отношении которых государства-

члены Таможенного союза обладают исключительной юрисдикцией 

[16]. 

Основными целями функционирования ЕАЭС являются: 

1. Создание условий для стабильного экономического развития 

государств-участников в целях улучшения уровня жизни их населения. 

2. Создание единого рынка товаров, услуг, капитала и трудовых 

ресурсов в рамках ЕАЭС. 

3. Всеохватывающая модернизация, кооперация и повышение 

конкурентоспособности национальных экономик в рамках глобальной 

глобализации экономических процессов. 

4. Ускорение оборота товаров между странами-участницами. 

5. Повышение ценовой привлекательности продукции, про-из-

водимой на территории союза. 

6. Всесторонняя модернизация. 

7. Кооперация и повышение конкурентоспособности нацио-

нальных экономик. 

8. Стремление к формированию единого рынка товаров, услуг, 

капитала и трудовых ресурсов в рамках Союза. 

ЕАЭС функционирует в пределах определенных компетенции, 

которые ему предоставляют страны-участницы ЕАЭС, на основе следу-

ющих принципов: 

1. Признание общепринятых принципов международного 

права, в том числе принципы суверенного равенства и территориальной 

целостности. 

2. Проявление уважения к особенностям политического эконо-

мического, территориального устройства стран-участниц ЕАЭС. 

3. Обеспечение взаимовыгодного сотрудничества, равноправия 

стран-участниц и учета национальных интересов государств-членов 

ЕАЭС. 

4. Соблюдение принципов рыночной экономики и добросо-

вестной конкуренции. 

Система принятия решений в области таможенного регулиро-

вания на территории ЕАЭС включает в себя цепь органов управления, в 

которую входят как коллегиальные органы управления ЕАЭС, так и 

национальные органы управления стран-участниц (рисунок 1.2.2.2) 
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Рисунок 1.2.2.2 — Уровни принятия решений в рамках ЕАЭС 

Рассмотрим преимущества ЕАЭС для Российской Федерации. 

1. ЕАЭС предоставляет РФ возможности для повышения эко-

номического эффекта от использования собственного транзитного и 

технологического потенциала, создает дополнительные конкурентные 

преимущества на мировом рынке, формирует среду для развития тор-

гово-экономического сотрудничества с другими государствами, что в 

свою очередь улучшает положение РФ как геополитического игрока 

[17]. 

2. Согласованное развитие экономики в перспективе поможет 

отказаться от значительной части «не союзных» импортных товаров 

[17]. В 2016 году внешнеторговый оборот стран-участниц ЕАЭС с тре-

тьими странами составил 509,7 млрд. долл. США, снизившись на 12 % 

по сравнению с 2015 годом. Экспорт составил 308,4 млрд. долларов, 

снизившись на 17,6 % по сравнению с предыдущим годом, импорт – 

201,3 млрд. долларов, снизившись на 2,0 % по сравнению с аналогич-

ным периодом 2015 года [18]. 

1.2.3 Зарубежный опыт организации таможенного регулирова-

ния 

Для регулирования внешнеторговой деятельности во всех стра-

нах мира применяются как тарифные, так и нетарифные методы. Со-

гласно требованиям Всемирной торговой организации таможенный та-

риф должен являться основным инструментом регулирования внешней 

торговли.  

Рассмотрим системы таможенного регулирования крупнейших 

участков международной торговли: США, Япония, ЕС. 

Евразийский межправительственный совет 

Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК) 

Национальные правительства государств-членов ЕАЭС 

Координационный совет руководителей таможенных 

служб государств – членов ЕАЭС (Объединенная коллегия) 

Таможенные органы государств - членов ЕАЭС  
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Импортный таможенный тариф США имеет восьмизначную 

номенклатуру в соответствии с Гармонизированной системой описания 

и кодирования товаров. Таможенный тариф США имеет две колонки 

ставок пошлины (рисунок 1.2.3.1) 

Рисунок 1.2.3.1 — Таможенный тариф США 

Единый таможенный тариф Европейского Союза ежегодно из-

дает Комиссия Европейского Союза в двух вариантах: 

1. официальное издание; 

2. интегрированное (расширенное) издание, содержащее более 

полную информацию. 

В основу тарифа с 1 января 1988 г. положена восьмизначная но-

менклатура. Официальное издание тарифа имеет двухколонную струк-

туру (рисунок 1.2.3.2). 

 

Таможенный тариф США 

Ставки, 

установленные 

Законом о тарифе 

1930 г. (неизменные) 

- применяются к 

товарам, 

импортируемым из 

стран, которым США 

не предоставили 

режим наибольшего 

благоприятствования 

(Россия до  

заключения в 1992 г. 

соглашения о 

предоставлении РНБ) 

- размер ставок 

составляет от 25% до 

60%, на некоторые 

товары выше (на 

текстиль 90%) 

«Общие» 

ставки, 

применяемые к 

странам, 

которым 

предоставлен 

РНБ- данным 

режимом 

автоматически 

могут 

воспользоватьс

я все страны, 

если для них 

это право не 

ограничено 

специальным 

законом - на 

определенные 

виды товаров 

установлены 

тарифные 

квоты 

Вторая колонка ставок Первая колонка ставок 

Преференциальные 

ставки пошлин, 

применяемые в 

соответствии с 

американской 

схемой Общей 

системы 

преференций (ОСП) 

- страна может быть 

исключена из 

схемы ОСП, если 

она достигла 

установленного 

законодательством 

США уровня ВВП 

на душу населения, 

если в стране 

наблюдается рост 

уровня 

экономического 

развития и торговли 
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Рисунок 1.2.3.2 — Таможенный тариф ЕС (официальное издание) 

В интегрированном тарифе номенклатура расширена до 13 

знаков (рисунок 1.2.3.3) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

Рисунок 1.2.3.3 — Таможенный тариф ЕС (интегрированное издание) 

Японский импортный таможенный тариф содержит четыре 

вида ставок пошлин (рисунок 1.2.3.4) 

Таможенный тариф ЕС 

Конвенциональные ставки 

- применяются к товарам, 

импортируемым из стран, с 

которыми установлен режим  

РНБ, являющихся членами ВТО 

- ставки РНБ применяются к 

товарам любого происхождения 

Автономные, 

законодательно 

установленные ставки 

пошлин 

- максимальные ставки 

- применяются редко 

Вторая колонка ставок Первая колонка ставок 

Код товара Дополнительная 

детализация 

Статистические цели 

стран-членов ЕС 

Детализация 

тарифных 

позиций 
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Рисунок 1.2.3.4 — Ставки таможенных пошлин Японии 

Анализ национальной составляющей тарифной номенклатуры 

показывает, что она всегда формируется в результате учета реальных 

национальных экономических интересов страны. 

Современный таможенный тариф ведущих стран мира сильно 

дифференцирован как по числу товарных позиций (по своей товарной 

номенклатуре), так и по высоте ставок пошлин 

Таможенный тариф играет заметную роль в политических 

«играх» ведущих игроков рынка международной торговли. 

В зарубежных странах также широко применяются различные 

меры нетарифного регулирования.  

Законодательство Европейского союза устанавливает «общие 

условия» ввоза товаров из стран, не являющихся членами ЕС 

(постановлении Совета Европейского Союза № 3285/94 от 22 декабря 

Общие ставки 

- максимальные 

- используются 

реже всего 

Временные ставки 

- установлены Законом о временных 

тарифных мерах 

- ниже общих 

- применяются к товарам, ввозимым из 

стран, которым не предоставлен РНБ 

 

Ставки ВТО 

-ставки пошлин, 

согласованные 

на многосторон-

них торговых 

переговорах 

 

Преференциальные пошлины 

- применяются в рамках системы ОСП (одна из 

самых широких по числу охваченных стран) 

- все товары из наименее развитых стран 

ввозятся беспошлинно без количественных 

ограничений 

 

 

Ставки 

пошлин 
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1994 года). Введение любой нетарифной меры регулирования, хоть как-

то ограничивающей торговлю на территории ЕС, проходит в несколько 

этапов:  

1. Вопрос о применении нетарифной меры ставится на повестку 

дня по запросу уполномоченного органа государства-члена ЕС либо по 

решению Комиссии ЕС. 

2. Проведение консультаций, в ходе которых определяются 

основные тенденции импорта определенного товара из конкретной 

страны и его динамика. 

3. Проведение расследования с целью выявления факта 

нанесения ущерба, национальному производству импортным товаром. 

4. Подготовка отчета и принятие решения о необходимости 

применения мер нетарифного таможенного регулирования или об 

отклонении запроса.  

Среди инструментов нетарифного регулирования ЕС есть как 

экономические, так и административные меры. В группе 

экономических мер особая роль принадлежит антидемпинговым мерам. 

Антидемпинговые меры на территории ЕС применяются при наличии 

совокупности 2 фактов: 

1. Доказанный факт демпинга. 

2. Доказанный факт нанесения ущерба национальной 

экономике в результате демпинга. 

Самое большее количество антидемпинговых мер действует в 

отношении стран Азии (71,06 % [27]) в связи с высокой 

конкурентоспособностью данных товаров. На рисунке 1.2.3.5 

представлена статистика ограничительных антидемпинговых мер, 

применяемых ЕС по  отношению к РФ. Несомненно, увеличение 

ограничительных мер на ввоз российских товаров на территорию 

Европейского союза связано с введением санкций. Среди товаров 

европейского континента, российские товары лидируют по числу 

антидемпинговых мер (в 2016 году для российских товаров действует 7 

антидемпинговых мер [27]). 

Интересен для рассмотрения опыт США в применении 

нетарифных мер таможенного регулирования в связи со значимой 

ролью данного государства в мировой торговле. Нетарифное 

регулирование США в меньшей мере, чем в других странах, связано 

международными обязательствами, что повышает его внутреннюю 

эффективность и оперативность внедрения. Среди мер 

административного нетарифного регулирования выделяются 

количественные ограничения, введение запретов на импорт в США, 

экспортный контроль, использование различных административных 
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процедур в целях внешнеторгового регулирования, применение 

стандартов и иных технических барьеров в торговой политике и т.д. 

Рисунок 1.2.3.5 — Ограничительные меры, действующие на 

территории ЕС в отношении российских товаров в 2012 и 2016 годах 

При помощи мер  нетарифного регулирования ЕС и США 

удается эффективно регулировать оборот внешней торговли и 

гарантировать национальным производителям необходимый уровень 

протекционизма для защиты их интересов. 
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2 ПРАКТИКА ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ТАМОЖЕННОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ 

2.1 Нормативно-правовые основы осуществления 

таможенного регулирования на территории РФ 

Основные социально-психологические проблемы таможенных 

органов заключаются в следующих аспектах: 

Правовое регулирование отношений в рамках таможенного 

регулирования строится на трех уровнях (рисунок 2.1.1). 

 

 

Рисунок 2.1.1 — Уровни правового регулирования таможенного кон-

троля 

Международно-правовая база регулирования таможенно-

тарифных отношений (международные договоры и соглашения, 

заключенные государствами - членами Таможенного союза не в рамках 

ТС ЕАЭС с третьими странами) включает в себя: 

1. Международную конвенцию о Гармонизированной системе 

описания и кодирования товаров. Конвенция обязывает страны-

участницы упорядочить свою таможенно-статистическую 

номенклатуру в соответствии с международной унифицированной 

гармонизированной системой классификации товаров [19].  Эта 

национальный 

уровень 

союзный уровень 

международный уровень
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Конвенция лежит в основе Единого таможенного тарифа Таможенного 

союза, утвержденного решением Совета Евразийской экономической 

комиссии от 16 июля 2012 года N 54 и основанного на: 

- гармонизированной системе описания и кодирования товаров; 

- комбинированной номенклатуре Европейского союза (для 

большинства позиций); 

- товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности 

Содружества Независимых Государств. 

2. Международные двухсторонние соглашения, входящие в 

пакет документов по  ВТО, а также формирующие интеграционные 

объединения на пространстве  бывшего Советского союза (в части 

вопросов таможенно-тарифного регулирования). Преимущественной 

силой на территории Таможенного Союза ЕАЭС обладает не 

Таможенный кодекс, а нормативные правовые акты ВТО, которые 

становятся частью правовой системы Таможенного союза [20]. "Права 

и обязанности члена Таможенного союза по Соглашению ВТО будут 

иметь преимущество перед всеми прошлыми и будущими 

соглашениями Таможенного союза и решениями органов Таможенного 

союза" [20]. 

В рамках ЕАЭС (союзный уровень) действует система 

законодательства, которая включает в себя ТК ЕАЭС, международные 

соглашения, решения Евразийского межправительственного совета, 

решения Совета или Коллегии ЕЭК: 

1. Таможенный кодекс ЕАЭС — является основополагающим 

документом, регулирующим таможенные вопросы в рамках ЕАЭС. 

2. Договор о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014 

г. в части вопросов таможенно-тарифного регулирования — определяет 

принципы проведения единого тарифного регулирования 

внешнеторговой деятельности, применение согласованной системы 

тарифных льгот и тарифных преференций, устанавливает 

необходимость проведения едино таможенной политики между 

странами-участницами и учреждения единых таможенных процедур. 

3. Решение Комиссии Таможенного союза от 27 ноября 2009 

года № 130 «О едином таможенно-тарифном регулировании 

Таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и 

Российской Федерации» — регламентирует применение ЕТТ ЕАЭС и 

содержит некоторые уточнения касаемо отдельных товарных позиций. 

4. Протокол о едином таможенно-тарифном регулировании 

(Приложение N 6 к Договору о Евразийском экономическом союзе) — 

определяет принципы и порядок формирования Единого таможенного 

тарифа. виды ставок таможенных пошлин, условия предоставления 

тарифных льгот, порядок разрешения споров и т.д. 
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5. Соглашение между Правительством РФ, Правительством 

Республики Беларусь и Правительством Республики Казахстан от 

25.01.2008 "О единых правилах определения страны происхождения 

товаров" и "Соглашение о Правилах определения происхождения 

товаров из развивающихся и наименее развитых стран" от 12.12.2008 — 

определяют правила определения страны происхождения товаров для 

грамотного исчисления таможенных пошлин. 

Ряд вопросов, связанных с таможенным регулированием, 

отнесен к уровню национального законодательства. Внутренними 

нормативно-правовыми актами Российской Федерации, 

регулирующими вопросы таможенного контроля, являются: 

1. Конституция Российской Федерации — устанавливает, что 

таможенное  регулирование относится к предмету ведения Российской 

Федерации [21 — ст. 71]. 

2. ФЗ «Об основах государственного регулирования 

внешнеторговой деятельности»  — определяет основные принципы 

государственного регулирования внешнеторговой деятельности, 

полномочия органов власти в различных вопросах сферы 

внешнеторговой деятельности [4]. 

3. ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации» 

— устанавливает цели таможенного регулирования (обеспечение 

безопасности Российской Федерации при осуществлении 

международной торговли, повышение эффективности 

государственного управления в области таможенного дела, создание 

условий для экономического развития Российской Федерации, 

инфраструктуры таможенного дела), определяет систему таможенных 

органов, их задачи, права и обязанности [13]. 

4. Закон РФ «о таможенном тарифе» — определяет структуру 

таможенного тарифа, устанавливает виды таможенных пошлин, 

порядок и методологию таможенного обложения, важнейшие торгово-

экономические условия сделок и связанные с этим действия субъектов 

внешнеэкономической деятельности, тарифные льготы и преференции. 

В связи с созданием ТС, многие нормы данного закона действуют в той 

части, которая не противоречит законодательству ТС [22]. 

Таким образом, основой таможенно-тарифного регулирования 

РФ в рамках Таможенного союза ЕАЭС является таможенный тариф и 

нормативные акты, регламентирующие его применение, как на 

международном, так и на наднациональном уровнях. 

2.2 Система органов, участвующих в государственном 

регулировании внешнеэкономической деятельности 

Система органов, которые принимают участие в регулировании 
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внешнеэкономической деятельности включает в себя четыре уровня 

1. Наднациональный уровень — Органы управления ЕАЭС 

(рисунок 2.2.1) 

2. Федеральный уровень (рисунок 2.2.2) 

3. Региональный уровень (рисунок 2.2.3) 

4. Местный уровень (рисунок 2.2.3) 

Рисунок 2.2.1 — Наднациональный уровень регулирования ВЭД 

Наднациональный уровень регулирования ВЭД 

Высший Евразийский 

экономический совет 

- высший наднациональ-

ный орган Евразийского 

экономического союза 

- определяет стратегию 

развития союза [23] 

Евразийский межправи-

тельственный совет  

- обеспечивает реализацию 

и контроль за исполнением 

настоящего Договора, 

международных договоров 

в рамках Союза и решений 

Высшего совета [23] 

Евразийская экономическая 

комиссия 

- постоянно действующий 

наднациональный 

регулирующий орган 

- в рамках полномочий 

таможенно-тарифное и 

нетарифное регулирование, 

таможенное 

администрирование [23] 

Суд Евразийского 

экономического союза 

- обеспечивает единооб-

разное применение стра-

нами-участницами и 

органами Союза Договора, 

международных договоров 

в рамках Союза, 

международных договоров 

Союза с третьей стороной и 

решений органов Союза [23] 
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Рисунок 2.2.2 — Федеральный уровень регулирования ВЭД 

Федеральный уровень регулирования ВЭД 

Органы государственной власти общей 

компетенции 

Правительство РФ 

1. Разрабатывает программы развития ВЭД 

2. Принимает решения о международных переговорах 

и подписании международных договоров  

3. устанавливает ставки таможенного тарифа и др. 

Президент РФ 

1. Определяет основные направления политики в 

области ВЭД 

2. Устанавливает запреты и ограничения внешней 

торговли 

3. Определяет порядок экспорта драгоценных 

Федеральное собрание РФ 

1. Разрабатывает и принимает законы, 

регламентирующие ВЭД. 2. Участвует в руководстве ВЭД 

через соответствующие комитеты и комиссии и др. 

Органы государственной власти специальной 

компетенции 

Министерство экономического развития РФ 

1. Вырабатывает внешнеэкономическую стратегию 

способствует её реализации, обеспечивает сотрудничество в 

международными комиссиями 

2. Обеспечивает согласование ВЭД и МИД и др.  

Центральный банк РФ 

1. Межбанковские соглашения, валютное 

регулирование  
Федеральная таможенная служба РФ 

1. Таможенное регулирование в ЕАЭС  

Минпромторг РФ, Минфин РФ, МИД 

1. Решают вопросы регулирования ВЭД в сфере 

дипломатии, финансов, осуществляют тех. и экспортный 

контроль и др.  
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Рисунок 2.2.3 — Региональный уровень регулирования ВЭД

Региональный уровень регулирования ВЭД 

Региональные органы власти 

Представительный орган субъекта РФ 

1. Участвует в руководстве ВЭД через 

соответствующие комитеты и комиссии 

Глава субъекта РФ 

1. выработка стратегии ВЭД региона 

 
Правительство субъекта РФ 

1. обеспечение реализации единой государственной 

политики и международного сотрудничества на территории 

региона 

2. проведение анализа и оценка состояния ВЭД на 

территории 

3. осуществление программ международного 

сотрудничества региона с административно-

Представительства общегосударственных органов 

власти 

Полномочный представитель Президента РФ 

 

Региональное таможенное управление 

1. Исполнение переданных ФТС фикций в регионе 

Представительства отраслевых органов власти 

главные управления ЦБ РФ в субъектах 

1. осуществляют валютный контроль, выдают 

лицензии на осуществление валютных операций коммерческим 

банкам отделения Минфина в субъектах Федерации, 

областные, республиканские или краевые Министерства по 

налогам и сборам, Управление уполномоченного 

Минэкономразвития и торговли и др. 

Министерства и комитеты, наделенные 

полномочиями в области ВЭД на территории субъекта 
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Рисунок 2.2.4 — Местный уровень регулирования ВЭД. 

Помимо органов государственной власти в управлении 

внешнеэкономической деятельностью принимают участие 

организации, содействующие развитию ВЭД: 

1. Торгово-промышленные палаты: 

- принимают участие в разработке законодательства в сфере 

ВЭД, затрагивающей интересы предпринимателей; 

- устанавливают и развивают внешнеэкономические связи с 

организациями, являющимися иностранными партерами РФ; 

- занимаются продвижением национальных товаров и услуг на 

внешнем рынке; 

- формируют имидж национальных производителей на 

внешнем рынке; 

- оказывают содействие развитию экспорта товаров и услуг 

2. Банк внешнеэкономической деятельности и развития 

Российской Федерации (Банк Развития): 

- содействие привлечению иностранных инвестиций; 

- обеспечение финансовой поддержки экспорта; 

Местный уровень регулирования ВЭД 

местные администрации 

(исполнительнораспорядительные органы 

муниципального образования) 

представительные органы 

муниципального образования 

главы муниципального образования 

другие органы и выборные должностные 

лица местного самоуправления, наделенные в 

соответствии с уставом муниципального 

образования и другими муниципальными 

правовыми актами полномочиями во 

внешнеторговой сфере. 
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3. Отраслевые ассоциации, объединения экспортеров, 

импортеров, производителей и прочее. 

Распределение полномочий в сфере таможенного 

регулирования ВЭД по уровням таможенных органов показано на 

рисунке 2.2.5. 

Рисунок 2.2.5 — Полномочия таможенных органов в области 

таможенного регулирования ВЭД 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА [24] 

- выработка единой политики в области таможенного 

регулирования 

- координация деятельности подведомственных органов  

- контроль и надзор за соблюдением правовых актов ЕАЭС 

- осуществляет взимание таможенных платежей 

- осуществляет контроль таможенной стоимости товаров 

- ведет таможенную статистику внешней торговли 

РЕГИОНАЛЬНОЕ ТАМОЖЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ [25] 

- контроль осуществления подчиненными таможенными 

органами таможенных операций 

- организация взаимодействия подчиненных таможенных 

органов 

- организация и контроль администрирования таможенных 

платежей 

 

ТАМОЖЕННЫЙ ПОСТ [26] 

- совершение таможенных операций 

- взимание таможенных платежей 

- сбор и обработка сведений о перемещении товаров через 

таможенную границу 

ТАМОЖНИ [25] 

- обеспечение исполнения таможенного законодательства 

- обеспечение в пределах своей компетенции соблюдения мер 

таможенно-тарифного регулирования 

- обеспечение соблюдения прав и законных интересов лиц в 

области таможенного регулирования и создание условий для 

ускорения товарооборота через таможенную границу 
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2.3 Анализ инструментов таможенного регулирования в РФ 

Одним из методов таможенного регулирования в Российской 

Федерации является установление запретов и ограничений на ввоз 

определенных видов продукции, на торговлю конкретными видами 

товаров (ст. 2 ФЗ № 311-ФЗ [13]).  Самым значительным введением 

запрета на ввоз товаров на территорию РФ за последнее время стало 

российское продовольственное эмбарго, введенное в России с 2014 

года. Постановлением Правительства РФ от 07.08.2014 № 778 [28] был 

утвержден перечень сельскохозяйственной продукции запрещенной к 

ввозу в РФ до 31 декабря 2018 года из стран США, ЕС, Канады, 

Австралии, Норвегии и ряда других стран. В 2016 году к данному 

перечню были добавлены сельскохозяйственные товары из Украины. 

Под запрет попала мясная, молочная продукция, рыба, фрукты и орехи, 

соль.  

Продовольственное эмбарго было введено не только с целью 

применения ответных санкций к странам, вводившим ограничительные 

меры для российских физических и юридических лиц, но и с целью 

поддержания отечественного промышленного производства. 

Ограничение импорта основной сельскохозяйственной продукции 

должно было стать толчком к развитию российского 

агропромышленного комплекса, путем к обретению странной 

продовольственной независимости, сокращению доли импортных 

товаров, потребляемых населением РФ, стимулирование населения 

Российской Федерации к потреблению отечественных товаров.   

Проанализируем эффективность внедрения данной меры 

таможенного регулирования.  

На рисунке 2.3.1 представлена динамика объема импорта и 

экспорта Российской федерации в стоимостном выражении с 2000 по 

2016 год по официальным данным федеральной службы 

государственной статистки [29] (данные за 2017 год еще не 

представлены). Вертикальной линией на рисунке отмечен момент 

введения запрета на ввоз отдельных видов сельскохозяйственной 

продукции. Как видно из рисунка 2.3.1, сократился как объем импорта, 

так и объем экспорта. Через год после введения эмбарго объем импорта 

сократился на 36,28 % (темп прироста импорта в 2015 году по 

отношению к 2014 году составил -36,28 %), объем экспорта сократился 

на 30,9 % (темп прироста экспорта в 2015 году по отношению к 2014 

году составил -30,9 %). В 2016 году объем импорта продолжил 

снижаться (сокращение на 0,3 % по сравнению с 2015 годом). 

Относительно показателей 2013 года (когда еще не действовал запрет 

на ввоз сельскохозяйственной продукции) импорт РФ в 2016 году упал 
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на 42 %, а экспорт на 45 %. Получается, что введение 

продовольственного эмбарго в большей мере сказалось на объеме 

экспортируемой продукции. К тому же резко выросли цены на 

продовольственные товары. На рисунке 2.3.1 видно, что индекс 

потребительских цен на продовольственные товары по итогам 2014 года 

на 15,5 % превысил показатель аналогичного периода 2013 года. 

Рисунок 2.3.1 — Динамика показателей экспорта и импорта РФ до и 

после введения продовольственного эмбарго [29] 

Рисунок 2.3.2 — Динамика индекса потребительских цен на 

производственные товары [29] 
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На рисунке 2.3.3 представлена динамика доли импортных 

потребительских товаров в товарных ресурсах розничной торговли РФ. 

Вертикальной линией отмечен момент введения запрета на ввоз ряда 

продукции сельского хозяйства в соответствии с постановлением 

Правительства РФ от 07.08.2014 № 778 [28]. Как видно из данного 

рисунка, ко 2-му  кварталу 2015 года доля импорта в потреблении 

населением розничных товаров сократилась до 34 %, а за все время 

действия продовольственного эмбарго данный показатель не превышал 

40 %, то есть не вернулся к значению досанкционного периода. Таким 

образом, цель введения продовольственного эмбарго, заключающаяся в 

сокращении доли импортных товаров, потребляемых населением 

России, выполнена. 

Рисунок 2.3.3 — Динамика показателя доли импортных 

потребительских товаров в товарных ресурсах розничной торговли РФ 

до и после введения продовольственного эмбарго [29] 

Из диаграмм, представленных на рисунке 2.3.4, следует, что 

значимых изменений в структуре импорта РФ до и после введения 

запрета на ввоз ряда сельскохозяйственной продукции не произошло. 

Количественные показатели структуры импорта представлены в 

Приложении А. 
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Рисунок 2.3.4 — Товарная структура импорта РФ до и после введения 

продовольственного эмбарго [29] 

В Приложении Б представлены данные об объеме импорта то-

варов, частично попавших под запрет на ввоз на территорию РФ в связи 
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с принятием продовольственного эмбарго. В натуральном и стоимост-

ном выражении динамика импорта данных категорий товаров проиллю-

стрирована на рисунках 2.3.5 и 2.3.6.   

Рисунок 2.3.5 — Динамика импорта категорий товаров, попавших под 

запрет на ввоз в РФ в связи с введение продовольственного эмбарго (в 

натуральном выражении) [29] 

Рисунок 2.3.6 — Динамика импорта категорий товаров, попавших под 
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запрет на ввоз в РФ в связи с введение продовольственного эмбарго (в 

стоимостном выражении) [29] 

Как видно на рисунках 2.3.5 и 2.3.6 импорт мясной продукции 

заметно снизился, как в стоимостном (в 2016 году по сравнению с 2013 

стоимость ввезенного на территорию РФ мяса (в тысячах долларов 

США) сократилась 64,86 %), так и в натуральном выражении (в 2016 

году по сравнению с 2013 количество ввезенного на территорию РФ 

мяса (тонн) сократилось 51 %). Импорт мяса птицы в натуральном вы-

ражении сократился на 56,95 %, что в стоимостном выражении эквива-

лентно сокращению на 62 %. Аналогична ситуация и с рыбной продук-

цией. Количество её импорта (в тоннах) сократилось  на 53 %. А вот 

импорт молока в 2016 году по сравнению с 2013 вырос на 10,21 % (было 

ввезено на 21,88 тыс. тонн больше), в то время как стоимость ввезенной 

молочной продукции сократилась на 33 %. Такой парадокс связан сем, 

что молочную продукцию из стран, попавших под продовольственное 

эмбарго, заменила молочная продукция из стран СНГ, отличающаяся 

меньшей стоимостью.  

Для того, чтобы понять, как введение запрета на импорт сель-

скохозяйственных товаров повлияло на развитие отечественного произ-

водства, обратимся к Приложению В, проиллюстрированному на ри-

сунке 2.3.7. 
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Рисунок 2.3.7 — Производство на территории РФ категорий товаров, 

импорт которых был ограничен в 2014 году [29] 

На рисунке 2.3.7 видно, что национальное производство мяса и 

мяса птицы уверенно растет после ограничения импорта продукции 

данной категории. А вот производство молока сократилось в 2016 году 

по сравнению с 2013 годом на 0,85 %.  

На рисунке 2.3.8 продемонстрировано, как в условиях сокраща-

ющегося импорта  свободные на рынке ниши занимают отечественные 

производители. Национальное производство мясной продукции с 2014 

года полностью перекрывает недостаток импорта данной продукции, а 

вот темпы наращивания производства рыбы до 2016 года не компенси-

ровали выпадающий объем импорта.   

Анализ динамики отечественного производства показывает, 

что увеличения объемов производства в ряде секторов экономики явля-

ется скорее результатом ранее сделанных инвестиций, а не является 

итогом введения продовольственного эмбарго. 

Применение такой меры таможенного регулирования как огра-

ничение импорта также способно благотворно повлиять на внешнеэко-

номическую деятельность страны в части развития международного ин-

вестиционного сотрудничества.  Так, введение продуктового эмбарго в 

2014 году привело к тому, что иностранные производители товаров, 
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путь которым в Россию через таможенные границы был закрыт, развер-

нули свои производства внутри РФ.  Например, «датско-шведская ком-

пания Arla Foods открыла завод по производству сыров в Воронежской 

области. Завод финской компании Valio в Одинцовском районе позво-

лил компании нарастить свои обороты в Российской Федерации в три 

раза после введения контрсанкций. Немецкие компании Ehrmann, 

Hochland и Meggle также смогли перейти полностью на российское сы-

рьё на уже открытых в России предприятиях» [30]. 

Таким образом, на основании проведенного анализа отдельного 

метода таможенного регулирования (ограничение импорта товаров), 

следует, что роль таможенного регулирования во внешнеэкономиче-

ской деятельности государства весьма велика. При помощи инструмен-

тов таможенного регулирования государство определяет приоритетные 

направления развития экономики, создает условия для развития нацио-

нального производства, привлекает международных инвесторов, защи-

щает национальные интересы страны, а также влияет на экономику дру-

гих стран. 

Что касается таможенно-тарифного регулирования, то для РФ 

особое значение имеет фискальная функция таможенного тарифа. Та-

моженные платежи составляют заметную часть доходов федерального 

бюджета, порядка 35 % 
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Рисунок 2.3.8 — Соотношение национального производства 

отдельных товаров и выпавшего импорта соответствующих товаров 

[29] 

Снижение объема поступления таможенных платежей в 2015 

году обусловлено падением курса рубля, а также введением в отноше-

нии РФ санкций со стороны стран запада (таблица 2.3.1).  Распределе-

ние поступлении от таможенных платежей по видам представлено в 

таблице 2.3.2. 
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Таблица 2.3.1 — Доля таможенных платежей в федеральном бюджете 

РФ за 2011 – 2017 гг. [31] 

Год Всего таможенные пла-

тежи 

Всего Федеральный бюджет 

млрд. руб. % млрд. руб. % 

2011 5288,68 46,5 11367,7 100 

2012 
5738,67 44,6 12855,5 100 

2013 
5696,33 43,7 13019,9 100 

2014 6461,36 44,5 14496,8 100 

2015 
4618,24 33,8 13659,2 100 

2016  4550,53 33,8 13460,1 100 

2017 4653,26 34,5 13487,7 100 

Таблица 2.3.2 — Поступление таможенных платежей в федеральный 

бюджет РФ по видам за 2011-2017 гг. [32] 

Год 

Ввозная 

таможен-

ная по-

шлина, 

млрд. руб 

Вывоз-

ная та-

можен-

ная по-

шлина, 

млрд. 

руб 

Спец., ан-

тидемпин-

говая и 

компенса-

ционная 

пошлина, 

млрд.руб 

Та-

мо-

жен-

ный 

сбор, 

млрд. 

руб 

НДС, 

млрд. 

руб 

Акциз, 

млрд. 

руб 

Итого 

 

2011 2,21 3610,3 1 31,4 1597,2 46,6 5288,68 

2012 0,42 4199,7 2,6 27,8 1456,9 51,5 5738,67 

2013 0,12 4048 3,4 16,3 1571,9 56,9 5696,33 

2014 0,33 4627,1 3,9 16,4 1760,2 53,4 6461,36 

2015 0,21 2760,4 2,5 15,9 1785,2 53,9 4618,24 

2016 0,17 2525,3 3,5 19,8 1945,9 55,9 4550,53 

2017 0,16 2560,7 3,1 18,5 1987 62,1 4653,26 
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По данным таблицы 2.3.2 можно увидеть сокращение пополнения бюд-

жета РФ в 2013 году за счёт платежей в виде ввозной таможенной по-

шлины. Это связано с тем, что в 2012 году РФ вступила во Всемирную 

торговую организацию и подписала Перечень уступок и обязательств 

по установленным товарам, прилагаемый к Генеральному Соглашению 

по тарифам и торговле 1994 г. (ГАТТ 1994). В результате, около 10% 

ставок ввозной таможенной пошлины от общего числа действующих на 

тот момент ставок были снижены, это эквивалентно 1000 наименований 

продовольственной продукции, готовой одежды, транспортных средств 

и иных товаров. Так, ввозная таможенная пошлина сократилась на 3 

млн. руб. по отношению к 2012 году [33], а её доля в таможенных пла-

тежах снизилась с 71 % в 2014 году до 55 % в 2017 году (рисунок 2.3.9). 

Второе место по вкладу таможенных платежей в бюджет занимает НДС. 

 

Рисунок 2.3.9 — Поступление таможенных платежей в федеральный 

бюджет РФ по видам [29] 

Таким образом, таможенные платежи являются важным ин-

струментом государства в регулировании системы внешнеэкономиче-

ских связей. Они во многом определяют место государства в междуна-

родном разделении труда и обеспечивают достаточно большую часть 

доходов страны.  
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3  ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ТАМОЖЕННОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ КАК ИНСТРУМЕНТА 

ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

3.1 Развитие таможенного регулирования в условиях ЕАЭС 

На территории стран-участниц ЕАЭС осуществляется единое 

таможенное регулирование. Но сложность принятия единой системы 

таможенного регулирования объясняется  различным социально-

экономическим уровнем развития государств, различными целями и 

направлениями развития внутренних экономик. Республика Беларусь 

традиционно придерживалась политики протекционизма, Российская 

Федерация также в последние годы уделяет повышенное внимание 

защите национальных производителей от иностранной конкуренции, а 

вот Республика Киргизия придерживается направления свободной 

торговли (это связано с ориентацией экономики на экспорт природных 

ресурсов, в связи с чем в Республику импортируются большие объемы 

потребительских товаров), также, как и Армения, которая зависит от 

дешевого импорта. В связи с этим на территориях стран-участниц 

ЕЭАС действуют различные ставки таможенных тарифов на так 

называемый переходный период (период интеграции страны в 

таможенную систему ЕАЭС после вступления в ЕАЭС, необходимый 

для переориентации экономики на правила союза). Соотношение 

прямых и косвенных налогов в разных странах ЕАЭС значительно 

отличается (рисунок 3.1.1). В 2017 году в России и Казахстане 

подавляющую долю налоговых поступлений составили прямые налоги. 

Обратную ситуацию можно наблюдать в Белоруссии, Армении и 

Киргизии, где в бюджете превалируют поступления от косвенных 

налогов . Подавляющая часть налоговых поступлений в этих странах 

формируется из НДС, таможенных пошлин и сборов. Ставки акцизов и 

налога на добавочную стоимость отличаются весьма существенным 

образом. В Казахстане и Киргизии ставка НДС составляет 12 %, в 

Российской Федерации — от 0 % до 18 %, в Республике Белоруссия — 

от 0 % до 20 %, в Армении — 20 %. Подробная справочная информация 

ставках налога на добавленную стоимость, действующих в странах-

участницах ЕАЭС, представлена в таблице 3.1. По данным таблицы 3.1. 

можно увидеть, что каждая страна ЕАЭС проводит собственную 

внутреннею политику в отношении взимания НДС, однако перечень 

товаров, составляющих налогооблагаемую базу для применения 

пониженной ставки НДС, практически идентичен. Различия в ставках 

НДС и акцизов стимулирует ввоз товаров на территорию ЕАЭС через 

страны с минимальной ставкой. 
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Рисунок 3.1 — Соотношение поступлений от прямых и косвенных 

налогов к ВВП в странах ЕАЭС, 2017 год (%) [29; 34-37] 

Таблица 3.1 — Ставки НДС в странах-участницах ЕАЭС [38-42] 

Страна 

Базовая 

ставка, 

% 

Пони-

женная 

ставка, 

% 

База налогообложения для применения 

пониженной ставки 

РФ 18 

10 
Реализация детских товаров, товаров для 

печатных изданий, медицинских товаров 

0 

Реализация товаров в пределах свобод-

ной таможенной зоны, услуги по между-

народным перевозкам 

Казахстан 12 0 

Реализация товаров в пределах свобод-

ной таможенной зоны, услуги по между-

народным перевозкам 

Белорус-

сия 
20 

10 

Реализация продукции растениеводства, 

животноводства, рыбоводства и пчело-

водства, произведенной в Белоруссии 

9,09; 

16,09 

Реализация товаров по регулируемым 

розничным ценам с учетом НДС 

0,5 

Импорт алмазов и драгоценных камней 

для нужд производства из стран свобод-

ной таможенной зоны 

0 Экспорт 

Армения 20 0 
Экспорт, услуги по международным пе-

ревозкам 

Киргизия 12 0 
Экспорт, услуги по международным пе-

ревозкам 
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Свободному перемещению товаров по территории ЕАЭС также 

препятствует в настоящее время все еще действующий принцип рези-

денства. Согласно данному принципу, субъекты хозяйствования могут 

подавать таможенную декларацию при экспорте или импорте товаров 

только в той стране, резидентами которой они являются. Это условие 

усложняет доставку импортируемой продукции и способствует росту ее 

стоимости, так как при перемещении по территории другого государ-

ства в таможенные органы необходимо представить обеспечение 

уплаты таможенных платежей. В последствии импортер декларирует 

товар на территории государства, резидентом которого является, упла-

чивает таможенные пошлины по ставкам единого таможенного тарифа 

ЕАЭС, а также налоги (НДС) по ставкам, предусмотренным националь-

ным законодательством. При отмене принципа резидентства продукция 

оформляется в свободное обращение в любой стране ЕАЭС, там же про-

исходит подача налоговой декларации и уплата таможенных платежей 

и сборов, что сокращает как материальные, так и временные затраты 

участников внешнеэкономической деятельности. 

Настолько существенные различия в ставках таможенных пла-

тежей и сборов на территориях стран-участниц ЕАС нарушают принцип 

конкурентного равенства стран свободной торговой зоны. В связи с 

этим возникает необходимость если не в унификации налогового зако-

нодательства отдельных стран, то хотя бы в его максимальном сближе-

нии для недопущения глубоких разрывов в уровне налогообложения. 

Так как косвенные налоги, уплачиваемые при ввозе продукции на тер-

риторию ЕАЭС,  не подлежат распределению между бюджетами стран-

участниц ЕАЭС, а зачисляются непосредственно в бюджет той страны, 

на территории который были уплачены. Установление внутри ЕАЭС 

единой ставки НДС будет способствовать развитию внешнеэкономиче-

ской деятельности стран-участниц. 

3.2 Перспективы развития таможенного регулирования  

Одним из направлений совершенствования внешнеэкономической ин-

теграции стран-участниц ЕАЭС должно стать создание Единой системы 

регистрации и идентификации лиц, участвующих во внешнеэкономиче-

ской деятельности ЕАЭС. В данный момент регистрация лиц в роли 

участников внешнеэкономической деятельности производится в соот-

ветствии с национальным законодательством государств-членов. Нали-

чие единой системы позволит, например, таможенным органам на тер-

ритории Республики Белоруссия проверить факт регистрации лица на 

территории Российской Федерации. Совершенствование уровня инфор-

мационного обмена по вопросам внешнеэкономической деятельности 

между странами-участницами ЕАЭС, благотворно скажется как на 
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внутренних экономиках отдельных государств, так и на экономике це-

лого свободного экономического пространства, повышению общего 

уровня конкурентоспособности каждой из стран на мировом рынке. 

Развитие таможенного регулирования в условиях участия Рос-

сии в ЕАЭС должно происходить в следующих направлениях: 

1. Отмена принципа резиденства на территории ЕАЭС и унифи-

кация ставок НДС в целях создания  здоровой конкуренции экономик 

стран-участниц. 

2. Совершенствование уровня информационного обмена по во-

просам внешнеэкономической деятельности между странами-участни-

цами ЕАЭС. 

Совершенствование таможенного регулирования предполагает 

совершенствование процедур применения таможенных операций. Ос-

новными задачами в рамках развития таможенного регулирования яв-

ляются: 

1. Развитие статистического учета и аналитической части тамо-

женного регулирования в сфере контроля за соблюдением условий та-

рифного контроля и применения мер по ограничению ввоза продукции. 

2 Совместная разработка федеральной таможенной службы и 

иных органов государственной власти программ развития таможенного 

регулирования в области совершенствования применения тарифных и 

нетарифных методов, повышения технологического уровня таможен-

ных процедур. 

3. Совершенствование информационной базы, используемой 

таможенными органами для принятия решений о выпуске товаров, в це-

лях сокращения времени, затрачиваемого на получение полной инфор-

мации о товаре. Развитие информационной базы возможно за счет ис-

пользования информационных ресурсов иных федеральных органов 

власти и Центрального банка РФ. 

4. Перевод сопровождения всех таможенных процедур в элек-

тронный вид. 

5. Развитие технологий таможенного контроля. 

6. Автоматизация процедур таможенного контроля. 

7. Развитие системы управления таможенными рисками. 

8. Сокращение количества времени и документов, необходи-

мых для проведения процедур таможенного контроля 

9. Развитие правовой базы международных интеграционных 

объединений в области унифицирования процедур таможенного кон-

троля, приоритетных направлений таможенной политики 

Проведенный во втором разделе анализ влияния введенного 

2014 году продовольственного эмбарго показал, что такой метод тамо-

женного регулирования как ограничение ввоза на территорию страны 
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определенных групп товаров оказывает существенное влияние на эко-

номику страны. Данный метод меняет структуру импорта: изменяется 

статистика товарной номенклатуры, изменяется статистика, показыва-

ющая объем ввоза товаров по странам. Ограничение на ввоз определен-

ных категорий товаров прямо влияет на развитие производства данных 

товаров внутри страны. То есть таможенное регулирование способ-

ствует развитию национальной промышленности. 

Важное значение при введении товарного эмбарго приобретает 

таможенный контроль. Одним из эффектов продуктового эмбарго, вве-

денного РФ в 2014 году, стало увеличение ввоза контрабандной санкци-

онной продукции на территорию РФ через границы стран-участниц 

ЕАЭС. Так как внутри ЕАЭС нет границ, страны, ввоз продукции из ко-

торых запрещен на территорию РФ, могут использовать соседние 

страны-участницы ЕАЭС в качестве транзитного перевалочного пункта 

для переправки санкционных товаров на территорию РФ. Развитие та-

моженного контроля будет способствовать минимизации подобных ин-

цидентов.  

В качестве меры противодействия ввозу санкционных товаров 

на территорию РФ транзитом через страны ЕАЭС предлагается приня-

тие единого нормативно-правового акта ЕАЭС, который бы обязывал 

страны-участницы присоединяться к ограничениям, вводимым одной 

стороной. Но так как данная мера наложила бы очень жесткие условия 

на торговые отношения каждой страны ЕАЭС, оптимальным вариантом 

будет принятие соглашения, накладывающего конкретные обязатель-

ства на страны ЕАЭС при введении одной из них односторонних огра-

ничений. Например, ограничение свободного перемещения товаров, по-

павших под товарное эмбарго. Алгоритм реализации данной меры пред-

ставлен на рисунке 3.2. Рассмотрим применение данной меры на при-

мере принятия РФ решения об ограничении ввоза молочной продукции, 

произведенной в Финляндии. Когда РФ принимает решение о введении 

продовольственного эмбарго, она сообщает об этом странам-участни-

цам ЕАЭС. Каждая страна-участница ЕАЭС принимает решение, за-

ключающееся в выборе одного из возможных вариантов: 

1. Присоединиться к товарному эмбарго и ввести аналогичный 

запрет на своей территории. 

2. Не присоединяться к товарному эмбарго. В этом случае вся 

молочная продукция, ввозимая в РФ из этой страны подвергается уси-

ленному таможенному контролю . 

Каждая страна оценивает риски и возможные последствия для 

своей экономики. При несоблюдении ограничений на страну наклады-

ваются санкции вплоть до исключения ее из ЕАЭС. 
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Рисунок 3.2 — Схема реализации ограничения свободного обращения 

товаров внутри ЕАЭС при введении одной из стран-участниц запрета 

на ввоз продукции на свою территорию 

Для предотвращения подобных ситуаций предлагается ввести 

дополнительный таможенный контроль за товарами, идущими транзи-

том через Россию. Необходимо наладить контроль за тем, чтобы вся пе-

ремещаемая транзитом через РФ продукция не оставалась на россий-

ской территории, а обязательно доставлялась в указанный в сопроводи-

тельных документах пункт назначения. Реализация подобной меры воз-

можно только в условиях отлаженной совместной работы таможенных 

органов всех стран-участниц ЕАЭС, наличия единой информационной 

системы таможенных органов ЕАЭС. Схема реализации подобной меры 

представлена на рисунке 3.3. 

Одна из стран-участниц ЕАЭС  (страна А) вводит на своей территории 

запрет на ввоз определенных видов продукции 

Остальные страны-участницы оценивают собственные экономики, 

анализируют риски и потери, которые национальная экономика может 

понести от введения аналогичного запрета 

Страна вводит аналогичный запрет 

на ввоз продукции на своей 

территории  

Страна В присоединяет-ся к 

товарному эмбарго? 

Временно ограничивается 

свободная торговля между 

странами А и В товарами, 

запрещенными к ввозу на 

территорию страны А  

Все товары из страны В, относящиеся к категории товаров, на которую был 

наложен запрет страной А, подвергаются общим процедурам таможенного 

контроля (как для товаров из третьих стран, не участвующих в ЕАЭС)  

да нет 
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Рисунок 3.3 — Схема реализации дополнительного таможенного кон-

троля за товарами, идущими транзитом через РФ 

Еще одной проблемой при введении товарного эмбарго явля-

ется то, что запрещенные страны-импортеры используют территории 

стран-участниц ЕАЭС для так называемого ложного транзита. Это си-

туация, когда  в соответствии с документами продукцию везут транзи-

том в одну страну , но в действительности до конечного пункта назна-

чения он не доходит, а оседает на территории другой страны (например, 

России). Так по данным Белоруссии, в 2017 году белорусские произво-

дители экспортировали в Киргизию молочную продукцию на 43 млн. 

На таможенную границу РФ прибывает транспортное средство с 

продукцией, запрещенной для ввоза на территорию РФ, в 

сопроводительных документах на которую указана другая страна 

(использование территории РФ в качестве транзитной территории) 

Информация о данном транспортном средстве вносится в единую базу 

таможенных органов ЕАЭС с пометкой о том, что данное транспортное 

средство требует повышенного контроля как «возможный нарушитель» 

Из таможенных органов РФ в таможенные органы страны, которая указана 

в сопроводительных документах на продукцию, передается информация о 

том, что в скором времени на их таможенную границу должно прибыть 

указанное транспортное средство 

Через время транспортное средство пребывает на таможенную границу 

одной из стран ЕАЭС. Данная страна видит в единой базе таможенных 

органов ЕАЭС, что данное транспортное средство помечено как 

«возможный нарушитель», поэтому запрашивает документы, 

подтверждающие доставку товара в пункт назначения, указанный в 

сопроводительных документах, информацию, подтверждающую 

пересечение таможенной границы страны, указанной в сопроводительных 

документах 

Факт доставки в указанный 

пункт назначения 

подтвержден? 

ТС выпускается с 

таможенной границы 

ЕАЭС 

ТС задерживается. После выяснения 

всех обстоятельств на него 

накладываются санкции 

да нет 
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долларов США [35]. В то же время, в соответствии с данным Киргизии, 

за 2017 год в страну ввезли молочной продукции на 10 млн. долларов  

[37]. Из данной информации можно сделать вывод, что оставшаяся про-

дукция была направлена в Киргизию, но до конечного пункта назначе-

ния не доставлена. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В В результате проведенной работы в области исследования 

роли таможенного регулирования во внешнеэкономической 

деятельности были достигнуты следующие результаты и сделаны 

следующие выводы: 

1. Дана характеристика внешнеэкономической деятельности, 

обозначены её функции, объект и субъект ВЭД. ВЭД — система 

разнообразных хозяйственных связей национальных экономик 

различных государств, которая базируется на международном 

разделении труда. Объектами ВЭД являются товары, информация, 

работы, услуги, продукты интеллектуальной собственности. 

Субъектами (участниками) ВЭД являются любые российские лица и 

иностранные лица, обладающие правом осуществления 

внешнеторговой деятельности. 

2. Дана характеристика таможенного регулирования. 

Определены понятие, меры и виды таможенного регулирования. 

Таможенное регулирование — это система определения соотношений 

между уровнями затрат и цен на приобретение, доставку и реализацию 

товаров, количеством и качеством отечественных и импортных товаров 

на внутреннем рынке при помощи различного рода мер и средств. 

Отдельное внимание было уделено таможенному регулированию в 

условиях ЕАЭС. Таможенный союз ЕАЭС — международная 

организация региональной экономической интеграции стран-

участников, которая предусматривает создание единой таможенной 

территории, в рамках которой осуществляется свободное передвижение 

товаров, услуг, капитала, рабочей силы, а также проведение единой 

экономической политики. ЕАЭС предоставляет РФ возможности для 

повышения экономического эффекта от использования собственного 

транзитного и технологического потенциала, создает дополнительные 

конкурентные преимущества на мировом рынке, формирует среду для 

развития торгово-экономического сотрудничества с другими 

государствами, что в свою очередь улучшает положение РФ как 

геополитического игрока. 

3. В ходе исследования нормативно-правовых основ 

осуществления таможенного регулирования на территории РФ были 

определены уровни правового регулирования таможенного контроля 

(национальный, союзный, международный уровень (международные 

таможенные конвенции, договоры, соглашения), описаны положения 

основных НПА в сфере таможенного регулирования. 

4. В ходе исследования системы органов, участвующих в 

государственном регулировании ВЭД, была определена структура 
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данных органов (Наднациональный уровень — Органы управления 

ЕАЭС, Федеральный уровень (Президент РФ, Правительство РФ, 

Федеральное собрание РФ, Министерство экономического развития 

РФ, Центральный банк РФ, Федеральная таможенная служба РФ, 

Минпромторг РФ, Минфин РФ, МИД), Региональный уровень 

(Региональные органы власти, Представительства 

общегосударственных органов власти, Представительства отраслевых 

органов власти), местный уровень; описана система распределения 

полномочий в сфере таможенного регулирования ВЭД по уровням 

таможенных органов (между ФТС, региональными таможенными 

управлениями, таможнями и постами). 

5. В ходе анализа инструментов таможенного регулирования в 

РФ был подробно исследован такой метод, как установление запретов и 

ограничений на ввоз определенных видов продукции, на торговлю 

конкретными видами товаров. Самым значительным введением запрета 

на ввоз товаров на территорию РФ за последнее время стало российское 

продовольственное эмбарго, введенное в России с 2014 года. Введение 

продовольственного эмбарго в большей мере сказалось на объеме 

экспортируемой продукции. К тому же резко выросли цены на 

продовольственные товары. Сократилась доля импортных товаров, 

потребляемых населением РФ. Применение данной меры таможенного 

регулирования способно благотворно повлиять на 

внешнеэкономическую деятельность страны в части развития 

международного инвестиционного сотрудничества.  Так, введение 

продуктового эмбарго в 2014 году привело к тому, что иностранные 

производители товаров, путь которым в Россию через таможенные 

границы был закрыт, развернули свои производства внутри РФ.  Что 

касается таможенно-тарифного регулирования, то для РФ особое 

значение имеет фискальная функция таможенного тарифа. Таможенные 

платежи составляют заметную часть доходов федерального бюджета, 

порядка 35 %. Таможенные платежи являются важным инструментом 

государства в регулировании системы внешнеэкономических связей. 

Они во многом определяют место государства в международном 

разделении труда и обеспечивают достаточно большую часть доходов 

страны. 

6. В ходе исследования перспектив развития таможенного 

регулирования как инструмента внешнеэкономической деятельности 

было уделено внимание развитию таможенного регулирования в 

условиях ЕАЭС. Сложность принятия единой системы таможенного 

регулирования объясняется  различным социально-экономическим 

уровнем развития государств, различными целями и направлениями 

развития внутренних экономик. Каждая страна ЕАЭС проводит 
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собственную внутреннею политику в отношении взимания НДС 

(существенно отличаются как базовые савки НДС, так и пониженные 

ставки). Различия в ставках НДС и акцизов стимулирует ввоз товаров 

на территорию ЕАЭС через страны с минимальной ставкой. Настолько 

существенные различия в ставках таможенных платежей и сборов на 

территориях стран-участниц ЕАС нарушают принцип конкурентного 

равенства стран свободной торговой зоны. Свободному перемещению 

товаров по территории ЕАЭС также препятствует в настоящее время все 

еще действующий принцип резиденства. Согласно данному принципу, 

субъекты хозяйствования могут подавать таможенную декларацию при 

экспорте или импорте товаров только в той стране, резидентами 

которой они являются. Развитие таможенного регулирования в 

условиях участия России в ЕАЭС должно происходить в следующих 

направлениях: 

6.1. Отмена принципа резиденства на территории ЕАЭС и 

унификация ставок НДС в целях создания  здоровой конкуренции 

экономик стран-участниц. 

6.2. Совершенствование уровня информационного обмена по 

вопросам внешнеэкономической деятельности между странами-

участницами ЕАЭС. 

7. В качестве меры противодействия ввозу санкционных 

товаров на территорию РФ транзитом через страны ЕАЭС автором была 

предложена схема реализации ограничения свободного обращения 

товаров внутри ЕАЭС при введении одной из стран-участниц запрета на 

ввоз продукции на свою территорию.  

8. Для предотвращения ситуаций «ложного транзита» автором 

предложено ввести дополнительный таможенный контроль за 

товарами, идущими транзитом через Россию, также автором 

разработана схема осуществления подобного контроля.  

Таким образом, на основании проведенного анализа отдельного 

метода таможенного регулирования (ограничение импорта товаров), 

следует, что роль таможенного регулирования во 

внешнеэкономической деятельности государства весьма велика. При 

помощи инструментов таможенного регулирования государство 

определяет приоритетные направления развития экономики, создает 

условия для развития национального производства, привлекает 

международных инвесторов, защищает национальные интересы 

страны, а также влияет на экономику других стран.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

Приложение А — товарная структура импорта РФ в 2013-2016 гг 

Категория 

импорта 

2013 2014 2015 2016 

Млн.  

долл.  

США 

В %  

к 

итог

у 

Млн.  

долл.  

США 

В %  

к 

итог

у 

Млн.  

долл.  

СШ

А 

В 

% 

к 

ит

огу 

Млн

.  

долл

.  

СШ

А 

В %  

к 

итог

у 

продоволь-

ственные то-

вары и сель-

скохозяй-

ственное сы-

рье  

4325

5 
13,7 39957 13,9 

2665

0 

14,

6 

2503

1 
13,7 

минеральные 

продукты 
6936 2,2 7334 2,6 4981 2,7 3239 1,8 

продукция 

химической 

промышлен-

ности, кау-

чук 

5000

4 
15,9 46480 16,2 

3398

9 

18,

6 

3382

2 
18,6 

кожевенное 

сырье, пуш-

нина и изде-

лия из них 

1531 0,5 1282 0,4 822 0,4 818 0,4 

древесина и 

целлюлозно-

бумажные 

изделия 

6621 2,1 5899 2,1 3631 2 3385 1,9 

текстиль, 

текстильные 

изделия  и 

обувь 

1804

0 
5,7 16318 5,7 

1084

7 
5,9 

1097

9 
6 

металлы, 

драгоценные 

камни и из-

делия из них 

2263

1 
7,2 20558 7,1 

1236

3 
6,7 

1186

2 
6,5 

машины, 

оборудова-

ние и транс-

портные 

средства 

1527

73 
48,5 

13658

0 
47,6 

8190

9 

44,

8 

8605

9 
47,2 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

Приложение Б— Импорт категории товаров, часть которых попала под 

запрет на ввоз в РФ в 2013-2016 гг. 

 2013 2014 2015 2016 

Код 

ТН 

ВЭД 

ТС 

наиме-

нование 

товара 

тыс

. 

тон

н 

тыс. 

дол-

ла-

ров 

СШ

А 

тыс

. 

тон

н 

тыс. 

долла-

ров 

США 

тыс

.то

нн 

тыс. 

долла-

ров 

США 

тыс

. 

тон

н 

тыс. 

дол-

ларов 

США 

0201

-

0204 

мясо 1284 
5050

840 
1015 

428695

2 
746 

248133

5 
628 

17748

05 

0207 
мясо 

птицы 
522 

8393

37 
454 801650 255 365001 225 

31773

5 

0302

-

0304 

рыба 774 
2322

117 
649 

194706

8 
400 

102736

1 
358 

98144

8 

0402 

молоко 

и 

сливки 

214 
7640

38 
194 657346 204 421071 235 

51038

4 

0405 

масло 

сливоч-

ное и 

молоч-

ные 

жиры 

142 
6835

55 
150 742197 95 311088 104 

40007

2 
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ПРИЛОЖЕНИЕ В 

Приложение В — Производство РФ в 2013-2016 гг. категорий товаров, 

импорт которых был ограничен в 2014 году 

 Категория 

товара 
2013 2014 2015 2016 

Мясо 1711 1992 2291 2592 

мясо 

птицы 
2230 2456 2715 2870 

рыба 3789 3725 3829 4029 

молоко и 

сливки 
117 149 124 116 

масло сли-

вочное  
227 253 258 253 

 


