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I. ELEMPLEO PUBLICO EN ESPANA

El modelo espafiiol de empleo publico es un sistema caracterizado por los siguientes aspectos:

e Preferencia constitucional por el modelo funcionarial. El articulo 103 de la Constitucidon espafiola ha
optado por un modelo de empleo publico estatutario o de funcionarios de carrera, lo que no impide la
existencia de personal laboral en los casos y para los supuestos que expresamente prevea la Ley. Por
tanto, el personal que presta servicios en el sector publico esta sometido en sus relaciones de empleo a
dos regimenes juridicos diferentes, uno sometido al derecho administrativo y otro al derecho laboral.

e Seleccidn de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad. Con cardacter general, el acceso a
la condicidon de funcionario de carrera se instrumenta a través de Cuerpos y Escalas, mientras que el
personal laboral es seleccionado para puestos de trabajo.

e Inamovilidad en la condicién de funcionario de carrera, como garantia de independencia.

e Neutralidad frente a cambios politicos y sometimiento a los valores de sujecién al derecho, imparcialidad
y mérito.

e Sometimiento a un régimen especial disciplinario y de incompatibilidades inspirados en el Cddigo de
Conducta de los empleados publicos.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TRLEBEP), aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones
de empleo publico.

1. DATOS DE DISTRIBUCION DE PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El Estado espaiiol se organiza territorialmente en 17 Comunidades Auténomas, 2 Ciudades con Estatuto de
Autonomia, Ceuta y Melilla, y 8.117 municipios. Actualmente es uno de los Estados mas descentralizados de
Europa, tanto politica como administrativamente.

toatvos | %
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL 511.708 20,29
- Administracion General del Estado 202.339 7,98
- Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado 136.746 5,46
- Fuerzas Armadas 117.763 4,69
- Administracion de Justicia 23.934 0,95
- Entidades Publicas Empresariales y Organismos Publicos con régimen 30.926 1,21
ADMINISTRACIONES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 1.318.307 51,42
- Consejerias y sus O0.AA. 208.570 8,32
- Area de la Docencia no Universitaria 555.951 20,87
- Instituciones Sanitarias Sistema Nacional de Salud 488.983 19,68
- Administracion de Justicia 39.255 1,54
- Fuerzas de Seguridad 25.548 1,01
ADMINISTRACION LOCAL 571.264 22,33
- Ayuntamientos 508.457 19,89
- Diputaciones/Cabildos/Consejos Insulares 62.807 2,44
UNIVERSIDADES PUBLICAS 152.226 5,96
- Personal inscrito en el RCP 93.561 3,66
- Personal no inscrito en el RCP 58.665 2,31
TOTAL 2.553.505 100,0
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El empleo publico esta muy descentralizado. La mayor parte del mismo se concentra en las administraciones
de las Comunidades Auténomas y la Administracién Local.

La Comisiéon de Coordinacién de Empleo Publico (CCEP), drgano técnico y de trabajo dependiente de la
Conferencia Sectorial de Administracién Publica, es un instrumento imprescindible para que, desde el respeto
a la autonomia y el marco competencial de cada Administracién publica, se busquen soluciones a las
cuestiones comunes del régimen de empleo publico: acceso, carrera profesional, formacién, movilidad o
representacion, entre otras materias.

Forman parte de la Comision los titulares de los drganos directivos de recursos humanos de la Administracion
General del Estado, de las Administraciones de las Comunidades Auténomas, de las Ciudades con Estatuto de
Autonomia de Ceuta y Melilla y de la Administracidon Local, cuyos representantes son designados por la
Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias.

2. EVOLUCION DEL EMPLEO PUBLICO

Desde la Constitucidon de 1978 se ha producido en nuestro pais un relevante proceso de descentralizacion
territorial sustentada, de una parte, en la irrupcién de administraciones publicas de nueva planta, las
Comunidades Auténomas, y de otra, en el considerable protagonismo que ha adquirido la Administracién
Local en un contexto democratico con un claro ensanchamiento de su esfera de competencias.

La comparativa de la evoluciéon del nimero y distribucion de los empleados publicos es la siguiente:

Aiio 2000 Afio 2011 Aiio 2018

Administracion General del Estado 753.783 (34,1%) 592.531 (22,0%) 511.708 (20,29%)

Comunidades Auténomas 904.041 (41,0%) | 1.347.835 (50,1%) | 1.318.307 (51,63%)
Administracion Local 455.357 (20,6%) 646.627 (24,1%) 571.264 (22,37%)
Universidades 94.951 (4,3%) 103.106 (3,8%) 152.226 (5,96%)

TOTAL | 2.208.132 (100%) | 2.690.099 (100%) 2.553.505 (100%)

Fuente: Registro Central de Personal (RCP), enero 2018

Como se puede observar, la Administracidon publica estatal, en nimero de empleados publicos, ha pasado a
ser la de menor dimension de las tres administraciones territoriales.

El volumen global de empleados publicos ha experimentado un crecimiento en las Ultimas décadas,
consecuencia, en gran parte, de la constante mejora en la prestacién de servicios publicos basicos:
sanidad, educacioén, seguridad, etc., tanto en calidad como en cantidad, como consecuencia del
aumento de la poblacién a la cual van dirigidos dichos servicios publicos.
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Desde el afio 2011 se ha intentado reconducir el empleo publico, con la finalidad de evitar una mayor
expansion del volumen de efectivos en las diferentes administraciones publicas, reducir su coste actual
y contribuir a la disminucidn del déficit, y poder cumplir con la senda de consolidacion fiscal fijada en un
contexto de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. El objetivo fundamental es la eficiencia,
dirigiendo los recursos disponibles hacia los sectores prioritarios.

El principal instrumento de planificacién del volumen de efectivos de las administraciones publicas es
la oferta de empleo publico, a través de la cual se determina anualmente el nimero nuevo de
empleados publicos que se incorporardn a las diferentes administraciones.

La evolucion reciente del mismo en el Estado refleja la politica de contencién del gasto publico que
existio principalmente entre 2010 y 2015, con una alta incidencia en el nimero total de efectivos, y la
fuerte recuperacion operada en los ultimos afios.

2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Ingreso libre 31.026 | 15.514| 4.473| 2.781 778 | 1.361| 2.224 8.877| 13.427| 16.018|22.552
Promocién interna 6.734 3.481| 2.181| 2.618| 2.144| 2.079| 3.140 4.139 5.694 7.364 | 8.292
Total 37.760 | 18.995| 6.654 | 5.399| 2.922| 3.440| 5.364| 13.016| 19.121| 23.38230.844
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Fuente: Registro Central de Personal (RCP), enero 2018

3. COMPARATIVA ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS POR NUMERO DE EFECTIVOS

DISTRIBUCION DE EFECTIVOS POR RELACION JURIDICA

*
Servicios en: Funcionarios e U TOTAL
Laboral Personal

Administracion General del Estado 416.277 84.583 10.848 511.708
CC.AA. 793.023 125.665 399.619 1.318.307
Admon. Local 201.139 314.125 56.000 571.264
Universidades 66.553 77.566 8.107 152.226
TOTAL 1.476.992 601.939 474.574 2.553.505

* Incluye al personal eventual, interino y categorias a extinguir.
Fuente: Registro Central de Personal (RCP), enero 2018
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DISTRIBUCION DE EFECTIVOS POR AREA DE ACTIVIDAD

AGE * CC.AA.
Consejerias y/o Ministerios y sus 102.757 o
Organismos Auténomos (37,49%) 208.570 (15,82%)
Docencia no universitaria 7.006 (2,56%) 555.951 (42,17%)
Instituciones Sanitarias 3.620 (1,32%) 488.983 (37,09%)
Fuerzas de Seguridad 136.746 o
(49,90%) 25.548 (1,95%)

Administracidn de Justicia 23.934 (8,73%) 39.255 (2,98%)
TOTAL | 274.063 (100%) | 1.318.307 (100%)

Fuente: Registro Central de Personal (RCP), enero 2018

* Para una comparacion homogénea, del total de 511.708 efectivos de la Administracion publica estatal, no se incluye al personal de
Seguridad Social (25.652); Entidades Publicas Empresariales (30.926); Agencia Tributaria (25.129); Agencias Estatales (14.364); Centros
Penitenciarios (22.570), Patrimonio Nacional (1.241) y Fuerzas Armadas (117.763).

El empleo publico se concentra, basicamente, en los servicios del Estado del Bienestar, especialmente
en los servicios sanitarios y educativos.

Un analisis general muestra que la mayoria de los efectivos de la Administracion General del Estado
(AGE) se centran en tareas de disefio de politicas y planificacidn de politicas publicas (Ministerios) y en
la salvaguardia de la seguridad y el orden publico (Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado),
mientras que en las Comunidades Autdnomas (CCAA) se concentran en los sectores de sanidad vy
educacién y la Administracidn de Justicia, por la transferencia de su gestion.

DISTRIBUCION DE EFECTIVOS POR SEXO

EFECTIVOS PORCENTAIJE
TOTAL

Hombre Mujer Hombre | Mujer
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL | 351.915 | 159.793 | 511.708 | 68,8% | 31,2%
Administracién General del Estado 97.520 104.819 202.339 48,2% | 51,8%
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado 120.622 16.124 136.746 | 88,2% | 11,8%
Fuerzas Armadas 102.765 14.998 117.763 87,3% | 12,7%
Administracion de Justicia 8.389 15.545 23.934 35,1% 64,9%
Entes publicos 22.619 8.307 30.926 73,1% | 26,9%
ADMINISTRACION DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS 405.392 | 912.915 |1.318.307 | 30,8% | 69,2%
Administracion General 373.615 | 879.889 |1.253.504| 29,8% | 70,2%
Administracion de Justicia 10.823 28.432 39.255 27,6% 72,4%
Fuerzas de Seguridad 20.954 4,594 25.548 82,0% | 18,0%
ADMINISTRACION LOCAL 292.537 | 278.727 | 571.264 | 51,2% | 48,8%
UNIVERSIDADES 80.317 71.909 152.226 | 52,8% | 47,2%
TOTAL 1.130.161 | 1.423.344 | 2.553.505 | 44,26% | 55,74%

Con caracter general, y con algunas excepciones, existe una presencia equilibrada entre mujeres y
hombres en el conjunto de las administraciones publicas. En la Administracién General del Estado
existe tradicionalmente una mayor presencia masculina en determinados ambitos como son las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado o las Fuerzas Armadas. En las Comunidades Auténomas, la
presencia mayoritaria de mujeres se debe a los sectores de educacién y sanidad, tradicionalmente mas
feminizados.

No obstante, con la aprobacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, se ha impulsado la politica de igualdad de género incorporando la obligatoriedad
de adoptar planes de igualdad en las administraciones publicas.
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Il. ELEMPLEO PUBLICO EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Administracion General del Estado efe:l;vos %
Ministerios y 00.AA. y Areas de actividad 184.355 91,11%
Ministerios y 00.AA. 102.757 50,78%
Docencia no Universitaria 7.006 3,46%
Centros Penitenciarios 22.570 11,15%
Seguridad Social (Entidades Gestoras y Servicios Comunes) 25.652 12,68%
Patrimonio Nacional 1.241 0,61%
Agencia Estatal Administracion Tributaria 25.129 12,42%
Agencias Estatales (Ley 28/2006) 14.364 7,10%
Instituciones Sanitarias Seguridad Social/Defensa 1 3.620 1,79%
Total 202.339 100,00%

Fuente: Registro Central de Personal (RCP), enero 2018
Y En el ambito de la A.G.E. Unicamente permanecen los efectivos de instituciones sanitarias pertenecientes al Instituto Nacional de Gestion
Sanitaria, al Instituto Social de la Marina y de la Red Hospitalaria de la Defensa.

DISTRIBUCION DE EFECTIVOS POR GRUPQS DE CLASIFICACION PROFESIONAL

El TRLEBEP permite agrupar a los funcionarios de manera homogénea en cuerpos, escalas,
especialidades u otros sistemas que incorporen competencias, capacidades y conocimientos comunes,
en razon a la titulacién, pruebas exigidas para el ingreso y responsabilidad de las funciones a
desempeiiar.

Grupo Subgrupo Titulacion
A Al Titulo universitario de Grado
B Técnico Superior
C C1 Bachiller o Técnico
E Agrupaciones Profesionales | Sin necesidad de titulaciones del sistema educativo

Los datos se refieren al personal AGE (enero 2018).

Grupo Subgrupo Funcionarios de carrera
A Al 14,45%
A2 18,24%
B* -
c Cl 39,75%
Cc2 27,42%
E Agrupaciones Profesionales * 0,15%

* Actualmente no hay Cuerpos y Escalas en este Grupo.

DISTRIBUCION DE EFECTIVOS POR EDAD

Edad (afos) 2005 2018
16-30 2,23% 0,92%
30-39 20,37% 8,96%
40-49 42,86% 23,32%
50-59 27,01% 50,15%
60-64 6,69% 14,86%
65-70 0,83% 1,80%

Fuente: Registro Central de Personal (RCP), enero 2018
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El mayor porcentaje de empleados publicos se encuentra comprendido entre los 50 y 59 afios,
representando mas de la mitad del total. La edad media del empleado publico en la AGE es de 51,5
afios. Durante el periodo 2005-2018, se ha ido incrementando el volumen de empleados publicos con
edades comprendidas entre los 50-70 afios, hasta alcanzar en la actualidad el 66,81%.

I1l. EL EMPLEO PUBLICO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Personal Personal Total
funcionario laboral Otro personal efectivos
ADMINISTRACION GENERAL 739.485 124.831 389.188 1.253.504
Consejerias y sus OOAA 106.208 69.214 33.148 208.570
Docencia No Universitaria 362.683 44.248 149.020 555.951
Instituciones Sanitarias SNS 270.594 11.369 207.020 488.983
ADMINISTRACION DE JUSTICIA 27.990 834 10.431 39.255
FUERZAS DE SEGURIDAD 25.548 0 0 25.548
TOTAL 793.023 125.665 399.619 1.318.307

Fuente: Registro Central de Personal (RCP), enero 2018

Cada Comunidad Auténoma tiene su propia funcién publica, regulada por sus respectivas leyes y
reglamentos en desarrollo de las previsiones del TRLEBEP. Con la consolidacién del Estado
Autondmico, las Administraciones de las Comunidades Autdbnomas son las que mas servicios gestionan
y por consiguiente, las que mds gasto publico ejecutan y mas empleo proporciona.

IV. ELEMPLEO PUBLICO EN LA ADMINISTRACION LOCAL

Personal Personal Otro Total
funcionario laboral personal efectivos
Ayuntamientos y otras entidades locales y sus OOAA 175.323 290.112 43.022 508.457
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares y sus OOAA 25.816 24.013 12.978 62.807
ADMINISTRACION LOCAL 201.139 314.125 56.000 571.264

Fuente: Registro Central de Personal (RCP), enero 2018

La Administracion Local es una de las tres administraciones territoriales que coexisten en nuestro pais
estando integrada, fundamentalmente, por entes territoriales como son la provincia, el municipio y las
islas, pero también por entes no territoriales tales como mancomunidades. En la funcidn publica local
existe un alto porcentaje de personal laboral.

Otra de las caracteristicas es la presencia de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional (FHN), a quienes se les reserva, con plena independencia, la responsabilidad
administrativa de las funciones publicas necesarias de fe publica y asesoramiento legal preceptivo, de
control y fiscalizacién interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria y la contabilidad,
tesoreria y recaudacion de la Administracion Local.

Son, por tanto, funciones necesarias en todas las Entidades Locales que deben existir con cardcter
obligatorio, y que por su propia naturaleza quedan reservadas a un colectivo especifico de
funcionarios, que cuentan con una especial cualificacion y especializacion.
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PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL:
AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES, CABILDOS Y CONSEJOS INSULARES

Funcionarios con habilitacion de caracter nacional (FHN) 5.281 0,92%
Resto de Personal 571.264 99,08%
TOTAL 576.562 | 100,00%

Fuente: Registro Integrado de Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional (enero 2018)

NUMERO DE FHN EN SITUACION DE SERVICIO ACTIVO POR
SUBESCALAS/CATEGORIAS
Secretaria-Intervencion 3.306
Secretaria de Entrada 457
Secretaria Superior 408
Intervencidn-Tesoreria de Entrada 604
Intervencién-Tesoreria Superior 506

TOTAL 5.281

Fuente: Registro Integrado de Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional (enero 2018)

NUMERO DE FHN EN SERVICIO ACTIVO POR SEXO Y SUBESCALA/CATEGORIA

179
Intervencion-tesoreria Superior 327
Intervencion-tesoreria de... 2375
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Fuente: Registro Integrado de Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional (enero 2018).

V. UNIVERSIDADES

Las Universidades publicas estan transferidas a las Comunidades Auténomas (149.659 efectivos), excepto la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia y la Universidad Internacional Menéndez Pelayo (2.567
efectivos). El total de los 152.226 efectivos se distribuyen, segun la clase de personal en:

- Docente e investigador (99.504 efectivos).
- Personal de administracion y servicios (52.722 efectivos).

En su conjunto, un 43,72% es personal funcionario, un 50,95% personal laboral y un 5,33% pertenece a otro
tipo de personal.

Las Universidades que cuentan con mds personal son: Complutense de Madrid: 9.284; Barcelona: 7.778;
Sevilla: 6.813; Pais Vasco: 6.272; Valencia: 6.197; Granada: 5.698; Autdnoma de Barcelona: 5.567 y Zaragoza:
5.251.

—
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VI. DATOS COMPARATIVOS CON LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION

Asalariados Administraciones Publicas/Poblacién Total
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(Fuente: Eurostat, afio 2017. Encuesta de Fuerza Laboral UE)

En comparacién con los paises de la Unién Europea, segin los datos de Eurostat (Actividades NACE, no
incluyen actividades como la educacion y la sanidad) el volumen de empleo publico en Espafa se encuentra
por debajo de la media de los Estados Miembros (3%), si utilizamos como indicador el nUmero de asalariados
publicos en relacion con la poblacidn total.

VIl. EMPLEO PUBLICO Y RETOS DE FUTURO

Como consecuencia de las restricciones a la incorporacién de nuevos efectivos en el empleo publico de los
ultimos afos, ha tenido lugar un aumento de la temporalidad, con un crecimiento significativo en el ambito de
la Administracién de las Comunidades Auténomas y Local del personal interino y del personal laboral
temporal.

Este nuevo escenario ha provocado la puesta en marcha de medidas cuyo objetivo es la reduccién de la
temporalidad y el refuerzo de la estabilidad en las plantillas, con el objetivo de que la tasa de temporalidad se
mantenga por debajo del 8%. La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017 disefié los procesos de
estabilizacion del empleo temporal para determinados sectores prioritarios (administraciones con
competencias educativas, sanitarias, Administracion de Justicia, asistencia directa a usuarios de servicios
sociales, gestion de prestaciones y politicas activas de empleo y policia local, PDI universitario, gestion
tributaria y recaudacion, inspeccion y sancién, SEPE y autondmicos), habilitando una tasa adicional de oferta
de empleo, que incluird hasta el 90% de las plazas dotadas presupuestariamente y ocupadas de forma
temporal e ininterrumpida en los tres afos anteriores a 31 de diciembre de 2016. La Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2018 amplia este proceso a otros ambitos como servicios de administracion y
servicios generales, de investigacion y otros servicios publicos, y posibilitando su extension al ambito de las
entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles publicas, fundaciones, consorcios, agencias y
autoridades independientes.
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