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 والهيئات المسقللة ستقلالمفهوم الإ
 2005في دستقور  

 
 د. حنان محمد الليسي

 كلية اللانون/ الجامعة المسقنصرية
 لحكمةمشرف قسم الدراستات اللانونية/ بيت ا

 
 

 المقدمة
هل  الشرلعية   لالشيذيةيل  لالئيلا   د  ئل  ثلث  يل  وللل  كانت السلطاا  اسالاف  ل    إذا     

يعهلل  إليهللا ال اللش ر  السللطاا  اللل ث  تطلل  مسللشئط   لل  تأالل ه هيتللا رة عل ضلل للع   الجا لل   
ن اللت بالسللطاا     ل ملل   لللم المهللا  الشلل  د بئصلل  الشئطيللل هلل ام مجلل وة اخشصاصللا ممارالل  ب

للل د ليملللارف العةابللل   طيهلللاد لللث   الللل ث     مللل  ن   للل  المهلللا  الشللل  تمصصلللت  هلللا بج للل  ليجس 
 .الهيتا  المسشئط ط  ت إوارةالكاور المشمصص الةي يش لى 

ضلللم  م للل   د تعملللل مللل  اله  لللل الواري لط للللل  ا   للل متعللل  الهيتلللا  المسلللشئط   لملللا كانلللتل 
ةشيللام وئلل ةه  المرللعل   إلبمللا يلللم  لد للعاو  دالمرللعل    الللةي يعيلل  خيلل   الام لل  لطئللان   

المسلشئط  الطا   لةل  ميح الئان   لطهيتا  دها الهيتا  الواري يتاا  الشصع ا  الباطط  الش  تاع 
العةابلل   طللى   مللائ الهيتللا  الواريلل  بل لل  إصللثل الاانللل اله  طلل  لطاهللا  الواري  لل  ال لللل  

 .لتج ي  الئص ر الةي يعشعي  االيل العمل المشبع  بئص  تج ي ها لتا يعها
ا االللل   ل خللللع. إواريلللل .  ملللل  الياو لللل   لا شبللللارا  نش الللل الهيتللللا  المسللللشئط  ظهللللع  لةلللل  

تبط ظه ر الهيتا  المسشئط  بالميلا  الل يمئعاط د  ال يتل  الس اال   لهلا ولر ك يلع  ل  يع الس اا   
 للل  الج  مللل   ل الشمشللل   يللل   مللل  الةات للل   الاالللشئثئنظلللعا  س   كلللعة  دظهللل ر م لللل هلللة  الهيتلللا 



م لل هلة  إنرلام    د  لل  يل  وللل معهل   بالميلا  الس اال  الل يمئعاط   ل   لالااشئثل  الماص  
 المسشئط  إنما ي ع  وليث  ةاطعا   طى تيام  المباوئ ال يمئعاط      ذل  الماشم . الهيتا 

لالشلل   -لظ ذلل  ال لللل  لالمهللا  الم كطلل  إليهللا  اتسللا  مللا ملل  الياو لل  الواريلل   ئلل  إاللشط   
هلةا مل   إنرلام هيتلا  مسلشئط  مال لا  ليواريلا   - ل  تك  لشمش  إليها    الماضل   ي ة  ا  شمطت آ اة

الشل  تلش   ل  ذلل  العةابل   هل ة تملارف العةابل  ال ام  ي  ل   ل  كلل وللل  ه د لم   هل  اخلع.  
 لاتسللا ملل  ة للل السللطا  الشرللعية      ملل  ة للل السللطا  الشيذيةيلل د للكلل  بعلل  تالل ر ولر ال لللل  

د  ه ة مشمصص  لشملارف العةابل   طلى ملاسلا  ال للل  ل  و  ظهع  الجا   الىنراط الوارة 
 خللع.  هلل ة اللل لئ اس بالع يلل  ملل  المصللا ص المميلل ة لهللا  لل  تشسلل   هلل ة تطلل  اس    يللث   لل  

 لالش  تلهطها لممارا  ولر رةا    عائ.
اللثم  مشم طلل   يظللا  الجسللب  لللايلل  ل  الهيتللا  المسللشئط   لل  العصللع الللئلل  ظهللع  معللا

 االلشج  الللةي  1809بال اللش ر السلل ي ي  للا   اةشعنللت لل  وللي     نرللأتها  لل  اللل لئ  دالمظللال 
 لل   مللا د    لل  مصللعواريللل لل   عنسللا ظهللع نظللا  ال الل ط لهيتلل  الي ابلل  ال دم  واللما نظللا  ال

كللل ها برللل ل صلللعيح  للل   لئ ل ميلللة والللش ر  اس الع يللل  مللل  الهيتلللا  المسلللشئط  ظهلللع عاق  ئللل  العللل
 .خصص لها الذصل العاب  م  الباب ال الث ميه الةيد 2005واش ر  اليا ة لسي  
  الللع   ملل  ةلل   الهيتللا  المسللشئط   لل  العللعاق إلا    ذللل  للل  يميلل إنلله ل طللىئ ليم لل  الئلل  

ا  لط  علللل  الئللللعار  لااللللشئثليشهاشلللل الا  ملللل  ويللللث ملللل ل لها ملللل     ت للللار و لهللللا الع يلللل  ملللل  ال
اللل ارو ذكللع   لل   الااللشئثئالعط للا لمذهلل    الاتجاويلل  يهللاد خاصلل  ملل  تذسلليع المج ملل   الصللاورة
   لا  لااعا .الةي  ثار ل  دال اش ر

 ال ث  السطاا   ي  العثة  مر ط  الععاق    المسشئط  لطهيتا  الئان ن  ال ض  إذ ي يع
 مشعارضللا  مذه مللا  لالذصللل  العثةلل  السللطاا د هللة   للي  الذصللل ظللل  لل  ال لللل   لل  العاملل 
الل ظ ذ   لالمذهل   لطسلطا  العيل ي  المذهل    لي  الشميي   طى تئ    ييهما لطام  اَل   الى بجا  

 السلطاا  هلة  م  اطا  كل   ه ة تك    ويث ال ث د السطاا   ي   ي ي   صل  هياك لهاد
 .نس  آخع  مذه   ال ظ ذ  لطذصل ي      ييما خع. اس     يا ها ويث م  مسشئط 



لمجالللل  الواطلل  ب للل مللا تئلل   ملل  للعللل كللل ذللل  ولل ا  يللا لطكشابلل   لل  هللةا الم ضلل  د 
 ت  ش الا د ل طى اليج  الآإ

 ولال  بحثالم
 في العراق التعريف بالهيئات المستقلة

م    ا  م عرا  ظه ر  للا  ا  المسشئط     الععاق لا   ليا  واط  بمذه   الهيتلغعض ال 
 ااتيع الععاق   م  مجالل  تط  الهيتا  لمذه مها م   ه  ث  ال ل ج الى تط  الهيتا     ال

  ن ا هاد لكما ا أت  ذكع   ا   ه   
 المطلب الاول 

 مفهوم الهيئات المستقلة
الس االلل   لالواريللل  الشللل  و علللت الللل لئ اللللى  الا شبلللارا لئللل   الللطذيا    هيالللل   مطللل  مللل  

لللل  تكللل  ال ويللل ة  لللل لةذلللت اللللى  الا شبلللارا الهيتلللا  المسلللشئط  الممشطذللل د الا    تطللل   االللشج ا 
م مللل  ل للل و الهيتلللا  المسلللشئط  هللل  الهللل  خلللع.د ميهلللا ال شبلللارا  الئان ن للل د   ا شبلللارا  ان هلللا 

د اللةي اليلوي باليش ال  ال ص ئ إلى ن   م  الش ا   لالشعال   ي  السطاشي  الشرعية   لالشيذيةيل 
 هلا مل اط  المطلل لت ط غهلا يلشاي للدوارةال ام اليصلح إتجئيق الصالح العلا  لذلل  مل  خلثئ الى 

لملل   هلل   خللع. يلللوي  (1)دلعغبللا رغبللا  الملل اطيي  وشللى تعمللل ملل   ان هللا  طللى تجئيللق تطلل  ا
 لا شعاوهلاضلما  و لاو  ملل اس هل ة الشيذيةيل   ل  ال للل   ل   مطهلا نرام الهيتا  المسشئط  اللى إ

  (2).اسخع. ال لل      اليغ ط الس اا   الش  تمارف  طيها م  ة ل اطاا 

 طللى  معلي  لطسللطا  الشرلعية    ل  مالائ ممارالل  اخشصاصلها العةلا  لهيتلا  المسلشئط   ا
السلطا  الشيذيةيلل د لهلل  معللي  لطسللطا  الشيذيةيلل   لل  ت  يههللا الللى الشصللع ا  المرللعل   لا شعاوهللا 

 ليلما  لالاالشئثل  إللى الم لعة  الهيتا  المسشئط  تجشاج   م اط  المطل لالئص رد للكل ذل  

                                                           

وراا  مئارن (    نظا  الام  واما  رةاب  الهيتا  المسشئط  ليما  وئ ق الا عاو ) -الكعي  الهي الي  اع    نا      -1
 .243ص-1999- امع  بغ او -كط   الئان    -اطعلو  وكش را   -لاليظ  المرا ه  

 -بجث مير ر    ماط  اطار المطشئى ال طي  بس عة  -السطاا  الواري  المسشئط  لاش ال   الاشئثئ  -و ري اميع -2
 .55ص - 2007- 4 الع و-الا ا ع - امع     العوم  ميعة بااي  



  ملللشللشم   الس االل   ملل   هلل  اخللع.د  بلاسه امملل   هلل د ل لل   تأثعهللا   ل   خيلل  ها لطج  ملل 
إصلل ار ةللعارا  إواريلل  و اويلل  بعيلل ا   لل  الملللثعا  لالصللعا ا  لالشبة لل  الج ب لل  لالس االل   لمللا 

 .لم    الذصل  ي  السطاا لاضجا  ع  تا  ئا  ي   - ث ريل  –ييشج  يها م  آثار اط   د لهةا 
لشذللللاوي العيللل ب لاليلللل اةص  لللل  رةابلللل   إنمللللا ةامللللت الهيتلللا  إ  هللللة مللللا ةطيللللا  إذاللا  طللل  

د مجالل  ال ص ئ إلى الشا يق السلط   لطئلان   لضلما  وسل  المعا لق العامل ل  دطاا  اسخع. الس
 خاصل  وييملا العةاب  الش  تماراها السطا  الشيذيةي  ه  رةابل  ذات ل  ةل  ت شعل   ل  الم ضل    د 

كملللللا    رةابللللل  السلللللطا   (3) لطئلللللان  دتجلللللالئ السلللللطا  الشيذيةيللللل  الشسلللللشع  طلللللى   مالهلللللا الممالذللللل  
تغطلل  د إذعية   تك    يع كاف ل   ييلا  لعل   تل ا ع الم لعة لالشمصلص لالج لاو  ل    يلا هاالشر

  (4) الس اا  .ن  اته  ل ه ا ه   - و انا    – طيه  
 إ  تطلللل د ليم لللل  الئلللل ئ لهيتللللا  المسللللشئط تعلللل و  الشععيذللللا  الشلللل  تياللللللت اهللللةاد لةلللل  

ه مللل   ع هلللا ل ئلللا  لطمة لللار الذئللل  مللل  - مللل  ويلللث الطلللار العلللا  -الشععيذلللا  تئسللل  اللللى نللل  ي  
ولالئ  االش يا  ظهلع مة لار آخلع    وي   ع ها آخعل  ل ئلا  لطمة لار الم ضل   د ل د العي ي 

لنظلعا   خطط ف له  لي  المة لاري  آنذل  اللةكع. بأاط ب الهيتا  المسشئط  تععيف البعض م  خثله
ةرلشها لب لا  مل .  ل  ميااي رو بعيا  م  تط  الشععيذلا  مل  ول  المل ض   أنيالييق الماائ 

 وةشها  ل شم لها.
هيتلا   ي ل  مشمصصل  مسلشئط  ) بأنها الهيتا  المسشئط   صجاب المة ار العي ي ععم ي

  هل ة تيظ م ل   ي ل  تئل   بمام  ل  ل ع هلا  يلعه  بأنهلا ) (5).(   السلطاشي  الشرلعية   لالشيذيةيل 
 هاد ملل  إ اللام هللة  الهيتللا  اللطا  لهيتللا  الماضللع  لطعةابلل  سهلل ا مط للا  لطشأكلل  ملل  تجئيللق ا

                                                           

 ث  -الئاهعة  -ملاس  شباب الاامع   - ط  المال   العام   -الماي  ورا   و.وام      -الكعي  صاوق  عكا   و.    -3
 .145ص -اي  طب  

 - 2005 - يعل   -مير را  الجط   الجئ ق    - 1ط -الم ا ن  العام  لط لل  )وراا  مئارن (  -و.   الطا ف ةا ش  -4
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كط   -راال  ما سشيع  -رةاب  الهيتا  المسشئط   طى تيذية الم ا ن  العام  لط لل   -السشار وم  انااو الاميط       -5
 .40ص - 2004 - امع  اليهعي   -الجئ ق 



ميظمللل  ممط كللل  لط للللل  تعملللل تجلللت الوارة العط لللا )بأنهلللا  ل  (6).(الئلللعارا  المياالللب  للللةل  اتملللاذ
لطج للا   لل  صلل رتها المعك يلل  لالثمعك يلل  خاضللع   لل  كللل هللةا اليظللا  ةللان ن  ممصلل ص ويللث 

 ا هلل ة لهللا تيظلل  )بأنهللا  ل  (7).(ترللب   لل  ظطلله الجا للا  الاما  لل  لد للعاو برلل ل ميللشظ  لوا لل 
 لللل  ملللل    كللللا  لهلللا تيظلللل   خللللاص  هلللا لتشمشلللل  بمام  يمعلللي  لت  لللل  ضللللم  ملاسلللا  ال لللللل  ل 

الئللعارا   لل  بعللض اسو للا  لهللةا مللا  عللل ميهللا  ذاتمللالالصللثو ا  الشلل  تشلل ح لهللا  الامش للا ا 
 (8).(اطا  مسشئط 

مللل  ول   يللل ي  ئلللطالع نهلللا تعكللل  الاانللللالمشئ مللل  س للا  للل ائ  للل  ةصللل ر الشععيذلللا 
 امش ا اتهلللللالوللللل  د ل كللللل   يعهلللللا  طلللللى  الاالللللشئثئإذ  كللللل  بعيلللللها  طلللللى د الاانلللللل الم ضللللل   

 .ي  مذه   لاضح لطهيتا  المسشئط لا يسشق   م  تج  مع له  لصثو اتهاد 
الللل ظ ذ  اللللةي يعكللل   طلللى اليرلللاط الم ضللل     ل ذهلللل اللللبعض إللللى المذهللل    لملللا تئللل  

هلل ام المعالل م  لهللا  لل  الئللان   لملل  ثلل  تعللعم الهيتللا  لد تجق ئللا  الللةي تئلل   بلله الهيتلل  لذللل  
وام لتئي مهلا  ل   ل له لى ت  يع  م    ياصع اسا الاطمتيا كل نراط يسشه م )بأنها المسشئط  
 مط لل  تئيلل   ل جللص لمعا علل  تئلل    هللا   هلل ة بأنهللا ) ل  (9).(نسللا  لشجئيللق  ايلل  معييلل نرللاط ال

الماضللل  لطعةابللل  لدهللل ام لالس االللا  لال لللعامج  واري لاهلللا  المشمصصللل  لطشأكللل  مللل  تجئيلللق ا
المياالب  الشل  تيلم  اليع العمللد الئلعارا   اتملاذ  له مل  ا الام هلة  الهيتلا  الطا  الم ض  

 (10).(ه ام المعا م  لها   اس الانجعام يها المعاييع الش  تج و ور     تش ا ع  ل 

                                                           

 .91ص -الئاهعة  -م شب  الاناط  المصعي   -العةاب   طى الملاسا  العام   -السث    لي  و.    -6
 .16ص - 1974 -بغ او  -المعا ق العام   - ش و.اع  العط -7
الملاس  الاامة   لط رااا  لاليرع لالش  ي  -تع م  ميص ر الئاض  -2ج-الئان   الواري  -  رج ڤ ويل يبار ولڤ لڤ ه  -8
 .343ص - 2008- يعل  -
وار الجعي  لطابا    - ي  ماض ه لمسشئ طه العةاب  المال   العط ا لوي ا  العةاب  المال      الععاق  -و.صثل ال ي  الياه   -9

 .10ص - 1979 -بغ او  -لاليرع 
 - 1989 -الا ي ري   -ملاس  شباب الاامع   -العةاب  المال    ي  اليظعي  لالشا يق  -و.   م مجم  الكذعالي  -10
 .20ص



ش لالذجلص لالمعا عل  الئصل  ميهلا الشجئلق مام    م   طم لا  الشذشل )كما  ع ت بأنها 
نلله يجئللق  لعاملل  يعمللل  لل  الجلل لو الشلل  تلكلل  ا الاةشصللاوي   كللل مرللعل  ملل  المرللعل ا   ملل  

اللباب الشلل  تعلل ق لجطلل ئ الميااللب  الشلل  تئيلل   طللى اسا للاةشللعال طلله  ملل   ئنرلل   الغللعض الللةي 
الشلله إللللى السللطا  الئيلللا    تيذيللة هللةا الغلللعض لتج يلل  المسللللئ  للل  واللل  المالللأ لالشث للل ليو

 (11) (.الممشص 
هلل  تلل خل ةان ن لل د   مللعا د اللهمللا انهللا تععيذللا   يللع  المثوللع  طللى الشععيذللا  السللابئ ل 

 لللالوارة  د طلللى اللللع   مللل  الشئلللارب  لللي  الاثيلللي  إلا  نهملللا ممشطذلللا ل د إذ طلللار الوارة العامللل إ لل  
بالاانللل الئللان ن  لطميظملل   الئللان    يهللش   د  لل  ولليالعاملل  تهللش  بالاانللل الذيلل  لطميظملل  الواريلل 

 خلع. مل   هل    دلنراطها  ي المباوئ الئان ن   الش  تا ق  طى الميظم  الواري  ه  ث  لنراطا  
 طلللللى الا انلللللل  - طلللللى خلللللثم الللللابئشها  –نهلللللا تعكللللل  د إذ   يلللللع شلللللامط  لللللا  هلللللة  الشععيذلللللا  

 لطشععيف. خع. الث م لال ظ ف    ئط م  ول  الا انل اسالم ض     
 لملل  ثلل  كللا  لا لل  ملل  تععيللف ياملل   للي  المة للاري  السللابئي د لللةا  ع هللا الللبعض بأنهللا

  ه ة تيظ م   تعاةل م . مرعل    لنظام   الوارة إلى  انل معاقب  اسوام لالذا ط   لالشل  يع )
 (.ا   لةل تماذ ةعار إ ل تجئيق  ه ا ها م  إ اام هة  اس ه ة اطا   لكذامة الوارة العام  م  

(12) 
الملال   لالاالشئثئ  ه ة  ل هيتا  تيرلأ بم  لل ال الش ر تمليح الرمصل   المعي يل   ه  

و للللا   ملللل   لاتذاةهللللا  لالشأكلللل  ملللل  شللللع يشها واريلللل هلللل م ضللللما  اللللثم  الشصللللع ا  ال واري لال
لمجا ظلل   طللى بئصلل  اصلل ار الئللعارا  الميااللب  إيا للةةد للهللا  لل  الل يل تجئيللق ذللل  ال شرللعيعا ال
 لمائ العا  لضما  وس  ايع المعا ق العام .ا

 هةا لة  اخشطف الذئه برأ  ط  ع  تط  الهيتا  الئان ن   الى ر يي  

                                                           

 امع  بغ او  -كط   الئان    - سشيع راال  ما -العةاب   طى  الملاسا  العام     الشرعي  الععاة   -و يل الهعم ي  -11
 .69ص - 1977 -

العةاب  المال   العط ا )مذه    ا  لتيظ ما    ه تها    ال لئ الععب   ل  و م  ال لئ الا ي   (  -و. هم  مجم و ش عي  -12
 .15ص - ث اي  طب   -الارو   – ما   –وار الما لالي لطيرع لالش  ي   -



 ل  الئلان   ال الش ري   ول  المذلاه   الا يل ةمذهل   الهيتلا  المسلشئط  يلع. اللبعض     -1
 نهلا ل سلت   الععاقد لهة  الهيتا  ل ست اطا  رابع  الى  انل السطاا  ال ث  س

  يشمشلل  بم يلل    ماللله   واري يجشللاج بسلل ل ط  علل  إنمللا هلل   هللا  يد ل واللش ريا    هللا ا  
  (13) . ه ة الج  م   الشئطي ي  ام اسإواري ال الااشئثئم  
كيا نشذق م  هللام       الهيتا  المسلشئط  ل سلت بالسلطا  العابعل  المسلشئط د  ليذا 
الئللان   ال اللش ري الععاةلل د ذللل      نمللالذه  الللع ي  لل   نهللا مذهلل     يلل   طللى  أنيللا

 ع للت تطلل  الهيتللا  لي   1921ال اللاتيع الععاق لل  لميللة تأالل ه ال لللل  الععاق لل   للا  
 كا   شسم ا  ممشطذ . لكما ا أت    انه.

و . السطاا     ال لل   ل ه  اطا  رابع  لت  ل  ما البعض الآخع  يع.  نها إ -2
الباب ال الث  لروها   اضج    ليل  نه  ذل  ل  ن   المرع   ال اش ري الععاة    

    م  الع    طىل   نه لنعو  طى هللام بالئ ئ (14)دالاتجاوي الماص بالسطاا  
 ال الثد الباب ضم  العاب د الذصل    الهيتا  تط  و و الععاة  ال اش ري  المرع 

 اطا     تك    لها راو  نه   ع ييا يعي  لا ذل     الا دالاتجاوي  السطاا  باب له 
    ول   م  الاتجاوي  السطاا  تط  ميه( 47) الماوة    لو و  او نه  ذرابع د إ

 الاتجاوي  السطاا  تشك    )  طى المةك رة الماوة نصت ذإ المسشئط د الهيتا  يةكع
  طى لمهماتها اخشصاصاتها تمارف لالئيا   د لالشيذيةي  الشرعية   السطاا  م 

                                                           

لهة  الااشئثل   ا ام ل ارة المال   الش  تش لى اوارة الس اا  المال   لط لل  لت شغ  ا  تمي  كجا   ال ي  المعك ي  - 13
الس اا  اليئ ي  لها كةل  . ليجصل الشعارض  ي  هاتي  الس ااشي   ي ما تيشهج ال لئ ا اا  تيم ي  ه  با  عشها ا اا  

لعام   الى الجذاظ  طى اعع صعم مسشئع لط ييار الععاة     تيمم   مما يشعارض م  الس اا  الانكماش   لط ي  المعك ي ا
طعيق ر   اعع الذا  ة لطجيط ل  ول   ياوة مع لا  الشيم  م   ه  ل    اةعاض الج  م  لطس اعة  طى السي ل  اليئ ي  م  

ة  السي ل  لثنذاق  طى  ه  اخع. .للةا  ا  ال ي  المعك ي يمشي     اةعاض الج  م     ال ةت الةي تجشاج ف ه الج  م  له
 -ااشئثئ ال ي  المعك ي الععاة  لالعةاب   طى اليئ  -المراري  الشيم ي د لطم ي  را     .و.  هيع الجسي  
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 تط  م  لاو ة تك       المرع  لها راو  د لل ا (السطا  ي  الذصل م    ااف 
 صعاو . ذل   طى ليص السطاا 

 تط  برأ  ر ي  طى ال اش ري  المرع  ااشئعار     الش اخل هةا ا ل    لنعشئ  
رةا    لما يص ر  يها ةعارا   واري إ هيتا   ه  ط  عشها ويث م  ل ه الهيتا د

 يم   لا  نه إذ ال اش رد    ليعاوها   المث الم ض  ويث م  لك   ع ييادواري  إ
 اسااا  د المباوئ) الش ال   طى له  خع.داس ال اش ر   اب  م   ي    إورا ها
 اطاا  دالاتجاوي  السطاا  اخشصاصا  دالاتجاوي  السطاا  لالجعيا د الجئ ق 
 تعو     الهيتا تط  ط  ع  الى ةعبها   كا  د(لالانشئال   المشام   اسو ا  اسةال  د

  .ال اش ر م  الباب هةا ضم 
 الص اغ   خاامباس مطيتا    ام 2005 لسي  الععاق واش ر   إ تئ    ما  يث   

 ذل  مج ر تك        يها يذشعض الش  الئان ن   الذكعة انع ا   ط ه لطغى لالشيظ م  د
 ف ه م    كل  إ للط ة   ام د يامعها لا مرشش   كار  بص غ   ام ث  لم  ال اش رد

 الى و.  مما خعدالآ الا م و لها ي لر الش  تط     تمشطف  كعة و ئ ي لر كا 
 الهيتا   كعة  طى باليعلرة ييا ق ةيل لما المر  د الر ل  ةل  ال اش ر ظه ر

  اي  نشطمه    ول  م   مرشتد م  ك ع  ال اش ري  تيظ مها  ام الش  المسشئط 
 ليسش ي  لتط  هة  يام   ام  يل  دخعالآ البعض  م بعيها تميي  م  المرع 

 .خع. اس
 الثاني المطلب

 الهيئات المستقلة في الدساتير العراقية
 للل  الئلللان     وللل  المذلللاه   الا يللل ةمذهللل   الهيتلللا  المسلللشئط      يلللع.  اللللبعض الللطذيا    

 نهلا ل سلترابع  اللى  انلل السلطاا  الل ث  سال اش ري    الععاقد لهة  الهيتا  ل ست اطا  
 الاالشئثئ  يشمش  بم ي  مل    ماله   واري يجشاج بس ل ط  ع  إنما ه   ها  يد ل واش ريا    ها ا  

 . ه ة الج  م   الشئطي ي  ام اسإواري ال



الئلللان      الهيتلللا  المسلللشئط  مذهللل     يللل   طلللىمللل  هلللللام  للل    انيلللا لا نشذلللق  الللطذيالةللل  
 ع ت تط   1921ق    ا  ة تأا ه ال لل  الععا  ال ااتيع الععاق   لميال اش ري الععاة د ذل   

   كا   شسم ا  ممشطذ .الهيتا  لي
 طلى ترل يل المالاله العلوان ل  الاا ف ل   1925 سلي لالععاة   ئان   الاااا إذ نص ال

 يللام ماطلله   نرللام مج ملل   ط للا لمجاكملل  اللل  رام ل إلنللص  طللى  (15) ويي لل .مجللاك   با شبارهللا
وا للعة لشلل ةيق الجسللابا  الج  م لل  لغللعض العةابلل   أكمللا  نرلل (16) ا االل  .ملل  المشهمللي  باللعا   اس

 (17) المال  .
 ئل   لام خال لا  مل  الليص  طلى الهيتلا  المسلشئط  بسل ل الذشلعة  المطغى 1958  ما واش ر

نذسللله لاسمللع  .خللع.  ملل   هللل   لاخشصللار ال مي لل  الئصلليعة الشلل  كشلللل  يهللا ال اللش ر مللل   هلل د 
 1964 ( ن سللللا 22)مللللع ملللل  واللللش ر د لكللللةا اس1963ن سللللا  (4)ييا للللق تمامللللا   طللللى واللللش ر 

 المطل ا .
  ترللل يل ماطللله الللل  ا  الللل طينللص  طلللى   ئللل  طغلللىالم 1964 ن سلللا ( 29 مللا والللش ر )

كملا نلص  طلى  (18) خلاصدد بم  ل ةان   اصاتهاخشصتج و د  ط  ا   ع اا  ر  ه الامه ري 
و اتها لك ف ل  الق لا  بأ مالهلا بئلان   شلعام لالعةابل  المال ل  العامل  لتجل و صلثتأا ه اطا  لد

 (20) العا . الاو امكما نص  طى تر يل هيت   (19) خاصد
شللعام لالعةابلل  نللص  طللى تأالل ه اللطا  لدد الللةي طغللىالم 1968اللي  ثلل  تللث  واللش ر 

 لل  وللي  نللص واللش ر  (22) واللش ري دالعللا  لمج ملل   الاو للامترلل يل هيتلل  ل  (21) العاملل دالمال لل  
  (23) العا . الاو امتر يل هيت   طى المطغى  1970اي  

                                                           

 المطغى. 1925( م  ال اش ر الععاة  لسي  80ل79ل78الم او ) -15
 ( م  ال اش ر نذسه.81الماوة )  -16
 ( م  ال اش ر نذسه.14الماوة ) -17
 المطغى. 1964لسي   29( م  ال اش ر الععاة  رة  50الماوة ) -18
 ( م  ال اش ر نذسه.70الماوة ) -19
 ( م  ال اش ر نذسه.91الماوة ) -20
 المطغى. 1968( م  ال اش ر الععاة  لسي  69الماوة ) -21



لرو  تسلللللم ا   2004لسللللي   الانشئال لللل ال لللللل  الععاق لللل  لطمعوطلللل   ر ةللللان   إوارةل صلللل لب
يص  طلللى ذ لرو اللللد إالهيتلللا  ال طي للل   للل  البلللاب السلللاب    مصلللاطجا  م لللل  يللل ةد ويلللث لرو

لعاملل  لالهيتلل  العط للا الهيتلل  ال طي لل  العط للا لطي اهلل  اد ل مج ملل  الايا  لل  الععاق لل  الممشصلل نرللام الإ
نلص  طلى ترل يل كملا  (24) البعلثد لا ش لا لجل ن ا ا  المطك ل  العئاريل  لالهيتل  ال طي ل  العط لا 

 (25) النسا .الهيت  ال طي   لجئ ق 

ان   ال يلللل  المعكلللل ي د ةلللل2004( لسللللي  56( ملللل  الامللللع رةلللل  )2/2المللللاوة )لةلللل  نصللللت 
 المعكل ي  ال يل  ي ل    دمهامله نالا لل لععاةل ا المعكل ي  ال ي  ه ام   لشجئيق اة االععاة   طى )

 للل  دالئلان    لهلةا خث لا   يجل و ما بااش يام دالئان    هةا  ط ه ييص كما لمسلللا   مسشئث   الععاة 
  يهللللا بمللللا ملاسلللل  ل  خللللعآ شللللمص ل  ك للللا  ي  ملللل  تعط مللللا  الععاةلللل  المعكلللل ي  ال يلللل  يشطئللللى

 شلللمص يس يم للل  للا الععاةللل  المعكللل ي   ال يللل االللشئثل   اوشلللعا  لاللليش  دالج  م للل  الملاسلللا 
 الععاةلل  المعكلل ي  ال يلل   لل  الئللعار صللي  هيتلل   لل   يلل  ي   طللى اللط م   يللع لبصلل رة الشللاثيع
 .الععاة ( المعك ي  ال ي  نرا      الش خل ل  ال ي     لا باته وام  خثئ

 طلى لرو الليص كمل مسيعة المصلاطجا  الا يل ةد إذ   2005لسي   واش ر الععاقللعل 
 طلى  لهل  الاتجاويل الهيتا  المسشئط  ضم  الذصل العاب  مل  البلاب ال اللث المشعطلق بالسلطاا  

 خلع.د ا  مسلشئط  لشرل يل هيتل د لتلعك البلاب مذش ولا  هلاالى  مط  ميال اش ر  شار ن ا  مشع وةد  
 -سلا  نالمذ ضل   العط لا لجئل ق اله  الهيتلا  المسلشئط  الشل  نلص  طيهلا ال الش ر تشم لل  ل  )ل  

ويلل ا  العةابلل   - ال يلل  المعكلل ي الععاةلل  - هيتلل  الي اهلل  - لثنشمابللا المذ ضلل   العط للا المسللشئط  
عامللل  الهيتللل  ال - ملاسللل  الرللله ام - ولاليللل  اسلةلللام - لالاتصلللالا  لللث  هيتللل  ال - المال للل 

تمصلل ص  عاملل  لمعاقبلل الهيتلل  ال - ةطلل  إيللع الميشظملل   لل  ةللال   لالمجا ظللا   ليللما  وئلل ق اس
 (الاتجاويماطه الم م  العام   - الاتجاوي ال اروا  

                                                                                                                                                                                           

 (  م  ال اش ر نذسه.87ل 85لماوة )ا -22
 المطغى. 1970( م  ال اش ر الععاة  لسي  61الماوة ) -23
 .2004( م  ةان   إوارة ال لل  الععاق   لطمعوط  الانشئال   لسي  48 - 49الماوة ) -24
 .2004( م  ةان   إوارة ال لل  الععاق   لطمعوط  الانشئال   لسي  50الماوة ) -25



اباب خيعة ميهاد لة  كا  ذل  سطل هة  الهيتا  ما   ا ال ث  اس   لة  ت  تر يل  
 يام ماطه الي اب    ئ الش ا ق  طى المعشجي  م  ة ل  طل م ل     وصا اا    طى اس

م ما  ي  الج  م  لماطه الي اب بس ل المثل  د الاتجاوي ف ما يشعطق بماطه الم م   م ث  
ل  ي  الج  م  لبعض الم  نا  الععق   كما    شأ  هيت  معاقب  تمص ص ال اروا   

 المجط  .
المعالا  ال اش ري  لشط  الهيتا  مشمبا  شأنها    ذل  شأ  الع ي  م    ام لة   

صاطجا  وال   طى مذاه   لرو ال اش ر الععاة  م م اض  لم ض  ا  ال اش ر الجال د إذ 
ذ  عل بعيها تمي  لعةاب  ماطه الي اب م ل المذ ض   إالمسللل  (د  –مشئارب  م ل )العةاب  

 د لهيت  الي اه د لبعيها مسلللا  لثنشمابا نسا  لالمذ ض   العط ا المسشئط  العط ا لجئ ق ال
 ثار المشعتب   طيها.لالآمامه م ل ال ي  المعك يد لل  ي ي  ال اش ر ا ل تط  الشذعة د  

    دشعلل و الشصللي ذا  الشلل  تياللللت تطلل  الهيتللا  الل ام  كللا  ذللل  ملل  ويللث إاللشئثليشهالت
الهيتلا  المسلشئط  مل   بلأن ا للعطيلا اليكشذ   (27).   مل  ويلث ال ظ ذل  (26)داالشمعاريشهام  ويث 

تئسلللل  الهيتللللا   ويللللث االلللشئثلها للللل لالشها ال اضللللج   طللللى مذهلللل   لط  علللل  الهيتللللا  المسللللشئط د إذ
له  المذ ض   العط لا لجئل ق د هيتا  مسشئط  تماما   المسشئط     الععاق م  ويث إاشئثليشها إلى

 تطلل  الهيتللا  لتميلل  (28)دلهيتلل  الي اهلل  وصللعا   لثنشمابللا نسللا  لالمذ ضلل   العط للا المسللشئط  ال
نللص ال اللش ر  طللى  ريللا  هيتللا  مسللشئط  مال للا  ليوال  لعةابلل  ماطلله اليلل اب لتلليظ    مالهللا بئللان  د

                                                           

ا  المسشئط  بالععاق م  ويث إاشمعاريشها إلى هيتا  مسشئط  وا م   ييص ال اش ر لالئان    طى تأا سها تئس  الهيت - 26
لطق ا    ظا ف معيي  بص رة مسشمعةد م ل هيت  الي اه  لالمذ ض   المسشئط  لدنشمابا  لوي ا  العةاب  المال  د لهيتا  مسشئط  

  ظا ف لةش   إةشيشها وا   الماشم  الععاة   طى    تجل بماعو إكمائ المها   إنشئال   إذ نص الئان    طى تأا سها لطق ا 
 الش    ن ات  ها م الها هيت  المسا ط  لالع ال  لهيت  ول ن ا ا  المطك   العئاري  لالمج م  الايا    الععاق   العط ا.

تيذيةي  م ل ولالي  الالةام لملاس  تئس  الهيتا  المسشئط  م  ويث ال ظ ذ  الى هيتا  تمارف بعيها لظ ذ   - 27
الره امد    وي  تمارف  يعها لظ ذ  رةا    م ل هيت  الي اه  لوي ا  العةاب  المال  د لتمارف  يعها لظ ذ  ةيا    م ل 

 المج م  الايا    العط ا لهيت  و ال. المطك  .
 .2005( م  ال اش ر الععاة  لسي  102الماوة ) -28



 لالاتصلالا  لث  ذ يع  كل م  ال ي  المعك ي الععاة  لوي ا  العةاب  المال   لهيتل  الإ دبعيها
 (29).لولالي  اسلةام هيتا  مسشئط  مال ا  ليواريا  لييظ  الئان    مل كل ميها

 المبحث الثاني
 والتبعية الاستقلالماهية 

لا   ليا  2005شار لها واش ر ي يطجق بالهيتا  الش   الة الااشئثئلطبجث    م .  
 عها باليسب  لشط  الهيتا د د لطشجئق م  م . ت اللا  ل ياصع    الااشئثئم  البجث    ماه   

  نبجث    معوط  ثان      م . الشبة   الش  تمي  لها تط  الهيتا  ا ام    ذل   طى  
 د لذل  كما ا أت    انه الااشئثل   طى صذ  طه الي اب    لماطه ال  رام ل ثع ذل  لما

 ولالمطلب ال 
 الهيئات المستقلة استقلال

 الااشئثئ الواري  الااشئثئ اشئثئ الكامل  ل الرامل إلى ثثث   ةسا  ه ليشذع  الا
ه  بم اب   ليرشمل كل ةس  م  هة  اسةسا   طى   ة  ياصعد المال  لالااشئثئ العي ي 

الكامط  الماط ب   بالااشئثل  يشمش   الاها   ل الهيت  عها كامط  إلى تمش  ايريع ت   المعاييع الش 
 .   مئا ل اس ه ة الشيذيةي  الش  تعاةل   مالها

بعيها يريع م   انل آخع إلى     ل     ت ا ع  م عا    عهاالبالم ل  إ      ت  
  ا  كل  ل ه الااشئثئ تط د  لا م نجالئاشئثلها ف ه. إاشئثئ تط  اس ه ةد  ل ضعف إ

 لكما ا أت    انه 
 واري الااشئثئ ال - للا   

 م  الهيتا  مسشئط  ف ه تشم   الةي ال ض ) ذل  إلى الواري  الااشئثئ مذه   ليريع
 الاها  خثله م  تشم   ة  ةان ن د مسط   ي    بعي ا   مها  م  إليها  لكل بما الق ا 

 كا  لمهما اسش ائد م  ش ل بأي  طيها الشأثيع  ل  مطهاد    لش خلا م   عةا شهاد المرم ل 
 (30) (.الش خل ذل  وا   ل ش ل
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ول  تلل خل  يللع م للعر ملل     تكلل   الصللثو ا  الواريلل  كامطلل   يلل  الهيتلل  المسللشئط    ي
ع.  لل  م ا هلل  الهيتلل  يعلل  ملل   يلل  اللطا   خللع. س  ا اللام  ي صللثو ا  إواريلل  لسللطاا   خلل

   لل   لل  وق ئشلله لمعيللا د ل طللى  االلشئثئالكامللل إلللى  الااللشئثئجلل ئ ي االلشئثليشها ملل  ا  نشئاصللإ
هللةا اساللاف تيذللعو كللل هيتلل  ملل  الهيتللا  المسللشئط   شيظلل   شللللنها الواريلل  ملل  ول  تلل خل ملل  

 (31) اسخع..السطاا  

اللليص  لل  واللش ر همهللا يشم للل  لل     ليشعتللل  طللى مللا تئلل   تلل  ع  مطلل  ملل  المعللاييع لعللل
لملل  ناو لل   خللع. ملل  ناو لل د  لااللشئثلهاتطلل  الهيتللا   طللى ل لل و  ااالل ةان نهللا اس   ل ال لللل

بجيلللث تئللل    دلهيتلللا شطللل  االللل ظ ذ  ل الاالللشئثئتكذلللل الشرلللعية   الشللل  يلللمانا  اليالللل تللل ا ع 
مهلللا  المرلللع  ل للل  تج يللل   الاالللشئثئ  ظ ذشهلللا بصللل رة مسلللشئط د ليظهلللع هلللةا اليللل   مللل  اسخيلللعة 

 (32) لالشئي  .ذه  لتج ي  رلات ه  لتيسيق المصالح الواري  الم ظذي  لتصي 
 طى إم ان ل  الهيتلا  المسلشئط   الا شماوال ظ ذ     مسأل   الااشئثئع كما تظهع مظاه

 للل  لضللل  نظامهلللا الللل اخط  المشم لللل بمام  للل  الئ ا للل  الشللل  مللل  خثلهلللا تئلللعر ك ف للل  تيظ مهلللا 
بالمصللل ص السلللطا  الشيذيةيللل  ل للل   خيللل   يللل   هللل   خلللع. ل  ول  مرلللاركشها مللل  مللل  لاللليعها 

لهلةا  (33) ال للل .اليظا  ال اخط  الهيتا  المسشئط  لطمصاوة   ط له مل  ة لل  ي الطا   خلع.  ل  
إضلا   إللى ةلان   المذ ضل    (34) د2011لسلي   31ةان   وي ا  العةاب  المال   رةل    ك   ط هما 

 (35) لدنشمابا . العط ا المسشئط 

                                                           

كط    -راال  ما سشيع  -إاشئثئ السطا  الئيا     ي  اليظعي  لالشا يق )وراا  مئارن (  -اعوار يااي  وم   مي   -31
 .33ص - 2001 -يل ارب - امع  صثل ال ي   -الئان   الس اا   

كط   الجئ ق  -الع و ال الث  -بجث مير ر    ماط  المذكع  -العئ  ك ايط  ليبط الس ق  -   ال ي    سالي  -32
 .  211ص - 2006 -الا ا ع  - امع  مجم  خ يع بس ع   -لالعط   الس اا   

 .57ص -المص ر السا ق  -و ري اميع  -33
 طى ا  )ي    لط ي ا  نظا  واخط  يج و ه  ط    2011لسي   31العةاب  المال   رة  ( م  ةان   وي ا  36نصت الماوة ) -34

 ولا ع ال ي ا  للا باتها لاخشصاصاتها لييرع    الاعي ة العام  (.
 طى ا  )ااواا    يي   2007لسي   11/ااواا ( م  ةان   المذ ض   العط ا  المسشئط  لثنشمابا  رة  9نصت الماوة ) -35

 مذ ضي  نظاما  واخط ا  خاصا  بالمذ ض  (.ماطه ال



 اام الهيتلا  المسلشئط  م  إ  (36) –واري ال الااشئثئليما   –   ما تئ   لا     يث  
الث مل  جعيل  د لميجهلا ال طلى لثلا ق الاهلا  الماضلع  لعةا شهلا الاطلث  ل  هامش مل  الجعيل  

   الش  تيشج    مماراشها لمهامهلا المشعل وةد ل ل  مئل مشها لظ ذشهلا العةا  ل د  إ  او الشئاريع   
لذلل   د هل ة العةا  ل   ل  الل لئ الج ي ل    ول   الشال را  الشل   طغشهلا اسطتسايع الهيتلا  المسلشئ

اللاليل  لل  العةابلل   طللى   مللائ  ة رةا  لل  مشالل رة لتيللشهج  ولل   اسلاعللل الهيتللا  المسللشئط    هلل
الوارة لت ليلل  السللطا  الشرللعية   لبللاة  الملاسللا   لل  ال لللل  بمعط مللا  مذيلل ة لذللل  لطمجا ظلل  

 . ا ج  الذساو الواري لالمال  طى المائ العا  لم
 الاالشئثئكطمل  مذهل    تج يل     ةعار لهلا برلأ  العط ا الاتجاوي ذه ت المج م  هةا لة  

الللل ارو  بالاالللشئثئالمئصللل و )    الئللل ئ إللللى (37)د2005( مللل  والللش ر 102الللل اروة  للل  الملللاوة )
 وام مهلامه  الميصل ص   ميشسل   هيتل  الي اهل  مسلشئط    ل   ( مل  ال الش ر هل  102بالماوة )

 طيهللا  لل  ةللان   الهيتلل  لا اللطاا   طلليه   لل   وام هللة  المهللا  لغيللع الئللان   للا يالل   سي  هلل  
إلا    الهيتل  تميل  لعةابل  ماطله اليل اب  ل   وام  دالش خل  ل الشأثيع  طى  وام الهيتل  لمهامهلا

مجاالل شها ليشمللة الا للعام   للإذا مللا وللاو   يهللا  ل خالذهللا  للإ  الماطلله يمطلل  ل ولل   دهللة  المهللا 
المياال  ةل د  ما    ارتباط الهيتل   لإ  ال الش ر لل  يجل و  يل   هل  تلعتبط  هلا لمعيلى ذلل  إ  

                                                           

ل طى الصعي  ال لل   ص ر  الميظم  ال لل   الهيتا  العط ا العةاب  ت ص اتها المشعطئ  بيعلرة إاشئثئ الهيتا  لالش   -36
 يم   إ مالها بالات   

 الاشئثئ الئان ن  لالشيظ م  م  الاها  الشيذيةي  الماضع  لعةا شها. -1
   الهيتا  المسشئط  السطا  الث م  لشم ييها م  ال  ا     إاشئثلها لص انشه بال اا ل لالاعق الميااب .   تشمش -2
    تم ئ الهيتا  المسشئط  اطا  اص ار تئاريع اي ي  بص رة مسشئط . -3
    يش ا ع لطهيت  الاشئثئ ال ظ ذ  لالشيظ م . -4
يتا  بالع    إلى مج م   ط ا  ي  الاع      ي ت خل يمه إاشئثلها المال  ضعلرة تئعيع وماي  ترعية   لاشئثئ اله -5

لالمير ر  1953ييظع   ما  ام  ش ص ا  الملتمع ال لل  الالئ لد ه ة العط ا لطعةاب  الميعئ     هاتانا  ا   -لاخشصاصها 
 .www.iraqaa.com طى الم ة  الالكشعلن   

طى "تع  المذ ض   العط ا لجئ ق الانسا  لالمذ ض   العط ا المسشئط  لثنشمابا د   ر( م  ال اش  102تيص الماوة ) - 37
 لهيت  الي اه د هيتا  مسشئط  تمي  لعةاب  ماطه الي ابد لتيظ  ا مالها بئان  " .



ع نذسللللها  يذسللللها لل ئللللا  لئان نهللللا شللللأنها  لللل  ذللللل  شللللأ  ال يلللل  المعكلللل ي الللللةي يشمشلللل  يالهيتلللل  تلللل 
 (38).لشم ييه م  اوام مهامه ول  ت خل م   و  الاها ( بالااشئثل  

 االشئثئياةر  هةا الئعار لا   م  الئ ئ م   نه لل ه هيالل  مل  لم  ول  الم ض    م
وارة آلل  ال للل  الابللارة تعملل ل نهلا  م علا   ل  ال للل د إذ   مل  الهيتلا  الل ث ماطلق ملا  لي   ي 

وئ  طى ذلل  يم   تجق ئه بالذصل الماطقد للا  الش  ته م لشجئيق المصطج  العام د لذل  ل  
مللع لا الشعللال  لالشيسلليق    لسللطاا  الللةي نللاو. بلله م نشسلل ي د سل م لل   الذصللل  للي  املل   رلل

ميلللاص ميلللهد لمللل  ثللل  بلللا  م للل   الذصلللل  لللي  السلللطاا  يذسلللع  طلللى  نللله تعلللال  لتيسللليق  لللي  
 السطاا .

  المال   الااشئثئ -ثان ا  
ذ إ ولنلهدمل   إالشئثئ وق ئل ذ لا يم ل  الجل يث  ل  د إالاالشئثئ هل  مظلاهع  ليع  مل 

لطهيتل  وعيل  الشصلعم الئلان ن  لو ل  تيذيلة الئلعارا  مل  ول    اةل  تذعضلها  الاالشئثئيش ح هةا 
ط  ع  العثةا  الواريل  السلا  ة  ل  ال للل د  لإذا لل  ي ل   يل  الهيتل  اسمل ائ الكاف ل  الممصصل  

الل  بم ا ئلل  اطسللط  الئللعارا  لتيذيللة مرللاريعها اللشك   مجلل لوة لمعتب اتمللاذاللطذا   للإ  ةلل رتها  طللى 
المللال  يشلل ح وعيلل    الااللشئثئمعا لل  ةلل  تلللوي  لل  ك يللع ملل  الاو للا  إلللى الشللعوو  لل  اتماذهللاد 

الجعكلل  لالشصللعم بسللع   لسلل  اليلل اةص لال غللعا  لالشج يلل  المث لل  لطجا للا د كمللا  نلله ملل   هلل  
ال  ل لل   صلل ر اليللغط الللةي تمارالله السللطا  الشيذيةيلل   طللى الهيتللا  المسللشئط  هلل  اليللغط الملل

 (39).ا اام الم ا ئا  الث م  لشج  الشمص صا  المال  
إلى ذل  ال ض  الئان ن  الةي تش  ع ف ه كةل  المال  يريع  الااشئثئمذه      كما 

ول  م  مباشعة م  السطا  العط ا  لا شماوها  كامط     )إ  او( مي ان اتها لد ه ة العةا    اطا

                                                           

مير ر    ماط  او ا  لةعارا  المج م   9/10/2006(    2006/ /228ةعار المج م  الاتجاوي  العط ا رة  ) -38
 . 15ص-( 2005-2006-2007جاوي  العط ا لد  ا  )الات
 -كط   الئان    -راال  ما سشيع  -إاشئثئ السطا  الئيا    لت ا   السطاا  واخل ال لل   -الكعي    ارف وام      -39

 .95ص - 2009 - امع  بغ او 



المي ان ا  تط   د ل)تيذية( تط  المي ان ا   يذسهاد ل)معاقب ( تيذية ي ت خل م  السطا  الشيذيةي 
 ( 40)  يذسها.

د للا       ماائ إ  او المي ان   الااشئثئ    الااشئثئتشم ل معاييع هةا خع. بةبارة  
   ماائ معاقب  تيذية  الااشئثئ ثال ا  د ل ثان ا   المي ان  تط     ماائ تيذية  ي و  لالااشئثئ

 .ان  المي  
الواري  لللاسلئ يعيللل  تللل  يع  الاالللشئثئالملللال  يمشطلللف  للل   إ  الاالللشئثئليم للل  الئللل ئ 

ملل  اليللمانا  المشعطئلل   شئلل يع الا شمللاو الممصللص لطهيتلل  المسللشئط   لل  الم ا نلل  العاملل  بجعيلل  
الواري يشم للل  لل  ل للل ب     الااللشئثئول  ل لل و تللأثيعا   طيهللا ملل   يلل   هلل د  لل  وللي     

لمل  ول   هيتا  المسشئط  اليمانا   م عها الشل  تكذلل ق امهلا   ظ ذشهلا بصل رة مسلشئط تش  ع لط
 (41) ال اش ر.    لااشئثلهاكاليص  طى ل  و الهيت  المسشئط    ي  تأثيعا د

  العي ي  الااشئثئ - ثال ا  
 يلل ي لالللةي  بااللشئثئالواري لالمللال  تشمشلل  الهيتللا  المسللشئط   الااللشئثئ  يللث   لل 

 ل  م ا هل   االشئثلهايعي  خي   الهيتا  المسشئط   ل  ترل يطها لئ ا ل  معييل  تسلشه م تعال   
 ل  م ا هلل   االشئثلهى السلطا  الشيذيةيل د ل ل  هلة  الصلل رة يجشلاج الاهلا  الشيظ مل  المسللشئل إلل

 يللللام   الشيذيةيلللل د إذ لا يسللللشبع  تعيللللي   خللللع. لميهللللا السللللطا  الشرللللعية   لالسللللطا السللللطاا  اس
 .تا  المسشئط  م  ة ل السطا  الشرعية  الهي

  للل  معلللاييع مشعللل وة ميهلللا ك ف للل  ترللل يل هلللة  الهيتلللا  الاالللشئثئللللةل  يم للل   طللل رة  كلللعة 
السلطاا  الس اال    ل  ال للل   طلى  ل ئ  ل تا يل   يل ي    رة يلا ها لمل . ةل  لطعيئ  تعيي  

  تشعطلق  شعيلي  ر ل ه الهيتل  م ظذ  هة  الهيتا  لوراا  الس ل الكذيط     ت وي  اليمانا  الشل
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نهلام خل ماته  ل يلع ذلل  مملا يشصلل بألضلا ه  الئان ن ل  يئط  لم ظذيهاد لتلعةيشه  لنئطهل  ل المسش
 (42) العةا  . عام العمل إ  الج او لالجعي  لالم ض        مما ي  ع له

الهيتا  العي ي إلى ذل  الماائ الةي تش لى ف ه  الااشئثئيريع مذه   خع. بةبارة  
شلل  اس عاو الشابعي  لها م  تعيي  لتعق   لنئل لت ريل لتأويل لينهام خ م . ليشم ل  المسشئط 
   هة  اسم ر بأ  تأخة الصذ  العام   لها بماعو ص لر ةعاراتها الهيتا  المسشئط   ااشئثئ

 خع..ول  وا   لطمصاوة   طيها م   ي   ه   م  لطهيت  م  الع  ه اس طى 
بعلض الهيتلا  المسلشئط   ارتبلاطالعط لا  لام ف له )...إ   الاتجاويل ةعار آخع لطمج م  ل   

/ للا ( مل  80بماطه الي اب لا يج ئ م  ول  إشعام ماطه ال  رام  طى نراطها طبئا  لطملاوة )
رتباطهلللا إ  رام الشللل  لللل  يجللل و ال الللش ر  هللل  ال الللش ر  ملللا هيتلللا  المسلللشئط  المعتباللل  بماطللله الللل

 .(43) ...(لماطه ال  رام مع عيشها  تيذيةي   أ  لتمارف مها
ال ارو     الااشئثئسيعيا  برأ  معيى      ات ر يا  تذ الاتجاوي ا ق لطمج م  لة   

  ميشس   هيت  الي اه  مسشئط      اوام مهامه    ام ف ه )( م  ال اش ر 102الماوة )
ي يا   س المها  لغيع الئان  د للا وام هة     الئان   للا اطاا   طيه      الميص ص  طيها

يت  تمي  لعةاب  ماطه الي اب      اله ل  لمهامها.وام الهيت   ل الشأثيع  طى   ه  الش خل 
اب يمط  ل و   مجاا شها ل تاال تها  ا  ماطه الي   م هة  المها   اذا ما واو   يها وا 

هيت  ت يع نذسها  يذسها لل ئا    هة  ال  عام المياال    ذل   هاد لمعيى ذل  ليشمة ال
وام مهامه ول   لشم ييه م   الااشئثل  ل ي  المعك ي الةي يشمش   هة  لئان نها شأنها شأ  ا

    (44) (.و . الاها إت خل م  
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 المطلب الثاني
 الهيئات المستقلة والتبعية

لالشل   عاو المصلاطجا  الا يل ة المعنل د ك لع مل  إيل –ل طلى  اوتله  – 2005  والش ر إ
 –هلل  تطلل  المصللاطجا  ط مجلل و ملل  ويللث المذهلل  د للعللل ملل    لا يم لل  لضللعها ضللم  ضللاب

  مصاطح الهيتا  المسشئط . –مع  هة  ال راا   طى ة ر تعطق اس
ارض م  ط  ع  تط  الهيتا د   ي  يشع حضام مصاط لل  ي شف ال اش ر بما تئ    ل  

مع  يع   الااشئثئيلك   طى ر ييا م     ذل  مما د الارتباطيعاو لذع إلذل  ب الااشئثئ ي 
لةام بماطه ال  رامد م ل ولالي  اسلة   عل ال اش ر بعض تط  الهيتا  تعتبط مم  د 

 ث  وي ا  العةاب  المال   لهيت  اللملاس  الره ام ل عل  يعها تعتبط بماطه الي ابد م ل 
 ل ا ل ي عر تط  الشذعة .   دلذاك الارتباط  مة ار لاضح لطشذعة   ي  هةا د م  ول لالاتصالا 

بالج  م   الارتباطع  لما ه  الغاي  ميهد لل  ي   الارتباطخع. ما ه  ذل   م  ناو    
د اخشثئل  ول  خطل م  بماطه الي اب  الارتباطد  ييما يم   الااشئثئلذكعة  لممالذا   مث  م  

د لتعمث  معا  لشجئيق السطاا لم    لاو  ه  الذصل  ي    السطاشي  تميعا      وي  
 المصطج  العام .

ل  ااف العةاب   طيها  الععاق اليا ة تط  الهيتا   طى  لم  ناو   ثال    ئ  ل   واش ر 
ل   ةام  الهيت  العام  ليما  وئ ق اس د م  ول  الشاعق الى كلامسللليشهل   ارتباطها

د الاتجاوي لمعاقب  تمص ص ال اروا   لعام ةط  د لالهيت  اإلالمجا ظا   يع الميشظم     
  او إ سشا  تاال  المث ا  الش  را ئت د لكأن  بالمرع  ل  يالاتجاويلماطه الم م  

الى لاي   وال  لاةة  إو. الى  د مما ا  مع تط  الهيتا   شعك الم ض   ماطئ ال اش ر لوس  
 مشعطئ   شط  الهيتا .ل الى المرع  نذسه وي  لض  الئ اني  ال الشع يث  ال اش ري د 

 –  ذلل  لا يعل ل الممشطذل د الا   الاالشئثئل طى الع   مما  الطذيا  مل  مذلاه   لمعلاييع 
العط للا رةلل   الاتجاويلل  د خاصلل  ملل  صلل لر ةللعار المج ملل  اليظللعي  لل  الشمييلل الطللار- با شئاونللا

 ل  الذلعق  نشسلامئباعيئل   عطشيلا  الاالشئثئد لالةي  سع  ف له مذهل   18/1/2011(    88)



 طيهلا العملل الاواري  ل   ا شلاولاها   يع المعتبال   ل  ارة الشل  ما  ي  تط  الهيتا  المسشئط  لا
 الععاق.

 ل وشلىالهيتلا  المسلشئط د   لذلع  ل تع يلع ال ااتيع الععاق ل  الئ يمل  اطذيا انيا ل  نا  ئ   
 اخشطذلللتلي   لاةعلللا   مسلللشئط لاهيتلللا  ال   ذلللل  لا ييذللل  ل للل ود الا  الاهلللا   يلللع معتباللل   للل  ارة

  الععاق لل ال اللاتيع طيهللا  تميهللا مللا يشعطللق  لل ي ا  العةابلل  المال لل  لهيتللا  مشعلل وة نصلل دالشسللم ا 
الع يللل  ملللل  بالذعلللل لةللل  ترلللل طت  (45) .1970ل 1968ل 1925الللي  المشعاقبللل د لميهلللا واللللاتيع 

ال يل  المعكل ي ل مانل  الهيتا     تطل  ال الاتيع لكانلت تسلمى )الاهلا   يلع المعتبال   ل  ارة( ك
 .بغ او

 ل   لرو مصلاطح الاهلا   يلع المعتبال   ل  ارةنله  لاوظيلا   2005بع  ص لر والش ر ل 
إذ يملارف ماطله الل  رام صلثو ا    يل ة ميهلا تمال ط لتيذيلة الس اال   /اللا( ميلهد80الماوة )

. للعلل با     ارةشعام  طى  مل ال  ارا  لالاها   يع المعتالعام  لط لل  لالماط العام  لال
 لللعو لللله  صلللل كاملللل     يللل ا   لرو مصلللاطجا  تطللل  كانلللت الشلللارة ال ويللل ة لشطللل  الاهلللا . الا  نللله  

د لف لله تللل اخل لمرللششا   ا الذصللل  للام  اميلللا    هلللةالهيتللا  المسلللشئط د للا ريللل  لل    لنئصلل  بلله
  لتعارض.

المعتبالل    يللع  تكلل   الرلل ل الجلل يث لطاهللا  لملل  ثلل   للا  تطلل  الهيتللا  لا تعلل ل  لل   
ا   يلع تط  الهيتا   ل  الاهل  اخشثم ك ع معلن  م  اسخيعةد  الااشئثئم   مش    ارة م  

ك لع. شل ط  لا   اخلشثملوسللد  هل    ل  المسلم ا  اخلشثم   ي ل   المعتبا     ارة لا يع ل  
مجسلل م  با شئاونللا سنلله يلل خل خيللا  بعللض تطلل  الهيتللا  لعةابلل  ماطلله اليلل اب هلل  مسللأل  يل 

/ثاميللا 61) ذ تلليص المللاوةإ .وام السللطا  الشيذيةيلل  الماطلله  لل  العةابلل   طلى  اخشصاصللا  ضلم 
عاما  المشعطئل  بلال  رام  للد مسللل  الهيتا  المسلشئط  ل ئلا   ااشا ابلماطه الي اب وق )( هل-

 .( ط    الماطئ  ذاؤه  باسإ لله 
  لث هلا الملةك ر   ط لا  ل  ةعار الع الاتجاويل ما ذه ت إل ه المج م   للط لال   طى ذل  ن رو

بماطللله الللل  رام لخيللل  ها  ارتباطهلللاسلللشئط  الشللل  لللل  يجللل و ال الللش ر  هللل  الهيتلللا  الم بارتبلللاط
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ول  مل  سشعام ماطله الل  رام  طلى نرلاطاتها لتل ل  ماطله الل  رام رال  الس اال  العامل  لهلا 
العط لا  ل  ةعارهلا  الاتجاويل  اشي   المج م إلة   دالش خل    ةعاراتها لي عاماتها لشللنها المهي  
تطلل  الهيتللا  بماطلله اليلل اب ل طبلل  الصللذ   بارتبللاط طللى  لل   ل لل و نللص  لل  ال اللش ر يئيلل  

د لبالشلال   لأ  (46)./ للا ( مل  ال الش ر80الشيذيةي   طى   مالهلا لنرلاطها تا  ئلا  سو لا  الملاوة )
 .ماطه ال  رام و ما   اخشصاصالاشعام  طى هة  الاها  ي    م  

و . الاها   يلع المعتبال   ل  ارة لبالشلال  شلم لها إسشئط  ذا  هةا الئعار يع  الهيتا  المإ
/ للا ( ملللل  ال اللللش رد لويللللث إنهللللا مسللللشئط   أنهللللا لا تللللعتبط  لللل  ارة  شكلللل   هللللة  80 لللليص المللللاوة )

سلللم ا  لكللل  المرلللع  م للل  ال اخلللشثم  ارة لبالشلللال   هللل  الهيتلللا  مللل  الاهلللا  الشللل  لا تلللعتبط  للل
ي  راو ا اام م ان  مشمي ة لطهيتا  المسشئط  بأ    عو لها الذصل ال الث م  البلاب العابل  ال اش ر 

مجسل م  با شئاونللا خيلا  بعلض تطل  الهيتلا  لعةابل  ماطله اليل اب هل  مسلأل  يل  دمل  ال الش ر
 (47) الشيذيةي .وام السطا   الماطه    العةاب   طى  اخشصاصا سنه ي خل ضم  

و لا  المابئل   طلى الاهلا   يلع ساري   طى ال  ارا  هل  ذا  اسال و ا لنثوع    اس
المعتبا     ارة لالهيتا  المسشئط د ميها خي  ها لعةاب  ماطله اليل اب  ل  طعيلق السللائ  طكلل 

 ي     ماطه الي اب ا  ي  ه إلى ا يام ماطه الع اا   ل ر  ه ماطه ال  رام  ل ن ابله )
  شئط  لرؤاللللام الللل لا ع  يللللع المعتباللل   لللل  ارة  ل  يلللعه  ملللل ل الللل  رام  ل رؤالللام الهيتللللا  المسللل

 (48) (.خا  .... الج  م   اتط ا يام 
ئسلل     هياللل  الع يلل  ملل  الهيتللا  المسللشئط  الشلل  تلل خل ضللم  الشخاصلل  اذا مللا  طميللا  

  الهيتللا  المسلشئط د لليلكلل   طللى    راو   للاللةي   الااللشئثئال ثثل  لطسللطا  لييذلل   لةل   اللاف 
مسلشئط  ضلم  الهيتلا  ال ذ تل خل بعلضالمصاطجا د إ ش ط   بجش  للا تشاال  الاخشثممسأل  

د  ي  لام ميجهلا إالشئثليشهايلكل ا   طلى ال الش ر لالئلان      طى الع   مل    السطا  الئيا   
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  ه سيلل  إاللشئثئ الئيللام ل لل   خيللكالل م مللشم  لمماراللشها ل ظا ذهللا الشلل  تذشللعض  الااللشئثئ
العللللا  لهيتلللل   لالاو للللامالعط للللا  الاتجاويلللل  طللللى لالمج ملللل  ماطلللله الئيللللام اس م للللائ ذللللل  داللللطا 

 (49).الاتجاوي شعام الئيا   لمج م  الشميي  ال
ويل ا  العةابل   د م لللهيتلا  المسلشئط كا  لطسلطا  الشرلعية   نصلي ها مل  ا خع. م   ه   
  الياللال  لل   مطهللا. ليللما الااللشئثل  يجللت م  الشلل  ل  (50) لالاتصللالا د للث  المال لل  لهيتلل  ال

ذ ترللمل كللل ملل  الشيذيةيلل  ملل  هللة  الهيتللا  اللشك    ك للع با  علل  الجللائد إللعللل وصلل  السللطا  
لةللام لالهيتلل  العط للا لطجللج لالعمللعة ل هللا  الممللا عا  اللل طي  لملاسلل  اس لولاليلل مانلل  بغلل او  

معتباللل   هلللاييللل رج  مطهلللا ضلللم    ملللائ السلللطا  الشيذيةيللل  ل م ع ا هلللة  الهيتللل م للل  ل د الرللله ام
 (51)  ها.ن ات          ا يل اليه ض بالمها  الش   ايت هة  الاشئثلبماطه ال  رام ل   

 لد ه ةواري المال  لال الااشئثئمذه     للعل م  المذي  إضا   ما يعا  البعض م    
 طى المائ العا   لث ش امم ا ييه ليشج ئ الى معت  خصل  لانئط ت ة   ا م  همه لالهيتا 

 الاوش ائالى مي لئا  ك يعة     .و خاعا   ى  تيج  ميج الااشئثل  خة   د إذ لممارا  الذساو
لهة  الملاس   الااشئثل  كل الشرعيعا  الش  لاعت وا عة لاليصل ليهل المائ العا  لممالذ  

 ااشرعامما و    ه  الع ه تماما     ظل  ل تط   ه م ال يام الملاس  لط لل  الج ي  د لك  
 (52).الذساو لغ اب العةاب  الذا ط  لتا يق م    ال  اب لالعئاب لهةا ه  الماع برجمه للج 

 
 
 

                                                           

 ( م  ال اش ر نذسه.89ييظع الماوة ) -49
 .2005/ثان ا ( م  ال اش رالععاة  لسي  103ييظع الماوة ) -50
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 الخاتمة
د م    المرعل    ليما تعمل ل ت ع  الهيتا  المسشئط    م م  اله  ل الواري لط لل د  

 وئ ةه  المرعل   تاا  اةشياملبما يلم  لد عاو ليما  خي   الوارة لطئان  د   ي
الش  و عت ال لئ الى  الا شبارا  لتشي   .الشصع ا  الباطط  الش  تاعيها الهيتا  الواري 

 .ا اا   ليواري  لةان ن   ا شبارا تط  الهيتا  الى  ااشج ا 
 طى خثم    اسااني  الش   الذئه برأ  ط  ع  تط  الهيتا  الئان ن   اخشطفة  ل  

  اطا  رابع  الى  انل السطاا  الشرعية   لالشيذيةي  د يع.  للهما  نها تعالى ر يي ذكعلها 
ينما ه   ها  إواري لالئيا   د    وي  يعشئ   صجاب الع ي الآخع الى  نها ل ست كةل د ل 

يجشاج بس ل ط  ع    ماله    يشمش  بم ي  م  الاشئثئ الواري إ ام اس ه ة الج  م   
 الشئطي ي . 

و و ل طى الع   م   نه   المرع  ال اش ري الععاة   لة   ي نا الع ي ال ان  ذل   
راو    ذل  لا يعي   ع ييا انه     الذصل العاب د ضم  الباب ال الثد الا  الاتجاوي  الهيتا 

( ميه تط  السطاا  47نه  او لو و    الماوة ) ذ إ  تك   اطا  رابع د   ة  الهيتا له
راو لها المرع  ا  تك   لاو ة م  تط    د لل    يةكع الهيتا  المسشئط الاتجاوي  م  ول  

 .السطاا  ليص  طى ذل  صعاو 
المرع  ال اش ري  طى ر ي برأ  تط   ااشئعار  ا ل هةا الش اخل        ك نال  

د لك  م  ويث الم ض  المث   بامش ا واري  إالهيتا د ل ه م  ويث ط  عشها  ه  هيتا  
ةعبها  خع.د  كا    اب ال اش ر اس ورا ها     ي م  إ   نه لا يم ذ إيعاوها    ال اش رد ل

    تعو ضم  هةا الباب م  ال اش ر. الى ط  ع  تط  الهيتا  
خاام الص اغ   باس  ام مطيتا   2005 يث  ما تئ    ا  واش ر الععاق لسي   

   المسشئط   الهيتا د لم  ث   ئ   ام تيظ   الذكعة الئان ن   انع ا لالشيظ م  د لطغى  ط ه 
لرو ال اش ر الععاة  مصاطجا  وال   طى مذاه   مشئارب  م ل  ذ . إك ع م  مرشت  ال اش ر
مامهد لل     عل بعيها تمي  لعةاب  ماطه الي اب لبعيها مسلللا  ل المسللل  (د ل )العةاب  

  ي   حمصاطد  ل لة   ضام ال اش ر ثار المشعتب   طيهاي ي  ال اش ر ا ل تط  الشذعة د لالآ



 عل ال اش ر ل رتباطد يعاو لذع الإاشئثئ لذل  بيشعارض م  ط  ع  تط  الهيتا د  ي ال
بعض تط  الهيتا  تعتبط بماطه ال  رام ل عل  يعها تعتبط بماطه الي ابد م  ول  مة ار 

 ل ا ل ي عر تط  الشذعة .   درتباط لذاكلاضح لطشذعة   ي  هةا ال
بالج  م   الارتباط  لالغاي  ميهد لل  ي ع   الارتباطذل    ه    ما نشسامئمما  عطيا  
  السطاشي      وي  كةل  رتباط بماطه الي اب ال لا يع اشئثئد  ييما لذكعة ال ممالذا  

كا  ال ا   الئا   لرام تط  الهيتا  ه   ليذا .تميعا  لم    لاو  ه  الذصل  ي  السطاا 
ورا ه يهاد  ما الس ل    ترشت ال اش ر الععاة  ل تسهيل ممارا  ملاسا  ال لل  ل ظا ذ

 اوش امااف نرام هيتا  تك   لظ ذشها اسإلمصاطجا  لمسم ا  مشع وة؟ هل كا  الس ل 
لم   ي المجاصص  لالش ا   الطةي  ما  تماذ الئعار ل ئا  إالشي   الععاة د لضعلرة المرارك     

  الا ييمعا      س  ال لل  الععاق  ؟ 
  تك   الر ل الج يث لطاها   يع  تط  الهيتا  لا تع ل  يا نعشئ    نأ  ل خيعا   

تط  الهيتا       اخشثمخيعةد ك ع معلن  م  اس  الااشئثئم   مش المعتبا     ارة م  
 اخشثمخشثم    المسم ا  لوسلد  ه  إ  ي     الاها   يع المعتبا     ارة لا يع ل 

 شئاونا إ  الهيتا  لعةاب  ماطه الي اب ه  مسأل  مجس م  بخيا  بعض تطيك ع. ل  ش ط  لا 
لما المثم وام السطا  الشيذيةي . إخشصاصا  الماطه    العةاب   طى إسنه ي خل ضم  

برأ  تط  الهيتا  الا خثم ا اا د ت يا  اااشيا س عاض ا اا   بجش د كما ه  شأ    طل 
  صعا ا  ا اا  د نشميى    تا  طعيئها لط لائ ي ما  الئيايا الئان ن   الش  يجالل   إوخالها  

 وييما تع   الس اا  لصايشها    الئان   لشجئيق ولل  الئان   بالذعل.
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