Utkast till lagradsremiss

Ett tillfalligt bemyndigande i smittskyddslagen
med anledning av det virus som orsakar
covid-19

Utkastets huvudsakliga innehall

Med anledning av den pagaende spridningen i samhallet av viruset som
orsakar sjukdomen covid-19 har det visat sig att befintlig smittskydds-
lagstiftning inte ar tillrcklig for att mota de utmaningar som virusutbrottet
innebar. Detta medfor att det redan pa mycket kort sikt kan uppkomma
stora svérigheter for regeringen att genom adekvata och nédvindiga
atgarder mota dessa utmaningar.

| utkastet till lagradsremiss foreslas darfor att det i smittskyddslagen
(2004:168) infors bestammelser som innebér att regeringen, inom grund-
lagens ramar, ges réatt att meddela vissa offentligréttsliga foreskrifter om
sarskilda atgarder med anledning av det virus som orsakar covid-19.

Regeringen ska enligt forslaget f& meddela sarskilda foreskrifter om
forhallandet mellan enskilda och det allminna som galler skyldigheter for
enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhéllanden, men enbart om det av smittskyddsskal behovs
for att hantera spridning av det virus som orsakar covid-19.

Regeringen ska ocksa f& meddela sarskilda foreskrifter om inbérdes
handel eller omférdelning av lakemedel och annan medicinsk utrustning
nar det galler regioners sjukhus och andra vardinrattningar, men enbart om
det i syfte att uppratthalla ett effektivt smittskydd behovs for att hantera
spridning av viruset.

Regeringens foreskrifter som har meddelats med stdd av bemyndigandet
ska snarast understéllas riksdagens prévning.

Regleringen ska gélla tillfalligt under hogst tre manader. Regleringen
foreslas trada i kraft den [18 april] 2020 och upphéra att gélla [vid
utgangen av juni] 2020.
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1

Utkastet till lagradsremiss har foljande forslag till lagtext.

1.1

Forslag till lag om &ndring i smittskyddslagen
(2004:168)

Harigenom foreskrivs att det i smittskyddslagen (2004:168) ska inforas tva

Nuvarande lydelse

nya paragrafer, 9 kap. 6 a och 6 b 8§, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

9 kap.

6asg

Regeringen far meddela
sarskilda foreskrifter om

1. forhallandet mellan enskilda
och det allmdnna som galler
skyldigheter for enskilda eller i
ovrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det av smittskydds-
skal behdvs for att hantera
spridning av det virus som orsakar
covid-19, och

2. inbdrdes handel eller omfor-
delning av léakemedel och annan
medicinsk utrustning nar det galler
regioners sjukhus och andra vard-
inrattningar, om det i syfte att
uppratthalla ett effektivt smittskydd
behdvs for att hantera spridning av
viruset.

Beslut enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av forsta
stycket 1 far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol, om det behdvs
for att tillgodose réatten till dom-
stolsprévning av civila réattigheter
eller skyldigheter enligt artikel 6.1
i den europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd for de
manskliga rattigheterna och de
grundléggande friheterna.

Provningstillstand  kravs  vid
6verklagande till kammarrétten.



6b§

Foreskrifter som har meddelats
med stod av 6a8 ska sharast
understéllas riksdagens prévning.

Denna lag trader i kraft den [18 april] 2020.



1.2 Forslag till lag om &ndring i smittskyddslagen
(2004:168)

Harigenom foreskrivs att 9kap. 6a och 6b88 smittskyddslagen
(2004:168) ska upphdra att gélla.

1. Denna lag trader i kraft den [1 juli] 2020.
2. Den upphévda 9 kap. 6 a § géller dock fortfarande for &renden eller
mal som har inletts fore ikrafttradandet.



2 Arendet

| utkastet till lagradsremiss foreslas tva lagar om andring i smittskydds-
lagen (2004:168).

Lagfdrslagen innebér att regeringen, inom grundlagens ramar, tillfalligt
ges ratt att meddela vissa offentligréttsliga foreskrifter om séarskilda
atgarder avseende enskilda och regioner med anledning av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19.

Foreskrifterna ska enligt forslaget snarast understallas riksdagens
prévning.

3 Bakgrund

3.1 Det pagar en spridning i samhallet av
virussjukdomen covid-19

Sverige och omvérlden befinner sig i en mycket svar situation och maste
planera for extraordindra atgarder. Covid-19 ar en allvarlig sjukdom som
i de svaraste fallen har en dodlig utgang. Viruset sprids mycket snabbt och
Varldshélsoorganisationen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020 att
covid-19-utbrottet &r en pandemi. Sjukdomen finns nu eller kommer snart
att finnas i alla vérldsdelar och kommer sannolikt att drabba alla vérldens
lander. For narvarande &r det inte kant hur manga som ar smittade eller hur
stor spridning man kan férvanta sig framdver. WHO understryker vikten
av att alla varldens lander nu forbereder sig for sjukdomen. Alla maste sé&
langt det &r mojligt gora vad de kan for att minska spridningstakten i syfte
att ge sjukvarden mer tid att behandla de patienter som behéver vard och
varna de grupper i befolkningen som riskerar att fa sérskilt allvarliga
foljder av sjukdomen.

Denna extraordindra situation har visat att det skyndsamt maste saker-
stéllas att alla adekvata atgarder kan vidtas for att kunna hantera spridning
av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Det &r svart att forutse nar
laget forandras och det uppkommer behov av atgarder som gar langre an
de som regeringen redan har vidtagit. Det ar darfor viktigt att det finns ett
regelverk som ger regeringen forutsattningar att skyndsamt fatta
nodvandiga beslut om &tgérder sa fort ett behov uppkommer.

3.2 Regeringen har vidtagit atgarder

Med anledning av den pagéende spridningen i samhallet av viruset som
orsakar sjukdomen covid-19 har regeringen vidtagit en rad atgarder.
Atgarderna innefattar bl.a. regeringens beslut den 1 februari 2020 att
smittskyddslagens bestdmmelser om allménfarlig och samhéllsfarlig
sjukdom ska tillampas pa infektion med 2019-nCoV (SARS-CoV-2) —den
sjukdom som sedan den 11 februari 2020 ben&mns covid-19. Beslutet ger
Folkhdlsomyndigheten respektive smittskyddslékaren mdjlighet att



besluta om vissa extraordinara smittskyddsatgarder om ett sddant behov
skulle uppkomma.

Regeringen beslutade den 11 mars 2020 en férordning som forbjuder
allménna sammankomster och offentliga tillstliningar med fler &n 500
deltagare. Regeringen beslutade den 27 mars 2020 en férordning om
andring i samma forordning som innebér att forbudet fran och med den
29 mars 2020 i stéllet géller fler &n 50 deltagare. Forordningen géller tills
vidare, men ska upphéavas om férbudet inte langre behdvs.

Med anledning av att EU:s stats- och regeringschefer har stallt sig
bakom Europeiska kommissionens meddelande (COM(2020) 115 final)
om ett samordnat agerande, beslutade regeringen den 17 mars 2020 att
tillfalligt stoppa icke nodvandiga resor till Sverige frén en annan stat an en
EES-stat eller Schweiz, i syfte att hindra att det virus som orsakar covid-
19 fors in i landet eller sprids till andra lander. Beslutet géller fran och med
den 19 mars 2020 och upphor att galla vid utgangen av den 17 april 2020.
Fran och med den 14 mars 2020 avrader Utrikesdepartementet fran alla
icke nodvandiga resor till alla Iander. For lander eller omraden dar Utrikes-
departementet sedan tidigare har beslutat om att avrada fran resor, galler
i stallet dessa beslut. Beslutet om avradan galler till och med den 14 april
2020, varefter en ny bedémning kommer att goras.

Regeringen beslutade den 13 mars 2020 en férordning om utbildning i
vissa skolformer i skolvasendet vid spridning av viss smitta. Regeringen
beslutade den 20 mars 2020 en férordning om andring i samma férordning.
Férordningen om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid sprid-
ning av viss smitta innebar att huvudmannen for skolorna fran och med
den 16 mars 2020 under vissa forutsattningar ges utbkade mojligheter att
anpassa skolverksamheten, t.ex. genom att erbjuda fjérr- eller distans-
undervisning.

Med anledning av den brist och stora efterfragan pa sjukvardsmaterial
som finns globalt med anledning av spridningen av viruset som orsakar
covid-19 har regeringen vidtagit en rad atgarder. Den 28 februari 2020
fattade regeringen beslut om att underteckna EU:s gemensamma avtal
Joint Procurement Agreement. Avtalet innebér att Sverige kan vara med i
flera specifika EU-upphandlingar gallande personlig skyddsutrustning,
respiratorer samt materiel for diagnostik med anledning av det pagaende
utbrottet av viruset som orsakar covid-19. Avtalet har dérefter under-
tecknats. Den 16 mars 2020 beslutades en foérordning om fordelning av
sjukvardsmaterial till foljd av spridningen av covid-19. Samma dag
beslutades aven ett uppdrag till Socialstyrelsen om att pa nationell niva
sakra tillgangen pa skyddsutrustning och fordela skyddsutrustning och
annat material till foljd av spridningen av covid-19. Vidare beslutade
regeringen den 19 mars 2020 att ge Socialstyrelsen i uppdrag att uppratta
en samordningsfunktion for intensivvardsplatser.

Den 12 mars 2020 gav regeringen L&kemedelsverket ett uppdrag om
okad samordning for att sakra tillgangen till Iakemedel som beddms vara
av central betydelse vid eventuella stérningar till foljd av spridningen av
det nya coronaviruset.



4 Situationen kraver ytterligare atgarder

Utkastets beddmning: Det kan redan pa mycket kort sikt uppkomma
stora svarigheter for regeringen att genom adekvata och nodviandiga
atgarder mota de utmaningar som spridning av det virus som orsakar
covid-19 innebér.

Regeringens behov av att kunna vidta adekvata atgarder for att lindra
verkningarna av den omfattande spridningen av det virus som orsakar
covid-19 bor tillgodoses genom att inom grundlagens ramar, ytterligare
utnyttja det utrymme som finns for riksdagen att delegera norm-
givningskompetens pa det priméara lagomradet till regeringen.

Skélen for utkastets bedémning

Smittskyddslagstiftningen &r inte tillracklig for att mota de utmaningar
som spridning av det virus som orsakar covid-19 innebér

| smittskyddslagen (2004:168) finns bestdmmelser om smittskydds-
atgarder som riktar sig till manniskor. Samhallets smittskydd ska enligt
lagen tillgodose befolkningens behov av skydd mot spridning av smitt-
samma sjukdomar. Vidare finns i lagen (2006:1570) om skydd mot inter-
nationella hot mot méanniskors hélsa bestammelser som genomfor Vérlds-
halsoorganisationens internationella halsoreglemente som antogs i Genéve
den 23 maj 2005 (hélsoreglementet). Lagen syftar till att skydda mot inter-
nationella hot mot manniskors halsa. Lagarna innehdller normgivnings-
bemyndiganden som ger utrymme for att meddela foreskrifter inom
respektive lags tillampningsomrade pa lagre normgivningsniva an lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
de ytterligare foreskrifter som kravs for ett andamalsenligt smittskydd
samt till skydd for enskilda. Vidare far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om undantag frén smitt-
skyddslagens tillampning pa Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk,
i den utstrackning foreskrifterna inte galler tvangsatgard mot en enskild
(9 kap. 4 § smittskyddslagen).

Regeringen far meddela sarskilda foreskrifter om smittskyddet enligt
smittskyddslagen, om det vid en fredstida kris som har betydande inverkan
pa mojligheterna att uppratthalla ett effektivt smittskydd finns behov av
samordnade nationella atgarder eller ur ett nationellt perspektiv av andra
sérskilda insatser inom smittskyddet (9 kap. 6 § smittskyddslagen).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet for transportforetag att vidta sérskilda atgarder
till skydd for ménniskors hélsa (21 § lagen om skydd mot internationella
hot mot manniskors hélsa).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
de ytterligare foreskrifter till skydd for enskilda som behdvs for att hindra
att smittdmnen eller andra damnen som kan utgéra ett allvarligt hot mot
manniskors halsa fors in i landet eller sprids till andra lander (30 § lagen
om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa).

Det har dock visat sig att rackvidden i friga om dessa normgivnings-
bemyndiganden ar delvis oklar och att de i den situation som har upp-



kommit till f6ljd av spridningen av viruset som orsakar covid-19 i viss
utstrackning dven framstar som otillrackliga.

Detta innebdr sammantaget att det redan pa mycket kort sikt kan
uppkomma stora svarigheter for regeringen att genom adekvata och nod-
vandiga atgarder méta de utmaningar som spridning av det virus som
orsakar covid-19 innebér.

Regeringen behdver ges réatt att inom grundlagens ramar meddela
foreskrifter om ytterligare adekvata atgarder for att lindra verkningarna
av den omfattande spridningen av det virus som orsakar covid-19

I en situation dar det pagar en spridning i samhallet av viruset som orsakar
covid-19 gors bedémningen att det finns behov av att snabbt kunna vidta
adekvata atgarder, som samtidigt kan vara av ingripande slag. Eftersom
det &r svart att forutse alla tankbara atgarder som skulle kunna bli aktuella
att vidta i ett sddant lage och som inte omfattas av befintlig smittskydds-
lagstiftning, ar det nddvandigt att utforma regleringen sa att den ger
utrymme for att vid behov kunna vidta vissa ytterligare atgarder pa olika
omraden. Sadana atgarder kan behdva innefatta bade ytterligare forplikt-
elser for enskilda eller regioner och ett utrymme for att gora avsteg fran
krav som foljer av befintlig smittskyddslagstiftning.

Vidare talar starka skal for att detaljforeskrifter i friga om de atgarder
som ska kunna vidtas i en sadan situation, i sa stor utstrackning som
mojligt bor kunna tas in i forordning.

Sammantaget finns det anledning att, inom grundlagens ramar,
tillgodose behovet av att kunna vidta adekvata atgarder for att lindra
verkningarna av den omfattande spridningen av det virus som orsakar
covid-19. Detta bor goras genom att ytterligare utnyttja det utrymme som
finns for riksdagen att delegera normgivningskompetens pa det primara
lagomradet till regeringen. Pa sa sétt kan befintlig smittskyddslagstiftning
kompletteras pa ett satt som ar &ndamalsenligt i den uppkomna situationen.

Det delegerbara lagomradet

Enligt 8 kap. 2§ forsta stycket2 regeringsformen ska foreskrifter
meddelas genom lag om de avser férhallandet mellan enskilda och det
allménna under forutsattning att foreskrifterna géller skyldigheter for
enskilda eller i &vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen ska foreskrifter
meddelas genom lag bl.a. om de avser kommunernas aligganden. Med
kommuner avses i regeringsformen kommuner pa lokal och regional niva
(1 kap. 7 § regeringsformen), dvs. saval kommuner som regioner.

Av 8 kap. 3 8§ forsta stycket regeringsformen foljer att riksdagen kan
bemyndiga regeringen att meddela féreskrifter enligt 2 § forsta stycket 2
och 3, men att foreskrifter som har meddelats med stod av ett sadant
bemyndigande inte far avse annan rattsverkan av brott an boter, skatt —
utom tull pa inforsel av varor — eller konkurs eller utsékning.
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5 Ett nytt bemyndigande att meddela
foreskrifter om sérskilda atgarder med
anledning av det virus som orsakar
covid-19

Utkastets forslag: Det infors bestammelser i smittskyddslagen som
innebdr att regeringen, inom grundlagens ramar, ges ratt att meddela
vissa offentligrattsliga foreskrifter om sérskilda atgarder med anledning
av det virus som orsakar covid-19.

Regeringen ska fa meddela sarskilda foreskrifter om

1. forhallandet mellan enskilda och det allmanna som galler skyldig-
heter for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det av smittskyddsskal behovs for att
hantera spridning av det virus som orsakar covid-19, och

2. inbordes handel eller omférdelning av ldkemedel och annan
medicinsk utrustning nar det galler regioners sjukhus och andra vard-
inrdttningar, om det i syfte att uppratthalla ett effektivt smittskydd
behdvs for att hantera spridning av viruset.

Forvaltningsbeslut som avser enskilda ska fa dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol, om det behdvs for att tillgodose ratten till
domstolsprovning enligt artikel 6.1 i Europakonventionen.

Provningstillstand ska kravas vid Gverklagande till kammarratten.

Foreskrifterna ska snarast understallas riksdagens prévning.

Skalen for utkastets forslag
En nytt normgivningsbemyndigande infors i smittskyddslagen

Befogenheten for regeringen besluta om ytterligare adekvata atgarder for
att lindra verkningarna av den omfattande spridningen av det virus som
orsakar covid-19 bor lampligen regleras genom ett nytt normgivnings-
bemyndigande, som infors i smittskyddslagen.

Vilka atgarder ska regeringen fa meddela foreskrifter om?

De nya bestimmelserna i smittskyddslagen bor ta sikte pa sddana
situationer som for nérvarande inte tydligt omfattas av smittskyddslag-
stiftningen eller dar sadan lagstiftning for narvarande &r otillracklig, men
dar det finns ett behov av att mycket snabbt kunna vidta sarskilda atgarder
med anledning av spridningen av det virus som orsakar covid-19.

Det ar uppenbart att vissa ytterligare atgarder pa olika omréden kan vara
nddvéndiga att vidta med anledning av virusutbrottet. Det &r darfor varken
praktiskt mojligt eller 1ampligt att utforma de nya bestammelserna sé att
det anges vilka typer av atgdrder som regeringen ska kunna meddela
foreskrifter om i syfte att lindra verkningarna av detta utbrott. Bestdm-
melserna bor enligt grundlagens forutsattningar ange de yttre ramarna for
regeringens beslutanderatt i en extraordinar situation. De ndrmare valen av
och detaljerna kring atgarderna bor genom bemyndigandet 6verlamnas till
regeringen att reglera i férordning.



Mot denna bakgrund bor regeringens handlingsutrymme enligt det
foreslagna bemyndigandet lampligen avgrénsas till att avse en befogenhet
att meddela vissa offentligrattsliga foreskrifter.

Det & motiverat att ge ett brett utrymme for regeringen att meddela
sarskilda foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allmanna
som galler skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det av smittskyddsskal
behovs for att hantera spridning av det virus som orsakar covid-19 (jfr
8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen).

Om regeringen utnyttjar den ingripandemdjlighet som bemyndigandet
ger utrymme for, maste regeringen givetvis — liksom i alla andra fall av
normgivning — beakta vissa grundlaggande forutséattningar. Det galler t.ex.
frdgan om det med hansyn till bl.a. de grundlaggande fri- och rattigheterna
enligt regeringsformen och den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europa-
konventionen), som galler som lag, a&r mojligt att vidta en viss typ av
atgard. Detsamma galler i fraga om EU-ratten (inbegripet EU:s stadga om
de grundldggande rattigheterna) samt Férenta nationernas konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen), som galler som lag. Regeringen
maste ocksa bedéma om atgarden ar lamplig, nodvindig och proportion-
erlig i forhallande till det syfte som ska uppnas. Det ar krav som ar
grundlaggande for allt forfattningsarbete och det saknas utrymme att gora
avsteg fran dem i de fall som kan aktualiseras genom det foreslagna
bemyndigandet. For att kunna gora adekvata bedémningar av de samhalls-
ekonomiska och dvriga konsekvenser som kan uppkomma som en foljd av
en viss patankt atgard, kan synpunkter pa sedvanligt satt behdva inhamtas
t.ex. frdn myndigheter, kommuner, regioner och det privata naringslivet
om tillimpningen av bemyndigandet aktualiseras (jfr 7 kap. 2 8 regerings-
formen). Befogenhetsfordelningen mellan riksdagen och regeringen pa
finansmaktens omrade paverkas inte av forslaget. Det innebar att
regeringen — som i alla andra fall — méste inhdmta riksdagens bemyndig-
anden och beslut i finansiella fragor i enlighet med regeringsformen,
riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203).

Det kan inte uteslutas att det kan uppkomma behov av foreskrifter som
innebar att avsteg behover goras fran offentligrattslig reglering i sektor-
specifik lagstiftning. De nya bestammelserna bor utformas sa att de
mojliggor detta.

Med hansyn till svarigheten att forutse alla tankbara atgarder som skulle
kunna bli aktuella att vidta i ett l&ge dér forutsattningarna for att meddela
foreskrifter med stod av det foreslagna bemyndigandet &r uppfyllda, kan
det nu inte bli frdga om att ge mer an nagra enstaka exempel pa sadana
mojliga atgarder. Vid bedémningen av vad som i syfte att uppratthalla ett
effektivt smittskydd behdvs for att hantera spridningen av viruset ska
expertmyndigheternas beddmning vara av avgdrande betydelse.

En eller flera av exempelvis foljande atgarder skulle sdledes kunna
komma att aktualiseras.

o Tillfalliga begrénsningar for folksamlingar.
o Tillfallig nedstdngning av kdpcentrum och andra handelsplatser.
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o Tillfallig nedstangning av sociala och kulturella métesplatser, t.ex.
barer, nattklubbar, restauranger, kafeterior, gym- och sportanlagg-
ningar, bibliotek, museer och allménna samlingslokaler.

o Tillfallig nedstangning eller andra begransningar i fraga om transporter
eller att anvénda infrastruktur, t.ex. hamnar, flygplatser eller buss- eller
jarnvéagsstationer.

o Tillfalligt mojliggérande av inbdrdes handel eller omfordelning av
lakemedel eller skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning nar det
galler privata vardgivare och andra privata aktorer.

Det bor understrykas att sddana begransningar eller andra atgarder aldrig
kan utformas pa ett sadant satt att de innebér inskrankningar i de fri- och
rattigheter som skyddas i regeringsformen, ddribland skyddet mot
patvingat kroppsligt ingrepp och ratten till skydd for rorelsefrineten (jfr
2 kap. 6 och 8 88 regeringsformen). Sddana eventuella atgarder kan enbart
riksdagen besluta om genom lag. Bemyndigandet ger exempelvis inte stéd
for att besluta om s.k. utegangsforbud, som man har gjort i andra lander.
Ett sédant mycket ingripande och omfattande beslut om utegangsforbud —
ett slags isolering — eller en karantdn av hela samhallen skulle sannolikt
innebéra begransningar i fri- och rattigheter som kréaver en lag.

Det foreslagna bemyndigandet ger inte heller utrymme for att meddela
foreskrifter om atgarder som avser enskildas personliga stallning och deras
personliga och ekonomiska férhallanden inbdrdes, dvs. civilrétt (jfr 8 kap.
2 § forsta stycket 1 regeringsformen). Aven sddana eventuella &tgérder
kan enbart riksdagen besluta om genom lag.

Avsikten &r inte heller att regeringen ska ga in och fatta beslut i enskilda
fall. Daremot kan regeringens eventuella foreskrifter vid behov ta sikte pa
att statliga forvaltningsmyndigheter — med beaktande av de s.k. ansvars-,
narhets- och likhetsprinciperna och det s.k. geografiska omradesansvaret
— ska préva vissa fragor genom forvaltningsbeslut med stod av foreskrift-
erna. Det bor vara en utgangspunkt att de myndigheter som har delegerade
befogenheter i en krissituation ska utnyttja befintlig reglering &ven om
regeringen nu genom det féreslagna bemyndigandet ges ett brett utrymme
att meddela foreskrifter om sarskilda atgarder med anledning av viruset
som orsakar covid-19.

Vidare har det uppmérksammats ett tdnkbart behov av att i den
uppkomna situationen kunna vidta atgarder for att trygga lakemedels-
forsorjningen, som for nérvarande inte ryms inom befintlig lagstiftning.
Regeringen bor darfor f& meddela sarskilda foreskrifter om inbordes
handel eller omférdelning av l&kemedel och annan medicinsk utrustning
nar det galler regioners sjukhus och andra vardinrattningar, om det i syfte
att uppratthalla ett effektivt smittskydd behdvs for att hantera spridning av
viruset. Vid utformningen av sadana foreskrifter maste ansvars-, narhets-
och likhetsprinciperna och det geografiska omradesansvaret beaktas.

Auvslutningsvis bor det sarskilt framhallas att det foreslagna bemyndig-
andet inte ger utrymme for nagra extraordinara befogenheter for
regeringen. Bemyndigandet innebér att riksdagen, inom grundlagens
ramar, utnyttjar den mojlighet att delegera normgivningsmakt till
regeringen som alltid finns enligt regeringsformen. Det foreslagna breda
tillampningsomradet for bemyndigandet beror pa den extraordinara och
svarforutsagbara situation som spridningen av viruset som orsakar covid-



19 medfdr, men detta innebér inte att ngra extraordinra befogenheter ges
som avviker fran vad som alltid galler enligt grundlag.

Effektiv tillsyn och kontroll

Det kan komma att finnas ett behov av bestdmmelser bl.a. for effektiv
tillsyn och kontroll, t.ex. sanktionsavgifter, i syfte att se till att de
foreskrifter om étgarder som har meddelats med stod av bemyndigandet
foljs. Det ar emellertid svart att forutse vilka konkreta tillsyns- eller
kontrollverktyg som kan komma att behdvas i ett 1age dar det foreslagna
normgivningsbemyndigandets tillampning aktualiseras.

Lagforslaget bor darfor utformas s att det ger ett generellt handlings-
utrymme for detta.

Overklagande

Aven frdgan om 6verklagande av eventuella beslut som avser enskilda
med anledning av foreskrifter som har meddelats med stod av det fore-
slagna bemyndigandet bor 6vervégas i detta sammanhang.

En utgangspunkt vid normgivning &r att fragor om 6verklagande bor
regleras i den forfattning som innehaller de materiella bestimmelser som
ligger grund for ett visst forvaltningsbeslut. | 8 kap. smittskyddslagen
finns bestdmmelser om d&verklagande av beslut enligt lagen. Av
lagtekniska skal och da det inte kan uteslutas att vissa fragor om atgarder
med stod av foreskrifterna kommer att provas av enskilda organ som
fullgér offentliga forvaltningsuppgifter, framstar det som lampligast att
gora avsteg fran den utgangspunkten. Fragan om 6verklagbarhet i fraga
om fdrvaltningsbeslut som avser enskilda bor darfor inte regleras i 8 kap.
smittskyddslagen eller i foreskrifter som har meddelats med stod av
bemyndigandet. Det bor i stallet i smittskyddslagen inféras en sarskild
bestdammelse om detta i direkt anslutning till det féreslagna normgivnings-
bemyndigandet.

Overklagandebestimmelsen bor innebéra att forvaltningsbeslut som
avser enskilda far overklagas till allman forvaltningsdomstol, om det
behdvs for att tillgodose ratten till domstolsprévning av civila réttigheter
eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i Europakonventionen.

Vidare bor det kravas provningstillstand vid dverklagande till kammar-
ratten.

En understallningsmekanism i férhallande till riksdagen

Det féreslagna normgivningsbemyndigandet avser att tillgodose regering-
ens behov av att — inom grundlagens ramar — kunna vidta adekvata
atgarder for att lindra verkningarna av den omfattande spridningen av det
virus som orsakar covid-19.

Den valda lagstiftningstekniken kan uppfattas sa att tvangsatgarder av
Iangtgdende slag skulle kunna utlosas pa grund av ett beslut av regeringen
som har fattats med stéd av en i lag given delegation fran riksdagen.
Lagforslaget ger ett brett utrymme for regler om vissa tvangsatgarder, som
kan innebéra bl.a. skyldigheter for enskilda eller ingrepp i enskildas
personliga och ekonomiska férhallanden.

Mot den bakgrunden framstar det som lampligt att det dven infors en
bestammelse i anslutning till normgivningsbemyndigandet som innebér att
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regeringens eventuella foreskrifter om sarskilda atgarder med stod av
bemyndigandet snarast ska understéllas riksdagen (jfr 8 kap. 6 § regerings-
formen, 9 kap. 2 § tredje stycket smittskyddslagen och prop. 2003/04:30
s. 244-245).

6 Bemyndigandet ska vara tidsbegransat

Utkastets forslag: De nya bestdimmelserna i smittskyddslagen ska ha
en begrénsad giltighetstid.

Utkastets beddmning: Bestdmmelsernas giltighetstid ska vara hogst
tre manader.

Giltighetstiden for eventuella foreskrifter som har meddelats med
stod av det foreslagna bemyndigandet maste anpassas, sa att foreskrift-
erna upphor att galla senast samtidigt som bemyndigandet upphdr att
galla.

Skélen for utkastets forslag och beddémning: De foreskrifter om
atgarder som regeringen far meddela med stod av det foreslagna
bemyndigandet kan vara langtgdende. Forslaget motiveras av de mycket
stora utmaningar for samhéllet som spridningen av viruset som orsakar
covid-19 innebédr och som redogdrs for i avsnitt 3.1. Det &r viktigt att
denna mojlighet inte anvénds i storre omfattning & vad som &r
nodvandigt. Mot bakgrund av de mdjliga atgardernas potentiellt ingrip-
ande natur finns det skal som talar for att normgivningsbemyndigandet bor
ha en begransad giltighetstid. Det medfor att giltighetstiden for eventuella
foreskrifter som har meddelats med stod av foreslagna bemyndigandet
maste anpassas, sa att foreskrifterna upphor att galla senast samtidigt som
bemyndigandet upphor att gélla. Sérskilda overgéngsregler bor dock galla
for arenden eller mal som har inletts innan giltighetstiden har gatt ut (se
avsnitt 7).

Vidare ar det forenat med svarigheter att i nulaget forutse eller 6ver-
blicka alla de konsekvenser som eventuella foreskrifter om atgérder med
std av det foreslagna bemyndigandet kan komma att f. Aven om det for
narvarande ar svart att bedoma hur lange det foreslagna normgivnings-
bemyndigandet kan komma att behévas ar det anda rimligt att utgé fran att
situationen kommer att forandras till det battre inom en inte alltfor lang
tid. Forutsatt att s& sker bor spridning av det virus som orsakar covid-19
kunna hanteras utan stod av sddana foreskrifter om sérskilda atgarder som
det foreslagna bemyndigandet ger utrymme for.

Sammanfattningsvis bor de nya bestdmmelserna i smittskyddslagen
tidshegransas. En lamplig giltighetstid kan vara hogst tre manader.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Utkastets forslag: De nya bestdammelserna i smittskyddslagen ska
trada i kraft den [18 april] 2020 och upphora att galla [vid utgéngen av
juni] 2020.

De nya bestdmmelserna ska dock fortfarande gélla for drenden eller
mal som har inletts fore ikrafttradandet.

Skélen for utkastets forslag
Ikrafttradande och giltighetstid

De nya bestammelserna i smittskyddslagen bér — med hénsyn till radande
forhallanden — trada i kraft s snart som mojligt efter det att riksdagen har
beslutat att anta lagforslaget, vilket bedéms kunna vara tidigast den
[18 april] 2020. Som anfors i avsnitt 6 bor bestdimmelsernas giltighetstid
begrénsas till hogst tre manader. Bestammelserna bor darfor upphora att
galla [vid utgangen av juni] 2020.

Overgéngsbestammelser

Nar det géller eventuella beslut som avser t.ex. tillsyn dver, kontroll av
eller pafoljder vid Gvertradelser av foreskrifterna om atgarder ar det rimligt
att inte gora skillnad mellan beslut som har fatt laga kraft under norm-
givningsbemyndigandets giltighetstid och sadana &renden eller mal som
har inletts men som inte har hunnit slutféras nar bemyndigandet upphor att
galla. Det bor darfor inforas en 6vergangsbestammelse i smittskyddslagen
som innebdr att ett drende eller ett mal far provas efter att normgivnings-
bemyndigandet har upphavts, om &rendet eller mélet har inletts dess-
forinnan.

8 Konsekvenser

De foreslagna bestammelserna i smittskyddslagen paverkar inte i sig
kostnaderna eller intédkterna for staten, regionerna, foretag eller andra
enskilda och ger inte heller i dvrigt upphov till ndgra samhéllsekonomiska
konsekvenser, eftersom det enbart &r fraga om ett bemyndigande for
regeringen att meddela vissa offentligrattsliga foreskrifter som avser vissa
atgarder pa olika omraden. Om regeringen skulle meddela foreskrifter om
atgarder med stod av det foreslagna bemyndigandet kommer emellertid
mer eller mindre omfattande effekter att kunna uppkomma pa saval kort
som lang sikt.

Det finns en inte obetydlig grad av osdkerhet kring de sammantagna
konsekvenserna av de tankbara atgarder som det foreslagna bemyndigan-
det mojliggér. Det &r dérfor av sérskild vikt att regeringen dels gor en
sedvanlig konsekvensanalys for det fall att foreskrifter med stéd av
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bemyndigandet ska tas fram, dels I6pande foljer upp effekterna av de
atgarder som har vidtagits.

Méjligheten for regeringen att genom férordning meddela foreskrifter
om inbdrdes handel eller omférdelning av lakemedel och annan medicinsk
utrustning nar det géller regioners sjukhus och andra vardinrattningar
innebar inte i sig nagot ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Om de
foreskrifter om detta som regeringen i ett senare skede, med stdd av det
foreslagna bemyndigandet, beslutar om innefattar begrénsningar i den
kommunala sjalvstyrelsen, ska regeringen i det skedet liksom i andra
sammanhang beakta bl.a. 14 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen och den
kommunala finansieringsprincipen.

Till ledning for regeringens arbete med sédana konsekvensanalyser kan
bestdmmelserna om kostnadsberakningar och andra konsekvensbeskriv-
ningar i 14-15 a § kommittéférordningen (1998:1474) vara vagledande.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i smittskyddslagen
(2004:168)

9 kap.

6a8§ Regeringen far meddela sarskilda foreskrifter om

1. forhallandet mellan enskilda och det allmanna som galler skyldigheter for
enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det av smittskyddsskal behdvs for att hantera spridning av det virus
som orsakar covid-19, och

2. inbordes handel eller omférdelning av lakemedel och annan medicinsk
utrustning nar det galler regioners sjukhus och andra vardinrattningar, om det i
syfte att uppratthalla ett effektivt smittskydd behdvs for att hantera spridning av
viruset.

Beslut enligt foreskrifter som har meddelats med stod av forsta stycket 1 far
dverklagas till allman férvaltningsdomstol, om det behdvs for att tillgodose rétten
till domstolsprévning av civila rattigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundlaggande friheterna.

Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Paragrafen, som ar ny, innehéller ett normgivningbemyndigande for
regeringen att meddela vissa offentligrattsliga foreskrifter om sérskilda
atgarder med anledning av viruset som orsakar covid-19. Paragrafen
reglerar ocksa overklagbarheten av beslut enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av paragrafen. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Enligt forsta stycket 1 far regeringen meddela foreskrifter om forhallan-
det mellan enskilda och det allméanna som géller skyldigheter for enskilda
eller i &6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det av smittskyddsskal behdvs for att hantera spridning
av det virus som orsakar covid-19.

Stycket innebér ett utrymme for regeringen att under vissa forutsatt-
ningar meddela sarskilda offentligrattsliga foreskrifter pa smittskydds-



omradet som avser vissa atgarder pd olika omraden (jfr 8 kap. 2 § forsta
stycket 2 regeringsformen).

Av 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen foljer att riksdagen kan
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 2 § forsta stycket 2,
men att foreskrifter som har meddelats med stod av ett sddant bemyndig-
ande inte far avse annan rattsverkan av brott &n boter, skatt — utom tull pa
inforsel av varor — eller konkurs eller utsékning.

Foreskrifter om atgarder enligt punkten kan aldrig utformas pa ett sadant
satt att de innebdr inskrankningar i de fri- och rattigheter som skyddas i
regeringsformen och som bara kan begransas genom lag, déaribland
skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp och ratten till skydd for
rorelsefriheten (jfr 2 kap. 6 och 8 8§ regeringsformen). Sadana eventuella
atgarder kan enbart riksdagen besluta om genom lag. Punkten ger
exempelvis inte stod for foreskrifter om s.k. utegangsforbud.

Punkten ger inte heller utrymme for att meddela foreskrifter om atgarder
som avser enskildas personliga stallning och deras personliga och
ekonomiska forhallanden inbo6rdes, dvs. civilratt (jfr 8 kap. 2 § forsta
stycket 1 regeringsformen). Aven sédana eventuella &tgérder kan enbart
riksdagen besluta om genom lag.

Foreskrifterna kan vid behov ta sikte pa att statliga férvaltningsmyndig-
heter — med beaktande av de s.k. ansvars-, narhets- och likhetsprinciperna
och det s.k. geografiska omradesansvaret — ska prova vissa fragor genom
forvaltningsbeslut med stod av foreskrifterna, dvs. regeringen ska inte ga
in och fatta beslut i enskilda fall. 1 5 § tredje stycket forvaltningslagen
(2017:900) finns allménna bestdmmelser om proportionalitet, som géller
for handl&ggning av drenden hos férvaltningsmyndigheterna.

Punkten ger sammanfattningsvis inte utrymme for nagra extraordinara
befogenheter for regeringen som avviker fran vad som alltid galler enligt
grundlag. Den innebdr att riksdagen, inom grundlagens ramar, utnyttjar
den mojlighet att delegera normgivningsmakt till regeringen som alltid
finns enligt regeringsformen.

Av forsta stycket 2 foljer att regeringen far meddela sarskilda fore-
skrifter om inbdrdes handel eller omférdelning av lakemedel och annan
medicinsk utrustning nar det galler regioners sjukhus och andra vard-
inrdttningar, om det i syfte att uppratthalla ett effektivt smittskydd behévs
for att hantera spridning av viruset.

Punkten innebar ett utrymme for regeringen att i syfte att uppratthalla ett
effektivt smittskydd, meddela sérskilda offentligrattsliga foreskrifter om
atgarder som avser att i den uppkomna situationen trygga lakemedels-
forsorjningen. Vid utformningen av sadana foreskrifter maste ansvars-,
narhets- och likhetsprinciperna och det geografiska omradesansvaret
beaktas.

Punkten ger inte utrymme for nagra extraordinara befogenheter for
regeringen som avviker frdn vad som alltid galler enligt grundlag. Den
innebér att riksdagen inom, grundlagens ramar, utnyttjar den mojlighet att
delegera normgivningsmakt till regeringen som alltid finns enligt
regeringsformen.

Av andra stycket foljer att beslut enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av forsta stycket 1 far Gverklagas till allman forvaltningsdomstol,
om det behdvs for att tillgodose ratten till domstolsprévning av civila
rattigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i den europeiska konven-
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tionen den 4 november 1950 om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna.

Stycket innebér att forvaltningsbeslut som avser enskilda far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol, om det behdvs for att tillgodose rétten till
domstolsprovning enligt artikel 6.1 i Europakonventionen. Bestdmmelsen
omfattar bade beslut av forvaltningsmyndigheter och beslut av enskilda
organ som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter.

Allménna bestdimmelser om éverklagande finns i forvaltningslagen och
i lagen (1986:1142) om &verklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga férvaltningsuppgifter.

Enligt tredje stycket kravs provningstillstand vid 6éverklagande till
kammarrétten.

6b8& Foreskrifter som har meddelats med stdd av 6 a § ska snarast understallas
riksdagens provning.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en s.k. understéllningsmekanism. Over-
végandena finns i avsnitt 5.

Enligt paragrafen ska foreskrifter som har meddelats med stod av 6 a §
snarast understéllas riksdagens prévning.

Paragrafen, som har en delvis forebild i 2 § tredje stycket, innebdr att
regeringens forordningar om sérskilda atgarder som har meddelats med
stdd av 6 a § ska snarast understéllas riksdagens prévning (jfr 8 kap. 6 §
regeringsformen). Riksdagen maste alltsd aktivt ta stillning i sak till
behovet av en understalld férordning. Om riksdagen gér samma bedém-
ning som regeringen fortsétter forordningen att gélla till dess att giltighets-
tiden for den har gatt ut. Om riksdagen inte gér samma bedémning som
regeringen i fraga om behovet av foreskrifterna, kan riksdagen i stallet
genom lag upphéva normgivningsbemyndigandet eller meddela en lag
som upphaver eller ersétter regeringens forordning.

Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den [18 april] 2020.

Enligt ikrafttradandebestdmmelsen trader lagen i kraft den [18 april] 2020.
Overviagandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om andring i smittskyddslagen
(2004:168)

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den [1 juli] 2020.

2. Den upphéavda 9 kap. 6 a § géller dock fortfarande for arenden eller mal som
har inletts fore ikrafttrddandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna innebar att 9 kap. 6 a och
6 b 88 har en begransad giltighetstid. Overgangsbestaimmelserna reglerar
aven handlaggningen av arenden eller mal som pagér nar paragraferna
upphor att galla. Overvigandena finns i avsnitten 6 och 7.



Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den [1 juli] 2020. Punkten innebdr att
9 kap. 6 a och 6 b8§8 upphor att gélla [vid utgangen av juni] 2020.

Punkt 2 innebar att ett pagaende arende eller mal om t.ex. ett eventuellt
beslut om sanktionsavgift eller ndgon annan tinkbar tillsyns- eller
kontrollatgard som har beslutats inom ramen for det aktuella regelverket
far provas efter att normgivningsbemyndigandet som fareskrifterna om
avgiften avser har upphort att gélla, om &rendet eller malet har inletts
dessforinnan.
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