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Резюме выпуска 

 Спад экономической активности в России носит сложный характер 
в географическом плане и по характеру типов и ресурсов регионов. 

 Номинальные расходы бюджетов сократились в целом ряде регионов, снижение 
реальных бюджетных расходов многих регионов становится (вслед за личным 
потреблением) частью механизма сокращения экономической активности в стране. 
В регионах сжатие коснулось прежде всего сферы инвестиций, при этом растут 
социальные расходы региональных бюджетов и затраты на обслуживание долга. 

 Падение общенациональных показателей значительно отличается от параметров 
кризиса 2008-2009 годов, хотя сокращение реального потребления и инвестиций 
постепенно становится сопоставимым. 

 В условиях низких нефтяных цен и санкций важен мониторинг территориальных 
различий спада экономической активности в России ― регионы могут реагировать 
по-разному в зависимости от характера и уровня развития. 

 Розничные продажи в реальном выражении остаются относительно плоскими 
в наименее развитых и сырьевых регионах. Наибольшее падение наблюдается 
в промышленно развитых и среднеразвитых регионах. 

 Добывающая промышленность остается устойчивой в развитых регионах, в то время 
как в менее развитых происходит спад. 

 Выпуск в обрабатывающей промышленности более заметно сокращается 
в высокоразвитых и среднеразвитых регионах, при этом развитые регионы больше 
двух лет стагнируют на отметке 105% от среднемесячного уровня 2012 года. 

 Можно отметить возросшую долговую нагрузку консолидированных бюджетов 
регионов, особенно среднеразвитых, которые выглядят «слабым звеном» в данном 
спаде. Сложности с обслуживанием региональных долгов будут сказываться также 
на «Сбербанке» и ВТБ. 

 Долги консолидированных бюджетов регионов в отношении к ВРП (менее 2% ВРП) 
относительно невелики в наиболее развитых регионах: финансово-экономических 
центрах и сырьевых экспортоориентированных регионах. 

 Москва, Московская область и Санкт-Петербург (финансовые центры) испытывают 
сокращение деловой активности (обрабатывающая промышленность сокращает 
выпуск уже несколько лет). Но они удерживают свои преимущества по доходам и 
имеют заметно меньше долгов. Потрясения в них пока заметно слабее, чем 
в 2008-2009 годах, что важно с точки зрения восприятия текущего спада. 
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Методология выпуска 

Важным аспектом любого социально-экономического кризиса, особенно в России, 
является неравномерность падения в региональном разрезе. Российское экономическое 
пространство чрезвычайно разнородно 
по географическим условиям, хозяйственным 
ресурсам и уровню развития. В данном выпуске 
бюллетеня изучены текущие тенденции 
регионального развития России. Для анализа 
взяты не только отдельные области и 
республики, федеральные округа, но и группы 
регионов по уровню развития: высокоразвитые, 
развитые, среднеразвитые и менее развитые. 
Финансово-экономические центры (столичные регионы) и сырьевые 
экспортоориентированные регионы из группы высокоразвитых рассмотрены отдельно 
в силу своей важности и принципиальных различий. 

В данном выпуске бюллетеня проанализированы несколько ключевых показателей: 

 промышленное производство (сторона производства ― положение предприятий); 

 розничная торговля, безработица и динамика потребительских цен (сторона 
спроса ― положение населения); 

 показатели состояния региональных консолидированных бюджетов (положение 
регионов).  

В соответствии с доступными на конец июля статистическими данными рассмотрена 
динамика показателей за I квартал, 4–5 месяцев или первое полугодие 2015 г. Оценены 
как ситуация в группах регионов, так и конкретные лидеры и аутсайдеры.  

В справочных таблицах в конце выпуска показано распределение регионов 
по федеральным округам и по типам синтетической классификации, используемой в 
работах Аналитического центра1, по показателям душевого ВРП 2013 года (Таблица 6) 
и динамики промышленного производства в 2013 и 2014 годах (Таблица 7). В среднем 
ВРП 2013 года на душу населения финансово-экономических центров составляет 180% 
от среднего по стране, экспортных сырьевых регионов ― 300%; развитых 
промышленных ― 80-90%; среднеразвитых ― 60-70%; менее развитых ― ниже 45%. 

                                                 
1 Голяшев А.В., Григорьев Л.М. Типы российских регионов: устойчивость и сдвиги в 2003–2013 годах. — 
М.: Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации, 2014. URL: 
http://ac.gov.ru/files/publication/a/4363.pdf  

Текущий социально-
экономический спад 
в России неравномерен 
в региональном 
разрезе 
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Текущие тенденции мировой экономики 

В мае-июне 2015 г. промышленное производство в ведущих экономиках мира 
показывало разнонаправленную динамику (График 1):  

 в России в мае спад углубился до -5,5% на годовом уровне, после чего в июне 
показал -4,8% к июню 2014 г. и -0,1% к маю 2015 г. (сезонно очищенные данные); 

 в Бразилии в мае темпы падения снизились до -6,2% (после -7,7% в апреле); 

 в США продолжилось замедление темпов роста до +1,6% в мае и +1,5% в июне; 

 в Германии в мае ускорились темпы роста до +2,2%, обогнав показатели США; 

 в Китае темпы роста также ускорились до +6,1% в мае и +6,8% в июне. 

График 1 

Месячная динамика промышленного 
производства ведущих стран мира, 
2013-2015 годы 

График 2 

Динамика бурения в нефтегазовой 
отрасли США и цены на нефть, 
2008-2015 годы 

  

Источник — Thomson Reuters Datastream Источник — Baker Hughes, Thomson Reuters 

В мае-июне 2015 г. нефтяные цены держались на относительно стабильном уровне. 
Цены на нефть марки Brent оставались в коридоре 60-65 долл./барр., но, оказавшись 
под давлением нестабильности в Еврозоне, а также в связи с сезонными факторами, 
к середине июля на фоне сохраняющейся неопределенности упали до 57-58 долл./барр. 
Тем временем число нефтяных буровых установок в США достигло минимума 
в последних числах июня и с начала июля демонстрирует небольшой рост (График 2). 

Другой тенденцией июня стало превышение цены нефти марки Urals над ценой Brent. 
Если раньше Brent торговался несколько дороже Urals (например, в среднем за 2014 год 
разница составила 1,4 долл./барр.), то в апреле-мае 2015 г. разница оказалась меньше 
0,5 долл./барр., после чего с начала июня ушла в область отрицательных значений. 
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Главной биржевой новостью июня стало быстрое резкое снижение котировок 
на китайских торговых площадках начиная со второй декады июня ― после более 
полугода быстрого роста. Индекс Шанхайской фондовой биржи (крупнейшей в стране 
и входящей в пятерку крупнейших в мире) меньше чем за месяц упал на 32% 
по сравнению с максимумом, зафиксированным 12 июня 2015 г. (График 3). Индекс 
Шэньчжэньской фондовой биржи, где торгуются в основном акции госкомпаний, за это 
же время упал примерно на 40%. Китайские власти остановили падение индексов 
административным путем: в числе прочих мер 8 июля был введен запрет на продажу 
акций госкомпаний на фондовых рынках, после чего падение индексов остановилось. 
К 8 июля около 200 китайских компаний приостановили торги по своим акциям 
на биржах материкового Китая, доведя общее число недоступных для торговли бумаг 
до 745, или 26% от всех эмитентов с листингом на биржах Шанхая и Шэньчжэня2. 

График 3 

Биржевые индексы ведущих стран 
мира, 2007-2015 годы 

График 4 

Обменные курсы рубля к доллару и 
евро, доллара к евро, 2007-2015 годы 

  

Источник — Thomson Reuters Datastream Источник — Thomson Reuters Datastream 

19-20 мая курс российского рубля к доллару США достиг полугодового минимума на 
отметке 49,2 руб./долл. (График 4) ― до этого курс ниже 49,5 руб./долл. был последний 
раз 29 ноября 2014 г. На протяжении июня курс колебался в коридоре 53-56 руб./долл., 
но к середине июля на фоне падающих цен на нефть закрепился на уровне 57 руб./долл. 
В паре «доллар-евро» в мае-июне 2015 г. в целом наблюдалось равновесие около 
отметки 1,12 долл./евро, но с конца июня возобновилась тенденция к ослаблению евро. 

                                                 
2 «Оперативный мониторинг социально-экономической ситуации» Аналитического центра, 7 июля 
2015 г.; «Власти Китая запретили госкомпаниям продавать свои акции на биржах» // РБК, 8 июля 2015 г. 
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Квартальная динамика ВВП в 2015 году 

Оценки динамики показателей российской экономики в прогнозах макроэкономистов 
в текущем году обычно опираются на модели и общую динамику ВВП. Однако более 
точной может быть оценка конечного спроса без учета чистого экспорта. По данным 
Росстата, сокращение суммы личного потребления, госрасходов и валового накопления 
в ВВП в I квартале 2015 г. к I кварталу 2014 г. составило 10%, что намного сильнее 
сокращения ВВП в целом, оцененного в 2,2% (График 5).  

Сокращение конечного спроса по существу 
передает кризис дальше. Макроэкономические 
оценки рассматриваются ниже, но отметим, что 
они во многом зависят от прогноза цен на нефть 
и курса рубля. На фоне снижения цен на нефть 
курс рубля упал. Отметим также, что в США 
при 65 долл./барр. перестало сокращаться число 
действующих нефтяных буровых установок. 

График 5 

Динамика ВВП России по основным компонентам, 2006-2015 годы 

Источник — Росстат, расчеты Аналитического центра 

В I квартале 2015 г. 
ВВП России упал на 
2,2% к I кварталу 
2014 г., но без учета 
чистого экспорта он 
упал сразу на 10% 
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Общая динамика экономической активности во втором полугодии 2015 г. оценивается 
прогнозистами как относительно плоская. Инвестиции могут продолжать снижаться 
в связи с отрицательными факторами: 

 выплаты российскими компаниями внешних долгов в сентябре и декабре; 

 продление санкций, сокращающее стимулы к инвестированию; 

 внешние финансовые ограничения по санкциям; 

 ограничения стоимости внутреннего кредита. 

По уточненным данным Росстата, I квартал 2015 г. показал фактическое падение -2,2% 
в годовом счете. По первой официальной оценке Минэкономразвития России, во 
II квартале 2015 г. экономика России сократилась примерно на 4,4% на годовом уровне, 
а в целом за первое полугодие на 3,4%3. При этом итоги 2015 года прогнозируются в 
диапазоне 2,6-2,8% спада, а в 2016 году ожидается рост не менее чем на 2%. 

Для анализа существующих оценок итогов развития российской экономики в 2015 году 
необходимо рассмотреть квартальную динамику ВВП страны. В качестве базового 
варианта можно оценить динамику III и IV кварталов 2015 г. как нулевую 
по сравнению со II кварталом с исключением сезонности. Квартальные коэффициенты 
сезонности Росстата для ВВП 2014 года позволяют получить квартальную динамику 
в годовом счете (к аналогичным периодам прошлого года): в III и IV кварталах 2015 г. 
падение российской экономики в годовом счете составит -4,1% и -3,5% соответственно. 
В этом случае за год падение составит около -3,6%, что даже чуть больше текущего 
прогноза МВФ (-3,4% на 2015 год), являющегося более пессимистичным относительно 
текущих оценок Всемирного банка и российских органов власти.  

Если падение ВВП будет 
продолжаться по кварталам, 
глубина падения за год возрастет. 
В то же время, исходя из 
предположения о «плоской» 
динамике ВВП во втором 
полугодии 2015 г., можно получить 
уже довольно пессимистический 
результат в целом по году. В 
случае реализации более оптимистических прогнозов в III и IV кварталах можно 

                                                 
3 Мониторинг «О текущей ситуации в экономике Российской Федерации по итогам первого полугодия 
2015 года» / Минэкономразвития России, 28 июля 2015 г. 

Падение ВВП на 2,8% по итогам 
2015 года возможно, но только 
при сезонно очищенном приросте 
на 1% к предыдущему кварталу 
на протяжении III и IV кварталов 
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ожидать небольшого роста (с исключением сезонности). Например, падение ВВП 
на 2,8% по итогам 2015 года возможно, но только при сезонно очищенном приросте 
на 1% к предыдущему кварталу на протяжении III и IV кварталов. 

Отдельно отметим, что в III квартале 2015 г. есть некоторая неопределенность 
с объемом будущего урожая и в целом с сектором сельского хозяйства ― его эффект 
на динамику ВВП пока не ясен и не поддается точному прогнозированию. 

Положение населения 

Показатели безработицы и инфляции отражают объективное положение населения, 
розничной торговли ― его поведение с 
учетом экономической ситуации. 
Сопоставление текущего периода 
конца 2014 ― начала 2015 года и 
предшествующих стабильных лет 
показывает резкое ухудшение 
положения населения по этим 
критериям (Таблица 1).  

Таблица 1 

Динамика безработицы, инфляции и розничной торговли в России по группам 
(типам) регионов* в докризисный и кризисный периоды 

Группа (тип) 
регионов 

Изменение 
безработицы, п.п. Прирост ИПЦ, % 

Изменение оборота 
розничной торговли 

в реальном выражении, % 
I кв. 

2010 — 
III кв. 
2014  

III кв. 
2014 — 

I кв. 
2015  

янв. — 
сент. 
2014 

окт.  
2014 — 
июнь 
2015  

май 2014 к 
маю 2013 

май 2015 к 
маю 2014  

Финансово-
экономич. центры -1,4 +0,4 +6,1 +14,0 +4,3 -5,9 

Сырьевые 
экспортоориент. -3,8 +0,8 +5,2 +10,8 +3,8 -7,3 

Развитые -3,8 +1,1 +5,6 +11,8 +1,1 -12,5 
Среднеразвитые -4,2 +0,9 +5,7 +12,6 +3,9 -6,3 
Менее развитые -8,9 +0,3 +3,4 +12,9 +4,3 -1,9 
РОССИЯ -3,5 +0,5 +5,6 +12,8 +2,7 -8,3 

Примечание: * показатели безработицы и оборота розничной торговли для группы (типа) 
регионов — средневзвешенные, ИПЦ — среднеарифметический. 

Источник — Росстат, расчеты Аналитического центра 

В первой половине 2015 г. 
наблюдается ухудшение 
положения населения: 
безработица и цены растут, 
потребление падает 
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Так, заметно ускорение инфляции по всем группам регионов: за последние 9 месяцев 
прирост потребительских цен составил 10-14%, а за предыдущие 9 месяцев ― 4-6%. 
Розничная торговля сократилась в мае 2015 г. к маю 2014 г. также по всем группам 
регионов: наибольшее падение (-13%) произошло в развитых регионах, тогда как май 
2014 г. к маю 2013 г. в них показал рост на 1%. 

Также в стабильный период с I квартала 2010 г. по III квартал 2014 г. падала 
безработица ― особенно эта тенденция заметна в менее развитых регионах, где 
показатель сократился на 9 п.п. с 21 до 12%. Однако в IV квартале 2014 г. и I квартале 
2015 г. начался постепенный рост безработицы, наибольший в развитых регионах.  

Рынок труда 

Общих показателей недостаточно для характеристики рынка труда столь разнородной 
страны. Фактически именно в менее развитых регионах ― как и во всем мире ― 
безработица наиболее высока: ниже 15% она опустилась только со II квартала 2012 г. 
(График 6). В других группах в последние годы безработица колебалась на уровне 5%.  

График 6 

Уровень безработицы по методологии МОТ, 2003-2015 годы, % безработных 
к экономически активному населению (средневзвешенный по регионам*) 

Примечание: * рассчитан как отношение суммарного безработного населения в группе 
(типе) регионов к суммарному экономически активному населению в этой же группе. 

Источник — Росстат, расчеты Аналитического центра 
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Рост безработицы произошел в I квартале 2015 г., наибольший ― в менее развитых 
регионах. Во II квартале 2015 г. безработица снизилась, что в целом характерно для 
вторых кварталов 2010-2015 годов. В то же время в финансовых центрах ― «столицах» 
― безработица во II квартале продолжила рост, хотя и остается ниже уровня 2009 года. 

При российской демографической ситуации нехватка квалифицированной рабочей 
силы сейчас и ожидаемая нехватка рабочей силы в будущем делают циклическую 
безработицу менее значимым фактором положения семей, чем в развитых странах. 

Розничная торговля 

В условиях спада оборот розничной торговли должен был снижаться при росте 
сбережений семей («защитное поведение»). В реальном выражении торговый оборот 
менее развитых и сырьевых экспортоориентированных регионов находится 
в стабильном (плоском) состоянии со времени кризиса 2008-2009 годов, а снижение в 
2015 году заметно, но невелико (График 7). Самый значительный спад идет в развитых 
промышленных регионах, в то время как в финансово-экономических центрах май 
к апрелю 2015 г. с учетом сезонной корректировки даже показал рост на 5%. 

График 7 

Оборот розничной торговли в ценах 2012 года, суммарно по группам регионов, 
2007-2015 годы, млрд руб. (сезонно скорректированные ряды) 

Источник — Росстат, расчеты Аналитического центра 
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Оборот розничной торговли (в ценах 
2012 года) по итогам мая 2015 г. 
продемонстрировал падение к 
январю 2015 г. в 65 регионах России. 
Сильнее всего пострадала розничная 
торговля в Костромской, Пензенской 
и Калининградской областях (-31%,  
-27% и -21% за 4 месяца с учетом 
сезонной корректировки). При этом 
значительный прирост наблюдался в Магаданской области и Бурятии (+18% и +12%). 
Следует также отметить Тюменскую область, где падение оборота (незначительное, 
в пределах 2%) наблюдается уже в течение последних 12 месяцев.  

Промышленное производство 

Страновой спад производства складывается из картин по типам регионов. До 2010 года 
все типы регионов развивали промышленность довольно равномерно, однако 
с середины 2009 года заметен постепенный рост менее развитых регионов (График 8). 
В 2008-2009 годах объемы отгруженных товаров промышленного производства 
в финансово-экономических центрах были выше 100% от уровня 2012 года, а в менее 
развитых ― ниже 80%. После 2013 года картина поменялась: в 2015 году объем 
отгруженных товаров промышленного производства в финансово-экономических 
центрах и среднеразвитых регионах находился на уровне 70-90% от среднего 
показателя 2012 года, в менее развитых ― более 100%. 

В первой половине 2015 года 
промышленное производство в стране 
упало во всех типах регионов, при этом 
в менее развитых регионах сильное 
падение началось с ноября 2014 года, 
а в других регионах ― с января 2015 г. 
Наибольшее падение в 2015 году 
наблюдается в финансовых центрах и среднеразвитых регионах, остальные типы 
регионов по объемам промпроизводства вернулись к среднему уровню 2012 года. 

В июне 2015 г. индекс промышленного производства в стране в целом сократился 
на 4,8% по сравнению с июнем 2014 г. Самое сильное падение наблюдается 
в Еврейской автономной области ― минус 31%, самый быстрый рост отмечен 
в Республике Бурятия ― на 60%. Резкий спад в июне отмечен во многих 

Оборот розничной торговли 
(в постоянных ценах 2012 года) 
по итогам мая 2015 г. 
продемонстрировал падение 
к январю 2015 г. в 65 регионах 

В первой половине 2015 года 
промышленное производство 
упало во всех типах регионов 
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среднеразвитых регионах (Таблица 2): так, в Костромской области промышленное 
производство упало на 17%, в Калужской области ― на 16%. Среди менее развитых 
регионов сильное падение также было в Чукотском автономном округе ― минус 21%.  

График 8 

Динамика объема отгруженных товаров промышленного производства 
в сопоставимых ценах по типам регионов, 2008-2015 гг. (среднее значение 
за 2012 год = 100, сезонно скорректир. ряды, в сопоставимых ценах янв. 2012 г.) 

Источник — Росстат, расчеты Аналитического центра (пересчет в сопоставимые цены, 
сезонная корректировка) 

В секторе добычи полезных ископаемых самыми быстрыми темпами, начиная 
с 2012 года, росли менее развитые и развитые регионы, в то время как 
у высокоразвитых показатели снижались. Так, в Ямало-Ненецком автономном округе, 
где добывающая промышленность 
играет значимую роль в структуре 
ВРП, к июню 2015 г. показатель 
объема отгруженных товаров 
снизился до 91% от уровня 
2012 года. Наиболее резкое 
падение за последний год после 
финансово-экономических центров 
продемонстрировали менее 

В секторе добычи быстрее всего 
в последние годы росли менее 
развитые и развитые регионы, 
в то время как у высокоразвитых 
регионов показатели снижались 
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развитые регионы: если в апреле 2014 г. объем отгруженных товаров производства 
добывающей промышленности достигал 130% относительно 2012 года, то в мае 
2015 г. — упал до 101%, но в июне снова вырос до 109% (График 9). Также упала 
добывающая промышленность в развитых регионах: еще в июле 2014 г. объем 
отгруженных товаров сектора добывающей промышленности составлял 119% 
от среднего значения за 2012 год, а в июне показатель опустился до отметки в 90%. 

В июне 2015 г. индекс производства сектора добычи полезных ископаемых упал в 
целом лишь на 0,9% по отношению к июню 2014 г. Однако по отдельным регионам 
показатели падения существеннее ― так, в Республике Хакасия добывающая 
промышленность упала на 11%, в Амурской области ― на 9%, в Ямало-Ненецком 
автономном округе ― на 7% 

График 9 

Динамика объема отгруженных товаров производства добывающей 
промышленности в сопоставимых ценах по типам регионов, 2012-2015 гг. 
(среднее значение за 2012 год = 100, сезонно скорректированные ряды, 
в сопоставимых ценах янв. 2012 г.) 

Источник — Росстат, расчеты Аналитического центра (пересчет в сопоставимые цены, 
сезонная корректировка) 

В сфере обрабатывающих производств сильное падение заметно у финансово-
экономических центров и среднеразвитых регионов ― к июню 2015 г. показатели 
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объема отгруженных товаров 
обрабатывающей промышленности 
достигли уровней 68% и 82% 
от среднемесячных показателей 
2012 года соответственно (График 10). 
В менее развитых регионах 
обрабатывающая промышленность 
упала до уровня 96% относительно 
2012 года после периода роста с начала 
2015 года по май 2015 г. (102% в мае).  

График 10 

Динамика объема отгруженных товаров производства обрабатывающей 
промышленности в сопоставимых ценах по типам регионов, 2012-2015 гг. 
(среднее значение за 2012 год = 100, сезонно скорректированные ряды, в 
сопоставимых ценах янв. 2012 года)  

Источник — Росстат, расчеты Аналитического центра (пересчет в сопоставимые цены, 
сезонная корректировка) 

По показателю падения обрабатывающих производств в июне 2015 г. к июню 2014 г. 
помимо высокоразвитых регионов сильное падение наблюдалось в среднеразвитых ― 
на 7% (Таблица 2): в Оренбургской области обрабатывающая промышленность за год 
сократилась на 25%, что является худшим результатом среди среднеразвитых регионов, 

В сфере обрабатывающих 
производств сильное падение 
заметно у финансово-
экономических центров 
и среднеразвитых регионов 
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в Костромской области ― на 22%. В среднем по России обрабатывающая 
промышленность в июне 2015 г. упала на 6,6% к июню 2014 г. 

Таблица 2 

Динамика объема отгруженных товаров промышленного производства в 
сопоставимых ценах по типам регионов, июнь 2015 г. к июню 2013-2014 гг. 

 

Высокоразвитые 

Развитые Средне-
развитые 

Менее 
развитые 

Финансово-
экономиче-
ские центры 

Сырьевые 
экспорто-
ориентир. 

Промышленное 
производство 

июнь 2015 г.  
к июню 2014 г. -20,7 -6,7 -1,0 -6,4 -0,6 

июнь 2015 г.  
к июню 2013 г. -29,3 -5,6 -2,6 -13,2 -0,6 

Добывающая 
промышленность 

июнь 2015 г.  
к июню 2014 г. 13,6 -6,7 -23,1 -6,4 -5,7 

июнь 2015 г.  
к июню 2013 г. -16,1 -5,1 -4,4 -12,6 9,3 

Обрабатывающая 
промышленность 

июнь 2015 г.  
к июню 2014 г. -23,2 -9,9 -0,9 -7,0 0,2 

июнь 2015 г.  
к июню 2013 г. -34,3 -9,0 -2,5 -14,9 -10,5 

Источник — Росстат, расчеты Аналитического центра 

Региональные бюджеты: дефициты и долги 

Доходы и расходы бюджетов 

В 2014 году доходы консолидированного бюджета Российской Федерации составили 
26,8 трлн. руб. (37,5% ВВП), из них 14,5 трлн. руб. пришлись на федеральный бюджет, 
8,9 трлн. руб. — на консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации. 
В 2014 году совокупные доходы 
консолидированных региональных 
бюджетов выросли на 9%, 
а расходы — на 6% (до 9,4 трлн. руб.). 

Финансово-экономические центры, 
развитые и среднеразвитые регионы 
сопоставимы по суммарному объему 
бюджетных доходов, которые 
следовали схожей динамике 
с 2009 года, однако с 2014 года совокупные доходы группы среднеразвитых регионов 
стали плоскими (График 11). Доходы сырьевых экспортоориентированных регионов 

В 2014 году совокупные 
доходы консолидированных 
региональных бюджетов 
выросли на 9%, а расходы — 
на 6% (до 9,4 трлн. руб.) 
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благодаря девальвации рубля заметно возросли с начала 2014 года, менее развитых ― 
остаются примерно на одном уровне с 2009 года. 

График 11 

Доходы консолидированных бюджетов субъектов России за квартал, суммарно 
по группам регионов, 2007-2015 годы, млрд руб. (сезонно скорректир. ряды) 

Источник — Росстат, расчеты Аналитического центра 

Другая картина появляется при вычете из совокупных доходов статьи безвозмездных 
поступлений, большая часть которых представляет собой дотации и субсидии 
из федерального бюджета (График 12). Становится очевидно расхождение между тремя 
лидирующими группами регионов и дотационное положение менее развитых, 
где безвозмездные поступления составили 61% и 65% совокупных доходов 
соответственно в IV квартале 2014 г. и I квартале 2015 г. 

Наибольшие колебания расходов консолидированных бюджетов характерны для 
группы финансово-экономических центров: по итогам I квартала 2015 г. суммарные 
расходы регионов данной группы сократились на 5% с учетом сезонной корректировки, 
тогда как в I квартале 2014 г. наблюдался рост на 12%. Относительно сильное 
изменение динамики бюджетных расходов также произошло в менее и среднеразвитых 
регионах (+6% и +7% в I квартале 2015 г.). 
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График 12 

Доходы консолидированных бюджетов субъектов России за квартал за вычетом 
безмозмездных поступлений, суммарно по группам регионов, 2007-2015 годы, 
млрд руб. (сезонно скорректированные ряды) 

Источник — Росстат, расчеты Аналитического центра 

По итогам 2014 года доля расходов на увеличение стоимости основных средств по 
региональным бюджетам снизилась до 10,9% (против 12,1% в 2013 году). Уменьшение 
данного показателя наблюдается уже третий год. По итогам I квартала 2015 г. доля 
инвестиционных расходов составила 4,6% в среднем по России, что в 1,7 раза меньше, 
чем в I квартале 2011 г. В I квартале 2015 г. наименьшую долю инвестиционные 
расходы составили в Чукотском автономном округе и Саратовской области (по 0,3%), 
наибольшую ― в Карачаево-Черкесии и Калининградской области (16% и 14%). 

Распределение регионов по душевым показателям бюджетных расходов и личного 
потребления (График 13) показывает бо́льшую дифференциацию рассматриваемых 
типов регионов по сравнению с официальным делением на федеральные округа. 
Показатели потребления минимальны в менее развитых аграрных регионах 
(165 тыс. руб./чел. в 2014 году), максимальны ― в столичных регионах 
(416 тыс. руб./чел.). Бюджетные расходы минимальны также в менее развитых 
аграрных (43 тыс. руб./чел. в 2014 году), максимальны ― в сырьевых экспортерах 
(160 тыс. руб./чел.). 
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График 13 

Распределение типов регионов и федеральных округов по душевым показателям 
бюджетных расходов (с корректировкой на индекс бюджетных расходов) и 
личного потребления, 2014 год 

Источник — Росстат, Минфин России, расчеты Аналитического центра 

Неравномерность личного потребления в стране связана с социальным неравенством и 
спецификой локализации потребления состоятельными слоями граждан. Естественно, 
значительная часть потребления, зарегистрированного в Москве, Санкт-Петербурге, 
Самарской области, Краснодарском 
крае, ряде крупных городов страны 
финансируется доходами других 
(сырьевых) регионов. Заметная 
часть рекреации состоятельных 
граждан протекает за рубежом. 
Причиной этого остается 
неразвитость и относительная 
дороговизна домашнего отдыха 
(в силу ограничения конкуренции), 
что является также «импортом услуг» и потерей в сфере накопления. 

Неравномерность личного 
потребления в стране связана 
с социальным неравенством 
и спецификой локализации 
потребления состоятельными 
слоями граждан 
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В 2014 году совокупный дефицит консолидированных бюджетов субъектов Российской 
Федерации составил 448 млрд руб. (6% собственных доходов), что ниже дефицита 
2013 года в 641 млрд руб. (10% собственных доходов). Дефициты в последние годы 
характерны в первую очередь для бюджетов развитых и среднеразвитых регионов ― 
в 2014 году на них пришлось почти 90% от суммарного дефицита по стране при 55% 
от суммарных доходов региональных консолидированных бюджетов (График 14). 

График 14 

Балансы консолидированных бюджетов субъектов России за квартал, суммарно по 
группам, 2007-2015 годы, млрд руб. (сезонно скорректированные ряды) 

Источник — Росстат, расчеты Аналитического центра 

Региональные долги 

Увеличение дефицитов региональных бюджетов в результате замедления темпов роста 
экономики, а также необходимость наращивания расходов региональных бюджетов 
привели к опережающему росту регионального долга. 

По итогам 2014 года региональный долг консолидированных бюджетов составил 
2,43 трлн. руб. (треть собственных доходов регионов, или 3,4% ВВП России). 
Для сравнения: в 2008 году он составлял менее 708 млрд руб. (14% собственных 
доходов, или 1,7% ВВП). Реализация антикризисных программ, а также 
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дополнительные расходы на социальную поддержку привели к скачку регионального 
долга в 2009 году. Новый рост долга 
начался в 2013 году и оказался связан 
с необходимостью реализации 
«майских» указов. Это совпало 
с замедлением темпов 
экономического роста, что негативно 
сказалось на доходной части 
региональных бюджетов. 
За 2013-2014 годы региональный долг 
вырос в номинальном выражении 
более чем на 50% при росте собственных доходов лишь на 12%. На долю «Сбербанка 
России» и ВТБ в поддержке региональных властей приходится более 90% кредитов. 
Именно госбанки обеспечили расширение кредитования региональных властей 
и финансирование увеличения дефицитов в 2013–2014 годах. За I квартал 2015 г. 
суммарный региональный долг вырос на 13 млрд руб., за первое полугодие 2015 г. ― 
на 26 млрд руб. 

По итогам 2014 года наименьший уровень долговой нагрузки (менее 15% собственных 
доходов) имеют сырьевые экспортоориентированные регионы, а также финансово-
экономические центры. Наибольший уровень нагрузки приходится на менее 
и среднеразвитые регионы (60% и 59% собственных доходов суммарно по группе). 
В абсолютном выражении объем накопленного долга выше в среднеразвитых 
регионах ― 1,0 трлн. руб. по состоянию на 1 июля 2015 г. (График 15). При этом менее 
развитые регионы имеют наименьший абсолютный накопленный долг ― суммарно 
108 млрд руб. по итогам II квартала 2015 г.  

Большинство регионов имеют уровень долга в 20–70% собственных доходов. 
По итогам 2014 года в 20 субъектах региональный долг превышал 70% собственных 
доходов, что можно считать опасным уровнем долговой нагрузки. Рост процентных 
ставок, произошедший в 2014 году, увеличит расходы бюджетов на обслуживание 
долга, которое продолжается почти во всех регионах. «Рекордсмены» по доле расходов 
на обслуживание долга в совокупных расходах в период с января по май 2015 г. 
при среднем показателе по России в 1,6%: Астраханская область ― 5,2%, Удмуртия ― 
4,5%, Новгородская и Ярославская области ― по 4,3%. 

Предполагаемое в 2015 году сокращение трансфертов регионам на 9% (на 145 млрд 
руб.) может еще больше разбалансировать бюджеты ряда регионов (которые не смогут 
сократить расходы). Это приведет к росту долга и, как следствие, росту расходов на его 

По итогам 2014 года 
в 20 субъектах региональный 
долг превышал 
70% собственных доходов, 
что можно считать опасным 
уровнем долговой нагрузки 
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обслуживание. Приостановка «майских» указов и рефинансирование долгов регионов 
отложили долговой кризис, но не отменили его, заключали эксперты S&P: 
фундаментального решения проблемы нет, но она отодвинута на следующие годы. 

График 15 

Накопленные долги консолидированных бюджетов субъектов России, суммарно 
по группам регионов, 2011-2015 годы, млрд руб. 

Источник — Росстат, расчеты Аналитического центра 

В 2014-2015 годах банковские кредиты преобладали в совокупном долге всех групп 
регионов, кроме менее развитых (График 16). В IV квартале 2014 г. отношение 
банковских кредитов к бюджетным резко 
выросло для финансово-экономических 
центров, в абсолютном выражении 
накопленный объем банковских кредитов 
вырос с 79 до 131 млрд руб. По итогам 
II квартала 2015 г. накопленный объем 
банковских кредитов снизился по сравнению 
с концом 2014 г. для всех групп регионов:  
с 385 до 357 млрд руб. для развитых регионов, 
с 486 до 435 млрд руб. для среднеразвитых.  

В 2014-2015 годах 
банковские кредиты 
преобладали в 
совокупном долге всех 
групп регионов, кроме 
менее развитых 
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В настоящий момент наибольший процент банковских кредитов приходится 
на развитые регионы с опорой на добывающую промышленность ― 54% совокупного 
долга на конец II квартала 2015 г. «Лидер» по данному показателю ― Ямало-Ненецкий 
автономный округ (86%), но долговая нагрузка в нем невелика. Среди «проблемных» 
регионов ― с высокой долговой нагрузкой ― банковские кредиты представляют 
наиболее высокий процент в Астраханской, Амурской и Пензенской областях (71%, 
69% и 56%). Преобладание в структуре региональных долгов не бюджетных, 
а банковских заимствований ставит под угрозу также стабильность этих банков 
и финансовую сферу регионов в целом. 

График 16 

Структура накопленного долга консолидированных бюджетов субъектов России 
к ВРП 2013 года, суммарно по группам регионов, 2014-2015 годы, %* 

Примечание: * рассчитано как суммарный долг в группе к суммарному ВРП в группе. ВРП 
2013 года взят для сравнительного анализа в силу отсутствия более новой статистики. 

Источник — Росстат, расчеты Аналитического центра 

Более подробно бюджетные и долговые проблемы российских регионов 
проанализированы в других изданиях Аналитического центра4. 

                                                 
4 См. «Еженедельный антикризисный бюллетень» Аналитического центра, выпуски за май-июнь 2015 г. 
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В фокусе: Кризис в столичных регионах 

Общую картину отражения кризисных тенденций на столичных регионах (Москва, 
Московская область, Санкт-Петербург) ― финансово-экономических центрах — 
можно охарактеризовать как медленное ухудшение обстановки, которая здесь все же 
по-прежнему лучше остальных регионов, 
кроме сырьевых экспортеров. Однако 
цены по итогам 2014 года в столичных 
регионах, особенно в Санкт-Петербурге, 
выросли сильнее, чем в среднем 
по стране (График 17). В столицах также 
видны спад розничной торговли, 
сокращение торговых площадей, 
замедление строительства, но в условиях 
значительного спада в промышленности 
страны и при сокращении нефтяной 
ренты ситуация пока выглядит более 
благоприятно, чем в 2008-2009 годах.  

График 17 

Динамика индекса потребительских цен в столичных регионах и России в целом, 
% к декабрю предыдущего года 

Источник — Росстат 

В столичных регионах идет 
спад розничной торговли, 
сокращение торговых 
площадей, замедление 
строительства, 
но в условиях спада 
в промышленности страны 
и сокращения нефтяной 
ренты ситуация пока 
выглядит лучше, 
чем в 2008-2009 годах 
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Столичные регионы пока менее подвержены кризису, чем остальные, однако внутри 
данного типа регионов есть отличия. Так, несмотря на сезонные колебания, отмечается 
стабильный рост потребления бензина в Москве и Московской области после кризиса 
2008-2009 годов (Таблица 3). В Санкт-Петербурге уже в 2014 году наблюдалось 
серьезное снижение потребления, что может свидетельствовать о более глубоком 
влиянии текущего кризиса на данный регион. 

Таблица 3 

Розничная продажа автомобильного бензина в столичных регионах, млрд руб. 

 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

год год год год год год год год год год I II III IV I 

г. Москва 34,5 45,1 54,2 65,0 65,7 92,4 104,1 116,7 123,0 132,9 28,6 36,5 44,5 23,3 31,6 

Московская 
область 39,3 50,2 66,1 48,4 50,2 54,3 82,2 101,9 134,3 155,1 18,3 26,6 28,9 81,3 21,4 

г. Санкт-
Петербург 20,3 22,5 29,0 37,7 35,7 43,4 45,8 45,9 67,4 52,2 11,2 13,3 14,1 13,7 11,9 

РОССИЯ 396 499 626 800 776 943 1137 1360 1542 1663 338 390 459 475 360 

Источник — Росстат 

Данные по уровню безработицы указывают на то, что безработица в столичных 
регионах значительно ниже, чем в целом по стране (Таблица 4). После резкого 
увеличения в период кризиса 2008-2009 годов безработица оставалась во всех трех 
регионах на стабильно невысоком уровне, некоторое увеличение безработицы 
наблюдалось лишь в 2013 году в Москве. 

Таблица 4 

Уровень безработицы в столичных регионах (по методологии МОТ), % ЭАН 

 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

год год год год год год год год год год год год I II III IV I II 

г. Москва 1,3 1,6 0,8 1,6 0,8 0,9 2,8 1,8 1,4 0,8 1,7 1,5 1,6 1,5 1,4 1,4 1,6 1,9 

Московская 
область 4,4 3,8 3,2 3 2 2,7 4,8 3,3 3,7 2,9 2,8 2,7 2,8 2,6 2,6 2,7 3,1 3,5 

г. Санкт-
Петербург 4,2 2,7 2,2 2,4 2,1 2 4,1 2,6 2 1,1 1,5 1,4 1,7 1,2 1,2 1,3 1,9 2,6 

РОССИЯ 8,2 7,8 7,1 7,1 6 6,2 8,3 7,3 6,5 5,5 5,5 5,2 5,5 5,0 4,9 5,2 5,7 5,6 

Источник — Росстат 
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С конца 2014 года в столичных регионах, особенно в Санкт-Петербурге, наблюдается 
увеличение безработицы (График 18). В первом полугодии 2015 г. уровень 
безработицы оказался выше, чем в первом полугодии 2014 г., поэтому можно говорить 
о том, что и годовые показатели будут выше, чем в 2014 году. 

График 18 

Динамика безработицы в столичных регионах и России в целом, % ЭАН 

Источник — Росстат 

Долги столичных регионов остаются много ниже уровней других регионов (Таблица 5). 

Таблица 5 

Накопленные долги консолидированных бюджетов столичных регионов 

Регион Единица 
измерения 

01.01. 
2011 

01.01. 
2012 

01.01. 
2013 

01.01. 
2014 

01.01. 
2015 

01.04. 
2015 

01.07. 
2015 

г. Москва 
млрд руб. 299,3 234,1 188,4 179,2 189,6 185,5 163,0 

% ВРП 2013 года 2,6 2,0 1,6 1,5 1,6 1,6 1,4 

Московска
я область 

млрд руб. 159,0 118,6 110,8 98,1 116,5 116,1 123,9 
% ВРП 2013 года 6,2 4,6 4,3 3,8 4,6 4,6 4,8 

г. Санкт-
Петербург 

млрд руб. 6,6 8,5 21,3 18,7 14,6 14,6 14,6 
% ВРП 2013 года 0,3 0,3 0,9 0,7 0,6 0,6 0,6 

РОССИЯ 
млрд руб. 1 266 1 387 1 597 2 026 2 431 2 444 2 457 

% ВРП 2013 года 2,3 2,5 3,0 3,8 4,5 4,5 4,5 

Источник — Росстат, расчеты Аналитического центра
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