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Na osnovu ¢l. 13. tacka b. i 18. tacka d. Ustava Kantona
Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 1/96, 2/96,
3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04 i 6/13), ¢lana 13. stav 1. tacka 2.
Zakona o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 46/10 i 75/13), te ¢l. 117. i 119. stav 1. Poslovnika
Skupstine Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", br. 41/12 - Drugi novi pre¢is¢eni tekst, 15/13,47/13 i
47/15), Skupstina Kantona Sarajevo, na sjednici odrzanoj dana
10.04.2017. godine, donijela je

ODLUKU

O USVAJANJU PLANA RESTRUKTURIRANJA
ZDRAVSTVENE DJELATNOSTI I REORGANIZACIJE
ZDRAVSTVENIH USTANOVA U KANTONU
SARAJEVO

I

Usvaja se Plan restrukturiranja zdravstvene djelatnosti i
reorganizacije zdravstvenih ustanova u Kantonu Sarajevo, a isti
je sastavni dio ove odluke.

I

Zaduzuje se Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo da, u
saradnji sa ostalim nadleZnim institucijama i organima, provede
aktivnosti za realizaciju Plana restrukturiranja zdravstvene
djelatnosti i reorganizacije zdravstvenih ustanova u Kantonu
Sarajevo.

11

Zarealizaciju Plana restrukturiranja zdravstvene djelatnosti i
reorganizacije zdravstvenih ustanova u Kantonu Sarajevo nisu
potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Kantona Sarajevo.

v

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i ista ¢e se
objaviti u "Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo".

Broj 01-05-14806/17 Predsjedateljica
10. aprila 2017. godine Skupstine Kantona Sarajevo
Sarajevo Prof. Ana Babi¢, s. r.

PLAN

RESTRUKTURIRANJA ZDRAVSTVENE
DJELATNOSTI I REORGANIZACIJE ZDRAVSTVENIH
USTANOVA U KANTONU SARAJEVO

1. Uvod

Reformskom agendom za BiH za period 2015-2018. godina
predvidene su brojne reforme u svim sektorima drustva, a
posebna paznja posvecena je strukturalnim reformama u oblasti
zdravstva.

Zbog izuzetno sloZene i teske finansijske situacije u
zdravstvenom sektoru ozbiljno je ugroZeno i dovedeno u pitanje
dalje funkcionisanje zdravstvenih ustanova, a §to se ve¢ odraZava
na ostvarivanje prava gradana na zdravstvenu zaStitu.
Nepoduzimanje ili neblagovremeno poduzimanje adekvatnih
mjera na sprovodenju utvrdenih aktivnosti iz Reformske agende
moze prouzrokovati nesagledive posljedice za korisnike
zdravstvene zaStite u pogledu dostupnosti i kvalitete
zdravstvenih usluga i lijekova, pa ¢ak i na zaposlene u
zdravstvenim ustanovama.

Imajuci u vidu da je jedan od kljucnih programskih ciljeva
smanjenje optereenja privrede velikim fiskalnim nametima,
Reformskom agendom predviden je niz aktivnosti vezanih za
javne finansije, a §to ukljuCuje i smanjenje stope doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje.

Takvim mjerama ¢e se dodatno usloziti finansijska situacijau
oblasti zdravstvenog sektora i pored toga $to se u procesu reformi
u oblasti fiskalnog sektora podrzava inicijativa za osiguranje
novih izvora finansiranja za zdravstvo kroz povecanje akciza na
alkohol i duhan. Treba ista¢i da se u dosadasnjem periodu najveci

dio potreba za zdravstvenom zastitom finansirao sredstvima
obaveznog zdravstvenog osiguranja, a tek simboli¢no sredstvima
iz budzeta, opravdan je skepticizam da ¢e se povecanjem akciza
osigurati dodatna sredstva za zdravstvo kao kompenzacija za
smanjenje doprinosa za zdravstveno osiguranje.

Nadlezne institucije na svim nivoima vlasti moraju preuzeti
odgovornost za kreiranje zdravstvene politike u narednom
periodu kojim Ce se osigurati finansiranje zdravstva na odrzivim
osnovama, uz istovremeno osiguranje potreba stanovnistva za
zdravstvenom zastitom.

Polaze¢i od osnovnih nacela na kojima se zasniva
organizacija i provodenje zdravstvene zaStite, saglasno
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti FBiH, a koja se
prvenstveno odnose na dostupnost, sveobuhvatnost i pravi¢nost
zdravstvene zaStite, te uc¢inkovitost i kontinuirano unapredenja
zdravstvene zaStite, sistem zdravstvene zaStite u kantonima,
saglasno ustavnim nadleZnostima, mora biti organizovan na
nac¢in da se gradanima osigura blagovremena, adekvatna i
kvalitetna zdravstvena usluga, a u skladu sa raspolozivim
finansijskim sredstvima za zdravstvenu zastitu.

Ucesce zdravstvene potros$nje u GDP-u u Federaciji BiH u
posljednje tri godine iznosi u prosjeku 10%, te se prema ovom
mjernom parametru mozemo svrstati u red razvijenih zemalja.

Ako se uzme u obzir podatak da Kanton Sarajevo ostvaruje
329% od ukupnih sredstava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
ostvarenih u Federaciji BiH, a da je uceS¢e osiguranih lica u
Kantonu Sarajevo 20% od ukupnog broja osiguranih lica u
Federaciji BiH, moze se zakljuciti da je ucesce zdravstvene
potrosnje u Kantonu Sarajevo po glavi stanovnika znatno iznad
prosjeka u odnosu na Federaciju BiH, $to bi trebalo rezultirati i
znacajno boljom zdravstvenom zastitom.

Medutim, mora se istaci da je zdravstveni sistem u Kantonu
Sarajevo neracionalno organizovan i pored toga Sto se velika
sredstva izdvajaju za zdravstvenu zastitu, zdravstvene ustanove
iskazuju gubitke u poslovanju. Iskazane gubitke zdravstvene
ustanove pokrivaju na teret vlastitog kapitala i na taj nacin se iz
godine u godinu umanjuje vrijednost kapitala.

Do sada, sa aspekta jasne podjele rada u organizaciji
zdravstva, nisu postignuti zadovoljavajuci rezultati.

Problemi postojece organizacije zdravstvene zastite ogledaju
se u slijede¢em:

- neureden sistem finansiranja,

- neuskladenost organizacije i djelatnosti zdravstvenih

ustanova sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti,

- otezan i nedefinisan "put pacijenta" kroz zdravstveni
sistem,

- neadekvatna raspodjela kadrovskih potencijala,

- nezadovoljstvo pacijenata i zaposlenika u zdravstvenim
ustanovama,

- urgentno zbrinjavanje pacijenata nije regulisano na
adekvatan nacin,

- neracionalna potro$nja lijekova i medicinskih sredstava,

- duge liste ¢ekanja na dijagnosticke pretrage,

- medicinska oprema se u vecini zdravstvenih ustanova
Kantona Sarajevo uglavnom koristi samo u jednoj smjeni,

- veliki broj invalida rada zaposlenih u zdravstvenim
ustanovama, nemogucnost njihovog prerasporeda,

- veliki broj uposlenih u javnom sektoru istovremeno radiiu
privatnom sektoru, Sto otvara prostor za neracionalno
koristenje radnog vremena u javnom sektom.

Upravljanje zdravstvenim sistemom Kantona Sarajevo mora
se zasnivati na jasno utvrdenoj viziji i pravcima daljeg razvoja
(strategiji razvoja), te s tim u vezi preduzimanje zakonodavnih,
politi¢kih i druStvenih mjera koje trebaju osigurati optimalan
stepen osiguranja prava pacijenata.

Analiza stanja u oblasti zdravstva je ukazala na
nezadovoljstvo pacijenata zdravstvenom uslugom, duge liste
Cekanja, veci broj sudskih procesa sa naknadom Stete, stalne
tuzbe zaposlenika, S$to ukazuje na potrebu unapredenja
zdravstvene zaStite i zdravstvenog osiguranja i polazne su osnove
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za reorganizaciju i racionalizaciju zdravstvenih ustanova na
podrucju Kantona Sarajevo.

2. Analiza postojece organizacije zdravstvene zastite u
Kantonu Sarajevo

Zdravstvena zastita predstavlja skup mjera, usluga i aktiv-
nosti koje se primjenjuju kod pojedinaca, grupa stanovnistva i
Sire drustvene zajednice s ciljem ocuvanja i unapredenja zdravlja.

U skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, zdravstvena
zaStita se organizira i provodi na nivou primarne, sekundarne i
tercijarne zdravstvene zastite, prema nacelima, sveobuhvatnosti,
kontinuiranosti i dostupnosti, bez obzira na starost, pol i vjersku
pripadnost.

2.1 Organizacija zdravstvene djelatnosti u Kantonu
Sarajevo

Na podruc¢ju Kantona Sarajevo zdravstvena djelatnost
organizovana je na svim nivoima zdravstvene zastite.

2.1.1 Primarna zdravstvena zastita

Primarna zdravstvena zaStita obuhvata: djelatnost porodi¢ne
medicine, djelatnost zdravstvene zastite djece, djelatnost poliva-
lentnih patronaznih sestara u zajednici, higijensko-epidemio-
losku zastitu, hitnu medicinsku pomo¢, zastitu reproduktivnog
zdravlja Zena, zdravstvenu zaStitu nespecifi¢nih i specifi¢nih
plu¢nih oboljenja, fizikalnu i mentalnu rehabilitaciju u zajednici,
specifi¢nu zravstvenu zastitu radnika kao dio medicine rada,
zubozdravstvenu zastitu, laboratorijsku i radiolosku dijagnostiku
primarnog nivoa i apotekarsku djelatnost.

Djelatnost primarne zdravstvene zastite u Kantonu Sarajevo
je organizovana u slijede¢im ustanovama:

1. JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo sa devet
organizacionih jedinica na podrucju devet opéina Kantona
Sarajevo
JU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona Sarajevo
JU Zavod za zdravstvenu zaStitu Zena i materinstva
Kantona Sarajevo
JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo
JU Zavod za zdravstvenu zatitu zaposlenika MUP-a
Kantona Sarajevo
JU KS Zavod za zdravstvenu zaStitu
Univerziteta u Sarajevu

7. JU Zavod za medicinu rada Kantona Sarajevo

8. JU Zavod za sportsku medicinu Kantona Sarajevo

9. Zavod za zdravstvenu zastitu radnika u saobracaju

10. Stomatoloski fakultet sa klinikama

11. JU "Apoteke Sarajevo”

Svim zdravstvenim ustanovama, osim Zavoda za
zdravstvenu zaStitu radnika u saobracaju, osniva¢ je Kanton
Sarajevo Zavodu za zdravstvenu zaStitu radnika u saobracaju
osnivac je JP "Zeljezmce Federacije BiH", a najvecim dijelom
finansira se iz sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo.

Stomatoloski fakultet sa klinikama osnovan je u skladu sa
Zakonom o visokom obrazovanju, ali njegova djelatnost nije
uskladena sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Zakonom o
stomatoloskoj djelatnosti. Po Zakonu o zdravstvenoj zastiti
Stomatoloski fakultet sa klinikama ne ispunjava uvjete za
organizaciju i rad klinika.

Sve naprijed navedene ustanove se finansiraju iz sredstava
Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo, izuzev JU
"Apoteke Sarajevo" koja ostvaruje sredstva na komercijalnoj
osnovi i dio sredstava od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo po osnovu utvrdene naknade za izdavanje
lijekova na recept.

Pored ustanova u javnom sektoru, Zavod zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo ima zaklju¢en ugovor sa dvije
privatne zdravstvene ustanove - poliklinike i sa privatnim
apotekama za nabavku i izdavanje lijekova na recept sa pozitivne
liste lijekova.
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2.1.2 Sekundarna zdravstvena zastita

Sekundarna zdravstvena zastita obuhvata specijalisti¢ko-
konsultativnu i bolni¢ku zdravstvenu zastitu ovog nivoa.

2.1.2.1 Specijalisticko-konsultativna djelatnost

Specijalisticko-konsultativna zdravstvena djelatnost na
sekundarnom nivou zdravstvene zastite predstavlja dio zdrav-
stvene djelatnosti koja, kroz pruzanje zdravstvenih usluga osigu-
rava podrsku primarnoj i bolni¢koj zdravstvenoj djelatnosti, a po
Zakonu o zdravstvenoj zastiti treba da je osigurava bolnica.

U Kantonu Sarajevo djelatnost specijalistiCko-konsultativne
zdravstvene zastite je organizovana kao vanbolnicka specijalis-
ticko-konsultativna zdravstvena zaStita u javnom i privatnom
sektoru i kao bolni¢ka specijalisticko-konsultativna zdravstvena
zaStita u javnom sektoru.

Djelatnost vanbolnicke specijalisticko-konsultativne zdrav-
stvene zaStite osigurava:

- JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo

- ustanove za zdravstvenu zastitu odredenih populacionih

skupina (Zene, studenti, radnici, sportisti),

- JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo

- privatni sektor kroz rad specijalistickih ordinacija,

zdravstvenih ustanova tipa poliklinike, zavoda, ljecilista i
laboratorija.

JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo pruza specijalisticko-
konsultativhu zdravstvenu zastitu kroz rad posebne organiza-
cione jedinice specijalisti¢ko-konsultativne djelatnosti.

Zavodi za zdravstvenu zaStitu odredenih populacionih
skupina pruZaju i specijalisticko-konsultativnu zdravstvenu
zaStitu za odredene populacione skupine kao $to su Zene, radnici,
studenti i sportisti.

Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo na sekundarnom
nivou zdravstvene zastite obuhvata djelatnosti iz oblasti javnog
zdravstva i to socijalne medicine, organizacije i ekonomike
zdravstva, epidemiologije, higijene i zastite Covjekove okoline,
sanitarne mikrobiologije, sanitarne hemije i mikrobioloske
dijagnostike.

Djelatnost bolnic¢ke specijalisti¢ko-konsultativne zdravstve-
ne zastite u javnhom sektoru osigurava:

- JU Op¢a bolnica "Prim. dr. Abdulah Nakas" i

- Klinic¢ki centar Univerziteta u Sarajevu.

JU Opéa bolnica "Prim. dr. Abdulah Naka$" Sarajevo pruza
bolnicku specijalisticko-konsultativhu  zdravstvenu zastitu
sekundarnog nivoa, a Klinic¢ki centar Univerziteta u Sarajevu
pruza bolnicku specijalisticko-konsultativnu zdravstvenu zastitu
iz svih medicinskih disciplina na sekundarnom i tercijarnom
nivou.

2.1.2.2 Bolni¢ka zdravstvena zastita

Bolni¢ka zdravstvena =zaStita na sekundarnom novou
organizovana je u okviru bolnickih kapaciteta i pruzaju je bolnice
na sekundarnom nivou (opée bolnice i specijalne bolnice) i
dijelom Klinicki centar Univerziteta u Sarajevu za sloZenije
usluge na sekundarnom nivou.

Djelatnost bolnic¢ke zdravstvene zastite u Kantonu Sarajevu
organizovana je kroz rad javnih zdravstvenih ustanova:

- Klinic¢ki centar Univerziteta u Sarajevu.

- JU Op¢a bolnica "Prim. dr. Abdulah Naka$" Sarajevo

- JU Psihijatrijska bolnica Kantona Sarajevo

- JU Zavod za bolesti ovisnosti Kantona Sarajevo

Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu pruza bolni¢ku
zdravstvenu zastitu na sekundarnom nivou.

JU Opcabolnica "Prim. dr. Abdulah Nakas" Sarajevo takode
pruza bolni¢ku zdravstvenu zastitu sekundarnog nivoa, iako jeu
svom dosadasnjem funkcioniranju pocela razvijati i odredene
discipline tercijarnog nivoa saglasno osnivatkom aktu ove
bolnice. Razvijanje kapaciteta tercijarnog nivoa u JU Opca
bolnici "Prim. dr. Abdulah Naka$" je ekonomski i medicinski
neopravdano.
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JU Psihijatrijska bolnica Kantona Sarajevo pruza specifi¢nu
bolni¢ku zdravstvenu zastitu za potrebe stanovnistva Kantona
Sarajevo (akutna i hroni¢na hospitalizacija za psihijatrijske
pacijente).

JU Zavod za bolesti ovisnosti Kantona Sarajevo pruza
bolni¢ku zdravstvenu zaStitu uz dodatne kapacitete dnevne
bolnice za potrebe stanovnis§tva Kantona Sarajevo iz oblasti
adiktivne medicine. Zavod za bolesti ovisnosti je specijalizirana
zdravstveno - socijalna ustanova koja se bavi prevencijom,
lijeCenjem i rehabilitacijom ovisnika.

2.1.3 Tercijarna zdravstvena zastita

Tercijarnu zdravstvenu zaStitu osigurava Klini¢ki centar
Univerziteta u Sarajevu u cijelosti za stanovnike Kantona
Sarajevo, te za potrebe drugih kantona koji imaju zakljucen
ugovor sa Klinickim centrom Univerziteta u Sarajevu.

3. Zdravstvene ustanove u Kantonu Sarajevo
3.1 Ustanove primarnog nivoa zdravstvene zastite

3.1.1 JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo

U skladu sa osniva¢kim aktom JU Dom zdravlja Kantona
Sarajevo pruza primarnu i vanbolni¢ku specijalisticko-konsul-
tativnu zdravstvenu zastitu.

Primarna zdravstvena zaStita se obavlja putem porodi¢ne
medicine, djelatnost zdravstvene zastite djece, djelatnost poli-
valentnih patronaznih sestara u zajednici, higijensko-epidemio-
losku zastitu, zdravstvenu zastitu nespecifi¢nih i specifi¢nih
plu¢nih oboljenja, fizikalnu i mentalnu rehabilitaciju u zajednici,
zubozdravstvenu zastitu, laboratorijsku i radiolosku dijagnostiku
primarnog nivoa.

U okviru sluzbe porodi¢ne medicine u OJ "Dom zdravlja
Centar" je organizovan i Centar za palijativau kuénu njegu.

Specijalisticko-konsultativna zdravstvena zastita se pruza u
okviru posebne organizacione jedinice specijalisti¢ko-konsul-
tativne djelatnosti iz slijede¢ih medicinskih disciplina: interne
medicine, otorinolaringologije, oftalmologije, neurologije, sto-
matoloSke zdravstvene zastite sekundarnog nivoa iz oblasti
pedodoncije, bolesti usta, bolesti zuba, protetike, parodontolo-
gije, oralne hirurgije i ortodoncije.

Ukupan broj zaposlenih u JU Dom zdravlja Kantona
Sarajevo je 2.041 radnika, od ¢ega je medicinskih radnika 1.660,
a nemedicinskih radnika 381.

Kadrovska politika se u ovoj ustanovi razvijala i
implementirala ne uvaZavajuéi socio-medicinske indikatore
planiranja i raspolozive finansijske resurse, §to je nakon dugog
niza godina rezultiralo koncentracijom velikog broja zaposlenih,
niskim placama i doprinijelo odsustvu motivacije i zadovoljstva
kod zaposlenih.

Uskladenost sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti:

Iz osnivackog akta JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo
vidljivo je da djelatnost ove ustanove nije uskladena sa Zakonom
o zdravstvenoj zastiti.

U skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, JU Dom zdravlja
Kantona Sarajevo ne moze da organizuje i pruza usluge
specijalisticko-konsultativne zdravstvene zastite.

JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo ima razvijenu Sluzbu za
Skolsku djecu (djeca od 6 do 14 godina), Sto nije u skladu sa
¢lanom 33. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo ima organiziranu
Higijensko epidemiolosku sluzbu. JU Zavod za javno zdravstvo
Kantona Sarajevo ima u potpunosti razvijenu mrezu kapaciteta i
kadra za ovu djelatnost koja moze u potpunosti zadovoljiti
potrebe Kantona Sarajevo.

Takode, JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo obavlja i
specifi¢nu zdravstvenu zastitu radnika na primarnom nivou, §to
nije u skladu sa ¢l. 15. i 121. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

3.1.2 JU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona
Sarajevo

JU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona Sarajevo
provodi mjere hitne medicinske pomoc¢i, pruza hitnu, stru¢nu i
organizovanu medicinsku pomo¢ oboljelim, stradalim i
povrijedenim na mjestu povrede, stradanja ili oboljenja. Isto tako
osigurava prevoz oboljelih, stradalih i1 povrijedenih u
odgovarajucu zdravstvenu ustanovu.

Ukupan broj radnika uposlenih u JU Zavod za hitnu
medicinsku pomo¢ Kantona Sarajevo je 290, od cega je 227
zdravstvenih i 63 nezdravstvena radnika.

Uskladenost sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti:

JU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona Sarajevo je
ogranizovana kao samostalna zdravstvena ustanova u skladu za
¢lanom 90. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

3.1.3 JU Zavod za zdravstvenu zastitu Zena i materinstva
Kantona Sarajevo

Djelatnost JU Zavoda za zdravstvenu zaStitu Zena i
materinstva Kantona Sarajevo je zastita reproduktivnog zdravlja
Zena i materinstva na primarnom nivou zdravstvene zastite i
specijalisticko-konsultativna dijagnostika, shodno osniva¢kom
aktu.

Ukupan broj uposlenih radnika u JU Zavod za zdravstvenu
zaStitu Zena i materinstva Kantona Sarajevo je 115, od ¢ega je 89
zdravstvenih i 26 nezdravstvenih radnika.

Uskladenost sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti:

Zakon o zdravstvenoj zaStiti ne navodi kao poseban
organizacioni oblik Zavod za zdravstvenu zastitu Zena i
materinstva. Zastita reproduktivnog zdravlja Zena se u skladu sa
¢lanom 33. Zakona o zdravstvenoj zastiti, organizuje na nivou
primame zdravstvene zastite.

Zakon o zdravstvenoj zastiti ne iskljucuje moguénost
organizovanja kantonalnih zavoda kao zasebnih zdravstvenih
ustanova koje u svojoj djelatnosti ne mogu imati primarnu
zdravstvenu zaStitu, a koje se iskljuivo mogu baviti
specijalisticko-konsultativnom  zdravstvenom zaStitom uz
posebnu djelatnost medicinske tehnologije kao i posebnih
medicinskih ispitivanja uz donoSenje potrebnih kantonalnih
propisa.

3.1.4 JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo

JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo obavlja
javno zdravstvenu djelatnost na podru¢ju Kantona Sarajevo,
shodno Zakonu o zdravstvenoj zastiti i osnivackom aktu.

Ukupan broj uposlenih u JU Zavod za javno zdravstvo
Kantona Sarajevo na dan 31.12.2015. godine je 110 radnika, od
¢ega 89 zdravstvenih i 21 nemedicinski radnik.

Uskladenost sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti:

JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo pruza
zdravstvene usluge iz oblasti javnog zdravstva za potrebe
stanovnistva Kantona Sarajevo, a koje su definisane Zakonom o
zdravstvenoj zastiti.

3.1.5 JU Zavod za zdravstvenu zastitu zaposlenika MUP-a
Kantona Sarajevo

JU Zavod za zdravstvenu zastitu zaposlenika MUP-a
Kantona Sarajevo pruza zdravstvene usluge primarne i
specijalisticko-konsultativne zdravstvene zaStite odredenim
skupinama stanovnika Kantona Sarajevo (radnici MUP-a
Kantona Sarajevo, radnici Profesionalne vatrogasne brigade i
zatvorenicima i pritvorenicima Kazneno popravnog zavoda u
Sarajevu), shodno osnivackom aktu.

JU Zavod za zdravstvenu zastitu zaposlenika MUP-a
Kantona Sarajevo trenutno pruza usluge i iz porodi¢ne medicine
ne samo za radnike naprijed navedenih ustanova nego i za druge
osiguranike Kantona Sarajevo.

Ukupan broj radnika u JU Zavod za zdravstvenu zaStitu
zaposlenika MUP-a Kantona Sarajevo na dan 31.12.2015.
godine je 50, od Cega 37 zdravstvenih i 13 nemedicinskih
radnika.
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Uskladenost sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti:

Zakonom o zdravstvenoj zastiti definisan je organizacioni
oblik Zavod za medicinu rada kao ustanova za pruZanje
specifi¢ne zdravstvene zaStite, ali ne navodi se kao poseban
organizacioni oblik Zavod za zdravstvenu zastitu zaposlenika
MUP-a Kantona Sarajevo. Zakon o zdravstvenoj zastiti ne
isklju¢uje moguénost organizovanja kantonalnih zavoda kao
zasebnih zdravstvenih ustanova koji se bave iskljucivo
specijalisticko-konsultativnom zdravstvenom zastitom.

Organizovanje porodi¢ne medicine u ovoj Ustanovi nije u
skladu sa ¢lanom 33. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

3.1.6 JU Kantona Sarajevo Zavod za zdravstvenu zastitu
studenata Univerziteta u Sarajevu

JU Kantona Sarajevo Zavod za zdravstvenu zastitu studenata
Univerziteta u Sarajevu pruza primarne i specijalisticko-
konsultativne zdravstvene usluge studentima na podrucju
Kantona Sarajevo, shodno osnivackom aktu.

JU Kantona Sarajevo Zavod za zdravstvenu zastitu studenata
Univerziteta u Sarajevu pruza i usluge porodi¢ne medicine ne
samo studentima, nego i drugim osiguranicima sa podrucja
Kantona Sarajevo.

Ukupan broj zaposlenih radnika u JU Kantona Sarajevo
Zavod za zdravstvenu zastitu studenata Univerziteta u Sarajevu
na dan 31.12.2015. godine je 49, od ¢ega 37 zdravstvenih i 12
nemedicinskih radnika.

Uskladenost sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti:

Zakon o zdravstvenoj zastiti ne prepoznaje JU Kantona
Sarajevo Zavod za zdravstvenu zastitu studenata Univerziteta u
Sarajevu kao poseban organizacioni oblik, odnosno poseban
pravni subjekt.

Organizovanje porodi¢ne medicine u ovoj Ustanovi nije u
skladu sa ¢lanom 33. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Organizovanje vanbolnicke specijalisticko-konsultativne
zdravstvene zastite u ovoj Ustanovi nije u skladu sa ¢lanom 39.
Zakona o zdravstvenoj zastiti.

U skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i provedenom
registracijom osiguranih lica, osiguranici starosti od 14 godina i
vise opredjeljuju se za timove porodi¢ne medicine. Ovim
konceptom, kroz timove porodi¢ne medicine, u okviru Doma
zdravlja, je obuhvacena i studentska populacija, tako da ne
postoji potreba za organizovanjem posebne zdravstvene
ustanove za lije¢enje studentske populacije iz Kantona Sarajevo.

Studentima izvan Kantona Sarajevo osigurava se
zdravstvena zaStita po Sporazumu o nacinu i postupku koriStenja
zdravstvene zaStite van podrucja kantonalnog zavoda
zdravstvenog osiguranja kome osiguranik pripada ("SluZbene
novine Federacije BiH", br. 41/01).

3.1.7 JU Zavod za medicinu rada Kantona Sarajevo

JU Zavod za medicinu rada Kantona Sarajevo pruza
specifi¢nu zdravstvenu zastitu radnicima na podru¢ju Kantona
Sarajevo, prati savremena dostignuca iz oblasti organizacije
medicine rada i predlaZze mjere za unapredenje i razvoj u ovoj
oblasti, pruza stru¢nu pomoc¢ u izradi propisa iz ove oblasti,
koordinira i struéno nadzire sve zdravstvene ustanove koje
sprovode specifi¢nu zdravstvenu zastitu na podruju Kantona,
shodno osnivackom aktu.

Ukupan broj zaposlenih u JU Zavoda za medicinu rada
Kantona Sarajevo na dan 31.12.2015. godine, je 103 radnika, od
Cega 82 zdravstvena i 21 nemedicinska radnika.

Uskladenost sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti:

U skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti JU Zavod za
medicinu rada Kantona Sarajevo treba da pruza specifi¢nu
zdravstvenu zastitu radnicima na podrucju Kantona Sarajevo,
koordinira i stru¢no nadzire sve zdravstvene ustanove koje
sprovode specifi¢nu zdravstvenu zastitu na podrucju Kantona.

Organizovanje porodi¢ne medicine u ovoj Ustanovi nije u
skladu sa ¢lanom 33. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

3.1.8 JU Zavod za sportsku medicinu Kantona Sarajevo

JU Zavod za sportsku medicinu Kantona Sarajevo pruza
specifi¢nu zdravstvenu zastitu sportistima na podru¢ju Kantona
Sarajevo.

Ukupan broj zaposlenih radnika u JU Zavoda za sportsku
medicinu Kantona Sarajevo na dan 31.12.2015. godine, je 10
zdravstvenih radnika.

Uskladenost sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti:

Ustanova obavlja svoju djelatnost u skladu sa ¢l. 125.1 126.
Zakona o zdravstvenoj zastiti, medutim Pravilnikom o specijali-
zacijama 1 subspecijalizacijama doktora medicine, doktora
stomatologije, magistara farmacije i inZinjera medicinske
biohemije, specijalizacija iz medicine rada i specijalizacija iz
sportske medicine spojene su u jednu specijalizaciju pod
nazivom specijalizacija medicine rada i sporta, Sto upucuje na
zakljucak da je neracionalno organizovanje posebne zdravstvene
ustanove za sportsku medicinu.

3.1.9 Zavod za zdravstvenu zastitu radnika u saobracaju
Sarajevo

Zavod za zdravstvenu zaStitu radnika u saobracaju osnovan je
od strane Zeljeznica FBiH, za obavljanje specifi¢ne zdravstvene
zaStite radnika, koji za odredene kategorije osiguranika pruZa
usluge porodi¢ne medicine i specijalisticko-konsultativne
zdravstvene zastite.

U Zavodu za zdravstvenu zaStitu radnika u saobraaju
zaposlena su 84 radnika, od Cega je 55 zdravstvenih i 29
nezdravstvenih radnika.

Zavod za zdravstvenu zastitu radnika u saobracaju se veéim
dijelom finansira sredstvima iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo, iako Kanton Sarajevo nije osnivac
ove zdravstvene ustanove.

Uskladenost sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti:

Organizovanje porodi¢ne medicine u ovoj Ustanovi nije u
skladu sa ¢lanom 33. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

3.1.10 Analiza ustanova za zdravstvenu zastitu posebnih
skupina osiguranika (radnici, studenti, sportisti)

Ustanove koje obavljaju zdravstvenu zastitu posebnih grupa
osiguranika u Kantonu Sarajevo su JU Zavod za medicinu rada
Kantona Sarajevo, JU Zavod za zdravstvnu zastitu radnika
MUP-a Kantona Sarajevo, JU Kantona Sarajevo Zavod za
zdravstvenu zastitu studenata Univerziteta, JU Zavod za sportsku
medicinu Kantona Sarajevo, Zavod za zdravstvenu zastitu
radnika u saobracaju.

Prema pomenutim zavodima je opredijeljeno cca 8§1.000
osiguranih lica sa podrucja Kantona Sarajevo.

Ustanove koje pruzaju zdravstvenu zastitu posebnih grupa
osiguranika nemaju zakonskog osnova da registruju pacijente za
djelatnost porodi¢ne medicine, mada je trenutna praksa da dio
osiguranika ove usluge koristi u okviru pomenutih ustanova tako
da imamo preklapanje sa djelatno$¢u koju obavlja JU Dom
zdravlja Kantona Sarajevo.

Skups$tina Kantona Sarajevo je u 2012. godini, izvrSila
uskladivanje osnivackih akata sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti
i donijela odluke o preuzimanju prava i obaveza osnivaca i
uskladivanja organizacije i poslovanja pomenutih ustanova, osim
Zavoda za zdravstvenu zaStitu radnika u saobraaju, Ciji je
osnivac JP Zeljeznice FBiH, a isti se finansira sredstvima Zavoda
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo.

I pored uskladivanja osnivackih akata sa Zakonom o
zdravstvenoj zastiti, ustanove se nisu pridrzavale osnivackih
akata nego su svoju djelatnost samostalno prosiravale i drugim
zdravstvenim uslugama, a nisu poduzimane blagovremene mjere
da se uskladi fakticko stanje sa Zakonom.

Ilustracije radi navodimo podatke o zdravstvenom kadru
prema specijalnostima/subspecijalnostima u  zdravstvenim
ustanovama koje se bave zdravstvenom zastitom posebnih grupa
korisnika.

Tabelarni pregled doktora medicine/stomatologije prema
specijalizaciji/subspecijalizaciji
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Pregled Me- | Zavod za | Zavodaza | Zavod | Zavod | Ukup- 3.1.11 Stomatoloski fakultet sa klinikama
doktora medi- | dici- zdrav- zdrav- |zazdrav-| za no
cinepo | na | stvenu stvenu | stvenu | sport- Stomatoloski fakultet sa klinikama Univerziteta u Sarajevo
specijalnosti | rada | zaStitu | zaStiu ) zatit | sku osnovan je kao obrazovna, a ne zdravstvena ustanova i ostvaruje
radnika radnika u stude- | medi- . . A . . .
MUPa | saobracaju | nata cinu svoju djelatnost u okviru Univerziteta u Sarajevo, u skladu sa
Epidemiologija 1 1 Statutom Univerziteta u Sarajevu.
Kardiolog - 1 1 Stomatoloski fakultet sa klinikama je na dan 31.12.2015.
subspecijalista godine, imao 206 radnika, od fega Zavod zdravstvenog
Interna 1 1 1 3 osiguranja finansira 50% odnosno 103 radnika.
medicina
Ginekologija i 1 1 2 Iako je Stomatoloski fakultet sa klinikama obrazovna
akuserstvo ustanova isti se ne finansira samo sredstvima budZeta Kantona
Medicinarada | 19 2 5 26 Sarajevo na teret obrazovanja, nego i sredstvima iz obaveznog
Medicina 3 3 zdravstvenog osiguranja. Finansiranje iz sredstava obrazovanja i
sporta sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja se vrsilo u omjeru
Neuropsihi- 1 1 1 1 4 50:50%, s tim §to se pored navedenog iznosa sredstava za
Jatrija finansiranje placa i zaposlenih dodatno izdvajala sredstva za
Oftalmologija | 1 1 1 1 izradu protetskih i ortodontskih pomagala. Za finansiranje
Otorinolarin- 1 1 1 3 Stomatoloskog fakulteta na teret sredstava Zavoda zdravstvenog
gologija osiguranja nema zakonskog uporista. Odlukom o usvajanju
Pneumofizio- 1 1 mreZe zdravstvenih ustanova na podru¢ju Kantona Sarajevo
l°g‘”w ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 14/00) obuhvacen je i
il"e‘d"i‘i};‘;a 1 1 2 Stomatologki fakultet sa klinikama, na osnovu toga je uveden u
— sistem finansiranja Finansijskim planom Zavoda zdravstvenog
E:ezé'f;l:“:l 2 2 osiguranja 2001. godine, a §to nije osporeno od strane osnivaca i
rehabilitacija isti nacin finansiranja nastavljen je do danas.
1;?:;‘:1}, stika ! ! _ Za sredstva koja su se izdvajala iz obaveznog zdravstvenog
Urgentna 1 1 2 osiguranja, Stomatoloski fakultet je bio u obavezi pruZati usluge
medicina stomatolo$ke zdravstvene zatite, na osnovu ugovora koji se
Dermatovene- 1 1 zakljuCuje izmedu Stomatoloskog fakulteta i Zavoda
rologija zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo. Medutim ugovorom
Dr. medicine 3 3 4 B 12 nije bio jasno definisan sadrZzaj i obim stomatoloskih usluga, ali je
- opsta praksa evidentno da se najveci dio usluga koje je pruzao Stomatoloski
Dr. medicine - | 5 1 6 fakultet odnosi na usluge primarne zdravstvene zastite koje
na specijaliza- istovremeno obavlja i JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo, koji
ciji raspolaze i veé¢im kadrovskim kapacitetom od stvarnih potreba za
Oralna. 1 1 stomatoloskim uslugama saglasno odluci o Osnovnom paketu
hirurgija zdravstvenih prava.
Opsta 1 1 1 Uskladenost sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti:
stomatologija i . ..
Stomatolotka > 2 Djelatnost Stomatoloskog fakulteta sa klinikama nije
protetika uskladena sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti niti sa odredbama
Dr. stomatolog 1 2 5 3 Zakona o stomatoloskoj djelatnosti, niti je jasno razgranicen
Medicinska 1 1 odnos izmedu obrazovnog i zdravstvenog dijela ove ustanove a
biohemija Sto za posljedicu ima nejasno definisan procenat finansiranja
Ukupno 36 16 18 14 3 87 izmedu obrazovanja i zdravstva.

Na osnovu podataka prikazanih u tabeli vidljivo je da je
neophodno izvrsiti reorganizaciju pomenutih ustanova u skladu
sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i osnovnom djelatnosti, uz
omogucavanje mobilnosti kadra prema drugim zdravstvenim
ustanovama na podrucju Kantona Sarajevo, a prema usmjerenim
specijalnostima/subspecijalnostima, uvazavaju¢i potrebe za
zdravstvenom zaStitom.

3.1.12 Analiza zubozdravstvene zastite

Primjena Jedinstvene metodologije, zahtijeva da se urede i
odnosi u okviru stomatoloske zdravstvene zastite, te jasno utvrdi
podjela rada izmedu JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo i
Stomatoloskog fakulteta sa klinikama.

Nije zanemarljiva ni ¢injenica velikog broja registrovanih
privatnih  stomatoloskih ordinacija i njihov zahtjev za
uklju¢ivanje u sistem finansiranja iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja. Trenutno su na Kantonu registrovane 184 privatne
stomatoloske ordinacije.



SLUZBENE NOVINE

Broj 16 — Strana 8 KANTONA SARAJEVO Cetvrtak, 27. aprila 2017.
JU Dom zdravlja Zavod za Zavod za Zavod za Ukupno Prema Odluci o Razlika
Kantona zdravstvenu zdravstvenu zdravstvenu zastitu utvrdivanju veceg
Sarajevo zaftitu radnika | za§titu studenata | radnika u saobracaju obima prava za
MUP-a Kanton potrebno je
Bolesti usta i parodoncija 3 3 3.4 -0,4
Bolesti zuba i endodoncija 6 6 3.4 +2.,6
JU Dom zdravlja Zavod za Zavod za Zavoda za Ukupno Prema Odluci o Razlika
Kantona zdravstvenu zdravstvenu zdravstvenu zastitu utvrdivanju veéeg
Sarajevo zastitu radnika | zastitu studenata | radnika u saobracaju obima prava za
MUPa Kanton potrebno je
Djecija i preventivna stomatologija 18 18 34,6 -16,6
Oralna hirurgija 7 1 8 5,1 +2,9
Ortopedija vilica - ortodoncija 6 6 2,3 +3,7
Stomatolo$ka protetika 19 2 21 5,1 +15,9
Dr stomatolog 82 1 6 2 91 27,3 +63,7
Dr stomatolog - na specijalizaciji 13 13
Ukupno 154 4 6 2 166 81,2 +84.8

*Izvor podataka Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo

S obzirom na raspoloZive kapacitete stomatoloske zastite u
JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo i zavodima za zdravstvenu
zastitu, potrebno je preispitati osnovanost paralelnog finansiranja
stomatoloske zdravstvene zaStite u okviru Stomatolo$kog
fakulteta koji nije zdravstvena ustanova i ima status
organizacione jedinice Univerziteta u Sarajevu kao i zbog
¢injenice da stomatoloSka djelatnost u JU Dom zdravlja Kantona
Sarajevo ima visak kapaciteta.

Prema Odluci o utvrdivanju veéeg obima prava, za potrebe
osiguranika Kantona Sarajevo potrebno je osigurati ukupno 62
tima za zubozdravstvenu zaStitu na primarnom nivou, a prema
stvarnom stanju u javnim ustanovama primarne zdravstvene
zastite broj timova u ovoj djelatnosti je 122, odnosno Sto je za 60
timova vise u odnosu na vaze¢u Odluku.

Broj potrebnih timova prema vazecoj Odluci je utvrden po
starosnim skupinama:

- Zdravstvena zastita usta i zuba djece do 6 godina starosti
koju osigurava jedan radni tim na 2.500 korisnika ove
populacije (procjena broja korisnika je 30.745). Za Kanton
Sarajevo potrebna su 12,3 tima.

- Zdravstvena zastita zuba, Skolske djece i omladine od 7 do
19 godina koju osigurava jedan radni tim na 2.500
korisnika ove populacije (procjena broja korisnika je
55.806). Za Kanton Sarajevo potrebna su 22,3 tima.

- Zdravstvena zastita usta i zuba odraslih od 19 i viSe godina
koju osigurava jedan radni tim na 12.500 korisnika
(procjena broja korisnika je 340.690). Za Kanton Sarajevo
potrebna su 27,3 tima.

Prema vazecoj Odluci o utvrdivanju veceg obima prava za
obavljanje djelatnosti specijalisticko-konsultativne zubozdrav-
stvene zaStite na sekundarnom nivou, za Kanton Sarajevo,
ukupno je potrebno 22 tima, a prema stvarnom stanju u javnim
zdravstvenim ustanovama zastite broj timova u ovoj djelatnosti je
44, sto je u odnosu na vazecu Odluku za 22 tima vise.

Broj potrebnih timova prema vazec¢oj Odluci utvrden po
djelatnostima:

- Dijelatnost bolesti zuba koju osigurava jedan radni tim za
125.000 korisnika (procjena broja korisnika je 427.241).
Za Kanton Sarajevo potrebna su 3,4 tima.

- Dijelatnost bolesti usta koju osigurava jedan radni tim za
125.000 korisnika (procjena broja korisnika je 427.241).
Za Kanton Sarajevo potrebna su 3,4 tima.

- Djelatnost ortodoncije koju osigurava jedan radni tim za
30.000 korisnika (procjena broja korisnika je 68.752). Za
Kanton Sarajevo potrebna su 2,3 tima.

- Djelatnost pedodoncije koju osigurava jedan radni tim za
36.000 korisnika (procjena broja korisnika je 81.545). Za
Kanton Sarajevo potrebna su 2,3 tima.

- Dijelatnost oralne hirurgije koju osigurava jedan radni tim
za 84.000 korisnika (procjena broja korisnika je 427.241).
Za Kanton Sarajevo potrebno je 5,1 timova.

- Djelatnost stomatoloske protetike osigurava jedan radni
tim za 30.000 korisnika (procjena broja korisnika je
68.752). Za Kanton Sarajevo potrebno je 5,1 timova

Napominjemo da u prikazanim podacima i broju potrebnog

kadra nisu prikazani kadrovi Stomatoloskog fakulteta.

3.2 Kapaciteti zdravstvenih ustanova primarnog nivoa u
Kantonu Sarajevo

3.2.1 Kadrovski kapaciteti zdravstvenih ustanova
primarnog nivoa u Kantonu Sarajevo

U zdravstvenim ustanovama na nivou primame zdravstvene
zastite sa 31.12.2015. godine, bilo je zaposleno ukupno 2.955
radnika, od kojih 2.266 medicinskih radnika i 589
nemedicinskih.

Broj zaposlenih u zdravstvenim ustanovama primarne
zdravstvene zastite na dan 31.12.2015. godine, po zdravstvenim
ustanovama i strukturi kadra prikazan je u narednom tabelarnom
pregledu.
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Struktura kadra JU Dom | HMP | Zavod za | Zavod za | Zavod za | Zavod za |JU Zavod za |JU Zavod| Stomato- |Zavodaza| Sve- |% ucesceu
(zdravstvenog i zdravlja zdrav- javno zdrav- | zdravstve- | mcdicinu za loski zdrav- | ukupno | Strukturi

nezdravstvenog) u KS stvenu zdrav- | stvenu | nu zaStitu rada sportsku | fakultet stvenu
javnim zdravstvenim zastitu stvo zastitu | studenata | Kantona medi- | Univerzlteta | zaStitu
ustanovama Zena i radnika | Univerzi- | Sarajevo cinu | uSarajevu® | radnika u
materin- MUP a teta saobra-
stva KS ¢aju
Subspecijalisti 1 2 1 4
Dr. specijalista medicine/ 331 37 25 14 11 7 27 3 38 14 507
stomatologije
Dr. medicine/ 219 33 4 3 5 7 9 5 285
stomatolgije
Mr. farmacije/spec. mr. 6 1 7 t
ph. i med. biohemija/spec.
med. biohemije
VSS med 50 2 3 5 1 5 1 1 1 69
VSS med 104 2 6 8 0 1 1 3 125
SSS med 905 152 50 56 16 19 35 6 41 29 1.309
Zdravstveni saradnik VSS 45 0 1 3 4 5 3 61
Ostali zdravstveni radnici 0
Ukupno 1.660 221 89 89 37 37 82 10 80 55 2.366 80
zdravstveni
VSS nemed 25 8 4 3 4 3 4 4 5 60
VSS nemed 68 2 1 1 0 0 1 73
SSS nemed 150 6 8 4 3 5 7 11 9 203
NSS nemed 138 47 13 14 5 4 10 8 14 253
Ukupno 381 63 26 21 13 12 21 0 23 29 589 20
nezdravstveni
kadar
SVEUKUPNO 2.041 290 115 110 50 49 103 10 103 84 2.955 100

*Kod Stomatoloskog fakultata prikazano je samo 50% radnika, odnosno onaj dio koji se finansira od strane Zavoda zdravstvenog

osiguranja Kantona Sarajevo

3.2.2 Prostorni kapaciteti i opremljenost zdravstvenih
ustanova primarnog nivoa u Kantonu Sarajevo

Zdravstvene ustanove primarne zdravstvene zastite Ciji je
osniva¢ Kanton Sarajevo trenutno raspolazu ukupnim prostor-
nim kapacitetom od 52.315 m? Posmatrano pojedinatno po
zdravstvenim ustanovama moze se zakljuciti da je raspolozivi
prostor dovoljan za obavljanje djelatnosti, s tim Sto neke
zdravstvene ustanove, zbog manjeg obima posla u odnosu na
standarde i normative zdravstvene zaStite ne koriste prostor
racionalno, odnosno postoji visak prostora, izuzev JU Zavoda za
javno zdravstvo Kantona Sarajevo. Neki prostorni kapaciteti
zahtijevaju nuznu adaptaciju i rekonstrukciju i radi prilagodbe
namjeni odnosno poboljSanju uvjeta za rad.

Po pitanju opremljenosti zdravstvenih ustanova, vecina
ustanova posjeduje neophodnu opremu za pruzanje zdravstvenih
usluga, ali je ista zastarjela i amortizovana $to otezava pruzanje
kvalitetne i efikasne zdravstvene zastite.

U narednom tabelarnom pregledu prikazani su podaci po
zdravstvenim ustanovama o prostornim kapacitetima izraZzenim u
m? i stepen iskoriStenosti opreme.

Red. Naziv ustanove Prostorni | % iskoriStenosti
br. kapaciteti u opreme
m2

1 |DOM ZDRAVLJA 38.946 65%

2 |ZAVOD ZA HITNU MEDICINSKU 3.498 76%
POMOC

3 |ZAVQD ZA ZDRAVSTVENU 2.679 97%
ZAS. ZENA 1 MATERINSTVA
ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO KS 1.870 87%

5 |ZAYOD ZA ZDRAVSTVENU 812 94%
ZASTITU RADNIKA MUP-A

6 |ZAVOD ZA ZASTITU ZDRAVLIA 2.515 90%
STUDENATA

7 |ZAVOD ZA MEDICINU RADA 1.755 83%
8 |ZAVOD ZA SPORTSKU MEDICINU 240 85%
UKUPNO 52.315

3.3 Ustanove bolnicke zdravstvene zastite

3.3.1 Klinicki centar Univerziteta u Sarajevu

Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu je javna zdravstvena
ustanova u drZzavnoj svojini, osnovana Zakonom o zdravstvenoj
zastiti. Osnivaci su Fedracija BiH, Kanton Sarajevo, Zenic¢ko-
dobojski kanton, Bosansko-podrinjski kanton, Unsko-sanski
kanton i Srednjebosanski kanton. Klinicki centar Univerziteta u
Sarajevu obavlja svoju djelatnost na nacin propisan Zakonom o
ustanovama, Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Statutom i drugim
aktima.

Djelatnost Klinickog centra Univerziteta u Sarajevu je
specijalisticko-konsultativna i bolni¢ka zdravstvena djelatnost
na sekundarnom i tercijernom nivou zdravstvene zastite. Klinicki
centar Univerziteta u Sarajevu u organizacionom smislu ¢ine
medicinski i ostali stru¢ni sadrZaji. Svi hospitalni, poliklinicki,
dijagnosticki i nastavno-naucni sadrzaji ostvaruju se u okviru
organizacionih jedinica - klinika i ostalih sadrZaja koji su
grupisani u discipline.

U okviru medicinskih djelatnosti organizirane su medicinske
discipline putem kojih se obezbjeduju najsloZeniji oblici
zdravstvene zaStite - izvodi dodiplomska i postdiplomska
nastava, provodi naucno-istrazivacki rad u oblasti medicinskih
nauka i obavlja stru¢no usavrSavanje zdravstvenih radnika.

Medicinske discipline su organizovane u klinike i ostale
sadrzaje. Klinika je dio Klini¢kog centra u kojem se obavljaju
najsloZeniji oblici zdravstvene zaStite iz odredene ili viSe
specijalistickih oblasti, izvodi dodiplomska i postdiplomska
nastava, te provodi naucnoistrazivacki rad u oblasti medicinskih
nauka, strucna usavrSavanja i stru¢nometodoloSka saradnja sa
drugim dijelovima KCUS-a.
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Na dan 31.12.2015. godine u Klini¢kom centru Univerziteta
u Sarajevu ukupan broj zaposlenih radnika iznosi 3.637, od ¢ega
je 2.506 medicinskih i 1.131 nemedicinskih radnika.

Uskladenost sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti:

Klinicki centar Univerziteta u Sarajevu pruza zdravstvene
usluge u skladu sa ¢lanom 101. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

3.3.2 JU Opéa bolnica "Prim. dr Abdulah Nakas"

JU Opca bolnica "Prim. dr Abdulah Naka§" pruza usluge
specijalisticko-konsultativne i bolni¢ke zdravstvene zastite na
sekundarnom nivou, iako je Zakonom o zdravstvenoj zastiti
propisano da iznimno i opée bolnice mogu obavljati i tercijarnu
zdravstvenu zaStitu iz djelatnosti za koju je registirana pod
uslovom da dobije saglasnost Federalnog ministarstva zdravstva.

U okviru djelatnosti, Opéa bolnica ima ukupno 330 bolnic¢kih
postelja rasporedenih na jedinice - bolni¢ka odjeljenja: interna
medicina (60 postelja), neuropsihijatrija (20 postelja), fizikalna
medicina i rehabilitacija (30), ginekologija sa akuSerstvom (60
postelja), intenzivna njega i terapija (20 postelja), hirurgija (140
postelja).

Kadrovska struktura u 2015. godini iskazana je brojem
ukupno zaposlenih 556 radnika, od kojih je 410 medicinskih i
146 nemedicinskih radnika.

Uskladenost sa zakonom o zdravstvenoj zastiti:

Opca bolnica "Prim. dr Abdulah Nakas" obavlja svoju
djelatnost u skladu sa ¢lanom 98. Zakona o zdravstvenoj zastiti.
U Opéoj bolnici nema djelatnost pedijatrije koja je propisana
¢lanom 98. Zakona o zdravstvenoj zastiti iz razloga Sto je ista
dobro razvijena i sa dovoljnim kapacitetima u sastavu Klini¢kog
centra Univerziteta u Sarajevu.

Obzirom da je ¢lanom 39. Zakona o zdravstvenoj zastiti
propisano da specijalisticko konsultativnu zdravstvenu
djelatnost na sekundarnom nivou zdravstvene zastite osigurava
bolnica, potrebno je da se ista osigura u okviru Opce bolnice.

3.3.3 JU Psihijatrijska bolnica Kantona Sarajevo

Djelatnost JU Psihijatrijska bolnica Kantona Sarajevo je
pruzanje usluga specijalisticko-konsultativne i bolni¢ke zdrav-
stvene zastite u oblasti psihijatrije, na sekundarnom nivou, na
podruc¢ju Kantona Sarajevo.

Ukupan broj zaposlenih radnika na dan 31.12.2015. godine
iznosi 111,5 od €ega je 74 zdravstvenih radnikaisaradnika, a 37,5
administarativnih i tehnickih radnika.

Uskladenost sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti:

JU Psihijatrijska  bolnica Kantona Sarajevo pruza
zdravstvene usluge u skladu sa c¢lanom 99. Zakona o
zdravstvenoj zastiti.

3.3.4 JU Zavod za bolesti ovisnosti Kantona Sarajevo

Zavod za bolesti ovisnosti je specijalizirana zdravstveno-
socijalna ustanova koja se bavi prevencijom, ranim otkrivanjem,
lijeCenjem i rehabilitacijom ovisnika o alkoholu i drugim
psihoaktivnim supstancama.

Ukupan broj zaposlenih radnika na dan 31.12.2015. godine
iznosi 58 od ¢ega je 46 zdravstvenih i 12 nezdravstvenih radnika.

Zavod za bolesti ovisnosti ima ukupno 45 kreveta od ega 30
kreveta za alkoholizam u okviru Dnevne bolnice i 15 hospitalnih
kreveta (10 za narkomaniju i 5 za alkoholizam).

Uskladenost sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti:

JU Zavod za bolesti ovisnosti Kantona Sarajevo pruza
zdravstvene usluge u skladu sa ¢lanom 124. Zakona o
zdravstvenoj zastiti.

3.3.5 Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH

Transfuzijsku djelatnost za podru¢je Kantona Sarajevo pruza
JU Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH, koji krvlju i krvnim
sastojcima snabdijeva Opc¢u bolnicu "Prim. dr Abdulah Naka$" i
Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu.

Ukupan broj zaposlenih radnika na dan 31.12.2015. godine
iznosi 86 od Cega je 53 zdravstvenih i 33 nezdravstvenih radnika.
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo finansira 30
radnika.

Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH je federalna
zdravstvena ustanova koja obavlja transfuzijsku djelatnost u
skladu sa propisom o krvi i krvnim sastojcima i ¢ine dio sistema
bolni¢ke zdravstvene zasStite, finansirana od strane Zavoda
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo za usluge pruZene
osiguranicima ovog Kantona.

3.4 Kapaciteti zdravstvenih ustanova bolnickog nivoa u
Kantonu Sarajevo

3.4.1 Kadrovski kapaciteti zdravstvenih ustanova
bolni¢kog nivoa u Kantonu Sarajevo

U zdravstvenim ustanovama na nivou bolni¢ke zdravstvene
zastite sa 31.12.2015. godine, bilo je zaposleno ukupno 4.449
radnika, od kojih 3.089 medicinskih radnika i 1.360
nemedicinskih radnika.

Broj zaposlenih u zdravstvenim ustanovama bolnicke
zdravstvene zastite na dan 31.12.2015. godine, po zdravstvenim
ustanovama i strukturi kadra prikazanje u narednom tabelarnom
pregledu.

Struktura kadra (zdravstvenog i nezdravstvenog) Klinicki centar Opc¢a bolnica Zavod za Psihijatrijska Zavod za Sveukupno | % ucesce u

u javnim zdravstvenim ustanovama Unverzileta u bolesti bolnica transfuzijsku strukturi
Sarajevu ovisnosti KS medicinu

Subspecijalisti 109 2 5 116

Dr. specijalista medicine/ stomatologije 471 84 4 14 10 583

Dr. medicine/ stomatolgije 110 32 4 5 3 154

Mr. farmacije/spec. mr.ph. i med. biohemija/ 26 7 3 36

spec. med. biohemije

VSS med 23 2 2 2 29

VSS med 256 28 2 4 5 295

SSS med 1.472 257 21 46 29 1.825

Zdravstveni saradnik VSS 8 8

Ostali zdravstveni radnici 39 4 43

Ukupno zdravstveni 2.506 410 46 74 53 3.089 69,4

VSS nemed 113 14 2 4 10 143

VSS nemed 27 6 2 35

SSS nemed 258 18 3 6 12 297

NSS nemed 733 108 7 26 11 885

Ukupno nezdravstveni kadar 1.131 146 12 38 33 1.360 30,6

SVEUKUPNO 3.637 556 58 112 86 4.449 100,0
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3.4.2 Prostorni kapaciteti i opremljenost zdravstvenih
ustanova bolnickog nivoa u Kantonu Sarajevo

Zdravstvene ustanove bolni¢ke zdravstvene zastite Ciji je
osniva¢ Kanton Sarajevo trenutno raspolazu ukupnim prostor-
nim kapacitetom od 165.916 m”. Posmatrano pojedinatno po
zdravstvenim ustanovama moZze se zakljuciti da je raspolozivi
prostor dovoljan za obavljanje djelatnosti, s tim Sto neke
zdravstvene ustanove, zbog manjeg obima posla u odnosu na
standarde i normative zdravstvene zaStite ne Koriste prostor
racionalno, odnosno postoji viSak prostora. Neki prostorni
kapaciteti zahtijevaju nuznu adaptaciju i rekonstrukciju i radi
prilagodbe namjeni odnosno pobolj$anju uvjeta za rad.

Po pitanju opremljenosti zdravstvenih ustanova, vecina
ustanova posjeduje neophodnu opremu za pruzanje zdravstvenih
usluga, ali je ista posmatrano u prosjeku zastarjela i amortizo-
vana, s napomenom da je u KCUS znac¢ajno smanjen procenat
iskoriStenosti opreme u odnosu na prethodne godine opremanjem
novoizgradenih prostora u CMB-u, savremenom opremom.
Zavod za bolesti ovisnosti KS je u toku 2016. godine preselio
svoju djelatnost u nove objekte sa novom opremom, tako da
podatak od 90% iskoriStenosti opreme iz 2015. godine, nema
veliki znacaj za rad ove ustanove.

U narednom tabelarnom pregledu prikazani su podaci po
zdravstvenim ustanovama o prostornim kapacitetima izraZzenim u
m? i stepen iskoriStenosti opreme na dan 31.12.2015. godine.

R. br. Naziv ustanove Prostorni | % iskoriStenosti
kapaciteti opreme

1 KLINICKI CENTAR UNIVER- 124.785 50%
ZITETA U SARAJEVU

2 OPCA BOLNICA 35.873 78%

3 PSTHIJATRIJSKA BOLNICA 3.334 71%

4 ZAVOD ZA BOLESTIOVISNOS- 1.924 90%
TI KANTONA SARAJEVO
UKUPNO BQLNICKA ZDRAV- 165.916
STVENA ZASTITA

Dosadasnja praksa u planiranju i organizovanju zdravstvene
zastite potvrdila je da su kapaciteti bili dominantna determinanta
ovog procesa pri ¢emu su profil i obim zdravstvenih potreba
stanovnika bili zanemareni. Ovako koncipiran proces planiranja
rezultirao je dupliranjem kadrovskih, tehnickih i prostornih kapa-
citeta, te njihovim neracionalnim i nedovoljnim koristenjem.

4. Finansiranje zdravstvenih ustanova
U skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti sredstva za rad i
razvoj zdravstvene ustanove ostvaruju:

- ugovorom sa zavodom zdravstvenog
Federacije odnosno kantona,

- ugovorom sa nadleznim ministrastvom zdravstva koji se
na osnovu zakona finansiraju iz sredstava Federacije
odnosno kantona,

- ugovorom sa fakultetima i drugim visokim Skolama
zdravstvenog usmjerenja,

- ugovorom na osnovu proSirenog i
zdravstvenog osiguranja,

- iz sredstava osnivaca u skladu sa aktom o osnivanju,

- iz sredstava budZeta Federacije odnosno opcine,

- iz uCesca korisnika zdravstvene zastite u pokricu dijela ili
ukupnih troskova zdravstvene zastite,

- slobodnom prodajom usluga na trzitu,

osiguranja

dobrovoljnog

- iz drugih izvora na nacin i pod uslovim odredenim
zakonom, aktom o osnivanju i statutom zdravstvene
stanove.

U dosadasnjem periodu zdravstvene ustanove u Kantonu
Sarajevo su najveéi dio sredstava ostvarivale iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja, manji dio direktnom naplatom od
pravnih i fizi¢kih lica, odnosno slobodnom prodajom usluga na
trziStu, a simboli¢an iznos sredstava je ostvarivan iz budzeta
opcina, kantona i Federacije.

Iako je Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Zakonom o
zdravstvenoj zastiti propisano da se za kapitalne investicije u
zdravstvenim ustanovama obezbjeduju sredstva iz budzeta
osnivaca, u prethodnim godinama najveéi dio kapitalnih investi-
cija u zdravstvenim ustanovama je finansiran iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja, odnosno na teret zdravstvene zaStite
osiguranika. U posljednjih devet godina u zdravstvene ustanove
je po osnovu kapitalnih investicija izdvojeno iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja, odnosno Zavoda zdravstvenog osigu-
ranja Kantona Sarajevo cca 125 miliona KM, od Cega je najveci
dio kao kreditno zaduZenje na osnovu odluka Skupstine Kantona
Sarajevo.

Za finansiranje usluga zdravstvene zaStite Zavod zdrav-
stvenog osiguranja Kantona Sarajevo je zakljucivao ugovore sa
zdravstvenim ustanovama. Ugovaranje se vrsilo na bazi
godisnjeg budZeta, odnosno pausalnog iznosa sredstava za svaku
zdravstvenu ustanovu i to prema broju "priznatih radnika" i
naknade za materijalne troskove. Broj radnika je priznavan
svakoj zdravstvenoj ustanovi sa nejasno definiranim kriterijima,
a sredstva za materijalne troskove su utvrdivana u odredenom
procentu u odnosu na iznos sredstava potrebnih za place i druga
primanja radnika. Ovakav nacin finansiranja se primjenjuje u
posljednjih dvadeset godina i isti je prevaziden jer ne odrazava
stvarne potrebe i zahtjeve za zdravstvenom zaStitom S§to je
dobrim dijelom doprinijelo neravnopravnom poloZaju nekih
zdravstvenih ustanova u Kantonu Sarajevo. To je takode utjecalo
da su zdravstvene ustanove, bez osnova pocele pruzati i
zdravstene usluge izvan okvira svoje djelatnosti, zanemarujuci
svoju osnovnu djelatnost zbog koje su osnovane i registrovane, a
sve u cilju sticanja dodatnih prihoda.

U Kantonu Sarajevo do sada nije donesen Program zdrav-
stvene zaStite za potrebe osiguranika kojim se definira sadrZaj i
obim zdravstvenih usluga iako je takva obaveza propisana
Odlukom o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava i
Jedinstvenom metodologijom kojom se blize utvrduju kriteriji i
mjerila za zaklju€ivanje ugovora izmedu zdravstvenih ustanova i
nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja. Obzirom da je
Odluka o osnovnom paketu donesena 2009. godine, a Jedin-
stvena metodologija 2011. godine, neophodno je da se kona¢no
pocnu primjenjivati navedeni propisi, odnosno da se izmjeni
nacin finansiranja zdravstvene zastite.

Promjenom nacina finansiranja, na bazi programa
zdravstvene zastite, omoguci¢e se adekvatna kontrola rada
zdravstvenih ustanova odnosno provodenja ugovora po pitanju
sadrzaja, obima i kvalitete ugovorenih usluga.

4.1 Struktura prihoda javnih zdravstvenih ustanova

U narednoj tabeli prikazani su podaci o ukupno ostvarenim
prihodima zdravstvenih ustanova u 2014/2015. godini, visini
prihoda ostvarenih iz Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo, kao i uceS¢e sredstava ovog Zavoda u ukupno
ostvarenim prihodima zdravstvenih ustanova.

Pregled ukupnih prihoda javnih zdravstvenih ustanova sa
uceS¢em prihoda od Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo za 2014. 1 2015. godinu
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R. br. Naziv ustanove Ukupni prihod Prihod od Zavoda zdravstvenog | Ucesce prihoda
osiguranja Kanlona Sarajevo | Zavoda u ukupnom
prihodu
2014 2015 2014 2015 2014 2015
1 KLINICKI CENTAR UNIVERZITETA U SARAJEVU 192.491.425 196.186.756 | 109.368.234 | 109.500.972 57 56
2 OPCA BOLNICA 24.555.716 26.208.004 21.181.613 23.715.268 86 90
3 PSIHIJATRIJSKA BOLNICA 3.633.028 3.618.446 3.500.973 3.508.813 96 97
4 ZAVODZABOLESTIOVISNOSTIKANTONA SARAJEVO 2.327.881 2.466.530 2.008.292 2.065.573 86 84
5 ZAVOD ZA TRANSFUZUSKU MEDICINU FBiH 4.318.594 4.180.850 2.531.512 2.510.617 59 60
UKUPNO BOLNICKA ZDRAVSTVENA ZASTITA 227.326.644 232.660.586 | 138.590.624 | 141.301.243 61 61
6 DOM ZDRAVLJA 57.389.553 58.087.775 55.048.118 55.772.286 96 96
7 ZAVOD ZA HITNU MEDICINSKU POMOC 9.338.753 10.236.563 8.422.480 9.092.839 90 89
8 ZAVOD ZA ZDRAVSTVENU ZAS. ZENA I 3.601.624 3.605.237 3.258.754 3.295.036 90 91
MATERINSTVA
9 ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO KS 4.660.044 4.719.292 2.592.797 2.637.688 56 56
10 ZAVOD ZA ZDRAVSTVENU ZASTITU RADNIKA MUP-A 1.771.401 1.684.709 1.147.479 1.141.554 65 68
1 ZAVOD ZA ZASTITU ZDRAVLJA STUDENATA 1.706.672 1.705.751 1.185.709 1.186.270 69 70
12 ZAVOD ZA MEDICINU RADA 3.889.213 4.024.137 3.009.791 2.962.576 77 74
13 ZAVOD ZA ZDRAVSTVENU ZASTITU RADNIKA U 2.865.062 2.737.403 1.694.880 1.694.347 59 62
SAOBRACAJU
14 ZAVOD ZA SPORTSKU MEDICINU 444.522 487.227 303.370 333.840 68 69
15 STOMATOLOSKI FAKULTET SA KLINIKAMA 8.268.698 9.586.431 3.795.132 3.471.481 46 36
UKUPNO PRIMARNA T SPECIJALISTICKO KONSULTATIVNA 93.935.542 96.874.525 80.458.510 81.587.917 86 84
ZDRAVSTVENA ZASTITA
SVEUKUPNO 321.262.186 329.535.111 | 219.049.134 | 222.889.160 68 68

Analiza prihoda zdravstvenih ustanova ukazuje da najveci
dio sredstava potrebnih za rad, ustanove ostvaruju po osnovu
ugovora sa Zavodom zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo, sa znacajno manjim procentom uce$¢a svih ostalih
propisanih izvora finansiranja.

U 2015. godini zdravstvene ustanove ostvarile su ukupan
prihod u iznosu od 329.535.111 KM od ¢ega je prihod od Zavoda
222.889.160 KM sa uc¢es¢em u ukupnim prihodima ustanova u
prosjeku od 68%, s tim $to je uceSce prihoda ostvarenih od
Zavoda u ustanovama primarne zdravstvene zastite 84%, a u
ustanovama bolni¢ke zdravstvene zaStite 61%, iz razloga Sto
Klinc¢ki centar Univerziteta Sarajevo, kao najveca zdravstvena
ustanova, ostvaruje prihode iz drugih izvora, i u ukupnim
prihodima svih zdravstvenih ustanova prihodi Klini¢kog centra
Sarajevo ucestvuju sa 60%.

Detaljan pregled sredstava doznacenih javnim zdravstvenim
ustanovama od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja po
namjeni nalazi se u prilogu ovog dokumenta - Tabela 1.

Uvazavajudi ¢injenicu da zdravstvene ustanove ostvaruju
najve¢i dio prihoda od doprinosa, a imaju¢i u vidu najavu
smanjenja stope doprinosa u okviru provodenja reformskih
procesa, moze se ocekivati znaajno smanjenje prihoda od
doprinosa, Sto ¢e neminovno ugroziti poslovanje zdravstvenih
ustanova, odnosno prava osiguranika na zdravstvenu zastitu,
ukoliko se paralelno sa ovom reformom ne provedu i reforme u
organizaciji zdravstvenog sistema kao i na¢inu finansiranja istog.
Tlustracije radi smanjenje stope za 1% direktno umanjuje prihode

Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo za 3,4
miliona KM, a prema najavama planirano je smanjenje od 3,5 %
Sto znaci da bi budZet Kantona Sarajevo bio oStecen za cca. 12
miliona KM.

Treba ista¢i da se iz sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo izdvaja 10,2% za Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH u Fond solidarnosti,
§to na godiS$njem nivou iznosi cca. 40 miliona KM. Pored ovih
izdvajanja u Fond solidarnosti, Zavod zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo izdvaja dodatna sredstava za refundaciju
troskova lijekova i za lijeCenje u inostranstvu za programe koji su
u nadleznosti Federalnog fonda solidarnosti, a §to upucuje na
zakljucak da osiguranici Kantona Sarajevo za izdvojena sredstva
ne dobiju odgovarajucu zdravstvenu uslugu.

4.2 Struktura rashoda javnih zdravstvenih ustanova

Zdravstvene ustanove su u 2015. godini, iskazale ukupne
rashode uiznosu od 344.192.339 KM, od ¢ega se na ustanove pri-
marne zdravstvene zasStite odnosi 94.564.971 KM, a na ustanove
bolnicke zdravstvene zastite 249.627.369 KM.

Od ukupnih rashoda najveci dio se odnosi na troSkove placa i
drugih primanja zaposlenih u iznosu od 208.907.000 KM
odnosno 60%, a 40 % se odnosi na sve ostale troSkove kao §to su
troskovi lijekova, materijala, amortizacije.

U narednoj tabeli prikazan je pregled rashoda zdravstvenih
ustanova na primarnom i bolni¢kom nivou zdravstvene zastite po
vrstama u 2015. godini.
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Zdravstvene ustanove bolni¢ke zdravstvene zaStile
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5. Zdravstvena djelatnost u privatnom sektoru

Na podru¢ju Kantona Sarajevo zdravstvena djelatnost u
privatnom sektoru provodi se na primarnom i sekundarnom
nivou zdravstvene zastite. Zdravstvena djelatnost u privatnom
sektoru na primarnom nivou pruza se putem ordinacija opce
medicine i ambulanti za ku¢nu njegu, zatim putem privatnih
apoteka i PZU apoteka i stomatoloskih ordinacija, dok se na
sekundarnom nivou, pruza putem privatnih specijalistickih
ordinacija privatnih zdravstvenih ustanova tipa poliklinike,
centra, zavoda i ljeciliSta i putem laboratorija (medicin-
sko-biohemijske laboratorije, mikrobiolosko-parazitoloske labo-
ratorije i zubotehnicke laboratorije).

Rad privatne prakse, ve¢ duZi niz godina karakteriSe neuve-
zanost u sistemu zdravstveno - statistickog izvjeStavanja, i ne
postoje ta¢ni podaci o broju uposlenih u privatnoj praksi kao i
podaci o prostoru i postojecoj opremi. Najveci broj zdravstvenih
radnika u privatnom sektoru su angaZovani po osnovu dopun-
skog rada. Rad privatne prakse nije adekvatno koordiniran i in-
tegrisan i ne dopunjavakapacitete javnih zdravstvenih ustanova.

U skladu sa odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti privatni
sektor je izjednaden sa javnim. U kontekstu navedenog, potrebno
je omoguditi privatnim zdravstvenim ustanovama i privatnoj
praksi da pod jednakim uvjetima kao i javne ustanove pruZaju
zdravstvene usluge na teret obaveznog zdravstvenog osiguranja,
ako za to ispunjavaju zakonske uvjete, u skladu sa Programom
zdravstvene zaStite o pruzanju zdravstvenih usluga u Kantonu
Sarajevo i Jedinstvenom metodologijom kojom se bliZe utvrduju
kriteriji i mjerila za zakljuCivanje ugovora izmedu nadleZnog
zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove. Time bi
se otklonile sve negativne pojave, a istovremeno osiguranicima
omogudilo koriStenje zdravstvene zaStite u pomenutim
ustanovama uz zdravstvenu knjiZicu.

Na podru¢ju Kantona Sarajevo registrovane su slijedece
zdravstvene ustanove u privatnom sektoru:

- 3 ordinacije opce medicine,

- 2 ambulante za kuénu njegu i lijecenje,

- 86 privatnih specijalisti¢kih ordinacija,

- 38 privatnih zdravstvenih ustanova tipa poliklinike, centra,
zavoda i ljeciliSta (34 poliklinike, 1 centar, 2 zavoda i 1
ljeciliste),

- 161 privatna stomatoloska ordinacija,

- 5 stomatoloskih poliklinika,

- 15 zubotehnickih laboratorija,

- 5 medicinsko-biohemijskih laboratorija,

- 1 mikrobioloSko-parazitoloski laboratorij,

- 126 apoteka (privatne apoteke i privatne zdravstvene
ustanove-apoteke sa ograncima).

5.1 Apotekarska djelatnost u privatnom sektoru

Na podru¢ju Kantona Sarajevo do kraja 2015. godine
registrovano je ukupno 126 apoteka u privatnom sektoru koje
ukljuCuju privatne apoteke i privatne zdravstvene ustanove
apoteke sa ograncima, a §to je za 5 % veci broj apoteka u odnosu
na 2014. godinu kada je registrovana 120 apoteka.

Najveci procenat apoteka u privatnom sektoru nalazi se na
podrucju 4 opcine Grada Sarajeva (90 apotekaili 71,43%), dok se
361li 28,57% apoteka u privatnom sektoru nalazi na podrucju pet
izvangradskih opéina od kojih je ¢ak 19 ili 15,08% locirano na
podrucju op¢ine Ilidza.

5.2 Stomatoloska zdravstvena djelatnost u privatnom
sektoru

U stomatolo$koj zastiti registrovano je ukupno 156 privatnih
stomatoloskih ordinacija, zatim jedna privatna stomatoloska
ordinacija registrovana za djelatnost djecije i preventivne stoma-
tologije, jedna privatna stomatoloska ordinacija za djelatnost
stomatoloske protetike i tri privatne stomatoloSke ordinacije za
djelatnost ortodoncije. Pored privatnih stomatoloskih ordinacija
na podru¢ju Kantona Sarajevo registrovano je jos: pet stomato-
loskih poliklinika i 15 privatnih zubotehni¢kih laboratorija.

5.3 Specijalisticko-konsultativna zdravstvena zastita u
privatnom sektoru

Vanbolni¢ka  specijalisticko-konsultativna  zdravstvena
zaStita u privatnom sektoru pruzana je u 2015. godini kroz rad 86
privatnih specijalistickih ordinacija i 38 privatnih zdravstvenih
ustanova, od ¢ega su: 34 poliklinike, 1 centar, 2 zavoda i 1
ljeciliste. Podaci o radu zdravstvenih ustanova u privatnom
sektoru koje pruzaju specijalisticko-konsultativnu zdravstvenu
zaStitu nisu raspoloZzivi za analizu, obzirom da mali broj privatnih
specijalistickih ordinacija i privatnih zdravstvenih ustanova
dostavlja Zakonom obavezne izvjestaje o radu i broju zaposlenih
prema nadleznom zavodu.

6. Informatizacija sistema zdravstva Kantona Sarajevo

Jedan od najvaznijih segmenata reforme sistema zdravstva
Kantona Sarajevo predstavlja i strateski proces informatizacije
koji je sustinski zapoceo 2012. godine implementiranjem sistema
za arhiviranje i obradu radioloskih snimaka (PACS), bolnickog
informacionog sistema (BIS) i radioloskog informacionog siste-
ma (RIS),u2013. godini nastavljen implemetiranjem ambulantni
informacioni sistem (AIS), arezultirao je izgradnjom integralnog
informacionog sistema u zdravstvu Kantona Sarajevo. Zahva-
ljujuéi opisanoj implementaciji, realizirano je kreiranje jedin-
stvenog elektronskog zdravstvenog kartona pacijenta u kojem se
evidentiraju pruzene usluge, omoguceno je izdavanje internih i
eksternih elektronskih uputnica, elektronskih recepata, elektron-
ske tromjesecne terapije za pacijente sa hroni¢nim oboljenjima,
te njihova realizacija u svim apotekama koje su sada sastavni dio
sistema, te mnostvo drugih servisa i funkcija.

U ovom trenutku integralni sistem i njegove razliCite
komponente svakodnevno koristi preko 2.500 zdravstvenih
profesionalaca, i to na lokalitetima u Domu zdravlja, Zavodu za
zdravstvenu zaStitu Zena i materinstva, Klinickom centru
Univerziteta u Sarajevu, Opcoj bolnici, ugovornim apotekama
Zavoda, te Zavodu zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo.

Ovo je omogucilo ostvarivanje benefita u pogledu smanjenja
troskova, pouzdanosti, kontrolisanoj razmjeni i dostupnosti
adekvatnih informacija izmedu zdravstvenih profesionalca, ali i
izmedu zdravstvenih ustanova, obzirom da svi ucesnici
pristupaju centralizovanom sistemu, Sto ga ¢ini posebno
upotrebljivim i interoperabilnim.

Kao jednu od najznacajnih moguénosti upravljanja integ-
ralnim informacionim sistemom je potrebno ista¢i moguénost
usteda zbog boljeg kontrolisanja procesa (put pacijenta,
pouzdane infor- macije o zdravstvenom stanju pacijenta,
mogucnost placanja po stvarnom ucinku i opterecenosti),
sprecavanjem nastanka Stetnog dogadaja (bespotrebni lijekovi,
dupliranje laboratorijskih pretraga, nepostivanje pravila struke i
sl.), te gotovo beskonacna mogucnost izvjestavanja po svim
osnovama i traZenim parametrima koji se prikupljaju (realan
prikaz zdravstvenog stanja populacije, moguénost donosSenja
adekvatnih politika i odluka u zdravstvu).

Kada je u pitanju mogucénost usteda, zahvaljujuci vertikalnoj
upravljivosti i centraliziranosti sistema integralnog informacio-
nog sistema, vrlo precizno se moze procijeniti da je na godi$njem
nivou moguce ustediti viSe desetina miliona KM i to uglavnom
kroz Cetiri pravca djelovanja:

- smjernice za koriStenje i vremenska dostatnost terapije za

lijekove sa liste

- potpuna digitalizacija radioloskih slika

- uklju¢ivanjem laboratorija u integralni informacioni

sistem (LIS)

- integracija zdravstvenog informacionog sistema sa

finansijskim softverima zdravstvenih ustanova (FIS)

7. PLAN RESTRUKTURIRANJA ZDRAVSTVENE
DJELATNOSTI I REORGANIZACIJA ZDRAVSTVENIH
USTANOVA NA PODRUCJU KANTONA SARAJEVO

Na osnovu analize stanja organizacije zdravstvenih ustanova

u Kantonu Sarajevo evidentno je da veéina zdravstvenih
ustanova nema u potpunosti uskladenu organizaciju i djelatnost
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saZakonom o zdravstvenoj zastiti koji je donesen 2010. godine, a
$to je bila obaveza da se ucini u roku od dvije godine od dana
objavljivanja Zakona.

Odredene zdravstvene ustanove obavljaju djelatnost
suprotno Zakonu o zdravstvenoj zastiti, registriranoj djelatnosti i
osnivackom aktu ustanove, §to je dovelo do dupliranja usluga,
neiskoristenosti kadrova, prostora, opreme i povecanje troskova
zdravstvene zastite, a Sto je uticalo da zdravstvene ustanove
iskazuju gubitke u svom poslovanju.

Unato¢ postoje¢im kadrovskim i prostornim kapacitetima
zdravstveni sistem Kantona Sarajevo ne obezbjeduje optimalnu
zdravstvenu zastitu, te se veliki broj pacijenata nalazi na listama
¢ekanja na zdravstvene usluge.

7.1 Ciljevi restrukturiranja zdravstvene djelatnosti i
reorganizacije zdravstvenih ustanova u Kantonu Sarajevo

Upravljanje zdravstvenim sektorom podrazumijeva viziju i
dalji pravac razvoja zdravstvene politike koja treba osigurati
efikasniju i efektivniju zdravstvenu zastitu. Zdravstvena politika
u Kantonu Sarajevo nije jasno definirana zbog ¢ega se zdravstvo
u prethodnim godinama stihijski razvijalo. Iako je Zakon o
zdravstvenoj zastiti donesen 2010. godine, organizacija
zdravstva nije uskladena sa tim Zakonom sve do danas, a
zdravstvena zastita nije na zadovoljavajuem nivou te je iz tog
razloga neophodno:

- uskladiti organizaciju i djelatnost zdravstvenih ustanova sa

pozitivnom legislativom,

- izmijeniti nacin finansiranja zdravstvene zastite,

- racionalizovati poslovanje zdravstvenih ustanova koje
treba rezultirati poboljSanjem uslova rada i standarda
zaposlenih, odnosno povecanja placa,

- uspostaviti kontrolu rada i troSkova poslovanja u
zdravstvenim ustanovama,

- izvrsSiti preraspodjelu resursa prema stvarnim potrebama,

- povecati kvalitet zdravstvenih usluga i zadovoljstvo
korisnika zdravstvenom zasStitom,

- obezbijediti mobilnost zdravstvenog kadra unutar jedne i
viSe zdravstvenih ustanova prema potrebama,

- skratiti liste ¢ekanja i "lutanje" pacijenata kroz zdravstveni
sistem definisanjem puta pacijenta.

7.2 Prijedlog restrukturiranja i reorganizacije

Na osnovu svega navedenog proizilazi da je nuzno izvrsiti
reorganizaciju i restrukturiranje zdravstvenih ustanova na
podrucju Kantona Sarajevo, a uvazavajuci podatke iz analize kao
i potrebe za boljom zdravstvenom zaStitom, predlaze se
reorganizacija u zdravstvu Kantona Sarajevo kako slijedi:

7.2.1 JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo

- Specijalisticko-konsultativne djelatnosti iz opSte interne
medicine sa dijabetolo$kim savjetovaliStem, neurologije,
otorinolaringologije i oftalmologije  organizaciono
pripojiti JU Op¢a bolnica "Prim. dr. Abdulah Nakas".
Saglasno Zakonu o zdravstvenoj zastiti kojim je propisano
da se specijalisticko-konsultativha zdravstvena zastita
organizira tako da je korisnicima dostupna u opéini
njihovog prebivalista, JU Opcabolnica "Prim. dr. Abdulah
Nakas" moze nastaviti koristiti postojece prostore Doma
zdravlja, a Dom zdravlja je duZan ustupiti KoriStenje
navedenih prostora bez naknade, obzirom da su navedeni
prostori u drustvenoj svojini i stavljeni su na raspolaganje
za obavljanje zdravstvene djelatnosti,

- Obzirom na nedovoljnu iskoriStenost raspoloZivih
kapaciteta stomatologije i veoma visoke troSkove iskazane
u obavljanju ove djelatnosti, predlaZe se pokretanje
inicijative privatizacije stomatoloske djelatnosti za $to je
neophodno donijeti odgovarajuce pravne akte,

- Higijensko-epidemiolosku sluzbu pripojiti JU Zavod za
javno zdravstvo Kantona Sarajevo, radi dobro razvijene
mreze HES sluzbe na primarnom nivou u Zavodu za javno
zdravstvo,

- Zdravstvenu zastitu Skolske djece (6-14 godina)
organizirati u timovima porodi¢ne medicine, uz plansko
prebacivanje zdravstvenih kartona ove populacije iz
Sluzbe za Skolsku djecu prema ambulantama registracije
roditelja. Preventivno odgojne mjere zdravstvene zastite
za ovu populacionu skupinu provodit ¢e JU Dom zdravlja
Kantona Sarajevo i JU Zavod za javno zdravstvo Kantona
Sarajevo.

7.2.2 JU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona
Sarajevo

JU Zavod za hitnu medicinsku pomoé zadrzava svoj
dosadasnji pravni status, s tim §to je potrebno uspostaviti
funkcionalniju povezanost i definisati protokole o urgentnom
zbrinjavanju i protokole o putu i prijemu pacijenata izmedu JU
Zavod za hitnu medicinsku pomoé¢, JU Op¢a bolnica "Prim. dr.
Abdulah Nakas" i Klinickog centra Univerziteta u Sarajevu.

7.2.3 JU Zavod za zdravstvenu zastitu Zena i materinstva
Kantona Sarajevo

U svrhu reorganizacije i optimizacije zdravstvenih ustanova i
boljeg funkcionisanja i finansijske odrzivosti zdravstvenog
sistema, JU Zavod za zdravstvenu zastitu Zena i materinstva je
nuzno transformisati na nacin da se organizaciono pripoji JU
Dom zdravlja Kantona Sarajevo.

7.2.4 JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo

JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo obavlja svoju
djelatnost u skladu sa ¢lanom 119. Zakona o zdravstvenoj zastiti i
zadrZava svoj dosadasnji pravni status.

JU Zavodu za javno zdravstvo Kantona Sarajevo pripojiti
Higijensko epidemiolosku sluzbu iz JU Dom zdravlja Kantona
Sarajevo.

7.2.5 JU Zavod za zdravstvenu zastitu zaposlenika MUP-a
Kantona Sarajevo

U svrhu reorganizacije i optimizacije zdravstvenih ustanova i
boljeg funkcionisanja i finansijske odrZivosti zdravstvenog
sistema, JU Zavod za zdravstvenu zastitu zaposlenika MUP-a
Kantona Sarajevo je nuzno transformisati na sljedeci na¢in:

- Zdravstvene radnike koji obavljaju djelatnost na
primarnom nivou zdravstvene zastite pripojiti JU Dom
zdravlja Kantona Sarajevo,

- Zdravstvene radnike koji obavljaju specijalisticko-konsul-
tativhu djelatnost pripojiti ustanovama odgovarajuéeg
nivoa zdravstvene zastite,

- Zdravstvene radnike koji obavljaju specifi¢nu zdravstvenu
zastitu, u ovoj ustanovi, pripojiti JU Zavod za medicinu
rada Kantona Sarajevo,

- Zdravstvene radnike koji obavljaju zdravstvenu zastitu iz
oblasti stomatologije koja se osigurava u ovoj ustanovi za
osigurana lica sa podru¢ja Kantona Sarajevo, pripojiti JU
Dom zdravlja Kantona Sarajevo, a saglasno Zakonu i
Odluci o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava,

- Korisnici zdravstvene zaStite sa podrucja Kantona
Sarajevo koji ostvaruju zdravstvenu zaStitu u ovoj
ustanovi, u okviru porodi¢ne medicine, obavezni su da se
registruju u timove porodi¢ne medicine, u ustanovama
koje pruzaju usluge porodi¢ne medicine,

- Specifi¢na zdravstvena zastita radnika MUP-a Kantona
Sarajevo, radnika Profesionalne vatrogasne brigade,
zatvorenicima i pritvorenicima Kazneno popravnog
zavoda u Sarajevu bi se pruzala, u istim prostorima, u
okviru posebne organizacione jedinice koja bi nastavila
raditi u sklopu Zavoda za medicinu rada.

7.2.6 JU Kantona Sarajevo Zavod za zdravstvenu zastitu
studenata Univerziteta Sarajevo

- U svrhu reorganizacije i optimizacije zdravstvenih usta-
nova i boljeg funkcionisanja i finansijske odrZivosti zdrav-
stvenog sistema, ne postoji potreba za organizovanjem
posebne zdravstvene ustanove za lijeCenje studentske
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populacije iz Kantona Sarajevo. Ova populacija e
zdravstvenu zastitu ostvarivati kao i svi ostali osiguranici
Kantona Sarajevo,

- Dio zaposlenih radnika koji obavljaju djelatnost na
primarnom nivou zdravstvene zaStite organizaciono
pripojiti JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo,

- Zdravstvene radnike koji obavljaju specijalisticko-konsul-
tativnu djelatnost iz interne medicine, neuropsihijatrije,
oftalmologije, dermatovenerologije i urgentne medicine
pripojiti ustanovama odgovarajueg nivoa zdravstvene
zastite,

- Zdravstvene radnike koji obavljaju zdravstvenu zastitu iz
oblasti stomatologije koja se osigurava u ovoj ustanovi za
osigurana lica sa podru¢ja Kantona Sarajevo, pripojiti JU
Dom zdravlja Kantona Sarajevo,

- Korisnici zdravstvene zaStite sa podruéja Kantona
Sarajevo koji ostvaruju zdravstvenu zastitu u ovoj
ustanovi, u okviru porodi¢ne medicine, obavezni su da se
registruju u timove porodi¢ne medicine, u ustanovama
koje pruzaju usluge porodi¢ne medicine.

Studentima izvan Kantona Sarajevo osigurati zdravstvenu
zastitu u skladu sa Sporazumom o nacinu i postupcima koriStenja
zdravstvene zaStite van podrucja kantonalnog zavoda
zdravstvenog osiguranja kome osiguranik pripada ("SluZbene
novine Federacije BiH", broj 41/01).

7.2.7 JU Zavod za medicinu rada Kantona Sarajevo

- JU Zavod za medicinu rada Kantona Sarajevo nastavlja sa
pruzanjem specifi¢ne zdravstvene zaStite radnicima na
podrucju Kantona Sarajevo,

- Specifi¢nu zdravstvenu zastitu sportista, radnika MUP-a
Kantona Sarajevo, radnika Profesionalne vatrogasne bri-
gade, zatvorenicima i pritvorenicima Kazneno popravnog
zavoda u Sarajevu i ostale kategorije, pruzat ¢e JU Zavod
za medicinu rada Kantona Sarajevo,

- JU Zavod za medicinu rada moZe uspostaviti posebne
organizacione jedinice za naprijed navedene populacione
skupine, ukoliko se isto ocijeni opravdanim i efikasnim,

- Dio zaposlenih koji obavljaju djelatnost na primarnom
nivou zdravstvene zastite organizaciono pripojiti JU Dom
zdravlja Kantona Sarajevo,

- Korisnici zdravstvene zastite sa podrucja Kantona Saraje-
vo koji ostvaruju zdravstvenu zastitu u ovoj ustanovi, u
okviru porodi¢ne medicine, obavezni su da se registruju u
timove porodi¢ne medicine, u ustanovama koje pruzaju
usluge porodi¢ne medicine.

Izradom novog organizacionog modela za sluZzbe medicine
rada potrebno je definisati i blize odrediti i sistem zdravstvenog
osiguranja zastite zdravlja na radu, nosioce zdravstvenog
osiguranja zastite zdravlja na radu, obim prava na zdravstvenu
zastitu, uslove i nacin njihova ostvarivanja i finansiranja, kao i
pravaiobaveze nosioca zdravstvenog osiguranja zastite zdravlja
naradu, kao i vrstu i obim ljekarskih pregleda te postupak i na¢in
ostvarivanja pregleda u okviru specificne zdravstvene zastite
radnika.

7.2.8 Zavod za sportsku medicinu Kantona Sarajevo

U svrhu reorganizacije i optimizacije zdravstvenih ustanova i
boljeg funkcionisanja i finansijske odrzivosti zdravstvenog
sistema, ne postoji potreba da ovaj Zavod egzistira kao posebna
zdravstvena ustanova. Takode, Plan i program specijalizacije za
doktore medicine, doktore stomatologije i magistre farmacije
samo prepoznaje specijalizaciju medicine rada i sporta kao jednu
specijalizaciju, te se predlaze da:

- Zdravstveni kadar koji obavlja specificnu zdravstvenu
zastitu, u ovoj ustanovi, pripojiti JU Zavod za medicinu
rada Kantona Sarajevo,

- Specifi¢na zdravstvena zastita pripadajucih populacionih
skupina se moze organizirati u okviru posebne
organizacione jedinice u sklopu JU Zavoda za medicinu
rada Kantona Sarajevo.

7.2.9 Stomatoloski fakultet sa klinikama

Zbog nedefinisanog pravnog statusa u dijelu koji se odnosina
pruzanje zdravstvenih usluga stomatoloske zastite za osiguranike
Kantona Sarajevo, Stomatoloski fakultet sa klinikama se od
01.01.2017. godine prestaje finansirati iz sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja, osim posebno definisanih programa,
koji bi bili osnova ugovaranja izmedu Zavoda zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo i Stomatoloskog fakulteta sa
klinikama.

7.2.10 Zavod za zdravstvenu zastitu radnika u saobracaju

Zavod za zdravstvenu zaStitu radnika u saobracaju, Ciji je
osnivac JP Zeljeznice Federacije BiH, pruza zdravstvene usluge
koje su organizovane u okviru zdravstvenih ustanova Ciji je
osniva¢ Kanton Sarajevo, shodno tome predlaze se da:

- Korisnici zdravstvene zaStite sa podrucja Kantona
Sarajevo koji ostvaruju zdravstvenu zaStitu u ovoj
ustanovi, u okviru porodi¢ne medicine, su obavezni da se
registruju u timove porodi¢ne medicine.

- Korisnici zdravstvene zaStite sa podrucja Kantona
Sarajevo koji ostvaruju specijalisticko-konsultativou
zdravstvenu zastitu u ovoj ustanovi, istu ¢e ostvarivati kao
i svi ostali osiguranici Kantona Sarajevo,

- Korisnici zdravstvene zaStite sa podruc¢ja Kantona
Sarajevo koji ostvaruju specifi¢nu zdravstvenu zastitu u
ovoj ustanovi, istu ¢e ostvarivati u okviru JU Zavod za
medicinu rada Kantona Sarajevo,

Zavod za zdravstvenu zaStitu radnika u saobracaju od
01.01.2017. godine, prestaje se finansirati iz sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja, ukoliko osniva¢ ove
ustanove i Kanton Sarajevo ne postignu dogovor.

7.2.11 Klinicki centar Univerziteta u Sarajevu

Klinicki centar Univerziteta u Sarajevu obavlja
specijalisticko-konsultativnu i bolnicku zdravstvenu djelatnost
na sekundarnom i tercijernom nivou zdravstvene zastite, u skladu
sa ¢lanom 101. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Obzirom da je Klinicki centar Univerziteta u Sarajevu
osnovan od strane Federacije BiH i pet kantona potrebno je da svi
suosnivaci donesu odluke o preuzimanju osnivackih prava, uz
napomenu da je Skupstina Kantona Sarajevo donijela Odluku o
preuzimanju prava i obaveza osnivaca i uskladivanja
organizacije i poslovanja nad KCUS broj 01-05-14304/13 od
15.05.2013. godine ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj
20/13), a nakon cega slijedi donoSenje statuta na koji ce
saglasnost dati svi suosnivaci. Po donoSenju ovih akata treba se
potpisati Ugovor izmedu suosniva¢a kojim ce se regulisati
medusobni odnosi, prava i obaveze.

7.2.12 JU Op<éa bolnica "Prim. dr. Abdulah Nakas"

- Opca bolnica obavlja djelatnost specijalisticko-konsulta-
tivnu i bolnicku zdravstvenu zaStite na sekundarnom
nivou,

- JU Opéa bolnica "Prim. dr. Abdulah Naka$" preuzima
specijalisticko-konsultativou djelatnost iz opste interne
medicine sa dijabetoloskim savjetovaliStem, neurologije,
otorinolaringologije i oftalmologije iz JU Dom zdravlja
Kantona Sarajevo i drugih zavoda koji su obavljali ovu
djelatnost,

Pripajanjem kadra ¢e se uvezati i ojacati specijalisticko-
konsultativana djelatnost, otvori¢e se mogucnost mobilnosti
zdravstvenog kadra prema stvarnim potrebama stanovniStva,
skratiti lista Cekanjai "lutanje" pacijenta kroz zdravstveni sistem,
poboljsati komunikacija izmedu nivoa zdravstvene zastite,
povecati mogucnost napredovanja i edukacije zdravstvenog
kadra te povecati kvalitet zdravstvenih usluga i zadovoljstvo
korisnika zdravstvenom zastitom.

7.2.13 JU Zavod za bolesti ovisnosti Kantona Sarajevo

JU Zavod za bolesti ovisnosti Kantona Sarajevo obavlja
svoju djelatnost u skladu sa ¢lanom 123. Zakona o zdravstvenoj
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zastiti i zadrZava svoj dosadaSnji pravni status, s tim Sto je
potrebno definisati protokole o urgentnom zbrinjavanju i put
pacijenata iz oblasti adiktivne medicine.

7.2.14 JU Psihijatrijska Bolnica Kantona Sarajevo

JU Psihijatrijska Bolnica Kantona Sarajevo obavlja svoju
djelatnost u skladu sa ¢lanom 99. Zakona o zdravstvenoj zastiti i
zadrZava svoj dosada$nji pravni status.

7.2.15 Zavod za transfuzijsku medicine FBiH

Osniva¢ Zavoda za transfuzijsku medicine FBiH je
Federacija BiH, te je potrebno preispitati na¢in finansiranja ovog
Zavoda na nacin da Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo participira u finansiranju dijela zdravstvenih usluga za
osiguranike Kantona Sarajevo.

8. Zakljuc¢na razmatranja sa preporukama

U postupku provodenja plana restrukturiranja zdravstvene
djelatnosti i reorganizacije zdravstvenih ustanova u Kantonu
Sarajevo, pored prijedloga navedenih za svaku zdravstvenu
ustanovu pojedinacno, potrebno je posebno istaci:

Za sve ustanove kojima je osniva¢ Kanton Sarajevo, a u
kontekstu predlozenih organizacionih promjena, izvrSit ¢e
se preraspodjela medicinskih i nemedicinskih radnika,
prostora, opreme i pripadajuceg dijela finansijskih sredsta-
va namijenjenih za provodenje programa zdravstvene
zastite koji ¢e se defmisati i koji e sluZiti kao osnov za
finansiranje zdravstvenih ustanova u Kantonu Sarajevo.
ITako je Zakonom o zdravstvenoj zastiti definisana palija-
tivna njega, u dosadasnjoj organizaciji zdravstva u Kanto-
nu Sarajevo ista nije razvijana, ai ovim konceptom reorga-
nizacije nije definisana, neposredno nakon usvajanja ovog
Plana, a u postupku provodenja istog, posebno ¢e se
definirati Program razvoja palijativne njege na svim
nivoima zdravstvene zastite u skladu sa ¢lanom 93. ovog
Zakona.

Za provodenje naprijed predloZzenog koncepta reorganiza-
cije zdravstvenih ustanova u Kantonu Sarajevo potrebno je
izmijeniti osnivacke akte i statute u smislu usaglasavanja
djelatnosti sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i predloZe-
nim konceptom reorganizacije.

Navedenim organizacionim promjenama svi zaposleni u
zdravstvenim ustanovama kojima je osniva¢ Kanton
Sarajevo, ¢e biti rasporedeni na odgovarajuce poslove u
skladu sa svojim stru¢nim zvanjem i kvalifikacijama, a u
skladu sa stvarnim potrebama koje ¢e se utvrditi aktima o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Od zaposlenih
u stalnom radnom odnosu nikome se ne moZze izreci
prestanak radnog odnosa zbog procesa reorganizacije, a za
zaposlene na odredeno vrijeme zdravstvene ustanove ¢e u
skladu sa potrebama, regulisati njihov dalji radno pravni
status.

Radno pravni status zaposlenih u zdravstvenoj ustanovi
Zavod za zdravstvenu zastitu radnika u saobracaju e se
regulisati naknadno nakon postignutog dogovora izmedu
osnivaca ove ustanove i Kantona Sarajevo koje su predmet
ovog Plana reorganizacije.

Nadlezne institucije i organi su u obavezi provesti
aktivnosti za realizaciju ovog Plana i to:

Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo ¢e donijeti ak-
cioni plan za realizaciju ovog dokumenta kojim e se
definisati nosioci aktivnosti, rokovi izvrSenja i implemen-
tacija,

Sve zdravstvene ustanove koje su obuhvacene ovim
Planom reorganizacije, ¢e na osnovu akcionog plana,
donijeti svoje operativene planove, sa ta¢no utvrdenim
aktivnostima i rokovima za izvrienje.

Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo ¢e uraditi
analizu podataka o zdravstvenim radnicima iz javnih
zdravstvenih ustanova (starosnu strukturu, projekciju

odlazaka zdravstvenih radnika u penziju, broj doktora
medicine na specijalizaciji, deficitarna zanimanja i dr.).
Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo ¢e na prijedlog
Zavoda za javno zdravstvo Kantona Sarajevo donijeti Plan
i program mjera zdravstvene zastite iz obaveznog zdrav-
stvenog osiguranja za djelatnost primarne, vanbolnicke
specijalisticko-konsultativne i bolnicke zdravstvene zas-
tite u Kantonu Sarajevo.

Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo ¢e u saradnji sa
zdravstvenim ustanovama i sa Zavodom zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo predloZiti izmjene i dopune
postojece ili donosenje nove Odluke o utvrdivanju veceg
obima zdravstvenih prava, kao i osnovama, kriterijima i
mjerilima ugovaranje po osnovu obaveznog zdravstvenog
osiguranja sa zdravstvenim ustanovama sa podrucja
Kantona Sarajevo, u skladu sa realnim potrebama za
zdravstvenom zastitom stanovnika Kantona Sarajevo.
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo e
izraditi Program zdravstvene zastite u skladu sa Planom i
programom mjera zdravstvene zaStite iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja za djelatnost primarne, vanbol-
nicke specijalisticko-konsultativne i bolni¢ke zdravstvene
zastite u Kantonu Sarajevo, Jedinstvenom metodologijom
kojom se bliZe utvrduju kriteriji i mjerila za zaklju¢ivanje
ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog osigu-
ranja i zdravstvenih ustanova i Odlukom o utvrdivanju
veCeg obima zdravstvenih prava, kao i osnovama,
kriterijima i mjerilima ugovaranje po osnovu obaveznog
zdravstvenog osiguranja sa zdravstvenim ustanovama sa
podrucja Kantona Sarajevo.

Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo i Zavod
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo vrSit ce
kontrolu izvrSenja planova rada svih zdravstvenih
ustanova u Kantonu Sarajevo i dostavljati izvjeStaje o
izvrSenoj kontroli Ministarstvu zdravstva Kantona
Sarajevo.

Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo ¢e pokrenuti
inicijative za izmjene zakonskih i podzakonskih propisa
koji su u federalnoj nadleznosti u cilju pobolj$anja njihove
prakti¢ne primjene u sistemu zdravstva.

Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo ce
obavezati ugovorne zdravstvene ustanove da osiguraju sve
neophodne preduslove za ukljuCenje u integralni
informacioni sistem Zavoda zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo.

Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo ¢e
okoncati aktivnosti na punoj implementaciji integralnog
informacionog sistema u zdravstvenim ustanovama
Kantona Sarajevo.

Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo ce, pored gore
navedenih aktivnosti u narednom periodu donijeti klju¢ne
dokumente neophodne za funkcionisanje zdravstvenog
sistema u Kantonu Sarajevo (Strategija razvoja zdravstva
na Kantonu Sarajevo, politika i strategija razvoja javnog
zdravstva, propise o radnom vremenu u zdravstvenim
ustanovama, puta pacijenta kroz zdravstveni sistem u
Kantonu Sarajevo, klinicke vodilje i puteve).

9. Pravni okvir za reorganizaciju zdravstva

Prema Ustavu Federacije BiH zdravstvo je u podijeljenoj
nadleznosti izmedu Federacije BiH i kantona.

Zakon o zdravstvenoj zastiti ("SluZbene novine Federacije
BiH", br. 46/10 i 75/13)

Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11).

Zakon o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata
("SluZbene novine Federacije BiH", broj 40/10).

Zakon o stomatoloskoj djelatnosti ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 37/12)
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Naredba o standardima i normativi zdravstvene zastite iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 82/14).

Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 21/09).

Odluka o utvrdivanju veéeg obima prava, kao i osnovama,
kriterijima i mjerilima za wugovaranje po osnovu
obaveznog zdravstvenog osiguranja sa zdravstvenim

10. SWOT analiza - zdravstveni sistem Kantona Sarajevo

ustanovama sa prodru¢ja Kantona Sarajevo ("SluZbene
novine Kantona Sarajevo", broj 37/09)

Pravilnik o blizim uvjetima prostora, opreme i kadra za
osnivanje i obavljanje zdravstvene djelatnosti u
zdravstvenim ustanovama ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 26/12, 23/13, 90/13, 82/14, 83/15).

Odluke o preuzimanju prava i obaveza osnivala i
uskladivanju organizacije i poslovanja javnih zdravstvenih
ustanova kojim je osniva¢ Kantona Sarajevo.

SNAGE

osiguranjem

finansijski stabilan fond

Reformsku agendu za Bosnu i Hercegovinu

¢ Prostorni  kapaciteti, oprema i

recept, e-uputnica i dr.)

o Veliki obuhvat stanovniftva zdravstvenim
* Zaved zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
e Podrska reformi zdravstvenog sistema kroz
kadrovi

zdravstvenih ustanova na zadovoljavajucem ntvou

* Uspostavljen centralizovani informacion: sistem
na nivou Kantona (PACS, BIS, AIS, e-karton, e-

SLABOSTI

Demografske promjene (nizak vitalni indeks,
migracije stanovnistva i dr.)

Poveéanje udjela hroniénih  masovnih
nezaraznih bolesti u ukupnom morbiditetu
stanovnifta KS

Neuskladenost  postojeéih  zakonskih |
podzakonskih akata, kac i nedostatak istih,
kako za podruije FBIH, tako i za Kanton |
Sarajevo

Nepovoljna starosna struktura zdravstvenih
radnika, naro¢ito doktora

Ograni¢ene mogucnosti nagradivanja
kvalitetnog kadra zbog primjene Kelektivnog
ugovora

Ne postojanje odgovernosti za viastito
zdravlje, i  odgovornog  koriStenja
zdravstvene zaftite od strane stanovniStva
Kantona Sarajevo

PRILIKE
» Moguénost povecanja  naplate

nadleznim inspekcijama

institucija, te koridtenjem fondova EU-a

zdravstvene zastite 1 nabavke skupih lijekova

kvaliteta pruzanja zdravstvenih usluga

e Uspostava  bolje  komunikacije

zdravstvenih ustanova

potrebama

doprinosa,
jacanjem saradnje sa Poreznom upravom FBiH i

*  Moguénost unapredenja infrastrukture i ljudskih
resursa U zdravstvu kroz podriku medunarodnih

» Mogucnost koridtenja dijela sredstava po osnovu
uplaéenog PDV-a od strane zdravstvenih
ustanova, a u svrhu poboliSanja kvaliteta

» Uspostava jasnih mehanizama pracenja cbima i

izmedu

e Razvej infrastrukture za palijativnu njegu prema

PRIJETNJE
Nerazumijevanje i neprihvatanje reformsk:h
mjera v zdravstvu na pedruéju i FBIH i
Kantona Sarajevo

Najavljeno smanjivanja stope doprinosa za

zdravstvo

Nedovoljna  zdravstvena  prosvjecenosi
stanovnika Kantona Sarajeve

Demografske promjene (starenje

stanovnidtva sa posljediénim povecanjem
potreba za zdravstvenom zastitom, migracije

idr)

Pojava novih bolesti kae i riziko faktori iz
okoline (zrak, voda, nesrede i dr.)

Odlazak zdravstvenih radnika iz Kantona
Sarajevo zbog ponudenih boljih uvjeta rada i *
pla¢a u zemljama okruzenja i Evrope ‘

Nepropercionalne visoki i éesto neopravdani
izdaci za lijekove
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e Jacanje komunikacije razli¢itih nivoa zdravstvene
zadtite koja rezultira ponavljanjem dijagnostickih | ¢ Smanjenje broja radno aktivnog stanovnistva
postupaka te neracionalnom upotrebom lijekova

e Jacanje preventivno-promotivne aktivnosti u cilju
smanjenja tro§kova lijecenja

¢ Razvijanjc dnevne hirurgije v bolnicama
+ Racionalno koriStenje postojecih resursa

e Mobilnest zdravstvenih radnika u zdravstvenom
sektoru i mogucénost prenosenja dijela zadataka 1
ovlasti sa dr.medicine na med.sestru

e Baziranje reformi na postepcnom razvoju koji
prati kentrola u¢inka provedenih aktivnosti |
omoguéava njihove dalje medificiranje i
podesavanje u skladu sa rezultatima

e Uvezivanje zdravstvenih ustanova u jedinstveni
informacioni sistem

¢ Adckvatna alokacija sredstava prema nivoima
zdravstvene zatite u skladu sa programom
zdravstvene zastite

e Promjena mchanizama ugevaranja 1 placanja
zdravstvenih usluga

e Moguénost ravnomjernog rasporeda ljudskib i
tehnoloskih resursa

e Planiranje resursa u zdravstvu u skladu sa
stvarnim potrcbama

» Uspostava sistema monitoringa i evaluacijc
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Prilog: Tabela 1 - Struktura sredstava doznadenih javnim zdravstvenim ustanovama od
strane Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
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Na osnovu ¢lana 39. Ustava Kantona Sarajevo ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, br. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00,
4/01, 28/04 i 6/13) i ¢lana 4. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o pravobranilastvu ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", broj 44/16), Skupstina Kantona Sarajevo, na sjednici
odrzanoj dana 10.04.2017.godine, donijela je

ODLUKU
I
Daje se saglasnost Ministarstvu za boracka pitanja Kantona
Sarajevo da moZe pristupiti  potpisivanju  ugovora

imovinsko-pravne prirode i to:

a) Ugovor o kupoprodaji nekretnine koji ¢e biti zakljucen
pred Jasminom Selimovi¢, notarom iz Sarajeva, izmedu
"Fonda Kantona Sarajevo za izgradnju stanova za ¢lanove
porodica Sehida i poginulih boraca, ratnih vojnih invalida,
demobilisane borce i prognane osobe", kao prodavca i
Ministarstva za boracka pitanja Kantona Sarajevo, kao
kupca, kojim se kupuje 5 stanova sa obavezom
Ministarstva za boracka pitanja od 301.879,20 KM,

b) Ugovor o udruZivanju sredstava za dodjelu stana u
vlasni$tvo koji ée biti zakljucen pred Jasminom Selimovi¢,
notarom iz Sarajeva izmedu "Fonda Kantona Sarajevo za
izgradnju stanova za ¢lanove porodica Sehida i poginulih
boraca, ratnih vojnih invalida, demobilisane borce i
prognane osobe" kao prodavca i Ministarstva za boracka
pitanja Kantona Sarajevo, kao udruZioca sredstava, kojim
se udruzuju sredstva za 13 stanova sa obavezom
Ministarstva za boracka pitanja od 907.857,30 KM i
obavezom krajnjih korisnika od 91.301,70 KM i

Ugovor o udruzivanju sredstava za dodjelu stana u
vlasniStvo koji ¢e biti zakljucen pred Jasminom Selimovié,
notarom iz Sarajeva izmedu Numen d.o.o. Sarajevo kao
prodavca i Ministarstva za boracka pitanja Kantona
Sarajevo, kao udruzioca sredstava, kojim se udruzuju
sredstva za 3 stana sa obavezom Ministarstva za boracka
pitanja od 252.800,00 KM i obavezom krajnjih korisnika
od 13.287,80 KM.

kojim Ministarstvo za boracka pitanja dodjeljuje stanove u
vlasni$tvo ili na koriStenje licima iz ¢l. 40.141. Zakona o pravima

)



