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Herkesin polisi kendi vicdanıdır,  
fakat polis vicdanı olmayanların karşısındadır. 
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BAKAN SUNUŞU  

Modern Dünya olarak tarif ettiğimiz batının, ülkemizin gerisinde kaldığı kulvarlardan 

birisi, hiç şüphesiz ki güvenlik tehditleriyle yaşama tecrübesidir. Yıllardır dünyanın doğusuna 

yıktıkları çatışma ve istikrarsızlıktan uzak, rahat bir hayat süren, üreten, ürettiğinin geliriyle 

refah içinde yaşayan batı medeniyeti, bugün ise oluşturduğu terör, şiddet ve istikrarsızlık 

ortamının sonuçlarıyla yüzleşmektedir.  

Ülkemiz her ne kadar bu noktada riskli bir coğrafyaya sahipse de, köklü devlet 

geleneğinin birikimiyle güvenlik risklerini yönetmede hem daha tecrübeli hem de daha 

başarılı olduğu su götürmez bir gerçektir.  Özellikle 15 Temmuz sonrasında iç güvenlikte tüm 

kolluk birimlerinde ve güvenlik başlıklarında stratejiyi merkeze alan yeni güvenlik yaklaşımıyla, 

saha sonuçlarımız önce olumluya, sonra da olumlu ve anlamlı trendlere dönüşmüş 

durumdadır.  

174 Yıllık mazisiyle Emniyet Genel Müdürlüğü, bu başarının en önemli aktörlerinden 

birisidir. 2019 Yılı Faaliyet Raporu, yapılan çalışmaların analizi ve güvenlikteki Stratejik 

yaklaşımımıza katkı sağlaması açısından önemlidir. Bu itibarla çalışmaya emeği geçen tüm 

arkadaşlarıma teşekkür ediyor, bu vesileyle Aziz Milletimizin can ve mal güvenliği için şehit 

olan, gazilik mertebesine ulaşan tüm polislerimizi rahmet ve şükranla yad ediyorum.  

 

Süleyman SOYLU 
İçişleri Bakanı 
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ÜST YÖNETİCİ SUNUŞU  

Mehmet AKTAŞ 
Vali 

Emniyet Genel Müdürü 

Dünyada yaşanan küreselleşme, teknolojik yenilikler ve diğer gelişmeler doğrultusunda 

yönetim anlayışları da değişmekte ve kamu yönetimi kendini sürekli yenilemektedir. Bu 

etkilerle birlikte kamu yönetimi alanında performans artışını sağlayacak mekanizmaların 

hayata geçirilmesi ve uygulanması temek öncelik olmuştur. Yeni kamu yönetimi anlayışı; daha 

kaliteli kamu hizmetinin sunulması amacıyla hesap verebilirliğin teminini, saydamlığın 

geliştirilmesini, sonuç odaklı yönetim ve bütçeleme anlayışını ve vatandaş beklentilerinin 

karşılanmasını ön plana çıkarmıştır. 

Bu anlayış içerisinde, Emniyet Teşkilatımız misyonunu “Hukuk devleti ve insan hakları 

ilkeleri çerçevesinde, toplumun desteğini alarak, huzur ve güvenliği sağlamak amacıyla suç ve 

suçlularla mücadele etmek, bireylerin hak ve özgürlüklerini korumak”, vizyonunu da 

“Toplumla etkili iletişim ve iş birliği içerisinde suçla etkin mücadele eden profesyonel ve 

dinamik bir kurum olmak” şeklinde belirleyerek 2019-2023 yıllarını kapsayan Stratejik 

Planında yer vermiştir.  

Vatandaşımızın can ve mal güvenliğini sağlama görevini üstlenmiş olan  Teşkilatımız, 

üzerine düşen görevlerini hem belirlediği misyon ve vizyon çerçevesinde hem de modern 

kamu yönetimi anlayışı doğrultusunda daha etkin ve verimli bir şekilde yerine getirmenin ve 

vatandaşımıza yerinde ve zamanında hizmet vermenin azim ve kararlılığı içerisindedir. 

Bu çerçevede, On Birinci Kalkınma Planı ile de uyum gözetilerek yürürlüğe konulan 

Emniyet Genel Müdürlüğü 2019- 2023 Stratejik Planının ilk uygulama yılı olan 2019 yılına ait 

Faaliyet Raporu hazırlanmıştır. 2019 yılı Faaliyet Raporu’nda, aynı yıl içerisinde Performans 

Programı ile belirlenen hedefler doğrultusunda gerçekleştirilen faaliyetler ve uygulama 

sonuçlarına yer verilmiştir. 

Raporun hazırlanması sürecinde emeği geçen mesai arkadaşlarıma teşekkür ediyor; 

aziz şehitlerimizi rahmetle gazilerimizi de şükranla yad ediyor ve 2019 yılı Faaliyet Raporu’nun 

Teşkilatımız için hayırlara vesile olmasını temenni ediyorum. 
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 Hukuk devleti ve insan hakları ilkeleri 

çerçevesinde, toplumun desteğini alarak huzur ve 

güvenliği sağlamak amacıyla suç ve suçlularla 

mücadele etmek, bireylerin hak ve özgürlüklerini 

korumak. 

 Toplumla etkili iletişim ve iş birliği içerisinde suçla 
etkin mücadele eden profesyonel ve dinamik bir 
kurum olmak. 

VİZYON 

MİSYON 
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 Emniyet Teşkilatı, 10 Nisan 1845 tarihinde “Polis Nizamnamesi” ile kurulmuş, Cumhuriyet’in ilanından 

sonra 4 Haziran 1937 tarihli ve 3201 sayılı Emniyet Teşkilatı Kanunu ile bugünkü yapının temelleri 

oluşturulmuştur.  

 Kuruluşundan bugüne kadar özgürlük ve güvenlik dengesini temel ilke olarak benimsemiş Emniyet 

Teşkilatı, yasaların kendisine verdiği yetki ve sorumluluklar çevresinde hukuk devleti ilkeleri ve insan hakları 

perspektifinde güvenlik hizmeti üretmektedir.  

 Emniyet Teşkilatının görevini düzenleyen 2559 sayılı Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 1. Maddesi; 

“Polis, asayişi amme, şahıs, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkın ırz, can ve malını 

muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardım isteyenlerle yardıma muhtaç olan çocuk, alil ve acizlere 

muavenet eder. Kanunun ve nizamnamelerin kendisine verdiği vazifeleri yapar.” şeklinde düzenlenmiştir.  

 Yine aynı kanunun 2. Maddesi;  

 “Polisin genel emniyetle ilgili görevleri iki kısımdır.  

 A) Kanunlara, Cumhurbaşkanlığı Kararnamelerine, yönetmeliklere, hükümet emirlerine ve kamu 

düzenine uygun olmayan hareketlerin işlenmesinden önce bu kanun hükümleri dairesinde önünü almak,  

 B) İşlenmiş olan bir suç hakkında Ceza Muhakemeleri Kanunu ile diğer kanunlarda yazılı görevleri 

yapmak.”  

 Kanun metninde belirtildiği üzere, polisin adli ve idari olmak üzere iki temel görevi  

bulunmaktadır. Polisin adli görevleri suçun işlenmesiyle başlar. Cumhuriyet Savcıları adına  

soruşturmayı yürüterek, şüpheli ve suç delillerini yargı mercilerine teslim etmek polisin  

adli görevidir.  

 Polisin idari görevleri ise; genel asayişi ve kamu düzenini sağlayarak kişilerin can ve mal güvenliğini tesis 

etmektir.  

 Emniyet Teşkilatı, adli ve idari sorumluluklarının haricinde özel olarak belirlenmiş bazı görevleri yerine 

getirmektedir. Bu görevler; silah taşıma/bulundurma belgesi, özel güvenlik belgesi ve patlayıcı maddelerle 

ilgili belgeleri düzenleme hizmetlerinden oluşmaktadır.  

B - YETKİ, GÖREV VE SORUMLULUKLAR  
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 Emniyet Teşkilatı, faaliyetlerini yürütürken çağdaş normlara uygun hizmet binaları, eğitim kurumları ve 
sosyal tesislerin planlanmasına önem vermektedir.  

 Hizmet binası üzerinde, müstakil blok halinde ve kiralık olmak üzere toplam 42.202 adet lojman 
mevcuttur. Lojmanlaşma oranı (lojman / personel) %13,03’tür.  

 EGM Diğer/Kiralık Toplam 

Hizmet Binası 1.884 747 2.631 

Lojmanlı Hizmet Binası 680 18 698 

Eğitim Binası 392 16 408 

Sosyal Tesis 368 29 397 

TOPLAM 3.324 810 4.134 

 EGM Diğer/Kiralık Toplam 

Hizmet Binası Üstü 7.081 84 7.165 

Müstakil Lojman 33.113 1.924 35.037 

TOPLAM 40.194 2.008 42.202 

Tablo 2 : Lojman Durumu 

Tablo 1 : Bina Durumu 

 Emniyet Teşkilatı bünyesinde, toplam 4.134 adet bina mevcuttur. Bunların 3.329’u hizmet binası, 408’si 
eğitim binası, 397’si ise sosyal tesislere ait binadır.  

C - İDAREYE İLİŞKİN BİLGİLER  

1 - Fiziksel Yapı 

Bina Durumu 

Lojman Durumu 
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2 - Teşkilat Şeması 
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 Emniyet Teşkilatı, 323.842 personeli ile ülke nüfusunun % 79’ una hizmet vermektedir.  

 Personelin Hizmet Sınıfına Göre Dağılımı  

 Emniyet Teşkilatı personelinin, 307.813 (% 95’’i Emniyet Hizmetleri, 16.029 (% 5’i) ise diğer hizmet 

sınıflarındandır.  

 Emniyet Hizmetleri Sınıfı Personelin Rütbelere Göre Dağılımı  

 Emniyet Hizmetleri Sınıfı Personelin % 6.6’sını Polis Amirleri, % 86,4’ünü Polis Memurları,  

%7’sini ise Çarşı ve Mahalle Bekçileri oluşturmaktadır.  

3 - İnsan Kaynakları  

Polis Amiri Polis Memuru 

Çarşı ve Mahalle Bekçisi 
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Polis Memuru 

 

 

Tablo 3 : Emniyet Hizmetleri Sınıfı Personelinin Rütbelere Göre Dağılımı 
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 30.772 264.803 11.050 67 307.813 

Tablo 4 : Eğitim Durumu 

 

Eğitim Durumu  

Cinsiyete Göre Dağılım  
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 Emniyet Genel Müdürlüğü, sahip olduğu bilgi ve teknoloji kaynaklarını kullanarak sunmuş olduğu 

güvenlik hizmetinin kalitesini artırmakta kamu kurumları arasında birçok projeye öncülük etmektedir. Bu 

kaynaklardan bazılarıyla ilgili temel bilgiler aşağıda belirtilmiştir.  

4 - Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar  

 Hızla gelişen ve değişen teknoloji ile birlikte, Emniyet Teşkilatı da  hızla büyümekte ve kendini 

yenilemekte, dolayısıyla birimler arası iş yükü, buna bağlı olarak da evrak akışı sürekli artarak devam 

etmektedir.  

 Bu kapsamda iş ve işlemlerin daha hızlı, güvenilir ve zamandan tasarruf sağlanarak verimli bir şekilde 

yapılması için Başbakanlık e-dönüşüm Türkiye projesi çerçevesinde analiz ve tasarım çalışmaları kapsamında; 

 30/06/2008 tarihi itibariyle EBYS teşkilatımızda kullanılmaya başlamıştır.  15/03/2010 ile 06/12/2011 

tarihleri arasında Gelen Evrak, Gizli Evrak, Kişiye Özel Evrak ve Makama Özel Evrak Modülleri sisteme 

eklenerek kullanımına açılmış olup, 18/09/2013 tarihi itibariyle de Doküman Modülünün açılmasıyla birlikte 

elektronik imzalı evrak üretimine imkan sağlanmıştır. 

 Pol-Net, TransPol üzerinden Emniyet Teşkilatına hizmet veren Polis Bilgi Sistemlerinin tüm bileşenlerini 

ifade eder. PolNet ile yürütülen hizmetlere bilgi ve iletişim teknolojileri desteği sağlanmaktadır. Bilgi 

Teknolojileri ve Haberleşme Daire Başkanlığı tarafından Bilgi Teknolojileri alanındaki gelişmeler takip 

edilerek, hizmetin etkin, güvenli ve kaliteli sunumu için PolNet uygulama yazılımları geliştirilmekte ve 

güncellenmektedir. Hâlihazırda PolNet Bilgi Sisteminde aktif olarak kullanılan 66 adet uygulamamız 

bulunmaktadır.  

Pol-Net  

Elektronik Belge Yönetim Sistemi (EBYS)  
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 Kent Güvenlik Yönetim Sistemi, kamu düzeni ve güvenliği ile kişilerin can ve mal emniyetinin korunması, 

suç işlenmesinin önlenmesi, trafik güvenliği ve kontrolünün sağlanması amaçlarıyla meydan, karayolları, 

cadde, sokak ve park gibi kamuya açık alanlarda 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu’nun 11/H maddesi uyarınca 

kurulan ve işletilen sistemlerdir. 

 Kent Güvenlik Yönetim Sistemleri (KGYS);  

 Görüntüleme Sistemi, 

 Plaka Tanıma Sistemlerinden oluşmaktadır. 

 Savunma Sanayii Başkanlığı ile ortak yürütülen Kent Güvenlik Yönetim Sistemi (KGYS) Projesi 

kapsamında 425 ilçede yeni kurulum, 80 il ve 366 ilçede genişleme ve modernizasyon, çalışmaları 

tamamlanmış olup, Faz-1 kapsamında 2019 yılı içerisinde 28 il 457 ilçede kabul işlemleri gerçekleştirilmiştir.  

 Faz-2 projesi kapsamında 25 il ve 80 ilçede genişleme, 66 il ve 211 ilçede modernizasyon işlemleri 

tamamlanmış olup, 2019 yılı içerisinde 79 ilde kabul işlemleri gerçekleştirilmiştir.  

 Faz-3 projesi kapsamında 27 il ve 78 ilçede genişleme, 278 görüntüleme noktasında modernizasyon ve 

62 yeni PTS nokta kurulumu devam etmektedir. 2019 yılı içerisinde FAZ-3 kapsamında 17 il 31 ilçede KGYS 

kurulumu ile 43 PTS noktası kurulumu tamamlanarak projenin % 87 si tamamlanmıştır.  

 Kent Güvenlik Yönetim Sistemleri (KGYS) Projesinin bütün illerimiz ve gerekli görülen ilçelere 

yaygınlaştırma çalışmaları devam etmektedir. Bu bağlamda 2019 yılında KGYS Projesi kapsamında İl Emniyet 

Müdürlüklerimize toplam 254.000.000 ₺ ödenek gönderilmiştir.  

Kent Güvenlik Yönetim Sistemleri (KGYS)  
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 e-Devlet kapsamında www.turkiye.gov.tr adresi üzerinden vatandaşa sunulan hizmetler: 

e-Devlet Hizmetleri  

 Adıma Tescilli Araç Sorgulama (Gerçek Kişiler İçin) 

 Adıma Tescilli Araç Sorgulama (Tüzel Kişiler İçin) 

 Sürücü Kaza Bilgisi Barkodlu Belge Sorgulama 

 Sürücü Ceza Bilgisi Barkodlu Belge Sorgulama 

 Sürücü Belgesi ve Şahıslara Yazılan Ceza Sorgulama 

 Yurda Giriş/Çıkış Belge Sorgulama 

 Toplum Destekli Polislik Mahalle Polisi Hizmeti 

 Araç Plakasına Yazılan Ceza Sorgulama (Gerçek Kişiler İçin) 

 Araç Plakasına Yazılan Ceza Sorgulama (Tüzel Kişiler İçin) 

 Sürücü Kaza Bilgisi Barkodlu Belge Doğrulama 

 Sürücü Ceza Bilgisi Barkodlu Belge Doğrulama 
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İnternet Sitesi Üzerinden Sunulan Hizmetler 

 Kurum internet sayfasından  www.egm.gov.tr adresi üzerinden vatandaşa sunulan 

hizmetler: 

 Online İhbar 

 Kayıp Alarmı 

 Kiralık Araç Bildirim Sistemi 

 Özel Güvenlik Bilgi Sistemi 

 Terör Arananlar Sayfası 

 Kayıp Şahıs / Çocuk Sorgulama 

 Bilgi Edinme Başvuru Formu 

 En Yakın Polis Merkezi 

 EGM Mobil  

 Sağlık Portalı  

 Kimlik Bildirim Sistemi  

 Müşavirlik Sorgu Sistemi  

 Kimliği Belirsiz Cesetler  

 İnsan Hakları Başvuru Formu 

 

e-Devlete Dış Link Olarak Sunulan Hizmetlerimiz: 

 Online İhbar 

 Kayıp Alarmı 

 Kiralık Araç Bildirim Sistemi 

 Terör Arananlar Sayfası 

 Kayıp Şahıs / Çocuk 

 En Yakın Polis Merkezi 

 EGM Mobil  

 İnsan Hakları Başvuru Formu 

 Kimlik Bildirim Sistemi  

 Detay Nitelikteki Trafik İstatistiki Bilgiler 

 Bilgi Edinme Başvuru Formu 
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 Varlığının temel amacı halkın huzur ve güvenliğini sağlamak olan Emniyet Teşkilatı, kaliteli hizmet 

sunmanın, nitelikli ve eğitimli insan gücüyle mümkün olduğunun bilinciyle personelimizin eğitimine ve 

gelişimine yatırım yapmaktadır.  

5 - Sunulan Hizmetler  

Polis amiri ya da memuru adaylarına Polis Akademisine bağlı;  

 Polis Amirleri Eğitimi Merkezi Müdürlüğünde (PAEM),  

 Polis Meslek Yüksek Okullarında (PMYO),  

 Polis Meslek Eğitim Merkezlerinde (POMEM) mesleki temel eğitim verilmektedir. 

a) İnsan Kaynakları Yönetiminin Geliştirilmesi  

b) Eğitim Kurumlarımız  

 
POLİS AMİRLERİ EĞİTİMİ 

MERKEZİ 

 
POLİS MESLEK YÜKSEK 

OKULLARI 

 
POLİS MESLEK EĞİTİM 

MERKEZLERİ 
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 Polis Akademisi; Polis Amirleri Eğitimi Merkezi Müdürlüğü, Polis Meslek Eğitim Merkezi Müdürlükleri, 

Polis Meslek Yüksekokulları, Polis Eğitim Merkezleri, Güvenlik Bilimleri Enstitüsü Müdürlüğü, Adli Bilimler 

Enstitüsü Müdürlüğü ve Trafik Enstitüsü Müdürlüğünden oluşan eğitim kurumudur. 

Polis Akademisi  

Polis Amirleri Eğitimi Merkezi Müdürlüğü (PAEM) 

 Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Polis Akademisi Başkanlığı Polis Amirleri Eğitimi Merkezi 

Müdürlüğü Kuruluş Görev ve Çalışma Yönetmeliğine göre PAEM Müdürü, PAEM Müdür Yardımcıları, İdari 

Büro Amirliği ile Bölüm Başkanlıkları, Öğrenci İşleri ve Eğitim Şube Müdürlüğü, Eğitim Materyalleri ve Ders 

Araçları Şube Müdürlüğü ve Rütbe Terfi Sınav İşlemleri Şube Müdürlüğünden oluşmaktadır. Öğrencilere me-

zuniyetten sonra verilecek görevleri yapabilecek, emrindeki personeli veya birimi eğitebilecek ve yönetebi-

lecek düzeyde Teşkilata amir ve yönetici yetiştirmek, personel ve öğrenci ile ilgili disiplin ve performans iş-

lemlerinin yürütülmesini sağlamak, İlk Derece Amirlik eğitimi, yöneticilikle ilgili hizmet içi eğitimi, rütbe terfi 

ve görevde yükselme sınavları ile kurum içi sınavlara ilişkin işlemleri yapmak, Başpolis ve Kıdemli Başpolis 

memurluğundan Komiser Yardımcısı Rütbesine terfi için sınav yapmak gibi iş ve işlemleri yürütmektedir. 
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 Polis Meslek Eğitim Merkezi Müdürlükleri lisans mezunu adaylara Polislik Mesleği Eğitimi verildiği 

eğitim kurumlardır. 2019 yılı itibarı ile Polis Meslek Eğitim Merkezi Müdürlüklerinden 13.184 Polis Memuru 

adayı mezun edilerek göreve başlamıştır. 145 Polis Özel Harekat öğrencisi ise mezun olarak göreve 

başlamıştır. 25. Dönem olarak 500 Polis Özel Harekat kadın adaylarının sınav işlemleri tamamlanmıştır. 

 26. Dönem POMEM 7.000 öğrenci alımı için sınav işlemleri tamamlanmış olup, 24. Dönem POMEM 

Kadın Polis Memuru adayları halen 2.969 öğrenci ile eğitime devam edilmektedir. 

 2019/1. Dönem 81 ilimiz için 8.000, 2019/2. Dönem Ankara ve İstanbul illeri için 242 Çarşı ve Mahalle 

Bekçi kadrosu tahsis edilerek alım sınavına çıkılmış olup, 2020 yılından itibaren atamaları gerçekleştirilmeye 

başlanmıştır. Ayrıca 2019 yılı içerisinde önceki dönemlerden alım işlemi devam eden 10.245 Çarşı ve Mahalle 

Bekçisinin ataması yapılarak, göreve başlamaları sağlanmıştır. 

Polis Meslek Eğitim Merkezleri (POMEM)  

  Polis Meslek Yüksekokullarında; akademik eğitim, her eğitim-öğretim yılında 28 hafta olup iki yıllık ön 

lisans eğitimini kapsamaktadır. Ön lisans eğitimde de devamlılık ve sınıf geçme esası uygulanmaktadır. 2019-

2020 eğitim öğretim yılı içerisinde halen Polis Meslek Yüksekokullarında 4.227 öğrenci eğitime devam 

etmekte olup ve 2019 yılı itibarı ile 2.424 mezun olmuş ve atamaları gerçekleşmiştir. 

Polis Meslek Yüksek Okulları (PMYO)  
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 2019 yılında Teşkilat genelinde düzenlenen hizmet içi eğitimler ile; bir kısmı mükerrer olmak üzere 

toplam 579.495 personele hizmet içi eğitim verilmiştir. 

 Ülkemiz ile güvenlik işbirliği içerisinde olan yabancı ülke polis teşkilatları ile ilişkilerin güçlendirilmesi 

amacıyla; Katar, KKTC, Özbekistan, Bosna-Hersek, Moldova, Çin Halk Cumhuriyeti, Romanya, Tunus, 

Kazakistan ve Azerbaycan polis teşkilatlarında görev yapan personele yönelik eğitim faaliyetleri 

gerçekleştirilmiş olup, her geçen gün eğitimlerin artarak devam etmesi planlanmaktadır. 

Hizmet İçi Eğitimler  

Uluslararası Eğitimler  
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 Emniyet Genel Müdürlüğü, asayiş suçlarıyla mücadeleyi etkin, verimli ve hızlı bir şekilde  yerine getirmek, 

çağın gelişen imkan ve teknolojilerinden faydalanarak vatandaş memnuniyetini ve toplum desteğini sağlamak 

suretiyle, suçla mücadeleyi başarılı kılmayı hedeflemektedir.  

 2018 2019 ORAN 

Olay Sayısı 202.897 164.740 % -19 

Tablo 5 : Asayiş Olayları  

 2019 yılında kapkaç, oto hırsızlığı, otodan hırsızlık, kasten öldürme, işyerinden hırsızlık, evden hırsızlık, 

yankesicilik, gasp ve aile fertlerine kötü muamele olaylarının toplamında bir önceki yıla göre % 19 oranında 

azalış meydana gelmiştir. 

Asayiş Suçları İle Mücadele  

c - Suçla Mücadele Hizmetlerinin Geliştirilmesi 
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 Ulusal veya uluslararası düzeyde organizasyon oluşturarak uyuşturucu imal ve ticareti faaliyetlerini 

doğrudan veya dolaylı olarak kontrol eden suç odaklarıyla mücadele edilmesi, suç konusu mallara ve bu tür 

suçlardan elde edilen kazançlara el konulması ile aynı tür  suçları işleme olanaklarının ortadan kaldırılması 

maksadıyla muhtelif kanunlarla yetki  ve görev veren diğer ilgili mevzuat çerçevesinde belirlenen görevleri 

yerine getirmek üzere gerekli tedbirleri alarak operasyonlar düzenlemek hedeflerimiz arasında yer 

almaktadır.  

 2018 yılına göre 2019 yılında operasyon sayısında % 2, yakalanan şüpheli sayısında ise %6 oranında artış 

sağlanmıştır. Operasyonlar kapsamında 19 ton 768 kg esrar, 16 ton 116 kg eroin, 708 kg afyon sakızı, 7 kg baz 

morfin, 1 ton 253 kg kokain, 18 ton 352 kg skank, 9.148.329 adet captagon, 6.832.656 adet ecstasy,  890 kg 

metamfetamin ve 3.687.748 kök kenevir bitkisi ele geçirilmiştir. 

 2018 2019 ORAN 

Operasyon Sayısı 132.948 135.601 %2 

Yakalanan Şüpheli Sayısı 189.013 200.183 %6 

Tablo 6 : Narkotik Suçları ile Mücadele  

Narkotik Suçlarla Mücadele  
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 Kaçakçılık suçlarının; düşük riske rağmen yüksek gelirler elde edilmesi, illegal faaliyetlerin 

sürdürülebilmesi için önemli bir kaynak teşkil etmesi, kaynak Ülkeler ile ülkemiz arasındaki fiyat farklılıkları ve 

kaçakçılık faaliyetleri içerisinde yer alan insanların bu durumu suç olarak değil geçim kaynağı olarak kabul 

etmesi gibi nedenlere bağlı olarak süreklilik arz eden uluslararası organize bir yapıya dönüştüğü görülmektedir. 

Bu organize yapılarla mücadele sürecinde operasyonel ve önleyici faaliyetler önem arz etmektedir.  

 2018 2019 ORAN 

 13.047 11.389 %-13 

 20.187 17.995 %-11 

Tablo 7 : Kaçakçılıkla Mücadele 

Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele  

 2018 2019 ORAN 

 417 563 %35 

 3.835 3.987 %4 

Tablo 8: Organize Suçlar ve Silah-Mühimmat Kaçakçılığı ile Mücadele 
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 Emniyet Teşkilatı, mali suçlarla mücadelede, suçun önlenmesi ve suç organizasyonlarının deşifre 

edilmesine yönelik ilgili kurumlarla iş birliği çalışmaları yürütmekte ve suç örgütlerine yönelik planlı ve 

kapsamlı operasyonel çalışmalara öncelik vermektedir.  

 2018 2019 ORAN 

Operasyon Sayısı 7.446 6.950 %-7 

Yakalanan Şüpheli Sayısı 19.749 22.422 %14 

Tablo 9 : Mali Suçlar  ile Mücadele 

Mali Suçlar ile Mücadele  
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 Türkiye Uluslararası Uyuşturucu ve Organize Suçlarla Mücadele Akademisi (TADOC); Kaçakçılık ve 

Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı bünyesinde; kaçakçılık, mali ve organize suçlarla mücadele 

konularında ulusal, bölgesel ve uluslararası uzmanlık eğitimleri düzenleyen bir hizmet içi eğitim akademisidir.  

 TADOC, Türkiye’nin ulusal ve uluslararası düzeyde kaçakçılık, mali ve organize suçlarla mücadele 

alanında sahip olduğu tecrübesini eğitim sahasında da devam ettirerek gerek ulusal gerekse uluslararası 

düzeyde kanun uygulama birimlerinin kapasitelerinin arttırılmasına katkıda bulunmak, suçla mücadele 

alanında süregelen mücadeleyi bilimsel veriler ışığında sürekli ve sağlıklı kılabilmek ve ülkemizin uluslararası 

alanda dost ve müttefik ülkeler ile uluslararası kurum ve kuruluşlarla yürüttüğü işbirliği faaliyetlerine katkıda 

bulunmak amacıyla 26 Haziran 2000 tarihinde Türkiye-UNODC işbirliği ile kurulmuştur. 

 TADOC bünyesinde uygulamalı eğitim programları ile personel, görevini yerine getirirken sahip olması 

gereken mesleki farkındalıkları gerçeğe birebir uyarlanmış sınıf ortamında deneme imkanı bulmaktadır. 

Böylelikle katılımcılar hedef davranışlarla ilgili pratik kazanmaktadırlar. Ayrıca, “Doğru zamanda, doğru yerde, 

doğru kişiye eğitim” felsefesi kapsamında bölgesel eğitim faaliyetlerinin uygulanmasına ağrılık verilmektedir. 

Böylece suçla mücadelede aynı ya da benzer problemlerle karşılaşması muhtemel birimlerin aynı eğitimde bir 

araya gelmeleri sağlanmaktadır. Bu yöntem ile ortak hareket ve birimler arasında işbirliğinin geliştirilmesi 

amaçlanmaktadır.   

ULUSAL 

Program Sayısı Katılımcı Sayısı 

137 3.938 

ULUSLARARASI 

Program Sayısı Katılımcı Sayısı 

35 505 

Tablo 10 : TADOC Ulusal ve Uluslararası Eğitim Faaliyetleri Tablosu 

TADOC (Türkiye Uluslararası Uyuşturucu ve Organize Suçlarla Mücadele 
Akademisi)  
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 Ülkemiz, jeopolitik konumu, ekonomik ve siyasi durumu dolayısıyla göçmenler için hem hedef hem de 

transit ülke konumunda bulunmaktadır. Özellikle Suriye’de siyasi istikrarsızlıkların, savaş ve savaşın getirdiği 

yoksulluğun meydana gelmesi büyük bir göç dalgasının ülkemize hareket etmesine neden olmuştur. Ayrıca, 

Asya ve Afrika’dan Avrupa’ya ulaşmaya çalışan azımsanmayacak ölçüde göç hareketliliği de bulunmaktadır.  

 Bu durum göçmen kaçakçılığı, insan ticareti ve organ-doku ticareti suçlarıyla mücadelenin ülkemizde 

hassas bir şekilde takip edilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle TCK 79, 80 ve 91 kapsamına giren suçlarla 

mücadele amacıyla bugüne kadar 35 ilde göçmen kaçakçılığı ve insan ticareti ile mücadele birimleri faaliyete 

geçirilmiştir. 

 Merkez Teşkilatında Göçmen Kaçakçılığı ve İnsan Ticareti İle Mücadele Daire Başkanlığı 2016 yılında 

faaliyete geçerek etkin mücadele başlatılmıştır.  

SUÇ TÜRÜ Olay Sayısı 
Yakalanan 

Şüpheli Sayısı 
Mağdur Sayısı 

Göçmen Kaçakçılığı 2.950 4.883 54.719 

İnsan Ticareti 80 377 376 

Toplam 3.030 5.260 55.095 

Tablo 11 : Göçmen Kaçakçılığı ve İnsan Ticareti İle Mücadele 

Göçmen Kaçakçılığı ve İnsan Ticareti İle Mücadele  
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 Ulusal ve uluslararası alanda faaliyet gösteren siber suç örgütleriyle mücadelede kaynakları en etkin ve 

verimli şekilde kullanarak yasaların tanıdığı yetki ve sorumluluklar çerçevesinde gelişen teknolojinin kötüye 

kullanılmasının önüne geçmek, bilişim sistemleri kullanılarak işlenen suçlarla zaman kaybetmeksizin etkin bir 

şekilde mücadele etmek, suçun oluşumu ve devamını önlemek suretiyle bilişim sistemlerinin suçun hedefi 

veya aracısı olarak, gelişen teknolojinin kötüye kullanılmasının önüne geçmek, bilişim sistemleri kullanılarak 

işlenen suçlarla mücadele etmek  Emniyet Teşkilatının hedeflerindendir.  

Tablo 12 : Siber Suçlarla Mücadele 

Siber Suçlar ile Mücadele  

2019 
Suç Türü 

Olay Sayısı Yakalanan Şüpheli 

Bilişim Suçları 10.260 541 

Ödeme Sistemleri Suçları 21.978 3.590 

Çocuk İstismarı Suçları 16.067 6.388 

Yasadışı Bahis Suçları 1.546 1.926 

TOPLAM 49.851 12.445 
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 Emniyet Genel Müdürlüğünün, hukuk devleti ilkeleri ve insan haklarına saygılı görev  

anlayışı çerçevesinde, kanunlarda terör suçu olarak nitelenen suçların işlenmesine engel  

olunması ve bu suçları işleyenlerin yetkili yargı makamları önüne çıkartılmasına ilişkin temel görevi  

doğrultusunda;  

 Terör örgütleriyle ilişki içinde bulunan veya terör suçu niteliğindeki suçlara karışan kişi ya da grupların; 

faaliyetleri, eylemleri, insan ve mali kaynakları, ilişkileri, silah imkânları ve benzeri yönleriyle takibi, 

araştırılması ve değerlendirilmesi, kayıt ve istatistikler oluşturulması, elde edilen verilerin detaylı analizlerine 

dayalı olarak mücadele prensipleri geliştirilmesi, önerilmesi ve uygulamaya konulması, tespit ve 

değerlendirmelerde bulunulması ve terörle mücadelenin etkinliğini arttırmak amacıyla, aile görüşmeleri, 

sosyal etkinlikler, basın yayın organlarının etkin kullanımı gibi yöntemlerden faydalanarak bilgilendirme ve 

önleme faaliyetleri kapasitesinin artırılması ve terör örgütlerine katılım oranının azaltılması amaçlarıyla 

çalışmalar yürütülmektedir.  

Terör Suçları ile Mücadele  
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  “Görev Alanına Giren Bütün Hizmetleri, Etkin, Verimli, Çağdaş, Ulusal ve Uluslararası Alanda Örnek Teşkil 

Edecek Bir Anlayışla Yerine Getirmek” şeklinde ifade edilen kalite politikasını hayata geçirmeyi hedefleyen 

Teşkilatımız, korsan ve taklitle etkin mücadeleyi kurumsal öncelikleri arasına almıştır. 

Toplum sağlığına zarar veren, vergi kaybına neden olan, kayıt dışı ekonomiyi tetikleyen ve istihdamın 

azalmasına yol açan taklit ve korsan ürünlere karşı başarıyla mücadele eden Teşkilatımız bundan sonra da aynı 

azim ve kararlılığı gösterecektir. 

Fikri Mülkiyet Suçları İle Mücadele  

Yıllar  
Operasyon  

Sayısı  
Yakalanan Şahıs 

Sayısı  
Ele Geçiri len 

Materyal Sayısı  

2018 4.081 4.478 8.520.538 

2019 5.303 5.746 10.729.409 

            Tablo 13 : Sınai Mülkiyet Suçları ile Mücadele 

Yıllar 
Operasyon  

Sayısı  
Yakalanan Şahıs 

Sayısı  
Ele Geçirilen 

Materyal Sayısı  

2018 1.236 1.348 1.922.886 

2019 909 1.026 2.209.807 

Tablo 14 : Telif Suçları ile Mücadele 
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Ülkemizde toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkı, Anayasamızın 34. maddesi ile garanti altına 

alınmıştır. Buna göre; herkes, önceden izin almadan, silahsız ve saldırısız toplantı ve gösteri yürüyüşü 

düzenleme hakkına sahiptir. Toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkı ancak,  millî güvenlik, kamu düzeni, suç 

işlenmesinin önlenmesi, genel sağlığın ve genel ahlâkın veya başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması 

amacıyla sınırlanabilmektedir. 

2015 yılı içerisinde ülke genelindeki eylemlere ve etkinliklere müdahale oranı %3.2 iken yıllar içerisinde 

sürekli düşüş yaşanarak müdahale oranı 2019 yılında  %0.7’ye gerilemiştir. Son 3 yıla bakıldığında, ülkemizde 

gerçekleşen toplumsal eylemler ve etkinliklerin %99’undan fazlasının herhangi bir müdahale yapılmadan 

güvenli bir şekilde gerçekleştiği görülmektedir. 

Toplumsal eylem/etkinlik ve katılımcı sayılarının artmasına karşın, müdahale oranının azalmasında; 

Güvenliğin özgürlüklerin teminatı olduğundan hareketle, toplumsal eylemler ve etkinliklerde 

müzakerenin öncelik müdahalenin son çare olarak ülke genelinde standart bir şekilde uygulanması, 

uygulamada görev alan personelin eğitimine önem verilmesi, eğitimli/tecrübeli personel tarafından müzakere 

ve müdahalelerin yapılması, İl Emniyet Müdürlüklerimiz ve Merkez Teşkilatının, elde edilen istihbari bilgileri 

zamanında paylaşarak en üst seviyede koordinasyon içinde hareket etmeleri, özellikle önemli eylemler ve 

etkinlikler öncesi, önleyici operasyonlar kapsamında, eylem potansiyeli olanlara karşı operasyonların 

düzenlenmesinin etkili olduğu görülmektedir. 

Toplumsal Eylem ve Etkinlikler 

Tablo 15 :  Toplumsal Eylem ve Etkinlikler 

ÜLKE GENELİ TOPLUMSAL EYLEM/ETKİNLİK VERİLERİ 

YILLAR  

EYLEM / ETKİNLİK 
ADLİ/İDARİ 

İŞLEM 
MÜDEHALE ESNASINDA 

Basın 

Açıklaması 

2911’e 

Göre 
Diğer Toplam 

Kanun

a Aykırı 

Müdahale 

Edilen 

Müdahale 

Oranı % 
Katılım 

Eylem/

Etkinlik 
Şahıs 

Yar. 

Güv. 

Yar. 

Sivil 
Şehit 

Ölü 

Sivil 

2018 8.461 1.048 36.880 46.389 771 378 %0,8 31.036.329 269 1.928 42 - - - 

2019 8.967 1.006 41.552 51.525 846 339 %0,7 32.166.244 390 4.116 47 4 - - 



28 | EMNİYET GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 

Güvenlik Daire Başkanlığınca ülkemizde ulusal ve uluslararası düzeyde organize edilen spor 

müsabakalarında alınacak güvenlik önlemlerinin standartlara uygun bir şekilde uygulanması koordine 

edilmektedir. Sayın İçişleri Bakanımızın talimatıyla spor müsabakaları risk durumlarına göre kategorize (A-B-C) 

edilmiş, tedbirler her müsabakanın kendi risk durumuna göre özel olarak belirlenmiştir. Mevcut cezaların 

artırılması suretiyle suç işlemeyi ihtiyat haline getirenlerle daha etkin ve caydırıcı mücadele edilerek spor 

müsabakalarının huzur ve güven ortamı içerisinde izlenmesi amacıyla 6222 sayılı Sporda Şiddet ve Düzensizliğin 

Önlenmesine Dair Kanun’da değişiklikler yapılmıştır. 

6222 sayılı Kanun’da yapılan değişiklikler çerçevesinde ‘’Spor Güvenliği Rehberi‘’ güncellenerek POL-

NET’te yayınlanmıştır. Yönetmelikte yapılacak değişiklikler akabinde yeniden güncelleme yapılacaktır. 

TFF tarafından tutulan Veri Tabanının İl Emniyet Müdürlükleri Spor Güvenliği birimleri ve Merkezi Spor 

Güvenlik biriminin erişimine açılması ve Pol-Net4 Spor Olayları Projesinde tutulan Seyirden Yasaklılar Listesi’nin 

mevcut alt yapılar kullanılarak TFF’nin erişimine açılması amacıyla hazırlanan protokol imzalanmış olup, 

yürürlük işlemleri devam etmektedir. 

Siber Suçlarla Mücadele Dairesi Başkanlığından gönderilen 6222 sayılı Kanun kapsamında suç içerikli 

4.127 adet sosyal medya hesabı hakkında yasal işlem yapılmak üzere İl Emniyet Müdürlüklerine gönderilmiştir. 

Diyarbakır, Hatay, Kocaeli, Sakarya ve Van illerimizde Spor Güvenliği Şube Müdürlüğü kurularak toplam 

36 ilimizde Şube Müdürlüğü teşkilatlanması tamamlanmıştır.  

Alınan etkin güvenlik tedbirleri sayesinde 2018-2019 sezonunda bir önceki sezonla karşılaştırıldığında 

tüm branşlarda oynanan müsabaka sayısı artış göstermesine rağmen olaylı müsabaka sayısı %37.7 azalmış, 

müsabakaları izleyen taraftar sayısı ise %2.1 artmış, 6222 SKM’den taraftarla işlem yapılan müsabaka %3.1 

işlem yapılan şahıs sayısı ise %3.4 azalmıştır. 

Ayrıca, 2019 yılında Milli Takımlarımızın ve kulüp takımlarımızın yurtdışında katıldığı 30 uluslararası 

müsabakada 99 Güvenlik Koordinatörü görevlendirilmiş, Spor Güvenliği ile ilgili 1’i ulusal 8’i uluslararası toplam 

9 toplantı ve 2 çalıştaya katılım sağlanmıştır.  

Spor Güvenliği 
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Spor Güvenliği 

SEZONLAR MÜSABAKA POLİS 
ÖZEL 

GÜVENLİK 
TARAFTAR 

6222 SKM’DEN 
İŞLEM YAPILAN 

ŞAHIS 

6222 SKM’DEN 
TARAFTARLARA 
İŞLEM YAPILAN 

MÜSABAKA 

*OLAYLI 
MÜSABAKA 

2018-2019 
38.460 444.729 

%+0.2 

148.559 

%-0.5 

6.053.082 

%+1.1 

2.059 

%-18.2 

232 

%+6 

14 

%-42.9 

2019-2020 39.009 445.593 147.850 6.117.236 1.685 246 8 

Tablo 16 :  Tüm Spor Branşları 2017-2018 ve 2018-2019 Sezonları Karşılaştırması 

Tablo 17 :  Tüm Spor Branşları 2018-2019 ve 2019-2020 Sezonları İlk yarı Karşılaştırması 

SEZONLAR MÜSABAKA  POLİS 
ÖZEL 

GÜVENLİK 
TARAFTAR 

6222 SKM’DEN 
İŞLEM YAPILAN 

ŞAHIS 

6222 SKM’DEN 
TARAFTARLARA 
İŞLEM YAPILAN 

MÜSABAKA 

*OLAYLI 
MÜSABAKA 

2018-2019 
SEZONU 

117.432 1.210.244 

%+6.1 

328.913 

%+20.1 

20.713.264 

%+2.1 

3.975 

%-3.4 

451 

%-3.1 

53 

%-37.7 
%+1.1 

2019-2020 
SEZONU 

118.681 1.284.212 394.939 21.146.363 3.841 437 33 
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 Otomatik Parmak ve Avuç İzi Teşhis Sistemi (APFIS) iş istasyonlarının kurulumu ve ilk eğitimlerin 

tamamlanmasının ardından 27 Ocak 2014 tarihi itibariyle ülke genelinde kullanılmaya başlanılmıştır. Sistemin 

kesin kabulü 17 Şubat 2015 tarihinde yapılmıştır. Halen ülke genelinde toplam 81 il ve 140 ilçede APFIS iş 

istasyonlarında 755 personel aktif olarak görev yapmaktadır. 

 Ülke genelinde, silah ruhsatı tanzimi ve gözaltı işlemleri ile ülkemizde geçici koruma kapsamında 

bulunan Suriyeli yabancıların kayıt işlemlerinde kullanılan toplam 1.141 takım parmak izi alma cihazı 

bulunmaktadır. Parmak izi alma cihazlarında kullanılan yazılım ile T.C. Kimlik numarası ve parmak izinden hızlı 

kimlik kontrolü yapılabilmektir.  

Kriminal Polis Laboratuvarları  

 Kriminal Polis Laboratuvarlarında, adli soruşturma ve kovuşturmalarla, idari soruşturmalar sırasında 

maddi bulgu ve delillerin bilimsel usullerle incelenmesi ve değerlendirilmesi suretiyle suç ve suçlunun tespit 

ve ispatı alanında teknik hizmet yürütülmektir.  

Otomatik Parmak ve Avuç İzi Teşhis Sistemi (APFIS)  
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 Merkez ve taşra birimlerinde hizmetlerin aksatılmadan yürütülmesi ve geliştirilmesi için gerekli 

düzenleme çalışmaları yapılarak bulgu/delil incelemesinin amacına, tekniğine ve mevzuata uygun yapılması 

sağlanmaktadır.  

Olay Sayısı  Bulgu Sayısı  
İz Tespit Edilen Olay 

Sayısı  
İz Tespit Edilen Bulgu 

Sayısı  
Toplam İz 

Sayısı  

56.587 1.024.163  25.565  109.993  285.986  

Tablo 18 : Parmak İzi İnceleme Sonuçları 

Parmak İzi Geliştirme Laboratuvarları 2019 yılı İnceleme Sonuçları: 

Parmak İzi Geliştirme Laboratuvarları  
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 • Hava meydanları, deniz limanları ve sınır kapıları gibi stratejik noktalardaki güvenlik önlemleri, 
uluslararası sözleşmelere uygun olarak tesis edilmektedir.  

 • Ayrıca, Devlet Büyüklerini, ülkemizi ziyaret eden yabancı devlet adamlarını ve stratejik önemi bulunan 
diğer tesisleri koruma hizmetleri de Emniyet Teşkilatı tarafından yürütülmektedir.  

 • Koruma hizmetleri kapsamında;  

  3.889’u Kamu Binası,  

  188’i Parti Binası,  

  266’si Büyükelçilik ve Konsolosluk, 

  113’u özel korunan kişilere ait olmak üzere; 

 Toplam 4.456 bina ve tesis korunmaktadır ve bu hizmetlerde 18.115 personel görev yapmaktadır.  

d - İdari Nitelikteki Hizmetlerin Kapasitesinin Artırılması  

Koruma Hizmetleri  
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 2019 yılı içerisinde, 639.893’ü 81 İl Emniyet Müdürlüğünce, 531.295’i ise Güvenlik Daire Başkanlığınca 

olmak üzere toplam 1.171.188 güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması evraklarının işlemleri yasal 

süresinde tamamlanarak talep eden kurumlara gönderilmiştir. 

Güvenlik Soruşturması ve Arşiv Araştırması Hizmetleri  
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 Kamu güvenliğini tamamlayıcı mahiyetteki özel güvenlik hizmetlerine ilişkin faaliyetleri; etkin, verimli, 

sürdürülebilir,  ve ölçülebilir yöntemlerle planlamak, düzenlemek, yürütmek, eğitmek ve denetlemekle birlikte; 

aidiyet duygusu kazanmış, disipline olmuş, yetki ve sorumluluklarını özümsemiş, evrensel değerleri ve 

hukukun üstünlüğünü benimseyen özel güvenlik görevlileri tarafından bu hizmetlerin sunulabilmesi için gerekli 

iş ve işlemler İçişleri Bakanlığı adına yürütülmektedir. 

 Yürütülen bu faaliyetler neticesinde özel güvenlik görevlilerinin görevli oldukları alanda  vatandaşlarımız 

için tatmin edici standartlara güvenlik hizmeti sunulması sağlanmıştır. 

 2018 2019 

Özel Güvenlik Şirketi (Faal) 1.416 1.372 

Özel Güvenlik Eğitim Kurumu (Faal) 441 458 

Özel Güvenlik Alarm Merkezi 193 161 

Özel Güvenlik Tarafından Korunan Birim 90.964 91.647 

Kişi Koruma İzni Alan 386 386 

Çalışan Özel Güvenlik Personeli 315.409 324.704 

Tablo 19 : Özel Güvenlik Bilgileri 

Özel Güvenlik Hizmetleri  
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 Karayollarında yaşanan yoğunluk nedeniyle meydana gelen trafik kazalarında her yıl birçok vatandaşımız 

hayatını kaybetmekte, yaralanmakta veya sakat kalmaktadır.  

 Emniyet Teşkilatı, yaşanan bu olumsuzlukları asgariye indirmek ve kademeli olarak ortadan kaldırmak, 

rahat ve huzur içerisinde seyahat edilecek güvenli bir trafik ortamının sağlanması amacıyla trafik konusunda 

sorumlu diğer kurum ve kuruluşlarla iş birliği halinde 7 gün 24 saat faaliyetlerini sürdürmektedir.  

 2018 2019 

Ölümlü Kaza Sayısı 1.684 1.380 

Yaralanmalı Kaza Sayısı 155.172 146.522 

Ölü Sayısı * 2.138 1.666 

Yaralı Sayısı 252.385 233.941 

Tablo 20 : Kaza Verileri  

*Kaza yerindeki verilerdir.  

Trafik Hizmetleri  
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Trafik Durumu 2018 2019 

Yıl İçinde Yeni Kayıt ve Devir Yapılan Araç Sayısı 8.738.260 9.425.161 

Toplam Tescilli Araç Sayısı 23.199.037 23.496.847 

Sürücü Belgesi Sayısı 29.317.724 30.541.611 

Kontrol Edilen Araç Sayısı 34.897.355 42.933.981 

Emniyet Kemeri Kontrol Sayısı 13.877.834 16.881.371 

Hız Denetim Kontrol Sayısı 546.480 793.597 

Alkol Kontrolüne Tabi Tutulan Sürücü Sayısı 5.418.774 7.508.940 

Trafikten Men Edilen Araç Sayısı 788.137 1.134.358 

Sürücüye Uygulanan Ceza Sayısı 3.378.568 3.196.205 

Plakaya Uygulanan Ceza Sayısı 10.265.095 12.539.474 

Geri Alınan Sürücü Belgesi Sayısı 150.737 189.422 

Fahri Trafik Müfettişlerince Düzenlenen Trafik İdari Para 
Cezasına Çevrilen Tutanak Sayısı  

228.312 377.893 

Genel Zabıtaca Düzenlenen Trafik İdari Para Cezasına Çevrilen 
Tutanak Sayısı  

427.723 357.041 

Uygulanan Toplam Ceza Miktarı (TL) 4.027.063.876 5.187.801.021 

Branşlı Personel Sayısı 18.932 22.497 

265.000  
Afiş 

100.000  
Afiş  

Trafik ile İlgili Yapılan Eğitim Broşürü vb.  
3.400.000 Broşür 

(Flayer) 
2.160.000  

(Flayer) 

120.000  
Kitap 

40.000 Kitap 

Tablo 21 : Trafik Durumu  
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 Emniyet Genel Müdürlüğü, suç ve suçluyla daha etkin mücadele edebilmek ve bu alanda karşılıklı bilgi ve 

tecrübe paylaşımı yaparak barışın tesisine katkıda bulunmak amacıyla diğer ülke polis teşkilatları ve INTERPOL, 

EUROPOL, SECI, AGIT, BM, CEPOL, FRONTEX gibi uluslararası kuruluşlar ile sürekli iş birliği içindedir.  

 Birleşmiş Milletler Barış Misyonları, Dış Temsilciliklerimizi Koruma Misyonları, Avrupa Güvenlik ve İş 

birliği Teşkilatı (AGİT) Misyonları, Avrupa Birliği Polis Misyonu, vb. çeşitli görevlerde Emniyet Teşkilatı 

personelimiz ülkemizi başarıyla temsil etmektedir.  

İçişleri Bakanlığı Müşaviri 41 

Somali (Özel Harekat Eğitimi Kapsamında) 8 

Bağımsız Silahsızlandırma Organı (IDB) (Güney Filipinler) 2 

EGM Yurtdışı Teşkilatı Polis İrtibat Görevlileri  5 

Ücretsiz İzinli Görevli Personel (DMK 77. MADDE)  3 

Birleşmiş Milletler Polis Misyonları  35 

AGİT Misyonları  6 

Geçici Görevli Personel (3-12 ay süreli)  13 

Suriye Görev Gücü 835 

INTERPOL  1 

NATO Kararlı Destek 49 

Misyon Koruma 

Dış Temsilcilik Koruma 446 
669 

Özel Harekat Geçici Görevli 223 

 

Tablo 22 : 2019 Yılı Sonu İtibariyle Yurt Dışında Görevli Personel  

e - Uluslararası İlişkiler Kapasitesinin Artırılması  

Uluslararası İlişkiler  
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 Ülkemiz genelinde; 30 kara, 64 hava, 101 deniz ve 8 

demiryolu olmak üzere toplam 203 adet hudut kapısı 

bulunmaktadır.  

 2019 yılında; ülke genelinde hudut kapılarından toplam 

121.793.987 yolcunun giriş ve çıkış işlemleri yapılmıştır.  

 Avrupa Ülkeleriyle Suçluların İadesine Dair Avrupa Sözleşmesi, diğer ülkelerle ise ikili adli yardımlaşma 

anlaşmaları çerçevesinde; 2019 yılında adli makamlarca aranan toplam 88 şahsın ülkemize iadesi, 18 şahsın 

ülkemize transferi, ayrıca 10 şahsın ülkemizden iadesi, 3 şahsın da ülkemizden sınır dışı işlemleri 

gerçekleştirilmiştir.  

 Suçlu iadesi, bir devletin kendi ülkesinde bulunan bir şahsı, işlediği iddia 

edilen bir suç nedeniyle yargılanmak veya hakkında verilen cezanın infazını 

sağlamak amacıyla arandığı diğer bir ülkeye mevcut iade sözleşmesi veya 

karşılıklılık ilkesi uyarınca yapılacak talep doğrultusunda teslim edilmesi işlemidir.  

 Hükümlü transferi ise, işlediği suç nedeniyle yabancı ülke adli makamlarınca 

hapis cezasına mahkum edilen ve cezasının belirli kısmını bu ülkede çeken 

hükümlünün bakiye hürriyeti bağlayıcı cezasını kendi ülkesinde çekmek istediğine 

dair müracaatta bulunarak, bu talebin her iki ülke yetkili makamlarınca uygun 

bulunması neticesinde, kendi ülkesine naklinin sağlanması işlemidir.  

INTERPOL Hizmetleri  

Yabancılar ve Hudut Kapıları Hizmetleri  

 Avrupa Birliği Komisyonu’nun Genişleme Genel Müdürlüğü’ne bağlı olarak kurulmuş olan TAIEX (Teknik 

Destek ve Bilgi Değişim) Ofisi, aday ülkelere mevzuat uyumlaştırma ve uygulama için gerekli idari yapıları 

oluşturma ve mevzuat çalışmalarında kısa dönemli ihtiyaçları için teknik destek vermektedir.  

TAIEX Projeleri  

Uluslararası Projeler  
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 Devlet Büyüklerimiz ve Siyasi Parti Liderlerinin programları, spor müsabakaları ile geniş katılımlı eylem ve 

etkinliklerin öncesi, esnası ve sonrasında, doğal afetlerde güvenlik önlemlerinin en üst düzeyde alınarak hassas 

noktalarda görev almak üzere 04.06.2018 tarih ve 2018/12009 sayılı Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile doğrudan 

merkeze (Emniyet Genel Müdürlüğü Güvenlik Daire Başkanlığı) bağlı Taşra Teşkilatı olarak Ankara ilinde 

Takviye Hazır Kuvvet Müdürlüğü ile bu Müdürlüğe bağlı olarak 4 adet Şube Müdürlüğü kurulmuş olup, 560 

personel ile görev yapmaktadır. 

  Ankara Takviye Hazır Kuvvet Müdürlüğü kurulduğu günden itibaren, toplam 255 farklı görevin ifasında 

bulunmuş olup, 8.944.100 kişinin üst araması ve kontrolünü gerçekleştirmiştir. Gerçekleştirilen aramalar da 

toplantı alanlarına girişine izin verilmeyen 102 adet ruhsatlı silah, 435 adet fişek,  10.207 adet kesici-delici 

materyal yakalanmıştır . 

Takviye Hazır Kuvvet Hizmetleri 



40 | EMNİYET GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 

 •Emniyet Genel Müdürlüğü birimlerince sunulan hizmetlere yönelik oluşturulan 118 adet  

envanter tablosu https://envanter.kaysis.gov.tr internet adresinde yayınlanmıştır.   

 •Emniyet Genel Müdürlüğü Hizmet Standartları Tablosu 2019 yılında güncellenmiş ve Genel 

Müdürlüğümüz internet sitesinde yayımlanmıştır.  

Birimlerimizin sunduğu hizmetler için ihtiyaç duyduğu;  

• Silah, teçhizat ve malzemelerin temin edilmesi,  

• Teknik alt yapı ve cihazların temin edilmesi,  

• Kara, hava ve deniz taşıtlarının temin edilerek, bakım onarım ve akaryakıt ikmallerinin yapılması,  

• Hizmet binalarının yapılması, kiralanması, bakım ve onarımlarının yapılması,  

• Bilgisayar ve teknolojik malzemelerin temin edilerek faal durumda tutulmaları,  

• Haberleşme cihazlarının ve sistemlerinin temin edilerek faal durumda tutulması, sağlanmaktadır.  

f - Yönetim, Lojistik ve Destek Hizmetleri Kapasitesinin Artırılması 

Yönetim Hizmetleri  

Lojistik Hizmetleri  
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A) SUÇ ÖNCESİ HAVACILIĞIN ROLÜ: 

Suç öncesi suç unsurunun oluşmasını önlemek amacıyla;  

Caydırıcılık Görevi: Havadan yapılan devriye görevlerinin amacı; belirli bir hedef gözetmeksizin 

ülkemiz değerlerine, vatandaşlarımızın veya ülkemizi ziyaret eden yabancıların canlarına ve mallarına, bireysel 

ve toplu olarak gelebilecek her türlü saldırı veya huzur bozucu eylemler ile suç işlemeye eğilimli kişilere karşı 

caydırıcılık ve her an takip edildiği hissi verilmesidir.  Huzur ortamında yaşamak isteyen insanlarımıza da 

güven telkin etmek ve operasyonel faaliyet yürütmektir. 

Takip ve Gözetleme Görevi: Alınan istihbari bilgiler doğrultusunda, suç işlemesi muhtemel kişilerin ve 

bu kişilere ait her türlü kara, hava, deniz araçları ile ev ve arazilerinin havadan izlenmesi, Bölücü ve yıkıcı her 

türlü terörist faaliyetlerine karşı havadan takip ve gözetleme,  Organize suç ve suç örgütlerinin faaliyetleri ile 

ilgili olarak; kaçakçılık ve narkotik suçları ile gözden uzak ve ulaşımı kolay olmayan kaçak ekim alanları, üretim 

veya saklama alanları, kullanılan güzergâhlar vb. durumlarda, keşif-gözetleme, takip ve destek verilmesi gibi 

görevler yerine getirilmektedir.  

B) SUÇ SONRASI HAVACILIĞIN ROLÜ: 

Suç oluşumundan sonra suçluların tespiti ve yakalanması, karadan yapılan takip ve araştırmalar 

neticesinde bazen mümkün olamamaktadır veya çok uzun zaman almaktadır. Havadan araştırma, tespit ve 

takip yeteneği ile bombalama, soygun, sabotaj, saldırı, terör faaliyetleri, cezaevi firarları, kapkaç, gasp gibi 

olaylara karışan kişilerin güncel teknolojik imkanlar kullanılarak tespit edilmeleri, kontrol altına alınarak takip 

ve yakalanmaları kısa sürede mümkün olmaktadır. 

Havacılık Hizmetleri  
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 C) DİĞER GÖREVLER: 

 Toplumsal Olaylar: Toplumsal olaylarda yer birimlerinin almış olduğu tedbirlere destek vermektir. Yer 

birimlerinin bütün noktaları ve güzergâhları çok rahat görmeleri ve tespit etmeleri çoğu zaman çok mümkün 

olmamaktadır. Bu nedenle, hava birimleri sorun olabilecek grup ve grupları önceden tespit edip gerekli 

tedbirlerin alınmasında ve müdahalenin yapılmasında oldukça etkin görev almaktadır. 

 Doğal Afetler: Ülkemizin çeşitli yörelerinde meydana gelen sel, deprem gibi doğal afetlerde arama-

kurtarma görevleri ifa edilmektedir. Genelde afet bölgelerindeki hasta ve yaralıların en yakın hastaneye 

naklinde, tıbbi malzeme ile sağlık ekibinin afet bölgesine ulaştırılmasında ayrıca mağdur durumda kalan 

vatandaşlarımıza gıda-malzeme yardımları yapılmasında ve personel naklinde hava araçlarımız tüm yurt 

çapında görev yapmaktadır. Meydana gelen çeşitli kazalar ile sağlık sorunları yaşayan vatandaşlarımızın olay 

yerinden en yakın hastaneye bir an önce nakli büyük önem arz ettiğinden hava araçlarımız bu tür olaylarda da 

zaman zaman ambulans görevi ifa etmektedir. 

 Trafik Görevleri: Şehir içi ve şehirlerarası trafik kontrol görevlerinin yanı sıra, yaz aylarında turizm 

yörelerimizde yapılan devriye uçuşları sayesinde birçok kazanın ve suçun önüne geçilebilmektedir.  

 Yangın Tespiti: Yapılan bütün uçuşlar esnasında karadan fark edilmesi ve ulaşılması çok zor olan 

birçok bölgedeki orman yangınlarının tespit edilmesi sayesinde ülkemizin ciğerleri olan ormanlarımızdaki 

yangınlar büyümeden önlenebilmektedir.  

 VIP: Başta Cumhurbaşkanımız ve Bakanlarımız olmak üzere birçok yerli ve yabancı devlet büyüklerine, 

yerli ve yabancı heyetler ile teşkilatımızın üst yöneticilerine uçuş faaliyetleri verilmektedir. 
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 Emniyet ve asayişin temini için miting alanları, spor müsabakaları ve asayiş devriyesi olarak görev yapan  

51 çevik kuvvet atına, hibe yolu ile alınan 9 görev atı da (5’i Ankara’ya, 4’ü İstanbul’a tahsis edilmiştir.) ilave 

edilerek toplam sayıları 60’a çıkarılmıştır.  

2019 yılında 2.469.948 TL değerinde 7 at taşıma kapasiteli 3 görev atı nakil aracı alınarak Antalya, 

İstanbul ve İzmir İl Emniyet Müdürlüklerine teslim edilmiştir.  

 2020 yılı içerisinde Atlı Polis Grup Amirliklerinin ihtiyaçlarını karşılamak üzere 30 görev atı alımının 

yapılabilmesi amacıyla çalışmalar devam etmektedir. 

Atlı Polis Birliklerinin  Yaygınlaştırılması ve Görünürlüğünün Artırılması  
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Ülkemizin deprem kuşağında yer alması ve son dönemde İstanbul merkezli büyük çaplı bir depremin 

yaşanabileceği konusunda uzmanlar tarafından yapılan uyarılar da göz önünde bulundurularak, Ülke 

genelinde meydana gelmesi muhtemel afetlerde (deprem, büyük çaplı yangın, toprak kayması vb.) ve 

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Nükleer (KBRN) tehdit ve tehlikelere karşı yapılacak olan müdahaleler ile 

yürütülecek arama ve kurtarma faaliyetlerinde İçişleri Bakanlığı Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı’na 

(AFAD) destek olunması ve bu durumdan etkilenen Teşkilatımız personeli ile yakınlarına yardımcı olmak 

amacıyla Daire Başkanlığımıza bağlı Ankara Takviye Hazır Kuvvet Müdürlüğü bünyesinde “Arama ve Kurtarma 

Şube Müdürlüğü” kurulmuştur.  

Ayrıca, Ankara, İstanbul ve İzmir Çevik Kuvvet Şube Müdürlükleri bünyesinde “Arama ve Kurtarma 

Birlik Amirlikleri” kurulmuştur. 

Ankara Takviye Hazır Kuvvet Müdürlüğü bünyesinde “Arama ve Kurtarma Şube Müdürlüğü”  220 

personel  Ankara, İstanbul ve İzmir Çevik Kuvvet Şube Müdürlükleri bünyesinde “Arama ve Kurtarma Birlik 

Amirlikleri” 400 personel olmak üzere toplam 620 personel görev yapacaktır. 

Arama Kurtarma Hizmetleri 
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 İllerimizde meydana gelen toplumsal olaylarla ilgili il birimleri arasındaki koordinasyonun ve bilgi 
akışının günümüz teknolojisinden faydalanılarak sağlıklı ve hızlı bir şekilde sağlanabilmesi, üst makamlara 
sağlıklı bilgi verilebilmesi amacıyla, 250 adet 4.5G uyumlu kamera 18.01.2019 tarihinde İl Emniyet 
Müdürlüklerimizin Güvenlik, Spor Güvenliği ve Çevik Kuvvet Şube Müdürlüklerine gönderilerek faal hale 
getirilmiştir. Söz konusu sistem illerimizde gerçekleşen toplumsal olaylar, basın açıklamaları ve spor 
müsabakalarında aktif olarak kullanılmaktadır. 

AGSAS (Anlık Görüntü  ve Ses  Aktarım Sistemi) 
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Ses Yayın ve Görüntüleme  Aracı 

 Toplumsal eylem/etkinliklerin yönetiminde etkinliği arttırmak amacıyla, Güvenlik Şube 

Müdürlüklerimizce kullanılması amacıyla, modernize edilen 5 adet Mobil Ses Yayın ve Görüntü Kayıt Aracı 

Adana, Hakkari, İstanbul, İzmir ve Şanlıurfa illerine tahsis edilmiştir. 
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 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa göre iç kontrol; idarenin amaçlarına, belirlenmiş 

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık 

ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, mali bilgi ve yönetim 

bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan 

organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi kapsayan mali ve diğer kontroller bütünüdür.  

 İç kontrol sistemi mali ve mali olmayan tüm konuları kapsar. İç kontrol sisteminin sahibi yönetimdir. 

Yılda en az bir kez yapılan değerlendirmeler sonucunda iç kontrol sisteminin işlerliği ve hedeflere ulaşmada 

riskli alanlar dikkate alınarak gözden geçirilir. İç kontrol düzenleme ve uygulamalarında mevzuata uygunluk, 

saydamlık, hesap verilebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yönetim ilkeleri esas alınır.  

 İç Kontrol Sistemine Yönelik İş ve İşlemler;  

 İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esasların 4’üncü bölümünde Mali Hizmetler Biriminin ön 

mali kontrolüne tabi 2019 yılında gerçekleştirilen mali karar ve işlemler;  

ÖN MALİ KONTROLE TABİ MALİ KARAR VE İŞLEMLER 2019 

Ödenek gönderme belgesi 1.596 

İhale dosyaları 340 

Tenkis belgeleri 247 

Yurt dışı kira katkısı - 

Kadro dağılım cetvelleri 3 

Sözleşmeli personel sayı ve sözleşmeleri 77 

Yan ödeme cetvelleri 1 

Seyyar görev tazminatı cetvelleri 1 

Tablo 23 : Ön Mali Kontroller 

6 - Yönetim ve İç Kontrol Sistemi  

İç Kontrol  
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İç Denetime İlişkin İşlemler  

 İç Denetim Birimimiz tarafından 2019 Yılı İç Denetim Programı çerçevesinde aşağıdaki denetim ve 
izleme hizmetlerini gerçekleştirmiştir. 

 

SÜREÇLER DENETLEME YAPILAN BİRİMLER 

Kamu İhale Kanunu 
3/b İstisna Alımları Süreci 

Bilgi Teknolojileri ve Haberleşme Dairesi Başkanlığı, 
Destek Hizmetleri Daire Başkanlığı, 
Ankara Emniyet Müdürlüğü, 
Elazığ Emniyet Müdürlüğü. 

Harcırah İşlemleri Süreci 

Polis Akademisi Başkanlığı, 
Güvenlik Daire Başkanlığı, 
Antalya Emniyet Müdürlüğü, 
Zonguldak Emniyet Müdürlüğü. 

Tablo 24 : 2019 Yılı Denetim Faaliyetleri 

Tablo 25 : 2019 Yılı İzleme Faaliyetleri 

SÜREÇLER İZLEME YAPILAN BİRİMLER 

Lojman İşlemleri Süreci (2018) Sosyal Hizmetler ve Sağlık Daire Başkanlığı 

Ödüllendirme ve Taltif İşlemleri Süreci 
(2018) 

Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı, 
Narkotik Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı, 
İzmir Emniyet Müdürlüğü, 
Denizli Emniyet Müdürlüğü. 

Kamu İhale Kanunu 
3/b İstisna Alımları Süreci (2019) 

Destek Hizmetleri Daire Başkanlığı, 
Bilgi Teknolojileri ve Haberleşme Daire Başkanlığı, 
Ankara Emniyet Müdürlüğü, 
Elazığ Emniyet Müdürlüğü. 
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Teftiş Birimimiz Tarafından Yürütülen Faaliyetlere İlişkin Bilgiler 

 Teftiş Kurulu Başkanlığımız birimlerin amaçlarını etkili ve verimli bir şekilde gerçekleştirme 
derecesini saptamak, bu maksatla çalışma esas ve usullerini, yapılan iş ve işlemleri, personelin tutum ve 
davranışlarının sıfat ve görev gereklerine uygun olup olmadığını ilgili mevzuata göre teftiş etmek, Genel 
Müdürün onayı üzerine araştırma, ön inceleme ve disiplin soruşturması yapmak, birimlerin amaçlarını 
daha iyi gerçekleştirmek, mevzuata, plan ve programlara uygun çalışmasını sağlamak amacıyla, 
çalışmalarda uygulamalarda ortaya çıkan mevzuat yetersizliği ve aksaklıklar, aykırılıklar, eksiklikler ve 
hatalar varsa veya mevzuat gerçek ihtiyaç ve duruma uygun değilse, bunların nedenlerini ortaya 
çıkarmak ve düzeltilmesi için uygun çözüm yollarını ve gerekli önerileri hazırlayıp sunmak, Genel Müdür 
tarafından müfettişlik göreviyle ilgili olarak verilecek görevlerle kanun, yönetmelik ve diğer mevzuatla 
verilen teftiş, denetleme ve inceleme işlerini yapmak ile görevlidir. 

 

Tablo 26 : Genel ve Özel Teftiş Faaliyetleri 

S.N. Teftiş Faaliyetleri 
Gerçekleşen 

Hedef 

1 Teftiş Rehberinin Güncellenmesi 1 

2 Genel ve Özel Teftiş Programı Dahilinde Birimlerin Teftiş Edilmesi 5 

Özel Teftiş 

Hudut Kapılarında ki İş ve İşlemlerin Özel Teftişi 18 

İZDES Çalışma Ziyaretleri 4 

Trafik Özel Teftişi 20 

Genel Teftiş 

İlkbahar Dönemi Teftişi 56 

Merkez Teşkilatı 36 

İl Emniyet Müdürlüğü 16 

Polis Meslek Eğitim Merkezi Müdürlüğü 3 

Polis Eğitim Merkezi Müdürlüğü 1 

Sonbahar Dönemi Teftişi 18 

İl Emniyet Müdürlüğü 13 

Polis Meslek Eğitim Merkezi Müdürlüğü 3 

Kriminal Polis Laboratuvarı Müdürlüğü 2 

   Görevlendirilen Müfettişler 
Toplam 

Soruşturma 
 Biten 

 Soruşturma 
Devam Eden 
Soruşturma 

   Polis Başmüfettişlerince Yapılan 2.254 912 1.342 

   Mülkiye Başmüfettişi ile Müşterek Yapılan 26 12 14 

   GENEL TOPLAM 2.280 924 1.356 

Tablo 27 : Soruşturma Faaliyetleri 

 Ayrıca Teftiş, inceleme, araştırma, soruşturma konularında daha sağlıklı sonuçlar elde edebilmek, 

hizmeti en iyi ve hukuka uygun bir şekilde yürütebilmek amacıyla Kurul Başkanlığımız kadrosuna 2019 yılı 

içerisinde atanan (127) 1.Sınıf Emniyet Müdürü Polis Başmüfettişi ve bu yıl ilk defa ataması yapılan (100) 

2.Sınıf Emniyet Müdürü Polis Müfettişine “Müfettişlik Temel Eğitimi” semineri 2020 yılı Ocak ayı içerisinde 

düzenlenmiştir. 
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II - AMAÇ VE HEDEFLER 
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A- İdarenin Amaç ve Hedefleri  

Stratejik Amaç 1 

Etkin Bir Önleyici Polislik Hizmeti Sunarak Suçun Oluşumunu Engellemek 

Hedef 1-1: Suçla Mücadelede Vatandaş Desteğini ve Önleyici Polislik Tedbirlerinin Artırmak  

Hedef 1-2: Şiddete Uğrama Riski Taşıyan Dezavantajlı Bireylerin Korunmasına Yönelik Çalışmalar 

Yapmak  

Hedef 1-3: Önemli Yer, Kişi ve Kurumların Koruma Faaliyetlerini ve Deniz Polisinin Etkinliğini Artırmak, 

Korunan Bina ve Tesislerin Güvenlik Faaliyetlerini Teknoloji Temelli Olarak Modernize  Etmek  

Hedef 1-4: EGM’nin Uluslararası Polis İşbirliği Faaliyetlerini Artırmak 

Hedef 1-5: Geniş Katılımlı Etkinliklerde (Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri, Spor Müsabakaları, Açık ve 

Hedef 2-1:  Ülkemizde Faaliyet Gösteren Bölgesel, Ulusal ve Sınır Aşan Tüm Terör Örgütlerinin Gücünü, 

Eleman Sayılarını ve Etkilerini Azaltmak  

Hedef 2-2:  Asayiş Suçları ile Mücadele Ederek Huzur ve Güven Ortamına Katkı Sunmak  

Hedef 2-3:  Her Türlü Doğal veya Sentetik Uyuşturucu Maddeler ile Bunların Üretiminde Kullanılan Ara 

Kimyasalların; Ulusal ve Uluslararası Boyutta Kaçakçılığını, Üretimini, Kullanımını, Dağıtımını ve 

Sokak Düzeyinde Satışını Engellemek  

Hedef 2-4:  Göçmen Kaçakçılığı, İnsan Ticareti ve Organ-Doku Ticareti ile Mücadele Etmek  

Hedef 2-5:  Sanal Alandaki Suçlarla Etkin Bir Şekilde Mücadele Etmek 

Hedef 2-6:  Kaçakçılık, Mali ve Organize Suçlarla Mücadele Ederek, Ekonomik ve Sosyal Alanda Ortaya 

Çıkabilecek Sorunların Önüne Geçmek  

Hedef 2-7:  Teknolojik İmkanlar da Kullanılarak Etkili ve Yerinde Denetim ile Trafik Kazaları Sonucu Meydana 

Gelen Ölüm ve Yaralanmaları Azaltmak  

Hedef 2-8:  Trafik Güvenliğinde Kurumsal Yapı, Personel, Eğitim, Destek ve Kapasiteyi Geliştirmek 

Stratejik Amaç 2 

Suçla Mücadele Hizmetlerini Etkin Bir Şekilde Sunarak Toplum Güvenliğini 

Sağlamak  
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Stratejik Amaç 3 

Sunulan İdari Hizmetlerin Kalitesini Artırmak 

Hedef 3-1:  Özel Güvenlik Hizmetlerinin Kalitesini ve Etkinliğini Artırmak, Silah ve Patlayıcı Madde 

İşlemlerini Geliştirmek  

Hedef 3-2:  Hudut Kapılarında ülkemize Giriş ve ülkemizden Çıkış Yapan Yolcuların İş ve İşlemlerine İlişkin 

Kapasiteyi Artırmak  

Hedef 4-1: Suçla Daha Etkin Mücadele İçin Teknolojik Altyapı ve Bileşenleri Geliştirmek  

Hedef 4-2: Kurumun Haberleşme Sistemlerini Teknolojiye Uygun Olarak Geliştirip Yaygınlaştırmak ve 

Kapasitesinin Artırılmasını Sağlamak  

Hedef 4-3:  Kurumdaki Bilgi ve İletişim Teknolojilerinin Gelişimi Sağlanarak Kurumsal İş Süreçlerini 

Hızlandırmak ve Kurumun Bilişim Teknolojileri Kapasitesini Artırmak 

Hedef 4-4:  Halen Kullanılan Binaları Kurumun İhtiyaç Duyduğu Seviyeye Getirmek ve Hizmete Uygun Yeni 

Binalar İnşa Etmek  

Hedef 4-5:  Kurumun İhtiyaç Duyduğu Taşıt ve Teknolojik Donanım Kapasitesini Geliştirmek  

Stratejik Amaç 4 

Sunulan Hizmetlerde Etkinliğin Artırılmasına Yönelik  

Fiziksel Kapasiteyi Geliştirmek  

Stratejik Amaç 5 

Sunulan Hizmetlerde Etkinliğin Artırılmasına Yönelik  

İnsan Kaynakları Yönetim Kapasitesini Geliştirmek  

Hedef 5-1:  Personelin Etkin Bir Şekilde İstihdamını sağlamak, İş Süreçlerini Mesleki ve Kurumsal 

Bağlılığa Katkı Sağlayacak Şekilde Geliştirmek 

Hedef 5-2:  Eğitim Sistemini, Çalışanların Uzmanlık Temeline Göre Yetiştirilmesi ve Gerekli 

Yetkinliklerle Donatılması İçin Geliştirmek  

Hedef 5-3:  Kurum Kaynaklarının Daha da Etkin, Ekonomik ve Verimli Kullanılmasını Sağlamak 
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 Emniyet Teşkilatı halkın can ve mal güvenliğini sağlamak, bireylerin anayasal temel hak ve özgürlüklerini 

huzur ve güven içerisinde kullanmalarını temin edecek bir ortam oluşturmak için daha önce özveriyle yaptığı 

hizmetleri bundan sonra da kalkınma planları, orta vadeli program ve hükümet programları doğrultusunda 

yapmaya devam edecektir.  

 

Bu doğrultuda;  

• Bireyi merkeze alan, özgürlük ve güvenlik arasındaki hassas dengeyi koruyan, toplum destekli asayiş 

hizmeti sunulmasına devam edilecek ve bu uygulama yaygınlaştırılacaktır.  

• Terörle mücadeleye etkili bir şekilde devam edilecektir.  

• Uyuşturucu madde ticareti ve kullanımıyla etkin mücadeleye devam edilecektir.  

• Siber suçlar ile mücadele kapasitesi güçlendirilecektir.  

• Yasa dışı göç ve insan ticaretiyle etkin mücadeleye devam edilecektir.  

• Kaçakçılık, organize ve mali suçlar ile etkin mücadeleye devam edilecektir. 

• Delilden sanığa ulaşılması prensibi çerçevesinde kriminal alt yapı güçlendirilecektir.  

• Trafik güvenliği için yapılmakta olan çalışmalar aynı kararlılıkla sürdürülecektir.  

• Kent Güvenlik Yönetim Sistemi (KGYS) uygulamalarına etkili bir şekilde devam edilecektir.  

• Sınır aşan suçlarla mücadele için diğer ülke polis teşkilatları ile iş birliği artırılacaktır.  

B - Temel Politikalar ve Öncelikler  
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III - FAALİYETLERE İLİŞKİN 

BİLGİ VE DEĞERLENDİRMELER 
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 Emniyet Genel Müdürlüğü 2019 yılı bütçesini ekonomik sınıflandırmaya göre  

incelediğimizde harcamaların;  

•%84,47’si Personel ve Sosyal Güvenlik Kurumuna ödenen Devlet Primi Giderlerinden,  

•%15,53’nün Mal ve Hizmet Alım Giderleri, Sermaye Giderleri ve Cari Transferlerinden oluştuğu 

görülmektedir.  

A - Mali Bilgiler  

1 - Bütçe Uygulama Sonuçları  

KESİNTİLİ 

BAŞLANGIÇ 

ÖDENEĞİ 

EKLENEN DÜŞÜLEN TOPLAM ÖDENEK HARCAMA ÖDENEK ÜSTÜ 

33.676.247.000,00 5.291.632.900,70 10.030.821.651,61 28.937.058.249,09 35.094.228.391,15  8.927.275.984,07  

 Emniyet Genel Müdürlüğüne 2019 yılında 33.676.247.000 ₺ Kesintili Başlangıç Ödeneği (KBÖ) tahsis 

edilmiş, yıl içinde yapılan  5.291.632.900,70 ₺ ekleme ve  10.030.821.651,61 ₺ düşme işlemleri neticesinde  

toplam ödeneğimiz 28.937.058.249,09 ₺’ye düşmüştür. Personel ve SGK Devlet Primi Giderleri ekonomik 

kodlarından 8.927.275.984,07 ₺ ödenek üstü kullanılarak yapılarak toplam 35.094.228.391,15 ₺ harcama 

gerçekleşmiştir. 

Tablo 28 : Bütçe Uygulama Sonuçları 
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EKONOMİK KOD 
KESİNTİLİ BAŞLANGIÇ 

ÖDENEĞİ 
TOPLAM ÖDENEK HARCAMA 

01 PERSONEL GİDERLERİ 23.706.123.000,00 17.256.733.579,51        25.113.960.482,34 

02 SGK DEVLET PİRİM GİDERLERİ 4.742.465.000,00 3.469.513.742,00          4.530.624.894,91 

03 MAL VE HİZMET ALIM GİDERLERİ 3.568.671.000,00 4.373.001.831,26          3.488.255.778,30 

05 CARİ TRANSFERLER 9.624.000,00 6.799.111,34                6.569.607,77 

06 SERMAYE GİDERLERİ 1.649.364.000,00 3.830.769.984,98          1.954.600.472,37 

07 SERMAYE TRANSFERLERİ  0,00 240.000,00                   217.155,46 

33.676.247.000,00 28.937.058.249,09        35.094.228.391,15 GENEL TOPLAM 

Tablo: 30 Ekonomik Sınıflandırma Ödenek/Harcama Tutarı 
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Ekonomik sınıflandırmaya göre;  
 
•   25.113.960.482,34 ₺ Personel Giderlerinden, 
 
•    4.530.624.894,91 ₺ SGK Devlet Primi Giderlerinden, 
 
•    3.488.255.778,30 ₺  Mal ve Hizmet Alım Giderlerinden, 
 
• 6.569.607,77 ₺ Cari Transferlerden, 
 
•    1.954.600.472,37 ₺ Sermaye Giderlerinden, 
 
• 217.155,46 ₺ Sermaye Transferlerinden harcama gerçekleşmiştir. 

2 - Temel Mali Tablolara İlişkin Açıklamalar  

 EMNİYET GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 

2019 MALİ YILI BÜTÇE ÖDENEĞİ ve HARCAMA 

(Ekonomik Sınıflandırmaya Göre) 

%70,39

%14,08
%10,60

%0,03

%4,90

%0,00

%71,56

%12,91
%9,94

%0,02

%5,57

%0,001
%0,00

%10,00

%20,00

%30,00

%40,00

%50,00

%60,00

%70,00

%80,00

01 Personel

Giderleri

02 Sos.Güv.Kur.

Dev. Pr. Giderl.

03 Mal ve

Hizmet Alimlari

05 Cari

Transferler

06 Sermaye

Giderleri

07 Sermaye

Transferleri

KBÖ

Harcama
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Fonksiyonel sınıflandırmaya göre;  
 

• 486.751.696,70 ₺  Genel Kamu Hizmetlerinden, 
 
• 33.584.712.153,69 ₺  Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetlerinden, 
 
• 7.076.110,17 ₺  Sağlık Hizmetlerinden 
 
• 1.015.688.430,59 ₺  Eğitim Hizmetlerinden harcama gerçekleşmiştir. 
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 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş 

uluslararası denetim standartları, Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleri kapsamında yapılan 2018 yılı 

Denetim Raporu Genel Müdürlüğümüze ulaşmıştır.  

 Genel Müdürlüğümüzün hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu 

tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının doğru ve güvenilir olduğuna ilişkin makul güvence elde etmek 

amacıyla yürütülen bu denetimler kapsamında; 2018 yılı Denetim Raporunda yer alan Genel Müdürlüğümüzü 

ilgilendiren bulgular ve denetçilere ait öneriler tüm Emniyet Teşkilatına duyurulmuştur. 

 2018 Yılı Nihai Denetim Raporunda 67 Bulguya yer verilmiştir.78 Bulgu ise 2019 Yılında izlemeye 

alınmıştır. 

3- Mali Denetim Sonuçları  
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 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanununun 42’nci maddesi gereği ve Hazine ve Maliye 
Bakanlığının ilgili tebliğleri doğrultusunda e-bütçe, KBS, MYS ve YBS programlarından Merkez ve Taşra 
Teşkilatının bir önceki mali yıla ait muhasebe kayıtları ocak ayı itibarıyla bir yıllık uygulama sonuçları titizlikle 
incelenerek tespit edilen hatalar düzeltilmiş olup, kesin hesap kanunu teklifinin izahnameleri harcama 
birimlerimizle koordine içinde şeffaf ve hesap verilebilir bir kamu yönetimi anlayışı çerçevesinde hazırlanmıştır. 

Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı tarafından hazırlanan Emniyet Genel Müdürlüğü 2018 Yılı Kesin Hesap 
Kanun Teklifi Sayın Bakanımız ve Sayın Genel Müdürümüz tarafından imzalanarak 15 Mayıs 2019 tarihinde 
Hazine ve Maliye Bakanlığına gönderilmiştir. 

Kasım ayında TBMM Plan ve Bütçe Komisyonunda, Aralık ayında TBMM Genel Kurulunda görüşülerek 
kabul edilen Kesin Hesap Kanun Teklifi, 31 Aralık 2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe 
girmiştir. 

B - Performans Bilgileri  

1 - Faaliyet Bilgileri  

2018 Yılı Kesin Hesabının Hazırlanması 
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5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 40’ıncı maddesi gereği  hesap verme 

sorumluluğu çerçevesinde, her yıl faaliyet raporu hazırlanır. Bu doğrultuda Genel Müdürlüğümüz 2018 yılı 

Faaliyet raporu harcama birimlerimiz tarafından hazırlanan birim faaliyet raporlarını esas alınarak  

hazırlanmış olup 2019 Şubat ayı içerisinde kamuoyuna duyurulmuştur. 

 2018 Yılı Faaliyet Raporunun Hazırlanması 
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 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun Bütçe Politikası, Gelir ve Giderlerin İzlenmesi 

başlığı altında yer alan 30’uncu maddesinin son paragrafında; “…Genel yönetim kapsamındaki idareler 

bütçelerinin ilk altı aylık uygulama sonuçları, ikinci altı aya ilişkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; 

Cumhurbaşkanlığı ise merkezî yönetim bütçe kanununun ilk altı aylık uygulama sonuçları, finansman durumu, 

ikinci altı aya ilişkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan malî durumu temmuz ayı içinde 

kamuoyuna açıklar.” hükme bağlanmıştır.  

Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığının 2019 Yılı Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu 

hakkında temmuz ayında duyurulan genel yazısı ile Genel Müdürlüğümüzün ilk altı aylık bütçe uygulama 

sonuçları, ikinci altı aya ilişkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan rapor e-bütçe sistemi 

üzerinden alınan bilgiler doğrultusunda hazırlanarak temmuz ayının sonunda kamuoyuna açıklanmıştır. 

2019 Yılı Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu 
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5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 16’ncı ve 17’nci maddeleri kapsamında 

Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı tarafından temmuz ayında yapılan duyuru ile Genel 

Müdürlüğümüzün 2020-2022 Dönemi Bütçe Hazırlıklarına başlanılmıştır. 

Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Bütçe Çağrısı ve eki Bütçe Hazırlama Rehberi ile Yatırım 

Genelgesi ve eki Yatırım Programı Hazırlama Rehberi çerçevesinde hazırlanan Genel Müdürlüğümüzün 2020 

Mali Yılı Bütçe Teklifi, e-bütçe sisteminde veri girişleri yapılarak 27 Ağustos 2019 tarihinde Cumhurbaşkanlığı 

Strateji ve Bütçe Başkanlığına Sayın Bakanımızın imzası ile gönderilmiştir. 

Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığının 11 Ekim 2019 tarihli duyurusu ile Orta Vadeli Program 

ve Orta Vadeli Mali Plan, Bütçe Çağrısı ve eki Bütçe Hazırlama Rehberi ile Yatırım Genelgesi ve eki Yatırım 

Programı Hazırlama Rehberi’nde yer alan makro politikalar, hedef ve gösterge niteliğindeki temel ekonomik 

büyüklükler, ödenek teklif tavanları, genel ilkeler ve standartlar ile çok yıllı bütçeleme anlayışını esas alarak 

2020, 2021 ve 2022 yıllarına ilişkin hazırlanan bütçe teklifi 4 nüsha olarak hazırlanıp, 14 Ekim 2019 tarihinde 

Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığına teslim edilmiştir. 

Kasım ayında TBMM Plan ve Bütçe Komisyonunda ve Aralık ayında TBMM Genel Kurulunda görüşülerek 

kabul edilen Bütçe Kanunu, 31 Aralık 2019 tarihinde Resmi Gazete ’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

2020 Yılı Bütçesinin Hazırlanması 
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 5018 Sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 9’uncu maddesinin son paragrafında “Kamu 

idareleri, yürütecekleri faaliyet ve projeler ile bunların kaynak ihtiyacını, performans hedef ve göstergelerini 

içeren performans programı hazırlar…” hükme bağlanmıştır. 

Kamu İdarelerince Hazırlanacak Performans Programları Hakkında Yönetmelik ile Merkezi Yönetim 

Kapsamındaki Kamu İdarelerinin Performans Programlarının Program Bütçe Esaslarına Uygun Şekilde 

Hazırlanması Hakkında Usul ve Esaslar çerçevesinde 2020 Yılı Performans Programı, 5 Program, 7 Alt Program, 

21 Faaliyet ile Emniyet Genel Müdürlüğü 2019-2023 Stratejik Planında yer alan 5 Amaç ile Program, Alt 

Program ve Alt Program Hedefleri ilişkilendirilerek hazırlanmıştır. 

Söz konusu 2020 Yılı Performans Programı, Genel Müdürlük Makamının Oluru ile Ocak 2020’de 

www.egm.gov.tr adresinde yayımlanarak kamuoyuna duyurulmuştur. 

2020 Yılı Performans Programının Hazırlanması 
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2 - Proje Bilgileri  

Güven Masası Projesi  

 “Güven Masası ve Polis Merkezi Amirliği Davranış İlkeleri” uygulamasının amacı; polis halk ilişkilerini 

daha üst seviyeye taşımak ve Polis Merkezi Amirliklerimizi vatandaşlarımızın gönül rahatlığı ile gidebileceği, 

şikayet ve ihbarlarını dile getirebileceği güvenlikle ilgili kaliteli ve iyi hizmet alabileceği “Güvenli Türkiye” 

vizyonuna uygun yerler haline getirmektir. Ülke genelinde bulunan 1.161 Polis Merkezi Amirliğinde Güven 

Masası uygulaması hayata geçirilmiştir. 01 Eylül 2019 tarihinden günümüze kadar geçen 4 aylık süreçte Güven 

Masasında görevli kadın personellerimiz tarafından 497.036 vatandaşımızın talepleri hakkında bilgilendirme 

ve yönlendirme yapılmıştır.  
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 Modern güvenlik yaklaşımı içerisinde kaliteli ve vatandaşa en yakın noktada hizmet sunmak Emniyet 

Teşkilatının temel politikaları içerisinde yer almaktadır.  

 14 Ekim 2014 tarihinde uygulanmaya başlanan proje kapsamında; müşteki, mağdur ve bilgi sahibi 

konumundaki vatandaşlarımızın, talepleri doğrultusunda polis merkezlerine getirilmelerine gerek kalmadan 

tüm iş ve işlemleri bulundukları yerde (evinde, işyerinde, olay mahallinde) yapılmaktadır.  

 2019 yılı içerisinde 70.578 erkek, 33.798 bayan olmak üzere toplam 104.376 vatandaşımız faydalanmıştır. 

Bunların 5.413’ü (%5) 18 yaş altı, 95.729’u (%92) 18-65 yaş arası, 3.234’ü (%3) 65 yaş üstü vatandaşımızdır. 

Hizmetin Yerinde İfası için gidilmiş olan olayların %20’si Hırsızlık, %10’u Trafik Kazası, %6’sı Mala Zarar Verme, 

%21’i Yaralama, %7’si Tehdit-Hakaret, %36’sı Diğer Suçlar (İş Kazası, Yangın, Yankesicilik, Yağma, İntihara 

Teşebbüs, Zehirlenmedir.) 

Hizmetin Yerinde İfası Projesi  
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 Polis Merkezi Amirliklerine müracaat eden mağdur vatandaşlarımızın talepleri doğrultusunda, 

müracaatları sonrası birimlerimiz tarafından yapılan iş ve işlemleri hakkında belirli aralıklarla kısa mesaj (SMS) 

ile bilgilendirilmektedir. 06.11.2017 tarihi itibariyle Polis Merkezi Amirliklerinde, 13.12.2017 tarihi itibariyle 

de asayiş birimlerimizde kullanıma açılarak vatandaşlarımızın hizmetine sunulmuştur. Yapılan müracaat ile 

ilgili işlemlerin devam ettiğine dair gönderilen mesaj içeriği işlem sonuçlanana kadar veya 4 aylık periyotlar 

halinde 1 yıl boyunca tekrar gönderilmektedir. Projeden; 692.289 mağdur vatandaşımız faydalanmıştır.  

Polise Müracaat Eden Mağdurların Kısa Mesaj (SMS) ile Bilgilendirilmesi 
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 Parklarda meydana gelen asayiş ya da narkotik olaylarının önüne geçmek, parkların şüpheli şahısların 

bulunduğu yerler haline dönüşmesini engellemek, kamu kaynaklarının boşa gitmesinin önüne geçmek ve 

özellikle okulların açık olduğu dönemde çocuklar ile gençlerin okullarına gitmeyip parklarda zaman 

geçirmelerinin, suça bulaşmalarının önüne geçebilmek amacı ile Asayiş Dairesi Başkanlığı koordinesinde 

05.06.2017 tarihinde 30 büyükşehirin 130 merkez ilçesinde Mobil Park Ekipleri faaliyete geçirilmiştir. Bu 

ekiplerde 3 Polis Memuru ( 1’i kadın) ve 1 zabıta personeli görev almakta olup, Narkotimler, Motosikletli Polis 

Timleri ile Bisikletli Polis Timleri de bu ekiplere destek sağlamaktadır.  

Mobil Park Polisi Projesi 
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 Emniyet Genel Müdürlüğü Asayiş Dairesi Başkanlığı tarafından 7 Kasım 2014 tarihinde hayata geçirilen 

“Kayıp Alarmı Projesi” ile ülke genelindeki polis sorumluluk bölgesinde kaybolan şahıslara ilişkin alınan 

müracaatlar sonrasında Asayiş Dairesi Başkanlığında kurulu bulunan “Kayıp Alarmı Koordinasyon Merkezi” 

tarafından hazırlanan ve kayıp şahsa ait bilgiler ile fotoğrafı içeren bilgilendirme mesajı GSM operatörleri ve 

Türk Telekom’a dijital ortamda gönderilerek, operatörlerce koordinsyon merkezi tarafından belirlenen bölgede 

bulunan mobil ve sabit telefon kullanıcılarına SMS/MMS ve sesli bilgilendirme mesajı atılmakta, ayrıca kayıp 

şahısların resim ve eşkâl bilgileri sosyal medyada “Twitter @kayipalarmi ve Facebook kayipalarmi” adresinden 

yayınlanmaktadır.  

 Proje kapsamında 2019 yılında; 60’ı yetişkin, 11’i çocuk olmak üzere toplam 71 kayıp şahıs proje 

kapsamına alınmış, 50’si yetişkin, 20’si çocuk toplam 70 kayıp şahıs bulunarak ailelerine teslim edilmiş veya 

yakınlarına bilgi verilmiştir. 

Kayıp Alarmı Projesi  
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 Savunma Sanayii Başkanlığı ile birlikte yürütülen projede bilgi teknolojileri kaynaklarının, iç ve dış siber 

tehditlere karşı korunması amaçlanmaktadır. Bilgi Güvenliği Projesi ile kurulacak olan Zararlı Yazılım 

Laboratuvarı sayesinde adli süreçlerin kısalması ve bağlı il birimlerimize zararlı yazılım inceleme yeteneği 

kazandırılması planlanmaktadır. Aynı zamanda kurulması planlanan Sosyal Medya Analiz Sistemi ve Açık 

Kaynak İstihbarat Sistemi ile de sosyal medya üzenden işlenen suçlar ile mücadele kapasitemiz artırılacak, 

önleme faaliyetlerimiz kapsamında bilgi toplama yeteneklerimiz artırılacak, takip etmekte zorlandığımız 

(deepweb, darknet) platformlardan bilgi alma imkânlarına kavuşulacaktır.  

Bilgi Güvenliği Projesi  
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 ATAÇ, terörle mücadeleye ilişkin yürütülen soruşturmalar/kovuşturmalar kapsamında yapılan HTS/Baz 

analizlerinin daha hızlı, etkin ve insan eliyle oluşabilecek hataları engelleyecek bir şekilde yapılabilmesi, analiz 

sonuçlarının okunabilirliğinin sağlanması, detaylarının çıkarılması ve elde edilen diğer adli/idari/istihbarı 

verilerle ilişki bütünlüğünün oluşturulabilmesi için Terörle Mücadele Daire Başkanlığı öz kaynaklarıyla 

geliştirilen bir programdır. ATAÇ Programı birimlerimizin 16.01.2018 tarihinde kullanımına açılmış olup, 

22.11.2018 tarihinde ATAÇv3 olarak versiyon güncellemesiyle kullanımına sunulmuştur. Program içerisinde yer 

alan modüller birimlerimizin ihtiyaçları doğrultusunda teknolojiye uygun olarak geliştirilmekte olup, 

güncellenme çalışmaları devam etmektedir.  

  ATAÇ Programı kullanılarak 2019 yılı içerisinde birimlerimizce 18.242 adet HTS/Baz analizi yapılmıştır. 

ATAÇ Programının kullanılabilmesi ve personelin kabiliyetinin arttırılması amacıyla 2019 yılı içerisinde 121 

personele Analiz Yöntemleri Temel Eğitim Kursu, 32 personele ise Analiz Yöntemleri Geliştirme Kursu 

verilmiştir. 

Analizcinin Takım Çantası-ATAÇ Projesi  
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 Şiddet uygulayan ya da uygulama ihtimali bulunan kişilerin, şiddet mağdurlarına yaklaşmadan kolluk 

tarafından önlem alınabilmesi amacıyla;  Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, Adalet Bakanlığı ve İçişleri 

Bakanlığı arasında 28 Haziran 2019 tarihinde imzalanan yeni protokol ile elektronik kelepçe uygulaması; 

“Ankara, Antalya, Bursa, İstanbul, İzmir ve Gaziantep” illerinin yanı sıra “Adana, Aydın, Eskişehir, Denizli, 

Malatya, Mersin, Samsun, Sakarya ve Trabzon” illerimizde de kullanılmaktadır. 

 6284 sayılı Kanun’un 14’üncü maddesi kapsamında Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı 

tarafından, kadına karşı şiddetin önlenmesi ile koruyucu ve önleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasına 

yönelik destek ve izleme hizmetlerinin verilmesi amacıyla kurulan “Şiddet Önleme ve İzleme Merkezleri”nde 

(ŞÖNİM) kolluk birimleri ile irtibatı sağlamak üzere “polis irtibat görevlisi”  görevlendirilmiştir. 

 Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı ile Birleşmiş Milletler Çocuklara Yardım Fonu (UNICEF) 

arasında imzalanan protokol kapsamında 15-26 Nisan 2019 tarihleri arasında 81 ilde “çocuk ve aile içi ve kadına 

karşı şiddetle mücadele birimlerinde” görevli 481 personele yönelik “Erken Yaşta ve Zorla Evlilikler ile Kadına 

Yönelik Şiddetle Mücadele” konusunda “eğitim semineri” düzenlenmiştir.  

Aile İçi Şiddetle Mücadele Projesi  

 Akıllı telefon kullanıcısı kadınların, Google Play ve Apple 

mağazalarından indirebileceği “Kadın Destek Uygulaması (KADES)”; 

aile içi ve kadına yönelik şiddet olaylarının mağduru kadınların acil 

durumlarda cihaz konum bilgisini açarak bir tuşla 155 Polis İmdat Acil 

Çağrı Merkezine ulaşmalarını sağlayan ve sonrasında olay yerine en 

yakın ekip ve devriyenin sevk edildiği bir uygulamadır. 

 24 Mart 2018 tarihinde uygulama hizmete girmiş olup 31 

Aralık 2019 tarihi itibariyle 399.012 sefer uygulamaya indirmiş, 2019 

yılında 11.242 kişi ihbarda bulunmuştur. 

Kadın Acil Destek İhbar Sistemi (KADES)  
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NARKO191 Projesi  

Madde bağlantılı ölüm vakalarının önlenmesinde uyuşturucu ile mücadelede karşılaşılan sorunların 

çözümü için alınacak tedbirler kadar toplumsal bilincin oluşturulması ve farkındalığın artırılması çok büyük 

önem arz etmektedir.  

Sentetik madde ve farklı madde kullanımı ile madde kullanımının yol açtığı zarar ve ölümlere ilişkin 

vatandaşlarımızı bilgilendirmek amaçlarıyla önleyici afiş ve çıkartmalar hazırlanarak Narko191 projesi hayata 

geçirilmiştir. Hazırlanan afiş ve çıkartmalar 81 İl Emniyet Müdürlüğümüzde bulunan Narkotik Suçlarla 

Mücadele ve Asayiş Şube Müdürlüklerine, Narkotik Suçlarla Mücadele Grup Amirliklerine, Polis Merkezi 

Amirliklerine ve tüm Adalet Bakanlığı Denetimli Serbestlik Müdürlüklerine dağıtımı yapılmıştır.  

3 çeşit olan afişler hizmet binalarının giriş kapısı camlarına, panolara veya vatandaşlarımızın 

görebilecekleri uygun yerlere yapıştırılması sağlanmıştır. Ayrıca aynı afişlerin 2019 Ağustos ayında 81 İl 

Denetimli Serbestlik Müdürlüklerine dağıtımı yapılmıştır. 
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Narko-Yarışma 

Toplumun uyuşturucu ile mücadele alanında bilgilendirilmesi, bilinçlendirilmesi ve farkındalığının 

artırılması amacıyla Emniyet Genel Müdürlüğü Narkotik Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı koordinesinde 

“Uyuşturucu Madde Kullanımını Önleme Slogan Yarışması” ve “Uyuşturucu Madde Kullanımını Önleme Afiş 

Yarışması” düzenlenmiştir. 

Slogan Yarışmasına 70 il ve bağlı ilçelerinde bulunan 428 özel ve devlet lisesinde öğrenim gören 1.706 

öğrenci tarafından toplam 3.618 eser ile katılım sağlanmıştır. 

Afiş Yarışmasına 63 il ve bağlı ilçelerinde bulunan 277 özel ve devlet lisesinde öğrenim gören 784 

öğrenci tarafından toplam 942 eser ile katılım sağlanmıştır. 

Her iki yarışma için akademisyenlerce tarafından yapılan 

değerlendirmeler sonucunda; Slogan Yarışmasında toplam (19), Afiş 

Yarışmasında ise toplam (13) eser ödüle layık görülmüştür. 

“Uyuşturucu Madde Kullanımını Önleme Kısa Film Yarışması”  

başlatılmış, yarışmaya 344 eser ile katılım sağlanmış, dereceye giren 

yarışmacılar Uyuşturucu Kullanımını Önleme Kısa Film Yarışması Ödül Töreni 

13 Haziran 2019 günü İstanbul’da İçişleri Bakanımız Sayın Süleyman 

SOYLU’nun katılımıyla düzenlenmiş ve dereceye giren yarışmacılara ödülleri 

takdim edilmiştir.  

Yine üniversite öğrencilerine yönelik “Öykü Yarışması” 

düzenlenmektedir. Yarışmanın son başvuru tarihi 30 Nisan 2020 olarak 

planlanmıştır. 
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Narko-Rehber Projesi 

İçişleri Bakanlığı Uyuşturucu ile Mücadele Uygulama Politikası Belgesinin “15. Yerel Yönetimlerin 

Uyuşturucu ile Mücadelede Etkin Kullanımının Sağlanması” faaliyeti kapsamında; zabıta teşkilatı, temizlik 

görevlileri, özel güvenlik teşkilatına ve 24 yaş üstü yetişkinlere yönelik Narkotik birimlerince eğitim verilmesi 

amacıyla “NARKOREHBER MODÜLÜ”  hazırlanmıştır. Projenin uygulamasında yer alacak 184 görevli personele 

Narkotik Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı tarafından 24 – 25 Ekim 2017 tarihlerinde eğitim verilmiştir. 01 

Kasım 2017 tarihi itibariyle tüm ülkede yetişkinlere dönük eğitimlere başlayan NARKOREHBER’ler tarafından 

31.12.2019 tarihine kadar 5.253 faaliyet sonucunda toplam 486.294 yetişkine eğitim verilmiştir. 01.01.2019 

tarihinden 31.12.2019 tarihine kadar ise 2.855 faaliyet 254.832 yetişkine eğitim verilmiştir. 
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Narko-Tır Projesi  

Dünya’da ve Türkiye’de alanında bir ilk olma özelliği taşıyan NARKOTİK EĞİTİM TIR’ı 2015 yılında 

İstanbul ilinde faaliyetlere başlamıştır. Faaliyetlerine diğer illerde de devam etmektedir. NARKOTIR Projesi ile 

2015 yılından 31 Aralık 2019 tarihine kadar toplam 342.808 kişiye ulaşılmıştır.  
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Narko-Nokta Projesi  

Uyuşturucu ile mücadele çalışmalarının emniyet birimlerince nasıl yapıldığını anlatmak, uyuşturucu 

maddeler hakkında aileleri bilgilendirmek, farkındalığı artırarak halkın desteğini almak amacıyla hayata 

geçirilen NARKO-NOKTA Projesi çerçevesinde, NARKO-NOKTA stantları ile toplamda 402.548 vatandaşa 

ulaşılmış, 748.452 materyal dağıtılmıştır. 01 Ocak 2019-31 Aralık 2019 tarihleri arasında Adıyaman, Ankara, 

Aydın, Bingöl, Bursa, Çorum Diyarbakır, Edirne, Gümüşhane, Kars, Kocaeli, Malatya, Mardin, Mersin, Niğde, 

Sakarya, Samsun, Siirt, Sinop, Şanlıurfa, Şırnak, Yalova, Yozgat illeri olmak üzere toplam (23 ilde) yapılan 

etkinliklerde 208.198 kişiye ulaşılmış 301.221 materyal dağıtılmıştır. 
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Uyuşturucu İle Mücadele İhbar Uygulaması (UYUMA) PROJESİ 

 Uyuşturucu İle Mücadele Projesi ile vatandaşlar tarafından uyuşturucu kullanımı, alışverişi vb. 
durumların tespiti durumunda Android ve iOS işletim sistemli cep telefonlarından anlık konum bilgisi ile ihbar 
yapılabilmesini amaçlayan projedir. IOS ve Android işletim sistemine sahip akıllı telefonlar üzerinden 
kullanılan uygulamadır. 

 25 Eylül 2018 tarihinde uygulama hizmete girmiş olup 31 Aralık 2019 tarihi itibariyle 170.927 kişi 
uygulamayı indirmiş ve 8.011 ihbar yapılmıştır. 
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Liman Tek Pencere Sistemi Projesi 

Liman Tek Pencere (LTP), ülkemiz deniz limanlarına uğrayacak gemilerin limana varışından ve 

çıkışından önce acenteler tarafından yapılan bildirimlerin tek bir veri tabanına girilmesine; gemi işlemleri için 

verilen izinlerin ve yapılan işlemlerin sisteme dâhil olan kurumlarca takip edilmesine ve sonuçlarının 

izlenebilmesine olanak sağlayan sistemdir.  

LTP 2012/6 sayılı Başbakanlık Genelgesi ile Ticaret Bakanlığı koordinesinde kurulması uygun 

görülmüştür. Bu kapsamda LTP Sistemi Protokolü 15.02.2019 tarihinde Ticaret Bakanlığı ile Bakanlığımız 

arasında imzalanmıştır.  

18.09.2019 tarihinde Antalya Akdeniz Port Limanında ilk kez pilot uygulamaya açılan LTP sistemi, 

30.12.2019 tarihi itibariyle pilot uygulaması sonlandırılarak hedeflenen 40 Deniz Hudut Kapısında açılmıştır. 
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‘Yaşam İçin Kısa Bir Mola’ Sloganıyla Yaşam Tüneli Projesi 

Trafik güvenliği konusunda toplumda farkındalığın artırılması amacıyla ülke genelinde araç 

sürücülerine yol kenarı denetim noktalarında kurulan kapalı trafik alanlarında kısa süreli trafik eğitimleri ve bu 

kapsamda umuma açık alanlar ile çocuk trafik eğitim parklarında da trafik güvenliği konusunda eğitimler 

verilmeye başlanmıştır. Bu kapsamda 2019 yılında 226.823 kişiye eğitim verilmiştir.  



FAALİYET RAPORU 2019 | 87 

“Öncelik Hayatın Öncelik Yayanın” Sloganıyla Düzenlenen Trafikte 
Yaya Önceliği Kampanyası  

Trafikte geçiş önceliği ilk defa yayalara verildiğinden toplumda yaya öncelikli trafik bilinci oluşturmaya 

yönelik sürücü ve yayaları kapsayacak şekilde, İçişleri Bakanımız Sayın Süleyman SOYLU’nun katılımıyla 6 

Şubat  2019 Çarşamba günü 15 Temmuz Kızılay Milli İrade Meydanında ve ülke genelinde eş zamanlı “Öncelik 

Hayatın Öncelik Yayanın” sloganıyla yaya güvenliğine yönelik kampanya başlatılmıştır.  
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İÇ KONTROL GÜVENCE BEYANI 
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MALİ HİZMETLER BİRİM YÖNETİCİSİNİN BEYANI 
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