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WPROWADZENIE

Oddawana do rak Czytelnikéw publikacja stanowi pierwsza pozycje z serii skryptéw pod
wspdlnym tytutem,Miasto - Metropolia - Region”. Seria ta jest realizowana w ramach Projektu
,Rozwdj Wydziatu Architektury Politechniki Gdanskiej poprzez zbudowanie nowej oferty
ksztatcenia w zakresie gospodarki przestrzennej’, wspoétfinansowanego przez Unie Europejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Skrypty te przeznaczone sg dla studentéw
studiow pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia oraz stuchaczy studiéw podyplomowych
z zakresu gospodarki przestrzennej, architektury i urbanistyki oraz innych kierunkéw po-
krewnych, zainteresowanych szeroko pojeta tematyka urbanistyczna. Jednoczesnie zostaty
one pomyslane jako mozliwe zrédto wiedzy dla samorzadowcéw, przedsiebiorcdw, liderow
lokalnych spotecznosci oraz innych oséb, zainteresowanych ta problematyka od strony
praktycznej. Kolejne tomy obejmowac wiec bedg réznorodne zagadnienia wspdtczesnej
urbanistyki, od kwestii projektowych po zarzgdzanie i gospodarowanie przestrzenia.

Niniejsza praca powstata dzieki wspdtpracy szeregu Autoréw, posiadajacych bogate
doswiadczenie w dziedzinie planowania i realizacji projektéw i programéw rewitalizacji
struktur miejskich. Reprezentuja oni szereg osrodkéw akademickich Polski, zajmujac sie
jednoczednie rozmaitymi aspektami problemu rewitalizacji miast. Dzieki temu stato sie moz-
liwe zaprezentowanie w jednym tomie doswiadczen wywodzacych sie z réznych regionow
oraz szkot dziatania, a przy okazji, przedstawienie mozliwie szerokiego spektrum zagadnien.
Tak przyjete zatozenia spowodowaty, iz nie byto mozliwe opracowanie w petni spdjnego
i ujednoliconego podrecznika, ujmujacego w sposéb kompleksowy wszystkie zagadnienia
tej jakze szerokiej problematyki. Tym samym w niniejszym tomie zebrano szereg artykutéw
o charakterze autorskim, pozwalajacych jednakze na pokazanie gtéwnych grup zagadnien
odnoszacych sie do problematyki rewitalizacji.

Tematyke tomu podzielono na pie¢ gtéwnych dziatéw, obejmujacych kolejno:

- zagadnienia wprowadzajace - w ramach ktérego ujeto m.in. definicje zjawiska oraz
jego znaczenie dla wspotczesnych proceséw rozwoju miast;

- okreslenie specyfiki przeksztatcen i rewitalizacji obszaréw zdegradowanych - obej-
mujacy zaréwno omdwienie ich catego spektrum jak i bardziej szczegétowe rozwazania na
temat obszaréw $rédmiejskich oraz pokolejowych;

- zagadnienia przygotowania projektéw i programéw przeksztatcen i rewitalizacji
- w ktérym ujeto zaréwno rozwazania na temat specyfiki metody budowy tychze progra-



moéw w warunkach polskich jak i bardziej szczegétowe rozwazania na temat planowania i
realizacji przeksztatcer na wybranych przykfadach zagranicznych i przedstawiono mozliwosci
technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

- wybrane studia przypadkdéw — w tym zaréwno projekty krajowe jak i zagraniczne;

- metodyiinstrumenty wdrazania projektéw i przedsiewziec rewitalizacyjnych — w tym
zarébwno mozliwe zastosowanie narzedzi, instrumentoéw jak i modeli dziatania, w tym tzw.
metode URBAN wykorzystywang przy planowaniu i realizacji przeksztatcer miast zachod-
nioeuropejskich.

Przedstawione zagadnienia z pewnoscia nie wyczerpuja w petni problematyki rewitaliza-
¢ji. Zgodnie zintencja Autoréw publikacja ta stanowic jednak moze - dla zainteresowanych
studentéw oraz praktykow - zrédto informacji o podstawowych zagadnieniach i wyzwaniach
wigzacych sie z odnowg polskich miast. Dzieki temu moze by¢ wykorzystywana zaréwno
w pracy zawodowej, jak i jako podrecznik akademicki.

Piotr Lorens, Justyna Martyniuk-P.eczek

Gdansk, listopad 2009
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POJECIA PODSTAWOWE

Wspdtczesne procesy rozwoju miast coraz czesciej wiaza sie zzagadnieniem rewitalizacji.
Pojecie to bywa naduzywane, bardzo czesto okresla sie bowiem za jego pomoca procesy
sanacji czy przywrdcenia systemoéw miejskich do stanu petnej sprawnosci. Niezaleznie od
tego, wiasciwie rozumiane procesy rewitalizacyjne - czyli kompleksowa odnowa, takze
w wymiarze spoteczno-ekonomicznym, starych dzielnic miejskich — zyskujg coraz wiecej
zainteresowania samorzadéw lokalnych, spoteczenistwa, mediéw. Dzieje sie tak m.in. z uwagi
na fakt, iz procesy te - niezaleznie od polepszenia stanu technicznego istniejacej starej
zabudowy oraz sanacji spoteczno-ekonomicznej - przyczyniaja sie do ochrony tozsamosci
kulturowej danego obszaru, dzielnicy, miejscowosci - w tym poprzez ochrone istotnych
wartosci krajobrazu kulturowego.

1.7. POJECIE REWITALIZACJI

W polskiej praktyce bardzo czesto pojeciem rewitalizacji okresla sie dziatania, ktére nie
maja z nig wiele wspdlnego. Dlatego tez, w $lad za systematyka przyjeta przez Forum Rewi-
talizacji' i ujetg m.in. w licznych pracach K. Skalskiego?, ponizej przytoczono podstawowe
definicje odnoszace sie do proceséw zachodzacych w budynkach, budowlach, ich zespotach,
wreszcie — w strukturach urbanistycznych:

- Remonty - to przywrdcenie takiego stanu budynku lub zespotu zabudowy, jaki istniat
na poczatku poprzedniego cyklu jego eksploatacji.

- Modernizacje - to remonty uzupetnione wprowadzaniem nowych, lepszych, spraw-
niejszych lub nawet dodatkowych, podnoszacych komfort elementéw wyposazenia.

- Rewaloryzacja - to przywrdcenie wartosci, czyli remont lub modernizacja obiektow
0 szczegolnej wartosci zabytkowej — co wymaga przewaznie dodatkowych prac badawczych
i realizacyjnych, majacych na celu wyeksponowanie wartosci zabytkowych lub kulturowych
budynkéw czy zespotéw architektonicznych.

' Forum Rewitalizacji — Stowarzyszenie zajmuje sie problematyka odnowy struktur miejskich (patrz: www.
frorg.pl).
2 Prof. Krzysztof Skalski — pionier badan nt. proceséw rewitalizacji w Polsce.



1. Pojecia podstawowe

Natomiast rewitalizacja - to pojecie odnoszace sie do kompleksowych akcji podejmo-
wanych w obszarach miast, w szczegdlnosci w dzielnicach starych i na obszarach wybranych,
wigzacych dziatania poprzednio wymienione z dziataniem zmierzajagcym do ozywienia
spoteczno-gospodarczego.

Jednoczesnie nalezy pamietac o koniecznosci nieco innego rozumienia pojecia rewita-
lizacji w odniesieniu do terenéw mieszkaniowych (gdzie poprawa struktury fizycznej wiaze
sie z dziataniami zmierzajagcymi do ozywienia spoteczno-ekonomicznego ze szczegélnym
uwzglednieniem poprawy sytuacji spotecznosci lokalnej) oraz zdegradowanych struktur
zwigzanych ze zdewastowang infrastruktura techniczna i przemystowa (gdzie kreacja no-
wych struktur fizycznych wiaze sie czasami z rewaloryzacja historycznej zabudowy czy tez
zabytkow techniki, ale przede wszystkim z wprowadzaniem na te tereny nowych aktywnosci
gospodarczych oraz kreacja nowych spotecznosci lokalnych).

1.2. CELE REWITALIZACJI

Szczegotowe cele podejmowania wysitku rewitalizacyjnego sa odmienne w kazdym
z przypadkow. Wynika to z odmiennej sytuacji i problemoéw kazdego z miast i osrodkdw,
podejmujacych tego typu dziatania. Bardzo czesto jednak cele te sg do siebie podobne lub tez
dotykajg podobnych zagadnien. Mozna wiec je grupowac w odniesieniu do zagadnien, jakich
procesy rewitalizacji dotycza. | tak, wyrézni¢ mozna nastepujace grupy celdw rewitalizacji:

« Urbanistyczno-architektoniczne - zwigzane zremontem i modernizacjg lub czasami
rewaloryzacjg zespotéw architektonicznych, w tym mieszkaniowych i poprzemystowych,
a takze ze Swiadomym ksztattowaniem krajobrazu kulturowego danego obszaru.

« Techniczne - zwiazane z poprawa jakosci struktur miejskich — w tym infrastruktury
technicznej i drogowej.

« Spoteczne - zwiagzane z zatrzymaniem rozwoju negatywnych tendencji spotecznych,
przeciwdziataniem patologiom i wykluczeniu spotecznemu, a takze z poprawa stanu bez-
pieczenstwa.

- Ekonomiczne - zwigzane z ozywieniem gospodarczym, w tym z promocja przedsie-
biorczosci, rozwojem turystyki i realizacjg nowych przedsiewzie¢ o charakterze komercyj-
nym.

« Srodowiskowe — zwigzane z polepszeniem stanu $srodowiska naturalnego, likwidacja
zanieczyszczen i emisji.

Wymienione grupy celéw rewitalizacji s3 wzajemnie ze soba zwigzane. Wynika to ze
wzajemnego wptywu na siebie, np. poprawy stanu struktur miejskich i polepszenia jakosci
srodowiska, czy stworzenia warunkow dla ozywienia spoteczno-ekonomicznego. Oznacza
to, iz kazde z dziatan, podejmowanych w ramach procesu rewitalizacji, wigze sie z efektami
w innej sferze, a takze moze negatywnie badz pozytywnie wptywac na nia. Klasycznym przy-
kfadem jest tu podejmowanie szeroko zakrojonych dziatan urbanistyczno-architektonicznych,
nie popartych dziataniami w sferze spotecznej i ekonomicznej. Efektem tych programéw
- mimo ogromnych ilosci pieniedzy wydanych na remonty i modernizacje poszczegélnych
obiektéw iich zespotdw - stata sie ich ponowna szybka degradacja. Dlatego tez tak istotnym
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jest podejmowanie dziatari we wszystkich sferach proceséw rewitalizacyjnych, a w szczeg6l-
nosci — w sferze spotecznej i ekonomiczne;j.

1.3. WYMIARY PROCESU REWITALIZACJI

Niezaleznie od przyjetych celéw rewitalizacji, przygotowanie tego procesu wiaze sie
z koniecznoscig podjecia dziatan na wielu réznych polach. Oznacza to, ze konieczne jest
dziafanie interdyscyplinarne, wielowatkowe i wielowymiarowe. Dziatania te mozemy skla-
syfikowa¢ w obrebie trzech podstawowych grup:

- planistyczno-projektowych - zwigzanych z opracowaniem stosownych planéw
i strategii postepowania;

- organizacyjno-finansowych - zwigzanych z uksztattowaniem struktur organizacyj-
nych prowadzacych proces rewitalizacji oraz z zapewnieniem niezbednych funduszy;

- promocyjno-informacyjnych - zwigzanych z podjeciem wspotpracy ze spotecznoscia
lokalna przy formutowaniu celéw i kierunkéw procesu rewitalizacji.

Niezbedna jest integracja wszystkich wyzej wymienionych wymiaréw podejmowanych
dziatan. Zaniechanie podjecia dziatan w ktérymkolwiek z nich moze zagrozi¢ powodzeniu ca-
tego projektu. Przyktadowo: nie podejmowanie na czas konsultacji spotecznych i zaniechanie
autentycznej partycypacji spotecznosci lokalnej (w szczegdélnosci w przypadku rewitalizacji
struktur mieszkaniowych) moze prowadzi¢ do napiec i konfliktéw, szybko przenoszonych na
gruntlokalnej polityki, a efektem stac sie moze paraliz catego procesu. Podobnie z dziataniami
organizacyjno-finansowymi - bardzo czesto istniejace struktury zarzadzajace nie sg w stanie
zarzadzac tak skomplikowanymi, ztozonymi przedsiewzieciami i programami. Powierzenie
im zadan w tym zakresie moze doprowadzi¢ do opdznieniach we wdrazaniu programu,
a czasami jego zaniechaniu lub jedynie wyrywkowej realizacji. To samo odnosi sie do kwestii
finansowych. Operator procesu rewitalizacji musi posiada¢ umiejetnos¢ faczenia réznych
srodkéw budzetowych, pomocowych, prywatnych w celu zapewnienia whasciwego poziomu
finansowania poszczegdlnych przedsiewzie¢. Takze wymiar planistyczno-projektowy nie jest
tu bez znaczenia - jedynie okreslenie wiasciwej strategii postepowania, a nastepnie umiejet-
ne przetozenie jej na programy i projekty operacyjne, doprowadzi¢ moze do ostatecznego
sukcesu podejmowanego procesu.

Omowione powyzej zagadnienia sg jedynie wybranymi kwestiami zwigzanymi
z rewitalizacjg badz przeksztatceniami poszczegélnych obszaréw. Zazwyczaj dla kazdego
z nich konieczne jest przeprowadzenie starannej analizy probleméw rewitalizacji, w tym
w odniesieniu do wszystkich analizowanych sfer.
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2 WSPOLCZESNE TENDENCJE ROZWOJU STRUKTUR MIEJS-
o  KICH. ZNACZENIE PROCESOW PRZEKSZTALCEN | REWITALI-
ZAC)I

2.1. KONTEKST MIEDZYNARODOWY

Rewitalizacja polskich miast jest procesem znaczaco opdznionym w stosunku do praktyki
innych panstw, w szczegdlnosci zachodnioeuropejskich czy péthocnoamerykanskich. Dzieki
temu autorzy projektow rewitalizacyjnych korzysta¢ moga z wypracowanych juz metod
i doswiadczen, cho¢ - jak wskazuja pierwsze doswiadczenia - na bazie wiedzy wypracowa-
nej w innych osrodkach miejskich konieczna jest raczej budowa wiasnego, specyficznego
dla naszych realiéw ekonomicznych i ustrojowych, modelu planowania i realizacji dziatan
rewitalizacyjnych. Nie mniej jednak analiza doswiadczen innych krajéw, szeroko opisana
juz w literaturze przedmiotu, pozostaje nieustajacym zrédtem inspiracji, i to zaréwno w od-
niesieniu do kontekstu przestrzenno-architektonicznego jak i organizacyjno-finansowego.
Jednakze szczegdlnie wyrazista jest historia ewolucji programoéw rewitalizacyjnych w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. Trendy wyznaczane za oceanem w dziedzinie rozwoju
urbanistycznego sg bowiem adaptowane - $wiadomie lub nieswiadomie - takze w miastach
europejskich. Podobnie dzieje sie w odniesieniu do proceséw rozwoju miast.

W USA kampania na rzecz odnowy miast trwa juz od lat 1950., lecz dopiero trzydziesci
lat pozniej obserwowaé mozemy jej pierwsze pozytywne skutki. Nie znaczy to jednak, ze
wczesniej nie prébowano prowadzi¢ dziatan ratujgcych centra miast. Pierwsze programy
rewitalizacyjne - z lat 50. i 60. — okazaty sie by¢ rozczarowujace i kontrowersyjne. Trudno
byto wéwczas znalez¢ interesujgce miejsca w centrach miast, a deweloperzy i architekci
zaangazowani byli w realizacje nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych na przedmiesciach.
Centra miast — nie bez przyczyny - uwazane byty wéwczas za miejsca skazane na wymarcie,
brudne, niebezpieczne i chaotycznie zabudowane. Jednocze$nie na pomoc miastom, a takze
pracujacym w nich deweloperom, ruszyt rzad federalny. Sztandarowy Urban Renewal Program
(program odnowy miejskiej) pomyslany zostat jako pomoc dla podupadajgcych srédmiesé.
Jednak jego powigzanie z programem budowy tanich mieszkan - zwanym Federal Housing
Program (federalny program mieszkaniowy) — spowodowato, iz oba te przedsiewziecia
wkrotce zaczety sie kojarzy¢ z wyburzaniem catych dzielnic miejskich i budowaniem na ich
miejscu komplekséw mieszkalnych: monotonnych, anonimowych, o charakterze socjalnym
(a wiec o niskim standardzie) blokéw mieszkaniowych. Natomiast, jesli juz zdecydowano sie
na wykorzystanie wymienionego powyzej Urban Renewal Program w celu realizacji nowego
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programu miejskiego o charakterze publicznym, to byty to przewaznie propozycje skierowane
nie do szerokiego grona odbiorcéw, ale do wasko rozumianej elity. Byty to obiekty duze, mo-
nofunkcyjne, i niemal catkowicie odseparowane od otaczajacej je przestrzeni (ktdrg to prze-
strzen — w zatozeniach - miaty ozywiac). Przyktadem moze by¢ tu Lincoln Center w Nowym
Yorku, ktéry przewidziano jako miejsce dla prowadzenia dziatalnosci teatralnej i muzycznej.
Jedynie w niewielu przypadkach oszczedzano stare budynkii wtaczano je w nowe struktury
(jak np. w kompleksie Charles Center w Baltimore). Takie prowadzenie proceséw rewitalizacji
urbanistycznej jeszcze bardziej wzmacniato ped mieszkancéw do ucieczki na przedmiescia
(Frieden, Sagalyn, 1992).

Ryc. 1. Dalian, Chiny. Nowe funkcje srodmiejskie wykorzystujace istniejace
struktury prestrzenne (fot. P. Lorens).

Zmiana w podejsciu do degradujacych sie srédmiesé miast nastapita dopiero na poczat-
ku lat 1970., kiedy to nastapit odwrét od technokratycznych, modernistycznych koncepgji
rozwojowych. Jednocze$nie zauwazono i uznano za wartosciowe lokalne tradycje i koloryt,
zaczeto dostrzegac wartosci dawnej struktury miejskiej. Stato sie tak nie bez udziatu samych
zainteresowanych - przedstawicieli spotecznosci lokalnych. Najbardziej znang postacig jest
tu Jane Jacobs, ktdérej kampania na rzecz zachowania tradycyjnej zabudowy potudniowej
czeséci Manhattanu oraz rezygnacji z planéw budowy kolejnych autostrad, poparta nastepnie
szeroko znana ksigzka pt. Death and Life of Great American Cities', stata sie punktem zwrotnym
w planowaniu rozwoju miast amerykanskich. Tak wiec, lata 70. i 80. XX wieku to powrét do
centréw miast, odkrywanie na nowo opuszczonych przestrzeni a takze rewitalizacja dawnych
komplekséw przemystowych czy tez chocby zjawisko odnowy tzw. waterfrontéw. Zmiany
te, powiazane takze z nowymi tendencjami w demografii oraz w sferze obyczajowej, dopro-
wadzity do znaczacego przesilenia w teoriach planistycznych i urbanistycznych. Wymusity
one takze zmiany w samym warsztacie planistycznym i urbanistycznym. Przede wszystkim

' Publikacja ta stanowita przetom w mysleniu amerykanskich urbanistéw o procesach rozwoju miasta. Pierwsze
jej wydanie miato miejsce w 1961 roku, p6zniej ksigzke te wielokrotnie wznawiano.
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2. Wspdtczesne tendencje rozwoju struktur...

jednak planisci i wtadze miejskie dostrzegty koniecznosc scistej wspétpracy z sektorem pry-
watnym i mieszkaricami, a takze dostosowywania swych dziatart do tendencji rynkowych
(Hall, 2000).

Jak sie jednak okazato, nie da sie tak fatwo zawréci¢ biegu wydarzen. Autentyczne prze-
strzenie publiczne i powigzane z nimi instytucje oraz kultura bycia mieszkancéw w znacznej
mierze zostaty juz zniszczone. Proby ich odtworzenia w krétkim czasie z goéry skazane byty na
porazke. Nie da sie bowiem w ciggu paru lat odtworzy¢ tego unikalnego srodowiska, jakim
jest przestrzen publiczna miasta, narastajaca w ciaggu wielu lat czy wiekdw rozwoju; dotyczy
to nie tyle samej fizycznej struktury, lecz tradycji, historii, tozsamosci. A zaréwno inwesto-
rzy, jak i wkadze miejskie oczekiwaty szybkich wynikéw. Wykreowano nowe mody i nowe
zwyczaje, jak bywanie w duzych centrach handlowych, robienie zakupéw w odnowionych

Ryc. 2. Hamburg. Zrewitalizowany obszar dawnej fabryki tramwajow
- obecnie zespét mieszkaniowy (fot. P. Lorens).

srédmiesciach, czy tez odnawianie lokalnej tozsamosci poprzez rozmaite imprezy czy wyda-
rzenia kulturalno-rozrywkowe. Byto to jednak mato. Zaczeto wiec szukac tematow - historii,
ktorych opowiedzenie moze przyciggnac¢ klientdw znudzonych monotonig podmiejskich
centréow handlowych. | tak narodzito sie zjawisko tematyzacji przestrzeni, czyli intencjonalne-
go nadawania przestrzeni form architektonicznych nawigzujacych do czaséw minionych lub
innych kregéw cywilizacyjnych, ktére moze by¢ powigzane z kreowaniem przeznaczonego
dla masowego odbiorcy spektaklu miejskiego. Zjawisko to czesto towarzyszy procesom
rewitalizacji, co wynika ze wspdtczesnych przemian kulturowych i ekonomicznych, w tym
procesow globalizacyjnych.

Analiza ewolucji miast zachodnioeuropejskich oraz pétnocnoamerykanskich na prze-
strzeni ostatnich dziesiecioleci, jak i obecnych przeobrazen miast polskich, dowodzi, iz wszyst-
kie wspotczesne organizmy miejskie sa przedmiotem cyklicznych przemian, wynikajacych
z opisanych przez L. Klassena faz cyklu zycia miejskiego. Cykl ten skfada sie z fazy urbanizacji
(gdzie szybciej rosnie liczba ludnosci czesci centralnych niz peryferii), suburbanizacji (gdzie
liczba ludnosci peryferii rosnie szybciej niz obszardw centralnych), dezurbanizacji (gdy caty
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obszar metropolitalny traci mieszkancéw) i wreszcie reurbanizacji (w trakcie ktdrej relatyw-
nie szybciej przybywa ludnosci w centrach niz na peryferiach). Z tym to wiasnie zjawiskiem
wigzac nalezy pojecie rewitalizacji urbanistycznej. Przemiany te odnoszg sie do wszystkich
osrodkdw, szczegdlnie sa jednak istotne dla miast globalnych? lub aspirujacych do tego miana
(Jatowiecki, Szczepanski, 2002). Mozemy je nazwac,,miastami doby globalizacji"

2.2. REWITALIZACJAURBANISTYCZNA JAKO ELEMENT CYKLU PRZEMIAN WSPO£CZESNEGO
MIASTA

W okresie nowoczesnosci struktura urbanistyczna miast doby globalizacji warunkowana
byta przez takie czynniki jak industrializacja czy rozwéj ekonomiczny oparty na produkg;ji
(Chakravorty, 2000). Natomiast obecnie, opisane fazy przemian miasta réwniez zaleza od
szeregu proceséw gospodarczych, ale tym razem od takich jak dezindustrializacja (czyli likwi-
dacja nieefektywnych lub przestarzatych zaktadéw przemystowych), rozwoj high-tech (a wiec
sektora najnowszych technologii) a takze rozwoj ustug, a zwtaszcza tzw. ustug produkcyjnych.
Owe procesy dezindustrializacji sprawity, ze dzi$ coraz mniej miast wiaze swa gospodarcza
przysztos¢ z tradycyjnymi gateziami przemystu. Przyktadowo, dzisiaj w ustugach pracuje 75%
czynnych zawodowo Amerykandw. Ale odréznic tu trzeba ustugi dla konsumentéw od ustug
dla biznesu oraz innych instytucji. Do grona tzw. ustug produkcyjnych zaliczy¢ trzeba m.in.
ustugi finansowe, marketingowe, prawne, reklamowe, ubezpieczeniowe, doradztwo perso-
nalne.W wyniku dokonujacych sie transformacji nastepuje dekapitalizacja i degradacja wielu
terendéw przemystowych w zabudowie miejskiej. Skutkiem proceséw dezindustrializacyjnych
s takze dramatyczne konsekwencje spoteczne w postaci bardzo wysokich wskaznikow
bezrobocia, ogromnego wzrostu przestepczosci i fizycznej degradacji catych wielkich pofaci
przestrzeni miejskiej.

Mimo opisanych powyzej negatywnych efektdw, procesy te pozwalaja jednak na stwo-
rzenie szans reurbanizacji dzielnic centralnych miast. Przyktadem moze by¢ Kopenhaga,
gdzie rozwdj centrum miasta byt w latach powojennych blokowany przezistniejacy przemyst.
Po jego przenosinach na przedmiescia pod koniec XX wieku mozliwe byto podjecie proce-
sow zagospodarowywania opuszczonych terenéw i wykreowania nowych przedsiewzie¢
wzmacniajacych centralny obszar miasta. Jednak kluczowym czynnikiem decydujagcym
0 przeobrazeniach centréw miast - w wypadku kiedy dominujaca sita jest rynek - jest tzw.
gentryfikacja. Proces ten, zwany w literaturze anglojezycznej gentrification, oznacza sanacje
danego obszaru potaczong z podniesieniem jego atrakcyjnosci dla grupy bardziej zamoznych
mieszkancow, w tym tzw. klasy sredniej. Mozemy przy tym moéwic o gentryfikacji zwiagzanej
z zastepowaniem stabszych ekonomicznie mieszkancoéw przez zamoznych przedstawicieli
klasy sredniej oraz o gentryfikacji zwigzanej z wprowadzaniem silniejszych ekonomicznie
firm na miejsce stabszych, wypieranych z obszaréw poddawanych owemu procesowi. To

2 Mianem miasta globalnego winnismy okresla¢ - za Saskig Sassen 2001) - jedynie kilka najwiekszych miast
$wiata, stanowigcych najwazniejsze wezly Swiatowej wymiany gospodarczej. W odniesieniu do pozostatych powinno
sie uzywac okreslenia miast doby globalizacji.
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ostatnie zjawisko nazywa sie ,gentryfikacja korporacyjna’, uzywane bywa takze okreslenie
»manhattanizacja” (Majer, 1999). Rozwdj zjawiska gentryfikacji przyczynia sie do wytworze-
nia nowych typdw struktury miejskiej, uwzgledniajacych rozwdj potrzeb konsumpcyjnych.
Wiaza sie one z wytworzeniem nowego typu zwigzkéw: pomiedzy kultura i ekonomig oraz
pomiedzy konsumentami z klasy sredniej i globalnymi korporacjami (Zukin, 1993).

Obok reurbanizacji, kluczowym dla zrozumienia przemian wspoétczesnych miast kon-
ceptem jest suburbanizacja. Pojawita sie ona w Stanach Zjednoczonych jako skutek gtéw-
nego natezenia rozwoju przestrzennego duzych miast i kulminacji przyrostu liczby ludnosci
miejskiej (nazwanej ,eksplozjg metropolii”), przypadajacych na lata 1921-1961. Pojeciem
tym okreslamy proces gremialnego osiedlania sie klasy $redniej w strefach podmiejskich?.
Mimo iz postrzegana jako proces negatywnie wptywajacy na strukture miast i ich funkcjo-
nowanie*, w USA stata sie jednym z gtéwnych nosnikéw rozwoju przestrzennego juz pod
koniec okresu miedzywojennego. Jego gtéwne natezenie przypada jednak na poczatek lat
50. Przedmiescia staty sie w XX wieku (przede wszystkim dla Amerykanéw) typowym srodo-
wiskiem zamieszkania, utozsamiane z tym co zasobne i kulturalne — w przeciwienstwie do
dzielnic mieszkalnych wewnatrz granic wielkich miast bedgcych symbolami komunalnego
zaniedbania i patologii. Dla wiekszo$ci Amerykanéw owe dzielnice centralne od dawna ko-
jarza sie zbieda i niebezpieczenstwem?® (Majer, 1999). Suburbanizacja, mimo iz jej najwiekszy
rozwoj w Stanach Zjednoczonych przypada na lata 60. i 70. XX wieku, jest réwniez obecnie
najwazniejszym czynnikiem polaryzacji struktury spoteczno-przestrzennej miast. Zjawisko
to wptywa znaczaco na rynek nieruchomosci i aktywnos$¢ ekonomiczng historycznych cen-
trow miast. Oznacza to dogtebna restrukturyzacje przestrzeni miasta (Kesteloot, 2000). W jej
wyniku mozemy moéwi¢ o nowym zestawie elementéw organizujgcych strukture miejska
(Sassen, 2001):

- suburbanizacji mieszkalnictwa - dotyczacej gtdwnie klasy sredniej;

- suburbanizacji miejsc pracy - nie tylko przemystowych, ale w ostatnich dekadach
takze biurowych (umozliwiona przez nowoczesna telekomunikacje);

- zajeciu obszaréw centralnych miasta przez biedniejsze grupy spoteczne, nie korzy-
stajace z owocdw rozwoju ekonomicznego.

Kraricowa formga suburbanizacji jest dezurbanizacja - rozumiana jako zanik miasta jako
ograniczonej struktury przestrzennej na rzecz niczym nieograniczonych wielkich regionéw
funkcjonalnych. Styl zycia ich mieszkancéw opisa¢ mozna jako,kontinuum miejsko-wiejskie”.

3 Suburbanizacja ma swoje korzenie w ruchu miast-ogrodéw w latach 20. XX wieku. Ale wspdfczesne przed-
miescia to produkt nie tylko przemieszczania sie ludnosci z centréw miast, jest to takze wynik przemieszczania sie
ludnosciiaktywnosci spoteczno-ekonomicznej pomiedzy poszczegdlnymi obszarami podmiejskimi. Co interesujace,
takze w europejskich aglomeracjach miejskich, jak Frankfurt nad Menem, nastepuje suburbanizacja i peryferyzacja
nie tylko miasta centralnego, ale takze i innych osrodkéw tworzacych aglomeracje.

4 O niekorzystnym wptywie suburbanizacji na rozwoj miast pisata juz Jane Jacobs. Na poczatku lat 60. przed-
stawiata wizje dezorganizacji spotecznej wywotywanej przez procesy rozwojowe miast. Jej zdaniem, dzieki procesom
suburbanizacji i dezurbanizacji, w ciggu ostatnich dziesiecioleci miasta, ktére mozna byto obejs¢ pieszo przemienity
sie w pofragmentowana przestrzen, gdzie nie ma jasnego rozgraniczenia pomiedzy miastem a przedmiesciem.
Efektem jest tzw. deterytorializacja i nie-miejskos¢, rozumiane jako zanik wielu cech miejskosci przestrzeni.

® Procesy suburbanizacyjne doprowadzity takze do powstania tzw. edge cities (czyli miast na obrzezach). Pojecie
to oznacza tworzenie nowych koncentracji ustug i miejsc pracy w oddaleniu od tradycyjnych centréw miast. Nie jest
to takze zjawisko nowe - juz w 1937 roku mozna byto naliczy¢ w $wiecie okoto 20 miast-satelitow.
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Jednoczesnie rozwijajg sie mniejsze miasta na obrzezach wieloosrodkowych regionow
metropolitalnych, powstajg takie instytucje jak parki przemystowe i nastepuje wzrost liczby
w petni zurbanizowanych, wieloosrodkowych regionéw metropolitalnych, w ktérych nie ma
duzych miast (Majer, 1999). Wspédtczesnie oba te procesy rozwijaja sie zogromna dynamika
w miastach polskich.

Opisanym zjawiskom przestrzennym towarzysza takze zjawiska w sferze gospodarczej.
Poza opisanymi juz dezindustrializacja i rozwojem nowego sektora ustug wymieni¢ nalezy
takze delokalizacje wtasnosci nieruchomosci. Pojawia sie nowa liga miedzynarodowych
korporacji deweloperskich jak np. Tishman Speyer Properties. To powoduje, ze pojawia
sie coraz wiecej projektow wielkoskalarnych w miastach $wiata. Rzecz jasna, czynnikiem
utatwiajagcym rozwoj tego zjawiska jest duza podaz terenéw — przewaznie poprzemysto-
wych - wymagajacych regeneracji (Beauregard, Haila, 2000). Do nowej sytuacji w miastach
dochodzijeszcze czynnik strukturalizacji socjoprzestrzennej miasta wynikajacy z naktadania
sie dawnych struktur i wspotczesnych zmian. Efektem jest cata gama rozmaitych mozliwych
modeli o bardzo réznych charakterystykach (Kesteloot, 2000).

Jak widac z powyzszych rozwazan, rewitalizacja urbanistyczna stanowi istotny element
sktadowy przemian wspdtczesnego miasta i jako taka wpisuje sie w ogdlnoswiatowe ten-
dencje w tej dziedzinie.

2.3. REWITALIZACJA A KONKURENCYJNOSC MIAST

Myslac o wspotczesnym miescie czesto mamy na uwadze réznorodne jego wyobraze-
nia, odnoszace sie zazwyczaj do ich historycznych centréw czy szczegélnie znanych miejsc.
Jednak wiekszo$¢ obecnych miast rozlewa sie teraz na wiele setek hektardw, obejmujac
catly szereg réznych typow obszaréw. Jednoczesnie, w wielu wypadkach zatarciu ulegto tra-
dycyjne rozdzielenie na miasto i wie$ (Amin, Thrift, 2002). Tak wiec owe wyobrazenia miast
sg stuszne jedynie w odniesieniu do niektérych ich fragmentéw, zazwyczaj historycznych
srédmiesc. Dzieje sie tak, bo o miescie i jego tozsamosci w duzej mierze $wiadczy charakter
jego przestrzeni publicznych, a te odnalez¢ mozemy zazwyczaj w ich najwazniejszych ob-
szarach - a wiec wtasnie historycznych centrach, ktdre stanowig czesto szczegdlng wartosc¢
w budowaniu konkurencyjnej pozycji miasta.

Mamy wiec do czynienia ze znacznym zréznicowaniem przestrzeni wspétczesnego mia-
sta. Ale moéwi¢ mozemy o podwdjnym zréznicowaniu miast — wewnetrznym i zewnetrznym.
Pojeciem zréznicowania wewnetrznego okresli¢ mozemy réznorodnos¢ ofert miejskich we-
wnatrzjednego organizmu. Natomiast zréznicowanie zewnetrzne wiaze sie z konkurowaniem
m.in. o kapitat, zainteresowanie turystow czy potencjalnych mieszkaicdw z innymi osrod-
kami miejskimi. Oznacza to, ze istnieje konkurencja miast, a wiec swego rodzaju rynek, na
ktérym przedktadana jest oferta specyficznych produktéw miasta, sposrod ktorej wybierajg
zarébwno inwestorzy, potencjalni mieszkancy jak i turysci. Wedtug definicji Tadeusza Mar-
kowskiego produktem miejskim nazywamy ,materialny lub niematerialny element szeroko
pojetej struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta, ktéry staje sie przedmiotem wymiany
rynkowej” (Markowski, 2002). Konsekwencja koncepcji produktu miejskiego jest obecnosé
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klienta, czyli mieszkanca badz przyjezdnego poszukujacych jakiegos szczegdinego miejsca
czy tez firmy szukajacej swej siedziby. Ich wybory wynikaja z przyjetego, wlasnego kryterium
oceny atrakcyjnosci danego towaru, w tym wypadku przestrzeni.

Zroznicowanie wewnetrzne miast wiaze sie wiec z oceng przestrzeni miejskiej, a raczej
jej poszczegdlnych fragmentdw. Dzieki tej ocenie konsumenci moga Swiadomie wybrac
okreslone produkty miejskie. Wybdr ten warunkowany jest dgzeniem do unikania doswiad-
czen nieprzyjemnych (a wiec m.in. konfrontacji z przystowiowymi ,innymi”) oraz checia
konsumpcgji atrakcyjnych doswiadczen kulturowych. W efekcie dokonywania tych wyborow
sami doprowadzamy do atomizacji struktury miejskiej i do jej rozbicia na,archipelag enklaw”
(Hajer, Reijndorp, 2001). Owe rozbicie — zwane przez Petera Marcuse’'a,nowym porzadkiem
przestrzennym” - przejawia sie w koegzystencji réznych przestrzeni miejskich przeznaczonych
dla zréznicowanej klienteli, a takze w pojawianiu sie miejsc dla grup stabych ekonomicznie
i spotecznie, usuwanych z przestrzeni bedacych w zainteresowaniu grup bardziej zamoznych

Ryc. 3. Guadalajara, Meksyk. Nowe oblicze miasta (fot. P. Lorens)

czy wptywowych. Pojawiaja sie takze przestrzenie catkowicie opuszczone, nie bedace w polu
zainteresowania zadnej z tych grup. Uproszczona typologia tych przestrzeni oparta moze
by¢ na analizie pozycji spotecznej ich mieszkancéw. | tak, wymienic tu mozna przestrzenie
dla elit, klasy $redniejé, przedmiescia przeznaczone dla w miare dobrze sytuowanych rodzin
zdzie¢mi, tradycyjne obszary klasy robotniczej’ oraz getta wykluczen (Marcuse, van Kempen,
2000). Dobrym przyktadem jest opisywane przez Mike'a Davisa wspotczesne Los Angeles,
w wielu miejscach przypominajace konglomerat zamknietych, niedostepnych dla oséb po-

5 Wspotczesnej ,szlachty” (gentry) - w tym dla yuppies (czyli mtodych profesjonalistéw miejskich), dinks
(czyli par nie posiadajacych dzieci, gdzie oboje partnerzy pracuja), bo-bo (czyli klasy sredniej aspirujacej do miana
bohemy artystycznej), artystow, performerdw itp. Przestrzenie te s pozbawione wielu funkcji niezbednych do
funkcjonowania tradycyjnej rodziny, w tym infrastruktury dla dzieci, jako ze nie s3 to miejsca przeznaczone dla
zamieszkania rodzin z dzie¢mi.

7 M.in. dzielnice o zabudowie kamienicowej, w tym o réznym standardzie (takze o charakterze socjalnym).
W tej grupie znajduja sie takze réznego rodzaje obszary etniczne.
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stronnych réznego rodzaju komplekséw mieszkaniowych czy pilnie nadzorowanych galerii
handlowych. Cechg charakterystyczna tego miasta jest przy tym brak infrastruktury dla oséb
wykluczonych - biednych i bezdomnych. Jednak takie uformowanie struktury przestrzennej
miasta powoduje w bardziej zamoznych warstwach spotecznych wrecz obsesje niebezpie-
czenstwa (Miles, 2003).

Niezaleznie jednak od zréznicowania wewnetrznego mamy takze do czynienia z konku-
rencjg zewnetrzng innych osrodkéw miejskich, dazacych do przyciggniecia jak najwiekszej
ilosci turystéw, nowych inwestycji, kapitatu, zamoznych i wyksztatconych mieszkancéw. Miasta
maja w tej grze do dyspozycji szereg atutdw, z ktdrych jednym z wazniejszych jest atrakcyjna,
bezpiecznaibogata kulturowo przestrzer miejska®. Niestety, wiele ze wspoétczesnych osrod-
kéw miejskich nie moze sie pochwali¢ wysokiej jakosci historycznymi lub wspotczesnymi
strukturami urbanistycznymi. Wéwczas koniecznym jest stworzenie jej namiastki, zdolnej
konkurowac z przestrzeniami autentycznymi, a nawet je przebic swoja atrakcyjnoscia. Takimi
namiastkami moga by¢ wiasnie przestrzenie rewitalizowane, w tym tematyczne, stanowigce
- w wyobrazeniach wtadz miejskich — antidotum na niska jako$¢ zastanych struktur. Dlatego
tez uznac nalezy, iz rewitalizacja urbanistyczna nawet niewielkiego (cho¢ czesto bardzo
charakterystycznego, stanowigcego o tozsamosci danego osrodka) fragmentu przestrzeni
miejskiej przyczynic sie moze do wzmocnienia konkurencyjnosci danego miasta na rynku
miast (Lorens, 2004).

2.4. ZAGADNIENIA WIAZACE SIE Z REWITALIZACJA STRUKTUR MIEJSKICH W POLSCE

Rewitalizacja struktur miejskich w Polsce wigze sie z szeregiem zagadnien, zaréwno
w odniesieniu do silnych stron jak i probleméw naszych miast. Mozna takze méwic o szansach
i zagrozeniach dla rewitalizacji polskich miast.

Czynnikami sprzyjajacymi rewitalizacji jest naktadanie sie na siebie proceséw degrada-
¢ji struktur miejskich oraz tendencji do ich odnowy. Nie mamy wiec - jak to miato miejsce
w przypadku miast zachodnioeuropejskich czy pétnocnoamerykanskich — do czynienia
z dtugim czasem braku zainteresowania terenami czy strukturami zdegradowanymi, co
przyczyniac sie moze do lepszego zachowania oryginalnej struktury. Kolejnym czynnikiem
sprzyjajacym rewitalizacji jest niewatpliwa moda na mieszkanie, prace czy robienie zakupéw
w miejscach szczegélnych®.

Moda ta stanowi obecnie site napedowa szeregu projektéw realizowanych np. w todzi.
Prowadzi ona do wzrostu zainteresowania obszarami zdegradowanymi, czego skutkiem staje
sie powoli branie pod uwage przez inwestoréw tych proceséw mozliwosci poniesienia dodat-
kowych kosztédw na konserwacje zabytkowych struktur. Dzieje sie to majac w perspektywie
wieksze zyski ze sprzedazy czy najmu owych szczegdlnych, unikalnych produktéw miejskich,

& Zagadnieniu temu poswigecone jest szereg publikacji z dziedziny ekonomiki rozwoju miast oraz zarzadzania
ich rozwojem.

° Wiaze sie to zodkrywaniem urokéw miejsc szczegdlnych, charakterystycznym dla wspétczesnych przemian
kulturowych. Wiecej na ten temat w kolejnych rozdziatach skryptu.
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jakimi staja sie zrewitalizowane obszary. Kolejnym wreszcie czynnikiem sprzyjajacym jest
powstanie stosunkowo juz silnego lobby na rzecz zachowania historycznych struktur, a takze
przenikanie do nich r6znego rodzaju aktywnosci kulturalnych i artystycznych.

Wsréd najwazniejszych problemoéw rewitalizacji wymienié nalezy przede wszystkim brak
dobrych, rodzimych przyktadéw kompleksowej rewitalizacji dzielnic miejskich — znaczace
projekty w tym zakresie sg dopiero na etapie przygotowania lub realizacji.

Kolejnym istotnym problemem jest brak jasno zarysowanych zrédet finansowania proce-
su. Poza funduszami unijnymi i czesto skromnymi srodkami wygospodarowanymiz budzetow
lokalnych trudno jest odnalez¢ inne zrédta finansowania, w tym projektow tzw. ,miekkich’,
a wiec nie zwigzanych z prestizowymi czesto inwestycjami. Czynnikiem utrudniajacym pro-
wadzenie konsekwentneji skutecznej polityki w tym zakresie jest takze postepujaca dekapi-
talizacja zasobow - gtéwnie mieszkaniowych - prowadzaca do tak znacznego pogarszania
sie stanu technicznego poszczegdinych budynkéw, budowli czy struktur, iz jedynym rozwia-
zaniem jest ich fizyczna rozbidrka i pdzniejsza odbudowa, ale takze i postepujaca w szybkim
tempie degradacja terendéw poprzemystowych i pokolejowych, zachodzaca szczegdlnie
w wypadku,porzucenia” terenu przez jego wtascicieli. Nie bez znaczenia jest takze znaczacy
niedobdr kadr gotowych podjac proces przygotowania a nastepnie realizacji poszczegdlnych
projektow rewitalizacyjnych.

Wsréd szans wymieni¢ nalezy perspektywe znaczacego dofinansowania programow
rewitalizacji polskich miast ze $rodkéw unijnych, w szczegélnosci w rozpoczynajacym sie
dopiero okresie programowania. Aspekt ten jest niewatpliwie obecnie najwiekszg sitg na-
pedowa catego procesu, czego praktycznym wyrazem jest przygotowywanie szeregu pro-
jektéw przez wiele samorzaddéw oraz dazenie do wspomagania tego procesu przez wtadze
panstwowe!'?,

Kolejng szansg na powodzenie procesu jest wyjscie przygotowywanych w Polsce pro-
graméw i projektow ze stadium ,embrionalnego”; zaczyeta sie bowiem realizacja szeregu
projektow, w tym finansowanych ze $rodkéw unijnych w latach 2004-2006 oraz 2007-2013,
co doprowadzito do zwiekszenia zainteresowania tym zagadnieniem. Szansa dla rewitalizacji
jest wreszcie pogtebiajaca sie sSwiadomos¢é wszystkich aktoréw tego procesu co do specyfiki
procesu rewitalizacji oraz jego ztozonosci, celéw, wymiaréw oraz mozliwych do osiggniecia
efektow. Nie bez znaczenia jest takze rosnace poparcie spotecznosci lokalnych, coraz lepiej
rozumiejacych ten proces oraz w coraz wiekszym stopniu zainteresowanych podnoszeniem
jakosci zycia w swej miejscowosci, dzielnicy czy miescie''.

10 Praktycznym wyrazem tego wsparcia jest przygotowanie i prowadzenie przez Ministerstwo Gospodarki
oraz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego szkolen, seminariéw i projektéw wspoétpracy miedzynarodowej w tym
zakresie.

" Specyficznym wyrazem tej troski jest dazenie do poprawienia jakosci przestrzeni publicznych, co czesto
jest dzietem samych mieszkancéw wykonywanym bezinteresownie na rzecz swojej miejscowosci. Szereg tego typu
przyktadéw nadestano na konkurs na najlepsza przestrzen publiczng organizowany przez TUP.
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Ryc. 4. Stupsk. Zdegradowane strefy miejskie w srodmiesciu miasta (fot.
P. Lorens).

2.5. PODSUMOWANIE

Rewitalizacja urbanistyczna staje sie coraz bardziej istotnym elementem procesu roz-
woju i przeksztatcen polskich miast. Na fakt ten skfada sie caty szereg przyczyn, zwiazanych
zarowno z ekonomig jak i kultura. Jednoczesnie, w warunkach akcesji do Unii Europejskiej
procesy odnowy naszych miast nabierajg tempa, a wyrazem tego jest coraz wieksza pula
srodkdw przeznaczana na potrzeby projektow rewitalizacyjnych wtasnie. Projekty te stuza
przy tym nie tylko mieszkaricom, ale takze stajg sie czesto magnesem przyciaggajacym tury-
stéw, kapitat, a czasem nawet i stanowig o tozsamosci catych osrodkéw miejskich. Stad tez
spodziewac sie nalezy dynamicznego rozwoju tego zjawiska, a co za tym idzie, przemiany
wizerunku obszaréw zdegradowanych naszych miast.
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3 SPECYFIKA PROCESOW PRZEKSZTALCEN | REWITALIZACJI
o ROZNYCH TYPOW OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH
W MIASTACH POLSKICH

3.1. WPROWADZENIE

Podejmujac problematyke okreslenia typologii obszaréw zdegradowanych nalezy
wyselekcjonowac z catego zbioru réznych rodzajéw terenéw miejskich te, ktére spetniaja
6w zatozony warunek ,potencjatu metropolitalnego”. Potencjat metropolitalny - wedtug
I. Mironowicz i T. Ossowicza (2005) — wynika z waloréw miejsca, w tym takich, jak potozenie,
wartosci kulturowe i przyrodnicze, dotychczasowe zagospodarowanie, uroda miejsca, dobra
stawa oraz z petnionych juz w jakims okresie funkcji metropolitalnych. Do tych kryteriéw
nalezatoby jeszcze dodac¢ wielko$¢ obszaru, w sposdb naturalny wyznaczajacg mozliwosci uzy-
skania przez niego znaczacej funkgji o znaczeniu metropolitalnym. Dlatego wydaje sie celowe
pominiecie w tej klasyfikacji pojedynczych obiektéw czy matych zespotéw o jednorodnym
charakterze, stanowigcych element ciagtej tkanki miejskiej i nie posiadajacych szczegdlnego
znaczenia dla struktury miasta oraz jego dawnego, obecnego oraz mozliwego, przysztego
programu funkcjonalnego.

Pamietac tez nalezy, iz poszczegdlne rodzaje obszaréw moga by¢ w réznym stopniu
narazone na okreslone typy degradacji (Mironowicz, Ossowicz, 2005). Dlatego tez - jako
uzupetnienie do opisu poszczegolnych grup obszaréw - zaprezentowano przemyslenia
dotyczace podatnosci poszczegolnych obszaréw na wymienione typy degradacji. Stanowic
one moga baze dla dalszych poszukiwan badawczych zwigzanych z okreslaniem ryzyka
wystgpienia proceséw degradujacych w strukturach naszych miast.

3.2. ZROZNICOWANIE OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH

Obszary zdegradowane w strukturach polskich metropolii podzieli¢ mozna na wiele
roznych grup. Bogata literatura przedmiotu bazuje zazwyczaj na ustalonej klasyfikacji ze
wzgledu na petniong poprzednio funkcje oraz — w drugiej kolejnosci - ze wzgledu na okres
historyczny uksztattowania struktur (Lorens, 2004). Kolejnym kryterium moze stac sie ich
wielkos$¢ i znaczenie w strukturze danego miasta.

W tej pracy przyjeto podstawowy podziat obszaréw wedtug pierwotnego przeznacze-
nia oraz genezy powstania. Prowadzi to do wydzielenia szeregu kategorii i podkategorii,
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szczeg6towo omdwionych w podrozdziale 3.2.1. Osobno oméwiono podziat obszardw zde-
gradowanych w odniesieniu do ich wielkosci i znaczenia w strukturze miejskiej, przyjmujac,
iz podziaty te stosowa¢ mozna do wszystkich oméwionych wczesniej kategorii odnosza-
cych sie do ich pierwotnego przeznaczenia i genezy powstania. Te cze$¢ typologii zawarto
w podrozdziale 3.2.2.

3.2.1. Typologia obszaréw w odniesieniu do pierwotnego przeznaczenia i genezy powstania

W odniesieniu do pierwszego z zaproponowanych kryteriéw wyrézni¢ mozna cztery
zasadnicze grupy obszaréw zdegradowanych: mieszkaniowe, kompleksy wielofunkcyjne, te-
reny zwigzane z infrastruktura techniczna i przemystowg miast oraz obszary nazywane czesto
Jnieuzytkami miejskimi”. Kazde z nich dzieli sie na szereg podgrup, omoéwionych ponize;j.

* Obszary mieszkaniowe posiadajg bardzo zréznicowana charakterystyke, zaréwno co
do typu struktury, stanu wiasnosciowego, stanu technicznego, jak i natezenia problemoéw tech-
nicznych, spotecznych i ekonomicznych. Wéréd nich wyrézni¢ mozna cztery gtéwne grupy:

- O genezie XVlll-wiecznej i wczedniejszej (datujace sie sprzed okresu industrialnego)
- 53 to przewaznie struktury srodmiejskie, nie zniszczone przez dziatania wojenne czy kle-
ski zywiotowe, o bardzo drobnej a jednoczesnie gestej strukturze zabudowy, wymagajace
czestokro¢ kosztownych dziatan rewaloryzacyjnych. Majac duzy walor zabytkowy - i dzieki
temu potencjat rozwoju funkgji turystycznej — czestokro¢ wymagaja wprowadzenia podsta-
wowych elementdw infrastruktury technicznej jak kanalizacja czy sie¢ gazowa. Przyktadem
tego typu struktur moga by¢ historyczne zespoty staromiejskie, w tym czesto zachowane
w miastach $rednich i matych.

- O genezie XIX-wiecznej i wczesnodwudziestowiecznej (relikty miasta epoki wczes-
noindustrialnej) - czyli przewaznie struktury kamienicowe, czasami willowe, stanowigce
esencje miasta konca XIX wieku. Struktura zabudowy jest tu przewaznie znacznie bardziej
uporzadkowana, cho¢ zdarzaja sie sytuacje wyjatkowe, jak zachowane i wymagajace podje-
cia kompleksowych dziatan wnetrza kwartatéw wypetnione zabudowg oficynowa, o niskim
standardzie i niewielkich walorach kulturowych. Jednoczesnie, obecnie stanowia one przed-
miot zainteresowania ,klasy metropolitalnej”' jako atrakcyjne miejsce zamieszkania badz
lokalizacji rozmaitych funkgji - jak siedziby firm czy wyspecjalizowane ustugi. Przyktadem
tego typu struktur mogg byc¢ zachowane zespoty, lokowane przewaznie w miastach duzych
i sredniej wielkosci, na obrzezach zespotéw staromiejskich lub w sgsiedztwie powstajacej
infrastruktury przemystowe;j.

- O genezie miedzywojennej — majace rézny charakter zespoty miejskie i o wyraznie
podmiejskim charakterze, stanowigce element dziedzictwa wczesnego modernizmu i towa-
rzyszacej mu mysli socjalnej. Dziedzictwo to rzadko bywa jeszcze dostrzegane, tym bardziej
ze architektura modernistyczna jest doceniana gtéwne poprzez swoje sztandarowe realizacje,

! Jako ,klase metropolitalna” okresla sie grupe ludzi - mieszkaricow metropolii - o szczegdlnych zasobach
kapitatu finansowego i kulturowego, luksusowym typie konsumpcji oraz globalnej i europejskiej identyfikacji
kulturowej. Patrz: Jatowiecki (1999).
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Ryc. 5. Stupsk. Fragmenty przestrzeni srédmiescia miasta - stan przed
i po rewitalizacji (fot. P. Lorens).

nie za$ za kompleksowos¢ mysli spotecznej, z ktéra sie wiazata. Jednoczesnie wiele z tych
obiektow — w szczegolnosci dotyczy to zabudowy jednorodzinnej - jest obecnie przedmio-
tem zainteresowania jako atrakcyjne miejsce zamieszkania. Wigze sie to z catkowita zmiang
ich pierwotnego, socjalnego charakteru (Cielgtkowska, Lorens, 2000). Przykladem tego typu
struktur moga by¢ zaréwno pojedyncze osiedla jak i cate dzielnice, lokowane przewaznie
w miastach przemystowych, gdzie wystepowaty problemy z zapewnieniem godziwych wa-
runkéw zamieszkania dla najubozszych grup spotecznych. Ale zespoty tego typu odnalez¢
mozna takze w miastach srednich i matych, cho¢ wéwczas ich skala jest rowniez kameralna.
W Polsce przykfady takiej zabudowy wystepuja gtéwnie na terenach, ktdre nie znajdowaty
sie w granicach naszego kraju przed wybuchem Il wojny swiatowej2.

2 Na terenie przedwojennych Niemiec a takze Wolnego Miasta Gdariska, w okresie miedzywojennym prowa-
dzono zakrojona na szeroka skale akcje budowlana. W jej efekcie takie miasta jak Berlin, Frankfurt a takze Wroctaw,
Szczecin czy Gdansk wzbogacity sie o cate nowe dzielnice zabudowy mieszkaniowej o charakterze socjalnym. Patrz
takze: Schwan (1935).
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- O genezie powojennej - przewaznie s to zespoty wykonywane w réznych systemach
prefabrykacji* czesto w technologii wielkoptytowej*, tworzace zwarte, wielkie dzielnice
mieszkaniowe, chociw tym przypadku mamy do czynienia z catym szeregiem grup i podgrup,
posiadajacych odrebng charakterystyke (jak np. zespoty urbanistyczne okresu socrealizmu).
Wydaje sie, ze grupa ta ma najmniejszy potencjat metropolitalny. Jednakze ekstensywny
sposéb zabudowy owych zespotéw, a takze ich czesto centralna lokalizacja w strukturach
obecnych metropolii® predestynuja je do przyjecia nowych funkcji, wsréd ktérych nie
mozna wykluczy¢ takze i tych o znaczeniu dla rozwoju catej metropolii. Przyktadem tego
typu struktur moga by¢ dzielnice mieszkaniowe lokowane praktycznie w kazdym polskim
$rednim i duzym miescie, jako ze w okresie powojennym (z wyjatkiem okresu socrealizmu
oraz konca lat 80.) praktycznie nie realizowano nowej zabudowy mieszkaniowej w formie
zwartych kwartatéw®.

Osobna duza grupga terenéw zdegradowanych sg kompleksy wielofunkcyjne. Wyréznic¢
tu mozna dwie zasadnicze grupy:

* Obszary srodmiejskie — przewaznie sg to obszary centralnie potozone w strukturach
miast, o bardzo zr6znicowanej strukturze urbanistycznej. Zazwyczaj sg one siedziba rozmai-
tych wyspecjalizowanych funkgji, w tym o znaczeniu metropolitalnym. Jednoczes$nie rzadko
sie zdarza, aby cate tego typu obszary nosity cechy degradacji - zazwyczaj w ich granicach
wystepuja réznego rodzaju fragmenty wymagajace podjecia dziatan rewitalizacyjnych czy
tylko renowacyjnych. Wedtug definicji przyjetych przez Forum Rewitalizacji pojeciem
rewitalizacja okreslamy kompleksowe dziatania, podejmowane w sferze materialnej,
spoteczneji ekonomicznej. Natomiast renowacja, rewaloryzacja itp. nazywamy réznego
rodzaju dziatania odnoszace sie do odnowy struktury materialnej obiektéw i ich zespotow.
Wiazg sie one przede wszystkim z ozywieniem gospodarczym i z kreowaniem obszaru cen-
tralnego w miescie. Przyktadem tego typu struktur moga by¢ zaréwno obszary odbudowane
ze zniszczen wojennych, jak i zachowane zespoty o genezie wczedniejsze).

* Zespoly krajobrazowe (w tym sportowe, rekreacyjne, dawne cmentarze i in.)
- obejmujace obszary o bardzo réznej charakterystyce, zazwyczaj ogromnie zréznicowane
wewnetrznie, ale potaczone lokalizacjg w obrebie szczegdlnie uksztattowanego zespotu kraj-
obrazowego, jak np. doliny morenowej czy rzecznej. Przyktadem tego typu struktur moga
by¢ uktady zwigzane z przebiegiem ciekdw wodnych, ktérych poszczegélne fragmenty byty
zagospodarowywane w réznym okresie i na r6zne cele. Tym samym stanowig one konglo-
meraty obszaréw o bardzo réznej charakterystyce, czestokroc takze uzupetniane o rozmaite
funkcje tymczasowe jak ogrody dziatkowe.

Kolejna grupg sa obszary zwiagzane z infrastrukturg techniczna i przemystowa miast.
Zasadnicza cecha, odrozniajaca je od poprzednio omoéwionych, jest ich czestokro¢ catko-
wite opuszczenie przez dotychczasowych uzytkownikéw oraz rezygnacja z ich aktywnego

3 Takich jak wielki blok, wielka ptyta i in. Patrz takze: Rembarz (2004, 2005).

4 Nie dotyczy to osiedli i zespotdw realizowanych przed poczatkiem lat 1970.

> Wynika ona m.in. z faktu, iz zespoty te lokowano na obszarach zniszczonych w trakcie dziatarh wojennych
lub tez wczesniej niezagospodarowanych a ulokowanych stosunkowo blisko centrum miasta.

¢ Wedtug obowigzujacej wéwczas doktryny urbanistycznej, opartej na zatozeniach ,Karty Atenskiej"
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Ryc. 6. Hamburg. Hafen City. Magazyny zaadaptowane na apartamenty (po lewej) (fot. P. Lorens), oraz siedziba
koncernu wydawniczego Axel Springer - stan z 2009 roku (po prawej) (fot. L. Bieganski).

wykorzystywania na cele techniczne czy przemystowe, a co za tym idzie - catkowita utrata
dotychczasowego znaczenia. Wyrézni¢ mozemy cztery ich podstawowe kategorie:

* Obszary poprzemystowe — w tym relikty tzw. przemystu ciezkiego, stanowiace niegdy$
o0 bycie ekonomicznym danego miasta lub o znacznej czesci jego potencjatu gospodarcze-
go, a dzi$ pozostawione na uboczu przemian spotecznych i ekonomicznych. W grupie tej
mieszcza sie obiekty i tereny likwidowanych urzadzer zwigzanych z gospodarkg komunalna.
Zazwyczaj sa to duze kompleksy terenéw o réznorodnej zabudowie, czestokro¢ o walorach
historycznych. Nierzadko tez na ich terenie znajdujg sie relikty instalacji przemystowych
i liczne zanieczyszczenia, bedace efektem prowadzonych przez wiele lat — a czasem nawet
stuleci — proceséw produkcyjnych. Jednoczesnie, co istotne, odnowa tych terenéw prawie
zawsze wigze sie z koniecznoscig kompleksowej realizacji nowej infrastruktury technicznej,
jako ze dotychczas funkcjonujace sieci projektowane byty na cele przemystowe i czestokroc
nie daja sie wykorzysta¢ do nowych celéw’. Wymieni¢ tu mozna szereg podstawowych
kategorii tych obszaréw:

- Petlnigce funkcje sktadowe i magazynowe - sg to tereny przewaznie nie zabudowane
lub tez zabudowane obiektami tymczasowymi. Sg one stosunkowo tatwo podatne na procesy
przeksztatcen z uwagi na brak znaczacych zanieczyszczen oraz koniecznosci prowadzenia
skomplikowanych proceséw likwidacji infrastruktury przemystowej. Przyktadem tego typu
struktur mogg by¢ zespoty dawnych spichlerzy i magazynéw, a takze tereny sktadowe, np.
zwigzane z funkcjami portowymi lub infrastruktura kolejowa.

- Zwiazane z przemystem lekkim (w tym obiekty i obszary zwigzane z gospodarka komu-
nalng), a wiec przewaznie zabudowane obiektami wielkopowierzchniowymi, czesto wielopie-
trowymi, pozbawione jednak znaczacych zanieczyszczen srodowiskowych. Réwniez sg one

7 Wiecej na ten temat: Zatuski (2001).
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stosunkowo fatwe w adaptacji na cele nowych funkgji, jednakze koszty tej operacji (zwigzane
z rewaloryzacjg i przystosowaniem do nowych funkcji dawnej zabudowy przemystowej) sg
juz znacznie wyzsze. Przyktadem tego typu struktur moga byc¢ zespoty dawnych fabryk wto-
kienniczych, stanowigcych duze, zwarte zespoty w strukturach miast przemystowych.

- Zwiazane z przemystem ciezkim - o zréznicowanej strukturze, czesto wymagajace
kosztownej likwidacji instalacji przemystowych i zanieczyszczen srodowiskowych. Tereny
te wymagajg bardzo kosztownych zabiegéw rekultywacyjnych, odnoszacych sie do samej
zabudowy jak i gruntu. Jednocze$nie, przewaznie sa to tereny o znacznych powierzchniach,
umozliwiajacych kompleksowa realizacje nowych funkcji o znaczeniu metropolitalnym. Przy-
kladem tego typu struktur moga by¢ dawne kopalnie, koksownie, huty czy tez rafinerie.

* Obszary poportowe - tereny dawnych struktur portowych i zwigzanych z nimi prze-
mystéw ,morskich” jak stocznie, skfady i in. Wazng ich cecha jest silny zwigzek z tozsamosciag
morskg miast (cho¢ obszary te wystepowac moga takze na miejscu dawnych portéw rzecz-
nych). Ich restrukturyzacja napotyka podobne problemy jak w przypadku oméwionych
powyzej terendw poprzemystowych. Tereny te sa szczegdlnie podatne na przyjecie nowych
funkgji o znaczeniu metropolitalnym, gdyz sg zazwyczaj centralnie potozene w strukturach
miast oraz pozwalajg na kreacje wyjatkowego srodowiska miejskiego zwigzanego z frontem
wodnym i jego atrakcyjnoscia. W grupie obszaréw poportowych wyrézni¢ mozna dwie za-
sadnicze kategorie (Lorens, 2001):

- Obszary o genezie $redniowiecznej — stanowigce pozostatosci struktur portowych
I generacji (portéw $redniowiecznych). Do ich podstawowych cech zaliczy¢ nalezy: niewielki
obszar $cisle powigzany z miastem (jego historycznym centrum), niewielka ilo$¢ wielkoku-
baturowych obiektéw sktadowych (spichlerze), mata ilos¢ pozostatosci dawnych urzadzen
przetadunkowych. Z uwagi na swoja lokalizacje tereny te sg przewaznie atrakcyjne dla rozwoju
przystani zeglarskich, programu komercyjnego: handlowego, ustugowego, hotelowego, a tak-
ze funkgji rekreacyjnych. Przykladem tego typu struktur mogg by¢ porty rzeczne, ulokowane
w miejscach stanowigcych zalazki rozwoju 6wczesnych osrodkéw handlu morskiego.

- Obszary o genezie XIX-wiecznej i wczesnodwudziestowiecznej — stanowigce po-
zostatosci struktur portowych Il generacji (portéw XIX-wiecznych lub wczesnodwudzie-
stowiecznych). Do ich podstawowych cech zaliczy¢ nalezy: duzy obszar, stabo powigzany
zhistorycznym centrum miasta, niejednorodnosc¢ obszaru (przemieszanie terendw portowych
z przemystowymi, w tym np. stoczniowymi), stosunkowo duza ilo$¢ pozostatych struktur
i obiektoéw, w tym urzadzen technicznych, magazyndw itp. Te cechy terenu sprawiaja, ze sa one
atrakcyjne takze dla rozwoju funkcji mieszkaniowych, komercyjnych (lecz rzadko o charakterze
centrotworczym), rekreacyjnych czy przemystowych. Przyktadem tego typu struktur moga
by¢ réznego rodzaju uktady o charakterze nabrzezowym, pirsowym lub dokowym, a takze
- dawne stocznie (Lorens, 2001).

® Obszary powojskowe - opuszczane przez rozmaite funkcje militarne, ulokowane
m.in.w centrach miast lub na ich bezpos$rednim obrzezu. Zazwyczaj sg to obszary o znacznej
wielkosci, nierzadko zabudowane wielokondygnacyjnymi obiektami koszarowymi. Wyréznic¢
tu jednak mozna trzy podstawowe grupy, z ktérych kazda ma odmienng charakterystyke:

- Kompleksy dawnych fortyfikacji miejskich — w tym o genezie renesansowej i p6z-
niejszej — stanowig przypadek szczegolny. Zazwyczaj sasiadujg ze Scistymi centrami miast
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Ryc. 7. Hamburg. Hafen City. Przestrzen publiczna na terenach poporto-

wych (u géry) oraz plac Magellana nad basenem portowym - stan 2008
roku (u dotu) (fot. P. Lorens).

i traktowane s3 jako ich naturalne zaplecze rekreacyjne. Bywaja wyposazone w rozmaite
dzieta obronne, w tym np. dawne kazamaty czy sktadnice materiatow bojowych. Obiekty te
- czesto lokowane w podziemiach lub wewnatrz ziemnych bastionéw - z trudnoscia przyjmuja
nowy program funkcjonalny (ktopoty z oswietleniem, doprowadzeniem infrastruktury, czesto
takze mata wysokoscia pomieszczen itp.). Jednoczesnie stanowia duzg atrakcje turystyczna
i przyrodnicza® i sa przedmiotem zainteresowania réznych podmiotéw, ktére chciatyby na
ich terenie prowadzi¢ swoja dziatalnos¢. Przyktadem tego typu struktur moga by¢ zachowane
kompleksy fortyfikacji nowozytnych, stanowigcych niegdys elementy systemu fortecznego.
Odnalez¢ je mozna zaréwno na terenach duzych miast, w XIX wieku uznanych za twierdze, jak
i w osrodkach znacznie mniejszych, a niegdys takze stanowigcych wazne ogniwo w systemie
obronnym catych panstw.

8 Co wynika z faktu zasiedlenia dawnych zespotow fortyfikacyjnych, np. przez populacje nietoperzy czy tez
pojawiania sie na ich terenie rzadkich roslin.
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- Kompleksy koszarowe - to najbardziej rozpowszechniony typ obszaréw powojsko-
wych i jednoczes$nie najlepiej nadajacy sie do przyjecia nowego programu funkcjonalnego.
Zazwyczaj ulokowane na sporym obszarze, sktadaja sie z duzych powierzchni terenéw
otwartych (dawne place ¢wiczen) oraz zabudowy o charakterze koszarowym, fatwo dajacej
sie adaptowac do nowych funkgji. Czestokro¢ zabudowa ta ma charakter zabytkowy, a jej
architektura nosi cechy monumentalizmu. Czestym uzupetnieniem tych kompleksow sg par-
terowe obiekty gospodarcze, w czesci tymczasowe. Zespoty koszarowe bywajg przeksztatcane
na rozmaite funkcje, w tym mieszkaniowe, centrotworcze, a takze przemystowe (odnosi sie
to do przemystéw wysokiej technologii). Przyktadem tego typu struktur moga by¢ zaréwno
kompleksy garnizonowe jaki stanowiace ich zaplecze techniczne i logistyczne zespoty garazy,
stajni czy magazyny uzbrojenia i innych materiatow.

- Tereny poligondw - sg grupg stosunkowo rzadko wystepujacych obszaréw powoj-
skowych w strukturach metropolii. Charakteryzuja sie one stosunkowo duza powierzchnig,
brakiem uzbrojenia w infrastrukture techniczng oraz pewnym oddaleniem od innych terenéw
zainwestowanych. Jednoczesnie, czesto sa to tereny o duzych walorach przyrodniczych,
zalesione, i przez to stanowiace atrakcyjna lokalizacje dla programu mieszkaniowego lub
komercyjnych funkcji miejskich. Przyktadem tego typu struktur moga by¢ zespoty lesne
dawnych strzelnic czy terenéw ¢wiczen, stanowigcych obecnie czestokro¢ wartosciowe
przyrodniczo enklawy.

® Obszary pokolejowe - stanowigce elementy likwidowanych elementow infrastruk-
tury kolejowej, przewaznie zwigzane z lokalizacjg wcigz pozostajacych w uzyciu linii i stacji
kolejowych.

- Towarzyszace dziatajgcym dworcom kolejowym - s3 zwigzane z ograniczaniem
zapotrzebowania kolei na rozmaite urzadzenia obstugujace, co wiagze sie zaréwno ze
zmianami w technologii transportu kolejowego jak i ze zmniejszaniem sie liczby samych
przewozow. Przeksztatcanie tego typu obszaréw jest utatwione dzieki korzystnemu poto-
zeniu w strukturze miasta (przewaznie charakteryzuja sie one lokalizacjg srédmiejska) oraz
sasiedztwem aktywnie wykorzystywanych komplekséw dworcowych i zazwyczaj towarzy-
szacych im weztéw komunikacji indywidualnej i zbiorowej. Przykladem tego typu struktur
moga byc¢ obiekty dawnych stacji kolejowych, magazynow, tereny zajete dotychczas przez
perony, tory odstawcze itp.

- Tereny stacji postojowych, towarowych i rozrzadowych oraz infrastruktury kolejowej
- lokowane na obrzezach struktur srédmiejskich i przemystowych, a obecnie likwidowane
w wyniku zmian technologicznych w transporcie. Przewaznie sg to duze kompleksy zde-
gradowanych technicznie torowisk, obstugujacych niegdys cate dzielnice przemystowe czy
portowe, wciaz jeszcze sasiadujace z aktywnie wykorzystywanymi liniami kolejowymi. Mimo
swojej lokalizacji na peryferiach intensywnie uzytkowanych struktur, poprzez swojg zazwy-
czaj znaczna wielko$¢ sg wygodnym miejscem dla rozwoju nowego, znaczacego programu
miejskiego o charakterze zintegrowanym. Przyktadem tego typu struktur moga by¢ rozmaite
kompleksy lokomotywowni, wagonowni, kompleksy ,magazynéw na kotach” itp.

- Tereny likwidowanych linii i dworcéw kolejowych - stanowiacych cate ukfady prze-
strzenne wraz z towarzyszaca infrastrukturg jak stacje i dworce, tereny torowisk itp. Ich
transformacja jest przewaznie utatwiona catkowitg likwidacjg utrudnien dla rozwoju nowego
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programu miejskiego ptynacych z eksploatacji linii kolejowych, cho¢ obiekty i obszary te zlo-
kalizowane sg przewaznie z dala od gtéwnych centréw zycia miejskiego. Mimo to - podobnie
jak tereny stacji postojowych i towarowych - poprzez swoja wielko$¢ sg w sposéb naturalny
predestynowane do przyjecia nowego, znaczacego programu funkcjonalnego. Przyktadem
tego typu struktur moga by¢ likwidowane lokalnie linie kolejowe wraz z catymi kompleksami
stacyjnymi, a takze - nielicznie co prawda wystepujace w Polsce — dworce czotowe.

* Ostatnia wreszcie kategorig obszaréw zdegradowanych sg réznego rodzaju nieuzytki
miejskie. Generalnie tereny te mozna scharakteryzowac jako zagospodarowane tymczasowo
lub niezagospodarowane w ogdle, a ich geneza wynika¢ moze z catego szeregu sytuacji,
ktérych analiza pozwala ujac je nw dwie grupy:

- Tereny zniszczone w trakcie dziatann wojennych i nie odbudowane - ktére sa cha-
rakterystyczne dla miast dotknietych znaczacymi zniszczeniami w trakcie ostatniej wojny
Swiatowej. Ich obecny stan wynika nie tyle z niecheci do podjecia proceséw ich rozwoju, co
raczej z braku pomystu lub inwestoréw. Jednocze$nie stanowig one obecnie bardzo atrakcyj-
ng oferte lokalizacyjng, jako ze ulokowane sa zazwyczaj w obrebie obszaréw historycznych
Srédmiesé miast lub naich obrzezach i przewaznie (choc nie jest to reguta) posiadajg dostep
do miejskiej infrastruktury technicznej. Przyktadem tego typu struktur moga by¢ pozostajace
w ruinie lub niezagospodarowane fragmenty historycznych struktur srédmiejskich lub relikty
zabudowy przemystowej.

- Celowe i przypadkowe rezerwy terenowe powstate w trakcie proceséw wspotczes-
nego rozwoju miast — kategoria ta obejmuje r6znego rodzaju ,resztéwki” przewidywane do
zagospodarowania na tereny zielone lub jako rezerwy dla dalszego rozwoju, np. funkcji miesz-
kaniowych i przemystowych, ktéry to rozwdj nigdy nie nastapit. Wigzg sie one z obszarami
wielkich dzielnic mieszkaniowych i przemystowych, realizowanych w okresie powojennym.
Réwniez i one posiadajg zazwyczaj dostep do miejskiej infrastruktury technicznej i stanowic¢
moga atrakcyjna propozycje lokalizacyjna dla rozmaitych nowych funkcji o znaczeniu
metropolitalnym. Przyktadem tego typu struktur moga by¢ obszary planowanych niegdy$
- w epoce realizacji wielkich dzielnic mieszkaniowych - obiektéw i zatozen o charakterze
publicznym, na ktére przez cate dziesieciolecia rezerwowano w planach zagospodarowania
przestrzennego stosowne lokalizacje, a ktére nigdy nie powstaty.

Omoéwione powyzej tereny — nieuzytki miejskie — czestokro¢ bywajg zawtaszczane przez
roznego rodzaju funkcje tymczasowe, jak np. ogrody dziatkowe czy parkingi.

Zaprezentowana wstepna typologia ma charakter uniwersalny, co oznacza, ze moze nie
uwzgledniac¢ réznego rodzaju specyficznych obszaréw wystepujacych w danym osrodku.
Jednoczes$nie wydaje sie celowe uzupetnienie jej o przyktadowe konkretne lokalizacje.

3.2.2. Typologia obszaréw w odniesieniu do wielkosci i znaczenia w strukturze miejskiej
Wszystkie z wymienionych powyzej grup obszaréw podzieli¢ mozna wedtug drugiego

z przyjetych kryteriéw — czyli skali i znaczenia w strukturze miast. Wyr6znic¢ tu mozna trzy
podstawowe kategorie:
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- pojedyncze budynki i zwigzane z nimi dziatki, stanowigce element tkanki miasta
- a wiec zespoty stanowigce element ciggtej tkanki miejskiej i nie bedace samodzielnym
elementem struktury miejskiej;

- wyodrebniajace sie zatozenia i zespoty urbanistyczne, sktadajace sie z wielu typow
struktury, bedace jednakze elementem ciagtej tkanki miasta, w tym - obejmujace cate
kwartaty miejskie;

- ztozone kompleksy, obejmujace szereg rozmaitych zatozen o réznej kompozycji
i pierwotnym przeznaczeniu, tworzace cate dzielnice miejskie.

Z powyzszej klasyfikacji jedynie dwie ostatnie kategorie wydaja sie by¢ istotne dla
omawianej problematyki obszaréw o potencjale metropolitalnym. Rozréznienie powyzsze
ma o tyle istotne znaczenie, Ze inaczej bedzie przebiegat proces inwestycyjny w przypad-
ku catych dzielnic miejskich, a inaczej w odniesieniu do wyodrebniajacych sie zatozen
i zespotéw. O ile w drugim przypadku wystarcza podjecie proceséw przeksztatcen przez
pojedynczych inwestoréw zainteresowanych poszczegdlnymiinwestycjami kubaturowymi,
o tyle w przypadku catych dzielnic miejskich zazwyczaj niezbedna jest obecno$¢ dewelo-
pera terenu (zwanego takze gruntowym). Jego rola jest wéwczas przygotowanie procesu
restrukturyzacji catej dzielnicy, w tym wydzielenia dziatek pod poszczegélne inwestycje.
Zazwyczaj funkcje te petnig wyspecjalizowane instytucje publiczne, cho¢ roli tej podejmuja
sie takze firmy prywatne.

Osobnga kwestiag sg réznice pomiedzy oboma omdéwionymi powyzej rodzajami
obszaréw w zakresie stosunkéw wiasnosciowych. Zazwyczaj (choc nie jest to takze reguta)
pojedyncze zatozenia i zespoty pozostajg wiasnoscia jednego podmiotu. Wyjatkiem jest tu
przypadek, gdy proces restrukturyzacji takiego terenu juz sie rozpoczat, a czynnikiem spraw-
czym byt np. upadek danej firmy. Proces restrukturyzacji jest wéwczas podejmowany nie przez
urbanistéw czy deweloperoéw, lecz syndyka masy upadtosciowej, ktérego decyzje (dotyczace
sprzedazy poszczegdlnych czesci obszardw czy pojedynczych budynkéw) moga mieé bardzo
szkodliwy wptyw na mozliwosci podjecia kompleksowego programu przeksztatcen catosci
danego zespotu czy zatozenia.

Nieco inna sytuacja wystepuje w przypadku restrukturyzacji catych dzielnic miejskich,
ktdre to procesy sg wywotane np. upadkiem wielkich zaktaddw przemystowych czy degradacjg
materialng lub spoteczna dzielnic historycznych. W tego typu przypadkach mozemy mie¢ do
czynienia zdwoma rodzajami sytuacji:

- gdy catos¢ lub znaczaca wiekszo$¢ obszaru znajduje sie w rekach jednego wiasciciela
(dewelopera gruntowego lub gminy), przejmujacego odpowiedzialnos¢ za kompleksowy
proces restrukturyzacji obszaru;

- gdy struktura wtasnosciowa jest rozdrobniona, a liczne dziatki znajdujg sie w rekach
réznych wiascicieli, nie zawsze zainteresowanych podjeciem kompleksowej restrukturyzacji
catego obszaru.

Oile w pierwszym przypadku podjecie procesu transformacji takiego obszaru nie nastre-
cza wiekszych trudnosci (w sensie wtasnosciowym, rzeczjasna), o tyle w drugim jego podjecie
jest bardzo trudne. Koniecznym jest wéwczas przejecie przez jeden z podmiotdw — zazwyczaj
najbardziej z grona wiascicieli lub dysponentéw terenu zainteresowany restrukturyzacja
swojego obszaru - roli lidera zmian i negocjatora kompleksowego programu przeksztatcen.
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Takim liderem stac sie moze podmiot zdajacy sobie sprawe z faktu, iz jego dziatania na rzecz
restrukturyzacji terenu moga zostac zniweczone przez pogarszajacy sie stan otoczenia, co
moze pozbawi¢ cato$¢ podjetego wysitku organizacyjnego i inwestycyjnego racjonalnego
uzasadnienia.

3.3. PODATNOSCOBSZAROW NA POSZCZEGOLNE TYPY DEGRADACJI

Wymienione obszary s w réznym stopniu podatne na poszczegélne typy degradacji. I.
Mironowicz i T. Ossowicz (2005) wyrdznili cztery typy degradacji:

- materialng - obejmujaca przede wszystkim stan techniczny budynkéw oraz rodzaj
wyposazenia technicznego terenéw;

- funkcjonalng - obejmujaca proces przeksztatcen funkcjonalnych zachodzacych na
danym terenie;

- moralng - zwigzang przede wszystkim z wizerunkiem miejsca;

- kompozycyjna - obejmujaca stopien wyksztatcenia struktur kompozycyjnych, zwa-
nych zespotami kompozycyjnymi, oraz realizacje funkcji kompozycyjnych.

W tabeli 1 przedstawiono hipoteze dotyczaca podatnosci réznych typdw obszaréw na
poszczegodlne typy degradacji. Zestawienie to pozwala na wstepne okreslenie, w odniesieniu
do zidentyfikowanego rodzaju terenu, mozliwosci wystapienia danego rodzaju degradacji,
co stanowi¢ moze istotng pomoc w podjeciu wtasciwego kierunku prac planistycznych
i projektowych zmierzajacych do ich rewitalizacji. Przyjeto trzystopniowa skale podatnosci
na poszczegdlne typy degradacji: wysoka, srednia i niska. Osad ten oparto na opisie czynni-
kéw sktadajgcych sie na poszczegdlne rodzaje degradacji znajdujacym sie w opracowaniu
I. Mironowicz i T. Ossowicza (2005). Analize te przedstawiono - dla wiekszej czytelnosci
- w postaci graficzne;j.

Powyzsze zestawienie moze zosta¢ zweryfikowane przez analize poszczegdlnych
przypadkdéw. Niezaleznie bowiem od ogdlnie ocenianej podatnosci obszaréw na dany typ
degradacji zawsze decyduja o niej czynniki indywidualne, i dopiero na podstawie ich analizy
mozna oceniac stopien degradacji w odniesieniu do konkretnego obszaru.

3.4. PODSUMOWANIE

Przedstawiona w tym rozdziale wstepna typologia obszaréw zdegradowanych, o funk-
cjach i potencjale metropolitalnym, stuzy¢ moze wielu réznym celom. Moze by¢ wykorzy-
stywana zaréwno na potrzeby budowania polityki przeksztatcen catych obszaréw metropo-
litalnych jak i w celu okreslania uwarunkowan przeksztatcen tworzacych je poszczegélnych
terendw i zespotéw lezacych w ich obrebie.

Na jej podstawie okresli¢ mozna - na potrzeby budowania lokalnych programéw rewi-
talizacji czy planéw rozwoju obszaréw metropolitalnych - rodzaje obszaréw wystepujacych
na terenie danej gminy czy obszaru metropolitalnego, a takze przewidywac ich mozliwy
potencjat rozwojowy. Réwnie istotna jest fatwos¢ wnioskowania co do podatnosci ziden-
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Tabela 1. Podatno$¢ réznych rodzajéw obszaréw na poszczegoélne typy degradacji.

Podatnos¢ na poszczegolne typy degradacji

Rodzaj terenu -
) Materialna Funkcjonalna Moralna Kompo
zycyjna

A. Tereny mieszkaniowe

O genezie XVlll-wiecznej i wczesniejszej

O genezie XIX-wiecznej
i wczesnodwudziestowiecznej

O genezie miedzywojennej

O genezie powojennej

B. Kompleksy wielofunkcyjne

Obszary srodmiejskie

Zespoty krajobrazowe

C. Tereny zwiazane z infrastruktura techniczna i przemystowa miast

« Poprzemystowe

petiagce funkcje sktadowe i magazynowe

zwigzane z przemystem lekkim

zwigzane z przemystem ciezkim

Poportowe

0 genezie sredniowiecznej

genezie XIX-wiecznej
i wczesnodwudziestowiecznej

+ Powojskowe

kompleksy dawnych fortyfikacji miejskich

kompleksy koszarowe

tereny poligonow

Pokolejowe

towarzyszace dziatajgcym dworcom
kolejowym

tereny stacji postojowych i towarowych
oraz infrastruktury kolejowej

tereny likwidowanych catych linii
i dworcéw kolejowych

D. Nieuzytki miejskie

Tereny zniszczone w trakcie dziatan
wojennych i nie odbudowane

Tereny pozostawione samym sobie
w trakcie proceséw rozwoju miast

- Wysoka - Srednia |:| Niska

34



Piotr Lorens

tyfikowanych obszaréw na wystgpienie réznego rodzaju degradacji. Pozwala to na szybkie
podjecie dziatah zapobiegawczych.

Typologia ta pozwala takze okresli¢ specyfike danego obszaru czy zespotu obszaréw
w stosunku do innych, o podobnej charakterystyce. Tym samym stuzy¢ moze zaréwno
wiadzom miejskim jak i innym podmiotom podejmujacym dziatania restrukturyzacyjne
w stosunku do obszaréw zdegradowanych, jako swoisty punkt odniesienia w dyskusji nad
przysztym ksztattem programu dziatania.

Poniewaz jednak specyfika kazdego z przypadkéw jest nieco odmienny, dlatego tez
postanowilismy omdwic¢ w dalszej czesci tomu caty szereg sytuacji, ktére byty studiowane
i zostaty opracowane przez réznych autoréw i pochodza zaréwno z Polski jak i z zagranicy.
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4 PRZEKSZTALCENIA OBSZAROW SRODMIEJSKICH Z UDZIALEM
o FUNKCJI HANDLOWE)

Miasta i funkcje handlowe od zawsze byly ze sobg scisle zwigzane. Z jednej strony,
koncentracja ludzi sprzyja wymianie towardéw, z drugiej zas, dostepno$¢ do ustug handlu
jest czynnikiem miastotwoérczym. Zorganizowane miejsca sprzedazy nie sa wiec koncepcja
nowa i wystepowaty na przestrzeni wiekéw pod réznymi postaciami. Do najbardziej typowych
przyktadow, ktére wystepujg do dzi§ w miastach europejskich, mozna zaliczy¢ rynki, targi,
pasaze, czy pdzniejsze domy towarowe. Jednak dopiero koniec wieku XX przynidst rozwoj
i koncentracje tej funkgji na niespotykang dotad skale. Wynikiem tego procesu byto powstanie
centréw handlowych. W ramach jednego budynku powstaja rozlegte powierzchnie handlowe
w duzejilosci sklepdw, co czesto powoduje znaczace zmiany w strukturze handlowej miasta.
Z tego powodu budowa centréw handlowych jest obecnie jednym z wazniejszych elementéw
przeksztatcen obszaréw srédmiejskich.

4.1.  CHARAKTERYSTYKA CENTROW HANDLOWYCH
4.1.1. Podstawowa terminologia

Punktem wyijscia do jakiejkolwiek analizy centréw handlowych jest przyjecie definicji
centrum handlowego. Jedng z wiodacych organizacji na swiecie, ktéra zajmuje sie centrami
handlowymi jest International Council of Shopping Centers (ICSC). Wprowadza ona dwie
podstawowe definicje. Pierwsza z nich to europejskie centrum handlowe, ktére stanowi
,obiekt handlowy, ktéry zostat zaprojektowany, zbudowany i zarzadzany jako odrebna
catos¢, sktadajacy sie z jednostek sklepowych oraz przestrzeni «publicznej» o minimalnej
powierzchni najmu brutto wynoszacej 5 tys. m*” (Lambert, 2006, s. 35). Druga odnosi sie do
centréw amerykanskich, gdzie mowa jest o, grupie obiektéw handlowych i innych komer-
cyjnych w ramach jednego zatozenia, ktéra jest zaprojektowana, zbudowana, posiadana
i zarzadzana jako pojedyncza nieruchomos¢, na terenie ktérej znajduje sie parking” (ICSC...,
2004). Inne instytucje wprowadzajg dodatkowe wymagania - na przyktad firma Cushman &
Wakefield przyjmuje, ze w tzw. galerii handlowej takiego obiektu musi znalez¢ sie minimum
10 sklepdw, a dla niemieckiego EuroHandelsinstitut GmbH rozmiar powierzchni najmu wraz
z powierzchnia dodatkowa musi przekroczy¢ 10 tys. m”.

36



Stawomir Ledwon

il

\i

nocnoamerykanskiego malla (fot. S. Ledwon).

Do opisu centréw handlowych stosuje sie szereg innych okreslen. Najpowszechniej
stosowang nazwa jest shopping mall lub w skrécie mall, ktéra jest wprost zwigzana z historig
centréw. Miata ona swoj poczatek w Ameryce Pétnocnej. To wtasnie tam powstaty pierwsze
centra typu mall. Okreslenie to oznacza uktad sklepéw po obu stronach pieszego przejscia.
Podstawowa cechg takiego obiektu jest przekrycie tej przestrzeni pieszej, jej wewnetrzne
oswietlenie i kontrola srodowiska za pomocg odpowiednich urzadzen technicznych - klimaty-
zacji, nawiewdw, kurtyn powietrznych, $wietlikdw itp. W przypadku otwartego, prostolinijnego
uktadu sklepdw mamy do czynienia z pierwotng forma tego rozwigzania. Jest to tzw. strip
mall, w ktérym sklepy zlokalizowane sg w uktadzie pasmowym wzdtuz ulicy. W Polsce takie
rozwigzania w zasadzie nie wystepuja. Zostaty one przetworzone i wprowadzone w bardziej
zaawansowanej formie w centrach handlowych. Mimo to okreslenie mall stosowane jest
powszechnie w odniesieniu do duzych obiektéw o silnych wptywach amerykanskich.

Obecnie czesto spotyka sie okreslenie galeria handlowa lub po prostu galeria. W termi-
nologii fachowej oznaczaja one te czes¢ centrum handlowego, w ktérej znajduja sie mniejsze
sklepy, zazwyczaj butiki. Sa one zlokalizowane zwykle po obu stronach przejscia pieszego na
jednym lub kilku poziomach. Na przykfad firma John Lang LaSalle w definicji centrum han-
dlowego stosuje pojecie galerii handlowej, odrézniajac te obiekty od hipermarketéw. Klienci
mianem galerii okreslaja najczesciej cate centrum handlowe. Stato sie to za sprawg popula-
ryzacji stowa ,galeria” w nazwach licznych obiektéw handlowych, zwtaszcza realizowanych
przez niemiecka firme ECE Projektmanagement (np. Galeria Battycka, Galeria Dominikariska,
Galeria Kaskada, Galeria Krakowska i Galeria tédzka).

W Polsce pojawito sie takze inne okreslenie tyczace sie centréw handlowych — wielko-
powierzchniowy obiekt handlowy (w skrocie WOH). Stosowana ona byta zwyczajowo w od-
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niesieniu do duzych centréw handlowych, przekraczajacych 2 tys. m?. Ta wielko$¢ graniczna
wynikata z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'.
W dniu 11 maja 2007 roku Sejm uchwalit ustawe o tworzeniu i dziataniu wielkopowierzch-
niowych obiektéw handlowych?, gdzie zdefiniowano WOH jako obiekt o tacznej powierzchni
sprzedazy przekraczajacej 400 m* W lipcu 2008 roku ustawa ta przestata obowigzywac,
zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego uznajacym ja za niezgodng z konstytucja.
Mimo to okreslenie WOH na state wpisato sie do nomenklatury handlowej.

Ryc. 9.£6dz. Budynek adaptowany na hotel w ramach wielofunkcyjnego
zatozenia z centrum handlowym Manufaktura (fot. S. Ledwon).

W tym miejscu nalezy takze zwréci¢ uwage na dwa gtéwne okreslenia powierzchni, funk-
cjonujace w branzy handlowej. Pierwszy z nich to powierzchnia sprzedazy. Zgodnie z art. 2
pkt. 19 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ,nalezy przez to rozumieé
te cze$¢ ogdlnodostepnej powierzchni obiektu handlowego stanowiagcego catos¢ technicz-
nouzytkowa, przeznaczonego do sprzedazy detalicznej, w ktérej odbywa sie bezposrednia
sprzedaz towaréw (bez wliczania do niej powierzchni ustug i gastronomii oraz powierzchni
pomocniczej, do ktdrej zalicza sie powierzchnie magazyndw, biur, komunikacji, ekspozyciji
wystawowej itp.)" To wtasnie ta powierzchnia jest brana pod uwage przy procedurach urze-
dowych zwigzanych z lokowaniem obiektéw handlowych.

Natomiast z punktu widzenia najemcy i zarzadcy centrum handlowego istotna jest
catkowita powierzchnia najmu (takze powierzchnia najmu brutto, ang. Gross Leasable Area
- GLA). Jest to catkowita powierzchnia, ktéra jest przeznaczona do wytgcznego uzytkowania
przez najemce. Nalezy do niej nie tylko powierzchnia sprzedazy, ale takze pozostate czeici
sklepu, takie jak gastronomia, magazyny, zaplecze socjalne, ewentualne piwnice, antresole itp.
To whasnie obszar powierzchni GLA jest mnozony przez stawke najmu za 1 m?, co przektada

' Dz.U.z2003 . Nr 80 poz. 717 z pézn. zm.
2 Tzw. ,ustawa 0 WOH" - Dz. U. z 2007 r. Nr 127 poz. 880.
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sie na wysokos¢ czynszu ptaconego przez najemce. Z punktu widzenia wtasciciela obiektu
to ten obszar generuje jego przychody (a nie powierzchnia sprzedazy).

Coraz czesciej pojawiajacym sie typem obiektu zawierajacego handel sg budynki
wielofunkcyjne (ang. mixed-use). Tym mianem okresla sie zatozenia, w ktérych wystepuja
co najmniej trzy rézne funkcje, w tym handlowa. Moga to by¢ na przyktad: rozrywka, biura,
hotele, mieszkania, sport, kultura, rekreacja itp. Czes¢ z tych funkcji moze by¢ przemieszana
zhandlem i niekoniecznie musi by¢ wyraznie wydzielona jako odrebny obszar budynku. Na-
tomiast mieszkania, hotele i biura najczesciej lokuje sie ponad kondygnacjami handlowymi,
chociaz nie jest to jedyna mozliwosc (International..., 2004).

Przy projektowaniu i monitorowaniu funkcjonowania centréw handlowych wyznacza
sie takze tzw. obszar oddzialywania centrum. Jest to teren, z ktérego pochodzi 60-80% jego
catkowitej sprzedazy, a wiec zamieszkiwany jest przez wiekszo$¢ klientéw obiektu. Delimitacja
obszaru oddziatywania pozwala okresli¢ ilos¢ potencjalnych klientéw centrum, ich wydatki
na konsumpcje oraz skoncentrowa¢ dziatania marketingowe. Przy najmniejszych centrach,
stuzacych gtéwnie spotecznosci lokalnej, obszar oddziatywania wynosi nie mniej niz 5 km.
Natomiast w przypadku najwiekszych centréw moze dochodzi¢ do 40 km. Wyjatek stanowig
tzw. centra wyprzedazy (ang. outlet), ktére ze wzgledu na swoja specyfike oddziatujg na obszar
o promieniu od 40 km do 120 km.

W kazdym centrum handlowym mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe typy najemcow:
gtéwnych i uzupetniajacych. Gléwny najemca, zwany tez najemca kluczowym to taki
podmiot, ktéry wynajmuje jedna z najwiekszych przestrzeni sklepowych w obiekcie. Musi
on takze wpasowywac sie profil handlowy obiektu. Dzieki rozpoznawalnej marce przyciaga
klientéw do centrum handlowego. W wiekszosci wypadkdéw centra wykorzystujg te marke
przy reklamowaniu catego obiektu, a na elewacji umieszczane sg logo najwazniejszych
sklepow. Gtéwni najemcy generuja ruch klientéw i staja sie tak zwanymi ,kotwicami” (ang.
anchor) w strukturze przestrzennej centrum. Droge pomiedzy nimi wypetnia sie mniejszymi,
uzupetniajacymi sklepami. Dzieki temu klienci przechodzacy z jednej ,kotwicy” do drugiej
maja okazje zapoznac sie z oferta mniejszych handlowcow.

4.1.2. Generacje centréw handlowych w Polsce

W nomenklaturze fachowej czesto uzywa sie pojecia generacji w odniesieniu do centrow
handlowych. Jest to podziat centréw ze wzgledu na gtéwne typy zwigzane z ewolucja ich
koncepcji. Mimo iz generacje zwigzane sg z chronologia wprowadzania nowych rozwigzan
w centrach handlowych, to ich rozwéj w czasie nalezy taczy¢ jedynie z dominacjg danego
typu wsrdd nowych realizacji. Oznacza to, ze najnowsze generacje nie zastepujg catkowicie
swoich poprzednikéw, a jedynie sa budowane czesciej niz starsze typy.

Podstawowy i najczesciej stosowany podziat centréw handlowych w Polsce odnosi sie
gtéwnie do ich sktadu funkcjonalnego.

Do pierwszej generacji centréw handlowych zalicza sie najwczesniejsze realizacje
obiektéw o znaczacym udziale hipermarketu w powierzchni catego sklepu (nawet do 70%).
Pozostata czesc¢ stanowig sklepy podstawowych branz (gtéwnie odziez). Pierwsze centra za-
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zwyczaj lokowano na przedmiesciach, gdzie byt lepszy dostep do rozlegtych i tanich terenéw
inwestycyjnych oraz infrastruktury komunikacji samochodowej. Centra pierwszej generagji
polegaja gtéwnie na klientach dojezdzajacych indywidualnie, a wiec posiadaja duze, naziem-
ne parkingi. Sg to projekty typowe, bedace czesto adaptacja wprost rozwigzan danej sieci,
z jedynie niewielkimi modyfikacjami przystosowujacymi je do wymagan polskiego prawa.
Nazywane sg od marki wiasnej hipermarketu. Jest to liczna grupa centéw handlowych, ktére
z czasem zblizaja sie do srodmies¢, jednak nie wystepujg w Scistych centrach miast. Wérod
wielu przyktadéw mozna podac Tesco Potczyriska w Warszawie i Auchan w Gdansku.

Wraz ze zblizaniem sie centréw handlowych do $rédmies¢ powstaje ich druga generacja.
Chociaz nadal opieraja sie o hipermarket to jego udziat w catkowitej powierzchni sprzedazy
spada az do 30-40%. Nie zawsze wynika to jednak z jego mniejszych rozmiaréw, a raczej ze
zwiekszenia ilosci dodatkowych sklepow. Obiekty te powstaja na terenach miejskich, ale zazwy-
Czaj poza $cistym srédmiesciem. Sg to budynki o bardziej ztozonej formie architektoniczno-prze-
strzennej. Wymuszone jest to przez wieksze koszty gruntu oraz bardziej ztozone uwarunkowania
otoczenia anizeli w przypadku pierwszej generacji. Centra te zazwyczaj maja wiecej niz jedng

Ryc. 10. Pierwsza generacja: centrum handlowe Auchan w Gdarsku (fot.
S. Ledwon).

Ryc. 11. Druga generacja: centrum handlowe Carrefour w Gdansku (fot.
S. Ledwon).
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Ryc. 12.Trzecia generacja: centrum handlowe Galeria Battycka w Gdansku
(fot. S. Ledwon).

Ryc. 13. Czwarta generacja: centrum handlowe Manufaktura w todzi (fot.
S. Ledwon).

kondygnacje handlowa, niektére posiadaja wielokondygnacyjny parking. Przyktadami takich
obiektéw sa: Reduta w Warszawie, Klif w Gdyni, Carrefour w Gdarisku-Morenie.

Trzecia generacja centrow handlowych to juz obiekty typowo srédmiejskie. Oprocz
oferty handlowej centréw drugiej generacji pojawiaja sie dodatkowe funkcje. Sg to gtdwnie
ustugi gastronomiczne i rozrywkowe — multipleksy kinowe, kluby fitness, kregielnie itp.
Powstaja wedtug zindywidualizowanych projektéw architektonicznych, ktére wpasowuja
sie w zewnetrzne uwarunkowania. Parkingi majg mniejsze rozmiary niz w przypadku po-
przednich generacji. S3 one lokowane pod ziemig lub ponad czescig handlowa. W efekcie
powstaja wielokondygnacyjne obiekty wypetniajace niemalze caty kwartat. Przyktadami
takich rozwigzan sa: Arkadia i Galeria Mokotéw w Warszawie, Galeria Kazimierz w Krakowie,
Galeria Dominikanska we Wroctawiu i Galeria Battycka w Gdansku.

Aktualnie ostatnia, czwarta generacja centréw handlowych, nie wyksztatcita sie jeszcze
w Polsce w takim stopniu jak na zachodzie. Bazuje ona na idei centrum trzeciej generacji.
Oprdcz znaczacej oferty rozrywkowej, pojawiajg sie kolejne funkcje, wczesniej niespo-
tykane w centrach handlowych. Gtéwnie sa to biura i hotele. Mozliwe jest takze taczenie
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ich z galeriami sztuki, muzeami, centrami konferencyjnymi, centrami medycznymi itp. Ich
architektura dalece odbiega od projektéw typowych. Sa realizowane jako projekty flagowe,
czesto wychodza spod reki znanych architektéw, ktérym daleko do stosowania rozwiazan
typowych. W ramach tych realizacji coraz czesciej dokonuje sie adaptacji istniejacych obiek-
téw lub przeksztatcen terenéw zdegradowanych. Przyktadem jednego z pierwszych centrow
czwartej generacji w Polsce jest Manufaktura w todzi.

o .~ L - =
Ryc. 14. Pigta generacja: centrum handlowe Gasometer w Wiedniu (fot.
S. Ledwon).

Obecnie méwi sie réwniez o piagtej generacji centréw handlowych, jednak te nie sg jesz-
cze realizowane w kraju. Ich gtéwna cecha jest niemal kompletny zestaw funkcjonalny matego
miasta. Oprocz handlu, ustug, biur, hoteli itp. znajduja sie w nich mieszkania i apartamenty.
Wspotczesnie realizuje sie przeksztatcenia catych dzielnic wielofunkcyjnych na bazie centréw
handlowych. To wtasnie w ich przypadku powstaja takie realizacje. Mozliwe jest tez skupie-
nie wszystkich podstawowych funkcji w jednym budynku. W takim przypadku mieszkancy
realizujg w centrum handlowym wszystkie swoje potrzeby - takze zamieszkiwania, pracy
oraz odpoczynku i rekreacji.

4.1.3. Sktad funkcjonalny centréw handlowych

Kazde centrum handlowe sktada sie z wielu pojedynczych sklepéw nalezacych do
roznych branz asortymentowych, uzupetnianych czesto ustugami niehandlowymi. Kazdy
Z najemcow centrum jest tak dobierany, aby jego catosciowa oferta byta mozliwie szeroka,
a takze odzwierciedlata potrzeby klientéw z obszaru oddziatywania centrum i profil obiektu.
Wraz z rozwojem obiektéw handlowych pojawito sie okre$lenie ,miasta w miescie”, ktére
ma zobrazowac proces powolnego skupiania kolejnych funkgji srédmiejskich we wnetrzach
centréw handlowych. Badajac te obiekty mozna stworzy¢ pewien uniwersalny i uproszczony
sktad funkcjonalny.
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Przede wszystkim widoczny jest znaczacy udziat sklepéw odziezowych wsrdéd wszyst-
kich najemcow. Zwykle ich liczba wynosi 45-50% wszystkich placéwek danego centrum.To
wiasnie te sklepy sg podstawa tworzenia szerokiej oferty centrum. Sama branza zywnosciowa
to zazwyczaj 3-4% ogo6lnej liczby placéwek centrum. W to wliczony jest zaréwno hipermarket,
jak rowniez pozostate, mniejsze sklepy - np. piekarnie, zdrowa zywnos¢ itp. Sktad typowego
centrum uzupetniaja sklepy zwigzane z kultura i sportem (zazwyczaj 10-15%), gastronomia
(8-11%) oraz wyposazenie wnetrz (5-7%). Catos¢ wzbogacaja placéwki funkgji rozrywkowych
(0-3%) i pozostate ustugi (do 20%).

Oproécz typowych centréw budowane sg obiekty o specjalizacji funkcjonalnej. Przy-
kladem moze by¢ Centrum Kwiatkowskiego, ktére zorientowane jest na petnienie funkg;ji
biurowych (az 55% lokali z kategorii, pozostate”). Jest ono zlokalizowane w srédmiesciu Gdyni
i stanowi element silnej dzielnicy handlowej, w ktérej sktad wchodzi m.in. ulica Swietojariska.
Innym przykfadem jest Centrum Kultury i Rozrywki Gemini, zlokalizowane réwniez w Gdyni.
Jest to obiekt zorientowany na rozrywke, gtéwnie w postaci 8-salowego kina Silver Screen.
W liczbie najemcéw dominuja placéwki gastronomiczne (43%) oraz pozostate (26%). Kultura
i sport oraz wyposazenie wnetrz stanowia po 11%. Cho¢ typowo rozrywkowe funkcje to
jedynie 6%, nalezy podkresli¢, ze mowa jest o liczbie najemcéw, a wiec rozlegty kompleks
kinowy jest traktowany jako pojedynczy najemca.
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Ryc. 15. Udziat procentowy poszczegélnych ofert asortymentowych punktéw sprzedazy w centrum Bullring,
Birmingham. Po lewej zestawienie zajmowanej powierzchni najmu, po prawej zestawienie liczby sklepéw (oprac.
S. Ledwon).

Réznice pomiedzy sktadem ilosciowym (waga kazdego sklepu jest taka sama, bez
wzgledu na wielkos¢) a skladem powierzchniowym (uwzgledniajacym efekt wielkosci sklepu)
mozna zobrazowac na przyktadzie centrum Bullring w Birmingham. W jego przypadku okoto
potowa liczby sklepéw (51%) to sklepy odziezowe. Natomiast ich udziat w najmowanej po-
wierzchni to juz 76% (78 290 m?). W przypadku pozostatych omawianych branz prawidtowos¢
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jestodwrotna - procent udziatu liczbowego przewyzsza udziat powierzchniowy. Przyktadowo
23% liczby sklepéw ma asortyment zwigzany z kultura i sportem (31 placéwek), natomiast
ich powierzchnia zajmuje 15% catosci obiektu (15 709 m?). Jeszcze wieksza dysproporcjg
charakteryzuje sie branza towaréw niezywnosciowych czestego uzytku (8% liczby i 4% po-
wierzchni), a najwieksza wyposazenie wnetrz (5% i 1%) i gastronomia (11 do 3%). Oznacza
to, ze punkty gastronomiczne zwykle maja mate rozmiary, ale sg licznie rozmieszczone na
terenie centrum.

4.1.4. Réznice miedzy centrami handlowymi a uktadami tradycyjnymi

Pomiedzy parametrami centréw handlowych a ukfadéw tradycyjnych istniejg zna-
czace roznice, ktére moga stac na przeszkodzie ich wzajemnej integracji. Moga one jednak
przyczynic sie takze do wprowadzenia do miasta nowych i atrakcyjnych elementéw oraz
dalszego ich rozwoju. W aspekcie funkcjonalnym nalezy wyrdznic:

« znaczacy rozmiar powierzchni sprzedazy catosci zatozenia,

- centralne planowanie, na ktére sktada sie spojny projekt i catosciowy dobdr najemcow,

. ztozony zakres projektu, nie tylko ograniczajacy sie do powierzchni handlowych,
ale takze w zakresie czesci towarzyszacych, niekomercyjnymi, w tym przestrzeni pieszych
wewnatrz i na zewnatrz uktadu,

« kompleksowa realizacja projektu w postaci budowy catego zatozenia (z mozliwym
etapowaniem inwestycji),

« centralne zarzadzanie catoscig zatozenia w fazie funkcjonowania (w tym organizacja
akcji promocyjnych).

Centra handlowe rdznia sie od struktur tradycyjnych, historycznych takze forma archi-
tektoniczna oraz sposobem organizacji przestrzeni pieszych. We wspoétczesnych miastach
to wiasnie przestrzen piesza, publiczna jest istotnym elementem spajajacym najwazniej-
sze miejsca, stad potrzeba dbania o jej najwyzsza jakos¢. Réznice sg widoczne zwihaszcza
w przypadku zamknietych centréow handlowych duzych rozmiaréw:

« zwrocenie obiektu do wnetrza, gdzie sklepy sg dostepne z wewnetrznej przestrzeni
pieszej,

« wystepowanie zamknietych, klimatyzowanych przestrzeni pieszych, ktére sg bardziej
atrakcyjne dla klientéw niz przestrzenie otwarte,

« przestrzen piesza dla klientéw jest oddzielona od komunikacji zaplecza, podobnie jak
komunikacja kotowa klientéw jest oddzielona od dostaw,

« czesto dochodzi do realizacji podobnej, globalnie zunifikowanej architektury obiektow
handlowych, zwtaszcza gdy te naleza do jednego wiasciciela, ktoremu fatwiej jest stosowac
sprawdzone rozwigzania niz poszukiwa¢ nowych,

« potaczenie z otoczeniem zewnetrznym przy pomocy niewielu wejs¢ i wjazddw,

« w przeciwienstwie do tradycyjnych sklepéw obiekt nie potrzebuje bezposredniego
powiazania z przylegta ulicg (wielu wejs¢ do sklepow),

« w centrum wystepuje charakterystyczna petna $ciana elewacji,

« liczba wystaw sklepowych na zewnatrz centrum jest ograniczona,
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« elewacja nie wymaga podziatéw modutowych, co daje wieksze mozliwosci jej kre-
owania, ale tez i mniejszg potrzebe jej aranzowania ze strony wiasciciela (ze wzgledu na
nieuzasadnione zwiekszanie naktadow),

+ w sasiedztwie (obszarze oddziatywania) obiektu najwazniejsze jest wystepowanie
duzej liczby klientow,

« jest obiektem planowanym ,od reki jednego projektanta’, w przeciwienstwie do tra-
dycyjnych, drobniejszych struktur, ktére tworza sie latami,

- architektura i rozplanowanie centrum celowo powoduja wydtuzenie czasu spedzanego
na zakupach,

« przestrzenie piesze zazwyczaj podporzadkowane sg gtéwnie komerdji, sg przekryte
i odizolowane od otoczenia, sg zunifikowane, realizowane w ramach powtarzalnych projektéow
i nie maja cech tozsamosci miejsca typowej dla srédmies¢; poza godzinami otwarcia sklepow
przestrzenie te sa zamkniete i niedostepne dla mieszkarncow.

4.2.  PROJEKTY PRZEKSZTALCEN TERENOW SRODMIEJSKICH Z UDZIALEM CENTROW
HANDLOWYCH

4.2.1. Uwagiogdlne

W przypadku realizacji srédmiejskich coraz chetniej dokonuje sie przeksztatcen obszaréow
zdegradowanych pod centra handlowe oraz adaptuje istniejace obiekty na funkcje handlowe.
Centra handlowe sg kluczowymi elementami programéw rewitalizacji. Pozwala to na wyko-
rzystanie opuszczonych, rozlegtych terenéw srédmiejskich i realizacje projektéw w miejscach
wczesniej niedostepnych. W przypadku budynkdéw czy obszaréw historycznych adaptacja
istniejacego zagospodarowania do petnienia nowej funkgji jest czesto jedyng mozliwoscig
zrealizowania centrum handlowego w tym rejonie. Cho¢ projekty te sg znacznie trudniejsze
we wdrozeniu, ze wzgledu na liczne, zastane uwarunkowania, to deweloperzy coraz chetniej
je realizuja. W wyniku takich dziatart powstajg nietypowe i atrakcyjne centra handlowe.

Kolejnym trendem wystepujacym na Zachodzie jest budowa mniejszych centréw,
zintegrowanych silnie ze srodmiesciem. Powodem jest stopniowe zabudowywanie terendw
miejskich, ktére uniemozliwiaja realizacje duzych obiektéw. Dzieje sie to takze za sprawa
rozmaitych strategii miejskich, majacych przeciwdziata¢ wyniszczaniu tradycyjnych srédmies¢
przez wielkie obiekty handlowe, w tym znajdujace sie na przedmiesciach. W wyniku takich
dziatan czesto tworzy sie znaczace programy handlowe, ktére zostaja rozbite na kilka niezalez-
nych projektow. Lokalizuje sie je w pewnym oddaleniu od siebie, co powoduje ze miedzy nimi
wytwarza sie ruch pieszy. Dzieki temu ich klienci aktywizujg dzielnice Srédmiejska i zwiekszaja
jej zywotnos¢. Powstate w ten sposob centra handlowe nie sg elementami dominujacymi
w funkcjonowaniu srédmiescia. Miasto zyskuje dodatkowo atrakcyjne przestrzenie publiczne
taczace te centra, otwarte dla wszystkich i w ciggu catej doby. Rozwigzania takie wymagaja
jednak partycypacji ze strony publicznej w kosztach realizacji i utrzymania tych przestrzeni.

Powyzsze zasady znajdujg takze swoje odzwierciedlenie w realizacji projektéw roz-
drobnionych i otwartych. Oznacza to, ze centrum handlowe tworzy sie z kilku budynkéw,
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a nawet kwartatéw miejskich. Powstaje ono na wzdr tradycyjnych przestrzeni miejskich
i coraz rzadziej ma przekrycie czesci pieszej — gtéwnego deptaka. W ten sposoéb realizowane
sg nawet znaczace programy handlowe, ktdre nie przypominaja jednak tradycyjnych centréow
handlowych. Nie sa to gigantyczne budynki zwrécone do swoich wnetrz, odizolowane od
otoczenia masywnymi $cianami elewacji, posiadajace niewielkg ilos¢ wejsé. W zamian sg to
obiekty wpasowane w strukture miejska, podnoszace zywotnosc¢ obszaru i generujace ruch
pieszy wokot siebie.

Ponizej przedstawiono kilka przyktadéw centréw handlowych, ktére wpisuja sie
w powyzsze tendencje.

4.2.2. Beursplein, Rotterdam

Beursplein w Rotterdamie jest interesujgcym projektem, ktdry spetnia definicje cen-
trum handlowego, lecz nie nalezy do rozwiazan typowych. Co wiecej, nie jest to realizacja
nowa, gdyz pochodzi z 1996 roku. Obiekt ten zlokalizowano w tradycyjnej, Srédmiejskiej
dzielnicy handlowej Lijnbaan, ktéra pochodzi z 1953 roku. Gtéwna cze$¢ tej dzielnicy zostata
zaprojektowana przez Van den Broeka i Bakeme. W projekcie tym sklepy zostaty zgrupo-
wane w budynkach usytuowanych po obu stronach szerokiego na 18 m ciggu pieszego.
Inne funkcje zlokalizowano za$ w osobnych kwartatach oddzielonych droga serwisowg od
gtéwnego zatozenia. Dla wygody uzytkowania uktadu przez klientéw dodatkowo wykona-

Ryc. 16. Centrum handlowe Beursplein w Rotterdamie (fot. S. Ledwon).

no zadaszenia nad chodnikami, ktére czesciowo chronity przed deszczem. Pozostatg czes¢
dzielnicy zorganizowano bardziej typowo, w formie sklepéw znajdujacych sie w parterach
budynkoéw. Prawidtowe dziafanie struktury handlowej, jako przestrzeni pieszej, utrudniata
wielopasmowa ulica Coolsingel, ktéra wyraznie dzielita jg na dwie osobne czesci.

Potrzeba integracji obu czesci dzielnicy Lijnbaan oraz wprowadzenia nowego programu
handlowego zaowocowata budowg centrum Beursplein, ktérego autorem byt Jon Jerde zThe
Jerde Partnership. Centrum zostato zlokalizowane dokfadnie na przecieciu ulicy Coolsingel
i handlowego ciggu pieszego. W celu pokonania bariery komunikacyjnej wykonano pod-
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ziemny tunel o dtugosci okoto 300 m. Na jego koncach wybudowano rampy, ktére pozwalajg
pieszym pokonac roznice wysokosci w fagodny sposob. Przestrzenie sklepow zlokalizowanych
po obu stronach tego przejscia zostaty ukryte pod ziemia wraz z potaczeniami i wejsciami do
sgsiednich budynkéw handlowych. Dzieki temu powstaty takze dwie kondygnacje dostepne
z poziomu chodnika, co znaczaco poprawia dostepnosc do handlu dla klientow. Centrum
nie przyttacza okolicznej dzielnicy, mimo duzej powierzchni handlowej (57 tys. m?), a wrecz
przeciwnie - uzupetnia jej oferte. Oprécz handlu zbudowano 13 tys. m? powierzchni miesz-
kaniowej. Projekt funkcjonuje w przestrzeni miasta bardziej na zasadzie stworzenia nowej,
wolnej przestrzeni publicznej niz wprowadzenia kubatury.

4.2.3. Marikenstraat, Nijmegen

Idee taczenia przestrzeni publicznych zastosowano w otwartym w 2000 roku projekcie
ulicy Marikenstraat w dzielnicy handlowej Marienburg w holenderskim Nijmegen (Coleman,
2006, s. 193-197). Rozwdj tej dzielnicy spowodowat potrzebe wytworzenia dodatkowych,
wewnetrznych potaczer pieszych. Nalezato stworzy¢ zamknietg petle, po ktérej poruszaliby sie
klienciiw ten sposéb bardziej racjonalnie wykorzystac istniejgce uwarunkowania tej tradycyjnej
struktury handlowej. W zwigzku z tym powstato zatozenie wielofunkcyjne, zwierajace 14,5 tys. m’
handlu, 74 mieszkania i funkcje publiczne. Wspétinwestorem tej realizacji byto miasto Nijmegen,
co dodatkowo pozwolito na zastosowanie rozwiazan o charakterze publicznym. Przy tego typu

Ryc. 17. Marikenstraat w Nijmegen (fot. S. Ledwon).

realizacjach to wiasnie udziat sektora publicznego umozliwia zastosowanie rozwigzan, ktére nie
podporzadkowuja przestrzeni pieszej wytacznie komercyjnej funkgji (Ghirardo, 1999, s. 66).
Caly obiekt zostat wyraznie rozdrobniony na mniejsze bryty. Do projektu zaproszono
trzech architektéw, co miato dodatkowo zindywidualizowac zastosowane w nim rozwigzania.
Dzieki temu powstate budynki lepiej wpisuja sie w sgsiadujaca zabudowe, bardziej odpowia-
dajac ich réznorodnosci. Centrum zakomponowano jako zakrzywiony deptak umieszczony
na dwdch poziomach. Dla klientéw najlepiej dostepne sg kondygnacje przyziemia, ktére
nie wymagaja od nich wysitku wchodzenia na wyzsze kondygnacje. Korice tego przejicia
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znajdujg sie na réznych poziomach, co pozwolito na aktywizacje dwdch pieter na funkcje
handlowe. W wyniku realizacji Marikenstraat powstato nowe, wygodne potaczenie dwoch
czesci dzielnicy handlowej. Oprécz wprowadzenia nowej oferty handlowej poprawiono
funkcjonowanie istniejacego ukfadu.

4.2.4. Whitefriars, Canterbury

Centrum Whitefriars jest projektem zrealizowanym z duza pieczotowitoscig w bardzo
trudnych warunkach konserwatorskich. Powstat w $cistym srédmiesciu historycznym miasta
Canterbury, ktdre zostato znaczaco zniszczone podczas Il wojny $wiatowej. Nastepnie, czes-
ciowo zagospodarowano je w mato atrakcyjny sposéb budynkami biurowymi, handlowymi
i wielopoziomowym parkingiem. Zabudowa ta nie funkcjonowata dobrze, a sklepy nie cie-
szyty sie popularnoscig wsrdd klientéw. Miedzy innymi z tych wzgledéw zdecydowano sie
na znaczaca przebudowe tego terenu, majac na celu poprawe jego waloréw uzytkowych
i architektonicznych.

Ryc. 18. Centrum Whitefriars w Canterbury (fot. Martyn Barr).

W ten sposob powstato centrum handlowe Whitefriars. Znalazt sie w nim znaczacy pro-
gram handlowy o powierzchni 37 tys. m?. Nie zbudowano jednak jednej, duzej kubatury, lecz
rozdzielono sklepy na kilka kwartatéw budynkéw. W ten sposéb przypominaja one swoimi
proporcjami historyczne parcele, a pomiedzy nimi znajduja sie otwarte ulice. Whitefriars zo-
stato przestrzennie zintegrowane z dzielnica centralnga, niemalze w nig wtopione. Co wiecej,
na pietrach pojawily sie takze mieszkania, tak jak byto w przypadku tradycyjnych struktur.
Przejscia piesze s otwarte cata dobe, co znaczaco wptywa na zywotnos$¢ srodmiescia. Budowa
tego centrum okazata sie trudnym przedsiewzieciem. Byta operacja na zywym organizmie
miejskim, gdyz w trakcie realizacji udato sie zapewnic funkcjonowanie pozostatym sklepom,
zlokalizowanym w tej dzielnicy (Retail..., 2005).

Wysoka jakos¢ tego centrum handlowego, jak wielu innych angielskich realizacji, wynika
zbardzo rygorystycznego prawa i podejscia wtadz, planistéw jak réwniez samych dewelope-
row do procesu projektowego. Duzy nacisk ktadzie sie na odpowiedni standard architekto-
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niczny i urbanistyczny projektu, dostepnosc¢ komunikacyjng, integracje centrum zistniejgcymi
strukturami miejskimi i handlowymi. Nowe kubatury wprowadzane sg na zasadzie budowy
tzw.,,drobnego ziarna urbanistycznego’, z poszanowaniem historii miejsca.

4.2.5. Saar-Galerie, Saarbriicken

Interesujacym zagadnieniem jest takze wprowadzenie znacznego programu handlo-
wego w celu ozywienia konkretnego rejonu miasta. Osrodkiem, w ktérym obecnie realizuje
sie to dziafanie, jest niemieckie Saarbriicken. Znajduje sie tutaj stosunkowo silna dzielnica
handlowa, do ktérej nalezg dwa bardzo chetnie uczeszczane obiekty handlowe: Karstadt
i Disconto-Passage, a takze wiele innych, mniejszych sklepéw zlokalizowanych przy gtéwnej
ulicy handlowej. W poblizu tego uktadu znajduje sie dworzec, ktéry w naturalny sposéb
tworzy ruch pieszy. W 1991 roku tuz przy dworcu otwarto centrum handlowe Saar-Galerie
o powierzchni 16, 5 tys. m”. Mimo pézniejszego wyfaczenia z ruchu kotowego ulicy Bahnhof-
stralBe, ktora faczyta dworzec i centrum z dzielnica handlowa, obiekt ten nie funkcjonowat

Ryc. 19. Przebudowywana Saar-Galerie w Saarbriicken (fot. S. Ledwon).

dobrze. Blisko jedna trzecia (5 tys. m?) powierzchni nie byta wynajeta. Nalezy tutaj zauwazy¢,
ze mimo stosunkowo dobrej lokalizacji i wkasnego parkingu centrum to nie byto na tyle
atrakcyjne, aby konkurowa¢ z dobrze wyksztatcong dzielnica handlowa.

Obecnie centrum Saar-Galerie jest przebudowywane przez firme ECE Projektmanage-
ment. Gdy zostanie otwarte w 2010 roku, powierzchnia sprzedazy catego obiektu zwiekszy
sie 0 25 tys. m?. Jednym z celéw, majacych usprawni¢ funkcjonowanie centrum, jest wia-
czenie w jego strukture starego budynku dyrekcji kopalni, wykonanie w nim wejscia i tym
samym przechwycenie ruchu pieszego pomiedzy dworcem a srédmieéciem (ECE..., 2006).
Projekt ten obrazuje jak istotna role w istniejacych strukturach handlowych petnia wtasnie
potaczenia piesze.
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4.2.6. Gasometer, Wieden

Ciekawym i oryginalnym projektem jest Gasometer w Wiedniu (Ledwon, 2006, s. 107).
Chociaz projekt ten nie lezy w $cistym srédmiesciu, to jednak jest przyktadem bardzo intere-
sujacego podejscia do adaptacji istniejacych i cennych kulturowo obiektédw na cele handlowe.
Kluczowym elementem tego projektu byta przebudowa czterech wytaczonych z uzytkowania
zbiornikdw na gaz. Indywidualnos¢ rozwigzan kazdego z nich osiggnieto, zapraszajac do
projektu réznych architektéw (m.in. Jean Nouvel i Coop Himmelblau). W efekcie cato$¢ pro-
gramu handlowego zostata zlokalizowana wewnatrz zbiornikéw - stworzyta nowg wartos¢
bez znaczacego niszczenia zastanej struktury. Na zewnatrz zlokalizowane zostato jedynie
centrum rozrywki oraz wieza mieszkalna. Dziatanie to byto mozliwe miedzy innymi dzieki
stosunkowo duzym rozmiarom adaptowanych powierzchni, ktére pozwolity na zmieszczenie
$rednich rozmiaréw centrum handlowego.

Projekt ten zastuguje na uwage takze ze wzgledu na swoja wielofunkcyjnos¢. Oprocz
centrum handlowego (20 tys. m?) i rozrywkowego (15 sal kinowych) znajduje sie tu 11 tys. m?
powierzchni biurowej, 602 mieszkania, 247 miejsc w domu studenckim oraz przedszkole. Do
obstugi komunikacyjnej zbudowano nie tylko parking dla samochodéw, ale réwniez przysta-
nek metra. Na pierwszych kondygnacjach kazdego ze zbiornikdw znajdujg sie powierzchnie
handlowe, natomiast powyzej zlokalizowano mieszkania. Wiekszo$¢ mieszkarh ma widok na
atrium, ktore doswietla centrum handlowe. Dodatkowo dla mieszkarcéw zorganizowano
niewielki wewnetrzny ogréd.

Idea budowy wielofunkcyjnego obiektu pigtej generacji miata na celu zapewnienie rea-
lizacji wszelkich potrzeb uzytkownikéw w ramach jednego obiektu. Jednym z celéw projektu
byto takze zainicjowanie rewitalizacji catego obszaru poprzemystowego. Niestety, chociaz
udato sie zaadaptowac na nowe funkcje budynki gazowni, to jednak proces ten nie przenidst
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sie na sasiednie, nie uzytkowane obszary. W otoczeniu nie pojawili sie nowi mieszkancy,
ktorzy byliby réwniez klientami centrum handlowego. To z kolei przetozyto sie na niewielkie
zainteresowanie samym centrum.

4.2.7. Europa Passage, Hamburg

Obecnie coraz czesciej realizowane sg obiekty, ktére w ciekawy i odpowiedni sposéb
uwzgledniajg zewnetrzne powigzania z miastem. Przyktadem takiego nowoczesnego cen-
trum handlowego, ktére bardzo czytelnie zostato wpisane w otaczajaca strukture, jest Europa
Passage w Hamburgu. Jest to centrum handlowe o powierzchni sprzedazy 30 tys. m? i takiej
samej powierzchni biurowej. Znajduje sie tu 120 sklepdw i 700 miejsc parkingowych. Otwarcie
centrum odbyto sie w 2006 roku. Swojg stylistyka obiekt ma nawigzywac do marynistycznej
tradycji miasta.

Ryc. 21. Centrum Europa Passage w Hamburgu (fot. S. Ledwon).

Zastosowano tutaj rozwigzanie znane z arkad, a wiec stworzono nowe przejscie w kwarta-
le urbanistycznym (Schupp, 2005, s. 148-151), ktére faczy dwa obszary wczesniej niedostepne
bezposrednio. Uktad obiektu jest niezwykle jasny i czytelny ze wzgledu na swoja prostote.
Gtoéwne przejscie to droga wytyczona w linii prostej, ktéra przecina az trzy kwartaty zabudowy.
Dla jej uatrakcyjnienia wykonano interesujgce przekrycie w postaci parabolicznych tukow
wspierajgcych. Realizacja obiektu to takze wyrazne podporzadkowanie komunikacji kotowej
przejsciu pieszemu. Ulice, przez ktére przebiega pasaz, zostaty nim przeciete i zamknieto
na nich przelotowy ruch kotowy. Pozostawiono jedynie mozliwos¢ przejscia pieszego przez
budynek. Obiekt ten wpisuje sie w zewnetrzne uwarunkowania, jak réwniez tworzy nowa
jakos¢ potaczen urbanistycznych.
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4.2.8. Stary Browar, Poznan

Najczesciej przytaczanym polskim centrum handlowym zwigzanym z rewitalizacja jest
Stary Browar w Poznaniu (Gfaz, 2008). Przeksztatcenie terenu browaru Huggera z wielka
pieczotowitoscia i respektowaniem historii jest niewatpliwie najlepszym takim rozwigzaniem
w kraju. Ponadto projekt ten zyskat uznanie mieszkaricéw (Majewski, 2007, s. 72-73), co jest
waznym elementem rewitalizacji. Stary Browar to nie tylko budowa centrum handlowego, to
takze aktywizacja sasiadujacych terenow - ulicy Potwiejskiej oraz otwarcie sie tej cze$ci miasta
na pobliski park. Jak zauwaza Jerzy Majewski, obiekt nie jest bowiem kolejnym wyizolowanym
pudtem ze sklepami (...). Stanowi fragment srédmiejskiej tkanki — faczy sie zaréwno z parkiem
Dabrowskiego, jak i ulicg Potwiejska zamieniona w ruchliwy deptak. Nie usmierca tej ulicy,
ale ozywia ja i zamienia w gtéwny cigg handlowy miasta” (Majewski, 2007, s. 72).

Jest to centrum zbudowane na bazie dawnego Browaru Huggera, ktérego historia siega
potowy XIX wieku. W efekcie zrealizowano 130 tys. m* powierzchni uzytkowej. Atrakcyjny,
indywidualny i wystudiowany projekt oraz znaczace nakfady na jego realizacje przyczynity
sie do wielu sukceséw. Wéréd nich mozna wymieni¢ doroczng nagrode Miedzynarodowej
Rady Centréow Handlowych dla najlepszego centrum handlowego na swiecie w 2005 roku,
w kategorii centréw Sredniej wielkosci.

Ryc. 22. Centrum Stary Browar w Poznaniu (fot. S. Ledwon).

Stary Browar w Poznaniu jest przyktadem obiektu przylegtego do tradycyjnej ulicy han-
dlowej (ul. Potwiejska), gdzie przestrzen piesza wnika do jego wnetrza. Mimo iz przestrzenie
wewnetrzne przyziemia tego budynku sa przekryte i wyraznie oddzielone, to w widoczny
sposob stanowia uktad uzupetniajacy istniejaca strukture. Ciggi przej$¢ wewnetrznych tworzg
dodatkowy uktad prostopadty do ulicy handlowej. Wewnatrz zlokalizowano pétkolisty plac
o stosunkowo duzych, jak na centrum handlowe, rozmiarach. Gtéwne wejscie do obiektu
zostato wykonane na narozniku budynku, przy ktérym zaczyna sie réwniez piesza czes¢
ul. Pétwiejskiej. Tak atrakcyjne wejscie, skrecajace pod katem do ulicy, jest elementem zapra-
szajacym do wnetrza. Atrakcyjne jest takze rozwigzanie zastosowane na wyzszym poziomie.
Od strony parku zlokalizowano zupetnie otwarty plac. W tym aspekcie jest to rozszerzenie
przestrzeni publicznej miasta na obszar centrum handlowego, lecz bez wyraznego oddzielenia
tych dwéch struktur od siebie.
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Interesujacym aspektem zwigzanym z poznanskim projektem jest réwniez jego lokalizacja
i potaczenie ze strukturg handlowa $rédmiescia. Na osi jednego ciagu pieszego zlokalizowane
zostaty trzy wazne miejsca — Stary Rynek, centrum handlowe Kupiec Poznaniski oraz Stary
Browar, potaczone ze soba ulica Pétwiejska przechodzaca w ul. Szkolna. Integracja ta jest o tyle
ciekawa, ze skfadajg sie na nia réznorodne w swoim charakterze elementy. Sa to: historyczny
plac centralny miasta, sredniej wielkosci budynek handlowy powstaty zinicjatywy lokalnych
kupcéw (Trammer, 2003, s. 56) oraz w petni komercyjne i wspotczesne centrum handlowe
Swiatowej klasy. Pofgczone za$ zostaty tradycyjng ulica handlowa. Uzyskano w ten sposéb
efekt synergiczny, polegajacy na wzajemnym wspomaganiu sie tych elementéw. Budowa
Starego Browaru znaczaco przyczynifa sie wiec do ozywienia czesci miasta. ,Uczeszczana
przez dekady handlowa o$ wschéd-zachod ustapita kierunkowi pétnoc—potudnie faczacemu
Browar ze Starym Rynkiem. Wewnetrzny pasaz browaru jest kontynuacja deptaka, cho¢ - nie-
stety — na razie prowadzi «donikad» - w nieatrakcyjna i pozbawiona,magneséw” przestrzen
ulicy Ratajczaka” (Gtaz, 2008, s. 38).

4.2.9. Manufaktura, £ddz

Druga sztandarowg polska realizacja zwigzang z przeksztatcaniem obszaréw poprzemy-
stowych i adaptacja na funkcje handlowa jest tédzka Manufaktura. Jest to projekt przeksztat-
cen 27 ha terendw zabytkowej fabryki Poznanskiego na wielofunkcyjne zatozenie, w ktérego
sktad wchodzi ok. 110 tys. m? powierzchni handlowej. W kompleksie, oprécz przeszto 300
sklepdw, mozna znalez¢ oferte kulturalng (muzeum), rozrywkowa (kinopleks, koncerty, festyny,
imprezy rozrywkowe) i rekreacyjng (fitness, kregielnia, scianka wspinaczkowa). Dodatkowo
na terenie Manufaktury wynajmowane s powierzchnie biurowe. Niedawno otwarto takze
czterogwiazdkowy hotel z 278 pokojami i apartamentami oraz z centrum konferencyjnym
i basenem.Ten bogaty program funkcjonalny przetozyt sie na niewatpliwy sukces komercyjny
centrum handlowego.

tédzka Manufaktura jest takze przyktadem umieszczenia obiektu handlowego w roz-
legtej przestrzeni otwartej. Niektore z budynkéw tworzacych ten wielofunkcyjny zespét sg
wolnostojace, a w czesci centralnej znajduje sie gtéwny plac (Hanzl, 2008, s. 205-208). Ze

Ryc. 23. Manufaktura w todzi (fot. S. Ledwon).
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wzgledu na jego duze rozmiary zarzadca centrum uruchomit nawet krétka linie tramwajowa.
Nie tylko pozwala ona na szybsze przetransportowanie klientéw do centrum handlowego,
ale réwniez staje sie dla nich nietypowa atrakcja w przestrzeni otwartej. Rozlegto$¢ tego
placu pozwala na organizowanie réznego typu zabaw, happeningéw i instalacji. Mozna na
przyktad umiesci¢ tam mate lodowisko.

Realizacja ta jest interesujgcym przyktadem przeksztatcen tak rozlegtego obszaru, zna-
lezienia nowej funkgji dla terendw poprzemystowych oraz wzbogacenia przestrzeni todzi
0 nowoczesne i nowatorskie rozwigzania. Kontrowersje moze budzi¢ jednak skala wyburzen
historycznej tkanki oraz przeksztatcen terenu (Ratajczyk-Pigtkowska, 2008, s. 188-189). Mimo
to, cato$¢ projektu udato utrzymac sie w jednolitym, historyzujacym stylu. Przeksztatcanie
obszaréw znaczacych rozmiaréw nie jest tatwe. Nie moze sie ogranicza¢ do budowy jednego
budynku. Oprécz duzych naktadéw finansowych takie przedsiewziecie wymaga stworzenia
szerszego programu funkcjonalnego, zagospodarowania terenéw otwartych, budowy infra-
struktury technicznej, etapowania inwestycji i szeregu dziatan koordynujacych.

4.2.10. HalaTargowa, Gdarsk

Przy adaptacji zabytkowych obiektéw, aby jak najlepiej zachowac ich walory, wazne jest do-
stosowanie wielkoscii skali programu do mozliwosci przeksztatcanych obiektdw. W wiekszosci
projektéw przeksztatcen terenéw przemystowych inwestorom chodzi gtéwnie o przeksztatcenie
samego terenu, ktéry ma atrakcyjna lokalizacje. Natomiast jego walory przestrzenne, w tym
istniejace budynki, czesto stanowig jedynie przeszkode dla realizacji celu inwestycyjnego.

Ryc. 24. Modernizacja Hali Targowej w Gdansku (fot. S. Ledwon).

Pozytywnym przyktadem takich przeksztatcen jest przebudowa Hali Targowej w Gdansku.
Jest to zabytkowy obiekt niezwyktej klasy o nowatorsko rozwiazanej konstrukgji stalowe;j.
Ostatnia przebudowa hali miata na celu przystosowanie jej do wymagarn nowoczesnego handlu.
Jednak najemcami poszczegdlnych bokséw sg w duzej mierze lokalni kupcy, ktorzy réwniez
wystepowali w roliinwestoréw. Z tego tez powodu nie byty wymagane lokale sklepowe duzych
rozmiaréw, a tym samym zachowany zostat charakter tradycyjnego handlu. Pierwotnie sklepy
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byly boksami wydzielonymiza pomoca siatki stalowej. Po przebudowie materiat ten zamieniono
na szkto, ktére nie pogarszajac widocznosci zapewnia bezpieczne przechowywanie towardéw.
W trakcie prac przy przebudowie hali w piwnicy odkryto fragment romanskiego kosciota.
Obecnie z ruin utworzono skansen, ktéry dodatkowo jest niebywata atrakcja turystyczna we
wnetrzu centrum handlowego. W ten sposéb Hala Targowa zostata odnowiona, powstaty nowe
powierzchnie handlowe, natomiast sama koncepcja budynku pozostata nietknieta.

4.3. PODSUMOWANIE W POSTACI WYTYCZNYCH PROJEKTOWYCH CENTROW
HANDLOWYCH

4.3.1. Analiza SWOT skutkow lokalizacji centrum handlowego dla srddmiescia

Budowa centrum handlowego, jak kazda ingerencja w strukture funkcjonalno-prze-
strzenng miasta, niesie ze sobg pewne pozytywne, jak i negatywne skutki. Mozna je zestawi¢
w postaci analizy SWOT, dzielac na oddziatywania zdeterminowane (mocne i stabe strony)
i oddziatywania mozliwe (szanse i zagrozenia) (tab. 2).

4.3.2. Zalecane kierunki rozwoju centrow handlowych

W kontekscie powyzszych rozwazan mozna wytyczy¢ optymalny kierunek rozwoju
funkcji handlowych. Ma on na celu ochrone wartosci srédmiescia, przy zachowaniu mozli-
wosci wprowadzenia nowych inwestycji prywatnych, a nie dazenie do ograniczenia swobody
inwestowania. Jako cel nadrzedny stawia sie postepowanie zgodnie z zasadami szeroko po-
jetego zréwnowazonego rozwoju. Aby osiggnac ten cel, mozna wytyczyc zalecane kierunki
rozwoju funkgji handlowej:

- dopasowanie wielkosci nowego obiektu do chtonnosci miasta i regionu,

« rezygnacja z obiektéw zamknietych, wielkokubaturowych,

« budowa obiektéw otwartych lub jedynie czesciowo zadaszonych, ktére zapewniaja swo-
bodny dostep przez catg dobe, bez wyraznego podziatu na przestrzen publiczng i prywatna,

« budowa nowych obiektéw handlowych w postaci rozdrobnionej, uwzgledniajacej
lokalne uwarunkowania,

« uwzglednienie specyfiki miejsca poprzez kontynuacje podziatéw parcelacyjnych,
skali nowoprojektowanych kwartatéw oraz wielkosci nowej kubatury w odniesieniu do
srédmiescia historycznego,

« integracja nowo powstatych ciggéw pieszych zistniejgcym systemem przestrzeni pub-
licznych historycznego srédmiescia (lokalizacja gtéwnych wejsc i ciaggdw pieszych jako prze-
diuzenia uktadu istniejacego; stworzenie zamknietej petli dla pieszej cyrkulacji klientéw),

+ budowa nowych punktéw weztowych uktadu pieszego, ktére zapewnia integracje
z istniejgcym systemem przestrzeni publicznych w postaci otwartych placéw,

« wprowadzenie nowoczesnej, atrakcyjnej architektury, ktéra powinna by¢ zindywidu-
alizowana i rozcztonkowana,
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Tabela 2. Analiza SWOT.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

wzbogacanie catosciowej oferty obszaru (duzy,
nowoczesny i atrakcyjny asortyment),

zwiekszenie konkurencji wewnatrz sieci handlowej
przez podnoszenie jakosci istniejacych sklepow
skutkujace wigkszg jej atrakcyjnoscia dla klientow,
wprowadzenie nowoczesnej powierzchni handlowej
(pod wzgledem jej parametréw, jakosci i zarzadza-
nia),

wprowadzenie mocnego punktu docelowego dla
klientéw (atrakgji przyciagajacej aktywnosc),
stworzenie bezpiecznej przestrzeni, wolnej od
przestepczosci,

ochrona przestrzeni pieszej przed wptywami atmo-
sferycznymi i Srodowiskowymi,

rozszerzenie przestrzeni pieszej miasta w ramach
obiektu,

realizacja parkingu w ramach obiektu,
urozmaicenie przestrzeni srédmiejskiej réznymi
akcjami i atrakcyjnymi wydarzeniami.

oddziatywania konkurencyjne na istniejaca sie¢
handlowa, ktére moze doprowadzi¢ do obumierania
dzielnicy handlowej,

wzrost ruchu kotowego (klienci i dostawy),
wymieranie przestrzeni publicznej, miejskiej,
ograniczenie interakgji spotecznych w przestrzeni
pieszej (komercjalizacja przestrzeni), podporzadko-
wanie jej wytacznie zakupom,

stworzenie przestrzeni pozornie publicznej,

a podporzadkowanej wytacznie komercji,
sztuczno$¢, stylizacja i nieautentycznos¢ wewnetrz-
nych przestrzeni,publicznych’,

pojawienie sie nowego osrodka o randze srédmiescia.

SZANSE

ZAGROZENIA

aktywizacja catego obszaru i podniesienie atrakcyj-
nosci sasiednich terendw,

przyciagniecie kapitatu inwestycyjnego podnoszace-
go 0gdlna wartos¢ srodmiescia,

mieszanie sie klientéw obiektu handlowego

i sasiednich terendw,

wprowadzenie funkcji dodatkowych (np. rozrywka,
biura, kultura), ktérych moze brakowac na danym
obszarze,

wytworzenie ruchu pieszego w dzielnicy,
wprowadzenie atrakcyjnego, silnego elementu
kompozycji funkcjonalnej miasta, mozliwo$¢ uzupet-
nienia istniejgcych struktur obiektem prestizowym
(element systemu przestrzennego),
zagospodarowanie lub przeksztatcenie duzego
obszaru, zwtaszcza gdy wymaga to znacznych nakta-
déw finansowych,

ponowne wykorzystanie budynkéw na nowe funkgje,
przyczynienie sie do poprawy jakosci otoczenia oraz
przeksztatcania terendw zdegradowanych (jako
element rewitalizacji),

wprowadzenie nowoczesnej i atrakcyjnej architek-
tury,

zwiekszenie obszaru oddziatywania srédmiescia oraz
jego atrakcyjnosci dla gosci i potencjatu przycigga-
nia nowych (w tym turystéw),

wprowadzenie charakterystycznego punktu orienta-
cyjnego i znaku rozpoznawczego miasta,
rozbudowa lub przebudowa systemu drogowego

w zakresie wiekszym niz tylko wykonanie zjazdu na
teren inwestycji,

realizacja parkingu, ktéry obstuguje réwniez tereny
sasiednie.

ograniczenie wielkosci dalszego programu mozliwe-
go do zlokalizowania na obszarze - zablokowanie
innych inwestycji handlowych,

obumieranie dzielnicy handlowej (Sr6dmiejskiej) lub
jej specjalizacja w funkcjach niszowych wzgledem
centrum,

niszczenie istniejacych w sasiedztwie sklepow,
oddziatywania konkurencyjne wyniszczajace inne
funkcje (niehandlowe, np. rozrywkowe i kulturalne),
zastepowanie lokalizacji funkcji miejskich (przestrze-
ni publicznych, kultury itp.),

obnizenie dostepnosci handlu (zwtaszcza sklepow
spozywczych) w innych czesciach miasta,
niszczenie i obnizanie jakosci sasiednich obiektow
- tzw. spirala znizkowa,

zaburzenie ciagtosci systemu i uktadu dzielnicy
handlowej,

zaburzenie uktadu historycznego (parcelacji)

i wprowadzenie przytfaczajacej kubatury,
zamykanie przestrzeni pieszej na noc,

izolacja pomiedzy przestrzeniag wewnetrzng

a zewnetrzna, zamknigcie aktywnosci wewnatrz
obiektu,

wzmocnienie podziatéw spotecznych (na biednych
i bogatych) oraz podziatu dostepnosci przestrzeni,
zmniejszenie bezpieczenstwa i jakosci przestrzeni
na zewnatrz obiektu,

funkcjonalne zastgpienie tradycyjnego rynku lub
innego najwazniejszego miejsca w przestrzeni
publicznej miasta,

skupienie w obiekcie duzej czesci aktywnosci
turystycznej $srédmiescia; zastapienie tradycyjnych
przestrzeni historycznych,

wprowadzenie architektury niedopasowanej do
kontekstu,

nadmierne zwiekszenie natezenia ruchu kotowego
w Srodmiesciu.
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Ryc. 25. Wspotistnienie tradycyjnego handlu
lokalnego i nowoczesnego w Diisseldorfie (fot. S
S. Ledwon).. L

« realizacja centréw wielofunkcyjnych, mozliwie jak najbardziej ztozonych funkcjonalnie
(np. partery ustugowe, powyzej biura, mieszkania), ktére maksymalnie wykorzystaja potencjat
miejsca,

« dodatkowe wprowadzenie funkgji i oferty nie spotykanej dotychczas w $rédmiesciu
(np. oferta rekreacyjna),

« poprawa oferty transportu publicznego usprawniajacej skomunikowanie srédmiescia.
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5 PROBLEMY PRZEKSZTALCEN TERENOW POKOLEJOWYCH
o PKPSANANOWE FUNKCJE MIEJSKIE

5.1. WSTEP

W rozdziale opisano problemy przeksztatcen terenédw pokolejowych, stanowiacych
majatek Polskich Kolei Paristwowych SA, rozumianych jako jedna z form terenéw poprze-
mystowych. Szczegdlng uwage zwrdcono na przeksztatcenia obszardéw znajdujacych sie
w Srodmiesciach miast polskich. Sg to bowiem tereny kluczowe, decydujace o pozytywnym
lub negatywnym postrzeganiu miasta przez mieszkancéw, inwestorow i przyjezdnych. Ze
wzgledu na interes spotecznosci miejskiej wymagajg one najbardziej zdecydowanych dzia-
tan rewitalizacyjnych. Powyzsze dziatania powinny by¢ prowadzone przez PKP SA w Scistej
wspétpracy z samorzadami lokalnymi. Ztozonos¢ problematyki wymaga, by byty wspoma-
gane przez aktywna polityke samorzadéw wojewddzkich w dziedzinie polityki regionalnej
oraz polityke rzadu w dziedzinie polityki krajowej i miedzynarodowej. Ich podstawg winny
by¢ dokumenty prawne w postaci znowelizowanych ustaw, wykonawczych rozporzadzen
oraz dokumenty operacyjne w postaci réznego rodzaju strategii, wieloletnich programoéw
inwestycyjnych itp.

5.2. 0GOLNA CHARAKTERYSTYKA NIERUCHOMOSCI KOLEJOWYCH W POLSCE

Na koniec 2007 roku firma PKP SA posiadata 101 292 nieruchomosci o facznej po-
wierzchni 105,9 tys. ha, w tym 87 tys. ha terenéw byto zagospodarowanych (ponad 82%
wszystkich gruntéw), zarzadzata budynkami o tacznej powierzchni ok. 8,1 min m? w tym
budynkami eksploatacyjnymi o powierzchni ok. 6,3 min m? i budynkami mieszkalnymi - ok.
1,8 min m%" W latach 2001-2005 zburzono 3681 budynkdéw i budowli (Klimkiewicz, 2006,
s.30). Na koniec 2007 roku uregulowany stan prawny posiadato 66,9% powierzchni gruntow
(wtasnos¢ Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym PKP). Wnioskami o regulacje stanéw
prawnych objetych byto 25, 0% powierzchni gruntéw. Do objecia wnioskami pozostato 8,1%
powierzchni gruntéw.?

' Raport Roczny Grupy 2007, s. 17, wedtug www.pkp.pl
2 Tamze, s. 33.
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Ryc. 26. Mapa schematyczna sieci PKP SA w latach 1982-1983 (z lewej) oraz z roku 2007 (z prawej) (zrédto: PKP
SA).

Tabela 3. Dlugos¢ linii kolejowych w Polsce w latach 1990-2005 (Engelhardt, 2006, s. 3).

Rok 1990 1995 2000 2005
Linie kolejowe eksploatowane - ogétem w km 26 280 23986 22 560 20253
Linie normalnotorowe - ogétem w km 23993 22598 21575 19 843
Gestosc¢ linii normalnotorowych w km/100 km? 7,7 7,2 6,9 6,3

W 2007 roku w zasobach PKP SA znajdowato sie 2826 obiektéw dworcowych, sposrod
nich jedynie 1240 stuzyto obstudze podréznych, 1586 byto nieczynnych, w tym 639 dworcow
lezato przy liniach wytaczonych z uzytkowania. Ich warto$¢ byta szacowana na ok. 700 min zt,
natomiast koszty rocznego ich utrzymania wynosity ok. 600 mIn zt (Rorata, 2007, s. 28; Klimkie-
wicz, 2006, s. 30). Na poczatku 2008 roku dworcdw czynnych byto juz tylko 1134, a wytaczonych
z eksploatacji 762, chociaz przy dworcach tych nadal zatrzymywaty sie pociagi®.

Do 31 grudnia 2007 roku PKP SA w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o ko-
mercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Koleje
Panstwowe* sprzedaty 35 205 mieszkan. W kolejnych latach nastepowat spadek zaintereso-
wania lokatoréw nabywaniem mieszkan na wiasnos¢. W dniu 31 grudnia 2003 roku PKP SA
posiadaty w swoich zasobach 67,7 tys. mieszkar a w 2007 roku juz tylko 34,9 tys. w 11 304
budynkach. W celu przygotowania mieszkan do sprzedazy nalezato je wyceni¢, zinwentary-
zowad, a grunty pod budynkami wydzieli¢ z dziatek stanowigcych teren kolejowy. Od 2003
roku, na podstawie art. 81. ustawy o komercjalizacji, Zarzad PKP SA rozpoczat procedure
nieodpftatnego przekazywania mieszkan do gmin. W latach 2003-2007 przekazano do gmin
8,3 tys. mieszkan.®

3 Wedtug www.bip.nik.gov.pl
4 Dz. U.Nr 84 (2000), poz. 948 z p6zn. zm.
° Raporty Roczne Grupy PKP 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, wedtug www.pkp.pl
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Ograniczanie majatku PKP datuje sie od 1991 roku. Wéwczas nastgpito zatamanie rynku
kolejowych przewozéw pasazerskich i towarowych. O ile w roku 1983 sie¢ kolejowa PKP liczyta
24 214 km, a przewozy wyniosty 1041, 8 mIn pasazeréws, to w 2006 roku sie¢ ta liczyta tylko
19 041 km’, pociagi pasazerskie kursowaty na sieci o dtugosci ok. 15,5 tys. km (Rorata 2007,
s.27), a koleje przewiozty 219,7 mIn pasazeréw. Jednoczesnie, rok 2006 byt przetomowy dla
PKP, bowiem po raz pierwszy od 16 lat przewozy nie zmniejszyly sie w stosunku do roku
poprzedniego®.

5.3. TERENY POKOLEJOWE JAKO SZCZEGOLNY PRZYPADEK TERENOW POPRZEMYStO-
WYCH

Zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym?® przez obszar kolejowy nalezy
rozumie¢ ,powierzchnie gruntu okreslong dziatkami ewidencyjnymi, na ktérej znajduje sie
droga kolejowa, budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji
i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu oséb i rzeczy!”

Analizujac uwarunkowania i mozliwosci przeksztatcen terenéw pokolejowych, warto
positkowac sie badaniami prowadzonymi dla terenéw poprzemystowych. W zachodnioeu-
ropejskiej literaturze przedmiotu tereny kolejowe sg bardzo czesto utozsamiane z terenami
przemystowymi, np. w pracach Jeannette Schelte (1999), Michaela Stratona i Barry'ego
Trindera (Stratton, Trinder, 1997; Stratton, 2000). Podobnie s one traktowane przez badaczy
polskich. Dla Marii Stawickiej-Watkowskiej (1997) ,architektura przemystowa sa wszelkiego
rodzaju obiekty zwigzane z produkcjg, magazynowaniem oraz dystrybucjg wyrobu finalnego;
zagospodarowanie przestrzeni produkcyjnej (w sensie funkcjonalnym i konstrukcyjno-bu-
dowlanym) oraz towarzyszacej jej infrastruktury, zwigzanej z transportem ladowym, wodnym
i powietrznym”.

Wedtug Bolestawa Domanskiego (2000) przez tereny poprzemystowe nalezy rozumiec
,W wezszym ujeciu obszary, ktére przestaty by¢ miejscem produkcji przemystowej lub prze-
staty petnic¢ funkcje pomocnicze dla tej produkcji w obrebie zaktaddw przemystowych (np.
magazynowo-sktadowe, transportowe, administracyjne), tacznie z obszarami niedokon-
czonych inwestycji przemystowych. Zasadniczym kryterium wyrézniania terenéw poprze-
mystowych jest wiec znaczace przerwanie wykorzystania terendw dla celéw produkcyjnych
i zwigzanych z nimi bezposrednio funkcji pomocniczych w ramach zaktadéw przemystowych.
(...) W szerszym rozumieniu tereny poprzemystowe obejmuja takze obszary zdegradowane
przez dziatalno$¢ przemystowa, np. gérnicza, skladowanie odpadéw przemystowych, skazenie
gleb, woéd itd”

Szerokie ujecie definicji terenéw poprzemystowych zaproponowat takze Krzysztof
Gasidto, wyrdzniajac trzy typy tych terenéw: (1) ,Typ | to teren, ktéry byt przeznaczony na

¢ Wedtug www.pkp.pl/historia/

7 Raport Roczny Grupy PKP 2005, s. 71, wg www.pkp.pl

8 Wedtug www.rynek-kolejowy.pl — Ministerstwo Transportu, 09.03.2007.
° Dz. U. Nr 86 (2003), poz. 789 z pdzn. zm.
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proces produkcyjny - od przyjecia lub pozyskania surowcéw, energii i sity roboczej do wy-
sytki produktéw oraz wysytki, przerobu lub skladowania odpadoéw. (2) Typ Il to tereny funkgji
towarzyszacych przemystowi, takich jak: osrodki administracyjne, badawcze, biura projektéw,
zaktadowe obiekty kultury, sportu, stuzby zdrowia, ksztatcenia zawodowego, stacje towa-
rowe, centra logistyczne i telekomunikacyjne, ujecia wody i oczyszczalnie $ciekéw, stacje
energetyczne, grupy zieleni izolacyjnej, osiedla pracownicze, tereny stref ochronnych itd.
(3) Typ lll obejmuje tereny oddziatywania przemystu. S to oddziatywania fizyczne takie jak:
zanieczyszczenia, oddziatywania ekonomiczne wyrazajace sie znacznym udziatem przemystu
w wytwarzaniu produktu danego obszaru, oddziatywania spoteczne - na przyktad dominacja
robotnikéw w strukturze zatrudnionych” (Gasidto, 1998, s. 8).

5.4. FORMY DALSZEGO UZYTKOWANIA TERENOW POKOLEJOWYCH

W gestii wiasciciela lezy decyzja o dalszym sposobie uzytkowania obiektéw i terenéw
pokolejowych. Bazujac na badaniach Krzysztofa Gasidto (1997, 5. 22; 1998, s. 79-87) w zakresie
przeksztatcen terendéw poprzemystowych dziatania te moga przybrac jedng z ponizszych
form.

Po pierwsze, caty zaktad jest konserwowany i utrzymany w ,gotowosci” bez zmiany
uzytkowania. Wariant taki przyjmuje sie zazwyczaj w obliczu szczegdlnie cennych zabytkow
techniki. Przeksztatcenie zaktadu w muzeum jest z punktu widzenia kulturoznawcy jedna
z najlepszych mozliwosci zachowania przemystowych débr kultury. W praktyce oznacza to
jednak najdrozsza opcje dla spofeczenstwa. W okresie ograniczania publicznych funduszy
wymaga sie od muzedw stosowania marketingowych strategii, w celu pozyskania przynaj-
mniej czesci niezbednych funduszy. W konkurencyjnej walce o przetrwanie upadaja mniejsze
placéwki, co przemawia za ograniczaniem powstawania nowych, czesto mato interesujacych
skansendéw techniki (Harzheim 1997, s. 233).

Po drugie, zaktad jest oddany w dzierzawe do czasu catkowitej dekapitalizacji. Swoja sie-
dzibe znajduja tu najczesciej mate firmy ustugowe, warsztaty produkcyjne, hurtownie i sktady.
W mniemaniu wiascicieli taka forma,gospodarnosci”jest uzasadniona ochrong istniejacego
majatku. Burzenie obiektéw w dobrym stanie technicznym jest uwazane za marnotrawstwo.
Nie bierze sie pod uwage potencjalnych korzysci, zwigzanych z renta oczyszczonego terenu.
Wiasciciel lub zarzadca wynajmuje wiec opuszczone obiekty za niska cene, do momentu
ich catkowitej dekapitalizacji lub planowego wyburzenia. Postepowanie takie, z pozoru ra-
cjonalne i oszczedne, prowadzi do niekorzystnych rezultatéw. Wynajecie ztych technicznie
obiektéw nie przynosi znaczacych zyskdw wiascicielowi. Natomiast dzierzawcy prowadza na
wynajetym terenie gospodarke rabunkowa, nie dbajac o nieruchomos¢ i dopuszczajac sie
czesto powaznych szkdd ekologicznych. W momencie opuszczania terenu zadaja wysokich
rekompensat za niewielkie inwestycje, ktére poczynili.

Po trzecie, obiekty moga by¢ zaadaptowane do nowego sposobu uzytkowania. Wybor
taki dokonywany jest najczesciej, gdy adaptowane budynki charakteryzuja sie wysokim
stopniem elastycznosci, posiadajg waskie trakty, niskie kondygnacje, niewielkie powierzchnie
i kubatury, na obszarze nie wystepuja budowle inzynierskie, specjalistyczne instalacje ani
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agregaty technologiczne, a zainwestowanie w sgsiedztwie nie jest srodowiskowo uciazliwe.
Nowymi formami uzytkowymi moga by¢ nowoczesne struktury przemystowe i ustugowe,
rzadziej mieszkaniowe.

Po czwarte, budynki sa wyburzane, a teren przystosowany do nowej funkgji. Dziatanie
takie stosowane jest w stosunku do szczegdlnie atrakcyjnych lokalizacji. Wynika ono naj-
czesciej z oszacowania wartosci ekonomicznej terenu i potencjalnej wartosci przysztych
inwestycji. Wyburzanie moze by¢ przeprowadzane bezposrednio przez wiasciciela (kolej)
przed sprzedaza gruntu albo prywatnych deweloperéw po zakupie nieruchomosci. Wartos¢
oczyszczonej dziatki jest najczesciej znacznie korzystniejsza od dziatki zabudowanej nieuzy-
tecznymi obiektami.

Po piate, w przypadku znikomej wartosci ekonomicznej obiektéw i gruntu oraz braku
nowych pomystéw dla terenu, dopuszcza sie wyburzenie obiektéw, oczyszczenie terenu
i pozostawienie go odtogiem. Nalezy przy tym pamietac, iz rola,,porzadkowego” spada na
koleje. Rekultywacja terenédw pokolejowych, zwtaszcza tych, ktére stanowiag zagrozenie
dla otoczenia, jest zadaniem trudnym i wymagajacym wielu naktadéw. Whasciciel terenu
zazwyczaj zaktada pozyskanie srodkow, sprzedajac dany obszar silnemu inwestorowi, ktéry
w zamian za ulgi finansowe przeprowadzi rekultywacje, a nastepnie na nowo zabuduje teren.
Taka taktyka mogtaby by¢ racjonalna w przypadku duzego popytu terenéw. Niestety ze wzgle-
du na znaczna konkurencje pomiedzy réznymi osrodkami, wiadze lokalne muszg utatwiac,
a nie utrudniaé przejmowanie nieruchomosci przez inwestoréw. Dlatego w krajach Europy
Zachodniej stosowane sa ulgi podatkowe, uproszczenia procedur urzedowych, budowane
sg udogodnienia infrastrukturalne i komunikacyjne. Zasada ,co przemyst zniszczyt, to prze-
myst naprawi” lub ,truciciel pfaci’, moze obowiazywac tylko w wypadku ,zywego” truciciela
tj. przedsiebiorstwa istniejacego i dziatajgcego na danym terenie. Inwestorzy, ktorych trzeba
zachecac do inwestowania, nie bedg ptacic¢ za zniszczenia srodowiska.

Po szdste, obiekty i teren sg porzucane. Jest to opcja najczesciej spotykana w polskich
realiach. O przyjeciu takiej postawy decyduje najczesciej nieumiejetno$¢ wymuszenia na
dotychczasowym wiascicielu prac porzadkowych, bierna postawa wtadz samorzadowych,
odktadanie problemu na przysztos¢, brak przewidzianych funduszy publicznych na rekulty-
wacje, brak programéw rewitalizacji, brak alternatywnych ustalen miejscowych planéw dla
dotychczasowego uzytkowania terenu.

Ze wzgledu na réwnowazenie struktur miejskich, najbardziej korzystnymi rozwiazaniami
sg wariant trzeci i czwarty. Natomiast wariant piaty mozna uznac za poprawny w wypadku
pojawienia sie na rynku nieruchomosci wielu podobnych ofert zrekultywowanych dziatek
pokolejowych.

5.5. MOZLIWOSCI PRZEKSZTALCEN BUDYNKOW POKOLEJOWYCH

Wedtug Michaela Strattona (2000, s. 47) najlepszymi do przeksztatcen sg nieruchomosci
pokolejowe zabudowane maksymalnie w 60%. Dajg one mozliwos¢ swobodniejszej rozbudo-
wy obiektéw, lepszego doswietlenia pomieszczen w adaptowanych budynkach, tatwiejszego

dostepu na dziatke, zorganizowania miejsc parkingowych na posesji. Budynki winny by¢
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doswietlone co najmniej z trzech stron, a widok z okien powinien by¢ otwarty. W przypadku
presji inwestoréw lub stuzb ochrony srodowiska mozna pozwoli¢ na wyburzenie mato wartos-
ciowych, skazonych budynkéw. Bezwzglednie winny by¢ zachowane takie obiekty, jak wieze
ci$nien i budynki reprezentacyjne (dworce, siedziby dyrekgji itp.). Wyjatkowe, szczegéinie
cenne i rzadkie zespoty nalezatoby zachowac¢ w catosci.

Mozna przyjac nastepujace kryteria podatnosci obiektéw pokolejowych na przeksztat-
cenia:

a) Przed adaptacja budynkéw nalezy przeanalizowac wszystkie poprzednie sposoby
uzytkowania wnetrz ze wzgledu na toksycznos¢ substancji, mogacych zalega¢ w podtodze,
tynku, scianach dziatowych i warstwie konstrukcyjnej budynku. W momencie, w ktérym nie
znane jest wczesniejsze uzytkowanie, nalezy przeprowadzi¢ badania skazenia obiektow
i niezabudowanego terenu. W wypadku wykrycia skazenia wystarczy niekiedy zerwac podtoge
i sku¢ tynki, czasami jednak nalezy wyburzy¢ cate budynki.

b) Istotnym kryterium adaptacyjnosci jest liczba kondygnacji danego budynku. Parte-
rowe obiekty najbardziej nadaja sie na funkcje produkcyjne i magazynowe. Budynki wielo-
pietrowe o wysokosci do czterech kondygnacji sa najdogodniejsze do zagospodarowania
na biura, pracownie rzemiesInikdw i artystow, rzadziej na mieszkania.

¢) Najtatwiejsze do zagospodarowania sg obiekty o powierzchni ogélnej 1-15 tys. m2.
Obiekty mniejsze niz 1 tys. m? i wieksze niz 15 tys. m? staja sie wyzwaniem dla projektantéw
i inwestoréw.

d) Wysokosé pomieszczen na parterze winna wynosi¢ 4,30-4,90 m; pomieszczen na
wyzszych pietrach 3-4,30 m. Zagospodarowanie pomieszczer o wysokosci ponizej 2,50 m
jest w wiekszosci przypadkéw niefunkcjonalne, a czesto ze wzgledéw prawnych niemozli-
we. Natomiast adaptacja wysokich pomieszczen najczesciej nie stanowi problemu. Sg one
duzym wyzwaniem architektonicznym. Pozwalaja na swobodng aranzacje wnetrz, lepsze
rozplanowanie doswietlenia i instalacji technicznych budynku.

e) Otwarta struktura wewnetrzna o konstrukgcji stupowej daje najwieksza elastycznosé
dostosowania budynku do nowych funkgji. Wedtug badan warszawskiej firmy Couderq &
Kubas zachodni producenci poszukujg hal przemystowych o rozstawie stupéw 24-50 m
i szerokosci budynkéw minimum 30 m. Tymczasem 75% wolnych, polskich obiektéw ma
rozstawy stupdw co 6-12 m (Sotoducha, 1995). Hale te moga znalez¢ zainteresowanie
u inwestordw realizujacych nieprodukcyjne funkcje komercyjne, w szczegélnosci biurowce.
Struktura oparta na $cianach konstrukcyjnych podraza koszty adaptacji i ma zastosowanie
szczegolnie przy realizacji funkcji mieszkaniowej. W wielu przypadkach wewnetrzne $ciany
konstrukcyjne sa zamieniane na konstrukcje stupowo-ryglowe. O likwidacji warto$ciowych
historycznie uktaddw $cianek dziatowych decydujg zazwyczaj wzgledy komercyjne.

f) Obiekty produkcyjne i magazyny miaty najczesciej przewymiarowane parametry
konstrukcyjne, Natomiast warsztaty i szopy byly budowane oszczedniej i moga dzi$ nie
spetnia¢ wymogow wytrzymatosciowych. Wytrzymatoséi elastycznosc konstrukgji budynkéw
jest réznorodna w zaleznosci od zastosowanych materiatéw: (1) drewno tatwo poddaje sie
obrébce, ale jest rébwniez materiatem tatwopalnym i podatnym na gnicie przy niewtasciwej
eksploatacji budynku; (2) zeliwo ma duza wytrzymatosc¢ na $ciskanie, dlatego w XIX wieku
byto na szerokg skale uzywane jako materiat na kolumny. Jest niepalne, odporne na korozje,
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ale jest rowniez kruche i moze pekac w czasie pozaru; (3) kute zelazo ma duzg wytrzymatos¢
na rozcigganie. W XIX wieku byto uzywane jako materiat na belki; (4) stal jest uzywana od lat
osiemdziesigtych XIX wieku, ma duza wytrzymatos¢ na sciskanie i rozcigganie, jest bardziej
podatna na odksztatcenia niz zeliwo, wymaga ochrony antykorozyjnej; (5) zelbet ma dobre
wiasciwosci konstrukcyjne, jego wada jest brak odpornosci na korozje i mate mozliwosci adap-
tacyjne, pierwsze systemy zelbetowe zastosowano w latach dziewiecdziesiatych XIX wieku.

g) W zakresie niepalnosci elementéw konstrukcyjnych obiekty pokolejowe nie spetniaja
czesto wymogoéw przeciwpozarowych. Odkryte i niezabezpieczone, drewniane elementy
konstrukcyjne sg bezpieczne jedynie w wypadku ich przewymiarowania, konstrukcje zeliwne
pekaja przy nagtych skokach temperatur, zwigzanych na przyktad z gaszeniem pozaru, stal
traci swoje wiasnosci przy 550°C. Wszystkie te elementy mozna pokry¢ trudno zapalnymi,
ognioodpornymi powtokami (farby i lakiery) lub ukry¢ w przeciwpozarowych opaskach
oktadzinowych z materiatéw niepalnych typu zaporowego (np. ptyty z wetny mineralnej,
tynki na siatce, ptyty kartonowo-gipsowe itp.). W wypadku zastosowania opasek zmniejsza
sie powierzchnia uzytkowa budynkéw, a stupy i belki stropowe traca swdj charakter.

h) Ze wzgledu na naturalne o$wietlenie optymalne sg obiekty o gtebokosci traktu nie
wiekszej niz 15 metréw. W wypadku wiekszych traktéw, ktére moga dochodzi¢ nawet do
50 metréw, nalezy przewidzie¢ strefy sztucznego oswietlenia (toalety, kuchnie, piony insta-
lacyjne, podreczne magazynki, garderoby itp.) lub wprowadzi¢ wewnetrzne atria. Realizacja
przebic pionowych moze napotka¢ na trudnosci zwigzane z naruszeniem konstrukgji budyn-
ku. W przypadku adaptacji obiektéw XX-wiecznych czesto pojawia sie problem nadmiernej
penetracji stonecznej czy braku prywatnosci w nowych biurach i mieszkaniach. Stosowane
sg wtedy okiennice, zewnetrzne i wewnetrzne zaluzje, barwione szkto, markizy itp.

i) Wewnetrzne klatki schodowe i szyby windowe maja zazwyczaj nienormatywne wiel-
kosci, takze nie jest spetniona, wymagana przez przepisy przeciwpozarowe, ilos¢ pionowych
drég ewakuacyjnych. Problem ten nalezy rozwigzac przez dobudowe nowych blokéw ko-
munikacji pionowej na zewnatrz historycznych bryt lub w wykutych atriach wewnetrznych.
Mozna réwniez zrealizowac nowe klatki schodowe w starych pionach, poprzez wprowadzenie
nowego uktadu biegéw i spocznikéw. Realizacja nowoczesnego systemu komunikacji piono-
wej moze byc¢ szczegodlnie trudna w przypadku skomplikowanych obiektéw, posiadajacych
na przykfad r6zne wysokosci pomieszczen, rézne rzuty i obrysy pieter.

j) Obiekty historyczne maja zanizone wiasciwosci termoizolacyjne. Ogdélnie mozna przy-
ja¢ pie¢ metod docieplen: (1) dla budynkéw o niskich wartosciach estetycznych przyjmuje
sie zazwyczaj docieplenie zewnetrzne. W tym wypadku budynek uzyskuje zupetnie nowe
oblicze, traci zzewnatrz swoj pierwotny poprzemystowy charakter. Ustalenia konserwatorskie
dopuszczajg docieplenie zewnetrzne pod warunkiem wiernego przywrdcenia pierwotnego
rysunku elewacji (np. powtoérzenie ptycin w nowych tynkach, obtozenie $cian klinkierem,
realizacja $ciany warstwowej z replika w warstwie zewnetrznej pierwotnej $ciany zewnetrz-
nej); (2) nie zaleca sie docieplenia wewnetrznego, bowiem dotychczasowe technologie nie
sprawdzity sie, budynki przestaja,oddychac”. Przy obiektach, posiadajacych cenne lub mocno
rozrzezbione elewacje zewnetrzne nalezy raczej zastosowac metode ,zerowq’, ewentualnie
dociepli¢ elementy neutralne (np. dachy), czy wymieni¢ stolarke; (3) budynek traktuje sie je-
dynie jako zewnetrzna, niezalezna powtoke dla zbudowanego wewnatrz, drugiego budynku;
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(4) budynek staje sie,,bibelotem?’, jest przykryty szklanym,,akwarium’, niezalezna konstrukcjg
dachowa lub jest wkomponowany w atrium nowego budynku; (5) stara struktura jest obu-
dowana nowym obiektem, staje sie ,duszg” - ,wnetrzem nowej struktury”.

k) Stare okna nie spetniajg norm termicznych. Przy wymianie okien mozna zachowac
stare podziaty albo wprowadzi¢ zupetnie nowe. Ciekawym rozwigzaniem jest zastosowa-
nie podwojnej sciany szklanej, spetniajacej role akumulatora ciepta. W rozwigzaniu tym
odnowione, historyczne okna stanowia zazwyczaj warstwe zewnetrzng $ciany, widoczng
w elewacjach budynku.

I) Wadaptowanych budynkach nalezy wymieni¢ wiekszos¢, jesli nie wszystkie instalacje
wewnetrzne, chociaz atmosfere starych budynkéw lepiej oddajg instalacje odrestaurowane
i zaadaptowane do nowych technologii, np. stare kaloryfery, piece kaflowe, wigczniki $wiatta
itp. Historyczne obiekty czesto nie posiadaja weztdw sanitarnych, albo tez posiadaja je w nie-
wielkiej ilosci. Najbardziej drastycznych interwencji w zakresie nowych pionéw sanitarnych
wymagajg adaptacje na mieszkania. Muzea wymagajg natomiast najbardziej wyrafinowanych
zabezpieczen antywtamaniowych i systemoéw zachowujacych staty mikroklimat.

m) Istotny jest okres, w jakim dany obiekt byt pozbawiony funkcji uzytkowych. Czy miat
w tym czasie zapewniong ochrone, czy wykonywano wtedy biezgce remonty konserwacyjne?
Koszty adaptacji w sposob znaczacy zaleza od odpowiedzi na powyzsze pytania. Pozbawiony
opieki, petnowartosciowy budynek moze nawet w ciggu dwdch lat stac sie ruina.

n) W wiekszosci polskich przypadkéw, w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego ustala sie ochrone konserwatorska bryty zabytkowego budynku poprzez
ustanowienie dla zaktadu ,strefy konserwatorskiej” albo ,strefy chronionego krajobrazu’”.
W tym wypadku inwestor, zgodnie z art. 9 ustawy Prawo budowlane, musi wykonac¢ przed
rozpoczeciem projektowania dodatkowe ekspertyzy konserwatorskie, zaopiniowac projekt
budowlany u wiasciwego konserwatora zabytkéw, niejednokrotnie zleci¢ wykonanie prac
archeologicznych i konserwatorskich uprawnionym specjalistom (Rozporzqdzenie..., 2004).
Niezaleznie od tych obostrzen cata inwestycja musi by¢ zgodna z przepisami techniczno-
budowlanymi, stosowanymi dla nowych inwestycji. Dogodniejszym zapisem dla inwestora
jest ochrona catego budynku poprzez objecie go wpisem do rejestru zabytkéw lub poprzez
ustanowienie ochrony konserwatorskiej obiektu na podstawie planu miejscowego. W tym
przypadku art. 9 Prawa budowlanego dopuszcza mozliwos¢ uzyskania zgody na odstepstwo
od przepiséw techniczno-budowlanych, w tym zachowanie niewymiarowych klatek scho-
dowych, wydtuzonych drég ewakuacyjnych, zanizonych parametréw termoizolacyjnych,
mniejszych otworéw drzwiowych, zanizonego nastonecznienia pomieszczen itd. Koszty
niezbednych prac konserwatorskich zostang inwestorowi zrekompensowane poprzez ob-
nizenie kosztéw obowigzkowych robét budowlanych.

0) Koszty opracowania projektu adaptacji historycznego obiektu sg wysokie i moga
by¢ wyzsze nawet o 30-40% w stosunku do kosztéw opracowania projektu dla zupetnie
nowej inwestycji (Stasiak, 1998). Projekt podrazaja przede wszystkim prace przedprojek-
towe (inwentaryzacje, badania skazen budynku), skomplikowany projekt architektoniczny
i konstrukcyjny.

p) Czas adaptacji obiektu o nieskomplikowanym programie funkcjonalnym wynosi
przecietnie od 8 do 14 miesiecy, zatem jest korzystniejszy niz okres potrzebny na realizacje
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nowego obiektu (uzyskanie stanu surowego zamknietego od 18 do 24 miesiecy i wykonczenie
minimum 12 miesiecy) (Stasiak, 1998).

q) Nieruchomosci kolejowe majg zazwyczaj zapewniong petng obstuge zewnetrznej
infrastruktury techniczneji rozbudowana sie¢ infrastruktury komunikacyjnej, tj. szerokie drogi
dojazdowe, bocznice kolejowe i zaplecze parkingowe. Elementy te wptywaja na zmniejszenie
kosztéw inwestycji.

r) Autonomiczne uktady wiekszych zaktadéw posiadajag najczesciej wiasna siatke ulic
i placow, nie taczacych sie w ciggty uktad z miastem. Sytuacja ta jest poprawna do czasu,
kiedy oba organizmy funkcjonuja niezaleznie, a uzytkowanie terenu jest diametralnie rézne.
W momencie adaptacji omawianych terenéw na nowe funkcje srédmiejskie, brak spdjnosci
obu uktadow staje sie powaznym problemem urbanistycznym. W celu ich scalenia, nalezy
zazwyczaj przeprowadzi¢ drastyczne wyburzenia zabudowy poprzemystowej, ktére pozwalajg
wyznaczy¢ nowg siatke ulici placéw, kontynuujaca uktad istniejgcych, miejskich przestrzeni
publicznych. Dziatania te winny by¢ poprzedzone wnikliwymi analizami urbanistycznymi,
bowiem Zle zaprojektowane przedtuzenia ciggéw pieszych moga przyczynic sie do porazki
catego programu rewitalizacji. Problem ten jest szczegélnie wazny w procesie przedtuzania
centréw miast i realizacji nowych centréw ustugowych. Nalezy przy tym pamietac o ograni-
czonej mobilnoscii percepcji zmystow pieszego, jak i 0 ograniczonym programie funkcjonal-
no- przestrzennym, mogacym wypetni¢ tkanke miejska. Istnieja jednak funkcje miejskie, dla
ktorych pewne wyizolowanie dziata korzystnie. Do nich mozna zaliczy¢ studenckie kampusy
czy duze centra rozrywki nocne;j.

5.6. TENDENCJE PRZEKSZTALCEN TERENOW POKOLEJOWYCH NA NOWE FUNKCJE MIEJ-
SKIE

Zgodnie z klasyfikacja przeprowadzong przez Klausa Beckmanna (Beckmann, 2002;
Zatuski, 2009b) mozna okresli¢ ogdlne tendencje przeksztatce poszczegdlnych obszaréw
kolejowych na nowe funkcje miejskie. Badania oparto o zrealizowane inwestycje w Europie
Zachodniej. Budynki dworcowe oraz tereny bezposrednio do nich przylegajace, zajmowane
przez plac dworcowy, ekspedycje, bocznice itp. winny by¢ przeksztatcane gtéwnie w kierunku
wzmochnienia funkgji bezposrednio zwigzanych z obstuga pasazeréw oraz komercjalizacji
zbednych powierzchni na cele ustugowe. Tereny kolejowe w scistym sasiedztwie dworca,
w promieniu ok. 200-300 m (zasieg zalezny od wielkosci i znaczenia stacji), takie jak: stacja
rozrzagdowa i postojowa, zaktady naprawcze, tereny pocztowe itp. powinny by¢ przeznaczone
pod rozwoj wezta multimodalnego, dzieki czemu wzro$nie znaczenie dworca jako centralnego
punktu w strukturze miasta. Tereny kolejowe w dalszym oddaleniu, maksymalnie w promieniu
ok. 1tys. m, wykraczajace poza $cisty obszar dworca, takie jak: stacja rozrzadowa i postojowa,
stacja towarowa, tereny przemystowe, magazynowe i sktadowe itp. moga by¢ adaptowane
na funkcje miejskie nie koniecznie zwigzane z transportem. Moga to by¢ duze projekty han-
dlowe i rozrywkowe, jak i mieszkaniowe, podnoszace jakos¢ ustug i zamieszkania na obszarze
srédmiejskim, wzmacniajace istniejgca strukture. Tereny liniowe (torowiska, tereny zielone,
pracownicze ogrody dziatkowe, nieuzytki, tereny magazynowe i sktadowe) nadaja sie do
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realizacji ciggdw pieszych i rowerowych, ciggéw ekologicznych, uzupetniajacych terenéw
rekreacyjnych dla przylegtej zabudowy mieszkaniowej. Moga tez by¢ przeznaczone pod
rozwdj innych funkgji miejskich, w tym miedzy innymi jako rezerwy terenowe dla przylegtego
przemystu. Tereny o duzej migzszosci przylegajace do linii kolejowych (bazy transportowe, sta-
cje przetadunkowe, przylegtosci kolejowe, tereny przemystowe i poprzemystowe) wymagaja
przeksztatcen na nowe funkcje miejskie o programie dopasowanym do popytu rynkowego.
Nieruchomosci kolejowe nie zwigzane z transportem kolejowym, takie jak tereny sportowe
i rekreacyjne, pracownicze ogrody dziatkowe, infrastruktura socjalna (przychodnie, kluby,
Swietliceiin.), osiedla pracownicze, winny by¢ nadal uzytkowane wedtug pierwotnych funkgji
po wytaczeniu ich ze struktur kolejowych.

5.7. STRATEGIE REWITALIZACJI WEDLUG WIODACEJ FUNKCJI UZYTKOWE)

W przypadku rozlegtych terenéw przeznaczonych do przeksztatcen warto rozpatrze¢ kilka
koncepcji przestrzennych opartych na odmiennych, wiodacych funkcjach uzytkowych rewi-
talizowanych dzielnic. Dany obszar moze w przysztosci funkcjonowac jako (Zatuski, 2009b):

a) Dzielnica mieszkaniowa - spokojna i bezpieczna dzielnica z przewazajaca zabudowg
mieszkaniowa, cechujaca sie petnym zakresem ustug podstawowych, bedaca w sasiedztwie
centrum i terendw rekreacyjnych, posiadajaca zorganizowana zielen wewnatrz kwartatowa,
zorganizowany system uspokojonego ruchu kotowego, dobrze rozbudowang sie¢ komuni-
kacji zbiorowej, dobry standard mieszkan, atrakcyjnos¢ wizualng i spoteczna, zapewnione
dotacje dla mieszkancédw o niskich dochodach, pozbawiona ucigzliwego przemystu i sktadéw
(modelowe przykfady w rejonach dworcéw: Leuven, Gent, Hautbahnhof-Laim-Pasing
w Monachium).

b) Dzielnica kulturalno-rozrywkowa typu gtéwna ulica - ciag handlowo-ustugowy
z przewagg ustug gastronomicznych i kulturalnych, uzupetniajaca funkcja mieszkaniowa,
posiadajaca wysoka atrakcyjno$¢ wizualng dzieki swojemu charakterowi, wzmocnionemu
przez wartosci kulturowe, dobra dostepnos¢ komunikacyjna zbiorowa i indywidualng, zorga-
nizowany system uspokojonego ruchu kotowego na gtéwnej ulicy, dzielnica lezaca w centrum
lub na jego przedtuzeniu w poblizu terenéw zielonych, kumulujaca zycie weekendowe oraz
zycie wieczorne i nocne (modelowe przyktady w rejonach dworcéw: Metz (Francja), Sint-
Niklaas (Belgia), Oosterdokseiland w Amsterdamie).

¢) Dzielnica biznesu — zabudowa administracyjna i komercyjna z przewaga biur, ustug
towarzyszacych (handel, gastronomia, sport, poczta, banki, osrodki konferencyjne, doradztwo
prawne i ekonomiczne, baza hotelowa itd.), dopuszczalny jest przemyst wysokich technologii
z inkubatorami przemystu i parkami technologicznymi, uzupetniajaca zabudowa mieszka-
niowa, wysoki poziom infrastruktury technicznej, telekomunikacyjnej, komunikacyjnej, bez-
posredni dostep do drég wylotowych z miasta, wysokie standardy estetyczne i ekologiczne,
tatwy dostep do ponadregionalnych dworcédw kolejowych i portédw lotniczych (modelowe
przyktady w rejonach dworcéw: Potsdamer Platz w Berlinie, Lizbona Oriente, La Defense
w Paryzu, Amsterdam-Zuidas, Den Haag Centraal).
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5.8. PROBLEMY PRZEKSZTALCEN POLSKICH NIERUCHOMOSCI POKOLEJOWYCH

Powaznym ograniczeniem w zakresie inwestowania na terenach pokolejowych jest
czestokro¢ niewielka ich miazszos¢, ograniczana dodatkowo koniecznoscig zachowywania
znacznych odlegtosci projektowanej zabudowy od terenéw kolejowych. O powyzszych
ograniczeniach méwi ustawa o transporcie kolejowym?', a uszczegdtawia je Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczaja-
cych usytuowanie drzew i krzewéw, elementéw ochrony akustycznej i wykonywania robot
ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston
odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych'. Wedtug przepiséw obowigzuje zakaz zabu-
dowy w odlegtosci 10 m od granicy obszaru kolejowego i jednocze$nie nie mniejszej niz
20 m od osi skrajnego toru. W zaleznosci od przeznaczenia budynku odlegtosci te winny by¢
zwiekszone, w celu zachowania norm dopuszczalnego hatasu w srodowisku. W swietle ustawy
odstepstwo jest mozliwe, ale wymaga dodatkowych procedur (Zatuski 2007, s. 5). Projektu-
jacinwestycje przy granicy z terenami kolejowymi nalezy takze pamietac o ucigzliwosciach
srodowiskowych, takich jak drgania (konieczno$¢ realizacji drozszych konstrukgcji budynkoéw,
ptywajacych podtdg, szczelniejszych okien itd.), zapylenie powietrza przez opitki zelaza
(szybsze brudzenie sie elewacji), czy uciazliwy zapach zwiagzany z brakiem hermetycznych
toalet w pociagach i wylewaniem fekaliow bezposrednio na tory.

Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku, powodowanego przez poszczegdlne gru-
py zrodet hatasu, ustalono w zataczniku do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
dopuszczalnych poziomdw hatasu w srodowisku'?. Wartosci pozioméw dopuszczalnych sg
zalezne od funkgji urbanistycznej, jaka spetnia dany teren. W $wietle powyzszego rozporza-
dzenia obiektami akustycznie chronionymi sg przede wszystkim tereny mieszkaniowe oraz
mieszkaniowo-ustugowe (Bandera 2009, s. 19). Analizujac wyniki badan przeprowadzonych
wzdtuz czynnych magistrali kolejowych lub przy duzych dworcach nalezy stwierdzi¢, iz
obszary w ich sasiedztwie nie powinny by¢ przeznaczane pod zabudowe mieszkaniowa.
Warunkowo mozna je dopusci¢ przy zastosowaniu kosztownych technologii budowlanych,
W znaczny sposéb ograniczajacych ucigzliwosci hatasowe.

Powaznym ograniczeniem prawnym jest utrzymywanie obszaréw pokolejowych jako
terenéw zamknietych. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?™,W odniesieniu do terenéw zamknietych w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego ustala sie tylko granice tych terenéw oraz granice ich stref ochronnych.
W strefach ochronnych ustala sie ograniczenia w zagospodarowaniu i korzystaniu z terendéw,
w tym zakaz zabudowy.” Art. 14 ust. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym jest jeszcze bardziej rygorystyczny, bowiem zakazuje sporzadzania planu miejscowego
na terenach zamknietych. W wyniku powyzszych unormowarn trudno jest zaplanowac nowe
przeznaczenie dla terenédw pokolejowych. Nie mozna tez obliczy¢ jednoznacznej wartosci

10 Dz. U. Nr 86 (2003), poz. 789 z p6zn. zm.
" Dz.U.Nr 153 (2008) poz. 955.

2 Dz, U. Nr 120 (2007), poz. 826.

3 Dz. U.nr80(2003) poz. 717 z p6zn. zm.
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Tabela 4. Wymagana wypadkowa izolacyjnos¢ akustyczna wtasciwa przyblizona $cian zewnetrznych
z oknami dla przyktadowych funkgji; zrédto PN-B-02151-3.

Minimalny wskaznik oceny wypadkowej izolacyjnosci
akustycznej wiasciwej przyblizonej R',, lub R’ w dB,
Rodzaj Przegroda zewnetrzna w zaleznosci od miarodajnego poziomu dzwieku A w dB
budynku w pomieszczeniu na zewnatrz budynku w ciggu dnia/nocy
dzien: 61-65 dzien: 66-70 dzien: 71-75
noc: 51-55 noc: 56-60 noc: 61-65
pokoje do pracy wymagajacej 28 33 38
Budynki koncentracji uwagi
administracyjne | hokoje do pracy administra- 23 28 33
cyjnej
Budynki hotelowe | pokoje hotelowe 23 28 33
kat. dwugwiazdko- | pomieszczenia gospodarcze, . . ;
wej i nizszej klatki schodowe hie stawia sie wymagan

gruntéw wynikajacej z ich przeznaczenia, ani tez przewidzie¢ wielkosci planowanej zabudo-
wy. Dla gmin sa to tereny wyjete spod prawa, dla ktérych nie planuje sie zadnych rozwiazan
komunikacyjnych ani infrastrukturalnych.

Podobnie utrudnione jest inwestowanie w oparciu o decyzje lokalizacyjne. Zgodnie z art.
51 ust. 1 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ,decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego” na terenach zamknietych wydaje regionalny dyrektor
ochrony srodowiska (RDOS).'* Ustawa nie wymusza na organie ani na wnioskodawcy zagwa-
rantowania dla inwestycji podfaczenia do infrastruktury technicznej i drogowej. Z drugiej
strony RDOS musi wyda¢ decyzje pozytywna nawet wtedy, gdy nieruchomos¢ jest nieuzbro-
jona, nie ma potencjalnych mozliwosci jej uzbrojenia, ani tez nie stanowi samodzielnej dziatki
budowlanej, bo nie ma zapewnionej obstugi komunikacyjnej. Realizacja inwestycji w oparciu
o taka decyzje staje sie irracjonalna.

Wiele terenéw nadal nie posiada unormowanych stosunkéw wiasnosciowych. Dotychczas
uwfaszczano grunty nie obarczone skomplikowanymi procedurami, zazwyczaj zlokalizowane
poza obszarami $rédmiejskimi. Brak powyzszych regulacji unicestwia mozliwosc¢ sprzedazy
takich gruntéw. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami' dopuszcza jedynie mozliwos¢ od-
daniaich w wieloletnia dzierzawe. Brak mozliwosci zakupu lub objecia w wieczysta dzierzawe
danego terenu odstrecza wielu inwestoréw od powazniejszych inwestycji. Na takim gruncie
na pewno nie zostanie zrealizowana zabudowa mieszkaniowa. Rzadko tez inwestorzy stra-
tegiczni zdecyduja sie na realizacje centrum ustugowo-handlowego. Podobne komplikacje
wystepuja w przypadku braku geodezyjnego wydzielenia danej dziatki z linii kolejowej.

W odréznieniu od prawa anglosaskiego i skandynawskiego polskie prawo nie przewiduje
mozliwosci podziatu nieruchomosci w pionie. Nie mozna zatem ustali¢ odrebnych wiasnosci
dla obiektéw realizowanych nad i pod istniejacymi terenami kolejowymi. Ten problem dotyczy
w szczegdblnosci realizacji nowych struktur w ramach dworcéw kolejowych albo mozliwosci

™ Tamze.
> Dz. U.Nr 261 (2004) poz. 2603 z p6zn. zm.

69



5. Problemy przeksztatcer terenéw pokolejowych...

Tabela 5. Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku (Rozporzqdzenie. .., 2007).

Dopuszczalny poziom hatasu w dB

Pozostate obiekty i dziatalnos¢ bedaca
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a) Strefa ochronna,A” uzdrowiska
b) Tereny szpitali poza miastem

a) Tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej

b) Tereny zabudowy zwiazanej ze
statym lub czasowym pobytem 55 50 50 40
dzieci i mtodziezy

¢) Tereny domoéw opieki spotecznej

d) Tereny szpitali w miastach
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a) Tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej i zamieszkania
zbiorowego

b) Tereny zabudowy zagrodowej 60 50 55 45

c) Tereny rekreacyjno-wypoczyn-

kowe

d) Tereny mieszkaniowo-ustugowe

Tereny w strefie Srodmiejskiej miast

powyzej 100 tys. mieszkarncow 65 2 = 4

nadbudowy linii kolejowych na obszarach srédmiejskich (linia $rednicowa w Warszawie, rejony
dworcéw gtéwnych w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Szczecinie, Poznaniu i in.).
Pozbawiony logiki wydaje sie podziat nieruchomosci kolejowych pomiedzy rézne firmy
wchodzace w sktad Grupy PKP SA Dla przyktadu teren gtéwnej magistrali tréjmiejskiej jest
podzielony na waskie niwy nalezgce do: PKP SKM w Tréjmiescie, PKP Polskie Linie Kolejowe,
PKP Intercity, PKP Oddziat Nieruchomosci, PKP Oddziat Dworce Kolejowe. Préba realizacji
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Ryc. 27. Powierzchnia nieruchomosci PKP SA o uregulowanym stanie
prawnym (Warsza, 2009).
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jakiejkolwiek powazniejszej inwestycji zmusza dewelopera do prowadzenia rozméw ponad
podziatami, tj. w Centrali Grupy PKP, czyli na samym szczycie piramidy decyzyjnej. Powyzsza
sytuacja prowadzi w konsekwencji do paralizu decyzyjnego na szczeblu regionalnym. Dodat-
kowym ograniczeniem jest konieczno$¢ uzyskania zgody dla wiekszosci decyzji na szczeblu
wiasciwego wojewody lub ministra. Wzorem panstwowych kolei niemieckich teren dworca
tacznie z peronami, ktadkami, tunelami itp. winien leze¢ w zarzadzie jednej spétki pod nazwa
PKP Dworce Kolejowe.

Innym i chyba najpowazniejszym ograniczeniem jest swoista gra pozoréw ze strony
PKP. Do dzi$ wykupienie lub skomunalizowanie gruntéw kolejowych jest bardzo trudne,
raz, ze wzgledu na obowiazujace przepisy, dwa, z powodu biernej postawy polskich kolei.
PKP nie sa w stanie racjonalnie i dtugofalowo gospodarowac¢ swoimi obszarami, nie umiejg
same w nie inwestowac, nie maja tez doswiadczen w zawigzywaniu spétek ze strategicznymi
inwestorami. Niechetnie wyprzedaja nieruchomosci, bowiem zarobione pienigdze nie zasilaja
nowych inwestycji, a s3 natychmiast konfiskowane na pokrycie dugow.

5.9. GLOWNE WYTYCZNE PRZEKSZTALCEN POLSKICH TERENOW POKOLEJOWYCH

W odréznieniu od wielu terenéw poprzemystowych, polskie tereny pokolejowe nie moga
by¢ porzucone, a whasciciel jako panstwowy przewoznik nie moze zbankrutowac. Mozna przy-
ja¢, iz nieruchomosci te beda zawsze posiada¢ gospodarza albo instytucje odpowiedzialng
za ich likwidacje. W $wietle obowiagzujacych przepiséw samorzady nie musza obawia¢ sie
obarczania ich niechcianym majatkiem PKP. Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy o transporcie kole-
jowym'¢ koszty likwidacji niedochodowych linii kolejowych, po odjeciu zyskéw ze sprzedazy
gruntédw i majatku trwatego, pokrywa budzet panstwa. Dopdki tereny kolejowe bedg zajete
pod infrastrukture kolejowa, bedg tez na mocy art. 8 powyzszej ustawy zwolnione od optat
z tytutu uzytkowania wieczystego.

Z drugiej strony, samorzady chciatyby zagospodarowac¢ rozlegte nieuzytkilezace w srod-
ku osrodkéw miejskich. Niezbedne jest zatem wytgczenie terenédw kolejowych z ewidenc;ji
terendw zamknietych, o ktére od kilku lat bezskutecznie zabiega Ministerstwo Infrastruktu-
ry. Konieczne jest tez nawigzanie prawdziwej wspodtpracy samorzadéw i lokalnej ludnosci
z kolejarzami. W nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nalezy jednoznacznie uregulowac ustalenia w zakresie mozliwosci realizacji miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego na obszarach kolejowych. PKP winny tez walczy¢
o stworzenie przez polski rzad mechanizméw prawnych, ktére pozwolityby realnie gospo-
darowac zyskami ze sprzedazy nieruchomosci. Zyski ze sprzedazy nieruchomosci musza
przynajmniej czesciowo pokrywac koszty nowych inwestycji kolejowych, np. zakupu terenéw
poza obszarami miejskimi, w celu przeniesienia tam zaplecza technicznego. Wzorem innych
krajéw europejskich PKP mogtoby zachowac pozycje monopolisty w zakresie zarzadzania
magistralna siecig wraz z dworcami kolejowymi. Nalezy wprowadzi¢ optaty dworcowe, ktére
stanowityby podstawowy dochéd dworcéw, podobnie jak optaty lotniskowe sa najwaz-

16 Dz. U. Nr 86 (2003), poz. 789 z p6zn. zm.
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niejszym dochodem dla terminali lotniczych. Dzieki takiemu rozwigzaniu wiele dworcéw,
nie majacych wartosci komercyjnej, mogtoby dalej by¢ utrzymywane jako obiekty obstugi
podréznych. Firma nimi zarzadzajaca bytaby wowczas odpowiedzialna za nalezyta i staranna
opieke nad podréznymi, tj. gtéwnie za utrzymanie we wiasciwym stanie kas, poczekalni,
toalet, traktéw pieszych, perondw itp., wtasciwg obstuge wszelkiego rodzaju informatordw,
powiadamiajacych pasazeréow o wszystkich srodkach transportu zbiorowego, niezaleznie
od przewoznika, do ktérego naleza. Trzeba natomiast wprowadzi¢ konkurencje w zakresie
samych przewozoéw. Firma musi zosta¢ odpolityczniona, w maksymalnym stopniu skomer-
cjalizowana i dostosowana do realiow konkurencji rynkowej z zachowaniem podstawowej
misji spotecznej, jaka jest przewdz oséb. Wzorem moze by¢ tu organizacja panstwowych
kolei niemieckich, czy panstwowych kolei szwajcarskich. PKP SA musza tez zmienic filozofie
zarzadzania - z inzynierskiej na menadzerska.

5.10. PRAWNE MOZLIWOSCI DZIALAN PKP SA W ZAKRESIE PRZEKSZTALCEN TERENOW
POKOLEJOWYCH

W wyniku ograniczania majatku PKP SA, zostaty uwolnione rozlegte tereny pokolejowe.
Kolejne tereny uwolnig sie w zwiazku z wprowadzaniem w zycie, Strategii dla transportu kole-
jowego do 2013 roku”(2007). Stacje rozrzadowe, manewrowe i postojowe beda przenoszone
poza miasta, a zaplecza techniczne koncentrowane w jednym miejscu. Jednoczesnie zaktada
sie, iz zostanie sprzedanych lub wydzierzawionych okoto 100 dworcéw o wielkosci odpra-
wy powyzej 300 tys. pasazerdw rocznie, zlokalizowanych w centrach miast i stanowigcych
multimodalne wezty komunikacyjne (Adwent 2007, s. 11-14). W wyniku powyzszych dziatan
przewiduje sie, iz okoto 15-20% terendw kolejowych (ok. 16 tys. ha) zostanie zagospodaro-
wane w nowy, komercyjny sposéb nie zwigzany z misja firmy, gtéwnie na funkcje ustugowe
i mieszkaniowe. Jednakze nie wiecej niz potowa z nich stanowi atrakcyjna oferte lokalizacyj-
na. Wedtug powyzszej strategii do 2013 roku zyski ze sprzedazy kolejowych nieruchomosci
winny wynies$¢ ok. 2,65 mld zt. Kwota ta pozwoli na spfate znacznej czesci dtugdéw PKP SA,
ktore w 2014 roku powinny sie zmniejszy¢ do 1,1 mld zt. Cze$¢ dtugdw spotka ma tez sptacac
z biezacej dziatalnosci, m.in. z dzierzawy majatku (Grzegorzewski, Gtowacki 2006).

Do najcenniejszych dziatek naleza m.in. tereny,Wolnych Toréw” o powierzchni ok. 20 ha
w centrum Poznania obok Dworca Gtéwnego, dziatka we Wroctawiu KuZnikach (10 ha), dziatka
z widokiem na morze w Gdansku Stogach (5 ha), stary stadion Lecha na Debcu w Poznaniu
(4 ha), 24-hektarowa dziatka na Odolanach w Warszawie, czy szczegélnie cenna nierucho-
mos¢ przy Dworcu Centralnym w Warszawie pomiedzy ulicami Chmielng, Jana Pawta Il Al.
Jerozolimskimi (3,5 ha), ktorej wartos¢ moze wynosi¢ nawet 800 min ztotych."”

Pozostata czes$¢ terendw i znajdujacych sie na nich obiektédw nie stanowi atrakcyjnych
lokalizacji komercyjnych lub tez znajduje sie w miejscowosciach o zbyt matym potencjale
gospodarczym.W zwiagzku z tym PKP Oddziat Nieruchomosci prowadzi nastepujace dziatania
w kierunku pozbycia sie zbednego majatku: (1) wnosi aportem do Polskich Linii Kolejowych

7 Wedtug www.rynek-kolejowy.pl
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Tabela 6. Wykaz strategicznych dworcéw kolejowych, zarzgdzanych przez PKP SA Oddziat Dworce

Kolejowe (Zrédto: PKP SA).

Kategoria A ‘

Kategoria B

Kategoria C

Kategoria D

Roczna odprawa podréznych

powyzej 2 min

w przedziale 1 -2 min

w przedziale 0,3 - 1 min

ponizej 0, 3 min

Bydgoszcz Gt. Biatystok Biatogard W-wa Powisle
Czestochowa Bielsko-Biata Gt. Czechowice-Dziedzice W-wa Stadion
Gdansk Gt. Grodgzisk Mazowiecki Elblag
Gdynia Gt. Os. Inowroctaw Gdarnsk Wrzeszcz
Gliwice Kielce Gorzéw WIk.
Katowice Leszno ltawa Gt.
Krakéw Gt. Lublin Jelenia Géra
Opole Gt. £o6dz Fabryczna Kedzierzyn-Kozle
Poznan Gt. £odz Kaliska Kotobrzeg
Stargard Szczecinski Minsk Mazowiecki Koszalin
Szczecin Gt. Olsztyn Gt. Kutno
Tczew Radom Lubliniec
W-wa Centralna Rzeszow towicz Gt
W-wa Srédmiescie Skierniewice Malbork
Wroctaw Gt. Stupsk Myszkéw
Tarnéw Oborniki Slaskie
Ttuszcz Ostrow Wik.
Torun Gt. Osdwiecim
W-wa Ochota Otwock
W-wa Wileniska Pita Gh.
Zawiercie Piotrkéw Trybunalski
Przemys| Gt.
Rybnik
Siedlce
Sopot
Tarnowskie Gory
Trzebinia
Tychy
W-wa Gdanska
W-wa Wschodnia
W-wa Zachodnia
Wioctawek
Zielona Gora
Zmigrod
Zywiec

SAlinie kolejowe wraz z matymi budynkami stacyjnymi, w kt6rych znajduja sie urzadzenia do
prowadzenia ruchu kolejowego, (2) oddaje dworce w wieloletnig dzierzawe samorzadom lub
podmiotom prywatnym, (3) przekazuje tereny samorzadom w zamian za zalegte zobowigzania
podatkowe, (4) tworzy spotki celowe z udziatem PKP, samorzadow lub podmiotéw prywat-
nych, (5) sprzedaje grunty w ramach publicznych przetargow, (6) w szczegoélnie uzasadnionych
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Tabela 7. Dziatania podejmowane przez PKP SA odnos$nie dworcéw kolejowych, ktérych utrzymanie
przez spotke jest nieoptacalne (oprac. wtasne na podstawie: Grzegorzewski, Gtowacki 2006, s. 5-8;
www.rynek-kolejowy.pl z dn. 25 IV 2007; Rydzyniski, Rydzynski, Grobelny, 2008, s. 14).

Dziatanie

Podstawa prawna

Przyktadowe dworce

Oddanie w wieloletnig dzierzawe
lub uzyczenie wiasciwym terytorial-
nie gminom

art. 39 ust. 1 ustawy o komercjali-
zacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego
Polskie Koleje Panstwowe

tubiana, Reszel, Gralewo, Pieniez-
no, Targowska Wola, Wotowno,
Orchowo, Ponetowo Goérne, Policko,
Raczyn, Srem, Skoliniec, Rze$nica,
Stary Chwalim, Barwinka, Bedzin,
Opole Lubelskie, Niezabitow,
Pinczow, Karczmiska, Umianowice,
ltowo Osada, Gizycko, Dzwierzuty,
Gronow, Osina, Sokoliniec, Trzebia-
tow, Gryfice

Przekazanie dworcéw samorzadom
w zamian za zalegte zobowiazania
podatkowe

art. 66 ustawy Ordynacja
podatkowa

16 dworcow w 2007 .
(ostatnio Namystow)

Sprzedaz dworcéw w drodze prze-
targu publicznego

art. 40 ust. 1 ustawy o komercjali-
zacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego
Polskie Koleje Parstwowe

Druzyn, Wyry, Tychy (kasa biletowa),
Posadza, Wislica, Kruklany, Stozno,
Kisielice, Stobity, Lubacz, Panienka,
Stepnica, Czerwonka, Grodek,
Szczawno Zdrdj

Nieodptatne przekazanie dworcéw
na rzecz samorzaddw

art. 39 ust. 4 ustawy o komergjali-
zacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego
Polskie Koleje Panstwowe

Lubawka

Fizyczna likwidacja dworcow

o zlym stanie technicznym, ktérych
przejeciem nie s zainteresowane
samorzady

art. 39 ust. 4 ustawy o komergjali-
zacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego
Polskie Koleje Parnstwowe

48 dworcow i przystankéw osobo-
wych w latach 2005-2006,
41w 2007 r.

Zmiana sposobu uzytkowania na
inne funkcje

Morag, Woszczele, Nowa Wies Etcka

przypadkach przekazuje grunty nieodptatnie na rzecz samorzaddw, (7) dokonuje fizycznej
likwidacji obiektow, a teren pozostawia odtogiem (Grzegorzewski, Glowacki 2006). Powyzsze
dziatania reguluje ustawa o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego Polskie Koleje Parstwowe'.

Znaczacym wkiadem w zagospodarowanie terendéw dworcowych sg dziatania remon-
towe i porzadkowe wspoétfinansowane z funduszy samorzadowych (m.in. Pruszcz Pomorski,
Grudziadz, Swietochtowice, tazy, Zdufska Wola, Skierniewice, Kobytka, Wotomin, Zabki,
Swidnik, Putawy, Wioszczowa Pétnoc, Skarzysko Kamienna, Zgierz, tobez) (Grzegorzewski,
Glowacki, 2006)." Dzieki dziataniom Ministerstwa Infrastruktury w dniu 6 grudnia 2008 roku
wprowadzono w zycie ustawe z dn. 24.10.2008 roku o zmianie ustawy o komercjalizacji, re-
strukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe oraz
ustawy o transporcie kolejowym?, ktéra daje mozliwos¢ finansowania i wspotfinansowania
ze srodkéw publicznych, w tym budzetu panstwa, budowy lub przebudowy dworcéw ko-

® Dz. U. Nr 84 (2000), poz. 948 z pdzn. zm.
' Wedtug www.rynek-kolejowy.pl z dn. 08.05.2007.
20 Dz. U. Nr 206 (2008), poz. 1289.
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lejowych w zakresie bezposrednio zwigzanym z obstugg podréznych (art. 38 ust. 6a). Na jej
podstawie PKP SA chcg przyspieszyc realizacje programéw inwestycyjnych na 36 dworcach:
Warszawa Centralna, Warszawa Stadion, Warszawa Srédmiescie, ltawa, Dziatdowo, Malbork,
Kutno, Przemysl Gtéwny, Zawiercie, Leszno, Piotrkdw Trybunalski, Radom, Czechowice Dzie-
dzice, Pruszkéw, Jarostaw, Legnica, Gdansk Oliwa, Szymankowo, Brzeg, Wroctaw Kuzniki,
Wroctaw Mikotajow, Wroctaw Pracze, Wroctaw Le$nica, Wroctaw Brochéw, Oborniki S'Iqskie,
Chojnéw, Dworzec Letni w Poznaniu, Wronki, Koto, Bochnia, Krzeszowice, tafncut, Wieliczka,
Radziwittéw Mazowiecki, Nasielsk i Miedzyboréw. Wszystkie realizowane projekty maja zosta¢
zakonczone do 2012 roku.?

5.11. ZREALIZOWANE | PLANOWANE PRZEKSZTALCENIA SRODMIEJSKICH NIERUCHOMOSCI
KOLEJOWYCH W POLSCE

llos¢ zrealizowanych inwestycji na terenach kolejowych i pokolejowych swiadczy o nie-
wielkiej skutecznosci menadzerskiej pracownikéw kolei oraz nadmiernej ilosci ograniczen
prawnych, zwigzanych z mozliwoscig realizacji inwestycji komercyjnych na tych obszarach.
Przyczyna niepowodzen nowych inwestycji moze by¢ réwniez brak wyspecjalizowanych
i wiasciwie wyedukowanych komorek organizacyjnych wewnatrz struktury PKP SA odpowie-
dzialnych za przygotowywanie programéw inwestorskich, samodzielne projektowanie czy
profesjonalny nadzér nad firmami zewnetrznymi. W latach dziewiec¢dziesiatych XX wieku zli-
kwidowano w PKP piony projektowe. Ze wzgledu na brak popytu zewnetrzne biura projektéw
kolejowych przebranzowity sie. Uczelnie polskie nie rozwijaty sie w zakresie nowoczesnego
projektowania struktur kolejowych, z czasem ograniczaty tez ksztatcenie nowych studentow,
mogacych w przysztosci zasili¢ wystuzone kadry.

Najlepsza realizacja polska, powstata w ramach dzierzawy wieloletniej, wydaje sie by¢
przebudowa dworca Warszawa Wileriska na centrum handlowe Carrefour wraz z nowym
dworcem (otwarcie 2002). W ramach inwestycji prywatnej powstat dobrze zaprojektowany
dworzec kolejowy, srédmiejska galeria handlowa, wielopoziomowy parking i cze$¢ biurowa.
Dzieki przemyslanej, wielopoziomowej strukturze we wiasciwy sposoéb wykorzystano poten-
cjat miejsca, podniesiono range centrum Pragi i przyczyniono sie do ogdélnego ozywienia
dzielnicy, a co najistotniejsze w racjonalny sposéb zagospodarowano rozlegte tereny kolejo-
we. Otwarta we wrze$niu 2006 roku Galeria Krakowska, wprowadzita wprawdzie nowa jako$¢
w rejonie Dworca Gtéwnego w Krakowie, zagospodarowujac rozlegte tereny pokolejowe
i poprzemystowe, ale nie rozwigzata we wtasciwy sposob problemoéw komunikacyjnych i nie
zagwarantowata interesow PKP w zakresie racjonalnej obstugi podréznych. Galeria Battycka
w Gdansku Wrzeszczu (otwarcie w koricu 2007 roku) takze zostata zrealizowana na terenach
poprzemystowych, a przylegte bocznice towarowe zagospodarowywane zostaty na nowy
uktad uliczny obstugujacy centrum handlowe. Sam dworzec traktowany tu jest jedynie jako
generator potencjalnych klientéw. W otoczeniu centrum nie powstana najprawdopodobniej
zadne wartos$ciowe przestrzenie publiczne, spajajace Gdansk Wrzeszcz w jeden system srdd-

21 Wedtug www.pkp.pl
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o

Ryc. 28. Dworzec w Gizycku po przebudowie, 2005-2006 (fot. D. Zatuski).

miejskich ciaggéw handlowych. Sukcesem miafa sie okaza¢ modernizacja dworca w Gizycku,
zrealizowana przez gmine w zwiazku z przejeciem obiektu w wieloletnig dzierzawe. Budynek
miat by¢ zaadaptowany na schronisko mtodziezowe i ustugi komercyjne (otwarcie lipiec 2006
roku). Wprawdzie budynek wyremontowano, ale ze wzgledu na ucigzliwg lokalizacje i zbyt
mate potoki podréznych, nie udato sie wynajac zbednych powierzchni na cele komercyjne.

Do dzi$ nieliczne tereny pokolejowe udato sie zby¢ miastom lub inwestorom prywatnym.
W przypadku adaptacji na nowe funkcje miejskie sa one zazwyczaj rekultywowane, a nastepnie
zabudowywane nowymi strukturami, wtapiajacymi sie w tkanke miejska, przez co trudno je od-
roéznic¢ od terenéw pozostatych (np. Centrum Handlowe Arkadia i Centrum Handlowe Warszawa
Wilenska w Warszawie, rejon ul. Kottataja w Stupsku). Od wielu lat czekaja na zainwestowanie
rozlegte tereny pokolejowe Miedzytorza w Gdyni, Targu Siennego i Rakowego oraz Dworca
Towarowego w Gdansku, Wolnych Toréw w Poznaniu, rejony dworcédw gtéwnych w Szczecinie,
Olsztynie i Bydgoszczy, pas kolejowy pomiedzy Dworcem Centralnym a Dworcem Gtéwnym
w Warszawie, warszawskie Odolany i wiele innych. W zwigzku z kryzysem gospodarczym unie-
wazniono duzy przetarg komercyjny na przebudowe rejonu Dworca Wschodniego w Warszawie.
Do 2012 roku najprawdopodobniej nie zostang réwniez sfinalizowane inwestycje w rejonie
Dworca Zachodniego w Warszawie (inwestor — Nexity), Katowic Gtéwnych (inwestor — Neinver),
Dworca Gtéwnego w Poznaniu i Sopotu (brak inwestoréw strategicznych).

5.11.1. Dworzec Warszawa Wileniska (inwestycja prywatna)

Pierwszym, wiekszym przedsiewzieciem komercyjnym w ramach pokomunistycznych
struktur PKP byta przebudowa stacji Warszawa Wileniska, zastapienie starego dworca nowym,
likwidacja targowiska miejskiego na placu dworcowym i zabudowanie go wielofunkcyjng
strukturg ustugowo-handlowa (65 tys. m?, 90 sklepéw i 10 restauracji) wraz z czescig biu-
rowg i parkingowa (1200 stanowisk)?. Inwestycje zlokalizowano na obszarze ponad 3 ha,

2 Wedtug www.cefic.pl z dn. 03.05.2007
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Ryc. 29. Dworzec Warszawa Wilenska (fot. D. Zatuski).

potozonym w centrum dzielnicy Praga Pétnoc, miedzy ulicami Targowa, Biatostocka i al.
Solidarnosci. Przedsiewziecie oparto na formule wieloletniej dzierzawy (30 lat). Umowe
podpisano w pazdzierniku 1997 roku (Matecka, 2006, s. 148). Nastepnie po kilku latach teren
ten odsprzedano dotychczasowemu dzierzawcy w ramach przetargu publicznego. Centrum
Handlowe Warszawa Wilenska zrealizowano w latach 1999-2002 (proj. P. Szelirski, R. Cieslak,
P. Schneider, D. Chmiel i M. Brutkowski) (Wasowski, 2005, s. 188). Kompleks posiada dobrze
zaprojektowany, wydzielony w strukturze dworzec kolejowy, z czytelnie poprowadzonymi cia-
gami pieszymi - poprzez centrum handlowe i bezposrednio z al. Solidarnosci. Nad dworcem
zlokalizowano supermarket Carrefour, a ponad catym centrum handlowym czes¢ biurowa.

Opisane przedsiewziecie wydaje sie by¢ najlepsza inwestycja polska, zrealizowana na
terenach kolejowych po 1990 roku. Dzieki niej powstaty dwa nowoczesne obiekty — dwo-
rzec kolejowy i $Srddmiejska galeria handlowa. Oba przyczynity sie do podniesienia rangi
centrum Pragi i byly jednymi z pierwszych katalizatoréw rewitalizacji centrum dzielnicy
Praga Pétnoc.

5.11.2. Krakowskie Centrum Komunikacyjne (inwestycja prywatno-publiczna)

Do strategicznych inwestycji kolejowych nalezy Dworzec Gtéwny w Krakowie, realizowa-
ny w ramach projektu Krakowskie Centrum Komunikacyjne (KCK). W potowie lat siedemdzie-
sigtych XX wieku rozpoczeto przebudowe dworca z czotowo-przelotowego na przelotowy.
Priorytetem byto zachowanie i podniesienie rangi zabytkowych budynkéw dworca i poczty.
Do 1989 roku wybudowano nowe perony, konstrukcje dworca podziemnego pod peronami,
parking na ptycie nad peronami, rozpoczeto realizacje tunelu samochodowego i drogowego.
Z braku funduszy inwestycje wstrzymano (Ogrodnik 2004, s. 16). W 1998 roku wytoniono
inwestora strategicznego —amerykarska firme Tishman Speyer Properties, ktéra do 2003 roku
miata zainwestowac w rejonie dworca 1,7 mld ztotych (420 mIn euro). Terenem inwestycji
objeto 12 ha (65% Skarbu Panstwa w zarzadzie Poczty Polskiej, PKP i Ministerstwa Obrony
Narodowej, 16% miasta Krakow, 13% prywatnych wiascicieli, 6% kosciota). Ze wzgledu na

77



5. Problemy przeksztatcer terenéw pokolejowych...

Ryc. 30. Galeria Krakowska przy Dworcu Gtéwnym w Krakowie (fot.
D. Zatuski).

przeciggajace sie procedury komunalizacji gruntéw kolejowych firma przekazata inwestycje
niemieckiej firmie ECE GmbH, ktéra ma ogromne doswiadczenia w zakresie inwestowania na
terenach kolejowych. Jest ona gtéwnym, prywatnym udziatowcem spétki prywatno-publicz-
nej Bahnhofmanagement und -entwicklungsgesellschaft mbH (BME) z gtéwnym udziatem
publicznym Deutsche Bahn AG, zatozonej w 2003 roku. Spétka dysponuje w 25 miastach
niemieckich srédmiejskimi obszaramiinwestycyjnymi o ogélnej powierzchni 1600 hektaréw
(Schelte 1999, s. 29). Jej wielkimi sukcesami komercyjnymi staty sie przebudowy dworcow
gtéwnych w Lipsku, Kolonii i Hanowerze.

Pierwotna koncepcja architektoniczna dla KCK z 1998 roku zaktadata realizacje
158,5 tys. m? powierzchni uzytkowej (centrum handlowe 41%, multikino 4%, hotele 30%, biura
25%, pasaze 0%) i 4,1 tys. miejsc parkingowych. W zwiazku z recesja gospodarcza Krakowa
miato by¢ zrealizowane jedynie 114,8 tys. m? powierzchni uzytkowej (centrum handlowe 49%,
multikino 9%, gastronomia 3%, hotele 9%, biura 9%, przekryte pasaze 21%) i 1,5 tys. miejsc
parkingowych (Zuziak 2003, s. 10). W 2004 roku oczyszczono teren z obiektow pokolejowych
i poprzemystowych. Kolejno zrealizowanymi elementami KCK bylty: (1) Regionalny Dworzec
Autobusowy, otwarty w listopadzie 2005 roku (fundusze PKS, miasta Krakéw i Wojewody);
(2) Galeria Krakowska (ok. 60 tys. m? powierzchni handlowej) wraz z placem dworcowym
i otaczajacymi przestrzeniami publicznymi, otwarta we wrzesniu 2006 roku (fundusze Tish-
man Speyer Properties, ECE), (3) uktad uliczny w catosci oddany w maju 2007 roku - ul. Wita
Stwosza, ul. Nowa Pawia i tunel drogowy w ciggu ul. Szlak i ul. $w. Kalinowskiego (fundusze
miasta Krakow przy wsparciu kredytéw z EBOR, Tishman Speyer Properties); (4) tunel dla
Krakowskiego Szybkiego Tramwaju wraz z podziemnym przystankiem ,Dworzec Gtéwny *,
otwarty w grudniu 2008 roku (fundusze miasta Krakéw). Ostatnim elementem KCK bedzie
dokonczenie budowy Dworca Podziemnego, ktérego otwarcie przewiduje sie na przetomie
201112012 roku (ok. 12 tys. m? powierzchni uzytkowej). Obok ciggdw pieszych i pomieszczen
przeznaczonych do obstugi pasazeréw znajdg sie tu lokale komercyjne na wynajem. Obecnie
trwajg rozmowy w sprawie przekazania w zarzad tych lokali firmie ECE, kt6ra wéwczas trak-
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towataby Dworzec Podziemny jako integralng czes¢ Galerii Krakowskiej, a nie konkurencyjny
obiekt komercyjny o nieporéwnywalnie nizszym potencjale ekonomicznym.

Pomimo uzyskania nowej jakosci zabudowy w rejonie Dworca Gtéwnego, zagospoda-
rowania rozlegtych terenéw pokolejowych i poprzemystowych w scistym centrum Krakowa,
nie rozwigzano we whasciwy sposéb probleméw komunikacyjnych. Mozna wrecz stwierdzi¢,
iz PKP nie zadbata o swoje interesy, bowiem nowe inwestycje catkowicie przystonity dworzec
kolejowy. Jezeli rzeczywiscie zabytkowy dworzec zostanie sprzedany, wéwczas miasto utraci
jednoznacznie rozpoznawalng ikoneg, a jednoczesnie wazny element marketingowy PKP.
Osiemsettysieczne miasto otrzyma w zamian za Dworzec Gtéwny schowany na zapleczu
dworca PKS i Galerii Krakowskiej podziemny przystanek. Juz dzis przyjezdni nie umiejg wyjs¢
zlabiryntéw Galerii Krakowskiej, a odjezdzajacy nie znajduja przej$¢ na perony. Skandaliczna
jestrowniez forma obstugi pasazeréw w zattoczonych tunelach pod peronami. Znajac dotych-
czasowe, niemieckie realizacje firmy ECE nalezy stwierdzi¢, iz firma zna reguty poprawnego
projektowania centréw handlowych na dworcach, przy zachowaniu czytelnosci uktadéw
komunikacyjnych i funkcji przewozowych jako priorytetowych. Galeria Krakowska stanowi
odmienny przyktad. Zostata zaprojektowana w sposéb wyrachowany, Swiadomy i celowy
jako labirynt lub kasyno. Informatory na temat lokalizacji wej$¢ do dworca dezinformuja
podréznych, brakuje zegaréw, rozktaddw jazdy, czytelnych i prostych ciggéw pieszych. Dzieki
odpowiedniemu manipulowaniu swiattem sztucznym klient zatraca poczucie pér dnia i nocy.
Nie wiadomo, gdzie s kasy i informacja kolejowa. Zagubiony pasazer najprawdopodobniej
nie zdazy na pociag, zatem spedzi w galerii wiecej czasu i zostawi w niej wiecej pieniedzy.

5.11.3. Dworzec Bedzin Miasto (inwestycja gminna)

Przekazanie dworca Bedzin Miasto (proj. E. Norwerth, realizacja 1927-1931) w zarzad
gminy miejskiej byto jednym z nowatorskich projektéw, zaakceptowanym przez Ministerstwo
Infrastruktury i zalecanym do stosowania przy innych inicjatywach samorzadowych. Warun-
kiem przejecia obiektu byto przedstawienie programu finansowego z propozycja przeksztat-
cen budynku na nowe funkgje. Po czterech latach staran w czerwcu 2006 roku wtadze miasta
przejety dworzec na podstawie umowy dzierzawy na 29 lat. Po tym okresie umowa z PKP SA
ma by¢ automatycznie przedtuzona, w przeciwnym razie kolej bedzie musiata zwréci¢ miastu
koszty remontéw. W 2007 roku rozpoczeto modernizacje budynku, asygnujac zbudzetu gminy
230 tys. zt na naprawe dachu, wymiane okien, termoizolacje i odnowe elewacji. W 2008 roku
zaadaptowano cze$¢ wnetrz za kwote 1,3 min zt na Centrum Monitoringu i Strazy Miejskiej.
Catkowity remont ma zakonczy¢ sie w 2009 roku. Program funkcjonalno-uzytkowy obejmuje
pomieszczenia obstugujace pasazeréw kolei oraz lokale komercyjne na wynajem. Budynek
zostanie dostosowany do potrzeb niepetnosprawnych.?

Odnowa dworca jest jednym z elementéw ,Programu rewitalizacji Miasta Bedzina”,
ktorego realizacja rozpoczeta sie w 2003 roku. | etap programu miat na celu poprawe uktadu
komunikacyjnego w rejonie dworca. Dotyczyt obszaru o powierzchni 11 435,2 m? i objat

% Wedtug www.rynek-kolejowy.pl - zdn. 21 VIII 2006 i 31 VII 2007.
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Ryc. 31. Dworzec Bedzin Miasto po rewaloryzacji, proj. Edgar
Norwerth (1927-1931) (fot.T. Zakrzewski,,, Architektura-Murator”
7/2009, 5. 57).

przebudowe starego tunelu pod terenami PKP, budowe drugiego tunelu i przebudowe
towarzyszacego uktadu drogowego. Drugi etap (2003-2004) dotyczyt przebudowy rejonu
Placu Kolei Warszawsko-Wiedenskiej i fragmentu ul. Matachowskiego na reprezentacyjng
przestrzen publiczng centrum miasta. W ramach programu wymieniono podziemng infra-
strukture techniczna, przebudowano nawierzchnie, wprowadzono zieler i nowe elementy
matej architektury, miedzy innymi ozdobne o$wietlenie, rzezby i fontanne. Przed dworcem
zrealizowano wezet komunikacyjny z parkingiem, postojem takséwek, przystankiem dla au-
tobuséw i minibuséw. | etap kosztowat 3 165 453 zt, drugi — 3 785 300 zt. Oba byty w catosci
pokryte z budzetu miasta (Delowski, 2004, s. 148-161; 2006, s. 61-66).

Zatozono, iz efektem programu rewitalizacji bedzie podniesienie atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej centrum miasta, wzrost bezpieczenstwa i podniesienie jakosci zycia mieszkancow, po-
budzenie oddolnych inicjatyw lokalnej spotecznosci, stworzenie konkurencyjnego programu
funkcjonalnego $rédmiescia dla powstatych na przedmiesciach hipermarketéw.

5.11.4. Targ Sienny i Rakowy w Gdansku (niezrealizowana inwestycja)

Rejon Targu Siennego i Rakowego w Srédmiesciu Gdanska od dtuzszego czasu cieszy sie
duzym zainteresowaniem inwestoréw. W pazdzierniku 2000 roku firma ING Real Estate, znana
w Polsce z realizacji Ztotych Taraséw w Warszawie, podpisata z Zarzadem Miasta Gdarska list
intencyjny w sprawie budowy wielofunkcyjnego zatozenia urbanistycznego na terenie 6,65 ha
o powierzchni uzytkowej 210 tys. m% W 2001 roku umowa intencyjna zostata rozszerzona
o trzeciego partnera PKP SA - whasciciela duktu kolejowego, przebiegajacego w zachodniej
czesci terenu. W ramach umowy PKP SA zgodzity sie na przekrycie duktu ptytg zmozliwoscia
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jej zabudowy wielokondygnacyjna zabudowg srodmiejska, miasto miato uporzadkowac
sytuacje planistyczng i wtasnosciowa terenu, a holenderska firma miata sfinansowac cafg
realizacje tacznie zbudowa nowego przystanku Szybkiej Kolei Miejskiej Gdarisk Srodmiescie.
W 2002 roku ING Real Estate zlecita firmie architektonicznej Mecanoo Architecten z Holandii
wykonanie koncepgji architektoniczno-urbanistycznej dla catego terenu, znanej pod han-
dlowa nazwa polska,Targ Sienny i Rakowy” lub nazwa angielska,Radunia Plaza”. Planowany
koszt inwestycji miat wstepnie wynies¢ 180 min euro. Obejmowat 60,1 tys. m? powierzchni
handlowej, 23,1 tys. m? biur, 8 tys. m? dla funkcji rozrywkowych, 14,2 tys. m? mieszkan,
11,8 tys. m? powierzchni hotelowej, 48,2 tys. m* parkingéw podziemnych i 18,4 tys. m? prze-
strzeni publicznych (Mecanoo 2002, s. 27-28). Holenderska koncepcja stafa sie wytyczna do
projektu planu miejscowego. Jednym z gtéwnych wymogéw inwestora byto uzyskanie wy-
sokiej intensywnosci zabudowy, tacznie z mozliwoscia realizacji kontrowersyjnego wiezowca
na osi Drogi Krélewskiej (przedtuzenie ul. Dtugiej i Dtugiego Targu) o wysokosci 44 m n.p.m.
i obiektu handlowo-ustugowego o powierzchni sprzedazy do 25 tys. m% W zamian deweloper
miat zrealizowa¢ wytgcznie z pieniedzy prywatnych przystanek SKM Gdansk Srédmiescie. Po
burzliwych debatach publicznych, negatywnych uzgodnieniach i odwotaniach Rada Miasta
Gdanska uchwalita miejscowy plan w czerwcu 2005 roku (Uchwata. ..., 2005). W tym czasie ING
zaczeta wycofywac sie z umowy, ttumaczac ten fakt niekorzystnymi warunkami inwestycyj-
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Ryc. 32. Targ Sienny i Rakowy w Gdansku (materiaty UM Gdanska).

nymi w Polsce dla zagranicznych inwestoréw (cofniecie pozwolenia na budowe dla Ztotych
Taraséw). W zwiagzku z tym Urzad Miasta Gdanska nie przedtuzyt koriczacej sie w 2005 roku
umowy i postanowit zaprosi¢ kolejnych inwestoréw. Kolejnym problemem okazat sie by¢
podziat zyskéw z dzierzawy terenéw nad linig kolejowg pomiedzy PKP SA a Urzedem Miasta
Gdanska. Do dzi$ nie wytoniono nowego inwestora dla Targu Siennego i Rakowego.

5.11.5. Przebudowa strategicznych dworcow kolejowych na Euro 2012 (inwestycje ze
srodkow publicznych i wiasnych)

Trzy projekty dotyczace dworcow kolejowych tj. Wroctaw Gtéwny, Krakéw Gtéwny
i Warszawa Centralna zostaty w lipcu 2008 roku ujete na liscie projektéw indywidualnych
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Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 (POIiS), Priorytetu VII
JJransport przyjazny srodowisku’, dziatania 7.1.,Rozwéj transportu kolejowego”. Na wniosek
PKP SA z pazdziernika 2008 roku, w grudniu 2008 roku projekt Warszawa Centralna zostat
zastapiony projektem pod nazwa ,Przebudowa Kompleksu Dworcowego Gdynia Gtéwna”
Powyzsze inwestycje ujete s na liscie ogtoszonej na stronie internetowej Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego?. Program ten jest realizowany w ramach Narodowej Strategii Spojnosci.
Finansowanie programu opiera sie o srodki Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Re-
gionalnego (ERDF) oraz Funduszu Spoéjnosci w powigzaniu ze srodkami krajowymi. Wszystkie
trzy projekty sg réwniez kluczowymi elementami programu Euro 2012, zatem ich zakonczenie
przewiduje sie do roku 2012 (Zatuski, 2009a).” Dla Wroctawia przewiduje sie kwote 162,33 min
zt, dla Krakowa 119,16 min z}, a dla Gdyni 55,5 min zt.

Po zakonczonym niepowodzeniem przetargu na przebudowe dworca Warszawa
Wschodnia w ramach inwestycji prywatnej, Zarzad PKP SA zdecydowat o modernizacji obiek-
tu w ramach srodkéw wiasnych. Wstepnie skalkulowano koszt inwestycji na ok. 45 min zt.
Koleje beda sie staraty o jej dofinansowanie z funduszy Skarbu Parstwa. W marcu 2009 roku
rozpoczeto intensywne prace projektowe, ktérych pierwszy etap, w postaci koncepcji pro-
gramowo-przestrzennej, zakoriczono w czerwcu tego roku. W ramach programu Euro 2012
przewiduje sie rowniez modernizacje dworca Warszawa Centralna (ok. 40 mIn zf) i przystanku
Warszawa Stadion (ok. 10 min zt) (Olczyk, 2009).

Powyzsze inwestycje sa najwazniejszymi, wdrazanymi obecnie projektami, aktywizuja-
cymi tereny kolejowe, mogacymi mie¢ powazniejszy wptyw na rewitalizacje sasiadujacych
terendw pokolejowych i zdegradowanych obszaréw $rédmiejskich.

5.12. Podsumowanie

Informacje dotyczace polskich terenéw pokolejowych mozna uzyskac: (1) czastkowo przy
okazji kolejnych przetargéw organizowanych przez PKP SA w sprawie sprzedazy lub dzierzawy
zbednych terenéw i budynkdéw - informacje te sg dostepne gtdwnie na stronach interneto-
wych firmy i w mediach; (2) jako zgeneralizowane dane w ramach corocznych raportéw Grupy
PKP, Ministerstwa Infrastruktury i Najwyzszej Izby Kontroli; (3) jako zgeneralizowane dane lub
opisy spektakularnych przypadkéw w ramach wystapien przedstawicieli PKP i ministerstwa na
specjalistycznych konferencjach; (4) jako nieoficjalne dane w wyniku rozméw z pracownikami
PKP, ministerstw, urzedéw wojewddzkich, powiatowych i gminnych. Doktadniejsze informacje
sg zazwyczaj objete tajemnica handlowa. Ujawnianie zbyt wielu negatywnych zjawisk za-
chodzacych wewnatrz firmy wydaje sie by¢ niecelowe ze wzgledéw marketingowych, moze
bowiem jedynie przyspieszyc procesy upadku kolei. Powyzsze zachowanie jest typowe dla
wszystkich firm, bedacych w stagnacji. Analogiczna bariere informacyjng mozna napotkac
w przypadku firm przemystowych, utajniajacych rzeczywiste rozmiary terenéw poprzemy-

2 Wedtug www.funduszestrukturalne.gov.pl
% Takze www.bip.nik.gov.pl
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Ryc. 33. Dworzec Wschodni w Warszawie (fot. D. Zatuski).

stowych. Trudno jest zatem ustali¢ rzeczywiste rozmiary nieuzytkowanych lub ekstensywnie
wykorzystywanych terenéw, budynkéw, budowli i urzadzen we wiadaniu PKP.

Zanizanie rzeczywistych danych o wielkosci terenéw pokolejowych moze sie réwniez
wigzac ze swiadoma polityka spowalniania sprzedazy majatku przez kolejarzy, czego wyni-
kiem jest niska efektywnos¢ przetargdw i nieczytelna strategia sprzedazy nieruchomosci.
Z jednej strony, moze by¢ to zwigzane z koniecznoscia przekazywania wiekszosci pozyska-
nych funduszy na spfate ,cudzego” zadtuzenia, wygenerowanego przez kolejne rzady od
poczatku lat 90. XX wieku, w zwigzku z niewyptacaniem gwarantowanych ustawowo doptat
do przewozdéw kolejowych. Z drugiej strony, kolejne rzady nie wypracowaty zadowalajacych
mechanizmdw, dzieki ktdrym uzyskane zyski ze sprzedazy nieruchomosci zasilatyby niezbed-
ne, nowe inwestycje kolejowe.

Mozna przyjac za pewnik, iz tereny pokolejowe znajduja sie przy wszystkich zlikwidowa-
nych, przeznaczonych do likwidacji lub zawieszonych liniach kolejowych. Szczegdlnie duzo
takich nieruchomosci znajduje sie na poniemieckich ,ziemiach odzyskanych”i w dawnym
zaborze pruskim, co wigze sie z najszybciej zrealizowang, najlepiej rozwinietg i najgestsza
siecig kolejowa na tych terenach, a obecnie ograniczang do podobnych parametréw jak sie¢
na pozostatym obszarze Polski. Inna grupa terenéw pokolejowych jest zwigzana z niefunk-
cjonujaca juz obstuga transportowa dziewietnastowiecznych fabryk, dwudziestowiecznych
zaktadéw przemystu ciezkiego (huty, stocznie, kopalnie itp.) i likwidowanych terenéw por-
towych. Doktadniejsze dane na temat tych terenédw nalezatoby zbiera¢ przy okazji badania
terendw poprzemystowych. Kolejng grupe stanowia ,miedzytorza” - trudne do zidentyfiko-
wania, ukryte nieuzytki, znajdujace sie pomiedzy rozjazdami, skrzyzowaniami kolejowymi,
wewnatrz weztéw czy w rejonach wszelkiego rodzaju stacji. Najistotniejszg i najcenniejsza
grupe dla przestrzennych proceséw rewitalizacyjnych stanowig przeskalowane na dzisiejsze
potrzeby struktury dworcowe i ich sasiedztwo.

Szacuje sie, ze okoto 15-20% wszystkich gruntow PKP SA (ok. 16 tys. ha) (Grzegorzewski,
Glowacki, 2006) moze docelowo zmieni¢ swoje zagospodarowanie na funkcje komercyjne
- gtéwnie ustugi srodmiejskie i budownictwo mieszkaniowe. Znaczne zyski mogg byc¢ rowniez
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osiagniete dzieki komercjalizacji okoto 100 najwiekszych dworcédw polskich obstugujacych
powyzej 300 tys. podréznych rocznie. Wedtug rzadowej, Strategii dla transportu kolejowego
do 2013 roku” z 2007 roku zyski ze sprzedazy kolejowych nieruchomosci miaty wynies¢ ok.
2,65 mld zt. Kwota ta miata pozwoli¢ na sptate znacznej czesci dtugdéw PKP SA, ktére w 2014
roku miatyby sie zmniejszy¢ do 1,1 mld zt. Cze$¢ dtugéw spotka miata tez sptacac z biezacej
dziatalnosci, m.in. z dzierzawy majatku. Prognozy ekonomiczne do powyzszej strategii byty
sporzadzone przed $wiatowym kryzysem gospodarczym. W zwigzku z krachem polskiego
rynku nieruchomosci (rok 2008) powyzsze zatozenia wydaja sie by¢ nierealne.

Niezaleznie od czasu, jaki bedzie potrzebny na przeksztatcenia, warto pamieta¢, iz
wielko$¢ programu inwestycyjnego na terenach pokolejowych musi by¢ dostosowana do
wrazliwosci i chtonnosci rynku. Wadliwie zlokalizowana inwestycja lub niedobrany, prze-
rosniety program funkcjonalny moga zaprzepasci¢ procesy rewitalizacji danego miasta,
prowadzone przez inne podmioty w ramach innych projektéw. Nie nalezy tez odstraszac
inwestoréw komercyjnych, bowiem tylko dziekiich dofinansowaniu mozna na wieksza skale
uzyskaé nowa jakos¢ polskich dworcédw, podnies¢ bezpieczenstwo i atrakcyjnos¢ obszaréw
srédmiejskich, wprowadzi¢ nowoczesne rozwigzania architektoniczne. Dlatego tez musi
zostac¢ uregulowany status terendw kolejowych i nastapic wytaczenie przynajmniej terenéw
dworcowych, zewidencji terenéw zamknietych. Trzeba uczytelnic struktury administracyjne
PKP SA, ustali¢ jednego kompetentnego administratora dla catych obiektéw. Nalezy réwniez
uprosci¢ procedury inwestycyjne, uporzadkowaé kompetencje poszczegdélnych organéw
administracji rzadowej i samorzadowej, odpowiedzialnych za realizacje weztéw integracyj-
nych. Trzeba dazy¢ do nawigzania wspétpracy pomiedzy PKP SA a lokalnymi samorzadami
w zakresie wspolnej polityki przestrzennej.

W miastach polskich pojawia sie coraz wiecej zdegradowanych i ekstensywnie zagospo-
darowanych terenéw wewnatrz struktur zurbanizowanych. W wiekszosci osrodkéw odnoto-
wuje sie nadpodaz niezabudowanych i uzbrojonych dziatek budowlanych. Obok trudnych do
zagospodarowania terenéw poprzemystowych, pokolejowych czy pomilitarnych, pojawiaja
sie obszary fatwiejsze — nieuzytki miejskie, chronione dotychczas jako tereny wolne albo
bedace pozostatoscia po Il wojnie swiatowej, opuszczane ogrody dziatkowe, likwidowane
rezerwy komunikacyjne czy strefy izolacyjne. Coraz czesciej mowi sie tez o przestrzeniach,
wymagajacych natychmiastowych dziatan - tj. o wielkich blokowiskach czy zdegradowanej
zabudowie srodmiejskiej. Wielo$¢ powyzszych obszaréw moze byc istotng przyczyna odsta-
pienia od programoéw rewitalizacji terenéw pokolejowych.
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METODA BUDOWY PROGRAMOW PRZEKSZTALCEN | RE-
o WITALIZACJI ZDEGRADOWANYCH STRUKTUR MIEJSKICH
W WARUNKACH POLSKICH

6.1.  WPROWADZENIE

Przy budowie programu rewitalizacji obszaréw zdegradowanych uwzglednia¢ nalezy
r6zne metody i podejscia planistyczne, w tym obejmujace:

« wspotczesnie funkcjonujace, generalne modele wytwarzania przestrzeni miejskiej;

« mozliwe modele podejs¢ planistycznych (metod planistycznych), wykorzystywanych
przy planowaniu zmian i transformacji poszczegdlnych obszaréw, a takze catych struktur
miejskich;

« szczegoOtowe sposoby dziatania w odniesieniu do poszczegdlnych, zdefiniowanych
juz obszarow.

Zagadnienia te maja charakter wzajemnie sie uzupetniajacy, aich oméwienie pozwoli na
okreslenie pola mozliwych wyboréw przy planowaniu i realizacji zaréwno generalnych planéw
transformacji jak i szczegdétowych zadan odnoszacych sie do poszczegdinych obszardw.

6.1.1. Wspétczesne modele wytwarzania przestrzeni miejskiej

Wspdtczesne procesy kreacji oraz rewitalizacji przestrzeni miejskich — w tym takze o zna-
czeniu metropolitalnym - w wielu przypadkach nie przypominaja tradycyjnego schematu,
znanego z XIX i XX wieku (Lorens, 2002). Ow tradycyjny sposob wytwarzania i rewitalizacji
przestrzeni miejskiej opiera sie na zasadzie odpowiedzialnosci sektora publicznego za uregulo-
wanie procesu rozwoju urbanistycznego (i/lub renowacji, rewitalizacji itp.) danego fragmentu
przestrzeni miasta, a nastepnie urzadzenia jedynie przestrzeni,publicznych” (rozumianych
jako publiczne w tradycyjnym tego stowa znaczeniu) — a wiec pozostajacych we wtadaniu
wiadz publicznych i powszechnie uzytkowanych przez dang spotecznos¢. Przyktadami tego
typu obszaréw sa ulice, place, przestrzenie piesze, zielone i rekreacyjne, a takze wiele innych
o niekwestionowanym publicznym charakterze. Natomiast zadaniem sektora prywatnego
-awiecindywidualnych inwestoréw, deweloperdw i przedsiebiorcéw dziatajacych na rynku
nieruchomoscii inwestycji — jest realizowanie poszczegdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w zgodzie z zasadami okreslonymi przez wtadze publiczne. Model ten sprawdzit sie podczas
okresu gwattownej urbanizacji w XIX i na poczatku XX wieku, lecz rozwoj nowych technologii
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wytwarzania przestrzeni miejskich w krajach wysoko rozwinietych — w tym jej komercjali-
zacja - doprowadzit do jego czes$ciowego zarzucenia na rzecz scenariuszy alternatywnych,
omowionych ponize;j.

- — it AA ; b i R /
Ryc. 34. Szczecin. Wnetrze jednego z przeksztatcanych kwartatéw $rod-
miejskich, tzw. Kwartat 24 - stan z 2008 roku (fot. P. Lorens).

Ryc. 35. Stupsk. Zdegradowane wnetrze uliczne - stan z 2009 roku (fot.
P. Lorens).

W przypadku Polski - poprzez odseparowanie proceséw rozwojowych od tendencji
ogolnoswiatowych w okresie powojennym i na skutek wiary w skuteczno$¢ owego tradycyj-
nego modelu - w okresie po 1989 roku powrdcono do tradycyjnych, charakterystycznych dla
XIX wieku rozwigzan, ufajac, iz zréwnym powodzeniem sprawdzg sie w dzisiejszym Swiecie'.
| oile przekonanie to jest stuszne w odniesieniu do wielu zagadnien rozwoju przestrzennego -

' Cointeresujace, takie podejscie wynika nie tylko z praktyki czy wyboru wladz danego miasta, ale jest niejako
narzucane przez obowigzujacy system prawny i dlatego bardzo trudne do zmiany.
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w polskich realiach majacych wcigz dosc uproszczony, tradycyjny charakter - to w odniesieniu
do rewitalizacji urbanistycznej, zjawiska nieobecnego na poczatku XX wieku, wydaje sie nie
sprawdzac. Dodatkowym elementem jest obserwowane dazenie do szybkiego wyréwnania
poziomu rozwoju urbanistycznego i osiggniecia jakosci zycia charakterystycznego dla miast
w panstwach wysoko rozwinietych. Z uwagi jednak na zapdznienia ostatnich dziesiecioleci
oraz przyjecie tradycyjnego modelu dziatania wtadz miejskich (a wiec Scistej separacji dziatan
sektora publicznego i prywatnego) proces ten powinien by¢ obliczony na znacznie dtuzszy
okres. Aspiracje spotecznosci i wtadz polskich miast, a takze kompanii deweloperskich — zwia-
zane zdazeniem do szybkiego wytworzenia wysokiej jakosci przestrzeni miejskiej - powoduja
jednak dazenie do osiagniecia zamierzonego efektu w jak najkrétszym czasie. Oznacza to
konieczno$¢ stosowania ré6znego rodzaju,drég na skréty’, pozwalajacych, przy zachowaniu
tradycyjnego modelu inwestowania, na szybkie osiggniecie zamierzonego rezultatu.

Tak wiec, obecny rozwoj oraz transformacja i rewitalizacja przestrzeni miejskich w znacz-
nej mierze realizowane sa w oparciu o alternatywne dla tradycyjnego modele, wéréd ktérych
wymieni¢ nalezy dwie gtéwne grupy. Modele te byty pierwotnie rozwijane i stosowane
w miastach zaréwno Europy Zachodniej, jak i USA - krajow o wyzszym od polskiego stopniu
rozwoju gospodarki nieruchomosciami i metodologii zarzadzania rozwojem przestrzennym
miast. Okresli¢ je mozna jako dwie skrajnosci w stosunku do opisanego powyzej modelu tra-
dycyjnego, mierzone stopniem zaangazowania sektoréw publicznego i prywatnego w proces
wytwarzania przestrzeni (Lorens, 2002).

Pierwszy z nich opiera sie na komercjalizacji przestrzeni miejskiej, czyli na znacznie
zwiekszonej w stosunku do modelu tradycyjnego roli sektora prywatnego. W tym przypad-
ku wtadze miejskie zezwalajg silnym podmiotom prywatnym na przejmowanie roli miasta
w procesie gospodarowania przestrzenia. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej sposéb urzadzenia
przestrzeni miejskich zaczyna by¢ podporzadkowany realizacji intereséw podmiotéw pry-
watnych, niekoniecznie tozsamych z interesami og6tu obywateli, a zwtaszcza z wymogiem
ochrony dziedzictwa kultury. Zjawisko to bywa takze okreslane mianem transformacji
spontanicznej lub ,oddolnej” - oba te okreslenia dobrze charakteryzuja nature procesu.
Zjawisko to wystepuje w rozmaitych formach, takze w postaci ogromnego wptywu sektora
prywatnego na zapisy planéw odnowy struktur miejskich, a wynika zaréwno z braku srodkéw
i kompetencji po stronie sektora publicznego jak i z nadmiernej wiary w zbawcza moc sit
rynkowych, ksztattujacych przestrzen miasta.

Natomiast drugi zmozliwych modeli bazuje na nadopiekunczosci sektora publicznego,
pragnacego - poprzez dobér odpowiednich zachet i ufatwien - zaprosi¢ sektor prywatny do
wspdtpracy przy realizowaniu programoéw przekraczajacych jego mozliwosci organizacyjne
lub finansowe. Tym samym to sektor publiczny wkracza na pole tradycyjnie zarezerwowane dla
podmiotéw prywatnych i poprzez réznego rodzaju dziatania stymuluje proces rozwoju urba-
nistycznego i wytwarzania nowych przestrzeni miejskich. Jego stosowanie wymaga jednak od
wiadz miejskich posiadania kompetentnych zespotéw planistycznych i paradeweloperskich,
a takze niezbednych $rodkéw i instrumentéw wspomagania sektora prywatnego. Gtéwnym
zas warunkiem jest wola silnego zaangazowania sie sektora publicznego w proces rozwoju
projektow inwestycyjnych tradycyjnie zarezerwowanych dla sektora prywatnego - co rodzi
najwieksze kontrowersje we wtadzach polskich miast.
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Analizujac doswiadczenia panstw zachodnich, podejmujacych podobne programy
transformacji struktur miejskich, okazuje sie, iz w wypadku podejscia tradycyjnego lub de-
fensywnego ze strony sektora publicznego szanse na osiggniecie zamierzonego wyniku s3
niewielkie. W szczegélnosci dotyczy to kwestii finansowych. Ma tez znaczenie fakt, iz budujac
programy rewitalizacji rozmaitych struktur, w szczegélnosci historycznych, trudno jest liczy¢
na znaczace nowe inwestycje sektora prywatnego. Wrecz przeciwnie, duze nowe inwestycje
prywatne mogg w znacznym stopniu zagrozi¢ integralnosci struktury historycznych zespotéw.
Wynika z tego, ze jedyne mozliwe dziatanie polega na znaczacym zaangazowaniu sektora
publicznego w proces transformacji.

6.1.2. Mozliwe modele podejs¢ planistycznych wykorzystywanych przy planowaniu zmian
i transformagji struktur miejskich

Transformacja zdegradowanych struktur miejskich moze by¢ przygotowywana przy
wykorzystaniu rozmaitych metod planistycznych. Dla celéw budowy paradygmatu transfor-
macji konieczne jest przeanalizowanie réznych dostepnych podejs¢. Wedtug klasyfikacji T.
Markowskiego istniejg przynajmniej cztery gtdwne typy podejs¢, wiazacych sie zodmiennie
pojetymi celami i rolg procesu (Markowski, 1999). S3 to:

- Planowanie przyciagajace - czyli planowanie proaktywne. Bazuje ono na tworzeniu
przez miasto warunkow atrakcyjnych dla potencjalnych inwestorédw, majac na celu najczesciej
rozwdj ekonomiczny danej przestrzeni.

- Planowanie impaktywne (reaktywne). Zakfada ono bierng postawe wtadz miejskich
az do czasu wystapienia okreslonego problemu lub zagrozenia. Planowanie polega wéwczas
na eliminacji i tagodzeniu negatywnych skutkéw rozwoju.

- Planowanie w warunkach nieprzewidywalnosci zdarzeh - opiera sie ono na ak-
ceptowaniu nieprzewidywalnosci scenariusza rozwoju danego miasta czy jego dzielnicy,
i wzwiazku z tym na spekulowaniu dotyczacym scenariuszy przysztego rozwoju. Oznacza to
wyprzedzajace przygotowywanie scenariuszy dziatania na wypadek wystapienia okreslonego
negatywnego zjawiska.

- Planowanie strategiczne - zaktada przyjecie dtugookresowej, zatozonej perspektywy
rozwoju danego miasta czy dzielnicy, a nastepnie podejmowanie sekwencji dziatan zmierza-
jacych do urzeczywistnienia wypracowanej wizji.

Z przedstawionych powyzej systemoéw planowania najbardziej obiecujacym jest wykorzy-
stanie metody bazujacej na planowaniu strategicznym. Jedynie ona daje bowiem gwarancje
osiggniecia zamierzonego efektu w przestrzeni, przy jednoczesnej mobilizacji wszystkich za-
interesowanych aktoréw procesu. A ten wiasnie czynnik wydaje sie mie¢ kluczowe znaczenie,
gdyz jakiekolwiek dziatania jednostkowe wydaja sie by¢ z gory skazane na porazke.
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6.1.3. Szczegdtowe sposoby dziatania w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw

W procesie transformacji struktur miejskich nastepuje koniecznos¢ wyboru szczegoto-
wego sposobu dziatania, dostosowanego do specyfiki obszaru. Z. Zuziak wymienia tu trzy
mozliwe sposoby budowy programu rewitalizacji: tworzenie nowych przestrzenifizycznych,
wykorzystywanie przestrzeni dziedzictwa kultury oraz aktywizacje przestrzeni spotecznosci
lokalnej (Zuziak, 1998). Dla celdw niniejszej pracy wymieniony powyzej zestaw podzieli¢
mozna na dwie podstawowe grupy:

- zwigzane ze sposobem podejscia do struktury fizycznej przestrzeni (a wiec przed-
miotu);

- zwiazane ze sposobem okreslenia podmiotu (a wiec grupy spotecznej), do ktérego
adresowane sg dziafania restrukturyzacyjne.

W odniesieniu do pierwszej grupy podejs¢ — zwigzanej ze sposobem ksztattowania
fizycznej struktury przestrzeni — wymieni¢ mozna dwa sposoby dziatania:

- Tworzenie nowych przestrzeni fizycznych - czyli dziatanie oparte na przekonaniu
o celowosci kreowania nowych przestrzeni i struktur miejskich, jako elementu wzmacniaja-
cego strukture urbanistyczng i gospodarcza.

- Wykorzystywanie przestrzeni dziedzictwa kultury, rozumiane jako Swiadome wy-
korzystanie ich waloréw, w celu rozwoju gospodarczego danego obszaru, pod warunkiem
przestrzegania zasad jego ochrony.

Réwniez w odniesieniu do drugiej grupy — zwiazanej z okresleniem podmiotu dziatania
- wymieni¢ mozna dwa sposoby podejscia:

- Aktywizacja przestrzeni spotecznosci lokalnej, bazujaca na poprawie jej warunkow
Zycia, czemu stuzy¢ ma m.in. umacnianie lokalnej przedsiebiorczosci. Cecha charakterystyczng
tej strategii jest akcentowanie indywidualnego dostosowania rozwigzan do specyfiki danego
miejsca. Strategia ta ma szczegdlne znaczenie w przypadkach, kiedy jest niezbedny (wskazany)
autentyczny udziat spotecznosci lokalnej w procesie decyzyjnym.

- Dziatania deweloperskie, bazujace na realizacji kompleksowej struktury przeznaczonej
na sprzedaz lub wynajem dla nowych uzytkownikéw. Cecha charakterystyczna tego podej-
$cia jest wprowadzenie na obszar poddany procesowi transformacji zupetnie nowej grupy
uzytkownikdéw, zazwyczaj o znacznie wyzszym statusie materialnym od grup poprzednio je
zamieszkujacych czy wykorzystujacych. Podejscie to wigze sie ze zjawiskiem gentryfikacji,
czyli wypierania grup stabszych ekonomicznie i majatkowo przez silniejsze (Lorens, 2004a).

Wszystkie wymienione powyzej sposoby dziatania sa wykorzystywane przy tworzeniu
programéw rewitalizacji i transformacji struktur miejskich zaréwno w krajach zachodnioeu-
ropejskich jak i pétnocnoamerykanskich. W warunkach polskich dopiero przystepuje sie do
ich wdrazania i, co interesujace, znacznie powszechniej wystepuja dziatania deweloperskie
oraz zwigzane z tworzeniem nowych przestrzeni fizycznych od pozostatych. Wynika to
z faktu nizszego kosztu realizacji nowych struktur od transformacji obiektéw historycznych
(czestokro¢ wymagajacych bardzo kosztowych adaptacji i remontéw), a takze ograniczenia
dziatania sektora publicznego w odniesieniu do poprawy sytuacji zyciowej spotecznosci
dzielnic zdegradowanych.
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6.2. STRATEGIE | METODY PLANOWANIA | REALIZACJI DZIALAN REWITALIZACYINYCH
—PROBA PRZEGLADU

W odniesieniu do procesu planowania rewitalizacji obszaréw zdegradowanych jest moz-
liwe do wykorzystania szereg strategii i modeli sposobéw postepowania, w tym odnoszacych
sie do poszczegdlnych wymiaréw tego zagadnienia. Ponizej zaprezentowano podstawowe
grupy strategii, mozliwe do wykorzystania w procesie planowania.

| tak, w odniesieniu do zagadnien planistyczno-projektowych mozliwymi do zastoso-
wania s3 nastepujace sposoby planowania:

- planowanie eksperckie - czyli powierzenie catoici procesu wynajetym ekspertom;

- planowanie ekspercko-uspotecznione - czyli podjecie wspdtpracy pomiedzy repre-
zentantami spotecznosci lokalnej i/lub interesariuszami programu oraz zespotami eksper-
ckimi;

- planowanie uspotecznione - czyli powierzenie przygotowania catosci dokumentu
zespotowi spotecznemu.

Ryc. 36. Szczecin. Zrewitalizowana ulica Bogustawa (fot. P. Lorens).

Natomiast w odniesieniu do zagadnien organizacyjno-finansowych mozliwe jest wyko-
rzystanie w procesie planistycznym nastepujacych modeli finansowych:

- ,komercyjnego” - czyli oparcia procesu realizacji poszczegdlnych zadan na wykorzy-
staniu funduszy prywatnych;

- ,partnerstwa publiczno-prywatnego” - czyli wspdtpracy sektora publicznego i pry-
watnego;

- ,budzetowego” - czyli oparcia procesu realizacji projektéw na finansowaniu ze zrodet
gminnych i ewentualnie funduszy pomocowych.

Zkolei w odniesieniu do zagadnien promocyjno-informacyjnych mozliwe jest wykorzy-
stanie nastepujacych strategii:

- opartej nazaangazowaniu poszczegolnych jednostek organizacyjnych urzedu miasta
lub gminy;
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- zwigzanej z zaangazowaniem operatora rewitalizacji, prowadzacego specjalne biuro
zajmujace sie koordynacja dziatan i promocja, w tym poszukiwaniem inwestorow;

- opartej na powotaniu specjalnej firmy deweloperskiej, prowadzacej proces rewita-
lizacji.

Przedstawione powyzej warianty mogg by¢ modyfikowane w zaleznosci od warunkéw re-
alizacji poszczegolnych zadan. Jednocze$nie nalezy pamietac, iz odmienne strategie i modele
mozna stosowac przy przygotowaniu i realizacji roznych projektéw i przedsiewziec.

Jednakze - mimo tej réznorodnosci mozliwych drég postepowania — niepodwazalne
wydaja sie by¢ dwie podstawowe zasady:

- prowadzenie catosci procesu w oparciu o metodologie planowania strategicznego
—awiecjasne okreslenie oczekiwanego rezultatu, a nastepnie takie zaprojektowanie dziatan
realizacyjnych, ze ich podjecie doprowadzi do osiagniecia przyjetych na poczatku celéw
i zatozen;

- przetozenie ogolnych celéw i wizji na szczegdtowe projekty i przedsiewziecia
- a wiec wygenerowanie w trakcie procesu planistycznego okreslonej liczby projektéw (np.
dotyczacych rozwoju infrastruktury, ozywienia gospodarczego czy tez sanacji spotecznej),
szczegdtowe ich opisanie, a nastepnie okreslenie sposobu realizacji, w tym budzetu i studium
wykonalnosci.

Rzecz jasna, teoretycznie istniejg inne mozliwosci podejscia do procesu planowania
i realizacji programéw rewitalizacji, nie wydaje sie jednak, izby w polskich warunkach byty
one tatwe do zastosowania.

6.3. POSZCZEGOLNEPROJEKTYIZAMIERZENIA JAKOPODSTAWA PLANOWANIAIREALIZAC)I
PROGRAMOW REWITALIZAC)I

Jak juz wskazano, celem wysitku planistycznego w odniesieniu do obszaréw objetych
rewitalizacjg jest wykreowanie szeregu projektow, z ktoérych kazdy moze by¢ realizowany
przez inny podmiot i mie¢ bedzie okreslony budzet. Zatozenie takie wynika z faktu, iz jedy-
nie tak okreslone projekty moga zostac sfinansowane ze zrédet budzetowych oraz uzyskac
dofinansowanie z funduszy europejskich.

Dla kazdego z projektéw nalezy okresli¢ nastepujace elementy:

- znaczenie projektu dla realizacji catosci zamierzonego programu,

— zakres projektu (czyli jakie dziatania zamierza sie zrealizowa¢ w ramach projektu),

- zaktadane wyniki realizacji projektu (czyli co stanie sie rezultatem i w jaki sposéb jego
osiggniecie przyczyni sie do osiagniecia celéw catosci programu),

- analiza sit, stabosci, szans i zagrozen dla projektu,
centralny cel projektu (czyli po co sie go realizuje),
cele rewitalizacji, do realizacji ktérych przyczynia sie projekt,
matryca logiczna projektu (pozwalajaca szczegotowo okresli¢ specyfike projektu).

Kolejnym etapem prac nad projektami winno stac sie okreslenie waznosci i pilnosci
ich realizacji (w stosunku do zamierzonych celéw catego programu) a takze dalsze jego
opisanie. W szczegdlnosci koniecznym jest sporzadzenie studium wykonalnosci projektu
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oraz oszacowanie kosztoéw jego realizacji. Dopiero tak przygotowany materiat moze stac sie
przedmiotem podejmowania decyzji o przeznaczeniu srodkéw na realizacje danego zamie-
rzenia, w tym takze stuzy¢ do pozyskiwania srodkdéw zewnetrznych - zaréwno z funduszy
publicznych jak i prywatnych.

6.4.  KLASYFIKACJA PROJEKTOW | PRZEDSIEWZIEC

Jak stwierdzono w poprzednich rozdziatach, wspétczesne procesy rozwoju miast wigza
sie z szeregiem zjawisk, z ktérych jednym z istotniejszych jest wzrastajaca rola sektora pry-
watnego w ksztattowaniu przestrzeni oraz zwigzanego z tym procesu kreowania nowych
zatozen miejskich stanowiacych swoiste ,produkty przestrzenne”. Rzecz jasna, mozna je
w rézny sposob klasyfikowac w zaleznosci od ich roli i programu funkcjonalnego, lokalizacji
w strukturze miasta, stosunku do waloréw kulturowych miejsca, wreszcie rodzaju i charakteru
zabudowy. Nie ma jednak jakiej$ skoriczonej liczby modeli projektow inwestycyjnych i zawsze
moga pojawic sie inne odnoszace sie do poszczegdlnych kategorii.

6.4.7. Rola projektu w strukturze miasta

W zaleznosci od wielkosci i charakteru danego projektu mozliwe sg rézne definicje jego
roli w strukturze miasta. Mozna tu wyrézni¢ nastepujace kategorie:

* Projekty o znaczacej roli dla struktury i funkcjonowania miasta — oznacza to przede
wszystkim te przedsiewziecia, ktorych zadaniem jest nie tylko rozwigzanie problemu doty-
czacego danego obszaru, ale takze stworzenie nowej jakosci srodowiska miejskiego. Nalezy
przez to rozumie¢ zaréwno utatwienia w zyciu miasta, jak i stworzenie nowych mozliwosci
rozwoju gospodarki miasta, nowych znaczacych obszaréw mieszkaniowych, wreszcie nowych
wielkich koncentracji miejsc pracy.

* Projekty o niewielkim znaczeniu, nie wptywajace znaczagco na zmiane sposobu funkgcjo-
nowania miasta - s3 to przede wszystkim niewielkie projekty, wykorzystujace jedynie fragmenty
zdegradowanych przestrzeni i w sposéb ptynny wpisujace sie w istniejgce uktady miejskie.

Rzecz jasna, w ramach danego programu rewitalizacji wystepowa¢ moga réwnoczesnie
rozne typy tych projektdw. Przewaznie nastepuje potaczenie jednego-dwdch projektow
o duzym znaczeniu, zwanych projektami wiodacymi, z serig matych, o znaczeniu pomocni-
czym i wspierajgcym. Klasycznym przyktadem tego typu programu sg doki londynskie, gdzie
Canary Wharf - gtéwny projekt zrealizowany w ramach procesu - otoczony jest cata serig
mniejszych, o marginalnym znaczeniu. W wielu wypadkach zaobserwowa¢ mozna jednak
sytuacje, gdy caty program przeksztatcen sktada sie z projektéw o matym znaczeniu. Brak
jest wowczas poczucia stworzenia ,nowej jakosci” w strefie frontu wodnego miasta, co moze
wptynac¢ na powodzenie procesu. Przykfady tego typu programéw mozna odnalez¢ m.in.
w Bostonie, San Francisco, Barcelonie i Genui. Oczywiscie, w przypadku kazdego z tych miast
niektore projekty zyskaty wieksze znaczenie od innych, lecz brak jest wyraznej dominanty
funkcjonalno-przestrzennej w ich strukturze.
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6.4.2. Program funkcjonalny projektu

Projekty realizowane w obrebie przeksztatcanych obszaréw zdegradowanych moga
miec bardzo zréznicowany program funkcjonalny, co powoduje, iz niektére z nich posiadaja
okreslone role oraz preferencje lokalizacyjne w strukturze catych programéw przeksztatcen.
Mozna je pogrupowac nastepujaco (Breen, Rigby, 1994):

* Projekty komercyjne - czyli zwigzane z rozwojem funkgji srédmiejskich, a w szcze-
go6lnosci programu ustugowego. Wsréd nich wyrézni¢ mozna dwie kategorie:

— Festival marketplace - czyli wprowadzanie programu komercyjnego nakierowanego na
szeroka publicznosé jak sklepy, restauracje, rozrywka, zapewnienie wgladu na wode, przestrze-
ni dla wystepow artystycznych, ekstensywnej przestrzeni publicznej, tzn. kombinacji miejsc do
robienia zakupdw oraz do jedzenia, z okazjg do spedzania czasu w towarzystwie i spotykania
sie ze znajomymi, a wszystko to w ramach skoncentrowanego przedsiewziecia. Celem nad-
rzednym byto tu wykreowanie swoistego ducha miejsca jako magnesu przyciaggajacego ludzi
do spedzania czasu w starannie wykreowanej przestrzeni. Koncepcja festival marketplace
wymyslona przez Jamesa Rouse z Rouse Development Corporation, a zaprojektowana m.in.
w Baltimore przez Benjamina i Jane Thompson, zostata wprowadzona w szczegdélnosci do
amerykanskich programéw przeksztatcen zdegradowanych struktur przestrzennych. Wigze
sie to takze z nieobecnoscig w strukturach miast amerykanskich przestrzeni publicznych
w europejskim rozumieniu tego stowa. Tak wiec owe festival marketplaces stuzyty jako ich,
swego rodzaju, namiastka i stworzyly podwaliny pod kolejne zjawisko: sztucznie kreowanej
przestrzeni miejskiej.

- Mixed-use projects — czyli wielofunkcyjne struktury, zduzym udziatem handlu i ustug,
ale takze ze znacznym programem biurowym, hotelowym i mieszkaniowym. Przyktadow
tego typu przedsiewziec jest wiele, a do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy m.in. Rowes Wharf
w Bostonie (1987). Jest to wielofunkcyjny projekt, sktadajacy sie z pieciu oddzielnych kom-
ponentéw. Jego program uzytkowy obejmuje m.in. luksusowy hotel, przestrzenie biurowe,
kondominia, mate centrum ustugowe, podziemny parking pod cafg strukturag oraz przystan
jachtowa. Cato$¢ otoczona jest systemem przestrzeni publicznych, zapewniajacych swobodna
penetracje odwiedzajacych do prawie kazdej czesci tego zespotu. Projekt ten, bedacy jednym
z wielu w dawnym porcie bostonskim, do pewnego stopnia petni funkcje bramy wjazdowej
do miasta od strony wody. Podkres$lone jest to takze przez jego architekture — w tym wielka
brame, otwierajaca pofaczenie pomiedzy portem a Atlantic Avenue, gtéwna ulicg tej czesci
miasta. Starannie zaprojektowany i wykonczony, tworzy jedno z najbardziej interesujacych
rozwigzan wsrdéd projektéw waterfrontowych na $wiecie.

* Projekty kulturalne, edukacyjnei sSrodowiskowe - obszary zdegradowane miast cze-
sto maja unikalne walory lokalizacyjne dla architektury religijnej, pomnikéw, sztuki publicznej
oraz wielkich instytucji publicznych. Wykorzystywanie tych terendéw jest praktykowane do
dzisiaj. Przyktadem moze by¢ symbol powojennej Australii, opera w Sydney, zlokalizowana
na przyladku Bennalog. Réwniez i wspotczednie realizowane na terenach zdegradowanych
budowle czesto sg symbolami miast czego przyktadem sa choc¢by centralne zatozenia $réd-
miejskie Berlina: kompleks Potsdamer Platz czy dzielnica rzadowa Spree Bogen.
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* Projekty rekreacyjne — wazna rola projektéw realizowanych na terenach zdegradowa-
nych jest zapewnienie mozliwosci spedzania wolnego czasu i rekreacji dla ich uzytkownikow
oraz mieszkancéw. Mimo iz projekty te pozostaja w cieniu bardziej rzucajacych sie w oczy
przedsiewzie¢ o charakterze komercyjnym, pozostaja czesto gtdwnym elementem nowych
zatozen miejskich, realizowanych na terenach zdegradowanych.

* Projekty mieszkaniowe - s najczesciej wystepujacymi w gronie projektéw realizowa-
nych na terenach zdegradowanych. Praktycznie kazdy z programow przeksztatcen tego typu
obszaréw wigze sie z realizacjg nowego programu mieszkaniowego, o réznym standardzie
i charakterze. Jednoczesnie, w wielu wypadkach mieszkalnictwo jest funkcja wiodaca, cze-
go jednym z lepszych przyktaddw jest dzielnica Ruohalahti w Helsinkach, obliczona na ok.
9000 mieszkancow, ulokowana w bezposrednim sasiedztwie gtéwnego portu handlowego
Finlandii. Prace rozpoczeto w 1985 roku, doprowadzajac linie metra. Architektura tego zespotu
nawigzuje do otaczajacych wczesniejszych dzielnic Srédmiescia, z obiektami wysokimi na 5-6
kondygnacji. Waznym komponentem projektu jest cze$¢ przeznaczona na biura, sktadajaca
sie z o$miu budynkdéw zgrupowanych w dwéch sekcjach. Sa one, podobnie jak i centrum
ustugowe, ulokowane blisko gtéwnego przystanku metra. Przewiduje sie, ze prace znajdzie
tu ok. 3500 oso6b. Zachowano takze niektdre stare obiekty przemystowe, jak np. dawna fa-
bryke kabli, ktéra obecnie stuzy jako centrum dla artystéw i osrodek kulturalny dla dzielnicy.
Ponad potowa apartamentéw w tej dzielnicy jest subsydiowana, a struktura mieszkan takze
jest zréznicowana - od matych do bardzo duzych.

6.4.3. Stosunek do dziedzictwa kulturowego miasta

Historyczne obszary miejskie s zwigzane nierozerwalnie z dziedzictwem spotecz-
nosci lokalnych i jako takie wiaza sie z latami prosperity wielu miast. Tradycyjnie obszary
srodmiejskie oraz takze obszary waterfrontdw zaliczaja sie do najbarwniejszych czesci miast,
dzieki obecnosci zréznicowanej historycznej architektury. W zwigzku z powyzszym, w ramach
programéw przeksztatcen tych terenéw — zamiast czyscic¢ cate obszary z historycznej struk-
tury — w wielu przypadkach wybiera sie zachowanie i rewitalizacje historycznych struktur,
uwazajac, iz takie postepowanie wzbogaca (w sensie kulturowym) srodowisko. Wiele jednak
mowi sie o procesie gentryfikacji i tworzeniu, fatszywej historii”w przestrzeniach publicznych
miast. Jednakze, gdyby nie zyski ze sprzedawanych w ten sposéb ekskluzywnych mieszkan
w starych magazynach i innych obiektach, to czesto stare struktury jako nierentowne ule-
glyby zniszczeniu. Podczas gdy dawny magazyn odzyskuje swoj blask jako np. winiarnia, to
mimo iz nie jest juz postrzegany jako,autentyczny” stary magazyn, odnowiona struktura jest
znacznie bardziej interesujaca w swych formach i klimacie niz niejeden nowoczesny obiekt.
Albowiem miasta, ktére s zdolne zachowac swoje historyczne struktury maja szanse zdoby¢
profity ptynace ze wspdtczesnych tendencji do utrzymywania kontaktu z przesztoscia

Mimo to znanych jest wiele przyktadéw dziatan, ktére polegaja m.in. na:

« Usuwaniu catosci istniejacych struktur i wprowadzaniu nowego ukfadu, w zadnym
stopniu nie nawigzujacego do dziedzictwa miejsca. Tego typu dziatania podejmuje sie
w wyjatkowych przypadkach, spowodowanych np. nietrwatoscig istniejacej zabudowy lub
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brakiem jakichkolwiek wartosci estetycznych. Przyktadem najbardziej jaskrawym tego typu
dziatan jest znaczaca czes¢ frontu wodnego Manhattanu w Nowym Yorku, a w szczegdlnosci
Battery Park City.

« Zachowaniu starego uktadu urbanistycznego i pojedynczych struktur powigzanego
z usunieciem reszty dotychczasowego zagospodarowania. Tego typu interwencje s naj-
czestsze, gdyz nierzadko trudno jest zachowac wiele historycznych budowli o niktych badz
zadnych walorach kulturowych. Zachowuje sie natomiast uktad uliczny, ekstensywny uktad
zabudowy i odnawia sie wybrane obiekty o wysokich walorach estetycznych. Przyktadem
moze by¢ tu znaczaca czes¢ obszaru dokdw londynskich, w tym w szczegdlnosci St. Catherine’s
Dock oraz Albert Dock w Liverpoolu.

Ryc. 37. Katowice. Aleja Korfantego po rewitalizacji — stan z 2008 roku
(fot. P. Lorens).

« Zachowaniu w petni starych struktur i wypetnieniu ich nowa trescig - tego typu
interwencje sg raczej rzadkie, gdyz stan i struktura zabudowy na og6t nie pozwalaja na
zachowanie wiekszosci istniejgcych budowli. Nie mniej odnalez¢ mozna pare znaczacych
przyktadow, w tym:

- The Rocks, Sydney (1970) - miejsce, od ktérego rozpoczeto sie osadnictwo w Australii.
Pierwotny plan z lat 60. XX wieku zaktadat wyburzenie catego kompleksu i zaprojektowanie
nowej struktury na wyzszym poziomie. Na szczescie przewazyta opinia o zachowaniu struk-
tury, ktéra zostata nastepnie pieczotowicie odnowiona. Obecnie miejsce to taczy odnowione
stare budynki z nowoczesnymi wstawkami, a jego program funkcjonalny obejmuje m.in.
eleganckie butiki, puby, restauracje i kawiarnie, hotele, a takze pewng ilos¢ mieszkan i biur.

- Puerto Madeiro, Buenos Aires (1993) - dawna struktura portowa u stop centrum
biznesowego miasta. Zbudowana w latach 1880., w bardzo krétkim czasie - ok. 30 lat po
ukonczeniu - przestata by¢ uzytkowana. Prace studialne nad przebudowa tego kompleksu
rozpoczety sie juz w 1925 roku, lecz prace realizacyjne rozpoczeto dopiero w 1992 roku. Caty
kompleks zostat objety konkursem architektonicznym, ale po zastosowaniu generalnego
planu dla tego terenu zadecydowano o powierzeniu przebudowy poszczegdinych obiektéw
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roznym architektom. Efektem tego procesu byto uzyskanie réznych form architektonicznych,
przy zachowaniu spdjnego projektu catosci. Struktura zostata starannie odnowiona a na jej
teren wprowadzono - do 16 ceglanych, wielkich magazynéw potozonych dookota czte-
rech basendéw - wieloraki program funkcjonalny: biura, restauracje, kondominia, kampus
uniwersytecki oraz placéwki administracji publicznej. Zachowano takze m.in. dawne dzwigi
portowe jako symbole dawnej funkgji, a centralnym elementem zatozenia stata sie szeroka
promenada. Tak przeksztatcony obszar zdaje sie by¢ konkurencyjny dla wielu innych popu-
larnych miejsc w miescie.

- The Docks, Marsylia (1998) — to kompleks sktadajacy sie z 13 siedmiopietrowych maga-
zynéw, ulokowanych naprzeciw wcigz aktywnych pirséw portowych. Kompleks ten powstat
w 1863 roku, kiedy to Marsylia byta jednym z najwiekszych portéw Swiata, a jej znaczenie
jeszcze sie powiekszyto z chwilg otwarcia Kanatu Sueskiego. Kompleks ten, pobudowany
zmasywnych blokédw kamiennych, cegiet i konstrukgji stalowych, popadt w zaniedbanie po
Il wojnie $wiatowej. Od 1991 roku trwaja prace renowacyjne.

- LeVieux Portde Montreal, Montreal (1992) - gtéwnym elementem ekstensywnego pro-
gramu rewitalizacji starego portu w Montrealu, bezposrednio sasiadujacego z historycznym
miastem o barokowym uktadzie, jest system przestrzeni publicznych, zapewniajacy mozli-
wosc¢ rekreacji, a takze zachowujacy dotychczasowy uktad basendw portowych. W ramach
tego projektu zrealizowano m.in. szereg marin dla jachtow réznej wielkosci, a takze wiele
elementéw matej architektury nawigzujacych do historii miejsca.

6.5. WNIOSKI

Jak wynika z przedstawionych powyzej rozwazan na temat roli i funkcji projektow
inwestycyjnych w strukturze programoéw rewitalizacji miast, istnieje wiele typow tych przed-
siewzie¢. Trudno bytoby wiec formutowac jakies$ tezy dotyczace mozliwych typowych modeli
projektow jako takich - jest to jedynie mozliwe w odniesieniu do poszczegdinych aspektow
przedstawionych powyzej.

Mozna jednakze wytonic¢ zestaw okreslonych zasad, jaki projekty te powinny spetiac,
aby zagwarantowac powodzenie ich realizacji.

Na pierwszym miejscu jest tu odpowiedni dobodr funkgji okreslonych przedsiewzie¢ do
poszczegdlnych miejsc w strukturze miasta. Tendencjg naturalng jest lokowanie przedsiewzie¢
komercyjnych w centralnych punktach, bedacych przedtuzeniem systemdw przestrzeni
publicznych miasta, a projektéw o dominacji funkcji mieszkaniowej w pewnym od nich
oddaleniu. Wazne znaczenie ma takze wprowadzenie ,magneséw publicznych’, przyciggaja-
cych klientéw do nowych fragmentéw miasta np. szkét, instytucji administracyjnych, duzych
centréow handlowych (przyktad: Boston, Cape Town). Konieczny jest takze odpowiedni dobér
poszczegolnych projektow — uzupetniajacych sie wzajemnie przedsiewziec inwestycyjnych,
tworzacych pewna,mase krytyczna’, zapewniajaca sukces catego przedsiewziecia.

Kolejny element to zapewnienie odpowiedniego image’u rewitalizowanym terenom
miejskim. Chodzi tu nie tylko o wytworzenie okreslonego charakteru przestrzeni, ale takze
stworzenie w obszarze przeksztatcanym znaczacych symboli odwotujacych sie do charakteru
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miasta i wpisujacych sie w jego tozsamos¢. Przykladem tego typu dziatan jest lokowanie na
wybranych obszarach obiektéw, ktére moga stanowi¢ symbol miasta, np. nowych znaczacych
obiektéw publicznych oraz istotnych z punktu widzenia miasta przestrzeni publicznych.

Wazna role odgrywa odpowiednie zaprojektowanie struktury catego przedsiewziecia, tak
aby zapewni¢ jego wigczenie sie w funkcjonujace systemy miasta: transportowy, przestrzeni
publicznychiinne. Szczegélnie istotne znaczenie ma odpowiednie planowanie transportowe,
zwlaszcza w zakresie transportu zbiorowego. Przyktadem skutkéw zaniechania tego typu
dziatan jest bankructwo projektu Canary Wharf, czesciowo spowodowane wiasnie obnize-
niem atrakcyjnosci lokalizacji na skutek braku odpowiedniego dojazdu. Nowe potaczenia
komunikacyjne nie moga jednakze zaktécac krajobrazu miejsca, stad nierzadko koniecznos¢
wprowadzania tras komunikacyjnych pod ziemie (Oslo, Amsterdam).

Ostatni wreszcie wniosek to konieczno$¢ zapewnienia swobodnego dostepu publicznosci
do kluczowych elementéw ukfadu, mozliwosci odbywania spaceréw, odpoczynku i relaksu
zwigzanego z obcowaniem z autentyczng, historyczng struktura miejska, i uksztattowanie
tego uktadu w sposob przyjazny i zapraszajacy. Sytuacja, gdy niektére czesci obszaru re-
witalizowanego traktuje sie jak prywatne i gdy zabrania sie na nie wstepu jest w zasadzie
niedopuszczalna.
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7 PRZEKSZTALCENIA STRUKTUR MIEJSKICH — PROJEKTY
o |REALIZACJA

7.1. WSTEP

W swojej stynnej ksigzce Zarys geografii miast Jaqueline Beaujeu-Garnier i Georges Cha-
bot (1971) twierdza, ze miasto,zmienia sie, dostosowuje do okreslonej formy cywilizacyjnej,
ktdrej jest wyrazem', a zatem jego, definicja nie moze by¢ jednakowa dla wszystkich epokidla
wszystkich krajow”. W konsekwencji - zdaniem tych autoréw — miasta nalezy rozpatrywac na
tleich srodowiska i cywilizacji, do ktérej naleza. Nie jest przedmiotem tej pracy definiowanie
miasta, jednak opierajac sie na przytoczonej tu antydefinicji rozwazenie pewnej istotnej
i — paradoksalnie - najtrwalszej jego cechy - zmiennosci.

Kazdy system —a miasto rozumiane jako funkcjonujacy organizm bez watpienia stanowi
system — mozna zdefiniowac jako zbiér elementéw oraz relacji pomiedzy nimi. Na stan kazde-
go zelementéw mogg wptywac rozmaite czynniki znajdujace sie poza systemem a takze stan
pozostatych elementédw. Zmiana stanu elementu zmienia z kolei relacje, co w konsekwencji
znowu prowadzi do zmiany stanu poszczegélnych elementéw. Ze wzgledu na charakter
zwigzkéw z otoczeniem, miasto mozna zaliczy¢ do systemoéw otwartych. Oznacza to, ze
zwiazki te sa teoretycznie dowolne a w praktyce bardzo rozlegte. Jest oczywiste, ze na stan
poszczegolnych elementdéw miasta maja wptyw zmiany gospodarcze, spoteczne, przyrodni-
cze, transportowe, kulturowe, techniczne. Miasto w oczywisty sposob na te zmiany reaguje.
Teoria systemow uczy takze, ze miasto — podobnie jak inne systemy zywe — moze odznaczac
sie celowym dziataniem a zatem moze modyfikowa¢ swojg wewnetrzna strukture tak, aby
zblizy¢ sie do jakiego$ punktu réwnowagi.

Jesdli zatem popatrzymy na miasto w $Swietle teorii systeméw, to okaze sie, ze zaréwno
ze wzgledu na nature miasta (system zywy) jak i na powigzania miasta z otoczeniem (system
otwarty) naturalne jest, ze nastepujg w nim przemiany manifestujace sie takze przeksztat-
ceniami struktur. Te przeksztatcenia o charakterze fizycznym sg oczywiscie tylko najbardziej
zauwazalna przemiang, ale jest jasne, ze muszg odbywac sie na bazie przemian innego rodzaju
- cywilizacyjnych, gospodarczych, spotecznych, przyrodniczych.

Przedmiotem tej pracy jest przede wszystkim fizyczny aspekt przeksztatcen, chociaz oczy-
wiscie rozwazane bedg takze czynniki, ktére do nich doprowadzity i ktére je umozliwity.

Przeksztatcenia struktur miejskich mozna opisac jako proces majacy nastepujace cztery
fazy (Gasidto, Gorgon, 1999):
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urzadzanie (zagospodarowywanie),

uzytkowanie,

degradacja,

odnowa,

po ktérej moze nastapi¢ ponowne urzadzanie juz zupetnie innego rodzaju lub tez udosko-
nalenie i odnowienie dotychczas istniejgcego zagospodarowania.

W ramach fazy urzadzania powstaje jakiegos rodzaju zagospodarowanie terenu. Po niej
nastepuje faza uzytkowania, ktéra moze mie¢ bardzo rézny czas trwania. Jednakze zazwyczaj
koncowym jej etapem jest degradacja. Wreszcie nastepuje jakiegos rodzaju odnowa, ktéra
przybiera bardzo r6zne formy. Jest to na przyktad renowacja lub restauracja (rozumiana
jako techniczna poprawa stanu zagospodarowania lub odtworzenie znieksztatconych form),
rekultywacja (rozumiana jako przywrdcenie wartosci przyrodniczych), czy oczyszczenie
terenu z pozostatosci dotychczasowego zagospodarowania i przygotowanie go do ponow-
nego urzadzenia. Ponowne urzadzenie moze by¢ zupetnie niezalezne od poprzedniego
a moze tez wykorzystywac pewne wartosci, jakie wytworzone zostaly w przestrzeni przez
poprzednie zagospodarowanie. W tym drugim przypadku proces przeksztatcenia nazywa
sie rewitalizacja (rozumiang jako przywrécenie wartosci urbanistycznych, w tym znaczenia
w strukturze miasta)'. Rewitalizacja nie musi oznacza¢ odtworzenia poprzedniego sposobu
zagospodarowania a jedynie przywrocenie wartosci okreslonemu miejscu w catej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej miasta. W ten sposdb przeksztatcenie pewnej struktury miejskiej
wplywa na przeksztatcenie catej struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta.

Wynika stad, i jest to stwierdzenie w pewnym sensie zupetnie oczywiste, ze transformacja
w miastach jest czyms naturalnym. Paradoksalnie owa permanentna zmiana jest zapewne
jedng znajbardziej trwatych, by nie powiedzie¢, niezmiennych” cech miasta. Zmiany w miescie
manifestuja sie na dwa sposoby: pierwszy, mozna nazwac zmiang systemowa, ktéra prowadzi
do wytworzenia nowego modelu miasta, drugi natomiast, to state przeksztatcenia wewnetrz-
nych struktur miejskich.

Nowy model miasta to rodzaj zmiany rewolucyjnej, ktéra wywodzi sie z gtebokich
przemian cywilizacyjnych. Miasto reprezentuje ten system cywilizacyjny w wymiarze prze-
strzennym. Jak dotad, w naszym szeroko pojetym obszarze geograficznym, wygenerowane
zostaly trzy takie catosciowe, odrebne modele.

Pierwszy z nich powstat jako pierwszy w ogdéle model miasta, w potowie IV tysiaclecia
p.n.e. w Sumerze. Ten model to rodzaj,maszynerii” odzwierciedlajacej porzadek niebios na
Ziemi. To miejsce, gdzie po raz pierwszy w historii dokonato sie rozwarstwienie przestrzeni
prowadzace do wyodrebnienia tak charakterystycznych dla miasta zjawisk jak zréznicowanie
i hierarchia, ktére wraz z niezbedng dla niego koncentracja tworzy¢ beda przez tysiaclecia
stowa-klucze zwigzane z miastami.

' Pojecie rewitalizacji definiuje sie takze jako ,polityke lokalng majaca na celu ozywienie spoteczno-gospo-
darcze zdegradowanych obszaréw zurbanizowanych” (Zuziak, 1997; Lorens, Mironowicz, Ossowicz, 2005), jednakze
uzywajac sformutowania ,wartosci urbanistyczne’, zaczerpnietego z artykutu Krzysztofa K. Pawtowskiego (1973)
miatam na mysli wartosci ekonomiczne, techniczne, spoteczne, przyrodnicze i kulturowe.
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Rozpoczecie budowy drugiego modelu zawdzieczamy ludom postugujacym sie jezykami
indoeuropejskimi, ktore opanowaty metalurgie zelaza. Miasta te funkcjonowaty zupetnie ina-
czej niz te wytworzone poprzednio. Zbudowane zostaty oddolnie, a ich struktura przypomina
tabliczke czekolady nie w sensie formy, ale w sensie addytywnosci struktury. Odzwierciedlaja
tez zupetnie inny model cywilizacyjny. Miasto antyczne jest zupetnie odrebnym, kompletnym
modelem.

Upadek Rzymu i wedréwka ludéw rolniczych po Europie to czas niejako ,wypetnienia
sie” modelu miasta antycznego. Przez okres ciemnych wiekdéw miasta europejskie znajdo-
waty sie w stanie upadku. Ludy rolnicze nie rozumiaty natury miasta i nie potrafity ,sie nim
postugiwac”. Jednak w koricu Sredniowiecze wygenerowato model miasta tak kompletny,
ze do dzisiaj wydaje nam sie w pewnym sensie modelem idealnym. Struktura tego nowego
miasta byta inna zaréwno od struktury miast pierwszej fali urbanizacji jak i od struktury miasta
antycznego i wyrazata model cywilizacyjny zbudowany w Europie.

Powiedzielismy jednak wczesniej, ze naturg miasta jest zmiana, zatem ten model takze
nie mdgt pozostac w formie odpowiedniej dla miast XllI- i XIV-wiecznej Europy. Zauwazmy,
ze w 1350 roku najwiekszym miastem $wiata byt Kair liczacy 450 tys. mieszkaricdw. Miasta
europejskie w tym rankingu sa notowane na 6 miejscu (Paryz, liczacy 200 tys. mieszkancow)
i 10 miejscu (Grenada, oczywiscie bedgca w tym czasie czescig Emiratu Grenady, liczaca 150
tys. mieszkancéw). Rewolucja przemystowa i transportowa postawita pod znakiem zapytania
uzyteczno$¢ tego modelu. Dos¢ przypomnie, ze u jej progu, w 1700 roku, najwieksze dzi$
miasta europejskie — Londyn i Paryz - liczyty odpowiednio 550 tys. i 530 tys. mieszkancow,
podczas gdy w potowie XIX wieku 2320 tys. i 1314 tys., natomiast w roku 1875 osiagnety
4241 tys. i 2250 tys. mieszkancow. Ten przyktad dobrze pokazuje niespotykang w historii
dynamike zmian. Juz same liczby s3 dowodem na to, ze model miasta sredniowiecznego nie
moze by¢ odpowiedni dla wspdtczesnosci i ze jestesmy zapewne w trakcie budowy zupetnie
nowego modelu. Liczby obrazujace wielkosci miast — a warto pamieta¢, ze obecnie ponad
60 najwiekszych miast swiata liczy wiecej niz 5 mln mieszkarcéw, a najwieksze z nich - jak
Tokio, Meksyk czy Seul? - przekraczaja liczebnoscig wiele panstw. Oznacza to by¢ moze, ze
miasto kompaktowe, punktowe zmierza w kierunku miasta-regionu. Jednak kompletny model
miasta czwartej fali definitywnie jest jeszcze w trakcie budowy.

Drugi rodzaj transformacji miasta ma charakter w pewnym sensie permanentny, poniewaz
sktadaja sie na niego przeksztatcenia wewnetrznych struktury miejskich. Te przeksztatcenia sa
oczywiscie wyrazem dostosowywania sie miasta do zmieniajacych sie potrzeb spotecznych
i wzorcdw. Te niewielkie zmiany prowadza w konsekwencji do przeksztatcenia catej struktury
miasta. To oczywiste w Swietle teorii systemdéw. Zmiana elementu - jak pokazano to wczesniej
- prowadzi do zmiany relacji. Zatem zmienia sie stan systemu. Wytwarzajg sie nowe relacje,
przeksztatceniu ulegajg dotychczasowe zwiazki. Te zmiany sa dowodem na witalno$¢ miasta,
ktore odpowiada na rzeczywiste potrzeby mieszkancéw, przedsiebiorstw, instytucji. Bywa, ze

2 Wedtug prowadzacej precyzyjne badania strony internetowej http://www.citypopulation.de w 2009 roku
Tokio liczy 33,8 min, Meksyk 22,9 mIn a Seul 23,9 mIn mieszkacéw. Pierwsze miasto europejskie - Londynz 12,3 min
mieszkancow znajduje sie na 24 pozycji.
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niewielki obszar, ktéry zmienit swoje znaczenie i range w strukturze miasta wptywa na bardzo
istotng transformacje catego organizmu. Ten rodzaj zmian jest najbardziej fascynujacy. Roz-
poznanie, opisanie tego procesu pozwolitoby wyodrebni¢ najbardziej efektywne narzedzia
udoskonalania struktur miejskich.

Jak zaznaczono wczesdniej, proces transformacji rozpoczyna degradacja, jednak przed-
miotem zainteresowania tej pracy sa raczej nastepujace po niej etapy odnowy i ewentualnego
ponownego zainwestowania, najbardziej spektakularne w procesie przeksztatcen struktur
miejskich. Jest oczywiste, ze istnienie terenéw zdegradowanych obniza jako$¢ przestrzeni
miejskiej i w konsekwencji szeroko rozumiang jakos¢ zycia. Dlatego tez analiza proceséw
przeksztatcen terendw miejskich, ktéra zostata przeprowadzona, z powodzeniem moze
by¢ bardzo wazna wskazéwka dla licznych podejmowanych lub niezbednych do podjecia
przeksztatcen struktur w miastach polskich.

W strukturach polskich miast wystepuje bardzo wiele obszaréw dotknietych degradacjg
réznych typow. Sa to czesto obszary poprzemystowe, pokolejowe, powojskowe, ale takze
zespoty zabudowy mieszkaniowej réznych typow, znaczne obszary ogrédkéw dziatkowych,
podupadajace kompleksy sportowe. Obecnie wiele miast przystepuje do ogromnego
zadania rewitalizacji tych terendéw. Przedsiewziecie to wymaga zbudowania struktury orga-
nizacyjnej, ktére to zadanie bedzie realizowa¢, okres$lenia wizji rozwoju i znalezienia zrodet
finansowania.

Teoretycznie znane sg i opisane pewne uniwersalne narzedzia i instrumenty realizacyjne,
znane s3 typy struktur wdrazajacych i ogélne zasady budowania programéw operacyjnych.
Jednakze co najmniej réwnie wazne jest przesledzenie procesu transformacji, ktéry miat
miejsce w rzeczywistosci. A szczeg6lnie pouczajace moze by¢ przeanalizowanie takich prze-
ksztatcen, ktére zakonczyty sie sukcesem, czyli ,przywréceniem” terenu strukturze miasta
i uczynieniem jej atrakcyjna dla mieszkancédw i inwestorow.

W tym celu doktadnie przeanalizowano procesy transformacji wybranych obszarow
w trzech miastach europejskich: Londynie (Wielka Brytania), Lille (Francja) i Bilbao (Hiszpania).
Na tej podstawie wyciagnieto wnioski, ktére moga by¢ uzyteczne w prowadzeniu przeksztat-
cen zdegradowanych obszaréw miast polskich.

7.2. LONDYN — PRZEBUDOWA DAWNYCH DOKOW

Jednym z najwiekszych przedsiewziec¢ ostatniego ¢wiercwiecza, w sensie rozlegtosci
obszaréw objetych przeksztatceniami, jest przebudowa Docklands w Londynie. Dziatania
podjete w Docklands wzbudzity bardzo ozywiong dyskusje zaréwno w srodowisku plani-
stow i urbanistow jak i szerokg spoteczng debate. Wskazywano w niej wielokrotnie na btedy
- rzeczywiste czy wyimaginowane - popetnione w trakcie procesu przeksztatcen, jednak
ostatnio temperatura tej dyskusji znacznie spadta wobec dos¢ widocznych sukceséw eko-
nomicznych, spotecznych, transportowych i przestrzennych przeksztatcanego terenu. Warto
takze wstrzymywac sie z oceng do czasu zakonczenia przedsiewziecia. W przypadku proce-
sow transformacji czas jest bardzo istotnym czynnikiem, ktory pozwala przyjrze¢ sie catemu
przedsiewzieciu z pewnego dystansu i w $wietle osiagnietych wynikéw.
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Ryc. 38. Potozenie Docklands w stosunku do centrum Londynu (www.lddc-history.org.uk).

Obszar rozciagajacy sie wzdtuz Tamizy od rejonu Tower of London, gdzie znajdowaly sie
St. Katharine’s Docks poprzez Surrey Commercial Docks, East i West India Docks oraz Royal
Docks az do Barking stanowit niegdy$ najwiekszy port na $wiecie. Rozwijat sie on przez po-
nad 200 lat, szczegolnie zas intensywnie w XIX wieku. Wtedy powstato w tym rejonie wiele
fabryk, sktadéw, warsztatow, stoczni oraz liczne domy dla biedoty i pracownikéw portu.
Szczyt rozwoju ekonomicznego portu przypadt na potowe lat 30. XX wieku, kiedy corocznie
przetadowywano ponad 35 min ton towaru dostarczanego i odbieranego przez 55 tysiecy
statkdw, a ostatnim etapem ekspansji terytorialnej byto otwarcie w 1921 roku doku Jerzego
V' w Royal Docks. Bezposrednie zatrudnienie w porcie znalazto 30 tysiecy ludzi a dalsze 70
tysiecy miato prace w zwiazku z funkcjonowaniem tego gigantycznego przedsiebiorstwa.

Wiele czynnikéw przyczynito sie do tego, ze po Il wojnie swiatowej rozwdj londynskiego
portu zostat zahamowany a nastepnie przedsiebiorstwo zaczeto podupada¢. Wsréd najwaz-
niejszych mozna wymieni¢ zmiany technologiczne, zmiany w organizacji handlu a takze
sposéb zarzadzania firma. Wtedy, po raz pierwszy, wtadze zaczety rozwaza¢ mozliwosé¢
zamkniecia portu i przeznaczenia jego obszaru pod inne zagospodarowanie.

W 1962 roku powstat tak zwany raport Rochdale’a dotyczacy sytuacji najwazniejszych
portéw Wielkiej Brytanii. W dokumencie tym wskazano po raz pierwszy na koniecznos¢ prze-
ksztatcenia obszaru zajmowanego przez - na razie zachodnia czes¢ - portu londynskiego.
Wspomniany raport rozpoczat intensywny okres studiéw i analiz dotyczacych sensownosci
dalszego funkcjonowania, stanu i mozliwosci ewentualnych przeksztatcen portu. Nie po-
dejmowano jednak jeszcze zadnych konkretnych dziatan majacych na celu transformacje
Docklands lub jego czesci. Nastepowat jednak coraz wyrazniejszy odptyw mieszkarncéw
i kapitatu, spadato zatrudnienie.

W konsekwencji tych proceséw a takze postepujacego spadku efektywnosci ekonomicz-
nej portu, zarzadzajgce nim Port of London Authority (PLA) zdecydowato o zamknieciu czesci,
szczego6lnie mniejszych dokédw. W 1967 roku zamknieto East India Docks a w nastepnym
St. Katharine Docks, London Docks i Surrey Docks. To postawito w bardzo trudnej sytuacji
West India Docks i Millwall Docks, ktére zostaty niejako ,odciete” od potaczonej z morzem,
wschodniej czesci londynskiego portu — Royal Docks, ktore zresztg tez nie pozostawaty
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w najlepszej kondycji. Zamkniecie czesci dokéw wywotato bardzo dramatyczny spadek liczby
miejsc pracy, nie tylko w wyniku zwolniert w samym porcie (6 tys. w okresie do 1971 roku),
ale takze w firmach z nim powiazanych.

Na poczatku lat 70. trwaty liczne i zupehie ze soba nieskoordynowane prace planistyczne
inicjowane przez Greater London Council (GLC)?, PLA, i zainteresowane boroughs*. Poszcze-
godlne pomysty na nowe zagospodarowanie byty ze sobg sprzeczne, wywotywaty sprzeciw
innych podmiotéw i kontrpropozycje. Jednak ten czas zametu pokazat, ze myslenie o nowym
zagospodarowaniu terenéw londynskiego portu jest bardzo odlegte od dotychczasowego
zagospodarowania. Proponowano na przyktad rozwoj na jego obszarze wyzszej uczelni tech-
nicznej, centrum konferencyjnego i wystawienniczego, lotniska. Okazato sie, ze wyzwolony
zostat entuzjazm dla przemian, ale zabrakto jeszcze ram organizacyjnych.
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Ryc.39.London Docks, 1950, Doki Londynskie, plan sytuacyjny (materiaty
informacyjne LDDC).

W 1971 roku Minister Srodowiska Peter Walker zlecit za sume 300 tysiecy funtéw opraco-
wanie studium mozliwosci przeksztatcery obszaru Docklands® interdyscyplinarnemu zespotowi
pod przewodnictwem Alfreda Goldsteina z R. Travers Morgan and Partners. Po osiemnastu
miesigcach pracy tego zespotu ministerstwo otrzymato kompletny raport, ktéry uwzgledniat
nie tylko mozliwosci zagospodarowania poszczegdlnych czesci, ale takze proponowat kom-
pleksowe scenariusze rozwoju catego obszaru i — co by¢ moze wazniejsze — zawierat analize
wykonalnosci, przede wszystkim pod wzgledem finansowym. Nie wnikajac w szczegdtowe

3 Greater London Council - Rada Wielkiego Londynu, organ administracji samorzadowej, koordynujacy
zarzadzanie Londynem w latach 1965-1986. Obecnie, od 2000 roku funkcje tego organu petni Greater London
Authority z burmistrzem (the mayor) wybieranym w wyborach bezposrednich.

* Boroughs - jednostki administracji samorzadowej Wielkiego Londynu (32) odpowiadajgce w pewnym stopniu,
co do kompetencji, warszawskim dzielnicom.

® Co ciekawe, w tym wiasnie zleceniu, po raz pierwszy uzyta zostata nazwa Docklands dla catego objetego
analiza terenu rozciggajacego sie od Surrey Docks na zachodzie do Beckton na wschodzie.
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rozwigzania proponowane w tym opracowaniu nalezy stwierdzi¢, ze jego zasadnicza war-
tos¢ wynikata zkompleksowosci podejscia oraz analizy wykonalnosci i to z punktu widzenia
sektora prywatnego, bez udziatu ktérego niemozliwe byto przeksztatcenie tak wielkiego ob-
szaru. Ewidentna staboscia raportu byto pominiecie oczekiwan i nadziei lokalnych wspdélnot,
przedsiebiorstw i instytucji.

Na marginesie warto dostrzec, ze na niwie planistycznej (w sensie normatywnego
postepowania projektowego) wystapito bardzo charakterystyczne zjawisko - plan rozwoju
wielkiego Londynu z 1969 roku w ogdle ,nie zauwazat” przemian zachodzacych na terenie
londynskiego portu. Nadal przeznaczano ten teren pod dotychczasowe uzytkowanie, cho-
ciaz oznaki degradacji byly juz w tym czasie widoczne. To bardzo symptomatyczne, ze tego
rodzaju opracowania z pewnym opo6znieniem reaguja na zjawiska wymagajace przetamania
inercji i przedefiniowania struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta.

W 1972 roku zaczeto poszukiwac formuty organizacyjnej, ktora, z jednej strony, koordy-
nowataby przeksztatcenie Docklands, a z drugiej, umozliwitaby kontrole tego procesu przez
GLC i boroughs potozone na jego obszarze. Spetniajac te postulaty Minister Srodowiska
Geoffrey Rippon powotfat na poczatku 1974 roku Docklands Joint Committee (DJC), ktérego
zadaniem byto przygotowanie strategicznego planu rozwoju Docklands i koordynacja procesu
przeksztatcen. Komitet skfadat sie z 8 cztonkéw wybranych przez GLC, 8 wskazanych przez
boroughs potozone na obszarze Docklands (przy czym Greenwich i Lewisham wybieraty po
jednym przedstawicielu a Newham, Southwark i Tower Hamlets - po dwdch) i 8 cztonkéw
reprezentujacych $wiat biznesu i finanséw, ktérych wskazywat Minister Srodowiska. Jed-
nocze$nie GLC i boroughs zgodzity sie przekaza¢ temu ciatu wiekszos¢ swoich uprawnien
kontrolnych zwigzanych z rozwojem przestrzennym.

Ryc. 40. Londyn. Zespot twierdzy Tower (po lewej) oraz zespoty XIX-wiecznej zabudowy nad Tamiza (po prawej)
(fot. P. Lorens).

W momencie powstania DJC obszar objety przeksztatceniami zamieszkiwato okoto
55 tysiecy ludzi a ponadto znajdowato sie tam okoto 40 tysiecy miejsc pracy. Plan rozwoju
opracowywany przez DJC miat by¢ doktadnie konsultowany zaréwno z mieszkaricami jak
i pracownikami Docklands. Warto zwréci¢ uwage, ze powierzchnia obszaru przeksztatcen
wynosita okoto 2200 ha, przy czym znakomita wigkszo$¢ terenu (okoto 80%) znajdowata sie
we wiadaniu podmiotéw publicznych, z ktérych najwieksi udziatowcy to PLA (kt6ry posiadat
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ponad 36% terenu), GLC (ponad 15%), British Gas Corporation (ponad 12%) i pie¢ boroughs
potozonych w obrebie Docklands (tacznie ponad 9%).

W 1976 roku plan strategiczny rozwoju Docklands (,London Docklands Strategic Plan”)
zostat opublikowany i skierowany do publicznych konsultacji. Nota bene, dokument ten
znajdowat sie w zasadzie,,poza” systemem planistycznym obowigzujacym w Wielkiej Brytanii
i zajmowat swego rodzaju posrednig pozycje pomiedzy planem rozwoju Wielkiego Londynu
(,Greater London Development Plan”) ustalajgcego strukture catego miasta a planami lokal-
nymi przygotowywanymi przez poszczegdlne boroughs na ich obszarze.

Temu dokumentowi — w przeciwienstwie do opracowania przygotowanego przez Travers
Morgan and Partners - zarzucano z kolei, ze przygotowany zostat pod dyktando lokalnych
wspdlnot i realizuje wytacznie ich interesy, pomijajac interes miasta jako catosci. Chodzito
gtéwnie o to, ze plan ten dazyt generalnie do zachowania status quo zaréwno w odniesieniu
do rozwoju mieszkalnictwa jak i miejsc pracy — bo wtedy uzyskiwat poparcie boroughs. Do-
kument nie uwzgledniat takze trendéw przeksztatcen przemystu i zmiany charakteru ustug.
W zakresie mieszkalnictwa proponowat raczej subsydiowane mieszkania na wynajem niz
rozwdj wlasnosciowego rynku mieszkaniowego.

DJC przy okreslaniu swojego programu stanagt wobec wielu trudnosci, wynikajacych
przede wszystkim z niejasnych planéw instytucji publicznych co do finansowania przeksztat-
cen oraz samego portu w zakresie jego planéw rozwojowych (lub precyzyjniej - planéw
»Zwijania” dziatalnosci) a takze planéw innych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ na
terenie Docklands (np. British Gas Corporation).

Wielka staboscig DJC byly bardzo ograniczone mozliwosci dziatania; dla przyktadu:
komitet nie miat praw obrotu ziemia i nie miat zagwarantowanych srodkéw publicznych,
ktore pozwalataby w sensowny sposéb planowa¢ dtugofalowe dziatania. Decyzje paralizo-
wane byly takze przez wewnetrzna sprzecznos¢ intereséw. Poszczegdlne boroughs chciaty,
aby rozpoczyna¢ procesy inwestycyjne (szczegdlnie tworzace nowe miejsca pracy) na ich
obszarze, nie wyrazajac zgody na relokacje srodkéw w inne miejsca. Warto zauwazy¢, ze
boroughs potozone w obrebie Docklands nalezaty do najbiedniejszych w Londynie; nie
moze zatem dziwi¢, ze — takze z powoddw politycznych - staraty sie ,wyszarpac” dla siebie
mozliwie najwieksze srodki.

W 1977 roku uruchomiono pierwsze 17 min funtéw pomocy publicznej na podjecie
prac w Docklands i obiecano dalsze 15 min rocznie na lata 1979-1982. Te relatywnie mate
srodki zostaty uzyte na réznych frontach. Po pierwsze, podjeto prace nad projektami budowy
wodociagow i kanalizacji i przygotowaniem terenéw pod zagospodarowanie. Dotyczyto
to przede wszystkim rejonu Beckton, Wapping, Surrey Docks i Greenwich. Niestety, prace
infrastrukturalne doprowadzity do zasypania wielu basenéw portowych. Nie dostrzezono
w pore potencjatu i atrakcyjnosci wody dla ksztattowania nowego zagospodarowania. Nie
widziano mozliwosci, tylko,inzynierskie trudnosci”. Dla przyktadu w London Docks zasypano
niemal 50 ha basenéw portowych za sume 10 milionéw funtow, pozostawiajac niespetna 3 ha
wadd w rejonie Shadwell Basin. Uruchomiono takze program rozbudowy drég — w pierwszej
kolejnosci w Beckton i Greenwich. Intencjg byto utatwienie powstania nowych stref przemy-
stowych, ktére miaty przyciaggnac¢ inwestorow w obliczu malejacej stale liczby miejsc pracy
w Docklands. Ze wsparciem GLC ruszyt takze program przyciggania inwestycji przemystowych
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i budowy mieszkan. Wszystkie te dziatania stanowity jednak zaledwie przystowiowa krople
w morzu potrzeb, jakg stanowit plan transformacji catego wielkiego obszaru Docklands. Bar-
dzo maty postep, dla przyktadu, poczyniono w programach rozwoju komunikacji majacych
na celu powiazanie terenéw potozonych na przeciwlegtych brzegach Tamizy oraz rozwoju
komunikacji publicznej, w tym przede wszystkim ,Jubilee Line".

W 1979 roku zblizajace sie wybory i grozba zmiany ukfadu politycznego wywotaty pewne
ruchy w obrebie zaréwno samego DJC jak i instytucji, ktdre go powotaty. Ruchy te objawiaty
sie nie bez zwiazku z pewnymi zmianami organizacyjnymi wewnatrz samego komitetu, jak
i dostrzezeniem oczywistych stabosci samego planu rozwoju Docklands i podjeciem pierw-
szych prac nad jego rewizja.

Ryc. 41.Londyn. Panorama City - czes¢ wschodnia (u gory), czeé¢ centralna
z katedra $w. Pawta (u dotu) (fot. P. Lorens).

Pomimo wysitkéw podejmowanych przez DJC, sytuacja ekonomiczna i warunki zycia
w obszarze Docklands pogarszaty sie dramatycznie. Dla przyktadu, od 1967 roku, kiedy to
zamknieto pierwsze doki (East India Docks), do 1981 roku znikneto we wschodnim Londynie
150 tysiecy miejsc pracy zwigzanych bezposrednio lub posrednio z funkcjonowaniem portu.
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Liczba mieszkancow spadta z 55 tysiecy w 1976 roku do 39 tysiecy w 1981 roku. Ponad polowa
terenu byta pusta i porzucona, chociaz w wiekszosci tereny nalezaty nadal do podmiotéw pub-
licznych, ktére zachowywaty go dla blizej nieokreslonego ,operacyjnego wykorzystania”.

Jak wiadomo, wybory w 1979 roku wygrata Partia Konserwatywna a powstaty w maju
tego roku rzad Margaret Thatcher prezentowat zupetnie inne podejscie do gospodarki niz
wczesniejszy rzad Partii Pracy. Powoli zaczeto zmieniac sie podejscie instytucji publicznych
do problemu przeksztatcenia ogromneji znaczacej czesci Londynu, potozonej w sasiedztwie
biznesowego centrum miasta.

Podsumowanie dotychczasowych dziatari w obrebie Docklands dokonane w 1981 roku
nie wygladato zbyt optymistycznie: z planowanych 6000 nowych jednostek mieszkalnych
zbudowano zaledwie 1300 a dalsze 900 byto w trakcie budowy, z planowanych 10-12 tysie-
cy nowych miejsc pracy wygenerowano zaledwie 800 nowych, ale jednoczesnie okoto 8,5
tysigca miejsc pracy znikneto.

Wobec takiego bilansu parlament zezwolit nowemu Ministrowi Srodowiska Michaelowi
Heseltine na powotanie korporacji rozwoju (Urban Development Corporation) majacej za
zadanie przejecie odpowiedzialnosci za przyszto$¢ Docklands. Powofanie takiej jednostki
byto nowoscig w podejsciu do przeksztatcania terenéw miejskich. Nowy minister i rzad
uwazali, wyciggajac wnioski z opracowanego wiele lat wczesniej raportu przygotowanego
przez Travers Morgan, ze skupienie mozliwosci decyzyjnych, wykonawczych i zarzgdczych
w jednym reku podniesie efektywnos¢ dziatania i przyczyni sie do rzeczywistej transformacji
Docklands. Podkreslano takze, ze przebudowa Docklands jest wielka szansg dla odnowy
centralnej czesci Londynu i moze mie¢ pozytywny wptyw na cata strukture miasta. Zauwa-
zono, ze podstawa sukcesu jest udoskonalenie powiazan transportowych we wszystkich
kierunkach. Zdawano sobie sprawe, ze nalezy rozwazyc¢ znaczace wydatki na wykup gruntow,
poprawe infrastruktury i likwidacje zagrozen srodowiska zanim prywatni inwestorzy zaczng
rozwazac zaangazowanie wtasnych srodkéw. Wobec tego, ze boroughs potozone na obszarze
Docklands naleza do najbiedniejszych, Heseltine uwazat, ze GLC musi ponownie przemyslec
swoje priorytety a ponadto nie jest wykluczone, ze potrzebna bedzie specjalna pomoc rzadu.
Uswiadomienie sobie tych wszystkich uwarunkowan legto u podstaw powotania korporacji
rozwoju jako wyraz nowego podejscia rzagdu do planowania i przebudowy struktur miejskich
w Wielkiej Brytanii.

2 lipca 1981 roku powotana zostata przez Ministra Srodowiska instytucja pod nazwa
London Docklands Development Corporation (LDDC) jako ciato zarzadzajace obszarem pod
nazwa London Docklands Urban Development Area.

Dla wykonywania swoich zadarn LDDC otrzymata bezprecedensowe uprawnienia i srodki.
Ta bezprecedensowos$¢ polegata na tym, ze wczesniej operacje tego rodzaju prowadzone
byty przez wiadze lokalne reprezentowane przez ciata wybieralne. W omawianym przypadku
12-0sobowy zarzad LDDC odpowiedzialny byt bezposrednio przez Ministrem Srodowiska.
Kazdy z cztonkéw byt osobiscie akceptowany przez ministra na okres 3 lat, przy czym zare-
zerwowano 3 miejsca dla 0s6b zgtoszonych przez boroughs. Rzad nadat LDDC nastepujace
uprawnienia:

- zapewnienie finansowania bezposrednio z budzetu poprzez Departament Srodowiska
(Department of Environment) w wysokosci 60-70 min funtdw rocznie na poczatek;
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- przejecie wtadzy planistycznej od samorzadow lokalnych (boroughs) polegajaca na
udzielaniu rad i pozwolen inwestorom i deweloperom, przy czym samorzady zachowaty
prawo wykonywania planéw;

- prawo nabywania gruntéw ze specjalna ,szybka $ciezka” pozyskiwania gruntéw od
podmiotéw publicznych na podstawie ustanowionej przez parlament procedury majacej
utatwiac rewitalizacje;

- prawo pehienia funkcji zarzadu Isle of Dogs Enterprise Zone® (rodzaju specjalnej strefy
ekonomicznej) powotanej w 1982 roku na 10 lat na obszarze obejmujacym okoto 200 ha;

- prawo promowania i reklamy obszaru Docklands.

Znaczace jest, ze LDDC nie mata prawa sporzadzania planéw. Po niedawnych doswiad-
czeniach z,London Docklands Strategic Plan” przygotowanym przez DJC idea sporzadzania
tzw. master planéw zostata — w opinii rzadu - zdyskredytowana. Uwazano, ze sporzadzanie
takich opracowarn zajmuje tylko czas i w zaden sposdb nie gwarantuje sukcesu a dodatkowo
raczej zniechecata wczedniej niz zachecata do inwestowania.

Ryc. 42. Londyn, Canary Wharf . Nowa dzielnica biznesu (fot. P. Lorens).

Zadanie, jakie postawiono przed LDDC mozna stresci¢ nastepujaco: rewitalizacja London
Docklands Urban Develpoment Area poprzez zapewnienie efektywnego uzytkowania bu-
dynkéw i terendéw, zachecenie do rozwoju istniejacych i tworzenia nowych przedsiebiorstw
przemystowych i ustugowych, wytworzenie atrakcyjnej przestrzeni i zachecenie ludzi do
zamieszkania i pracy na tym terenie.

Na poczatek LDDC postawita sobie nastepujace zadania operacyjne:

¢ Utatwienia wynikajace z ustanowienia Enterprise Zone polegaty miedzy innymi na 10-letnim zwolnieniu
z lokalnych podatkéw, prawie odliczenia catosci inwestycji od przysztych podatkéw, uwolnieniu sie spod rygoréw
wiadzy planistycznej (chociaz potrzebne byto specjalne pozwolenie na wznoszenie budynkéw o wysokosci wiekszej
niz 36,6 m).
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dawnym basenem portowym (z prawej) (fot. P. Lorens).

- szybkie poprawienie wizerunku obszaru Docklands, nie tylko poprzez podjecie pro-
gramdw majacych poprawic fizyczny stan terendw, ale takze przez budowanie zaufania, ze
prace te beda kontynuowane i rozwijane;

- szybkie wykorzystanie wtasnych srodkéw, aby podniesc atrakcyjnos¢ inwestycyjna dla
prywatnych podmiotéw, poniewaz srodki publiczne, jakimi mogta dysponowac korporacja
byty stanowczo niewystarczajace w stosunku zadania, jakie przed nig postawiono;

- skupienie mozliwie duzej ilosci gruntéw znajdujacych sie w rekach podmiotéw
publicznych, uzbrojenie ich i przygotowanie do zagospodarowania a nastepnie ponowne
odsprzedanie w rece sektora prywatnego wszedzie tam, gdzie dotychczasowi wiasciciele
nie byli zainteresowani przeksztatceniem i aktywnym rozwojem tych terenéw;

- podniesienie standardu drég i transportu publicznego, zapewnienie lepszego powia-
zania z pozostatymi czesciami miasta;

- doprowadzenie do znaczacej poprawy w zakresie oferowanych rodzajow i standardu
mieszkan oraz lokalnych propozycji rekreacji i rozrywki, jednak bez podejmowania takich
dziatan bezposrednio.

Widac¢ stad, ze ozywienie ekonomiczne lezato w centrum zainteresowania LDDC.

Uprawnienia, jakie otrzymata korporacja wzbudzity kontrowersje w wielu srodowi-
skach. Krytykowano zwtaszcza pozbawienie wiadzy planistycznej lokalnych samorzadéw
i proinwestorskie, liberalne nastawienie korporacji. Dzi$ jednak mozna ocenic¢ dziatalnos¢
tego ciata po efektach, jakie zostaty osiggniete. Sytuacja wyjsciowa w 1981 roku wygladata
nastepujaco:

- liczba ludnosci Docklands zmniejszyta sie 0 20% w ciggu dekady (1971-1981),

- stopa bezrobocia w Docklands wynosita 17,8%,

- w ciagu trzech lat 1978-1981 znikneto z obszaru Docklands 10 tys. miejsc pracy,

- 60% terenu byto zniszczone, porzucone lub nieuzytkowane.

LDDC dziatata przez 17 lat. Jej ostatni raport z 1998 roku tak zestawia najwazniejsze
osiagniecia:

- 1,86 mld GBP inwestycji sektora publicznego,

- 7,7 mld GBP inwestycji sektora prywatnego,

- niemal 430 hektaréw terenu sprzedanego pod ponowne zagospodarowanie,
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144 km nowych i wyremontowanych ulic,

budowa Docklands Light Railway (kolei miejskiej),

2250 tys. metréow kwadratowych zabudowy ustugowej i przemystowej,

754 ha odzyskanego, zdewastowanego wczesniej terenu,

24 046 nowych doméw,

2700 firm,

dofinansowanie 5 nowych centréow zdrowia i przebudowa nastepnych 6,
ufundowanie 11 nowych szkét podstawowych, 2 gimnazjéw, 3 szkdl srednich i 9
centréw ksztatcenia zawodowego,

- 94 nagrody architektoniczne, konserwatorskie i w zakresie architektury krajobrazu,

- 85 tys. zatrudnionych w London Docklands.

Niemal potowa ze srodkéw publicznych, jakimi dysponowata LDDC zostata przeznaczona
na infrastrukture transportowa. Wybudowano niemal 30 km Docklands Light Railway, ktéra
zdolna jest przewiez¢ 80 tys. pasazeréw dziennie. Rozpoczecie w 1984 roku budowy DLR
stanowito pierwsza od dziesiecioleci, znaczaca inwestycje transportowa w tym rejonie. Juz
samo rozpoczecie budowy dato efekt w postaci przyciggania inwestycji, ktéry to efekt dodat-
kowo zostat wzmocniony preferencjami wynikajacymi z ustanowienia strefy ekonomicznej
(Isle of Dogs Enterprise Zone). Do 734 milionéw funtéw srodkéw publicznych wydanych na
budowe DLR sektor prywatny dotozyt nastepne 200 milionéw na przedtuzenie linii do Lewis-
ham (5 dodatkowych stacji) juz po zakoriczeniu dziatalnosci przez LDDC (inwestycja zostata
zakonczona w 2000 roku). Duza cze$¢ srodkéw publicznych pochfoneta takze budowa lub
przebudowa 116 km drég (w tym przede wszystkim budowa Docklands Highways), $ciezek
pieszych i rowerowych, ktére umozliwity dostep w pierwszej kolejnosci do atrakcyjnych
rekreacyjnie nabrzezy rzeki.

LDDC promowata takze w catym okresie dziatalnosci polityke transportu zintegrowanego,
jaka dawaty r6znorodne srodki transportu oraz zréznicowanie wtasnosciowe transportu pub-
licznego (dla przyktadu Isle of Dogs Central Business District obstugiwany jest w godzinach
szczytu przez srodki transportu znajdujace sie w 27% w rekach sektora prywatnego a w 73%
- publicznego).

LDDC wspomogta takze budowe London City Airport na terenie Royal Docks, ktére to
lotnisko obstuzyto w 1997 roku 1,2 min pasazeréw oraz przedtuzenie linii metra (,Jubilee
Line Extension”) otwarte w 1999 roku.

Wazne inwestycje objely takze infrastrukture techniczna: wodociagi, kanalizacje, elek-
troenergetyke. Odzyskano takze — poprzez renowacje, oczyszczenie, rekultywacje - tacznie
826 ha obszaru w przewazajacej wiekszosci jednak — 754 ha — powierzchni ladu.

Bardzo duza wage przyktadano takze do spraw $rodowiska przyrodniczego. Starano
sie zapewnic otwarte przestrzenie, w tym w pierwszej kolejnosci otworzy¢ dostep do rzeki.
Oilew 1981 roku Docklands dysponowato 6 km $ciezek nadrzecznych, to w 1998 dtugoscich
wzrosta do 50 km. Powstaty takze ktadki piesze utatwiajgce poruszanie sie po obu stronach
Tamizy.

Zadbano takze o zapewnienie mozliwosci rozwoju sportéw wodnych w wiekszosci
dawnych dokéw i wielu miejscach uwolnionego od funkgji portowych nabrzeza. Powstaty
parki o charakterze rekreacyjnym (np. Thames Barrier Park w Royal Docks, King Edward VI
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1 Tooley Street

2 Tower

3 Tower Bridge

4 St. Saviours Dock
5 Wilson Grove

6 Wapping Pierhead
7 St. Paul's Church
8 Wapping Wall

9 St. Mary's

10 Narrow Street

11 St. Anne's Church
12 West India Dock
13 St. Matthias

14 All Saints

15 Naval Row

16 Coldharbour

17 Chapel House
18 Island Gardens

Ryc. 44. Obszary ochrony konserwatorskiej na terenie Docklands (na podstawie: www.lddc-history.org.uk).

Memorial Park w Wapping), ekologicznym (Bow Creek) a nawet rezerwaty (East India Dock
Basin). Urzadzone zostaty skwery, przestrzenie publiczne wyposazono w zielen.

Ciekawe, Ze cele prorozwojowe nie staty bynajmniej w sprzecznosci z wykorzystaniem
wartosci dziedzictwa kulturowego, ktére pozostato — mimo zniszczen - na terenie Docklands.
W 1981 roku na liscie obiektow objetych ochrong znajdowato sie 210 obiektéw, ponadto
wyznaczone zostato 10 stref ochrony konserwatorskiej. W trakcie dziatalnosci LDDC dodata
do listy chronionych obiektéw jeszcze 116 budynkéw i budowli, rozszerzyta granice czterech
zistniejacych stref konserwatorskich i utworzyta 18 nowych stref. Prace konserwatorskie sku-
piaty sie na restauracji budynkéw a nie koniecznie na zachowaniu ich przeznaczenia, chociaz
w wielu przypadkach takie zachowanie byto najsensowniejsza formg wykorzystania (np.
w przypadku budynkéw mieszkalnych). Duza wage przyktadano do zachowania charakteru
obiektu i pieczotowicie urzadzano otoczenie. Pienigdze na prace konserwatorskie pochodzity
z grantéw, stosowano takze rozmaite systemy zachet i (rzadziej) restrykcji dla inwestordw.
Nie starano sie jednak odtworzy¢ obiektéw nieistniejgcych a takze zezwolono na catkowicie
nowoczesng zabudowe w sasiedztwie, co pozwolito uzyskac unikalne potgczenie historii
i wspodtczesnosci, tworzac nowe wartosci przestrzenne.

Planujac zagospodarowanie, LDDC przyjeta zatozenie, ze nalezy mozliwie zréznicowac
przeznaczenie terenu. Aby jednak przeksztatcenia nie doprowadzity do chaosu, wyznaczo-
ne zostaty pewne ramy, w ktérych starano sie ksztattowac okreslone catosci przestrzenne
- osiedla czy centra - i ustali¢ dla nich generalna strategie rozwoju.

Owo ksztattowanie nie miato jednak charakteru restrykcyjnego planu miejscowego, lecz
pewnej 0gdinej dyspozycji terenu, w ramach ktoérej zagospodarowanie mogto by¢ elastyczne,
w zaleznosci od przyjetej strategii rozwoju.

Dla przyktadu, na obszarze Isle of Dogs okreslono w zasadzie jedynie uwarunkowania
zewnetrzne, wynikajace z powigzan transportowych oraz kompozycyjnych. Te ostatnie ogra-
niczyly sie zreszta do ustalenia waznych punktéw i osi widokowych. By¢ moze byt to - obok
inwestycji w infrastrukture i ustanowienia EZ — dodatkowy element, ktéry zadecydowat
o powodzeniu przedsiewziecia, jakim okazato sie zagospodarowanie tego obszaru, stano-
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wigcego dzi$ wizytdwke i symbol nowych Docklands. Oczywiscie, szanowano wyznaczone
obszary chronione, o ktérych byta mowa wczesniej.

Jednakze te warunki nie bylyby zapewne wystarczajace, gdyby nie dostrzezono w pore
mozliwosci, jakie sie pojawity w 1984 roku i nie zweryfikowano (elastycznos¢!) wczesniejszego
podejscia. Chodzi mianowicie o to, ze przez pierwsze dwa lata dziatania strefy pojawita sie
pewna, acz stosunkowo niewielka ilos¢ ustug i dziatalnosci produkcyjnych, ktére czesciowo
wykorzystywaty istniejace obiekty. Prawdziwy przetom pojawit sie jednak wraz z pomystem
stworzenia na terenie Isle of Dogs wielkiego centrum finansowego i biznesowego. Ten pomyst
powstat w zwigzku z poszukiwaniem przez pewnych restauratoréw i wspétpracujace z nimi
banki oraz doradcédw finansowych miejsca na lokalizacje nowych biur. Banki dostrzegty
potencjat miejsca i postanowity same zlokalizowac swoje siedziby w tym rejonie. Pomyst
okazat sie strzatem w dziesigtke i bardzo szybko podjeto konkretne prace - zaréwno te umoz-
liwiajace prestizowe zagospodarowanie (infrastruktura, transport) jak i podjeto negocjacje
z deweloperami, ktérzy zaproponowali smiate projekty architektoniczne i urbanistyczne.
Najbardziej dzis znana realizacja to oczywiscie Canary Wharf Tower - w momencie budowy
najwyzszy budynek w Wielkiej Brytanii. Na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych na Isle of Dogs
znajdowato sie juz 10 biurowcéw, wielkie centrum handlowe oraz centrum konferencyjne.
Od strony przestrzennej przedsiewziecie byto bardzo ambitne, a wiele budynkéw otrzymato
nagrody architektoniczne.

Ryc. 45. Londyn. Rejon Butlers'Wharf (fot. P. Lorens).

Kiedy LDDC konczyta dziatalnos¢, niemal cata powierzchnia biurowa i ustugowa
- a byto jej niemato, bo 418 tys. m? biur i 19,5 tys. m? powierzchni handlowej - byta wynajeta
i uzytkowana. W tym czasie rozpoczeta sie takze budowa gtéwnej siedziby Citibanku prowa-
dzona wedtug projektu Normana Fostera, zwiekszajaca powierzchnie biurowa o nastepne
53 tys. m%

Mimo nastawienia na rozwoj Isle of Dogs jako centrum finansowo-biznesowego, nie
Zrezygnowano z przyciggania inwestorow prowadzacych dziatalnos¢ produkcyjna. W Leamo-
uth nadal z sukcesem prowadzity dziatalno$¢ przedsiebiorstwa produkcyjne, wsréd ktérych
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do najwiekszych nalezato Pura Foods. Pojawili sie takze nowi inwestorzy, jak na przyktad
West Ferry Printers, dzieki ktoremu powstato 30 tys. m? nowej powierzchni produkcyjnej
w rejonie Millwall Docks. Ciekawe jest, ze zaréwno na Isle of Dogs jak i w sasiednich Surrey
Docks i Wapping powstaty drukarnie gazet. W konsekwencji przeniesione zostaty w rejon
Isle of Dogs takze redakcje.

Ryc. 46. Londyn. Nowa zabudowa mieszkaniowa w rejonie dokéw (fot.
P. Lorens).

Biznes i przemyst przynosity duze zyski i staty sie sitg rozwojowa Isle of Dogs. Jednak
gdyby przyjrze¢ sie zagospodarowaniu w ujeciu obszarowym, to fatwo mozna dostrzec,
Ze znaczaca powierzchnie zajmuje zabudowa mieszkaniowa. LDDC wyciggneta wnioski
z amerykanskiej lekgji’. Isle of Dogs przezyta dwie fale spadku liczby ludnosci - pierwsza

7 Przypomniec tu nalezy, ze w latach 60. XX wieku centra miast amerykanskich przezywaty ogromny kryzys,
ktérego jedng z przyczyn byto catkowite niemal wyprowadzenie z nich zabudowy mieszkaniowej. R6znorodne
programy naprawcze zmierzaty do przywrdcenia znaczenia dzielnic centralnych jako miejsc nie tylko pracy ale
takze mieszkania.

117



7. Przeksztafcenia struktur miejskich...

byta wynikiem bombardowan wojennych, ktére zniszczyty substancje mieszkaniowa, druga
zas byfa konsekwencja zamkniecia dokéw. Rewitalizacja Docklands - jak pamietamy — miata
za zadanie takze zachecenie ludzi do zamieszkania na tym obszarze. Juz na wstepie warto
zaznaczy¢, ze w odniesieniu do Isle of Dogs zadanie to zostato zrealizowane i to w dwdch
ptaszczyznach:ilosciowejijakosciowej. Wynik ilosciowy to wzrost liczby mieszkarcéow z 15472
w 1981 roku do 23 tys. w 1997 roku (odpowiednio wzrost liczby gospodarstw domowych
25687 do 9 300), zbudowanie w tym samym czasie 4 tys. nowych mieszkan, z ktérych prze-
wazajaca wiekszos¢ (81%) stanowita whasnos$¢ prywatng, a pozostate przeznaczone byty na
wynajem (przede wszystkim byly one wiasnoscia spétdzielni mieszkaniowych i wspélinot).

Warto tu zwréci¢ uwage na fakt, ze za ogromny sukces (zaréwno na Isle of Dogs jak
i winnych rejonach Docklands) LDDC poczytywata sobie przycigganie prywatnych inwestycji,
w tym inwestycji mieszkaniowych. W raporcie otwarcia, o ktérym byta wczesniej mowa, za
jedna z cech degradacji uznano ogromne obszary wtasnosci publicznej i przewage mieszkan
komunalnych, socjalnych i dotowanych w rozmaity sposéb nad wiasnosciowymi.

Wracajac do rozwoju mieszkalnictwa 6w drugi aspekt - jakosciowy — wyrazito pojawie-
nie sie nowej, prestizowej zabudowy mieszkaniowej oraz bardzo udane renowacje starych
budynkoéw. Przyktadem pierwszej z wymienionych form moze by¢ 20-pietrowy budynek Ca-
scades przy Westferry Road, mieszczacy 171 mieszkan. Zostat on zbudowany w rekordowym
czasie 1,5 roku.

Jednak obok takich reprezentacyjnych, przyciggajacych nowych mieszkaricéw obiektow,
starano sie takze znalez¢ propozycje dla ludzi gustujacych w tradycyjnie angielskich formach
mieszkania. Zaproponowano typowe, niskie szeregéwki, ktore — zaprojektowane przy wspét-
pracy znakomitych architektéw — oddawaty charakter miejsca a dodatkowo stwarzaty realng
oferte zamieszkiwania w miescie, w poblizu miejsc pracy, ustug, rekreacji, rozrywki i bez
koniecznosci ktopotliwych dojazdéw, zzachowaniem typowych cech komfortu dostepnego
dotad jedynie na obszarach potozonych znacznie dalej od centrum. Taka polityka przyczynita
sie do poprawy struktury miasta w tym sensie, ze przywrdcita intensywno$¢ zagospodaro-
wania w centrum i obnizyta globalne koszty dojazdéw.

Nie zapomniano jednak takze i o dotychczasowych mieszkancach, ktérym zapropono-
wano budowanie - pod pewnym nadzorem i przy wsparciu — swoich nowych domoéw, tuz
obok realizacji komercyjnych. Zespét budynkdéw przy Maconochies Wharf byt najwieksza
realizacja budowang ,we wasnym zakresie” na Wyspach Brytyjskich.

Powstawaty takze adaptacje istniejacych obiektéw, jak chocby Plate House przy Burrell’s
Wharf, ktéry to obiekt fabryczny pochodzacy z 1850 roku obecnie zawiera mieszkania, basen
ptywacki i rozmaite ustugi rekreacyjne.

Oczywiscie zabudowie mieszkaniowej towarzyszg niezbedne ustugi: handel, eduka-
cja, ochrona zdrowia, rekreacja i sport. W odniesieniu do ustug publicznych - czyli przede
wszystkim szkét i osrodkéw zdrowia oraz lokalnych centréw sportowych - LDDC wsparta je
ze srodkéw publicznych lub sfinansowata w catosci.

Niewatpliwy sukces rewitalizacji, rozumiany jako przywrdcenie do normalnego miej-
skiego zycia porzuconego jeszcze niedawno obszaru miasta, jaki mozna obserwowa¢ na
Isle of Dogs, nie jest odosobniony. Podobne, a niekiedy nawet bardziej spektakularne efekty
przestrzenne mozna dzi$ oglada¢ w Wapping, Surrey Docks czy Royal Docks. Ten ostatni
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rejon jest — podobnie jak Isle of Dogs - bardzo rozlegty i zréznicowany pod wzgledem form
zagospodarowania. Powstato tu wiele interesujacej zabudowy mieszkaniowej i to nie tylko
prywatnej ale takze domoéw socjalnych, biur, park biznesu, centrum wystawiennicze, no
i oczywiscie lotnisko biznesowe (City Airport), ktére przyczynito sie nie tylko do rozwoju Do-
cklands, ale do wzmocnienia pozycji Londynu jako miasta o randze swiatowej. Oferuje ono na
przyktad takie udogodnienia dla biznesmenow, jak ,check-in w 10 minut”. Dla zobrazowania
znaczenia lotniska kontaktdw biznesowych niech wystarczy, ze w 2006 roku pomiedzy City
Airport a Genewa czy Zurychem odbywa sie okoto 40 lotéw tygodniowo.

Takze i w Royals nie zapomniano o zieleni i rekreacji. Powstat — w wyniku miedzynaro-
dowego konkursu, w ktérym zwyciezyt projekt twoércy parku André Citroén w Paryzu, Alaina
Provosta — Thames Barrier Park, ktéry zatozony zostat w pasie pomiedzy dokiem a rzeka
i ktérego mysla przewodnia byto utworzenie ,zielonego doku” nawiagzujacego w oryginalny
sposdb do tradycji miejsca.

Ryc. 47. Londyn. Zachowane historyczne elementy infrastruktury portowej w strukturze Dokéw (fot. P. Lorens).

Osiagniecia, jakimi moze pochwali¢ sie LDDC sa z pewnoscig znaczace, choc trzeba so-
bie zdawac sprawe, ze kiedy korporacja zostawiata Docklands swoim nastepcom pozostato
jeszcze wiele do zrobienia. Czes¢ tych mozliwosci zostata wykorzystana i dzis, po nastepnych
10 latach, mozemy ogladac znakomite efekty przeksztatcen przestrzennych w wielu nowych
obszarach (Beckton, Greenwich Pennisula). Warto zauwazy¢ nowatorstwo w podejsciu do tak
duzego projektu przeksztatcen, jakie zaprezentowata LDDC. Na koniec oméwienia przypadku
londynskich Docklands - kilka wnioskéw o charakterze ogélnym.

Po pierwsze, tak duze przedsiewziecie musi opierac sie na wspétpracy sektora publicz-
nego i prywatnego. Nawet przy znaczacych srodkach publicznych (nie tylko lokalnych, ale
takze wsparciu rzadowym) nie jest mozliwe zrealizowanie spotecznych oczekiwan i uzyskanie
ekonomicznej efektywnosci. Przeksztatcenia musza zatem opierac sie na przycigganiu inwe-
stycji prywatnych, tzn. prowadzi¢ do uczynienia zdegradowanego terenu atrakcyjnym dla
inwestoréow prywatnych (polepszenie dostepnosci komunikacyjnej, w tym srodkami trans-
portu publicznego, podniesienie jakosci infrastruktury technicznej) az drugiej na zrozumieniu
wymagan tegoz sektora i elastycznym reagowaniu na jego potrzeby. Nie oznacza to wcale,
Ze realizacja tych wymagan prowadzi¢ bedzie do obnizenia wartosci przestrzennych, prze-
ciwnie, przykfad Docklands pokazuje, ze moze stac sie doktadnie odwrotnie. Nie wolno przy
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tym zapominad, ze wartos¢ inwestycji sektora prywatnego zaangazowanych w rewitalizacje
Docklands ponad czterokrotnie przewyzszata inwestycje sektora publicznego.

Po drugie, nalezy dazy¢ do podniesienia jakosci zycia (w tym przede wszystkim polepsze-
nia edukacji, stworzenia mozliwosci ksztatcenia, stworzenia ofert rekreacji i rozrywki, poprawy
stanu bezpieczenstwa) i pobudzenia rozwoju ekonomicznego (przede wszystkim zwieksze-
nia ilosci miejsc pracy), a nie do realizacji konkretnych przestrzennych wizji. Innymi stowy,
ksztattowanie formy powinno by¢ odpowiedzia na zapotrzebowanie, a nie determinanta
rozwoju. Doswiadczenie Docklands Joint Committee pokazuje, ze plan rozumiany jako sztyw-
no zdefiniowana wizja przestrzenna, moze zamiast pomoca, by¢ przeszkoda w rewitalizacji.
Wazne jest jednak, aby mie¢ wizje rozwoju i zbudowane w oparciu o nig strategie, ktérych
poszczegdlne elementy dajg sie elastycznie korygowac. Wazne jest takze, aby budowa¢
spoteczng akceptacje dla rozwoju i wzmacniac dazenia i aspiracje lokalnej spotecznosci do
poprawy jakosci zycia. Wymaga to znacznie wiecej dziatan niz tylko ,uzgadniania planéw’,
wymaga budowania dtugofalowej obywatelskiej wspotpracy.

Po trzecie, sukces jaki osiggneta LDDC wynikat z przyjetej przez nig strategii polegajacej
na przycigganiu inwestycji i stwarzaniu réznorodnych mozliwosci. Masa tych inwestycji data
efekt synergii w postaci coraz silniejszego rozwoju ekonomicznego i coraz lepszej jakosci
zycia. W efekcie Docklands jeszcze silniej przycigga inwestycje i moze przeznaczac jeszcze
wiecej srodkéw na poprawe jakosci zycia.

Po czwarte wreszcie, niekoniecznie lokalne wspdlnoty i ich reprezentanci (w tym
przypadku boroughs) podejma najbardziej efektywng sciezke przeksztatcen. Dzieje sie
tak dlatego, ze nie sg w stanie, z jednej strony, zaplanowac¢ i udzwigna¢ najwazniejszych
inwestycji o charakterze infrastrukturalnym, a z drugiej, sa raczej zainteresowane zacho-
waniem status quo niz radykalnymi zmianami w obawie o utrate spotecznego poparcia.
Krytykowane przez wielu pozbawienie boroughs wtadzy planistycznej nie przyniosto ani
opfakanych efektow dla lokalnych spotecznosci w postaci pogorszenia jakosci zycia, ani
nie doprowadzito do dewastacji przestrzeni. Przeciwnie, dzi$ mozna z catg pewnoscia
stwierdzi¢, ze uzyskano bardzo wyrazng poprawe standardéw zamieszkiwania i zycia oraz
bardzo duzy postep w rozwoju gospodarczym. Oznacza to, ze przeksztatcenia musza by¢
racjonalne z punktu widzenia struktury catego organizmu miejskiego, a nie tylko jego
zdegradowanej czesci.

Proces rewitalizacji Docklands zaczat przywracac zaburzong od bardzo dtugiego czasu
rownowage w rozwoju wschodniej i zachodniej czesci Londynu. Po raz pierwszy od dawna
inwestycje sektora publicznego na East End wygenerowaty wielokrotnie wieksze inwestycje
sektora prywatnego. Wykreowane zostaty zréznicowane i zréwnowazone struktury, ktére
zapewnity mieszkarncom mozliwos¢ zycia i pracy w tym samym miejscu. Spora ilos¢ nowych
mieszkan i atrakcyjne renowacje starych obiektdw zmniejszyly ogromng dotad presje na
zabudowe zielonego pierscienia wokét Londynu i zachecity ludzi do zaangazowania srodkéw
w budowe mieszkan w centrum miasta. Dodatkowo, w rejonie tym mogty powsta¢ budynki
mieszkalne, ktére w City czy na West End nie miaty szans na realizacje ze wzgledu na histo-
ryczne uwarunkowania.

Rozwdj Docklands przyczynit sie takze do podjecia wysitkdw na rzecz rewitalizacji Thames
Gateway, co pozwoli w przysztosci na maksymalizacje korzysci, takze w skali regionalnej,
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wynikajacych z kontynentalnych powiazan tego obszaru. Po raz pierwszy w tysiagcletniej
historii rozwoju Londynu jego wschodnia cze$¢ stata sie jego silng strona.

Kiedy w potowie 1998 roku rozwigzywano LDDC, miara jej sukcesu byto to, ze na wiek-
szosci obszaréw Docklands nie byta juz potrzebna specjalistyczna agencja rozwoju. Takim
miejscem bylty jednak Royals Docks, rewitalizacje ktérych podjeto najpézniej, bo najpdzniej
zostaty wylaczone z uzytkowania portowego. Zadanie przejeta zatem inna rzagdowa agencja
English Partnerships pracujaca we wspotpracy z London Borough of Newham, na terenie
ktorej znajduja sie Royals. Zasady wspotdziatania sa juz jednak zupetnie inne niz w przypadku
LDDC. Dla przykfadu, wtadze lokalne ,odzyskaty” wiadze planistyczna.

London Docklands Development Corporation opracowata i opublikowata niezwykle
bogata dokumentacje swojej pracy, z ktérej korzystatam w trakcie badan., z ktérej pochodzi
wiekszos¢ cytowanych tu danych.

7.3. LILLE - PROJEKT EURALILLE

Mozna sadzi¢, ze gigantyczne przedsiewziecie, jakim byto i jest nadal przeksztatcanie
londynskich dokdw nie moze by¢ wzorem dla zdegradowanych struktur miejskich miast
polskich, gdyz ani zakres prac, ani wielkos¢ zaangazowanych srodkéw nie znajdujg odpowied-
nika w polskich realiach. Pomijajac stabe punkty tej argumentacji, chcialam rozwazy¢ takze
proces przeksztatcen podjety w innym miejscu — mniej znaczacym i bez wsparcia tak duzych
srodkéw. Do takich przedsiewziec nalezy z pewnoscig - takze wciaz jeszcze kontynuowany
- projekt Euralille majacy za cel wykorzystanie atutéw, jakie wynikly z nowych powigzan
transportowych tego flandryjskiego miasta.

Lille w granicach administracyjnych liczy mniej niz 200 tys. mieszkarcéw, jednak jesli
rozwazac caty obszar metropolitalny (z uwzglednieniem przede wszystkim Roubaix, Tourcoing
i Villeneuve-d’Ascq) to liczba ludnosci wzrosnie do ponad miliona. Sama aglomeracja Lille
liczy ponad 350 tysiecy mieszkancow.

Ryc. 48. Struktura Lille w czasach Il Cesarstwa (www.
wikipedia.fr).
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W czasie rewolucji przemystowej w XIX wieku Lille stato sie waznym osrodkiem prze-
mystu tekstylnego, a liczba ludnosci wzrosta w tym czasie czterokrotnie. W ciggu XX wieku
nadal rozwijat sie tu nie tylko przemyst tekstylny, ale takze metalurgiczny i weglowy. Rozwdj
przestrzenny miasta nie miat charakteru koncentrycznego, polegat raczej na ,dolepianiu”
poszczegolnych czesci. Stare miasto (Vieux Lille) i cytadela znalazly sie w pétnocnej czesci
rozrosnietej nowej struktury. Linie kolejowe przebiegty w potudniowej i wschodniej czesci
miasta. Dworzec kolejowy Lille Flandres zlokalizowany zostat we wschodniej czesci, w nie-
wielkiej odlegtosci od administracyjnego centrum miasta (Lille Centre).

Wielka szanse dla podupadajacego od lat 70. XX wieku miasta (stopa bezrobocia 17%,
przemyst starego typu) dostrzegt Pierre Mauroy, byly premier i przewodniczacy obszaru
metropolitalnego Lille (Communauté Urbaine de Lille). Kiedy w 1986 roku trwaty prace
nad projektem linii szybkich kolei taczacych Paryz, Londyn i Bruksele, Mauroy ,wywalczyt”
dla Lille trase TGV a nastepnie to, ze dworzec kolejowy, na ktérym zatrzymywac sie beda
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Ryc. 49. Pofaczenie Paryza szybka kolejg z Londynem i Bruksela przez Lille
(na podstawie www.wikipedia.fr).

pociagi znajdzie sie w centrum miasta. W 1987 roku rzad zatwierdzit projekt. To pozwolito
miastu wejs¢ do zamknietego dla innych elitarnego klubu europejskich miast o wybitnie
uprzywilejowanej pozycji transportowe;.

Miasto te szanse wykorzystato niemal natychmiast. Juz w nastepnym roku zostato po-
wotane ciato badawcze majgce za zadanie przygotowac opracowanie projektu rozwojowego
rejonu przysztych dworcéw. Zaproszono takze znanego holenderskiego architekta Rema Kool-
haasa do koordynowania wizji przestrzennej zamierzenia. Chodzito o 120 hektaréw terenu
przylegtego od wschodu do centrum miasta, ktére pozostaty po dawnych fortyfikacjach.

Jednak najwazniejszym zadaniem byfa nie tyle wizja przestrzenna, co wizja rozwoju Lille
w zwigzku z nowg, uprzywilejowang sytuacja transportowg oraz koordynacja prac zmierzaja-
cych do realizacji tej strategii. W tym celu powotano spétke akcyjng z kapitatem mieszanym,
ktéra miata zarzadza¢ zmianami.
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Warto w tym miejscu poswiecic¢ dwa stowa instytucji, jaka we francuskiej tzw. urbanistyce
operacyjnej jest taka spotka. SEM lub SAEM (Société d’Economie Mixte lub Société Anony-
me d’Economie Mixte) to spo6tka publiczno-prywatna, ktéra moze podejmowac dziatalnosé
w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego i budownictwa, a takze $wiadczy¢ ustugi czy
podejmowac dziatalnos$¢ przemystowa oraz realizowac rozmaite potrzeby lokalnej spotecz-
nosci. Powotywanie takich spétek ma pewne ograniczenia - na przykiad partner publiczny
musi mie¢ wiekszosciowy pakiet udziatow (co pozwala na kontrolowanie spétki przez swoich
przedstawicieli w jej organach), jednak akcjonariusze inni niz wtadze publiczne nie moga
miec tych udziatéw mniej niz 20% . SAEM ma wieksza elastycznos¢ dziatania niz wtadze lo-
kalne, zwtaszcza jesli zajmuje sie dziedzing zagospodarowania przestrzennego i stosuje inne
narzedzia urbanistyki operacyjnej. SAEM moze dziata¢ na przyktad jak deweloper — wznosi¢
réznego rodzaju budynki (biura, mieszkania, obiekty ustugowe) a nastepnie je wynajmowac
lub sprzedawac.

Ryc. 50. Lille. Ulice centrum historycznego (www.skyscrapercity.com).

Tak wiec w 1990 roku powotano SAEM Euralille, ktérego zadaniem byto zagospodaro-
wanie i rozwdj terendw zwigzanych z funkcjonowaniem dworca dla szybkich kolei.

W tym samym roku uzyto takze drugiego czesto stosowanego narzedzia urbanistyki
operacyjnej — utworzono ZAC (Zone d’Aménagement Concerté), co mozna przettumaczy¢
jako strefe uzgodnionego zagospodarowania. Dla zagospodarowania strefy wazne jest to,
ze mozna prowadzi¢ w niej inwestycje bez planu miejscowego. Wystarczy sporzadzi¢ plan
zagospodarowania strefy, ktéry w sensie zwartosci merytorycznej jest podobny do planu
miejscowego, jednak ma przewagi proceduralne w stosunku do tradycyjnego planu. Po pierw-
sze, w sprawie zagospodarowania strefy obowiazuje ,uzgadnianie’, ktdre nie jest tozsame
zwytozeniem planu do publicznego wgladu i uzyskaniem opinii i formalnych uzgodnien od
okreslonych jednostek i instytucji.,Uzgadnianie” moze polegac na przyktad na informowaniu
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w lokalnych dziennikach, biuletynach, wydawaniu broszur, kontaktach osobistych z radnymi
i profesjonalistami (ktdre nie musza miec sformalizowanego charakteru), spotkaniach z radami
osiedlowymi, ankietach, wystawach w merostwie. Dodatkowo, negatywny wynik uzgodnien
nie przeszkadza w funkcjonowaniu ZAC. Krétko méwigc ZAC pozwala na znacznie szybsza
$ciezke zagospodarowania. Drugim waznym elementem prawnym wynikajacym z ustano-
wienia ZAC jest mozliwo$¢ skorzystania z prawa wywtaszczenia i pierwokupu gruntéw. ZAC
jest uzytecznym narzedziem w przypadku, gdy instytucje publiczne (czesto przy wsparciu
inwestoréw prywatnych) chca przeprowadzi¢ operacje kompleksowa, wymagajaca przy
tym realizacji infrastruktury publicznej a jednoczes$nie chca zachowac kontrole i nadzér nad
procesem zagospodarowywania.

W przypadku Lille podmiotem inicjujgcym byt oczywiscie SAEM Euralille. W 1990 roku
ustanowiono zatem ,ZAC Centre International d'Affaires des Gares”. Opracowanie studialne
podjete jeszcze przed powotaniem SAEM i ZAC proponowato zréznicowane zagospodaro-
wanie rejonu dworcdw, jednak z akcentem na obstuge biznesu i rozwdj handlu.

Ryc. 51. Euralille. Wizualizacja zagospodarowania centralnego rejonu przeksztatcer (www.gip-epan.archi.fr).

W pierwszej kolejnosci postanowiono polepszy¢ infrastrukture transportowa, tacznie
z budowa nowego dworca kolejowego Lille Europe, ktéry wspomagatby dotychczasowy
dworzec Lille Flandres. Do miasta dochodzity autostrady, istniata takze obwodnica, jednak
mimo to podjeto prace nad ulepszeniem powiazan drogowych, aby polepszy¢ dostepnosé
rejonu Euralille.

W porozumieniu z inwestorami prywatnymi podjeto takze juz w 1994 roku realizacje
najwazniejszych elementéw programu komercyjnego - centrum handlowo-ustugowego
w formie wielkiej struktury przestrzennej, biurowcéow (Crédit Lyonnais, Atrium, Lilleurope),
centrum kongresowo-wystawienniczo-widowiskowego oraz zespotu szkét miedzynarodo-
wych.

Plan zagospodarowania terenu przygotowat zespét zaproszonych projektantéw pod
przewodnictwem Rema Koolhaasa. Zatozono, ze przyciggniecie stawnych architektéw pod-
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niesie prestiz catego przedsiewziecia i przyczyni sie do jego sukcesu. Starano sie takze nadac
temu przedsiewzieciu dynamiczny wyraz nowoczesnosci.

Obecnie infrastruktura transportowa miasta jest imponujaca: dwa potaczone ze sobg
linia metra dworce kolejowe przyjmujace pociagi TGV, autostrady, obwodnica, szybkie drogi
miejskie, szybkie pociagi regionalne, linie tramwajowe i najdtuzsza sie¢ metra automatycz-
nego (VAL). Dodac¢ nalezy, ze czasy potaczen kolejowych wynosza: 40 minut na lotnisko
Roissy Charles de Gaulle, T godzina do Paryza, 40 minut do Brukseli, 1 godzina i 40 minut do
Londynu, 2 godziny do Amsterdamu i niewiele dtuzej do Kolonii. Ponadto w Lille znajduje
sie jeden z terminali Eurotunelu biegnacego pod kanatem La Manche.

W 2000 roku ustanowiona zostata jeszcze jedna strefa uzgodnionego zagospodarowania
Euralille 2, ktéra obejmuje obszar wielkosci 22 hektaréw potozony na potudnie od Grand Palais.
Tak wiec taczna powierzchnia obszaru objetego zagospodarowaniem wynosi obecnie 142
ha. Catos¢ projektu podzielono na piec czesci stanowigcych pewne catosci: Euralille Centre,
Romarin, Chaude Riviére, Saint Maurice, Euralille 2.

Ryc. 52. Euralille. Centrum handlowe (z lewej) i powigzane z nim 5 wiez mieszkalnych (z prawej) (frwikipedia.
org/wiki).

Do tej pory zrealizowano nastepujace przedsiewziecia przestrzenne:

- dwa dworce kolejowe - jeden nowy (Lille Europe), drugi zmodernizowany (Lille
Flandres), stanowiace centralny punkt projektu,

- centrum handlowe Euralille, mieszczace hipermarket wielkosci 10 tys. m?i galerie han-
dlowa dla 120 butikéw, co facznie daje 66 tys. m? powierzchni handlowych i ustugowych,

- 81 tys. m? powierzchni biurowej,

- 1000 mieszkan, zamieszkatych obecnie przez 2300 osdb, dalsze 500 mieszkan w trakcie
budowy,

- LINPI (Institut National de la Propriété Industrielle), ktérego oddziaty przeniesiono
do Lille,

- park miejski imienia Henri Matissa,

- centrum Lille Grand Palais mieszczace pod jednym dachem 20 tys. m? powierzchni
wystawienniczej, centrum konferencyjne z trzema salami na 300, 500 i 1500 miejsc, sale
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koncertowg (Zénith) na 5000 miejsc siedzacych lub 7000 miejsc w wariancie siedzace
i stojace,

- uniwersytety i centra badawcze, w tym Wyzsza Szkote Handlowa (L'Ecole Supérieure
de Commerce de Lille) i Centre de Recherche de Souham,

Ryc. 53. Eurawille. Wieze Tour de Lille i Tour Lille Europe (u gdry), siedziba
wiadz regionalnych (u dotu) (frwikipedia.org/wiki).

- centrum kultury rockowej Aéronef, ktérego celem jest umozliwienie produkgji i roz-
powszechniania szeroko rozumianej kultury rockowej z salg koncertowa na 1500 miejsc,

- przebudowany w 2000 roku plac des Buisses dla ufatwienia pieszego dostepu do
dworcow i przemieszczania sie pieszo po Euralille,

- przejscie piesze taczace centrum handlowe Euralille i dworzec Lille Flandres z rejonem
Grand Palais.
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Efekt ekonomiczny 15-letniej dziatalnosci SAEM Euralille mozna podsumowac naste-
pujaco:

- przewidywana wielko$¢ inwestycji publicznych i prywatnych do 2010 roku to 1,8 mid
euro,

- ponad 7 tys. zatrudnionych obecnie w Euralille, w tym przede wszystkim w sektorze
bankowym, ubezpieczeniowym, telekomunikacyjnym, informatycznym i w doradztwie, przy
czym prognozuje sig, ze zatrudnienie wzrosnie do 11 tys. w roku 2007 i 15 tys. w roku 2010,

- centrum handlowe Euralille obstuguje obecnie 14 min klientéw rocznie (czyli Srednio
niemal 40 tys. kazdego dnia), przy czym bardzo wzrosta atrakcyjnos¢ tego centrum po uru-
chomieniu galerii handlowej (mall),

- centrum kongresowo-wystawienniczo-widowiskowe obstuguje ponad milion klientéw
rocznie,

- dworce Lille Flandres i Lille Europe obstugujg ponad 20 mIn pasazeréw rocznie,

- planuje sie, ze do docelowo na terenie Euralille mieszka¢ ma 6-7 tys. mieszkancéw.

Catos¢ projektu jest jeszcze w trakcie realizacji i generalnie planuje sie do 2010 roku
osiggniecie nastepujacych wielkosci inwestycji (facznie z juz zrealizowanymi):

- okoto 180 tys. m? mieszkan, przy czym znaczna czes$¢ tej powierzchni juz zostata
sprzedana,

- okoto 300 tys. m? powierzchni biurowej, przy czym ponad 245 tys. juz zostato sprze-
dane,

- okoto 40 tys. m? powierzchni hotelowej, przy czym ponad 15 tys. zostato juz sprze-
dane,

- okoto 100 tys. m? powierzchni handlu i ustug, przy czym prawie 79 tys. juz zostato
sprzedane,

- okoto 100 tys. m? powierzchni pod ustugi publiczne®, przy czym ponad 81 tys. juz
zostato sprzedane,

- 19 ha terenéw zielonych.

Ponadto planuje sie, ze w ramach ustug publicznych powstanie nowa siedziba wtadz
regionu Nord-Pas de Calais (o wielkosci docelowej 60 tys. m?).

Podsumowanie dotychczasowych osiggnie¢ przedsiewziecia pod nazwg Euralille pro-
wadzi¢ do nastepujacych wnioskéw o charakterze bardziej ogélnym.

Francja jest krajem znacznie bardziej nizWielka Brytania zbiurokratyzowanym, dodatko-
wo silne sg tam tradycje kontroli wtadz publicznych nad procesem zagospodarowania prze-
strzeni. Nawet jednak w tym kraju stosuje sie formy organizacyjne i prawne, ktére pozwalajg
na partycypacje sektora prywatnego w przeksztatceniach. Tworzone w tym celu podmioty (jak
Société d’Economie Mixte - SEM) przejmuja kontrole nad procesem transformacji. Nie jest to
dziatalno$¢ tak elastyczna jak w przypadku brytyjskich korporacji rozwoju, jednak prowadzi
proces zagospodarowania przestrzeni w charakterze superdewelopera z uwzglednieniem
ekonomicznych efektéw tego procesu.

8 Pod pojeciem ,ustug publicznych” kryje sie szeroki zakres dziatalnosci, ktére wcale nie musza by¢ utrzymy-
wane ze $rodkéw publicznych, ale stuzg zaspokajaniu waznych potrzeb spotecznych; moga to by¢ miedzy innymi
szkoty, uczelnie, obiekty sportowe, rozrywkowe czy kulturalne.
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Trzeba takze zauwazyc, ze zupetnie inaczej niz w Wielkiej Brytanii prowadzony jest pro-
ces zagospodarowywania. Powotana do tego spétka bardzo czesto sama prowadzi proces
inwestycyjny, co daje jej petng kontrole nad ostatecznym przestrzennym efektem a dopiero
potem poszczegdlne obiekty komercjalizuje (sprzedaje lub wynajmuje). Oczywiscie, wstepne
umowy dotyczace komercjalizacji sa podpisywane zazwyczaj w trakcie albo nawet przed
rozpoczeciem inwestycji, co zapewnia optacalnos¢ catej operacji. W przypadku inwestowania
przez podmioty prywatne (w Euralille nalezat do nich na przyktad bank Crédit Lyonnais), przez
spotke jest uzgadniany projekt i plan zagospodarowania terenu.

7.4. REWITALIZACJA BILBAO

Bilbao, miasto liczace okoto 350 tys. mieszkaricow, jest centrum obszaru metropolitalnego
zamieszkanego przez ponad 1 min ludzi, co stanowi 43% populacji Kraju Baskéw?. W latach
70. i 80. XX wieku zaczat podupadac tradycyjny przemyst tego regionu, oparty gtéwnie
o branze stalowg i stoczniowa. Stopniowo zamykano kolejne przedsiebiorstwa, wzrastata
stopa bezrobocia. W celu zapobiezenia katastrofie gospodarczej gtéwnego osrodka Kraju
Baskow i catej prowingji juz na poczatku lat 90. przystagpiono do dziatarn majacych na celu

Ryc. 54. Bilbao, dzielnica Abandoibarra - plan zagospodarowania (ww.bilbaoria2000.org).

przeorientowanie i restrukturyzacje gospodarki oraz rewitalizacje miasta a whasciwie catego
obszaru metropolitalnego Bilbao. Wtadze Kraju Baskéw zdawaty sobie sprawe z globalnych
wyzwan, przed jakimi stato miasto i prowincja a jednocze$nie dostrzegaty zagrozenia wyni-
kajace z degradacji Srodowiska i przestrzeni. Dlatego w 1989 roku zainicjowano na wniosek

° Kraj Baskow to nazwa geograficzno-historyczna regionu Hiszpanii; dzi$ tworzy go wspoélnota trzech prowingji:
Guipizkoa, Araba i Bizkaia o tacznej powierzchni 7,3 tys. km?, korzystajaca ze znacznej autonomii politycznej.
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zarzadu regionu Kraju Baskow oraz rady prowincji Bizkaia wysitek sformutowania strategicz-
nych celéw rozwojowych. Owa strategia, znana pod nazwa ,Strategiczny plan rewitalizacji
obszaru metropolitalnego Bilbao’, zostata ostatecznie przyjeta w 1992 roku. Jej horyzont
czasowy siegat 2010 roku. Plan identyfikowat osiem gtéwnych obszaréw, na ktérych kon-
centrowac sie powinny dziatania:

- inwestycje w kapitat ludzki,

- stworzenie metropolii ustugowej w regionie nowoczesnego przemystu,

- poprawienie mobilnosci wewnetrznej i dostepnosci,

- poprawa stanu $rodowiska,

- rewitalizacja urbanistyczna,

- stworzenie centrum kulturalnego wysokiej rangi,

- koordynacja zarzadzania sektora publicznego i prywatnego,

- akcje spoteczne.

Warto przyjrzec sie ze szczegdlng uwaga trzem zagadnieniom. Pierwszym jest rewitali-
zacja urbanistyczna, ktéra wedtug strategii obejmowata:

- poprawe dostepnosci mieszkan odpowiednich w sensie jakosci dla spotecznosci
metropolitalnej,

- udoskonalenie systemu infrastruktury technicznej i wyposazenia terenéw,

- wzniesienie znaczacych, symbolicznych budowli, ktére przyczynityby sie do kreowania
centrum kulturalnego wysokiej rangi i poprawiaty zewnetrzny wizerunek metropolii,

- dziatania w strefie planowania i zarzadzania, ktére pobudzatyby zaréwno jednostki
publiczne jak i prywatne do udziatu w procesie odnowy i przyspieszatoby implementacje
planu na r6znych poziomach,

- odzyskanie zdegradowanego obszaru miejskiego i infrastruktury miejskiej, w tym
w szczegolnosci terendw poprzemystowych, a takze rewitalizacja i renowacja starego miasta,

- wykreowanie osi integrujacej obszar metropolitalny wzdtuz ujscia rzeki Nervion.

Analizujac cele w ramach strategii rewitalizacji urbanistycznej trzeba zwrécic¢ w szczegél-
nosci uwage, na podjecie swiadomej decyzji wykreowania bardzo wysokiej klasy zespotow
kulturalnych, ktére statyby sie nowym symbolem miasta. To — przypomnijmy, Ze rzecz dziata
sie na poczatku lat 90. XX wieku — wydawato sie decyzja zaskakujaca, by nie powiedzie¢
ryzykowna w miescie o bardzo silnych tradycjach przemystowych i z takim wizerunkiem na
zewnatrz. Kto w 1992 roku znat jakie$ kulturalne zasoby Bilbao, ktdre przyciggnetyby turystéw
z catego swiata? Takze decyzja o kreowaniu nowej osi integrujacej wzdtuz rzeki byta decyzja
Smiata, przedefiniowujaca strukture catego miasta i zobaczenie go wiasnie w kontekscie
obszaru metropolitalnego.

Drugim celem strategicznym, ktéry przedefiniowywat zaréwno wewnetrzna strukture
miasta jaki wptywat na proces jego odnowy byty decyzje zwigzane z szeroko rozumiang
mobilnoscia i dostepnoscia. Koncentrowaty sie one na nastepujacych celach o charakterze
bardziej operacyjnym:

- stworzenie systemu przemieszczer wewnetrznych, ktéry przyspieszytby powiazania
w ramach regionu, obejmujacy takze siec¢ transportu publicznego i alternatywnego,

- przyfaczenie do europejskiej sieci autostradowej i kolejowej, ktéra pozwolitaby zajac
miastu bardzo wazne miejsce w rejonie wokot zatoki Biskajskiej,
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- przeniesienie portu i jego zagospodarowania blizej ujscia rzeki i uwolnienie w ten
sposdb zajmowanych przez niego terendw w centrum miasta, ktére to tereny powinny zosta¢
poddane rewitalizacji i wykorzystane dla kreowania wysokiej rangi centrum kulturalnego,

- rozwoj portu lotniczego.

W celach dotyczacych polityki transportowej znowu widzimy owe wsparcie dla realizacji
idei,centralizmu kulturalnego” Bilbao.

| wreszcie ostatni element — wspotpraca publiczno-prywatna, wokoét ktorej koncentruja
sie nastepujace zagadnienia:

- rozwijanie planowania lokalnego na terenie obszaru metropolitalnego i wzmocnienie
kompetencji wtadz miejskich w zarzadzaniu rozwojem urbanistycznym,

- powotywanie specjalistycznych organizacji dla nadzoru réznego rodzaju ustug
miejskich, przede wszystkim zwigzanych z infrastruktura techniczna (dostarczanie wody,
odprowadzanie $ciekéw, gospodarka odpadami, transport),
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Ryc. 55. Bilbao, dzielnica Barakaldo. Obszar objety programem Operaclion Galindo - plan
zagospodarowania terenu (www.bilbaoria 2000.0rg).

- udoskonalenie i zwiekszenie efektywnosci zarzadzania ustugami publicznymi, obej-
mujace takze reorganizacje administracyjna,

- rozwdj mieszanych, publiczno-prywatnych inicjatyw w przedsiewzieciach interesu-
jacych obie strony.

W odniesieniu do tego ostatniego uwazano, ze przyczyni sie takze do wniesienia ducha
przedsiebiorczosci oraz ze uwrazliwi ten sektor na dobro publiczne.

W maju 1991 roku powotane zostato Stowarzyszenie na Rzecz Rewitalizacji Obszaru
Metropolitalnego Bilbao pod nazwa ,Bilbao Metropoli-30", ktérego zadaniem byto rozwija-
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nie prac planistycznych i badawczych oraz promocja projektdw nastawionych na realizacje
zatozen strategii.

Bilbao Metropoli-30 zostato zatozone przez 19 podmiotéw jako publiczno-prywatna
organizacja typu non-profit. Wérédd cztonkéw-zatozycieli znaleZli sie: zarzad (rzad lokalny)
Kraju Baskdw, zarzad prowingji Bizkaia, rada miasta Bilbao, Izba Handlowa Bilbao, Stowarzy-
szenie Gmin Baskijskich, firmy prywatne, media, uniwersytety i centra badawcze, organizacje
spoteczne. Wazne jest, ze cztonkami-zatozycielami byto Renfe (koleje) oraz zarzad portu.
Obecnie stowarzyszenie liczy okoto 130 cztonkdw.

Zakres dziatan Bilbao Metropoli-30 koncentrowac sie miat na czterech zasadniczych
obszarach:

- po pierwsze, stowarzyszenie kierowac miato wdrazaniem opisanego wczesniej, Stra-
tegicznego Planu Rewitalizacji Obszaru Metropolitalnego Bilbao’,

- po drugie, stowarzyszenie miato podejmowac wszystkie rodzaje dziatan wynikajace
ztego planu strategicznego, ktére zostaty mu powierzone a w szczegdlnosci te, ktérych celem
byta poprawa zewnetrznego i wewnetrznego wizerunku obszaru metropolitalnego Bilbao,

- po trzecie, stowarzyszenie miato podejmowac studia i analizy projektéw zwigzanych
z obszarem metropolitalnym Bilbao a takze innych metropolii, po to by zdoby¢ niezbedna
wiedze,

- iwreszcie po czwarte, stowarzyszenie miato rozwija¢ wspétprace publiczno-prywat-
na, ktdrej celem miato by¢ znajdowanie wspdlnych rozwiazan réznorodnych problemoéw
trapigcych obszar metropolitalny Bilbao.

Stowarzyszenie bardzo intensywnie przystapito do prac, szczegding uwage przyktadajac
do wykreowania nowego wizerunku Bilbao, wizerunku, ktory wigzatby sie ze sztukga i kulturg
a takze promocja biznesu o wysokiej specjalizacji.

Podjecie decyzji strategicznej dotyczacej rozwoju opartego na dziatalnosci kulturalnej
spowodowato, ze wladze zwrdcity sie jeszcze w 1991 roku do Fundacji Solomona R. Gug-
genheima z propozycja udziatu w programie rewitalizacji. Pod koniec roku zawarta zostata
wstepna umowa powotujgca niezalezna instytucje pod nazwg Guggenheim Muzeum Bilbao.
W lutym 1992 roku umowa ta zostata uroczyscie podpisana przez przewodniczgcego zarzadu
Kraju Baskéw i prezesa Fundacji Guggenheima. Od poczatku byto jasne, ze sam budynek musi
stanowi¢ czytelny, rozpoznawalny znak, symbol nowego Bilbao. Zadanie powierzono Frankowi
Gehry'emu, ktérego koncepcja najpetniej wykorzystywata potencjat miejsca i przeksztatcata
znaczng cze$¢ miasta.

Gehry zaprojektowat oryginalny budynek, mieszczacy 24 tys. m? powierzchni wystawien-
niczej oraz audytorium, niezbedne zaplecze administracyjne, restauracje i sklepy. Muzeum
poswiecone jest sztuce nowoczesnej i koncentruje sie na dzietach drugiej potowy XX wieku,
w szczegodlnosci europejskich i amerykanskich.

Otwarcie muzeum w 1997 roku stato sie wydarzeniem na skale $wiatowg, gtéwnie z po-
wodu $miatosci projektu, ktéry to efekt zostat dodatkowo wzmocniony zaproszeniem do prac
w miescie innych stynnych architektéw (kolej podziemna projektu Normana Fostera otwarta
w 1995 roku, most pieszy Uribitarte projektu Santiago Calatravy czy przebudowa nabrzeza
Cesara Pelli). Bilbao z procesu rewitalizacji uczynito znaczace wydarzenie kulturalne.
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Od 1997 roku nastepuje nie tylko otwarcie Muzeum Guggenheima, ale takze poczatek
drogi do osiggniecia fundamentalnego celu, jakim byta zmiana wizerunku miasta oraz wy-
korzystanie go dla dalszego rozwoju.

Warto takze zwréci¢ uwage, ze muzeum okazato sie bardzo dochodowym przedsiewzie-
ciem ekonomicznym. W ciagu pierwszych pieciu lat dziatalnosci zanotowano 5,15 mln zwie-
dzajacych, co oznacza, ze srednio rocznie muzeum zwiedza ponad milion ludzi - dwukrotnie
wiecej niz zaktadat wstepny biznes-plan. Samo muzeum okazato sie takze niebywatym srod-
kiem promocji - niemal cata Swiatowa prasa wspominata o,wydarzeniu architektonicznym’,
jakim okazata sie realizacja muzeum. ,Time Magazine” nazwat je ,pierwsza wielka budowlg
XXI wieku”. Podczas pierwszych czterech miesiecy funkcjonowania tej instytucji doliczono

Ryc. 56. Bilbao. Pieszy bulwar prowadzacy do Centrum Kongresowego
(fot. B. Wyporek).

sie blisko 3000 wzmianek, reportazy i artykutéw w europejskich, pétnocno- i potudniowo-
amerykanskich mediach. Nic dziwnego, Ze zadziatato to jak magnes na miedzynarodowych
turystow, ktorzy dotad nie wykazywali zainteresowania dla sztuki wspétczesnej. Przyciggato
ich raczej ,wydarzenie urbanistyczne” niz zbiory, jakimi mogto pochwali¢ sie muzeum.

Koszt budowy muzeum siegajacy 84 min euro, sfinansowany w catosci ze srodkéw
publicznych (50% zarzad Kraju Baskéw i 50% rada prowingji Bizkaia), zwrdcit sie w rekordowo
krotkim czasie trzech lat. W nastepstwie powstania i funkcjonowania muzeum bezposrednie
korzysci pomiedzy rokiem 1997 a 2001 zamknety sie kwotg ponad 775 min euro, czyli 10-
krotnie wyzszg niz koszty samej inwestycji. Dodac tu nalezy, ze na poczatku wtadze lokalne
zobowiazaly sie takze ponies¢ pewne koszty zwigzane z funkcjonowaniem muzeum. Zato-
zono, ze muzeum bedzie sie samofinansowac w 70% a pozostate 30% pokryja w réwnych
czesdciach inwestorzy (czyli zarzad Kraju Baskéw i rada prowingji Bizcaia). Tymczasem do 2001
roku, oprécz bezposrednich przychodéw do regionu naptyneto dodatkowo niemal 120 min
euro z tytutu podatkow.

Muzeum Guggenheima, jakkolwiek najstynniejsze, jest tylko jednym z elementéw pro-
gramu catej sieci, infrastruktury kulturalnej’, obejmujacej wiele elementéw, w tym Muzeum
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Reprodukgji Sztuki, Muzeum Baskijskie, Muzeum Walk Bykow, Muzeum Procesji Wielkiego
Tygodnia czy Muzeum Morskie.

Nastepnym waznym elementem owej ,infrastruktury kulturalnej” stato sie Centrum Kon-
gresowo-Koncertowe Euskalduna, ktérego budowe rozpoczeto w 1994 roku a zakoriczono
kosztem 76 mln euro w cztery lata potem.

Tym razem takze nie byto konieczne czekanie zaktadanych wstepnie 5 lat na zwrot kosz-
téw inwestycji — odzyskano je bowiem juz w dwa lata. Od otwarcia w koricu 1998 roku do
2002 roku centrum wygenerowato 47 min euro w podatkach i optatach oraz stworzyto 1358
miejsc pracy. Niezaleznie od sukcesu ekonomicznego, centrum wspétpracuje i koordynuje
swoje dziatania zinnymi jednostkami kulturalnymi w miescie i regionie. Euskalduna zdobyta
takze - jako pierwsza wsrdd sal koncertowych i centréw kongresowych Hiszpanii - certyfikat
jakosci ISO 9002 i jest najchetniej wybierana przez organizatoréw rozmaitych imprez.

Niezaleznie od realizacji znaczacych przedsiewzie¢ kulturalnych zrealizowano takze caty
szereg innych inwestycji.

Naleza tu bez watpienia znaczace inwestycje infrastrukturalne, w tym rozbudowa portu
lotniczego i metra. Rozwijajac wizerunek Bilbao jako centrum kulturalnego powierzono
projekty znanym projektantom.

| tak, port lotniczy projektowat Santiago Calatrava, a stacje metra w obrebie centrum
miasta powierzono Normanowi Fosterowi. Jego dzietem jest wyglad stacji, dojs¢ oraz ze-
wnetrznych czesci budowli. Oprocz tego podjeto szereg inwestycji infrastrukturalnych, w tym
wdrozony zostat unikalny system gospodarki odpadami.

Wsréd najbardziej znanych przedsiewziec rewitalizacyjnych w Bilbao nalezy wymieni¢
obszary potozone wzdtuz rzeki Nervién.

Od strony organizacyjnej zadanie przeksztatcenia dawnych terenéw przemystowych
i portowych wzdhuz rzeki Nervién powierzono korporacji Bilbao Ria 2000, zatozonej w listopadzie
1992 roku. Zadaniem tego ciafa, o charakterze non-profit, jest koordynacja, wdrazanie i realizacja
projektow urbanistycznych, transportowych i zwigzanych z ochrong srodowiska.

Bilbao Ria 2000 zostata utworzona w zasadzie wylgcznie przez podmioty publiczne
- panstwowe reprezentowane przez publiczne spotki, w tym SEPES (zajmujaca sie miedzy
innymi zagospodarowywaniem terenéw czy realizacjg programoéw taniego mieszkalnictwa),
zarzad portu, spotki kolejowe ADIF (dawniej Renfe) i Feve oraz regionalne reprezentowane
przez administracje roznych szczebli. Ksztatt udziatéw wyglada nastepujaco: 25% - SEPES,
10% — zarzad portu Bilbao, 10% — Renfe, 5% - Feve, 15% - zarzad Kraju Baskow, 15% - rada
prowingji Bizkaia, 15% — miasto Bilbao, 5% — miasto Baracaldo.

Kapitat zatozycielski korporacji wynidst 1,8 mIn euro. Udziatowcy wniesli do spétki prawa
wihasnosci terenéw potozonych w centralnych czesciach Bilbao i Baracaldo. Miasta zmieniaty
przeznaczenia tych terendw, a nastepnie Bilbao Ria 2000 inwestowata w ten teren (na przyktad
w oczyszczenie terenu, budowe drég, wyposazenie w infrastrukture) i sprzedawata dziatki
uzyskujac fundusze na dalszg dziatalnos¢. Celem spotki nie jest dziatalnos¢ zarobkowa - jej
naczelnym zadaniem jest rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, na kt6ra przeznacza srodki
ze sprzedazy terendéw. W ostatnich latach Bilbao Ria 2000 pozyskuje takze $rodki w ramach
subsydiéw z Unii Europejskiej na finansowanie wybranych projektéw. Obecnie srodki te
stanowig 14% budzetu korporacji.
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Wsréd najwazniejszych obszarow rewitalizowanych mozna wymieni¢: Abandoibarra,
Ametzola, Bilbao La Vieja, Barakaldo, Basurto-San Mamés-Olabeaga.

Bilbao Ria 2000 rozpoczeta takze przebudowe linii kolejowych i powigzania ich w nowa
sie¢. Najwiekszy projekt w tym zakresie jest realizowany w potudniowej czesci Bilbao.

Abandoibarra to najbardziej znaczacy projekt Bilbao Ria 2000, obejmujacy niemal
35 ha gruntu w centrum miasta. Teren ten przez diugie lata byt catkowicie niedostepny. Plan
przewidywat uczynienie tego miejsca centrum nowego Bilbao. Udostepnione i urzadzone
zostaty nabrzeza, ktdrymi mozna sie przechadza¢ od Centrum Kongresowo-Koncertowego

Ryc. 57.Biblbao. Muzeum Guggenheima; proj. Frank O. Gehry
- wizytowka miasta rozpoznawalna na catym $wiecie (fot.
B. Wyporek).

Eskalduna az do mostu pieszego Uribitarte. Promenada zawiera $ciezki piesze, sciezke rowe-
rowa i obstugiwana jest przez trzy przystanki tramwajowe. Wiele uwagi poswiecono uksztat-
towaniu przestrzeni publicznych - parkéw, placéw, ciggdw pieszych, natomiast reszte terenu
przeznaczono pod dziatalno$¢ ustugowa, w tym biura, hotele, centra handlowe i rozrywkowe.
Powstata takze nowa zabudowa mieszkaniowa. Ponad 11,5 ha zajmuje obecnie zielen.

Inng duza inicjatywa podjeta przez Bilbao Ria 2000 jest projekt znany pod nazwa Opera-
cion Galindo, realizowany od 1998 roku na terenie Baracaldo. Obszar wzdtuz linii brzegowej
o wielkosci okoto 60 ha uzytkowany byt dawniej przez przemyst, przede wszystkim stalowy.
Wiekszos¢ terenu zostata uzyczona Bilbao Ria 2000 przez rade prowincji Bizkaia, czes$¢ nato-
miast wniosty do spétki znajdujace sie w niej podmioty.
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Podobnie jak miato to miejsce na obszarze Abandoibarry, takze i tu podjeto decyzje
o catkowitej transformacji terenu. Zaplanowano tereny mieszkaniowe i zwigzane z nimi
tereny rozrywkowe i rekreacyjne, centrum biznesowe oraz nowoczesny kompleks sportowy.
Waznym elementem rewitalizacji byta poprawa powiazan transportowych dzielnicy, w tym
przede wszystkim powiazanie jej z autostrada A8 oraz przebudowa wewnetrznego uktadu
komunikacyjnego.Te ostatnie dziatania w duzej mierze znosity bariery, ktére dotad uniemoz-
liwialy odegranie przez ten obszar znaczacej roli w obszarze metropolitalnym Bilbao.

Wsréd wazniejszych inwestycji zrealizowano jak dotad spore centrum biznesowe, ofe-
rujgce 41 tys. m? powierzchni biurowej, w ramach ktérego zlokalizowana zostata takze nowa
siedziba rady prowincji Bizkaia. Do inwestycji majacych charakter ponadlokalny nalezy takze
realizacja nowego stadionu pitkarskiego Lasesarre, otwartego we wrze$niu 2003 roku. Stadion
ten, mieszczacy niemal 8.000 miejsc dla publicznosci ma czesciowo kryte trybuny oraz bardzo
nowoczesne wyposazenie. Catkowity koszt tej inwestycji wyniost 9,6 min euro.

W ramach programu Operacién Galindo zrealizowano caty szereg przedsiewzie¢, maja-
cych charakter nie tylko prorozwojowy, ale takze podnoszacy jakos¢ zycia, w tym urzadzono
caty szereg przestrzeni publicznych wzdtuz rzeki oraz spora ilo$¢ terenéw zielonych.

Przedsiewziecia prowadzone przez Bilbao Ria 2000 s3 naprawde bardzo réznorodne,
nie ma potrzeby szczegétowo opisywac tu ich wszystkich. Pamietac przy tym trzeba, ze jest
to tylko jeden z podmiotdéw realizujgcych polityke rewitalizacji miasta nadzorowang przez
Bilbao Metropoli-30.

Jako syntetyczny miernik sukcesu rewitalizacyjnego miasta, mozna przytoczy¢ badania,
ktorych wyniki zamieszcza w raporcie rocznym Bilbao Metropoli-30, ktére wskazuja, ze 86%
wszystkich przybywajacych do miasta uwaza je za atrakcyjne do zwiedzenia lub organizacji
roznych przedsiewzie¢. Nalezy to uzna¢ za ogromny sukces miasta, jeszcze kilkanascie lat
temu znanemu jedynie w skali lokalnej a na dodatek obcigzonego wielu problemami spo-
teczno-gospodarczymi.

Nie bez znaczenia dla sukcesu przeksztatcania obszaru metropolitalnego Bilbao
i samego miasta byt fakt, ze wtadze Kraju Baskdéw miaty juz na poczatku lat 90. XX wieku
jasno zdefiniowana strategie rozwoju catego regionu - jego nowy kontekst regionu w skali
europejskiej — jako obszaru faczacego ,tuk Atlantycki” (rozpiety od kanatu La Manche po
wybrzeza Portugalii) i ,£uk Srodziemnomorski” (wigzacy rejon Gibraltaru z pétnocnym kran-
cem Adriatyku) a dodatkowo potozonego na linii Paryz-Madryt. Strategia rozpisywata takze
role trzem gtéwnym miastom Kraju Baskow - Bilbao miato stac sie centrum finansowo-bi-
znesowym, San Sebastian - elegancka stolicag kultury i turystyki, natomiast Vitoria - stolica
administracyjng i polityczna.

7.5. PODSUMOWANIE

W Europie prowadzonych jest wiele duzych projektéw rewitalizacji miast. Wéro6d nich
szczegolnie interesujace sg zapewne programy transformacji Koop van Zuid w Rotterdamie,
rewitalizacja portu w Genui, przebudowa centrum Berlina i nabrzezy w Amsterdamie, przebu-

dowa centrum poétnocnego w Zurychu czy projekt Lyon Confluence obejmujacy interesujacy
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teren w widfach Saony i Rodanu. Wiele z nich jest jeszcze w rozmaitych stadiach realizacji.
W ramach badaniach przeanalizowano takze te projekty, jednak nie ma juz potrzeby opisy-
wac ich doktadnie, gdyz przytoczone trzy przyktady wystarcza do wyciagniecia wnioskéw
w zakresie omawianych zagadnien.

Whioski, jakie sformutowano po analizie transformacji londyrskich Docklands nalezy
chyba w czesci uznad za zasady, ktére dajg szanse na powodzenie operacji przeksztatcania
duzych obszaréw miejskich.

Nalezy tu chyba wymieni¢ w pierwszym rzedzie partnerstwo publiczno-prywatne. Owo
partnerstwo moze - jak widac to w opisanych wyzej przypadkach - przybierac rozne formy,
jednak zawsze musi uwzgledniac potrzeby partnera prywatnego. Bez tego elementu nie
zdofa sie przyciagnac inwestycji, w jakiejkolwiek formie by sie one nie odbywaty. Nie jest
takze uzasadnione twierdzenie, Ze partnerzy prywatni nie rozumiejg interesu publicznego.
W wielu przypadkach to ich sitami ocalane jest na przyktad cenne dziedzictwo kulturowe.
Paradoksalnie wida¢ to najlepiej tam, gdzie sektor prywatny ma najwieksza swobode dziatania
a podmioty publiczne wykazuja najwieksza elastycznosc.

Po drugie wida¢, ze konieczne jest stworzenie specjalnych ram organizacyjnych procesu
rewitalizacji. W opisanych przypadkach sa to specjalne korporacje deweloperskie lub rozwojo-
we. Ich forma prawna i zakres ingerencji wkadz publicznych w ich tworzenie i funkcjonowanie
moze by¢ bardzo rézny. Wida¢, ze najbardziej liberalng postawa odznacza sie tu Wielka
Brytania, gdzie korporacja tego rodzaju kontrolowana byta w zasadzie wytacznie przez pod-
mioty reprezentujace sektor prywatny lub niezaleznych specjalistéw. Mniej liberalny model
obserwujemy we Francji, gdzie powotane do przeksztatcenia terenu spétki sa kontrolowane
przez wiadze publiczne, lecz w ktérych udziat sektora prywatnego jest znaczacy. Wreszcie
przykfad hiszpanski pokazuje, ze mozna prowadzi¢ takze ten proces przez podmiot catkowicie
kontrolowany przez wtadze publiczne. Ten ostatni przyktad jest jednak moze o tyle nietypo-
wy, ze dotyczy Kraju Baskow, ktéry ma spotecznosé bardzo silnie zaangazowang w sprawy
swojego regionu i z silnym poczuciem wiasnej odrebnosci kulturowej.

Whiosek trzeci wydaje sie dosy¢ paradoksalny — a mianowicie wydaje sie, ze warunkiem
udanej transformacji jest rezygnacja z tradycyjnych narzedzi planistycznych. W kazdym ana-
lizowanym przypadku rewitalizacja odbywa sie albo poprzez specjalne narzedzia urbanistyki
operacyjnej, ktére pozwalajg,,oming¢” normalng procedure planistyczna, albo - jak miato to
miejsce w przypadku Docklands — poprzez catkowite zawieszenie tradycyjnych procedur.
Oznacza to by¢ moze, ze tradycyjne planowanie nie nadaje sie zbytnio do wspierania procesu
rewitalizacji.

Nastepstwem dwdch wczesniej opisanych zjawisk jest fakt, ze spotecznos¢ lokalna
(rozumiana najbardziej wasko - czyli mieszkancéw przeksztatcanego obszaru) nie moze
uczestniczy¢ w procesie uzgadniania sposobu zagospodarowania terenu w tradycyjnym jego
rozumieniu. Zazwyczaj prowadzi to bowiem nie tylko do ujawnienia sie syndromu NIMBY,
ale wrecz BANANA'™. Nalezy natomiast podja¢ obywatelskg dyskusje w ramach szerszej

1% NIMBY -ang. notin my backyard - w wolnym ttumaczeniu:,wszedzie, byle nie przez moja dziatke”; BANANA
- ang. build absolutely nothing anywhere near anyone, czyli ,niczego nie budowa¢ obok kogokolwiek” - ktéry to
akronim zaczerpnetam z ksigzki Halla i Pfeiffera (Hall, Pfeiffer, 2000).
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spotecznosci miejskiej. Co ciekawe, brak gtosu lokalnej spotecznosci — znowu paradoksalnie
- nie prowadzi do pogorszenia sie warunkéw zycia na danym obszarze a przeciwnie - bardzo
znaczaco je podnosi. Niekiedy takze wyzwala nieoczekiwang spoteczna aktywnosc.

No i wreszcie nalezy jasno stwierdzi¢, ze nie dokona sie transformacji bez zaangazowania
srodkoéw publicznych. W wersji, minimum”oznacza to inwestycje w infrastrukture techniczna,
w tym w pierwszej kolejnosci w powigzania transportowe.

Przeprowadzone badania mogg - jak sie wydaje - stanowi¢ wazng pomoc dla konstru-
owania modelu rewitalizacji miast polskich.
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8 MOZLIWOSCITECHNOLOGII INFORMACYINYCH | KOMUNIKA-
o CYJNYCH (ICT) W PROCESACH REWITALIZACJI MIAST

Szybki rozwoj technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) jest jednym z podsta-
wowych elementéw wspédtczesnych przemian cywilizacyjnych, majacym wptyw na wiekszosc¢
dziedzin zycia. Wptyw ten jest réwniez istotnym czynnikiem ksztattujgcym funkcjonowanie
wspdtczesnych miast. Réznorakie zastosowania nowych technologii w codziennym zyciu
mieszkancow przektadaja sie, na poziomie zagregowanym, na zmiany w sposobie funkcjo-
nowania catych spotecznosci miejskich. Réwnoczesnie, coraz czesciej ICT stosowane sa na
rézne sposoby do usprawnienia funkcjonowania miast, przyktadowo do organizacji trans-
portu zbiorowego czy w systemach monitoringu. Dlatego propozycje zastosowan miejskich
ICT pojawiaja sie ostatnio w innowacyjnych projektach urbanistycznych, taczacych rozwoj
przestrzenny miast lub rewitalizacje obszaréw zdegradowanych zwykorzystaniem technologii
do zaoferowania nowej jakosci zycia w miescie. W rozdziale omoéwione zostaty wspdtczesne
obszary oddziatywania i wykorzystania ICT w przestrzeni miasta oraz przykfady projektow
taczacych problematyke urbanistyczna i technologiczng'.

8.1. MIASTO W CYWILIZACJI INFORMACYJNE)

Przemiany cywilizacyjne zwigzane z koricem ery przemystowej prognozowane byly przez
wielu badaczy, pisarzy i artystéw juz od potowy XX wieku i opisywane na wiele sposoboéw.
Podstawa tych przemian jest rozwdj technologii telekomunikacyjnych i informacyjnych oraz
powstanie globalnej gospodarki informacyjnej, co ma konsekwencje w niemal kazdej dzie-
dzinie funkcjonowania jednostek, grup ludzi, organizacji i catych spoteczenstw. Pochodna
rozwoju globalnych sieci jest réwniez ekspansja medidw elektronicznych i swoista kompresja
czasu i przestrzeni, powodujaca zmiany w postrzeganiu rzeczywistosci. Charakteryzujac
spoteczenstwo informacyjne w aspekcie wptywu wspdtczesnych przeobrazen cywilizacyjnych
na miasta, mozna wyodrebni¢ nastepujace zagadnienia:

! Tekst opracowano na bazie pracy doktorskiej p.t. Rewitalizacja urbanistyczna w spofeczenstwie informacyjnym
opracowanej pod kierunkiem dr hab. inz. arch. Krzysztofa Gasidty i obronionej na Wydziale Architektury Politechniki
Slaskiej w marcu 2007 roku.

139



8. Mozliwosci technologii informacyjnych...

« Powiazania sieciowe miast i regionédw w globalnej gospodarce informacyjnej. Prze-
strzenne konsekwencje dla miast i regiondw to m.in. globalna konkurencja miejsc, pojawie-
nie sie tzw. miast globalnych, wzrost znaczenia metropolii i polaryzacja obszaréw wzrostu
i stagnacji.

« Wptyw rozwoju ICT na zycie codzienne mieszkancéw miasta zarébwno przez potaczenia
globalne, jaki szybsza i fatwiejszag komunikacje lokalna. Na poziomie zagregowanym, w skali
catych spotecznosci miejskich wptyw ten oznacza przyspieszenie kontaktow, wymiany ddbr
i informacji, co w przeno$ni trafnie oddaje okreslenie,,przyspieszenie metabolizmu miasta”

+ Globalna kultura medialna i tzw.,kompresja czasu i przestrzeni’, co m.in. w powigzaniu
ze wzrostem zamoznosci spoteczeristw powoduje zmiany w postrzeganiu miast i oczekiwa-
niach wzgledem przestrzeni miasta, a takze stwarza nowe mozliwosci promocji miejsc.

« Wzrost znaczenia szeroko rozumianego dziedzictwa kulturowego tworzacego toz-
samos¢ miejsca i wykorzystywanie ,miejskich narracji” dla odnowy wspdtczesnych miast.
Jak pisze Dennis Frenchman (2001): ,Rozwdj zwigzany z dziedzictwem kulturowym jest
aspektem gospodarki opartej na wiedzy i rozwoju wspomagajacych jg nowych technologii.
Z tej perspektywy, wzrost zainteresowania dziedzictwem kulturowym nie jest powodowany
nostalgia za przesztoscia, ale wymagany przez sity, ktére tworza przysztosc”

Dla proceséw transformacji miast w spoteczenstwie informacyjnym kluczowe znacze-
nie ma informacyjna warstwa miasta, jako dopetnienia jego fizycznej struktury. Warstwa
ta, istniejaca od zawsze w historii miast, obecnie dzieki technologiom informacyjnym
i komunikacyjnym petni szczegdlna role i moze by¢ w zupetnie nowy sposéb przetwarzana
i wykorzystywana w procesach miejskich. ICT rozszerzajg mozliwosci percepcji przestrzeni
miasta i oferujag nowe mozliwosci powiazania informacji i wiedzy zwigzanej z miejscem,
w tym subiektywnych odczu¢ i doswiadczen, ktére, choc niematerialne, na poziomie zagre-
gowanym sg coraz bardziej ,uchwytne” i stajg sie istotnym elementem miast w cywilizacji
informacyjnej.

8.1.1. Warstwa informacyjna miasta

W historii miast technologie przechowywania, manipulowania i przekazywania infor-
macji miaty istotny wptyw na ich wzrost i rozwoj. Wynalazek pisma umozliwit powstanie
systemdw administracji i rynkow dla wezesnych cywilizacji, a postepy transportu i nawigacji
umozliwiaty kontakty na coraz wieksze odlegtosci, prowadzac do weczesnych form globalizacji”
(Townsend, 2002). Telegraf zapoczatkowat serie wynalazkéw, zaréwno czysto technicznych
(jak telefon, radio, telewizja itp.), jak i spotecznych (formularz, ankieta, sondaz opinii, badania
rynkowe itp.), ktore byty niezbedne dla sterowania procesami spotecznymi w nowoczesnych,
wielkich i rozproszonych przestrzennie spofeczenstwach. Obecnie znaczenie technologii
telekomunikacyjnych dla miast zintensyfikowato sie wraz z rozwojem i konwergencja cyfro-
wych technologii komunikacyjnych i informacyjnych (ICT). W kontekscie wptywu technologii
teleinformatycznych na miasto, Alan Southern definiuje ICT jako,konwergencje komputerdw,
sieci komputerowych, technologii telekomunikacyjnych, handlu elektronicznego i biznesu
elektronicznego w kontekscie zmian spotecznych, otaczajacych ich rosnace uzytkowanie
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i znaczenie”. Pojecie konwergencji komputerdw, sieci i medidw bywa réwniez okre$lane
jako telematyka.

Miasto jako ztozony system mozna rozpatrywac na wielu ptaszczyznach. Wielu badaczy
proponuje rozréznienie fizycznej, materialnej struktury miasta oraz warstwy niefizycznej:
miekkiej, kulturowej, informacyjnej. Fizyczne miasto sktada sie z terenu, budynkdw, infrastruk-
tury, miejskiej przyrody: wszystkich znajdujacych sie w nim obiektéw a takze zamieszkujacych
je ludzi. Przestrzen niefizyczna obejmuje relacje miedzy elementami fizycznymi, informacje,
a takze subiektywne i intersubiektywne odczucia ludzi.

Mozna réwniez w nieco inny sposob rozréznic¢ strukture miasta na racjonalne polis
i subiektywne metapolis. Takie ujecie proponuje Ewa Rewers (2001), bazujac na koncepgji
Brahama Shirdela:,polis to konkretne zatozenia administracyjne, zrealizowane urbanistycz-
nie oraz architektura przestrzeni miejskich w szerokim tego stowa rozumieniu. Ma charakter
racjonalny i konkretny. Odnajdujemy na tej pfaszczyznie miasto projektowane, budowane
i zarzadzane wedtug europejskich lub innych, kulturowych standardéw racjonalnosci. (...)
Miasto, w ktérym projektowanie, budowanie, zarzadzanie oraz zamieszkiwanie odgrywaja
role nadrzedna"

Natomiast ,metapolis to ptaszczyzna ludzkiego subiektywnego oraz intersubiektywnego
doswiadczania miasta. Miasto na tej drugiej ptaszczyznie jest doswiadczane, przezywane
i rozumiane po czesci intuicyjnie. (...) Na tej pfaszczyznie formy postrzegania przestrzeni
miejskich facza sie z wyobrazeniami na temat podstawowych form zycia w miescie. Tutaj
ksztattuje sie opinia o charakterze zycia miasta oraz o tym, co temu wiasnie, a nie innemu
miastu jest wtasciwe”.

W takim ujeciu elementy niefizyczne o charakterze praktycznym i funkcjonalnym zaliczy¢
mozna do polis, natomiast te zwigzane z subiektywnymi odczuciami - do metapolis. Z drugiej
strony natomiast, elementy fizyczne zwigzane z dziedzictwem kulturowym i tozsamoscia
miejsca beda - przynajmniej czesciowo - naleze¢ do sfery metapolis. Elementy niefizyczne
majace charakter informacji tworzg warstwe informacyjng miasta, ktéra nalezy zaréwno do
polis, jak i czesciowo do metapolis.

8.1.2. Imiany w relacjach przestrzennych i spotecznych w miastach

Internet stat sie globalnym medium wymiany informacji. W potowie 2008 roku z Internetu
korzystato na swiecie ponad péttora miliarda ludzi. W Polsce, ktéra wciaz znajduje sie ,na
drodze do spoteczenstwa informacyjnego’; dostep do Internetu datuje sie od roku 1991.
Obecnie liczba uzytkownikdw Internetu zbliza sie do 20 min.

Informacje zgromadzone w sieci tworza ,przestrzer elektroniczng” lub ,cyberprzestrzer’,
ktora jest dostepna nie tylko poprzez komputer osobisty, ale takze urzadzenia przenosne
(PDA) czy telefon komdrkowy. Tego rodzaju ,przestrzenie” tworzone sg dzieki programom
komputerowym, ktére daja wrazenie przekraczania normalnej, fizycznej przestrzenii ,wcho-
dzenia” do niemal bezgranicznego obszaru srodowisk elektronicznych, roztozonych na catej
planecie (Graham, 1995). Prowadzi to do powstania nowej formy miasta i, miejskosci’, ktérg
William Mitchell nazwat ,E-topia” (Mitchell, 1999). Rozwdj cyberprzestrzeni w ostatniej de-
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kadzie nasuwa wiele pytan o zaleznosci miedzy “przestrzenig” wirtualng i rzeczywista. Dla
architektury i urbanistyki podstawowe pytanie to: czy rozwdj technologii telekomunikacyj-
nych wptywa na funkcjonowanie przestrzeni miejskiej i jak moga by¢ one wykorzystane do
lepszego projektowania, planowania i tworzenia tej przestrzeni.

Pojecie ,przestrzeni wirtualnej” jest bardzo szerokie i w najogélniejszym rozumieniu
moze obejmowac wszystko to, co nie jest materialne. W wezszym znaczeniu, cyberprzestrzen”
(cyber space) mozna rozumied jako ,przestrzeri internetowa” lub ,przestrzen informacyjna”
- globalng sie¢ wraz z wszystkimi witrynami (web site) i stronami (web page). Sie¢ ta przejmuje
niektore klasyczne funkcje miejskie, takie jak praca, rozrywka, ustugi, handel itd. Poniewaz
cztowiek coraz czesciej moze zdecydowac, czy woli np. fizycznie udac sie do sklepu w centrum
miasta, czy tez dokonac zakupdw przez Internet, sie¢ kaze przedefiniowac role tych funkg;ji
w miescie. William J. Mitchell poréwnywat nowe mozliwosci funkcjonalne sieci z elementami
tradycyjnego, fizycznego miasta, co przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Mozliwo$¢ wyboru pomiedzy przestrzeniami fizycznymi a odpowiadajacymi im przestrze-
niami wirtualnymi wedtug Williama Mitchella (P. Drewe (2002); ttumaczenie M. Stangel).

Facade / Interface Fasada / interfejs

Bookstores / Bitstores Skfad ksigzek / sktad bitow

Stacks / Servers Regaly / serwery

Galleries / Virtual Museums Galerie / wirtualne muzea

Theaters / Entertainment Infrastructure Teatry / infrastruktura rozrywkowa
Schoolhouses / Virtual Campuses Szkoty / wirtualny kampus

Hospitals / Telemedicine Szpital / telemedycyna

Prisons / Electronic Supervision Programs Wiezienie / elektroniczne programy nadzoru
Banking Chambers / ATMs Banki / bankomaty

Trading Floors / Electronic Trading Systems Gietda / Systemy handlu elektronicznego
Department Stores / Electronic Shopping Malls Domy handlowe / handel elektroniczny
Work (in offices) / Tele Work Praca w biurach / telepraca

At Home / @Home W domu / @dom (ew. dom/ strona domowa)

Na przewartosciowanie koncepcji przestrzeni miasta maja réwniez wptyw
bezprzewodowe technologie tacznosci, przede wszystkim telefonia komérkowa,
a ostatnio bezprzewodowy dostep do Internetu (WiFi). Komunikacja bezprzewodowa
umozliwia facznos¢ kazdego z kazdym i wszedzie”. Ma to wptyw na sposéb komunikowa-
nia sie w miescie, zachowania w przestrzeni publicznej i ogdlnie rzecz biorac ,korzystania
z miasta”. Telefonia komorkowa stata sie powszechna w ciggu zaledwie kilku lat i nieraz nie
uswiadamiamy sobie, jak bardzo zmienita ona zycie codzienne. Jak komentuje Sadie Plant
(1998): ,Telefon komorkowy jest wiecej niz technologia komunikacji - jest to pilot, ktérym
obstugiwa¢ mozemy otoczenie”.

Mieszanina Swiata cyfrowego i rzeczywistosci wirtualnej nazywana jest rzeczywistoscia
rozszerzong (lub rzeczywistoscig pogtebionga; ang. augmented reality - AR). Jako nowy para-
dygmat percepcji przestrzeni, w bardziej ogélnym znaczeniu termin ten dotyczy wszelkiego
rodzaju, przeplatania sie” przestrzeni, cho¢by wtedy, gdy idac ulica rozmawiamy przez telefon
komérkowy. Préby faczenia przestrzeni rzeczywistych i wirtualnych” pojawiaja sie na rézne
sposoby w projektach architektonicznych. Przyktadem takiej ,architektury interaktywnej”
jest pawilon wody stodkiej w Holandii (Nox Architects/Lars Spuybroek) lub Wirtualna Gietda
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w Nowym Jorku (Asymptote Architecture). Trudno jeszcze powiedzie¢, czy sg to symptomy
nadchodzacych zmian i nowych mozliwosci, ktére beda sie dalej upowszechnia¢, czy tylko
eksperymenty z nowymi mediami, ale projekty takie pokazuja potencjalne mozliwosci za-
stosowania technologii do tworzenia interaktywnych, ,rozszerzonych” przestrzeni.

Zmiany spotfeczne odbijaja sie na sposobie zycia mieszkaricéw miast, a w konsekwencji
na funkcjonowaniu miast i sposobach korzystania z przestrzeni. Nastepuje wieloaspektowe
i wieloptaszczyznowe powigzanie fizycznej przestrzeni miasta z cyberprzestrzenig — w szcze-
godlnoscilokalizacja w przestrzeni staje sie istotng zmienna przy korzystaniu zréznego rodzaju
ustug zwigzanych z bazami danych. ,Powiazanie ICT z przestrzenia miasta jest najbardziej
widoczne w tzw. przestrzeniach medialnych - miejscach, gdzie tradycyjne elementy archi-
tektury s3 wzbogacone o wyswietlacze cyfrowe, interaktywne instalacje i gdzie intensywnie
uzywane sg urzadzenia komunikacji bezprzewodowej” (Mitchell 1999).

Technologie informacyjne i komunikacyjne rozpowszechniaja sie bardzo szybko i mozna
przewidywa¢, ze zaawansowane technologie, jak urzadzenia przenosne, tacza bezprzewo-
dowe, systemy lokalizacji, rozpowszechnione dzi§ w zamoznych spoteczenstwach, beda sie
stawaty powszechne w pozostatych czesciach swiata. Jak powiedziat William Gibson (1984):
Jprzysztosc jest tu juz dzisiaj, tylko jest nieréwno roztozona” Obnizenia kosztéw, rozwdj
infrastruktury i ustug powoduja szybkie upowszechnianie sie urzgdzen komunikacji bez-
przewodowe;j i przewiduje sig, ze to, co dzi$ nalezy do eksperymentéw, moze niedtugo stacé
sie gatezig przemystu, w ktérej dostawcy ustug komunikacyjnych beda korzysta¢ z wiedzy

miasta krajow elektroniczne wioski,
wysoko rozwinietych postsuburbia,
w tym miasta globalne

technopolie

PODLACZENI

przyjazne,
ludzkie
miasta

widoczne na catym $wiecie procesy przeksztatcania sie gospodarki,
kondycji Ziemi, struktur demograficznych, styléw zycia i kierujacych nimi
\ wartosci pod wptywem rozwoju telematyki !

biedne

enklawy
miast

podiaczonych

NIEPODLACZENI

biedne wsie duze fragmenty
krajow trzeciego megamiast
Swiata trzeciego swiata

Ryc. 58. Klasyfikacja przestrzeni w miastach cywilizacji
informacyjnej (Palej, 2004).

Jspecjalistébw od przestrzeni” - architektéw, urbanistéw, planistéw (Townsend, 2002). Gdy
przyjmiemy, ze architektura jest sztuka tworzenia przestrzeni, to zadaniem dla architekta moze
by¢ nie tylko porzadkowanie i aranzowanie przestrzeni rzeczywistej, ale takze ,przestrzeni
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wirtualnej’, czy, przestrzeni internetowej”. Role konstrukcji przejmuja narzedzia informatyczne,
natomiast architektowi pozostanie ksztattowanie funkgji i zaleznosci pomiedzy rzeczywistos-
Cig a przestrzenig wirtualna. ,Wptyw ICT na miasta wymaga nowego zrozumienia ekologii
przestrzeni miejskiej i poszukiwania mozliwosci uczynienia ich bardziej inteligentnymi,
lepszymi miejscami do zycia” (Mitchell, 1999).

Mozliwos¢ przyspieszenia rozwoju po wigczeniu w nurt globalnej gospodarki informa-
cyjnej; przyciagniecia ludzi, inwestycji, wydarzen i uwagi globalnych mediéw stwarza nowe
mozliwosci dla rozwoju i rewitalizacji miast. Rbwnoczesnie polaryzacja powoduje, iz miejsca
niewtaczone w ten nurt sg marginalizowane (tzw. zjawisko podziatu cyfrowego (ang. digital
divide). W uproszczeniu mozna podzieli¢ przestrzenie miast na podigczone i niepodtaczone
(Palej, 2002).

W takiej klasyfikacji zdegradowane obszary niepodtaczone, bedace enklawami miast
podtaczonych i pozostajace w réznorodnych relacjach z obszarem metropolii, maja najwiekszy
potencjat, by w procesie rewitalizacji wzrosta ich jako$¢ i konkurencyjnosé.

8.1.3. Rozwdj miejsc narracyjnych jako aspekt gospodarki informacyjnej

W miastach na catym $wiecie zauwazy¢ mozna wzrost zainteresowania dziedzictwem
kulturowym i historycznym. Interpretacje dziedzictwa w ramach zagospodarowania przestrze-
ni miasta Dennis Frenchman (2001) nazywa miejscami narracyjnymi (ang. narrative places),
a z obserwadji roli tego zjawiska we wspdtczesnych miastach wycigga nastepujace wnioski:

+ ,Rozwdjzwigzany z dziedzictwem kulturowym jest aspektem gospodarkiinformacyjnej
i rozwoju wspomagajacych jg nowych technologii. Z tej perspektywy, wzrost zainteresowania
dziedzictwem kulturowym nie jest powodowany nostalgia za przesztoscia, jak chca niektdrzy
krytycy, ale wymagany przez sity, ktore tworza przysztosc.

« Gospodarka informacyjna prowadzi do zmian w sposobie, w jaki miejsca sa formowane
i odbierane, a takze do zmian w ludzkich oczekiwaniach. Wzrasta zapotrzebowanie na prze-
strzenie publiczne, ktére beda nie tylko funkcjonalne, ale takze komunikatywne; ktére prze-
kazuja historie oraz inne narracje, co wymaga wigczenia medidéw w srodowisko miejskie.

« Zapotrzebowanie na «Srodowiska medialne» stwarza wyzwania dla projektantow
i planistéw nie tylko w zakresie fizycznego konstruowania miejsc, ale takze w zakresie po-
dejmowania decyzji, jaki przekaz powinny nie$¢ ze sobg te miejsca”.

Frenchman uwaza, ze rosnace zapotrzebowanie na ujmowanie wartosci narracyjnych
w przestrzeni miasta prowadzi do,nowej praktyki projektowania miast” (ang. new practice of
urban design), obejmujacej interpretacje i reprezentacje historyczne w formach przestrzen-
nych (architektury i architektury krajobrazu). Interpretacja i reprezentacja dziedzictwa kulturo-
wego w miescie ma diugie tradycje historyczne; juz w $redniowieczu miejsca, ktére odwiedzali
pielgrzymi wypetnione byty treSciami narracyjnymi. Podczas gdy w przesztosci podrézujacy
stanowili drobny fragment spoteczenstwa, obecnie turystyka jest jedng z najwiekszych
dziedzin gospodarki w wielu miejscach Swiata, a znaczna jej czes¢ stanowi turystyka miejska.
,Dzisiaj wszyscy jestesmy pielgrzymami” (Frenchman, 2001), co stwarza popyt na informacje
zwigzane z miejscem i prowadzi do rozwoju. Oczekiwania co do informacji w Srodowisku
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miejskim zwigzane sg z kulturg mediéw, poszukiwaniem nowych doswiadczen i wrazen, jak
rowniez z faktem, ze ludzie poruszajg sie obecnie w miejscach nowych i nieznanych w wiele
wiekszym stopniu niz kiedykolwiek wczesdniej.

8.1.4. Rolaiznaczenie dziedzictwa kulturowego w procesach rewitalizacji

Istotna tendencja, ktdra nasilita sie w latach 90. XX wieku i jest dzi$ obecna
w wielu inicjatywach rewitalizacyjnych na catym swiecie, jest wykorzystanie dziedzictwa kultu-
rowego, jako istotnego czynnika w odnowie srodowiska miejskiego. Juz w latach 70. XX wieku
pojawity sie w USA koncepcje taczace rewitalizacje sSrédmiejskich obszaréw miast zadaptacja
i reinterpretacja przestrzeni dziedzictwa kulturowego. W latach 90. rewitalizacja oparta na
kulturze stafa sie powszechna strategia odnowy miast na catym swiecie. Frenchman (2003)
uwaza, ze jest to element coraz bardziej rozwijajacego sie trendu tworzenia tzw. przestrzeni
narracyjnych, majacych na celu interpretacje i reprezentacje dziedzictwa historycznego.

Pod koniec XX wieku rola kultury w strategiach rewitalizacji rozpowszechnita sie w wielu
miastach $wiata. Udanymi przyktadami sa m.in. Temple Bar w Dublinie, gdzie zainteresowano
inwestorow i turystéw,dzielnicg bohemy”; Barcelona, gdzie Olimpiada w 1992 roku stata sie
katalizatorem inwestycji i transformacji dzielnicy nabrzeznej, czy sztandarowy przyktad Bil-
bao, gdzie nowe muzeum Guggenheima jest symbolem przemian zdegradowanej dzielnicy.
Podejscie takie stato sie bardzo popularne w Wielkiej Brytanii. Do klasycznych przyktadéw
naleza m.in. rewitalizacja dzielnicy Southwark w Londynie (w tym galeria Tate Modern);
projekty rewitalizacji m.in. w Newcastle, Manchesterze, Bristolu czy Gateshead.

Rola kultury w procesach odnowy miast to, z jednej strony, wykorzystywanie istnieja-
cego potencjatu, a z drugiej, tworzenie nowych funkgji kulturotwérczych i bazujacej na nich
nowej tozsamosci miejsc. Przyktadem sredniej wielkosci miasta przemystowego, gdzie proces
transformacji oparto na kulturze, jest francuskie Saint Etienne. Kilkadziesiat lat temu powoli
zaczeto tu zamiera¢ gérnictwo, metalurgia i przemyst tekstylny; zaczat sie okres bezrobocia
i stagnacji. Jednak miasto postawito na zmiane wizerunku. Podjeto wiele dziatarh majacych
na celu rewitalizacje srédmiescia i zmiane wizerunku miasta. Wyremontowano gtéwng ulice
i reprezentacyjne przestrzenie publiczne. Kompletnie przebudowano jeden z centralnych
placéw, przeksztatcajac go w tetniacy zyciem ,salon miasta” Nowy wizerunek to ,miasto
designu’, czemu stuzy m.in. uruchomienie muzeum sztuki wspoétczesnej, ktére aspiruje do
bycia drugim co do wielkosci we Francji po Centre Pompidou, oraz organizacja prestizowych
imprez kulturalnych, jak np. $wieto ksigzki czy biennale designu. Postawiono réwniez na
udziat mieszkancéw w przeobrazeniu miasta. Pod hastem ,Wspdlnie przeprojektowujemy
nasze miasto” odbywa sie debata nad nowymi projektami dla miasta, ktére sg na biezagco
prezentowane w,Domu projektéw”. Organizowane sg cyklicznie,,Dni urbanistyki” - trwajacy
tydzien festiwal, podczas ktérego prezentowana jest wizja miasta i nowe projekty.

Wspétczesne przyktady pokazuja, ze warstwa kulturowa miejsca bedaca podstawa pro-
ceséw transformacji moze by¢ nie tylko dziedzictwo historyczne i kulturowe ,w tradycyjnym
sensie’, ale tez np. lokalna scena muzyczna, artystyczna, wydarzenia sportowe czy subkul-
tura dzielnicy. Przyktadowo, dzielnica w Nowym Jorku, ktdéra przeszta proces gwattownej
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transformacji w latach 90. XX wieku to Meat Packing District — miejsce hurtowego handlu
miesem, gdzie ,od rana ¢wiartowane sg pofcie miesa, a chodniki sptywaja krwig” (Spivack,
Franck, 2005). W tej scenerii w latach 60. otwarto kilka baréw dla homoseksualistéw, ktére
staty sie bardzo popularne. Pod koniec lat osiemdziesigtych pojawity sie restauracje, kluby
i studia artystéw, a potem drogie butiki. Teraz dzielnica zyje 24 godziny na dobe: ,wcze$nie
rano handluje sie miesem, potem pojawiaja sie klienci sklepow, ktérzy omijajg katuze swie-
zej krwi. Po potudniu zapetniaja sie bary, wieczorem kluby, ktérych klienci wychodzac nad
ranem spotykajg rozpoczynajacych prace rzeznikéw” (Spivack, Franck, 2005). Przykfad ten
moze byc¢ szokujacy, ale przytaczany jest jako swiadectwo skutecznej transformacji dzielnicy
Nowego Jorku. Inny, aktualny przyktad zNowego Jorku to dzielnica DUMBO? W opuszczonych
budynkach przemystowych od lat 80. majg pracownie artysci, a w potowie lat 90. pojawit sie
deweloper, ktory wykupuje budynkii przeksztatca je w ekskluzywne lofty dla,yuppies”. Dziel-
nica konsekwentnie promowana jest jako DUMBO, z wykorzystaniem szeregu pozytywnych
skojarzen klientdw, w nawigzaniu do sympatycznej postaci z kreskdwki (m.in. ogromny bilb-
oard z wizerunkiem stonia na jednym z budynkoéw). Przyktady te ilustruja potencjat tozsamosci
miejsca zwigzanej z kulturg alternatywna czy popularna, ktéra obok kultury wysokiej moze
przyczyniac sie do rewitalizacji miejsca.

8.2.  MOZLIWOSCI ICT W ZAKRESIE AKTYWIZACJI PRZESTRZENI MIEJSKIE)

Od poczatku lat 90. XX wieku pojawia sie wiele koncepdji i projektéw wykorzystania
mozliwosci ICT w zakresie aktywizacji przestrzeni miasta. Aktywizacja taka ma na celu m.in.
podniesienie jakosci zycia i wzrost ponadlokalnej konkurencyjnosci miejsca, dlatego przy-
czynia sie do szeroko rozumianej rewitalizacji. Koncepcje te proponuja rézne zastosowania
ICT: od udostepniania informacji zwigzanych z miastem, jego rozwojem i planowaniem, przez
systemy usprawniajace funkcjonowanie réznych obszaréw miasta, np. transportu publicznego,
po udostepnianie narracji zwiazanych z miejscem i aktywizacje przestrzeni publicznej miasta
z pomocg mediéw cyfrowych. Technologie te mozna zaklasyfikowac ogélnie do czterech grup:
komunikacja, dokumentacja, mechanizmy lokalizacji oraz media cyfrowe. (Townsend, 2005).
Réwnoczesnie, wiekszos¢ zastosowania tych technologii mozna sklasyfikowa¢ wedtug zato-
zonego wczes$niej podziatu na polis i metapolis. W pierwszym przypadku chodzi o racjonalne
usprawnianie funkcjonowania, niejako katalize proceséw miejskich; a w drugim o zmiane
sposobu doswiadczania miasta i komunikowanie warstwy narracyjnej.

8.2.1. Telekomunikacja

Mozliwos¢ komunikacji telefonicznej i internetowej z niemal kazdego zamieszkanego
fragmentu Ziemi jest dzi$ uwazana za oczywista. W coraz wiekszej ilosci miejsc réwnie

2 Fragment miasta,w dole pod wiaduktem Mostu Manhattariskiego” - ang. Down Underneath the Manhattan
Bridge Overpass, w skrocie: DUMBO, jak imie stonia z kreskdwki Disneya.
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powszechny staje sie dostep do Internetu. Taki poziom dostepu do informacji jest nie tylko
doceniany, ale staje sie oczekiwany; bez niego czujemy, ze nasze zdolnosci do postrzegania
i doswiadczania $wiata s niepetne (Frenchman, 2001). Powyzsza obserwacja odnosi sie row-
niez do informacji na temat miejsc, a doswiadczanie srodowiska miejskiego jest,rozszerzone”
0 to, co o nim wiemy, i czego mozemy sie w nim dowiedzie¢. Wszak sieci telekomunikacyjne,
ktére powstawaty dla potrzeb komunikacji na duze odlegtosci sg dzis wykorzystywane przede
wszystkim do komunikacji wewnatrz metropolii.

Dostep do sieci telekomunikacyjnych (Internetu, telefonii komérkowej itp.) jest mozliwy
dzieki odpowiedniej infrastrukturze. Przez wielu badaczy wptywu ICT na miasta sam dostep
do sieci wskazywany jest jako istotna przestanka spotecznej i ekonomicznej rewitalizacji, gdyz
pozwala na komunikacje, dostep do wiedzy, poszukiwanie ofert zatrudnienia itp., a przez to
na wyréwnanie szans mieszkancow obszaréw zdegradowanych. Infrastruktura telekomuni-
kacyjna nie ma w zasadzie bezposredniego, istotnego wptywu na fizyczny ksztatt przestrzeni
miasta , ale stwarza nowe relacje przestrzenne i pozwala na nowe sposoby funkcjonowania
miasta. Od kilku lat ustugi sieciowe zwigzane z miastami istniejg w wielu miejscach, réwniez
w Polsce, ale to co wydaje sie najistotniejsze do ich wykorzystania to ich zageszczenie,
wzajemne powigzanie i niezawodnos¢; osiggniecie pewnej masy krytycznej, ktéra dopiero
powoduje jakosciowg zmiane funkcjonowania w miescie.

8.2.2. Dokumentacja

Dokumentacja oznacza gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji zwia-
zanych z miejscami; zaréwno informacji praktycznych, obiektywnych, jak i coraz czeiciej
informacji subiektywnych, dotyczacych tozsamosci miejsca. Nagromadzenie i powigzanie tych
informacji, oraz wygodne systemy dostepu do danych dajg mieszkaricom miasta czy turystom
mozliwos¢ nowego sposobu percepcji przestrzeni. Mozna to niejako poréwnac do wrazenia,
gdy spacerujemy przez miasto stuchajac walkmana, a natozenie sie tego co widzimy i muzyki
tworzy nowa jakosc¢ percepcji; z tym ze muzyka nas moze rozprasza¢; odciggac¢ uwage od
miasta, a informacje zwigzane z miejscem rozszerzaja i pogtebiaja percepcje.

Dobrym, stosunkowo nieskomplikowanym technicznie przyktadem takiego zastosowania
jest projekt,Talking Street’, ktéry ma na celu udostepnienie historii zwigzanych z miejscami
w miescie turystom i mieszkaricom, w tych miejscach i przy uzyciu szeroko dostepnych
technologii (telefon komérkowy, Internet, PDA). Zostat uruchomiony poczatkowo w Nowym
Jorku (2003), a obecnie dziata w kilkunastu wiekszych miastach amerykanskich. Nagrania
historii opowiadanych przez znane osoby - np. w Nowym Jorku przez aktoréw Roberta de
Niro i Sigourney Weaver, w Waszyngtonie przez prezentera telewizyjnego Larry’ego Kinga
- dostepne sg przez telefon i na stronie internetowej. Na stronie dostepna jest tez mapa
z trasami pieszych wycieczek i odpowiednimi numerami. Bedac w miejscu opisywanym
przez trase zwiedzania mozna zadzwonic¢ z telefonu komérkowego pod odpowiedni nu-
mer, wybrac¢ kod zwigzany z dang lokalizacja i wystucha¢ opowiadanej przez aktora historii
zwigzanej zdanym miejscem. Przyktadowo w sercu Manhattanu, w ramach trasy zwiedzania
.The Rise of New York” Sigourney Weaver opowiada o poczgtkach miasta, ktére rozwineto
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sie zkolonialnej osady w globalng metropolie; a na terenie World Trade Center o zamachach
i odbudowie. Inne opowiesci zwiazane s tez z mniej znanymi miejscami jak np. w Bostonie
(,Boston: City of Rebels and Dreamers”) Steven Tyler opowiada historie zwigzana ze znanymi
mieszkarhicami miasta, w miejscach ich zamieszkania lub dziatalnosci.

8.2.3. Mechanizmy lokalizagji

Wiekszos¢ informacji dostepnych w Internecie jest w jakis sposdb zwigzana z fizyczna
lokalizacjg w przestrzeni, jednak dopiero od niedawna upowszechniaja sie technologie
pozwalajgce na nadanie informacji kontekstu przestrzennego. Mechanizmy lokalizacji
i adnotacji przestrzennej (ang. context and location-awareness), staty sie powszechnie znane
w ostatnich kilku latach w postaci systemdéw nawigacji samochodowej i serwisow sieciowych
takich jak Google Earth czy ,lokalizator internetowy” Zumi. Pozwalaja one na doktadne
okreslenie potozenia uzytkownika (np. o najblizszych stacjach benzynowych, restauracjach
czy sklepach). Mechanizm dziata tez w druga strone - nadawca moze ,umiesci¢” informacje
w danym miejscu w przestrzeni, a raczej umiesci¢ je w Internecie tak, ze bedzie dostepna
tylko z danego miejsca w przestrzeni. Umozliwia to wiec np. stworzenie strony internetowej
zinformacjami o miescie, czy elektronicznego przewodnika turystycznego, z ktérych bedzie
mozna korzystac tylko fizycznie znajdujac sie w jego obrebie. Do okreslania stosowane sg
roznorakie technologie, od najprostszych - jak chocby naklejka z z6ttg strzatka, unikalny
kod, opis charakterystycznych punktéw miasta - po bardziej skomplikowane technologie
precyzyjnej lokalizacji jak GPS, RFID (Radio Frequency Identification) czy triangulacja sygnatu
sieci telefonii komorkowej.

8.2.4. Przestrzen medialna

Media cyfrowe, ekrany i projekcje $wietlne staja sie coraz bardziej popularnymi elemen-
tami przestrzeni publicznej. Czesto sg to kluczowe elementy omawianej tematyzacji prze-
strzeni, jak w Las Vegas. Klasycznym przyktadem przestrzeni medialnej, przywotywanym jako
kwintesencja medialnego srodowiska miejskiego jest nowojorski Times Square. Obecny ksztatt
placu wynika z zatozen planistycznych i regulacji strefowania Departamentu Planowania Prze-
strzennego Nowego Jorku z 1998 roku. Jako jedne z elementéw rewaloryzacji obszaru placu
wprowadzono duze podswietlane elementy fasad dla wszystkich nowych i adaptowanych
budynkéw majacych fasady przy Siédmej Alei i Broadwayu. Wynikiem takich regulacji byta
1eksplozja” podswietlanych znakéw i tablic reklamowych - obecnie na placu, obok przeszto
stu wielkoformatowych tablic reklamowych, znajduje sie 38 wielkoformatowych wyswiet-
laczy typu LED, zainstalowanych kosztem 140 miIn dolaréw. Wiekszos$¢ wyswietlaczy stuzy
celom reklamowym, zdwoma wyjatkami, pokazujacymi bardziej ztozone tresci. Wyswietlacz
agencji prasowej Reuters pokazuje na biezaco wiadomosci i zdjecia agencji, wybierane bez
ingerencji ludzkiej, za pomocg skomplikowanego systemu zarzgdzania informacjg. Natomiast
budynek firmy Lehman Brothers ma na trzech pierwszych pietrach zainstalowana ,skore
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medialng” ztozong z wyswietlaczy, ktére pokazuja sceny naturalnych krajobrazéw. Obecnie
powszechnym elementem przestrzeni publicznej miast staja sie takze media cyfrowe. Nalezg
do nich m.in. wyswietlacze ciekfokrystaliczne, projekcje $wietlne, programowalne elementy
fasad budynkéw, diody LED umieszczone w elementach przestrzeni publicznej, instalacje
dzwiekowe oraz réznego rodzaju interaktywne elementy matej architektury (okreslane jako
inteligentne meble uliczne; ang. smart urban furniture).

Przyktadem oddziatywania projekcji swietlnych w przestrzeni publicznej sg instala-
cje Krzysztofa Wodiczki, tworzone od lat 1990. Rozwijajace sie technologie umozliwiaja
powigzanie elementéw fizycznej przestrzeni z bazami danych i serwisami internetowymi.
Powiazanie instalacji multimedialnych (projekgji $wietlnych, ekranéw, dzwieku, ruchomych
elementoéw fasady, interaktywnych mebli ulicznych itp.) z cyberprzestrzenig stwarza nowe
uwarunkowania i mozliwosci interakcji ludzi w przestrzeni publicznej zinformacyjna warstwa
miasta. Specyficzna grupa zastosowan to instalacje pokazujace (wizualizujgce) w przestrzeni
publicznej niewidoczne inaczej cechy, wystepujace w danej chwililub zwigzane z krétkotrwata
historiag miejsca. Wyswietlane informacje moga by¢ bardzo rézne; jak ilos¢ przechodzacych
ludzi w ciggu ostatniej godziny; ilo$¢ informacji przesytanych przez niewidoczne swiattowody,
niewidoczne pociagi metra przejezdzajace pod ziemig; twarze ludzi, ktérzy odwiedzili dane
miejsce itp.

Petne wykorzystanie mozliwosci projekcji i instalacji multimedialnych do aktywizacji
przestrzeni publicznej daje powiazanie ich z sieciami bezprzewodowymi i technologiami
mobilnymi. Takie potaczenie daje ludziom mozliwos¢ sterowania trescig wyswietlanych
informacji i pozwala np. na sprzezenie zwrotne pomiedzy ta trescia, a zawartoscig bazy
wiedzy o miejscu. Z powodu skomplikowania technologicznego i kosztéw, tego rodzaju
instalacje dotychczas tworzone byty w przestrzeniach publicznych tymczasowo. Przyktadem
powiazania projekcji w przestrzeni publicznej i telefonii komérkowej jest projekt ,Urban
Diary” berlinskiej grupy RUDE Architecture to eksperymentalna instalacja, przedstawiajaca
w przestrzeni publicznej teksty wysytanych SMS6w. Na stacji metra Aleksander Platz w Berlinie
zamontowany zostat ekran, na ktérym wyswietlane byty SMSy, ktére berlinczycy wysytali na
wskazany numer. Instalacja dziatata przez 100 dni na przetomie 2001 i 2002 roku. W tym czasie
wystane i wyswietlone zostato ok. 10 tys. wiadomosci. Wyswietlacz stat sie miejscem wyrazania
pogladéw mieszkancédw miasta, a stacja metra nabrata nowego znaczenia jako przestrzen
wymiany informacji. Innym przyktadem jest instalacja, Blinkenlights” - jako wyswietlacz wy-
korzystano tu elewacje budynku w Berlinie. Skoordynowane elektronicznie $wiatta w oknach
stworzyly piksele gigantycznego wyswietlacza, ktéry podtaczony byt do strony internetowej,
na ktérej mozna byto rysowac proste obrazy, sktadajace sie z prostokatnych pikseli. W obrazie
wyswietlanym na fasadzie budynku pikselami byty okna budynku.

8.2.5. ICT anowa jakos¢ zycia w miescie
Serwisy internetowe udostepniajace réznego rodzaju informacje zwigzane z funkcjono-
waniem jednostek i organizacji w miescie przyczyniaja sie do przyspieszenia, intensyfikacji

i utatwienia kontaktéw. Mieszaricy metropolii zawdzieczaja telematyce szereg usprawnien
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i 0szczednos¢ czasu w zyciu codziennym. Anthony Townsend (2002) nazywa ten proces
przyspieszenia i utatwienia zycia jednostek i organizacji kataliza zycia codziennego w miescie.
Zastosowania serwisdw internetowych zwigzanych z miastem nabieraja istotnego znaczenia
i stanowig nowa jakos¢, gdy istnieje rownolegle szereg ustug wzajemnie sie uzupetniaja-
cych. Tego typu ustugi istnieja w wielu miastach; takze w Polsce dostepne sg w Internecie
rozkfady jazdy pociggdw i autobuséw czy plany miasta. Jednak tym, co stanowi zasadnicza
roéznice i nowa jakos¢ dla uzytkownika w przypadku serwiséw miejskich jest kompleksowos,
wszechstronnos¢ i niezawodnos¢ systemu, oraz wzajemne powiazanie réznych serwiséw.
Latwos¢ korzystania z tego rodzaju systemoéw i swego rodzaju ,przenikanie sie” réznych
ustug stanowi jakosciowa zmiane i utatwienie w zyciu codziennym w miescie. Rola tych
ustug rosnie wyktadniczo, a istotny wptyw na miasto jest uzalezniony od stopnia ich rozpo-
wszechnienia i wykorzystania, niezawodnosci i wzajemnego powigzania. Takie zageszczenie
daje niezbedng,mase krytyczng’, w znacznym stopniu zmieniajgc sposéb funkcjonowania
mieszkancoéw miasta.

8.3. MIASTANOWEGO WIEKU

W wielu miejscach swiata opracowywane sg obecnie projekty, ktére maja na celu zapro-
ponowanie nowej jakosci zycia w oparciu o technologie informacyjne i komunikacyjne. Sa to
zaréwno koncepcje nowych fragmentow miast zorientowanych na przemyst informatyczny
i medialny, jak i rewitalizacji istniejacych dzielnic. W przedsiewzieciach tych mozna zaobserwo-
wac liczne podobienstwa nie tylko w zakresie infrastruktury informatycznej czy planowanych
funkgji (funkcji mieszanych mieszkalno-ustugowych, w powiazaniu z przemystem wysokich
technologii i instytucjami badawczymi), ale takze w sposobie ksztattowania przestrzeni
i tworzenia, narracji spoteczenstwa informacyjnego”. Projekty te pojawiaja sie przede wszyst-
kim w krajach wysoko rozwinietych, w ktérych technologie informacyjne i komunikacyjne
s najbardziej rozpowszechnione; ale sg tez préby realizowania ich w krajach bedacych ,na
drodze do spoteczenstwa informacyjnego’, jak Hiszpania czy Brazylia.

Eksperci MIT Center for Real Estate zauwazyli, iz projekty te roznia sie wielkoscig i sposo-
bem organizacji, ale maja wiele cech wspdlnych, dlatego zaproponowali ogélne okreslenie
takich zamierzen jako new century cities — ,miast nowego wieku”. Przyktadowo, dzielnica
One-North w Singapurze obejmuje obszar 200 ha i jest jednym z najwiekszych na swiecie
zatozen urbanistycznych, natomiast Science Park w Belfascie obejmuje tylko 10 ha. Niektére,
jak Digital Media City w Seulu, prowadzone sa przez wtadze centralne; inne, jak otoczenie
kampusu MIT, powstawaty przez wiele lat, przy wspotpracy uczelni, wkadz lokalnych i licznych
deweloperéw prywatnych. Niektére dotycza zagospodarowania nowych obszaréw, ale wiele
znich obejmuje przeksztatcenia i rewitalizacje obszaréw zdegradowanych. Jednak wszystkie
te projekty maja kilka cech wspdlnych:

+ Maja na celu rozwiniecie kapitatu ludzkiego i spotecznego potrzebnego do tego, by
dac¢ miastom (i regionom), w ktérych sie znajduja, korzysci w globalnej konkurencji.

« Oferuja sposob zycia zorientowany na interakcje i kreatywnos¢, odpowiednie do
nowych, réznorodnych styléw zycia oraz ,celebrujg doswiadczanie miejsca”.
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« Integruja najnowsze technologie informacyjne, telekomunikacyjne i medialne
w fizycznej, spotecznej i gospodarczej tkance spotecznosci lokalnej.

« Zakfadajg obecnos¢ firm technologicznych, instytucji badawczych i edukacyjnych oraz
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw sektoréw gospodarki informacyjnej, dla ktérych
przewidziano mieszkania, ustugi i rekreacje.

« Opieraja rozwdj tych obszardw miejskich o partnerstwo pomiedzy wtadzami, dewelo-
perami, instytucjami badawczymi i firmami z branzy informatycznej i nowych medidéw.

W projektach tych poszukiwanie nowego sposobu funkcjonowania miasta, charaktery-
styczne dla NCC, wyraza sie w sposobach, w jakich technologie informacyjne i komunikacyjne
wykorzystywane sg do:

. testowania praktycznych zastosowan technologii w pracy, zyciu codziennym i rekre-
acji;

« obstugi infrastruktury wodnej, energetycznej, kanalizacyjnej itp.;

« zarzadzania transportem: logistyka, parkowaniem, transportem publicznym;

« przeprowadzania transakcji handlowych, zaréwno tradycyjnych jak i on-line;

« komunikacji pomiedzy jednostkami, grupami, instytucjami i przedsiebiorstwami;

« udostepniania informacji zwigzanych z miejscami i catg dzielnica, tacznie z historia,
dziedzictwem kulturowym, informacjami o wydarzeniach;

« uzycia sztuki, instalacji przestrzennych i wspoélnych doswiadczern mieszkancow
i turystow do tworzenia tozsamosci miejsca.

Technologie zastosowane w omawianych dzielnicach obejmuja infrastrukture, elementy
zagospodarowania, jak programowalne elementy matej architektury, programowalne cyfrowe
powierzchnie, oznakowanie itd. Technologia globalnego pozycjonowania (GPS) pozwala na
okreslanie lokalizacji ludzi i urzadzen w czasie rzeczywistym, a sensory zbierajg takie dane
o srodowisku, jak nastonecznienie, zanieczyszczenie powietrza i ruch ludzi, i moga auto-
matycznie dopasowywac srodowisko. Pozwalaja na to szybkie sieci elektroniczne, zaréwno
kablowe jak i bezprzewodowe. Jak zauwaza Dennis Frenchman (2005), te charakterystyczne
cechy wystepuja takze w innych nowych zatozeniach urbanistycznych, ale unikalne dla NCC
jest intencjonalne nagromadzenie i nawarstwienie technologii, ktore stanowi¢ ma swoistg
»mase krytyczng”bedacg podstawa do wspomagania nowych rodzajéw miejsc, dziatalnosci
i styléw zycia. Powoduje to, ze miejsca te sg laboratoriami, w ktérych ludzie i firmy moga juz
dzisiaj testowac i doswiadczac przysztosciowego srodowiska do zycia.

8.3.1. Arabianranta

Przyktadem tego typu zatozenia urbanistycznego moze by¢ Arabianranta, potozona
nad brzegiem morza dzielnica Helsinek, bioraca swoja nazwe od fabryki naczyn ,Arabia”.
Transformowana w trwajacym projekcie Arabianranta ma by¢ dzielnicg o mieszanych funk-
cjach mieszkaniowych i ustugowych, w ktérej istotne miejsce zajmie sztuka, design i kultura.
Wiekszo$¢ terenu nalezy do miasta. W 1999 roku powotano spétke Art and Design City Helsinki
Ab Oy, w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego pomiedzy miastem, Ministerstwem
Handlu i Przemystu, uniwersytetem, oraz lokalnymi wiascicielami gruntéw i deweloperami.
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Celem przedsiewziecia jest, by do 2010 roku zamieszkato tam 12 tys. mieszkancow, oraz
znalazto sie kilkaset firm z branzy ICT, okoto 8000 miejsc pracy i uczelnie wyzsze ksztatcace
6 tys. studentéw. Gtownymi instytucjami beda Uniwersytet Sztuki i Wzornictwa w Helsinkach
wraz z centrum audiowizualnym oraz kilka fabryk produkujacych meble i przedmioty projek-
towane przez czotowych finskich projektantédw. Jak czytamy na stronie internetowej projektu:
~punktem wyjscia w projekcie rewitalizacji dzielnicy jest uhonorowanie tozsamosci miejsca,
w ktérym powstawato miasto i kultury, ktéra zrodzita sie na tym obszarze. Miejsca narodzin
miasta oraz manifestacja kultury technicznej i przemystowej, wraz ze sztukg i muzyka dajg
unikalng synergie”.

W artykule w magazynie ,Wired” Wiliam Shaw (2003) przedstawia jako przykfad naste-
pujacy scenariusz: ,Powiedzmy, ze jest wtorek. Miate$ ciezki dzier w pracy i nie chce ci sie
iS¢ z przyjaciotmi na sitownie. Dostajesz wiadomos¢ w telefonie, ze w lokalnym kinie grajg
najnowszy film finskiego rezysera Aki Kaurismaki - system HVV zaktada, ze mozesz by¢ za-
interesowany, bo tydzien wczesniej poszedtes na inny film tego samego rezysera. Wysytasz
wiadomosc¢ do znajomych z pytaniem, czy nie chcieliby péjsé. Kolezanka odpisuje, ze wybiera
sieinawet kupita juz bilet. Laczysz sie zpomoca sieci z kinem i kupujesz bilet, wybierajac miej-
sce obok niej. System powiadamia twoich przyjaciot, ze nie bedzie cie na sitowni a komputer
sterujagcy ogrzewaniem w twoim mieszkaniu, ze wrécisz pdzniej. Potem aktualizuje liste
twoich preferencji i zwyczajow zapamietujac, ze lubisz firskie kino. Moze nawet dostajesz
wiadomos¢, ze w poblizu powstaje fanklub filmowy i moze chciatbys sie zapisac¢?”

Spotecznos¢ lokalna, obejmujaca mieszkancéw, studentéw i ludzi pracujacych w ob-
szarze Arabianranta ma mozliwos¢ korzystania z lokalnej sieci Helsinki Virtual Village (HVV)
- nowoczesnej sieci bezprzewodowej obejmujacej obszar catej dzielnicy, oferujacej szereg
ustug i tworzacych lokalna spotecznos¢ internetowg. Uzytkownicy moga korzystac z tej
sieci poprzez komputery osobiste, telefony komérkowe, palmtopy, oraz cyfrowg telewizje.
Sie¢ oferuje szereg ustug opartych o lokalizacje, pobierajacych dane o lokalizacji z urzadzen
przenosnych, w celu utatwienia mieszkarncom koordynacji zycia zawodowego i spotecznego.
Sie¢ HVV powstata w wyniku wspotpracy szeregu firm z branzy ITC, takich jak Nokia, Ericsson,
Matsushita, Psion, Motorola, i fiiskiej firmy telekomunikacyjnej Sonera. Firmy te wykorzy-
stujg dzielnice Arabianranta jako pole do eksperymentéw na temat lokalnych spotecznosci
sieciowych. Badania koncentrujg sie na problematyce spotecznych efektéw tych technologii
oraz na tworzeniu i ewaluacji dostepnych aplikacji. Dotychczasowe wyniki pokazujg zaan-
gazowanie mieszkancédw i pozytywny wptyw technologii na formowanie sie lokalnych wiezi
spotecznych (Shaw, 2003).

8.3.2. laragoza Digital Mile

Jednym z najnowszych przyktadéw projektu urbanistycznego majagcego ambicje by
»skierowac rozwdéj miasta na nowe tory” dzieki zastosowaniu ICT jest, Zaragoza Digital Mile".

3 www.helsinkivirtualvillage.fi, 2005.
* Wedtug Saragossa Digital Mile - Designing a New Century Public Realm, MIT 2006, www.milladigital.es
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Ryc. 59. Schemat koncepcji zagospodarowania terenu Digital Mile (Zaragoza Digital Mile,
MIT DUSP, 2005).

Projekt dotyczy zagospodarowania terenu ok. 60 ha, potozonych na pétnocny wschéd od
historycznego centrum Saragossy. Znaczna czes$¢ obszaru zostata uwolniona w wyniku
przeniesienia toréw kolejowych i gtéwnej stacji kolejowej miasta oraz zagtebienia drogi
szybkiego ruchu. Obszar graniczy z historycznym centrum, ale w znacznej czesci obejmuje
obszary niezagospodarowane i zdegradowane. Projekt ,Zaragoza Digital Mile” zostat zapo-
czatkowany w 2005 roku w zwiazku z planowana w Saragossie regionalna wystawa Expo, pod
hastem ,Woda i rozwdj zréwnowazony", ktéra odbyta sie w 2008 roku. Podczas wystawy na
terenach Expo zrealizowano projekt pilotazowy promujacy przedsiewziecie — interaktywny
Lcyfrowy pawilon wodny” (Digital Water Pavillion).

Propozycje projektowe zorientowane sg wokoét dwdch grup tematéw. Pierwszym jest
idea zastosowania podejscia open source (wywodzacego sie zoprogramowania komputero-
wego) do projektowania, funkcjonowania i programowania przestrzeni. Druga grupe stanowi
wspétczesna reinterpretacja elementéw przestrzennych, zwigzanych z historig miasta, ktére
stanowi¢ beda atuty Saragossy w gospodarce informacyjnej. Elementami tymi sa woda taczaca
terenz naturalnym krajobrazem, mosty, taczace ,miejscaiidee’, wieze stanowiace oryginalne
dominanty przestrzenne i tworzace obraz miejsca, mury definiujace krawedzie przestrzeni
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otwartych i zamknietych oraz warstwy kultury, krajobrazu i informacji. We wstepnych fazach
opracowania okreslono nastepujace cele projektu:

« Aktywizacja zdegradowanych przestrzeni w miescie.

« Stworzenie przestrzeni publicznych dla dzielnicy.

« Edukacja w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych - pomoc w zna-
lezieniu pracy w sektorze technologii ICT.

« Przeksztatcenie i promowanie miasta w regionalne centrum przemystu wysokich
technologii i kultury nowych mediéw.

« Fizyczne wyrazenie w przestrzeni miasta kultury informacyjnej (spoteczenstwa wiedzy),
ktére integruje tradycje i wspétczesne aspiracje miasta.

« Stworzenie globalnej tozsamosci dla Saragossy i promocja miasta XXI wieku

Koncepcja obejmuje obszar tzw. Cyfrowej Mili (ang. Digital Mile; hiszp. Milla Digital)
rozciggajacy sie od dzielnicy Portillo i patacu Aljaferia (na wschodzie) do nowej stacji kole-
jowej Delicias (za zachodzie) i rzeki Ebro i terenéw wystawy Expo 2008 (na potnocy). Teren
ten zostat wybrany, aby po zrealizowaniu projektu mégt pofaczy¢ tkanke starego miasta
z nowymi terenami, na ktérych rozwija sie miasto. 0gdlng idea projektu jest funkcjonalne
i przestrzenne powiazanie rozrzuconych elementéw przez sekwencje przestrzeni otwartych
i funkcji publicznych i edukacyjnych stuzacych miastu i spotecznosciom lokalnym a takze
powiazanie fizycznych i cyfrowych sktadnikéw struktury miasta. Kluczowe elementy, ktére
staty sie podstawa projektu, zdefiniowano za pomoca szesciu haset:

. ,Brama do przysztosci” - Projekt ma na celu sygnalizowanie i obrazowanie aspiragji
miasta i transformacji w cyfrowe Srodowisko zycia i pracy na réznych poziomach:

- na poziomie regionalnym i globalnym, jako nowy; ,postepowy” wizerunek miasta;

- na poziomie miasta jako teren taczacy stare miasto z terenami Expo 2008,

- na subiektywnym, osobistym poziomie do$wiadczenia mieszkarcéw, jako,brama”do
nowej gospodarki i nowego stylu zycia.

« ,Tkanka miejska w ludzkiej skali” - Rozdrobnienie skali budynkéw i przestrzeni pub-
licznej, nawiazujace do historycznej zabudowy miasta. Przestrzenie publiczne w ludzkiej
skali, przemieszanie funkgcji dostepnych z poziomu terenu oraz taczaca tereny sie¢ ciaggow
pieszych.

« ,Interaktywne przestrzenie publiczne” - Elastyczny sposéb zagospodarowania i wy-
korzystania przestrzeni publicznych, z mozliwoscig dostosowywania do potrzeb réznych
grup uzytkownikoéw: turystéw zwiedzajacych Expo i historyczna cze$¢ miasta, pracownikow
przemystu informacyjnego, mieszkarncéw Saragossy przychodzacych na specjalne wydarze-
nia, mieszkancow przylegtych dzielnic, dzieci i mtodziez szukajaca aktywnej rozrywki, ludzi
starszych itp.

+ ,Wszechobecny dostep do informacji”- Wszechobecna infrastruktura technologiczna,
obejmujaca bezprzewodowy dostep do Internetu, lokalne serwisy internetowe, ustugi oparte
o lokalizacje, media cyfrowe ,wplecione” w zabudowe i krajobraz, interaktywne elementy
wyposazenia przestrzeni publicznych itp.

+ ,Wydajne, ekologiczne krajobrazy” - Zagospodarowanie z szacunkiem dla srodowi-
ska, zgodne z zasadami zrbwnowazonego rozwoju. Zapewnienie znacznej powierzchni
terendw zielonych (zielone dachy), energooszczednos¢, wykorzystanie energii stonecznej
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itp. Postulowano réwniez odzwierciedlenie aspektéw ekologicznych w ksztattowaniu
przestrzeni.

. ,Innowacyjne uzycie wody” - Pokazowe, modelowe sposoby ekologicznego wykorzy-
stania wody. Woda byta tematem Expo 2008 w Saragossie; projekt Milla Digital miat twérczo
rozwijac ten temat, zarbwno w sposobie dziatania infrastruktury miejskiej, jak i tworzeniu
miejsc za pomoca elementéw wodnych (fontanny, kurtyny wodne, sadzawki itp.) a takze
oferujac wartosci edukacyjne.

8.3.3. ICTimedia cyfrowe w skali urbanistycznej

Cyfrowe elementy zagospodarowania maja na celu uzupetnienie i dopetnienie fizycznej
struktury przestrzennej. Mozna w$réd nich wyréznic trzy warstwy technologiczne.

« Po pierwsze, jest to wszechobecna sie¢ bezprzewodowa oferujgca bezptatny podstawo-
wy poziom ustug i dostep do Internetu, oraz interaktywnych mediéw i informacji zwigzanych
z miejscem. Ustugi oparte o lokalizacje oferujace dostosowang do potrzeb uzytkownikéw
informacje (poprzez telefony komérkowe i palmtopy), zaréwno zwigzang z polis (jak roz-
kfad jazdy komunikacji publicznej czy informacje o dostepnych na miejscu ustugach) jak
izwigzane z metapolis interpretacje i opisy miejsc historycznych, multimedialne prezentacje
zwigzane z historig miasta, subiektywne informacje zwigzane z miejscami, wprowadzone
przez uzytkownikow.

« Druga warstwe stanowig systemy multimedialne — wzdtuz ciggéw komunikacji pieszej
zaproponowano rozmieszczenie elementéw informacyjnych promujacych publiczne uzytko-
wanie i zrozumienie srodowiska miejskiego. Systemy te mogg obejmowac m.in. inteligentne
Swiatta uliczne i na fasadach budynkéw, zmieniajace kolor lub intensywnos¢ w zaleznosci od
pory dnia, zapotrzebowania, instalacji artystycznych itp. Cyfrowo rozszerzone meble uliczne
- stoliki w kawiarniach, przystanki autobusowe, znaki uliczne - ktére moga przenosic infor-
macje praktyczne zwigzane z zyciem codziennym w miescie (np. menu, potozenie autobusu
czy dostepne parkingi w miescie) jak rowniez informacje wigzane z metapolis.

« Trzecia zaproponowana warstwa technologiczna to tzw. ., miejsca cyfrowe’, ktére majg
wspierac aktywnos¢ w przestrzeniach publicznych i wzmacnia¢ osobisty zwigzek z przestrze-
nig otwarta przez interakcje i reakcje na uzytkownikdéw. Interaktywne elementy obejmowac
beda m.in. cyfrowe wyswietlacze mogace zmieniac kolor lub tres¢ wyswietlanych obrazéw;
cyfrowe markizy stuzace jako ekrany do projekgji lub przestony aranzujace przestrzen wzdtuz
budynkoéw, posadzka reagujaca na sposéb poruszania sie przechodniéw (badz sterujaca
przeptywem przechodniéw), interaktywne kurtyny wodne. Zwielokrotnienie i natozenie na
siebie tych elementéw ma na celu stworzenie nowej jakosci w doswiadczaniu miejsca, ktére
bedzie réwnoczesnie publiczne i prywatne (zindywidualizowane).

W ramach projektu zaproponowano wiele sposobdw integracji elementéw cyfrowychiin-
teraktywnych w obiektach matej architektury, posadzki, krawedziach budynkéw. Przyktadowo
,Posadzka z pamiecia” (Memory paving) nawiagzuje do faktu, ze krajobraz miejski Saragossy
naznaczony jest materialnymi pozostatosciami obecnosci kultur, ktére zajmowaty przestrzen
miasta w historii: Rzymian, Mauréw, chrzescijan... W ramach projektu zaproponowano wy-
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korzystanie technologii cyfrowej do wyartykutowania znacznie mniejszych, wspétczesnych
ruchéw, wizualizujac sposéb w jaki mieszkancy pozostawiajg swéj slad w miescie, po prostu
poruszajac sie w nim. Na fragmencie placu posadzka ztozona jest z czujnikéw i diod, ktore
moga emitowac swiatto o r6znym natezeniu. Posadzka,zapamietuje” nacisk przechodzacych
ludziitam, gdzie ktos postawit stope, natezenie $wiatta minimalnie sie zwieksza. Zapamietane
w ten sposob kroki sumuja sie tak, ze wieczorem, wida¢ wyraznie slady przechodniéw. Na
posadzce moga tez by¢ wyswietlane sekwencje swiatet reagujgce na ruch, tworzac swego
rodzaju gre i zachecajac do eksperymentowania.

Ryc. 60. Systemy ICT i mediéw cyfrowych w skali urbanistycznej (Zaragoza Digital Mile, MIT
DUSP, 2005).

Kolejny element to, kurtyna wodna” - interaktywny system fontann, w ktérych opadajace
strugi wody tworzace kurtyne wodng moga by¢ kontrolowane i programowane w sposéb
cyfrowy. Mozna zatrzymywac i wigcza¢ strumienie wody oraz kontrolowac ich cisnienie.
Kurtyna stanowi linearny, ciaggnacy sie w przestrzeni miasta element wodny, podobny do
kanatu, ale pionowy i widoczny z odlegtosci, o zréznicowanym charakterze, przechodzacy
od pionowej kurtyny wodnej, przez pochyte (paraboliczne) powierzchnie, po poziome tafle
i sadzawki. Kurtyna moze sie tez podwajac, tworzy¢ petle itp. Nie musi by¢ programowalna
i interaktywna na catej dtugosci, a tylko w kluczowych, najwazniejszych miejscach, gdzie rea-
guje na ruch przechodniéw. Dodatkowo, precyzyjne sterowanie strumieniem wody pozwala
na wyswietlanie rozmytych obrazéw. Kurtyna ma stac sie elementem charakterystycznym,
wspottworzacym atmosfere miejsca.
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Inne zaproponowane elementy to ,Miejskie piksele” (Urban Pixels) - autonomiczne
Swiatta, ktére moga by¢ doczepione do istniejgcych budynkéw lub struktur tymczasowych.
Sterowane bezprzewodowo elementy, tworzace piksele wielkoskalowych wyswietlaczy,
tworzacych atmosfere miejsca. Zaproponowano liczne interaktywne meble uliczne, np.
gtosniki umieszczone w elementach matej architektury (fawki, stupy ogtoszeniowe, latarnie
itp.) emitujace muzyke lub dzwieki z réznych okreséw miasta, przypominajace o waznych
rocznicach i wydarzeniach, ktére miaty miejsce w miescie itp. Interaktywne lampy uliczne
0 zmiennym natezeniu i kolorze $wiatta reagujg na ruch przechodniéw, ilos¢ i szybkos¢
poruszajacych sie oséb, a takze moga by¢ programowane tak, by urozmaica¢ przestrzen
i dostosowywac nastroj do okazji. Wszechobecne cyfrowe elewacje i wyswietlacze - diody
$wiecagce LED umieszczone w powierzchniach szklanych, metalowych, tkaninach czy $cianach
budynkéw.,Cyfrowa Sciana Graffity”, ktéra moze by¢ programowana przez mieszkancéw lub
gosci, poprzez telefony komorkowe lub Internet. Mozna na niej wyswietli¢ obrazy, rysunki,
zdjecia, wiadomosci tekstowe, itp.

,Cyfrowe markizy” (Digital Awnings) - to ruchome ekrany umieszczone na krawedzi
budynku, montowane na sterowanych elektronicznie przegubach, ktére mozna obracac
w dowolnym kierunku. Wyswietlane moga na nich by¢ obrazy badz filmy, jako przedtuzenie
ekspozycji w $rodku budynku, ekspozycja w przestrzeni placu, badz niezalezne ,kino na
wolnym powietrzu”. Wspoétgrajac z kamerami internetowymi moga by¢ zaprogramowane
tak, by np. przekazywac na biezaco obrazy z innych miast Swiata i nawiazywac bezposrednia
tacznosé —,0kno” faczace Saragosse z innymi miastami. Ekrany stanowig tez mobilng, poét-
przezroczysta krawedz budynku. Opuszczone w dét moga tworzy¢ aranzacje przestrzenna,
np. dla wystaw na otwartym powietrzu lub wystepdw artystycznych. Umieszczone poziomo
moga stanowic¢ zadaszenie.

8.3.4. Open source w przestrzeni miasta

Jako idee spinajaca projekt zaproponowano realizacje w realiach miasta zasady open
source. W zastosowaniu do miasta open source oznaczatby — w sensie ideowym - stwarzanie
okazji do interakgji pomiedzy mieszkaricami, gos¢mii miastem oraz stymulowanie tozsamosci
lokalnej i zwiazkdw z miejscem, jego kontekstem i historia; a w sensie praktycznym oddanie
mozliwie znacznej kontroli nad nowo powstajaca infrastrukturg cyfrowych mediéw w rece
mieszkancdw miasta. Kazda przestrzen publiczna miasta jest juz w pewnym sensie systemem
typu open source, przestrzenia interakcji miedzy ludzmi. Zaproponowane w projekcie podej-
$cie oznaczatoby ponadto m.in. (1) takie projektowanie przestrzeni, ktére promuje interakcje
i wolnos¢ ekspresji dla mieszkancéw, (2) tworzenie i eksploatowanie powigzan miedzy prze-
strzenig fizyczna a ,przestrzenia narracyjng” (,przestrzenig mentalna”) zwiagzana z historig
i tradycja miejsca, poprzez wykorzystanie matej architektury, systemu informacji wizualnej
itp. a takze technologii telekomunikacyjnych i informacyjnych; (3) otwarty, partycypacyjny
proces projektowy przy wspotudziale mieszkancéw i réznych grup spotecznych. Pomysina
realizacja idei open source bedzie uzalezniona od relacji czterech,,warstw’, do ktérych mozna
uzyc¢ okreslen zapozyczonych z informatyki:
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Ryc. 61. Systemy ICT i mediéw cyfrowych w skali architektonicznej: (a) memory paving - posadzka z pamiecia,
(b) interaktywna kurtyna wodna, (c, d) urban pixels - miejskie piksele, (e) interaktywne meble uliczne, (f) cyfrowe
elewacje i wyswietlacze, (g, h) digital awnings - cyfrowe markizy (Zaragoza Digital Mile, MIT DUSP 2005).
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« Sprzet (hardware) - fizyczna struktura przestrzeni publicznych, budynkéw, matej ar-
chitektury, ktére umozliwiaja interakcje oraz zainstalowane w nich programowalne systemy
medialne.

« Oprogramowanie (software) — kod dziatania technologii wigzacy rézne systemy me-
dialne, ktére steruja dziataniem cyfrowej przestrzeni.

« Zawartos¢ - informacje,,lokalna wiedza’, nastroje itp. przekazywane za posrednictwem
oprogramowania.

« Uzytkownicy - ludzie mieszkajacy i pracujacy w obszarze opracowania projektu
i sasiednich dzielnicach, mieszkancy Saragossy oraz goscie z catego swiata.

Pomysty wzbogacania przestrzeni publicznej o elementy interaktywne w oparciu o media
cyfrowe pojawiaja sie juz od kilkudziesieciu lat jako instalacje, projekcje, elementy matej archi-
tektury czy liczne koncepcje teoretyczne. W ciggu ostatniej dekady wiele konkursowych lub
modelowych koncepcji architektonicznych i urbanistycznych zawiera elementy przestrzeni
interaktywneji wigzania przestrzeni z rzeczywisto$cig wirtualna. W projekcie Zaragoza Digital
Mile pomysty takie byty skonfrontowane z realiami - na razie jeszcze nie z realiami realizacji,
ale z oczekiwaniami klienta i z mozliwosciami bioracych udziat w projekcie firm technolo-
gicznych. Dotychczasowe wyniki projektu sa bardzo obiecujace; spotkaty sie z uznaniem
wihadz miasta, ktére widzg w nich potencjat do rozwoju i promocji Saragossy. Dotychczasowe
projekty typu new century cities realizowane byty gtéwnie w krajach wysoko rozwinietych,
w ktdrych szeroko wykorzystywane sa ICT. Nowatorskim podejsciem wtadz lokalnych miasta
Saragossy jest chec przyspieszenia i przejscia do spoteczenstwa informacyjnego w miescie.

8.4. POTENCJALNE ZASTOSOWANIE ICT W PROCESACH REWITALIZACJI

Technologie informacyjne i komunikacyjne stwarzaja wiele nowych mozliwosci aktywiza-
cji obszarow miejskich przez powiazanie fizycznej przestrzeni z cyberprzestrzenia. Mozliwosci
te zwigzane sg zaréwno usprawnieniami funkcjonalnymi, jak i udostepnieniem elementéw
niefizycznych, bedacych czescia tozsamosci i dziedzictwa miejsca, i wptywajacych na jego
postrzeganie i wartosciowanie. Sieci telekomunikacyjne, w tym w coraz wiekszym stopniu
sieci bezprzewodowe, umozliwiajg nowe relacje przestrzenne i podtaczenie obszaru zdegra-
dowanego w nurt lokalnej i globalnej gospodarki, stwarzajac szanse dla rozwoju. Dzieki temu
w procesie rewitalizacji obszary zdegradowane moga stac sie ,inteligentnymi dzielnicami’,
optymalnie wykorzystujacymi walory lokalne i globalne powigzania. Serwisy internetowe,
udostepniajgce réznego rodzaju informacje zwigzane z funkcjonowaniem jednostek i orga-
nizacji w miescie, przyczyniaja sie do przyspieszenia, intensyfikacji i utatwienia kontaktow,
tj. swoistej katalizy zycia miejskiego. Ich wptyw na miasto jest uzalezniony od stopnia ich
rozpowszechnienia i wykorzystania, niezawodnosci i wzajemnego powiazania réznych ustug,
tak by stworzyty niezbedna ,mase krytyczng”. Dziatania w sferze ICT nie zastepuja dziatan
przestrzennych, ale prowadzone réwnolegle moga je wspomagac i uzupetniad.

Obok zastosowan funkcjonalnych, serwisy internetowe umozliwiaja powiazanie
z przestrzenig miasta informacji zwiagzanych z lokalna kultura, historig i tozsamoscia; w tym
subiektywnych, wrazeniowych, a nieraz sprzecznych i fikcyjnych. Wydaje sie, ze na poziomie
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Ryc. 62. Zycie codzienne w obszarze Digital Mile i korzysci ptynace z technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych - fragment komiksu z broszury popularyzujacej projekt
(Zaragoza Digital Mile, MIT DUSP 2005).

zagregowanym dostep do tych informacji w formie ,bazy wiedzy” o miejscu, opartej na
systemach adnotacji przestrzennej, stanowi istotng nowosc i potencjalne narzedzie zmiany
wartosciowania i postrzegania obszaréw zdegradowanych.

Wspétczesne technologie informacyjne i komunikacyjne umozliwiajg powiazanie
elementow fizycznej przestrzeni z bazami danych i serwisami internetowymi. Powiazanie
instalacji multimedialnych (projekcji $wietlnych, ekranéw, dzwieku, ruchomych elementéw
fasady, interaktywnych mebli ulicznych itp.) z cyberprzestrzeniag daje nowe mozliwosci inter-
akcjiludzi w przestrzeni publicznejz informacyjng warstwa miasta. Media cyfrowe dajg nowe
mozliwosci projektowania przestrzeni publicznych, w ktérych obok medium ,architektura”
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d

pojawiajg sie media,$wiatto’,, dzwiek”,,ruch”itp. Takie zastosowania moga by¢ wprowadzane
w celu aktywizacji przestrzeni w zdegradowanych enklawach, poprzedzajac interwencje
architektoniczne.

Wykorzystanie ICT stwarza wiele nowych mozliwosci wigczenia lokalnej spotecznosci
w procesy rewitalizacji. Spotecznosci internetowe mogg by¢ wykorzystywane do angazowania
mieszkancéw w ankiety, dyskusje czy koncepcyjne prace projektowe. Baza wiedzy o miejscu,
tworzona przy uzyciu systemoéw adnotacji przestrzennejz mechanizmamitaczenia informacji
zmiejscem i ze soba nawzajem, pozwolitaby na powierzenie maksymalnej kontroli uzytkowni-
kom. Paradygmatem takiego zaangazowania i kontroli spotecznej jest zasada open source.

Mozliwosci telematyki w zakresie rewitalizacji majg wiele ograniczen. Aby z nich sko-
rzystac, niezbedne jest odpowiednie nasycenie —,masa krytyczna”technologii wsrdd poten-
cjalnych uzytkownikéw. Wprowadzenie zaawansowanych technologii w zdegradowanych
obszarach miast moze nies¢ ze sobg zagrozenie wykluczenia ,niepodtaczonej” czesci spote-
czenstwa. Istotne staje sie pytanie ,komu ma stuzy¢ rewitalizacja?” Przestrzenie narracyjne
zwigzane sg z potrzebami rozwinietego spoteczenstwa informacyjnego, cztonkéw ,klasy
kreatywnej’, ktérzy poszukuja wrazen, rekreacji, atrakcji. Istnieje zagrozenie pominiecia
potrzeb pozostatej czesci spoteczenstwa, a rewitalizacja z wykorzystaniem ICT moze stacé
sie rodzajem gentryfikacji, wiazac sie z wypieraniem dotychczasowych mieszkancow prze-
ksztatcanych obszaréw miast.

Chociaz koszty technologii informacyjnych i komunikacyjnych orazinfrastruktury medial-
nej systematycznie maleja, wciaz sg stosunkowo wysokie. Ale wydaje sie, ze wykorzystanie
tych technologii moze da¢ dodatkowe korzyscii,efekt mnoznikowy” w procesie rewitalizacji.
Skuteczne procesy rewitalizacji wymagaja zaangazowania i wspotpracy réznych podmiotow
lokalnych, partnerstwa publiczno-prywatnego, zaangazowania spotecznosci lokalnej itp.
Natomiast w erze cywilizacji informacyjnej procesy rewitalizacji wymagajg réwniez zaanga-
zowania podmiotéw globalnych: inwestordw, firm technologicznych, deweloperéw.

Polska rozwija sie w kierunku spoteczenstwa informacyjnego i wiele z omawianych
technologii jest juz tu wykorzystywana. Wydaje sie, ze cze$¢ z nich zaczyna mie¢ wptyw na
funkcjonowanie miast; w innych przypadkach nasycenie technologii nie osiggneto jednak
jeszcze niezbednej,masy krytycznej”. Technologie te rozwijaja sie na tyle szybko, ze mozna
przypuszczad, ze bedg one nabieraty coraz wiekszego znaczenia. Podstawowym elementem
rewitalizacji w sferze ICT jest zapewnienie mieszkaricom dostepu do Internetu, jako $rodka
dostepu do informacji, pomocnego w réznych sferach zycia: poszukiwania pracy, mozliwosci
edukacyjnych, korzystania z ustug itp. Istotng infrastrukturg jest tu sie¢ szerokopasmowa,
ktora staje sie w Polsce coraz bardziej popularna, oferowana zaréwno przez mate, lokalne
firmy, jaki ogéInopolskie (operatorzy telefoniczni, telefonia kablowa itp.). Jednak w obszarach
zdegradowanych ten dostep jest ograniczony i wydaje sie, ze alternatywa mogtyby byc¢ sieci
bezprzewodowe (WiFi; WiMAX), obejmujace obszary mieszkaniowe i przestrzenie publiczne.
Nieco dyskusyjne moze by¢, na ile mieszkancy dzielnic zdegradowanych maja dostep do
sprzetu komputerowego, pozwalajacego na korzystanie z sieci. Jednak ceny uzywanego
sprzetu, wystarczajacego do korzystania z Internetu, s coraz nizsze.

Opierajac sie na infrastrukturze ICT, w ramach procesu rewitalizacji realizowa¢ mozna
wiele serwisow internetowych, zwigzanych ze zdegradowanym obszarem: spotecznosci
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internetowe zwigzane z miejscem, lokalny portal internetowy, forum, newsletter, radio in-
ternetowe, podcast itp. W Polsce, wsrdd serwisdw internetowych stosunkowo silng pozycje
maja portale zwigzane z innymi mediami (np. strony i fora internetowe gazet codziennych),
ktére juz teraz bywaja wykorzystywane w debacie publicznej, dotyczacej rewitalizacji. Inne
mozliwosci to:

« Partycypacja spoteczna i konsultacje w kwestiach zwigzanych z rozwojem dzielnicy
i dalszymi etapami rewitalizacji itp.

« System informacji opartej na lokalizacji (informacje o lokalnych ustugach, dostepnosci
znajomych, wydarzeniach, opcjach rekreacji i rozrywki itp.).

« Inteligentne systemy utatwiajace organizacje transportu publicznego, parkowania
samochoddw, wykorzystania energii, wody itp.

« E-government w skali dzielnicy - utatwienia w zatatwianiu formalnosci.

« Promocja i reklama dzielnicy i jej rewitalizacji, marketing internetowy.

Wydaje sig, iz istotny wptyw na zmiane postrzegania i wartosciowania przestrzeni zde-
gradowanej moze miec¢ ,baza lokalnej wiedzy” - zintegrowany system gromadzenia, prze-
twarzania i udostepniania ,narracyjnej warstwy” miasta: historii miasta, historii zwigzanych
z charakterystycznymi miejscami, zmozliwoscig wspottworzenia narracji przez uzytkownikow
z wykorzystaniem komentarzy, cennych watkdw dyskusji, subiektywnych wrazen; lub alter-
natywnych narracji (np. jako kreacji artystycznych). Istotne bytoby okreslenie poczatkowych
informacji i stworzenie mechanizmdw taczenia informacji za soba nawzajem i z miejscem;
oraz zaprogramowanie zasad wprowadzania danych do systemu, zoddaniem maksymalnej
kontroli uzytkownikom - zgodnie z zasada open source. Taki system ogdlnodostepny przez
Internet powinien uwzgledniac dostep przez urzadzenia mobilne w przestrzeni publicznej
(z mozliwoscig wykrywania lokalizacji i kontekstu). W Polsce zaawansowane urzgdzenia
mobilne s3 mato rozpowszechnione, ale do wielu zastosowan wystarczy telefon komérkowy.
System taki mogtby by¢ wykorzystywany jako narzedzie partycypacji publicznej w procesach
rewitalizacji.

Media cyfrowe moga by¢ wykorzystane zaréwno jako docelowe elementy wyposazenia
przestrzeni publicznych rewitalizowanych obszaréw, jak i tymczasowe instalacje do aktywi-
zacji przestrzeni i testowania scenariuszy rozwojowych. Mozliwosci obejmuja m.in.:

« Projekcje swietlne na ekranach i fragmentach budynkoéw.

« Wyswietlacze LCD zintegrowane w fasadach.

« ,Inteligentne’, interaktywne elementy matej architektury.

« Instalacje dzwiekowe itp.

We wstepnych etapach procesu rewitalizacji instalacje takie mozna by tez wykorzystac¢
do scenografii imprez promocyjnych, w celu aktywizacji zdegradowanych obszaréw oraz do
prezentacji i dyskusji na temat opcji zagospodarowania w ramach proceséw partycypac;ji
spotecznej.

Oprécz powyzszych zastosowan wydaje sie, ze wykorzystanie ICT w projektach re-
witalizacji moze da¢ dodatkowy ,efekt mnoznikowy” — przyspieszenie procesu, promocja
,do wewnatrz” dla podmiotéw procesu oraz ,na zewnatrz’, w marketingu skierowanym dla
potencjalnych inwestoréw. Promocja procesow rewitalizacji, jako nie tylko,naprawa”zdegra-
dowanego obszaru, ale przeksztatcenie go w,inteligentna dzielnice”z szeregiem korzysci dla
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Tabela 9. Potencjalne zastosowanie ICT w modelowym procesie rewitalizacji (oprac. M. Stangel).

Etap

Elementy sktadowe
i zadania

Potencjalne zastosowanie ICT

Identyfikacja

Analiza
diagnostyczna

Inwentaryzacja

Diagnoza dokumentéw

Analiza aktualnej sytuacji prze-
strzenno-spoteczno- prawno-go-
spodarczej miejsca

Analiza SWOT i tworzenie roboczych
scenariuszy rozwoju

Cyfrowy, interaktywny, model
obszaru

Bazy wiedzy o miejscu
Partycypacja spoteczna online
Wspétpraca partneréw online
Analiza dostepnosci infrastruktury
ICT i stopnia jej rozpowszechnienia
i wykorzystania

Przygotowanie projektu rewitalizacji

Tworzenie wizji,
strategii i zatozen

Opracowanie wizji rewitalizacji
Konsultacje i negocjacje

Wykorzystanie bazy wiedzy dla
zmiany postrzegania

programu z udziatem zainteresowanych i warto$ciowania zdegradowanego
rewitalizacji i potencjalnych partneréw obszaru
« Sesje warsztatowe; burze méz- - Konsultacje spoteczne online (spo-
gdéw angazujace potencjalnych tecznosci internetowe, fora, ankiety)
partneréw « Wspotpraca partneréw (udziatow-
« Konkursy iwarsztaty ideowe céw) online
- Konsultacje spoteczne « Promocja rozpoczecia procesu
« Prezentacje i dyskusje publiczne rewitalizacji (PR); pozyskiwanie
« Opracowanie zatozen do programu partneréw
rewitalizacji + Tymczasowa infrastruktura medial-
« Promocja i komunikacja rozpoczecia | na do aktywizacji przestrzeni i wizu-
procesu rewitalizacji (PR) alizacji opcji przysztego rozwoju
Planowanie « Uzasadnienie ekonomiczne + Marketing sieciowy
operacyjne i uzyskanie finansowania « Poszukiwanie elementéw lokal-
(tworzenie « Opracowanie programu rewitalizacji | nej tozsamosci do tematyzacji
programu « Tworzenie planéw miejscowych inwestycji/ tworzenia przestrzeni

rewitalizacji)

Marketing, branding, promocja,
Poszukiwanie inwestoréw

narracyjnej

Udostepnienie dokumentéw online
w celu uzyskania wnioskow i uwag
Konsultacje spoteczne online

Tworzenie realizacyj-
nych projektéw

Podziat programu na projekty
Opracowanie planéw zagospodaro-
wania, koncepcji urbanistycznych,
krajobrazowych, architektonicznych;
matej architektury, wyposazenia itp.

Udostepnienie dokumentéw online
w celu uzyskania wnioskéw i uwag
Konsultacje spoteczne online
Projekt infrastruktury ICT

Projekt infrastruktury medialnej

Realizacja

Realizacja

Realizacja projektéw flagowych
Podziat programu na zadania inwe-
stycyjne / deweloperskie

Nadzér

Stworzenie/usprawnienia infra-
struktury ICT — dostep do ICT jako
podniesienie szans pracy, edukacji
itp. mieszkancow

Stworzenie lokalnych serwisow

i spotecznosci internetowych; inte-
gracja lokalnej spotecznosci

Baza wiedzy - narzedzie zmiany
postrzegania i pozytywnego war-
tosciowania obszaru

Tworzenie miejsc medialnych wraz
z systemami powigzania infrastruk-
tury medialnej z ICT
Wykorzystanie multimedialnych
instalacji w tworzeniu miejsc
narracyjnych
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Etap Elemgnty skl.adowe Potencjalne zastosowanie ICT
i zadania

Analiza « Inwentaryzacja « Cyfrowy, interaktywny, model
< | diagnostyczna - Diagnoza dokumentéw obszaru
9 « Analiza aktualnej sytuacji prze- « Bazy wiedzy o miejscu
§ strzenno-spoteczno- prawno-go- « Partycypacja spoteczna online
2 spodarczej miejsca « Wspotpraca partneréw online
g « Analiza SWOT i tworzenie roboczych | « Analiza dostepnosci infrastruktury
- scenariuszy rozwoju ICT i stopnia jej rozpowszechnienia

i wykorzystania

mieszkancéw i pracownikéw, moze stymulowac pozytywne postrzeganie i wartosciowanie
obszaru zdegradowanego. Wydaje sie, ze zwtaszcza w przypadku realizowania pilotazowych
projektow istnieje potencjat pozyskania jako partneréw firm z branz technologicznych, ope-
ratoréw telefonii komorkowej itp., dla ktérych udziat w projekcie mégtby by¢ elementem
promocji. Potencjalne zastosowanie omawianych technologii w modelowym, uproszczo-
nym scenariuszu procesu rewitalizacji zdegradowanego obszaru miejskiego przedstawia
tabela 9.

Nowe mozliwosci technologiczne byty zawsze inspirujace dla architektow i urbanistow,
prowadzac nieraz do wizji utopijnych z dzisiejszego punktu widzenia, ale czesto do prak-
tycznych rozwiazan aktualnych probleméw przestrzennych. Problem odnowy przestrzeni
miejskiej jest w naszym kraju zagadnieniem aktualnym, wymagajacym dziatania. W kontekscie
nowych mozliwosci technologicznych wydaje sie, ze istnieje pole do skojarzenia nowych
technologii z istniejgcymi w Polsce potrzebami rozwoju miast. Technologie informacyjne
i komunikacyjne nie zastgpig dziatar inwestycyjnych, ale moga by¢ wykorzystane do wspo-
magania i stymulowania proceséw rozwoju.
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9 REWITALIZACJA PRZESTRZENI PUBLICZNEJ PRZY UDZIALE
o SWIATLA SZTUCZNEGO

9.7. TtO PROBLEMU

Wspétczesne miasta przechodza etap radykalnych zmian, zwigzany z zerwaniem pa-
radygmatu urbanistyki nowoczesnej. Wchodzimy w etap postindustrialny, gdzie integracja
ekonomiczna i kulturowa wptywa na wyglad miast, nadajac im nowe cechy. Proces globali-
zacji wyptywajacy z rewolucji technologicznej, przebudowuje catoksztatt zycia spotecznosci
$wiata, narzuca przestrzeni publicznej nowe oblicze. ,Dzieki nowym srodkom technicznym
nastepuje powszechne zmniejszenie oporu materii, w postaci drastycznego zmniejszania
dystanséw przestrzennych i czasowych (az do zastgpienia Swiata rzeczywistego $wiatem
wirtualnym) (Kochanowska, 2002)". Sama zas$ przestrzen staje sie w tym procesie towarem,
ktory Zuziak opisuje jako ,produkt miejski”. Stanistaw Furman podtrzymuje to przekonanie
twierdzac, ze ,miasto w czasach globalizacji staje sie produktem, a «sprzedaje sie» poprzez
przestrzenie publiczne™'.

Moéwimy o ,sprzedazy przestrzeni’, gdyz obecne spoteczenstwo, spoteczeistwo
konsumpcyjne, wtasnie takiego produktu poszukuje. ,Wsréd cech opisujacych to nowe
spoteczenstwo wymienia sie zréznicowanie, elastycznos¢, indywidualizacje, specyficznosé¢
i adaptacje (B. Jatowiecki); wsréd cech kulturowych zas, postmodernizm i spoteczerstwo
- spektakl” (Kochanowska, 2002). Nagle okazato sie, ze towarem chetnie poszukiwanym,
a zarazem spetniajacym obecne potrzeby mieszkanca globu, stata sie przestrzen publicz-
na dostarczajaca niecodziennych przezyc. ,Konsumenci sa przede wszystkim zbieraczami
wrazen, kolekcjonuja rzeczy jedynie wtérnie, jako pochodne doznan” (Bauman, 2000, s. 99).
A wrazenia i doznania najlepiej szuka¢ w przestrzeniach miasta, gdzie rodza sie nowe formy
spedzania wolnego czasu.

Wyzej wymienione czynniki odgrywajg decydujaca role, wptywajac na kreowanie oraz
odnowe formy wspotczesnej przestrzeni publicznej, gdyz interesujace przestrzenie publiczne
podnosza atrakcyjnos¢ catego miasta, a co za tym idzie przyciggaja klientéw — uzytkownikow
tych przestrzeni.

! Podczas dyskusji nt.,Strategia przypadku - o przestrzeni publicznej w polskim miescie” zorganizowanej
i opublikowanej w miesieczniku ,Architektura murator’, marzec 2005, s. 66.
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Juz w latach 70. XX wieku podjeto dziatania przebudowy formy przestrzeni publicznej,
ktéra polegata gtéwnie na wykluczaniu z niej ruchu kotowego oraz tworzeniu kameralnych
miejsc z zielenia. Teraz jednak dazy sie do stosowania zupetnie innych srodkéw. Obecnie
kroczy sie ku przyspieszeniu i pobudzeniu dziatalnosci konsumentéw, do dziatania na wyob-
raznie. Poprzez stosowanie silniejszych bodzcédw pobudza sie zmysty i skojarzenia.

Mozliwosci kreacji przy pomocy $wiatta sztucznego idealnie wpisujg sie we wspotczesne
potrzeby przestrzeni publicznej, gdyz cztowiek wiekszos¢ bodzcow odbiera za pomocg zmystu
wzroku. Ponadto, styl zycia wspotczesnego spoteczenstwa oraz ramy czasowe korzystania
z przestrzeni miejskiej, w gldwnej mierze przesuwajg sie na pore wieczorna, gdzie $wiatto
dominuje odbiér nocnej formy miasta.

9.2. ,0ZYWIENIE MIEJSC ODZYSKANYCH”

Jednym z czesciej ostatnio poruszanych probleméw w urbanistyce jest zagadnie-
nie rewitalizacji>. Ma ono na celu rewaloryzacje przestrzeni. To pojecie mozna uogdlnic
i powiedzie¢, ze dotyczy ono ozywienia danej czesci miasta®. W tym procesie przestrzen
publiczna gra gtéwna role jako miejsce, gdzie nastepuja spoteczne interakcje, gdzie wypetnia
sie idea demokratyzacji.

W programach rewitalizacji, jako jeden z ich elementéw, czesto pojawia sie aspekt
oswietlenia. Dotyczy on gtéwnie wymiany istniejacych instalacji oswietleniowych oraz dosto-
sowanie ich do wspotczesnych norm. Czasem jednak o$wietlenie moze odegrac wazniejsza
role i niejako wykreowac krajobraz danej przestrzeni. Wykorzystywane sg wcigz rozwijajace
sie nowe technologie, co w rezultacie sprawia, iz ,forma, w ktérej zapisana badz historia, badz
opowie$¢ o miastach, symbolach itp., budzaca skojarzenia, bedaca dzietem sztuki tworzy
ramy dla wspomnianego spektaklu miejskiego, a niekiedy jest jednym z jego bohateréw”
(Kochanowska, 2000, s. 37). Aspekt ten podniesiony zostanie w tej czesci rozdziatu.

W przeprowadzanych programach rewitalizacji gtéwny nacisk ktadzie sie na zapewnienie
bezpieczenstwa uzytkownikom przestrzeni publicznej oraz jej dekoracje, ktére zawieraja sie
w podstawowej, uzytkowe;j roli $wiatta sztucznego*.

Obecnie mozna jednak zauwazy¢ tendencje uzywania oswietlenia interpretujacego na
skale urbanistyczng. Wigze sie ono z wprowadzaniem spéjnej przestrzennie i atrakcyjnej
wizualnie Swietlnej scenerii, ktéra wpisuje sie w catosciowy program rewitalizacji, bedac
jego czescia. Zadaniem takiego o$wietlenia jest przede wszystkim dostarczanie r6znorodnych
wrazen wizualnych, a co za tym idzie ,przyciggniecie” jak najwiekszej ilosci uzytkownikéw

2 Rewitalizacja jest procesem spotecznym, dotyczacym architektury miasta, infrastruktury technicznej (w
tym o$wietlenia), zagadnien prawnych, ekonomicznych, administracyjnych i politycznych. Dziatanie wystepuje
wiec na wielu ptaszczyznach, gdzie podczas catego procesu bardzo wazne jest partnerstwo prywatno-publiczne
oraz wszelkie dziatania realizowane metodg bezposrednich kontaktéw i konsultacji z mieszkaricami, ktore winny
integrowac spofecznos¢ lokalna.

3 Ozywieniu zaréwno w gospodarczym, spotecznym, przestrzennym i kulturowym znaczeniu.

* Mowa tu o zaréwno o aspektach uzytkowych jak i iluminacji budynkéw.
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do odwiedzenia danego miejsca po zapadnieciu zmroku, ozywienie go. Wowczas przestrzen
staje sie uzyteczna, bezpieczna i ekonomiczne rentowna.

Ze wzgledu na to, iz przestrzenie takie musza niejako konkurowac z pozostatymi prze-
strzeniami publicznymi, ich zagospodarowanie winno by¢ atrakcyjne i oryginalne w skali
miasta, czy regionu. Dlatego nocny wizerunek nie moze sie zamyka¢ w ramach oswietlenia
uzytkowego, lecz winien siegac¢ po inne srodki, kreowac niecodzienne obrazy. Takie po-
dejscie sprawia, iz w tych przestrzeniach, czesciej niz gdzie indziej, proponowane sg ekspe-
rymentalne realizacje. Czesto zapraszani sg artysci, ktdrzy tworza Swietlne scenografie dla
catosci przestrzeni. Nierzadko tez nastepuje catkowita zmiana wizerunku dotad znanego
i przypisanego danemu miejscu.

Ten ostatni aspekt znakomicie obrazuja realizacje z Zagtebia Ruhry w Niemczech.
Krajobraz tego obszaru na przetomie ostatnich stuleci ulegt ogromnym przeobrazeniom
zapoczatkowanym rewolucjg przemystowa, a nastepnie transformacjg gospodarki. Pod
koniec XX wieku, w wyniku przeobrazen gospodarczych przestrzen regionu ulegtfa kolej-
nym przemianom. Dawne kopalnie, huty i fabryki opustoszaty, co postawito gospodarke
przestrzenng w nowej sytuacji.

Odpowiedzi na mozliwosci zagospodarowania terenéw poprzemystowych szuka-
no w realizacjach projektowych swiatowej wystawy IBA (Internationale Bauausstellung
Emscher Park) trwajacej pomiedzy 1989 a 1999 rokiem. Celem wystawy, co podkreslat
prezydent Niemiec Johannes Rau, byto stworzenie impulséw ksztattowania przestrzeni
zyciowej w sposob ekologiczny i kulturalnie wzbogacony, w rejonie mocno naruszo-
nym poprzez zagospodarowanie przemystowe. Obszar objety planowaniem obejmowat
17 miast i potnocna czes¢ Zagtebia Ruhry, gdzie zrealizowano ponad 120 projektow,
z ktorych wiekszos¢, rowniez po zapadnieciu zmroku, uwypuklata swojg obecno$¢, tworzac
nocng panorame Zagtebia Ruhry. Szczegdlnie projekty znajdujace sie we wschodniej czesci
rejonu nawiazuja do przesztosci, charakteru przemystowego i artykutuja krajobraz w zupetnie
nowy sposéb®.

W latach 90. XX wieku jednym z przewodnich projektéw w Niemczech byta re-
organizacja dawnej huty w Duisburgu. Na jej terenach powstat park Landschaftspark
Duisburg-Nord. Architekt krajobrazu Peter Latz w minimalistyczny sposéb podszedt do
projektu i zachowat charakterystyczne zabudowania huty, przystosowujac je do nowe-
go przeznaczenia. Motywem przewodnim stata sie ,archeologia przemystu”. Ponadto
plan zaktadat wprowadzanie funkgji kulturalnych, rekreacyjnych oraz ochrony $rodowi-
ska®. Park miat sta¢ sie miejscem spotkan mieszkancow i przystaniag dla turystéw. Caty
obiekt stanowi niejako galerie, gdzie na otwartej przestrzeni mozna wystawia¢ ekspo-
naty. Dodatkowo pojawit sie teatr na otwartym powietrzu wraz ze sceng, umieszczona
w niegdy$ dziatajgcym piecu huty. Ponadto, w dawnej hali sitowni zorganizowano wielo-
funkcyjna sale stuzaca zaréwno do wystaw, jak i koncertéw. Natomiast dla oséb uprawia-
jacych sport zaprojektowano scianke wspinaczkowa, a gazometr zamieniono na basen do
nurkowania.

> Wiecej [w:] Oldengott, 1997, s. 30.
¢ Przez lata, gdy huta nie byta uzywana, na jej terenach samoistnie zaczeta rozrastac sie lokalna roslinnosc.
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Pozostawienie charakteru dawnej huty umozliwito réwniez zaaranzowanie jej nocnego
wizerunku. Architektura przemystowa, tak czysta i funkcjonalna, czesto staje sie inspiracja
do tworzenia scenografii. W 1996 roku wzmocnita sie pozycja parku jako gtéwnej atrakcji
turystycznej tego regionu, gdy scenograf Jonathan Park zaproponowat spektakularng ilumi-
nacje. W weekendy, po zapadnieciu zmroku, krajobraz dawnej huty przemienia sie w tecze
niebiesko-czerwono-zielonych fascynujacych konstrukgji. Poczatkowo inscenizacja byta
przeznaczona jedynie do tymczasowego zastosowania, lecz ze wzgledu na ogromne zaintere-
sowanie wprowadzono ja na state do kalendarza wydarzen. W kazdy weekend organizowane
sg nocne wycieczki,Nacht-Licht-Flihrung’, po dawnej hucie, a przewodnik opowiada o historii
tego miejsca. Gra $wiatet zostata zaprojektowana w taki sposoéb, by w kolejnych sekwencjach
ukazywane byty kolejne przestrzenie, konstrukcje, detale.

Zaproponowane oswietlenie dodatkowo wzmocnito proces rewitalizacji parku przez
wprowadzenie nocnej turystyki. W nocnym krajobrazie regionu pojawit sie natomiast kolej-
ny punkt orientacyjny, ktéry jest widoczny z przebiegajacej nieopodal autostrady. Swietlna
inscenizacja stafa sie punktem zwrotnym w mysleniu o rekreacyjnej przestrzeni publicznej.
Jak pisze Stefan Leppert dzieki Landschaftspark DuisburgNord ,krok naprzéd w nowy wiek
publicznych parkéw zostat zapoczatkowany” (Leppert, 1997, s. 29).

Kolejnym symbolem przemystowej architektury znajdujagcym sie w Zagtebiu Ruh-
ry jest kopalnia Zelche Zollverein w Essen’. Tutaj rowniez rewitalizacja obiektu pole-
gata na wprowadzeniu nowej funkgji, ktéra wpisataby sie w potrzeby nowoczesnego
spoteczenstwa i ozywitaby to miejsce. Wykonany przez architekta Rema Koolhaasa
i pracownie OMA projekt odnowy zaktadat stworzenie inkubatora kultury’, w ktérym miatyby
sie rodzi¢ nowe inicjatywy. Kopalnie podzielono na kilka stref funkcjonalnych, gdzie nowoczes-
na sztuka, nowoczesne wzornictwo oraz sztuki widowiskowe obejmowaty poszczegdlne hale
i obszary. Obiekty zarowno w dzien, jak i po zapadnieciu zmroku sg aktywnie wykorzystywane.
Zawieraja miedzy innymi sale teatralne, koncertowe, kinowe, wystawowe, w tym warsztaty
dla projektantéw i artystow. Poza tym na terenie dawnej kopalni znajduja sie liczne punkty
gastronomiczne, takze ekskluzywne restauracje. Tak istotna dominanta przestrzenno-funk-
cjonalna potrzebowata niezwyktego oblicza, ktére wypetniatoby nocny krajobraz.

Wytyczne oswietlenia oparte zostaty o dwa zatozenia: powsciagliwe o$wietlenie funkcjo-
nalne zapewniajgce odpowiednig orientacje, ale takze oswietlenie specjalne interpretujace
przestrzen i architekture. Pomyst na projekt oswietlenia poddata grupa Lighting Architects
Group oraz architekci $wiatta Speirs and Major Associates. Idea projektu zakfadata podkre-
$lenie istoty, identyfikacji i historii obszaru poprzez,,pomalowanie” nasyconym czerwonym
kolorem wiekszosci budynkéw dawnej kopalni. Barwa nawigzywata do historycznej ceglanej
architektury obiektu. Ponadto, jak pisze Reuter (2004, s. 85), taki sposéb uwypuklenia obiektu
zapewnit niejako,,wyttumaczenie’, znalazt znaczenie dla stojacych opustoszatych konstrukgji.
Ich zadanie miesci sie jedynie w kategoriach estetycznych.

Pierwsza ,warstwa” oswietlenia polega na ,zalaniu” czarownym Swiattem wiek-
szosci zabytkowych konstrukcji. Jednak podchodzac blizej, zagladajac do wnetrz,

7 Ze wzgledu na swdj historyczny i wartos$ciowy charakter, zabudowa zostata wpisana w 2002 roku na liste
Swiatowego dziedzictwa UNESCO.
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dziedzincéw, odnalez¢ mozna ukryte, bardziej artystyczne interpretacje. Na jednym
z podworek, poprzez zawieszenie kurtyn z facuchéw, wytworzono magiczne miejsce
- ,Zwischenraum”. Na jego przejrzystych metalowych $cianach wyswietlane byty projekcje
obrazéw, ktére mogty zmienia¢ sie w tto do przedstawienia lub pozosta¢ zaciemnione,
w zaleznosci od potrzeb. Intencja autoréw byto stworzenie przestrzeni, w ktérej mogtyby
by¢ realizowane réznorodne programy kulturalne, dlatego zaproponowane rozwigzania
sg elastyczne i moga by¢ dostosowywane do czestych zmian. Surowe materiaty i delikatne
Swiatto wchodza tu w interakcje. Uzycie Swiatta, w tym przypadku, w najgtebszy sposéb
porusza wyobraznie uzytkownikéw i pozostawia niezapomniane wrazenia.

Trzecim elementem jest nowoczesne osSwietlenie zapewniajgce orientacje
w przestrzeni. Gtéwny trzon komunikacyjny pomiedzy poszczegdlnymi obszarami stanowi
bulwar Designboulevard. Podstawowym zadaniem zastosowanego tu oswietlenia byto wska-
zanie drogi®. Atrakcyjny nocny krajobraz kopalni zacheca do odwiedzania miejsc, w ktorych
wprowadzone zostato niecodzienne rozwigzanie o$wietleniowe, dlatego tez uzytkownicy
przychodza tu coraz czesciej rowniez po zapadnieciu zmroku.

Nowoczesne o$wietlenie dawnej kopalni Zeche Zollverein szanuje przesztos¢
i podkresla nowa funkcje obiektow. ,Koncepcja nocnego wizerunku otwartych przestrzeni
wielokrotnie podkresla potgczenia pomiedzy historycznym znaczeniem kopalni oraz rysujaca
sie tu przysztoscig” (Reuter, 2004, s. 88).

Dzieki przeksztatceniom dawnych terendw przemystowych i wprowadzaniu dla ich
nowych funkcji w rejonie Zgtebia Ruhry powstat nowy rodzaj spedzania czasu, nowa kultura
— Industriekultur (kultura przemystowa). W catym tym procesie nocna celebracja przestrzeni,
do$wiadczanie jej i odkrywanie stato sie niezmiernie popularnym rodzajem turystyki. Swiatto
sztuczne nie tylko sprawia, iz elementy sa widoczne a przestrzenie bezpieczne. Zapewnia
rowniez edukacje, pewna doze sztuki i doswiadczenia.

Podobnie zmiana wizerunku bazujaca na stworzeniu niecodziennej scenerii zostata
wykorzystana w rewitalizacji terenéw w centrum miasta Norrkdping w Szwecji. W potowie
XIX wieku byto to najwieksze szwedzkie miasto przemystowe skupiajace branze wiékiennicza
i papiernicza. Zaktady miescity sie gtéwnie wzdtuz rzeki Motala i zajmowaty znaczne tereny
w $rédmiesciu. Proces rewitalizacji obszaru Industrielandskapet zapoczatkowany zostat juz
w potowie lat 80. XX wieku, gdy w opustoszatych budynkach zaczeto wprowadzac¢ nowe
miejskie funkcje®. Dodatkowym celem byto odnowienie srodowiska przyrodniczego, w ktérym
zatozono przywrdcenie czystosci wod oraz odbudowe zniszczonych $luziwodospaddw. W ob-
rebie nabrzeza pojawity sie przestrzenie publiczne z nadrzecznymi bulwarami i mostkami.
Wzdtuz rzeki zlokalizowano zaréwno publiczne inwestycje, tj. muzeum, galerie, sale koncer-
towe, jak i prywatne, w tym kawiarnie, restauracje, sklepy. Tymi terenami zainteresowaty sie
rowniez firmy komputerowe i przedsiebiorstwa produkujace nowoczesne technologie, ktére
zlokalizowaty tu swoje siedziby. Do kluczowych punktéw procesu zaliczono usytuowanie

8 Zastosowano tu niejako dywan ztozony z diod swiecacych, utozonych w linearny sposéb prowadzajacy
uzytkownika, zageszczajacy sie w miare zblizania sie do danego obiektu.
° Proces rewitalizacji Norrkdping zostat opisany przez Daniela Zatuskiego (2001, s. 48).
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w centralnej czesci campusu uniwersyteckiego. Rewitalizacja tego obszaru miata ozywic te
cze$¢ miasta i niejako stworzy¢ nowe Srédmiescie.

Jednym z podstawowym elementéw procesu rewitalizacji tego obszaru byfa idea uatrak-
cyjnienia go po zapadnieciu zmroku, gdyz ze wzgledu na potozenie geograficzne Szwecji
w okresie od jesieni do wiosny noc stanowi wieksza czes¢ doby™. Koncepcja oswietlenia
zrealizowana przez architekta swiatta Michaela Hellberta zaktadata podkreslenie nowego
charakteru miejsca z jednoczesnym zaakcentowaniem historii dawnych zaktadéw. Scista
wspétpraca z architektem krajobrazu Thorbjérnem Anderssonem pozwolita na spdjna inter-
pretacje przestrzeni zachowujaca industrialny charakter i nadajaca jej nowa jakos¢. Projektant
Swiatta chciat, aby ta przestrzen byta uzytkowana przez mieszkancéw, dlatego wprowadzone
oswietlenie musiato zacheca¢ do odwiedzenia i pozostania w tej przestrzeni, spedzenia tu
wolnego czasu. Idea opierafa sie na wykreowaniu zaskakujacej, przyjaznej, widowiskowej
scenerii w poszczegdlnych miejscach. W kwartale Campusu oswietlono ciag przestrzenny,
ktoéry obejmowat most Bergsbronn, wodospad, bulwar, plac centralny oraz elewacje sali
koncertowej wraz z dojsciem. Przemierzajac droge od centrum miasta, uzytkownik napotykat
kolejne Swietlne atrakcje, ktére wciggaty go w zrewitalizowane przestrzenie.

Najbardziej spektakularny projekt iluminacji stumetrowej dtugosci wodospadu zrealizo-
wano z okazji milenium na przetomie 1999i 2000 roku. Dodatkowa atrakcja jest zaproponowa-
ny przez Hallberta koncert zmiennego koloru, ktéry odbywa sie w sekwencji co pét godziny.
,Symfonia barw’, jak opisuje wrazenia Ritter (2001, s. 19), przemieniata wode w ptynaca
czerwong lawe, gaszac jg nastepnie btekitem i przechodzac przez zielen i fiolet ponownie
wyswietlata purpure. Natomiast wyjatkowo nastrojowa atmosfere odnalez¢ mozna na placu,
gdzie iluminacja obiektéw przejawia sie jak ciert drzewa, a $wiatto odbite od elewacji tworzy
klimat wnetrza. Na srodku tego wnetrza znajdujg sie wyeksponowane elementy, tj. rolki po
dawnych belach papieru i drzewo. Inaczej prezentowane jest dojscie do sali koncertowej, ktére
emanuje ekstrawagancja i elegancja. Architekt stworzyt niejako,salon” poprzez powieszenie
ozdobnych, specjalnie zaprojektowanych, zewnetrznych zyrandoli - kandelabréw. Kazda
z zaprojektowanych przestrzeni posiada swoj wiasny i niepowtarzalny charakter. Inspiruje,
intryguje i zacheca do przebywania w tym miejscu. W petni wykreowana zostata scenografia
tej przestrzeni publicznej.

Przyktad wykreowanych $wietlnych nastrojéw wokét przestrzeni Industrielandskapet
pokazuje, iz nowoczesne oswietlenie nadaje nowa jako$¢ i moze réwniez przyczynic sie do
ozywienia miejsca. Dodatkowym impulsem jest fakt, iz na taki wystrdj tej przestrzeni czeka
sie caty rok, gdyz instalacje Swietlne wtgczane sa jedynie w okresie zimowym i dziataja tylko
do godziny 21"

1 Wraz z nadejsciem jesieni, jedynie kilka godzin dziennie $wiatto stoneczne oswietla miasto, dlatego jaka-
kolwiek ingerencja zapewniajaca uatrakcyjnienie krajobrazu po zapadnieciu zmroku jest niezwykle korzystna.
"' Dotyczy to szczegdlnie kandelabrow’, ktére zawieszane s jedynie na zimowa pore.
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9.3. KOMPLEKSOWA WIZJA —,MIASTO SWIATLA”

»Miasto $wiatfa"” - takie okreslenie otrzymato ostatnio francuskie miasto Lyon. Osiggnie-
cia miasta w dziedzinie rewitalizacji przestrzeni publicznych sa powszechnie znane i czesto
opisywane. Kwestia roli Swiatfa, jaka odegrato ono w tym procesie jest rownie interesujaca
i godna uwagi.

Miasto to, jak wiele innych, w latach 80. XX wieku dosiegnat kryzys przestrzeni pub-
licznej. W reakcji na zaistniata sytuacje, Biuro Planowania Lyonu w 1989 roku wprowadzito
program, ktorego celem byfa poprawa funkcjonowania zycia miasta i zwiazkdw pomiedzy
mieszkaricami. ,Przestrzen publiczna catej aglomeracji oraz 150 miejsc w samym miescie
zostato odnowione, wiaczajac Rue de la Republique (gtéwna o$ przestrzeni publicznych),
urzadzenia wokét zatozen mieszkalnych oraz place i ogrody w poszczegdlnych czesciach
miasta”'?. Kazda przestrzen zostata potraktowana w identyczny sposob, co w rzeczywistosci
oznaczato, ze z taka samg troska dbano o detal i materiaty zaréwno w dzielnicach miesz-
kaniowych jaki i w srédmiesciu, czesto stosujac ten sam styl matej architektury. W ramach
programu wybudowano Cité Internationale, czyli kompleks wystawienniczo-kongresowy,
ktory miat umozliwi¢ miastu zaistnienie na forum miedzynarodowym.

Ryc. 63. Lyon. Plac de la Bourse (po lewej), widok na wzgdrza otaczajace srodmiescie (po prawejj (fot. J. Martyniuk-
Peczek).

Interesujacym, a zarazem niezwykle efektywnym stato sie wprowadzenie razem z pro-
gramem rewitalizacji przestrzeni publicznej, programu oswietleniowego, tj.,,Plan Lumiére”.
Henry Chabert, przewodniczacy Biura Planowania Przestrzennego, zaproponowat opraco-
wanie, co wowczas byto nowoscia, master planu oswietleniowego dla catej aglomeracji. Plan
zaprojektowany zostat przez grupe specjalistow, w tym z ramienia miasta przez Jean-Pierre
Charbonneau - inzyniera o$wietleniowego oraz Alain Guilhot - projektanta o$wietlenia.
Gtéwnym zatozeniem planu byto uzyskanie rownomiernie o$wietlonego srodowiska poprzez
wprowadzenie identycznej barwy i rozktadu natezenia oswietlenia oraz zastosowanie syste-
mu czasowego wigczania i wylaczania instalacji. W opracowaniu narzucone zostaty formy

12 Por. Charbonneau J-P, w,Lyon’s Plan Lumiere’, Topos, str. 41, September 20, 1997
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opraw i stupdw oswietleniowych (zaprojektowane przez znanych designeréw - Jean-Michel
Wilmotte dla ciaggéw komunikacyjnych oraz Jourda i Perraudin dla przestrzeni historycznych)
oraz wskazane priorytety w iluminacji obiektéw i krajobrazu, gdzie na pierwszym miejscu
znalazly sie gtéwne zabytki oraz lyonskie wzgdrza pokryte tkanka miejska. Projekty oswiet-
leniowe poszczegdlnych budynkéw byty realizowane przez znanych projektantéw, czesto
eksperymentujacych i stosujacych innowacyjne rozwigzania. W rezultacie, w obrebie miasta
wystepuje ponad 200 obiektdw i przestrzeni, gdzie iluminacje cechuje wysoka jakos¢ pod
wzgledem artystycznym i estetycznym. Nic dziwnego zatem, iz mieszkancy Lyonu ,kochaja
swoje miasto, ale przede wszystkim za to, jak wyglada w nocy.

Ryc. 64. Féte des Lumiéres: festiwalowa iluminacja katedry $w. Jana (po lewej) oraz widok na plac Bellecour (po
prawej) (fot J. Martyniuk-Peczek).

Kolejnym waznym krokiem dla uzyskania miana ,miasta swiatta” jest coroczny lionski
festiwal Swiatta — ,Lyon 8 Décembre - Féte des Lumiéres”. Jest to wydarzenie poswiecone
eksperymentalnemu, artystycznemu i wizjonerskiemu oswietleniu przestrzeni publiczne;j.
Swieto oparte zostato na religijnej tradycji dziekczynnej dla Marii Dziewicy i jest silnie zwigzane
zhistorig miasta. W ramach podziekowania za ocalenie miasta przed zaraza lioriczycy 8 grudnia
zapalaja $wieczki w oknach swoich doméw. Bazujac na tym szczegdlnym zwyczaju ludowym,
po ponad 150 latach tradycji, w 1998 roku dwczesny mer miasta Michel Noir, zainicjowat pierw-
szy festiwal, ktérego motywem przewodnim i tworzywem byto sztuczne $wiatto. Do udziatu
w nowej kreacji przestrzeni publicznej zaprosit artystéw: malarzy i rzezbiarzy, scenograféw,
dekoratoréw, projektantdw oswietlenia i inzynieréw, fotograféw, kamerzystow, rezyseréw oraz
specjalistow od sztucznych ogni. Ich zadaniem byto stworzenie niecodziennego, odmiennego
wizerunku danej przestrzeni. Nie wyznaczono tu granic tworzenia, wszelkie $rodki i materiaty
byty mozliwe, od ognia do najnowoczesniejszej techniki laserowej, dzieki czemu powstaty
nowatorskie, eksperymentalne, artystyczne wizje przestrzeni, architektury. Projekcje Swiet-
Ine uzywajg zazwyczaj scenicznych trikéw takich jak gra koloru, $wiattocienia, budowanie

174



Justyna Martyniuk-Peczek

fikcyjnych scenografii. Czesto dodatkowym elementem jest wprowadzenie muzyki, wtedy
zmysty publicznosci zostaja dodatkowo pobudzone. Nie ograniczano sie réwniez wytacznie
do prestizowych miejsc. Do udziatu w przedstawieniu zaproszono cate miasto, od zwyktego
podwdrka do reprezentacyjnego placu. Po pierwszym sukcesie impreza na state zostata
wpisana do kalendarza miasta. Stata sie czescia zycia miasta, jego kulturowego fenomenu.
Doswiadczanie przestrzeni publicznej w nocy nabrato nowego wymiaru, odkryte zostato nowe
oblicze tajemniczoscii ducha nocnej przestrzeni. Ponadto zostat doceniony wymiar czasowy
wydarzenia, jakim jest poczatek grudnia, pora zimowa. Euforia doznawania niecodziennej
scenografii miasta spowodowata spontaniczny i sensacyjny odbidr - stata sie ,urbanistyczna
rozrywka". Dzieki festiwalowi, w okolicy 8 grudnia miasto odwiedza rokrocznie ponad 3 miliony
turystéw i ta liczba wcigz rosnie. Za Laurent Fachard mozna powiedzie¢, ze nowoczesnos¢
Lyonu wyrazona zostata poprzez podniesienie oswietlenia przestrzeni publicznych do rangi
sztuki, wykreowania nowego stylu zycia: sztuki zycia w miescie nocy.

Zaproponowany przez Lyon festiwal swiatta, wpisuje sie w potrzeby wspdtczesnego
spoteczenstwa, ktore zadne jest wrazen i doznan. W tym zimowym czasie, kiedy pogoda bywa
szarainudna, a dni sa krotsze, miasto zaczyna zmienia¢ swoja skére nadajac jej niecodzienny
ksztatt. Przestrzenie publiczne zostajg ozywione, nie tylko poprzez,pomalowanie $wiattem’,
ale przede wszystkim poprzez masowe odwiedzanie tej przestrzeni. Przyznac trzeba, iz Swiatto
nie jest jedynym dziataniem. Podaza za tym cafa strategia funkcjonowania miasta, a wiec na
przykfad przedtuzanie godzin otwarcia sklepéw, wprowadzanie funkgji gastronomicznych.
W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze jest to uatrakcyjnienie przestrzeni formg - swiattem
i funkcja — ustugami.

Dzieki szeroko zakrojonej rewitalizacji, ktéra objeta wiele aspektéw, Lyon ,sprzedat sie”
poprzez swoje przestrzenie publiczne i zaznaczyt na mapie swiata jako ,miasto Swiatta” W
wyniku tych dziatann pokazat réwniez jak istotny dla wspdtczesnego miasta jest problem
o$wietlenia. Poprzez swoj sukces spoteczny oraz marketingowy - turystyczny, wiele miast
zachodnioeuropejskich poszto we francuskie slady. Obecnie programy oswietleniowe staty sie
jednym z czesto podejmowanych opracowan planistycznych. Powstato nawet stowarzyszenie
LUCI - Lighting Urban Community International — Association, zrzeszajace okoto 30 miast
z catego $wiata, ktére w swoich programach rozwoju podejmuja tematyke oswietlenia
i promuja je jako wazny element ksztattujacy przestrzen miasta.

Kolejnym interesujacym przyktadem wpisujacym sie w nurt rewitalizacji jest odnowa
Srédmiescia Las Vegas, a w szczegdlnosci ulicy Fremont Street. Las Vegas to jedno z miast
o najbardziej kontrowersyjnej estetyce. Jego wizerunek utozsamiany jest z nasyconym, kolo-
rowym, zmiennym o$wietleniem. Miasto bazuje pod wzgledem gospodarczym na turystyce
i nocnym zyciu, i to niejako wyznacza ramy jego zagospodarowania.

Las Vegas to,miasto $wiatta’, gdzie ,wnetrza kasyn zaprzeczaja istnieniu Swiatta dzien-
nego, a Noc jest zanegowana w przestrzeni Strip” (Venturiiin., 1977,s.77).

Historia miasta, do$¢ ciekawa, tworzy oryginalny kulturowy kontekst. Osada, ktéra po-
wstata tylko dzieki hazardowi i taniej rozrywce, obecnie przezywa swoéj wielki renesans. Mowi
sie, ze jest to najwiekszy plac budowy Stanéw Zjednoczonych, a ktokolwiek tu zainwestuje, na

'3 Por. Laurent Fachard w Lyon 8 Décembre - Féte des Lumiéres, 2003, s. 8
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pewno nie straci. Rozwoj tego miasta potwierdza tylko teze, iz wspdtczesne spoteczenstwo
konsumuje wrazenia, a tego na pewno w Las Vegas nie brakuje.

Jest to miasto rzadzone przez kapitat, ktéry decyduje o ramach jego zagospodarowania
przestrzennego'. W tym procesie brak jest sentymentéw'" i powrotéw do historii. Ukfad
funkcjonalny miasta zostat wykreowany w podobny sposéb. Skfada sie on z dawnego
centrum - ulicy Fremont Street i nowej, potozonej prostopadle do niej w odlegtosci okoto
2 km, rozwinietej w latach 50. XX wieku, ulicy Las Vegas Boulevard (znanej powszechnie jako
Strip). Na niej zlokalizowano najwieksze na swiecie hotele oraz kasyna i to ona obecnie jest
utozsamiana z ,centrum miasta”. Wysoki standard oferowanych ustug i niskie ceny spowo-
dowaty ,przeniesienie” zycia miejskiego dawnego centrum - Fremont Street i skupienie go
wokét Stripu.

Jednak w 1985 roku wtadze miasta przystapity do rewitalizacji historycznego centrum
- downtown, gdzie w latach 20. ubiegtego wieku powstaty pierwsze lokale rozrywkowe. Wpro-
wadzony program ,Redevelopment Plan of the Downtown Las Vegas Redevelopment Area”

Ryc. 65. Las Vegas - widok na Strip (fot. J. Martyniuk-Peczek).

byt,politykg zachet do dalszego rozwoju srodmiescia Las Vegas jako regionalnego centrum
finansowego, biznesu, funkcji rzadowych, rozrywki i rekreacji, przy rownoczesnym pozostaniu
istotnym osrodkiem hazardu i turystyki, waznym dla rozwoju ekonomicznego”'s.

Freemont Street miata sie sta¢ gtéwna przestrzenia publiczng. W 1992 roku architekt Jon
Jerde zaprojektowat plan odnowy —,Freemont Street Experience”"”.W jej wnetrzu postarano

™ Miasto przezywato kilka przetomowych chwil w krétkiej historii rozwoju. Pierwsze datuja sie na wczesne
lata 20. XX wieku, kiedy to budowano zapore Hoovera. Pierwsze legalne kasyno, na ktérym nastepnie zbudowata
sie potega miasta, powstato w latach 30. Natomiast prawdziwy rozkwit przezywato w latach 50., kiedy stato sie
ostojg biznesu gangsteréw z zachodniego wybrzeza USA. Kolejng faze rozkwitu miasto przezywa od potowy lat
90. ubiegtego wieku.

> W momencie, gdy dany hotel nie jest juz rentowny i nie potrafi konkurowac z innymi kasynami, wyburza
sie go, a na jego miejscu powstaje jeszcze wiekszy i, piekniejszy”.

16 Redevelopment Plan of the Downtown Las Vegas Redevelopment Area, maj 2004.

7 Z ang.,Doswiadczenie ulicy Fremont”.
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sie wykreowac,nowy salon miasta’, w ktérym miaty sie realizowac¢ wszelkie rozrywki nieroz-
tacznie zwigzane z wizerunkiem Las Vegas sklepy, kasyna, restauracje i inne atrakcje miasta.
W obudowanym dawnymi budynkami kasyn wnetrzu zaproponowano ponadto utworzenie
pieszej strefy, ktéra mogtaby odgrywac rézne role, w tym stuzy¢ jako scena dla koncertéow
muzycznych, wystepdw artystéw czy nawet telewizyjnych audycji. Ponadto jedna z atrakg;ji
byto zorganizowanie na otwartym powietrzu muzeum neondéw - ,dawnych ikon miasta’,
ktore otwarto juz w 1996 roku.

Jednak najwiekszg i najbardziej spektakularng inwestycja byto wybudowanie na
dtugosci 6 blokéw, nad ulica, sklepienia o wysokosci 30 metréw. Od poczatku otwarcia
ulicy w grudniu 1995 roku motywem przewodnim przestrzeni byta kreacja swietlnych
wrazen, zmiennych koloréw, podkreslania ,znanej” atmosfery Las Vegas. Jednak dopiero,
gdy w 2004 roku sklepienie pokryto siatka ztozong ze 173 tys. modutéw diod $wiecacych,
przestrzen ta nabrata prawdziwej jakosci i zaczeta dostarcza¢ niesamowitych doznan.
Dzigki temu unowoczesnieniu powstat najwiekszy na $wiecie ekran o nazwie Viva Vision™.
Jego zadaniem byto wyswietlanie multimedialnych pokazéw swiatta — ,Light shows".
Do zaprojektowania pokazoéw $wietlnych zaproszono artystéw. Projekcje wciaz ulegaja
zmianie, dzieki czemu nie s3 one nudnym, powtarzajacym sie spektaklem. Pokazy prezentuja
réznorodna tematyke, ciekawa zaréwno dla dorostego widza, jak i dzieci. Swietlne pokazy pre-
zentuja szeroki wachlarz tematyczny, od edukacyjnego, jak na przyktad powstanie kosmosu
i Swiata, poprzez historie mitu amerykanskiego do programu rozrywkowego prezentujacego
rozne Swieta obchodzone w Stanach Zjednoczonych. Czesto tez nawigzuja do historii samego
miasta. Pokazom zawsze towarzyszy muzyka. Widz nie jest w stanie obja¢ wzrokiem catosci
ekranu, dlatego takie pokazy musza wywotywac duze wrazenie na odbiorach. Daniel Cano-
gar tak opisuje ,Fremont Street Experience” ,zaaranzowano obrazy, ktére ciggle naktadaja

'® Viva Vision jest wielkosci prawie 5 boisk do amerykanskiego futbolu.
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sie i przeksztatcaja, kreujac w ten sposdb potezny, jesli nie prozny kalejdoskop efektow.”'* To
medium dato ogromne i elastyczne mozliwosci kreowania zaréwno obrazéw, jak i atmosfery.
Nowa inwestycja wprowadzajaca nowoczesng technike oswietleniowa przyczynita sie do
petnego sukcesu tego miejsca®.

Mozna by sie pokusic o stwierdzenie na przyktadzie Fremont Street, iz zaobserwowane
przez Venturiego, Scotta Browna, Izenoura przelanie sie przestrzeni publicznej do wnetrza
budynkéw prywatnych, zmierza obecnie w odwrotnym kierunku?'.

Miasto, kopiujac niejako atrakcje turystyczne kasyn, w tym wystepy artystow, stara sie
wejs¢ z funkcjg komercyjnej prywatnej przestrzeni w swojg ,typowo” publiczna przestrzen.

Dziatania powyzsze uratowaty ulice Fremont i rzeczywiscie rozbudzity zycie w tej czesci
miasta. Historyczne centrum stato sie tego rodzaju atrakcjg turystyczng, jakiej nie znajdzie
sie w zadnej innej czesci miasta. Jednak mozliwe, ze biznesmeni odkryjg wartosc¢ takiego
przedsiewziecia i woéwczas réwniez w Las Vegas powstanie hotel-kasyno w stylu ,Las Vegas
- Freemont Street Experience” - kolejny artefakt tego sztucznego Swiata.

9.4. REWITALIZACJA DZIELNIC MIESZKANIOWYCH — ASPEKTY SPOLECZNE®

Tillett wprowadzajac tak kategoryczne stwierdzenie odnosi sie do sytuacji, gdy wtadze
miasta Nowy Jork postanowity intensywnie o$wietli¢ wszystkie ulice, w obrebie ktorych rosta
przestepczosc i sprzedawane byly narkotyki. Jak sie p6zniej okazato, problem nie zniknat, gdyz
przestepcy przeniesli sie w inne rejony miasta, a intensywne oswietlenie nie powstrzymato
chuliganéw od bojek.

Zatem oswietlenie nie zawsze oznacza wytworzenie bezpiecznego Srodowiska.
Jedynie przestudiowanie istniejgcej sytuacji i analiza potrzeb, w tym takze spotecz-
nych, moze doprowadzi¢ do poprawnego rozwigzania. Problem aspektu spotecznego
w projektowaniu oswietlenia jest prawdopodobnie najistotniejszy sposrédd wszystkich innych
wymienionych. Nie dotyczy on spektakularnych realizacji, ale odnosi sie do zycia mieszkarcéw
i ich podstawowych potrzeb.

Zasadniczym zadaniem oswietlenia, realizacjg aspektu spotecznego, jest wypetnia-
nie potrzeb konkretnej spotecznosci i rozwigzywanie konkretnych probleméw z tym
zwigzanych?. Wowczas okreslone zostaja poszczegdlne zadania, jakie winno spetniac

' Por. Conogar D., llluminating public space, s. 12, ,Public Art Review", 15, 2, 30.

2 Potwierdzity to otrzymane liczne nagrody, jak,Best Place to People Watch’,,Best Outdoor Sign” oraz,,Best
Family Attraction’, ,Best Urban Attraction in Nevada’, a takze prestizowa nagroda ,Special Achievement Award’,
ktorag nagradza nowatorskie projekty, strategie i wydarzenia w Srodmiesciach miast International Downtown
Association.

21 Gdzie autorzy poréwnywali typowy ukfad przestrzeni publicznej, ktéry zostat zachwiany w zagospodaro-
waniu Strip. Dalej okreslali fenomen przeptywu, prywatnej i publicznej przestrzeni w hotelach. Por. Venturi R., Scott
Brown D., Izenour S., 1977, s.77.

2 Oswietlenie, niewazne jak dobrze wykonane, nie powstrzyma spoteczenstwa przed upadkiem” (Tillett,
1999).

2 To rozréznienie jest istotne, gdyz odnosi sie do jednostki a nie ogélnego pojmowania. Na przyktad dla
pewnych spotecznosci istotne jest zwiekszenie natezenia oswietlenia, a dla innych moze to by¢ zmiana barwy
zrédta Swiatta.
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oswietlenie. Moga by¢ brane pod uwage zaréwno aspekty funkcjonalne, ekonomiczne, jak
i estetyczne, ktérych priorytetowosc¢ ustali spoteczenstwo.

Cecha charakterystyczna procesu projektowania jest $cista wspotpraca z mieszkancami,
ktoérzy ustalaja priorytety projektowania. Obejmuja one nie tylko samo o$wietlenie, ale czesto
tez sposéb funkcjonowania danego miejsca (przyktadem moze by¢ wydtuzenie godzin otwar-
cia sklepéw). Ponadto, realizacyjne programy oswietleniowe zazwyczaj zwigzane s zinnymi
dziataniami rewitalizacji przestrzeni. Koniecznym elementem jest tu tez partnerstwo prywat-
no-publiczne. Programy zazwyczaj dotycza dzielnic mieszkaniowych, gdyz to tam kreowanie
przestrzeni pod katem konkretnego uzytkownika jest z reguty najbardziej pozadane.

Dzielnica Holmbladsgade w Kopenhadze jest przyktadem udziatu spotecznoscilokalnej
W wyznaczeniu priorytetéw odnowy przestrzeni publicznej, uwzgledniajacych oswietlenie
jako czynnik o decydujacym wptywie na srodowisko mieszkaniowe.

Odnowa okolicy Holmbladsgate stanowita fragment szerszego programu regeneracji
obszaru ,Kvarterlgft Holmbladsgade”. Catos¢ wtaczona byta w eksperymentalny program
rzagdowy, ktérego zadaniem byto zaangazowanie lokalnej spotecznosci w proces planistyczny.
Demokracja przejawia sie tu poprzez catkowite uzaleznienie projektu od lokalnego poten-
Cjatu. ,Zatozenie opierato sie na twierdzeniu, ze lokalni mieszkarcy sami najlepiej potrafig
zidentyfikowa¢ gtéwne problemy i sposoby ich rozwiazania, a takze ze zaangazowanie ich
gwarantuje lepsze rozwiagzania oraz wzmacnia poczucie wspdlnoty."**

Obszar Holmbladsgade jest typowa mieszkaniowa dzielnicg oddalong o 3 km od centrum
Kopenhagi. W sumie liczy ponad 16 tys. mieszkancéw, z tego okoto 15% stanowa imigranci.
Struktura wieku wskazuje na przewage mtodej generacji, dzieci w wieku szkolnym oraz
studentdw, ktdrzy jednak opuszczaja ten teren po skoriczeniu nauki.

Podstawowym problemem dzielnicy Holmbladsgade byt niski standard mieszkaniowy?
w zdegradowanej tkance sktadajacej sie z blokéw i kwartatéw rozluznionych. Na to natozyty
sie problemy spoteczne oraz uboga infrastruktura. Dyskutujac o projekcie mieszkancy za-
sugerowali, iz gtbwnym motywem odnowy ich dzielnicy winna by¢ poprawa jej nocnego
wizerunku. Rozlegta rewitalizacja tego obszaru za gtéwny punkt przyjeta oswietlenie®.

Na odcinku 1200 m gtéwnej ulicy architekt i projektant swiatta Bjarne Schlager za-
proponowat nowy system, ktory uzupetnit uzytkowe oswietlenie drogowe o artystyczny
aspekt wzbogacajacy i reorganizujacy to wnetrze urbanistyczne. Autor opisuje to tak:
.gtéwna ideg dla nowego oswietlenia byto wykreowanie urozmaiconego, pogodne-
go, opartego na doswiadczeniu i artystycznego przezycia w poruszajacym, poetyckim,
Swietlnym krajobrazie przy jednoczesnym zapewnieniu optymalnie bezpiecznego
i uzytkowego aspektu dla korzystajacych z ulicy, tak samo jak dla innych odbiorcéw” (Schager,

2 Wedtug http://www.kvarterloeft.dk/uk_version

% Niski standard mieszkan przejawia sie poprzez z przewage lokali dwu-, trzypokojowych.

% Gtéwnymi celami zawartymi w procesie odnowy ,Kvarterlgft” dla obszaru Holmbladsgade sa: - poprawa
fizycznego Srodowiska poprzez widoczne dziatania w przestrzeni, - zagwarantowanie aktywnego uczestni-
ctwa mieszkancéw oraz przejecie odpowiedzialnosci za rozwdj tego obszaru, - zagwarantowanie wspétpracy
z lokalnymi podmiotami gospodarczymi i wzrost zatrudnienia w ich firmach poprzez kreowanie nowych miejsc
pracy, - zatozenie promowania i podtrzymywania spotecznej wspotpracy oraz rekreacji mieszkaricéw, - odnowa
mieszkaniowej tkanki i poprawa terenéw otwartych poprzez demokratyczny proces rewitalizacji (www.kvarterloeft.
dk/uk_version/holmbladsgade.htm).
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2004, s.65)- Motywem przewodnim koncepcji oswietlenia, o czym zadecydowali mieszkancy,
byta woda. Uwazali oni, ze kontekst drogi, ktora niegdys prowadzita nad ciesnine @resund
nie jest dostatecznie uwypuklony w przestrzeni publicznej.

Koncepcja oswietlenia zarysowata symbolicznie motyw wody w nocnym krajobrazie
Holmbladsgade. Na catos¢ zatozenia ztozyto sie piec réznych elementéw, w tym oswietlenie
ulicy, ciaggu pieszego oraz elementy symboliczne abstrakcyjnie przedstawiajace wode (Swie-
cace kostki bruku oraz cztery kolumny postawione w miejscu, gdzie niegdys przebiegata
linia brzegowa). Cato$¢ tworzyta harmonijna i spdjng przestrzen stanowigca w okresleniu
autora,wodng symfonie” Dalej pisze on:,na mysl przychodzi mi muzyka, poniewaz $wiatto
moze wywotaé podobne emocje u odbiorcy. Komponujac pewng «urbanistyczng $wietlng
muzyke» potrzebny jest podstawowy rytm, taki jak rozwieszone na linach oprawy, ktére sg
silne, sztywne i réwno oddalone. Na to natozony jest kolejny rytm, poprzez zamontowane
na $cianach kolejne oprawy, ktére w mniej sztywnym uktadzie zaznaczaja narozniki ulic. Na-
stepnie przerwa na partie fortepianu, miekka i spokojna, wyrazona poprzez zakrzywione linie
$wiatta utozone wzdtuz muru, ktérym od czasu do czasu towarzyszy krétkie solo wirtuoza;
zagrane przez niebiesko $wiecace kostki bruku znajdujace sie na krawedziach ulicy, wyska-
kujace dziesieciokrotnie. Ponad tym wszystkim gérujg kolumny swiatta, solisci Spiewajacy
od czasu do czasu, dopasowany rejestr, ton, kolor, moga oni by¢ basami lub tenorami, lub
czymkolwiek zechcemy” (Curbi, 2004, s. 68).

Przykfad odnowy ,Kvarterlgft Holmbladsgade” pokazat, jak istotnym elementem jest
udziat spoteczny w procesie planistycznym. Pomimo wynikéw analizy, ktére wskazywaty
strukture mieszkaniowa jako najistotniejszy problem, mieszkancy zdecydowali o zainwesto-
waniu w poprawe jakosci oswietlenia. Dzieki ich udziatowi wykreowana przestrzen w petni
spetnia potrzeby uzytkownikdéw, a nocny krajobraz wydaje sie by¢ bezpieczniejszy i bardziej
harmonijny.

Kolejnym przyktadem prezentujacym aspekty spoteczne w projektowaniu oswietlenia
jest okolica ulic New Lots i Schenk we wschodniej czesci Nowego Jorku. W dzielnicy, ktéra
utozsamiana byfa z wysoka przestepczoscia, New York City Department of Transportation
(NYCDT) zaproponowat realizacje pilotazowego projektu, ktéry miat na celu odnowe systemu
oswietlenia. ,Celem byto powiekszenie poczucia wolnosci poruszania sie i jakosci zycia dla
mieszkancéw. Oznaczato to pozytywne oddziatywanie na percepcje uzytkownika i rodzaj
aktywnosci, ktéra odbywata sie na ulicy” (Tillett, Gardner, 2003, s. 23). East New York? zostat
wybrany do realizacji pilotazowego projektu na podstawie poprzedzajacych go badan
i analiz, w ktérych stwierdzono, ze nawet dziatanie na niewielka skale moze zmieni¢ oblicze
tego miejsca. Réwnolegle prowadzone dziatania na ptaszczyznie rewitalizacji, jak odbudowa
»poczucia spotecznosci” czy budowa domoéw socjalnych, mogty by¢ pozytywnym czynnikiem
wspomagajacym.

Projekt, z jednej strony, miat by¢ innowacyjny (nowatorski), zdrugiej jednakze, nie zapla-
nowano budzetu na techniczne udoskonalenia i nalezato wykorzystac juz istniejace oprawy.

2 NYCDT posréd 50 dzielnic o réznym przekroju spotecznym wybrato najbiedniejsza. Twierdzac, ze zazwyczaj
tam nocny krajobraz ma ogromny wptyw na wyobrazenie o miejscu i bezposrednio wigze sie z aspektami bezpie-
czenstwa i przestepczosci.
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Dlatego projektant Linea Tillett?® wyszta z zatozenia, ze tylko i wytgcznie wspoétpraca zlokalng
spotecznoscig przyczyni sie do sukcesu realizacji. Do pracy bezposrednio przy projekcie
zaprosita Kate Gardner, ktéra reprezentowata lokalng spotecznosé¢. Spoteczne zaangazo-
wanie w projektowanie oswietlenia zupetnie zmienito oblicze tej dzielnicy. Zaangazowano
w proces nie tylko cztonkéw lokalnych organizacji, ale tez zwyktych mieszkancédw. Postuzono
sie badaniami i technikami analizy stosowanymi w psychologii Srodowiskowej. W tym celu
uzyto zaréwno jakosciowych, jakiilosciowych metod, w tym obserwacji zachowan ludzkich
w przestrzeni publicznej oraz przeprowadzono wywiady i ankiety. Rezultatem badan byt ra-
port?, ktory opisywat zarazem fizyczny i wizualny charakter przestrzeni, a ponadto aktywnos¢,
zachowania cztonkdw spotecznosci w danych przestrzeniach.

Ze wzgledu na okrojony budzet i nakaz wykorzystania istniejacego sprzetu, kazda zasto-
sowana oprawa byfa niezmiernie istotna. W celu optymalnejlokalizacji opraw o$wietleniowych
postuzono sie najpierw badaniami*® uzytkowania przestrzeni. Odnaleziono $ciezki, ktorymi
podazaja ludzie oraz punkty weztowe - miejsca ich spotkan. Z badan wynikato, ze dwie ulice
petnig wazna role. Byty to New Lots Avenue, gdzie znajdowat sie kosciot, swietlica i biblioteka
oraz Schenk Avenue jako gtéwny ciag pieszy dla ludzi wracajacych z pracy do domu.

W odpowiedzi na przeprowadzonga analize projektanci wykonali kilka prostych uspraw-
nien w systemie oswietlenia. Na tych najwazniejszych ulicach ustawili latarnie po obu stronach
jezdni oraz podswietlili istotne obiekty, tj. dominante — wieze kosciota oraz wykonane na
Scianie biblioteki dzieciece murales (malowidta $cienne). Zastosowanie tego typu rozwiazania
sprawito, iz S$wiatto odbite od elewacji dawato poczucie wnetrza urbanistycznego, a ponadto
sprawiato wrazenie rozjasnienia otoczenia. Kolejnym istotnym elementem byto pomalowanie
na biato sklepienia mostu, pod ktérym codziennie mieszkancy przebywali droge do metra
oraz zamontowanie oprawy, ktora swiecagc w gore, rozéwietlata catos¢ sklepienia i dawata
efekt jasnego przejscia.

Autorzy komentujgc wyniki projektu twierdza, ze ,rezultaty pokazaty, ze oswietlenie
uliczne moze pomoc w kreowaniu wizerunku miejsca, zmniejszy¢ poczucie strachu, dziataé
jako psychologiczny odstraszacz dla napastnikéw i stuzy¢ jako widoczny znak polepszenia
estetyki Srodowiska dzielnicy” (Tillett, Gardner, 2003, s. 27). Obserwacja dziatania w przestrzeni
publicznej po modernizacji systemu oswietleniowego wykazata iz ruch gwattownie nie
wzrost, jednakze mieszkancy powtarzali opinie na temat wiekszego poczucia bezpieczenstwa
i komfortu®',.

Tillett podkresla, ze,zamiast zmieniac zte zachowania poprzez zalanie przestrzeni $wiat-
tem, w tym projekcie uzyto oswietlenia dla podkreslenia pozytywnych dziatan budujacych

% |ineaTillett, w doktoracie z environmental psychology, studiowata dynamike uzytkowania przestrzeni i jaka
role w tej grze petni swiatto (Tillett, 1999).

2 Whnioski zawieraty nastepujace uwagi: — brak bezposredniego o$wietlenia chodnika, - niedostateczna
intensywnos¢ swiatta powoduje niezauwazenie przeszkod (np. zniszczone chodniki lub rozsypane szkto), - pdzne
uzytkowanie przestrzeni (np. duzo oséb odbierato dzieci ze $wietlicy dopiero po pracy), - przechodnie, w tym
szczegdlnie kobiety czuty sie niepewnie, - biblioteka dziata jako centrum socjalne sasiedztwa, - problemy spoteczne
- fiolki po narkotykach na ulicy przed day-care center,— problemy z graffiti wokét kosciota i biblioteki (por. Tillett,
Gardner, 2003, s. 27).

3 Qdniesiono sie do teorii K. Lynch’a (Lynch, 1961).

31 Co ciekawe okazato sig, ze wzrosta liczba uzytkownikéw biblioteki.
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wspdlnote” (Tillett, Gardner, 2003, s. 27). Dzieki temu powstato praktyczne i estetyczne roz-
wigzanie, co najistotniejsze, spdjne z lokalnymi potrzebami spotecznymi.

9.5. PODSUMOWANIE

Rewitalizacja Swiattem przeobraza zazwyczaj zapomniane przestrzenie i nadaje im
nowe znaczenie. Dzieki zaproponowanemu wewnatrz programowi i wielu atrakcjom
dostarczanym uzytkownikom, przestrzenie te ozywaja réwniez po zapadnieciu zmroku.
Swiatto sztuczne odgrywa tu istotna role jako element niejako przyciagajacy uwage
i zachecajacy do odwiedzania.

Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze proces rewitalizacji nie moze sie juz odby¢ bez
udziatu projektu oswietlenia. Czasem tez jest on niejako przez ten nocny wizerunek zdeter-
minowany, gdyz w przypadku przestrzeni,odzyskanych” oczekuje sie zaskakujacych obrazéw
dostarczajacych niecodziennych wrazen - rozrywki, czego przyktadem moga by¢ realizacje
z zagtebia Ruhry. Tutaj przychodza uzytkownicy zadni spedzenia wolnego czasu w sposéb,
ktérego do tej pory nie znali.

Przedstawione w artykule przyktady kompleksowych realizacji rewitalizacji przy uzyciu
$wiatfa sztucznego miaty na celu pokazanie, jak wazng role odgrywa ono we wspétczesnym
kreowaniu przestrzeni publicznej. Nie chodzi tu jedynie o funkcje uzytkowe. Obecne oswiet-
lenie miasta rozszerzyto swoja role, a moze nawet ja zdominowato, wprowadzajac nowg
forme. Jak pisze Karin Hirdina (2004), w przestrzeni publicznej pozostata gtéwnie inscenizacja.
Potwierdza to przypadek Lyonu, gdzie w historycznej tkance odbywa sie festiwal swiatta,
ktory rokrocznie przycigga ttumy widzéw. Ponadto sama iluminacja obiektéw staje sie na
tyle tworcza, iz nosi znamiona kreowania na ksztatt scenografii teatralnej. Wyrazny jest row-
niez przykfad Las Vegas, gdzie pokazy swietlne potrafig konkurowac z,Paryzem”i,Wenecja"
czy innymi sztucznymi tworami - hotelami-kasynami. Ponadto cenne jest wprowadzanie
nowoczesnej technologii w state elementy struktury miejskiej, ktére owocuja odbudowa
zycia w danym fragmencie miasta.

Swiatto sztuczne jest wciaz bardzo atrakcyjne i spektakularne dla wspétczesnego
spoteczenstwa. Potrafi nadal zainteresowac i sprowadzi¢ do miasta, przy tym konkurowac
z wieloma substytutami przestrzeni publicznej. Jednak wazne jest to, aby byto ono czescia
projektu sktadowego rewitalizacji, gdyz dzieki temu bedzie stuzyto i podkreslato wartosé
danego miejsca.

Zupetnie inny wymiar swiatfa sztucznego w procesach rewitalizacji miasta przedsta-
wiaja przyktady oswietlenia dzielnic mieszkaniowych. Przytoczone przyktady z Kopenhagi
i Nowego Jorku odnosza sie do przestrzeni publicznych w dzielnicach mieszkaniowych
i wprowadzonych tam programéw oswietlenia. Wyjatkowos¢ tych realizacji opiera sie na
procesie projektowania, ktéry bazowat na wspotpracy z mieszkaricami. Kooperacja dowiodta,
ze w tych przypadkach nocny krajobraz miat decydujacy wptyw na komfort uzytkowania
przestrzeni publicznej.
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Reasumujac, nalezy pamietac, iz mozemy powiedziec o rewitalizacji i kreowaniu po za-
padnieciu zmroku przestrzeni publicznej w ujeciu urbanistycznym tylko wtedy, gdy wystepuja
dwa elementy tj. oswietlenie oraz zdarzenie.

Sztuczne $wiatto sprawia, iz przestrzen staje sie widzialna i uzytkowa. Natomiast, jak
wielokrotnie podkresla Gehl, to ,zdarzenie czyni miejsce!”. Ono tez sprawia, ze oswietlenie
nabiera sensu, a przestrzen publiczna nie jest martwym wnetrzem.

Literatura

Bauman Z., 2000, Globalizacja. | co z tego dla ludzi wynika, PIW, Warszawa.

Canogar D., 2004, llluminating public space - Light shows in contemporary art,,,Public Art Review”, 15, 2,
issue 30, Forecast Public Artwork, St. Paul.

Charbonneau J.-P, 1997, Der Plan Lumiére von Lyon, ,Topos — Gestalten mit Licht - Nightscape’, Septem-
ber, no 20, Callwey, Miinchen.

Curbi D., 2004, Lighting Design Europe, Lusco Editora, Sao Paulo, Brazil.

Gehl J., 1996, Life Between Buildings. Using Public Space, Arkitektens Forlag, Copenhagen.

Hirdina K., 2004, Light in the city: from civic order to entertainment, ,Topos". 46.

Kochanowska D., 2002, Srédmiejskie przestrzenie publiczne - wspétczesne przeksztatcenia, [w]: Kochanow-
ski M. (red.), Przestrzen publiczna miasta postindustrialnego, Wyd. Politechniki Gdanskiej, Gdarisk.

Leppert S., 1997, Park-Farben am Hochofen, ,Topos — Gestalten mit Licht - Nightscape’, september, no
20, Callwey, Miinchen.

Lynch K., 1961, The Image of the City, MIT Press, Cambridge.

Oldengott M., 1997, Tag- und Nacht-Panorama im Ruhrgebiet,  Topos — Gestalten mit Licht - Nightscape”,
september, no 20, Callwey, Miinchen.

Reuter S., 2004, Licht fiir die Zeche Zollverein, ,Topos — Urban Light - Licht in der Stadt’, march no 46,
Callwey, Miinchen.

Ritter J., 2001, Ein Vorhang aus Wasser und Licht, ,Professional Lighting Design”, 17., Verlag fiir Innova-
tionen in der Architektur, Gltersloh.

Schldger B., 2004, Stddische Lichtmusik, Urban Light Music, ,Topos — Urban Light - Licht in der Stadt’,
march no 46, Callwey, Miinchen.

Tillett L., 1999, Lighting the Street in an Urban Neighborhood, rozprawa doktorska, UMI Dissertation
Services A Bell & Howell, New York.

Tillett L., Gardner K., 2003, A social approach to design, ,Professional Lighting Design’, 29, Verlag fiir
Innovationen in der Architektur, Gutersloh.

Venturi R., Scott Brown D., Izenour S., 1977, Learning from Las Vegas, MIT, Cambridge.

Zatuski D., 2001, Przeksztatcenia terendw poprzemystowych na funkcje srédmiejskie w miastach polskich,
rozprawa doktorska pod kierunkiem prof. Mieczystawa Kochanowskiego, Wydziat Architektury
PG.

183



tUKASZ PANCEWICZ

1 O REWITALIZACJA DZIELNICY SRODMIEJSKIE) W OPARCIU
o OFUNKCJETURYSTYKI1KULTURY NAPRZYKtADZIETEMPLE
BARW DUBLINIE

10.1. WSTEP

Rewitalizacja historycznej dzielnicy Temple Bar w Dublinie jest przywotywana jako jeden
z pierwszych udanych przyktadéw interwencji opartej o funkcje kulturalne, tzw. culture-led
regeneration na terenie srodmiescia duzego europejskiego miasta. Jest to w miastach ery
postindustrialnej nowy typ przestrzeni, okreslany mianem dzielnicy lub kwartatu kultury
(ang. cultural quarter) i stad warto spojrze¢ na procesy skfadajace sie na rezultat tego szcze-
godlnego projektu. Historia dublinskiej dzielnicy jest o tyle istotna, iz rewitalizacja w oparciu
o kulture jest od niedawna jednym z bardziej dyskutowanych zagadnien. Tworzenie, dzielnic
kultury”, ,dzielnic muzeéw” czy ksztattowanie miejskiego ,$rodowiska kulturalnego” (ang.
creative millieu) stajg sie jednym z modnych narzedzi coraz popularniej stosowanych przez
zespoly zajmujace sie rewitalizacja miast (Mommas, 2005). Wykorzystanie instytucji kultury
jako mechanizmu napedzajacego gospodarke miejska jest jednak dyskusyjne. Dotyczy to
zaréwno samej idei instytucjonalizacji kultury i sztuki, przejscia od czesto spontanicznych
i oddolnych inicjatyw do uregulowanych, kierowanych odgérnie proceséw regeneracji,
jak i relacji pomiedzy kosumpcja a komercjalizacjg kultury. Sharon Zukin, dokumentujac
transformacje Lower East End w Nowym Jorku, jako pierwsza zidentyfikowata potencjalne
ryzyko zwigzane z instytucjonalizacja i planowym tworzeniem dzielnic kultury, prowadzace
ostatecznie do wyjatowienia, gentryfikacji i tzw. disneyfikacji (Zukin, 1991). W tym kontekscie
Temple Bar pozostaje przykladem, gdzie rewitalizacja rozpoczynata sie od oddolnego procesu,
ktory zostat przejety dopiero pdzniej przez agencje deweloperska. Dziatanie agencji miato
w zatozeniu zachowac mozaike istniejacych inicjatyw spotecznych i nieformalny charakter
dzielnicy. Uzyskany efekt przynidst spektakularny sukces pod wzgledem architektonicznym
i urbanistycznym, pozwalajac na stworzenie intensywnie wykorzystywanego kwartatu miej-
skiego z wysokiej klasy przestrzeniami publicznymi i nagromadzeniem réznych funkgji.
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10.2. REWITALIZACJA TEMPLE BAR NA TLE SWIATOWYCH TRENDOW TWORZENIA
DZIELNICKULTURY

Kwartat lub dzielnica kultury jako charakterystyczny, zwiagzany z kultura obszar miejski
skupiajacy instytucje, osoby i przemyst, nie jest nowym zjawiskiem. Przyktadami takich obsza-
row byty paryski Lewy Brzeg' czy Lower East End na Manhattanie w Nowym Jorku. Nowoscig
jest jednak Swiadoma proba ksztattowania nowych zespotéw tego typu w ramach strategii
odnowy lub rewitalizacji obszaréw miejskich. Od konca lat dziewiecdziesiatych dziatania te
staja sie jednym z elementdw stosowanych strategii miejskich na swiecie.

Jedna z gtéwnych przyczyn podejmowania tych inicjatyw jest poszukiwanie alter-
natywnych rozwiazan ekonomicznych dla miast, w ktérych utracity znaczenie tradycyjne
gatezie gospodarki takie jak przemyst (Evans, 2001), a oczekuje sie wzrostu tzw. nowej
ekonomii opartej na wiedzy, informacji badz produktach zwigzanych z kulturg czy sztuka
(Scott, 2004). Efektami tych dziatan jest dywersyfikacja lokalnej gospodarki i rynku pracy
poprzez wprowadzenie dobrze ptatnych miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych pra-
cownikéw zwiazanych z designem, projektowaniem, reklama, kulturg i sztuka (Scott, 2004).
Oprocz funkgji zwiazanych z lokalizacjg przemystu kultury (ang. creative industries), dzielnice
artystyczne moga wptywac na poprawe wizerunku miasta, budujac jego okreslong marke.
Pomiedzy funkcjami kulturalnymi a innymi funkcjami miejskimi moze istnie¢ efekt synergii
- szczegOlnie dotyczy to kwestii zwigzanych z turystyka czy rozrywka, dotyczy to takze na-
kladow na miejska infrastrukture. Richard Florida w swojej teorii zwigzanej z ksztattowaniem
sie tzw. klasy kreatywnej sugeruje, ze istnieja relacje pomiedzy aktywnoscia ekonomiczna
a koncentracjg aktoréw proceséw kultury. Wedtug Richarda Floridy i Charlesa Landrego,co?
zjawisko?”wystepuje w odpowiednim srodowisku przestrzennym - réznorodnym i bogatym
pod wzgledem architektury i przestrzeni publicznych, zapewniajacym dostep do ustug kul-
tury i zycia towarzyskiego (Landry, 2000; Florida, 2002). Stad tez bierze sie koncepcja tzw.
srodowiska kreatywnego (ang. creative millieu) definiowanego jako ,fizyczne otoczenie, gdzie
masa krytyczna przedsiebiorcéw, intelektualistéw, aktywistow spotecznych, decydentéw
lub studentéw dziata w otwartym, kosmoplitycznym kontekscie i gdzie bliskie interakcje
i spotkania tworza nowe pomysty, artefakty, produkty, ustugiiinstytucje oraz w konsekwencji
przyczyniaja sie do sukcesu ekonomicznego”(Landry, 2000, s. 133). W ten typ narracji wpisujg
sie liczne projekty dzielnic i kwartatéw kultury, m.in. nowe kwartaty w dawnych miastach
przemystowych Sheffield i Manchesterze, kwartat kultury w Adelaidzie czy rewitalizacja El
Raval w Barcelonie.

Rewitalizacja Temple Bar byta jednym z pionierskich projektéw wykorzystujacych zapla-
nowanga interwencje w oparciu o funkgcje kultury na terenie zdegradowanej dzielnicy $réd-
miejskiej dla stworzenia unikalnego programu turystycznego i rozrywkowego. Ze wzgledu na
kontekst przestrzenny jest on czesto klasyfikowany jako model ,metropolitalnego kwartatu
kultury” (Santagata, 2002) i jest czesto poréwnywany z takimi interwencjami jak londynskie
Soho. Polskim odpowiednikiem takiej interwencji mogtaby by¢ zapewne warszawska Praga.

' Franc.LaRive Gauche - obszar pigtej dzielnicy, usytuowany na lewym brzegu Sekwany. W latach 60. XX wieku
miejsce spotkan paryskiej bohemy. Tam miesci sie takze tzw. Dzielnica tacinska, kwartat uniwersytecki Paryza.
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W tym modelu funkcje zwiagzane z produkcjg i odbiorem kultury sg elementem dynamicz-
nego uktadu miejskiego, jednym z wielu elementéw wprowadzanych w ramach procesu
rewitalizacji. To co wyréznia przyktad Temple Bar to integracja funkcji zwigzanych z szeroko
pojeta konsumpcja - turystyki, rozrywki, gastronomii (Montgomery, 2005). Oprécz baréw,
pubow i hoteli dzielnice charakteryzuje przestrzenna koncentracja obiektéw zwigzanych
z funkcjami kulturalnymi.

10.3. LOKALIZACJATHISTORIATEMPLE BAR

Temple Bar jest centralnie usytuowang dzielnica irlandzkiej stolicy, Dublina. Przylega
ona od potudnia do rzeki Liffey, jej granice wyznaczaja od zachodu budynki Dublin City
Council, niegdys granica Sredniowiecznych muréw miasta, od potudnia Dame Street - jedna
z gtéwnych ulic miasta, na ktdrg nanizane sa tak wazne budynki jak dublifnski Zamek, dawna
siedziba Gietdy Krélewskiej (Royal Exchange), budynek Parlamentu oraz od wschodu wienczy
ja kampus najstarszego uniwersytetu w miescie - Trinity College. Wschodnia granice wytycza
Westmoreland Street — gtéwna arteria spinajaca O'Connel Street i Grafton Street, dwie gtéwne
ulice stanowigce salony miasta. Jej obszar wynosi okoto 28 akréw (13 ha) terenu.

Historia Temple Bar siega czaséw Sredniowiecza, powstania w 1259 roku klasztoru
Augustynéw. W szesnastym wieku teren byt poddawany intensywnym pracom inzyniersko-
melioracyjnym polegajacym na osuszaniu terenéw rozlewiska rzek Poodle i Liffey. Dzieki
temu rozpoczeta sie intensywna zabudowa terenu, a regulacja rzeki pozwolita na rozbudowe
funkcji portowych na tym terenie. Impulsem byta budowa urzedu celnego (Custom House).
Obecny ukfad urbanistyczny jak i wiekszo$¢ zachowanych obiektow zabytkowych, pochodzi
z siedemnastego i osiemnastego wieku. Nazwa pochodzi od nazwiska Sir Williama Temple,
dziekana uniwersytetu Trinity College, ktory mieszkat na tym terenie oraz stowa bar ozna-
czajacego rzeczng fache. W osiemnastym wieku Dublin przezywat okres rozkwitu, byto to
jedno z wiekszych europejskich miast tamtego okresu. Temple Bar stata sie miejscem pracy
i zamieszkania dla kupcéw, handlowcdw, rzemiesinikdéw i armatoréw. Ze wzgledu na portowy
charakter miescity sie tam liczne tawerny, kawiarnie i domy publiczne, znajdowaty sie takze
popularne teatry: Crown Alley Theatre i Smock Alley Theatre. Tam skupiato sie zycie towarzy-
skie miasta. Miaty tam miejsce takie znane wydarzenia jak premiera,Mesjasza”Haendla w 1742
roku. Ekspansji funkcji gospodarczych towarzyszyly liczne inwestycje. Osiemnastowieczna,
wykonana w stylu georgianskim przebudowa dzielnicy nie tylko oznaczata wymiane sub-
stancji mieszkaniowej ale takze program budowy nowych gmachéw uzytecznosci publicznej,
$wiadczacych o rosngcym bogactwie i prestizu miasta. Byly to gmachy Parlamentu Irlandii na
College Green budowanego w latach 1729-1739 czy siedziba Gietdy Krélewskiej zbudowana
1769-1779 roku. W 1830 roku zrealizowano takze ambitny projekt inzynieryjny wzmocnienia
i przebudowy nabrzezy portowych oraz udroznienia ujscia rzeki Liffey.

Dzielnica stata sie takze znanym o$rodkiem zwigzanym z drukiem - pracowali tu wydaw-
cy, introligatorzy, producenci wyrobéw papierniczych oraz instrumentéw muzycznych.

Pod koniec osiemnastego wieku handel morski zaczat traci¢ swoje znaczenie w $réd-
misciu zwigzku z przeniesieniem portu w strone ujscia rzeki Liffey. W miejsce opuszczonych
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przez funkcje zwigzane z obstuga portu zaczeli sie pojawiac producenci tkanin, krawcy, tka-
cze, kapelusznicy, kusnierze czy kupcy handlujacy wetng. W pozniejszych latach stopniowo
dzielnica tracita swoje znaczenie oraz ulegata coraz silniejszej marginalizacji2.

10.4. LATAPOWOJENNE I DEGENERCJA DZIELNICY ORAZ PLANY JEJ WYBURZENIA

Od lat piecdziesiatych ubiegtego wieku centrum Dublina podlegato coraz silniejszym
procesom dezurbanizacyjnym, kulminujacym sie w latach osiemdziesigtych. Dla Temple
Bar obumieranie centrum oznaczato ucieczke lokalnych przedsiebiorcéw i mieszkafncédw.
Wsrod przyczyn takiego stanu mozna upatrywac silng konkurencje podmiejskich parkéw
biurowych i ucieczka mieszkarncéw na przedmiescia oraz upadek tradycyjnych form produkgji
w drobnej skali - podstawy egzystencji Temple Bar. Dezurbanizacja przyczynita sie do stop-
niowej degradacji niegdys tetniagcej zyciem dzielnicy. Opracowane w latach 60. i 70. studia
transportowe Dublina® wskazaty na potrzebe lokalizacji nowego dworca autobusowego oraz
wezla integracyjnego w $cistym centrum miasta.

W odpowiedzi na te plany, w 1975 roku rzagdowa firma odpowiadajaca za transport
kotowy - CIE (Céras lompair Eireann), zlecita wykonanie wstepnych koncepcji obiektu. W tym
okresie Temple Bar w niczym nie przypominata czaséw swojej swietnosci. Architekci z firmy
Skidmore Owens Merill wtasnie tam zaproponowali lokalizacje nowego dworca. W konsekwen-
cji tych zatozen, w 1981 roku CIE rozpoczeta dtugotrwaty proces wykupu nieruchomosci.

10.5. TEMPLE BAR POD ZARZADEM CIE — OD STACJI AUTOBUSOWEJ DO PROGRAMU
REWITALIZACJI

Powolne tempo wykupu nieruchomosci sktonito CIE do rozpoczecia tymczasowego
wynajmu opustoszatych i niszczejacych posesji réznym podmiotom. Atrakcyjnos¢ dla wynaj-
mujgcych zwiekszyta niska warto$¢ nieruchomosci oraz preferencyjnie niskie czynsze, spowo-
dowane planami wyburzenia oraz ztym stanem technicznym budynkéw. Z oferty skorzystata
szeroka grupa uzytkownikéw - artysci, drobni przedsiebiorcy, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych. Poniewaz CIE nie wyrazata checi inwestowania w utrzymanie istniejacych
nieruchomosci obowiazek adaptacji i renowacji obiektéw spadt na ich dzierzawcéw. Wraz
z nowymi rezydentami w dzielnicy zaczeto rozkwitac zycie artystycznej bohemy. Na Temple
Bar powstaty galerie, studia nagraniowe, pracownie. Wraz z nimi pojawity sie sklepy z muzyka,
moda, uzywanymi ubraniami, wzornictwem i sztuka, kawiarnie, puby i kluby. Nowe funkcje
pojawity sie obok nielicznych sklepéw, biur i siedzib firm, ktére nadal funkcjonowaty na terenie
dzielnicy. Zycie artystyczne zaczeto skupiac sie wokédt dwéch instytucji — Project Arts Centre,

2 Informacje historyczne na podstawie Montgomery (1995), Montgomery (2005), Tisdell, Oc, Heath (2001)
oraz materiatéw Temple Bar Cultural Trust.

3 Studium prof. Schaechterle (1965): General Traffic Plan for Dublin, An Foras Forbartha (1971): Transportation
in Dublin oraz tzw. plan Mylesa Wrighta z 1967 roku.
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alternatywnego centrum sztuki wspétczesnej zajmujacego od 1975 roku opuszczong fabryke
w centrum dzielnicy oraz Olympia Theatre, dawnego teatru muzycznego, ktéry funkcjonowat
nieprzerwanie od 1879 roku.

Ta spontaniczna reurbanizacja odegrata dwie niezwykle istotne role w procesie rewi-
talizacji. Temple Bar stato sie tetnigcym zyciem osrodkiem zycia kontrkultury i artystycznej
alternatywy oraz zycia towarzyskiego skupiajacego lokalng boheme, artystéw i mtodych
ludzi. John Montgomery w swojej monografii o historii Temple Bar okre$lat to nastepujaco:
,Ci ludzie oraz ci, ktérych oni przyciagali czesto uprawiali szczegélny styl zycia, w ktorym
praca, wymiana pomystow i przyjazni toczyly sie w pubach, barach, restauracjach, galeriach
i innych pétpublicznych miejscach spotkan. One byty miejscem, gdzie nowe idee, produkty
i mozliwosci mogtby by¢ odkrywane, dyskutowane, wyprébowane i przetestowane” (Mont-
gomery, 1995, s. 135). Dzielnica stata sie modnym miejscem, w ktérym mozna byto znalez¢
sie na nieformalnych imprezach artystycznych, koncertach alternatywnych muzykéw czy
wybrac sie na zakupy po najnowsze ptyty z nagraniami muzycznymi, czy kupi¢ modne ubrania
z drugiej reki lub przyjs¢ do pubu.

Nowi rezydenci zaczeli tworzy¢ wzajemne sieci relacji, kontaktéw, powiazan i wspdlnych
projektéw. Silny spoteczny potencjat pozwolit osobom z réznych srodowisk stworzyé wspdlinag
koalicje, ktorej przyswiecat cel ochrony dzielnicy oraz jej wyjatkowego charakteru.

Instytucja, ktéra zainicjowata publiczng debate, byta panstwowa fundacja zajmujaca
sie ochrong dziedzictwa kulturowego An Taisce. W opublikowanym w 1985 roku raporcie
JTemple Bar - A Policy for the Future” eksperci z fundacji zwrécili uwage na zachowang
w duzym stopniu zabytkowa strukture miejska, liczne obiekty o walorach historycznych oraz
spory potencjat zwigzany z badaniami archeologicznymi. Brak inwestycji oraz chroniczne
niedoinwestowanie pozwolity przetrwa¢ w niezmienionym stanie budynkom, ktére miaty
ponad dwiescie lat. Raport, przedtozony wtadzom miasta, rekomendowat porzucenie planéw
budowy dworca.

W sukurs An Taisce przyszly dziatania lokalnych najemcéw, artystéw, mieszkancéw,
kupcdw oraz historykdéw i specjalistow od konserwacji, ktorzy w 1988 roku powotali stowa-
rzyszenie Temple Bar Development Council. Organizacja, pracujac na zasadach non-profit
oraz bazujgc na prywatnych koneksjach i kontaktach jej cztonkéw, rozpoczeta silny lobbing na
rzecz zachowania dzielnicy oraz rozpoczecia planéw rewitalizacji w oparciu o unikalne walory
kulturowe. Jednym z wazniejszych efektow dziatalnosci byt wniosek do opracowywanego
planu zagospodarowania miasta (Draft City Development Plan) w 1989 roku. Antycypujac
udziat Dublina w rywalizacji o tytut Europejskiej Stolicy Kultury w 1991 roku przewidywat
stworzenie Centrum Inicjatyw Kulturalnych, wykup nieruchomosci od CIE oraz szeroki
program wsparcia odbudowy i promocji dziatalnosci artystycznej. Procesem miat zarzadzaé
fundusz powierniczy. Dzielnica miata stac sie ,okretem flagowym” catego przedsiewziecia.
Whiosek upadt, ale wigkszos¢ pomystow znalazta swoje odzwierciedlenie w pdzniejszych
planach (Tisdell, Oc, Heath, 2001, s. 90).

Osoba, ktéra wykazata duze zainteresowanie projektem byt 6wczesny Taoiseach (premier)
Charles Haughey. Wykorzystat on pomyst rewitalizacji Srodmiescia Dublina w swojej kampanii
wyborczej w 1987 roku. Zwyciestwo partii Fianna Fail w wyborach zapewnito Haugheyowi
trzecig i ostatnia kadencje jako przewodniczacego Rady Ministrow. Projekt Temple Bar byt
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inicjatywa, ktéra miata szanse nada¢ Haugheyowi prestizu na zakonczenie jego kariery jako
premiera.W 1989 roku Temple Bar Development Concil nawiazata bliski kontakt z sekretarzem
Kancelarii Rady Ministréw — Paddym Teahonem. Byt to zwrotny moment w historii rewitalizacji
dzielnicy (Payne, Stafford, 2004, s. 8).

10.6. MONTAZ FINANSOWY | ORGANIZACJA PROCESU INWESTYCYJNEGO

W 1990 roku Temple Bar cieszyt sie ugruntowana opinia dzielicy petnej witalnosci,
miejsca zywiotowej, spotecznej i ekonomicznej wymiany. Pod wptywem interwencji pre-
miera Haugheya Minister Turystyki i Transportu nakazat CIE porzuci¢ jej plany inwestycyjne.
Wszyscy zaangazowani w opracowanie propozycji zwigzanych z rewitalizacja byli Swiadomi
tego, ze bedzie ona wymagata specjalnego, innowacyjnego procesu, aby zachowac unikalny
charakter dzielnicy.

Powotany zostat rzadowy komitet (Temple Bar Development Committee) kierowany
przez dwczesnego burmistrza oraz brata premiera, Seana Haughey'a, skupiajacy interesa-
riuszy zwiazanych z dzielnica. W 1990 roku, w ramach przygotowan do walki o tytut Euro-
pejskiej Stolicy Kultury, komitet przy aktywnej pomocy premiera Haughey'a przygotowat
whniosek o dofinansowanie projektu w ramach pilotazowych programéw miejskich (Urban
Pilot Programmes) finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Euro-
pean Regional Development Fund - ERDF). Rosnaca rola Dublina i Irlandii na europejskiej
i Swiatowej arenie sprawifa, ze wniosek zostat zaakceptowany gwarantujac dostep do grantéw
finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej (Tisdell, Oc, Heath, 2001, s. 91).

W konsekwencji, z inicjatywy wiadz miasta w 1991 roku powstat dokument ,Temple
Bar Action Plan” dotaczony pdzniej do Planu Zagospodarowania Dublina (Dublin City De-
velopment Plan 1991) - szczegdtowe studium badajace liczne uwarunkowania projektu:
strukture wtasnosci, uzytkowanie i zagospodarowanie terenu, strukture przestrzeni pub-
licznych, uwarunkowania komunikacyjne itp. oraz proponowat szereg dziatart zwigzanych
z realizacjg projektu — m.in. propozycje ulg podatkowych. Plan stanowit pierwsza powazng
prébe zorganizowania procesu rewitalizacji, jednak to nie lokalny samorzad zadecydowat
0 jego przebiegu i realizacji.

Zinicjatywy premiera Charlesa Haughey’a w 1991 roku powstaty dwie rzadowe agencje:
Temple Bar Renewal Ltd. (TBRL) oraz Temple Bar Properties Ltd. (TBPL), ktére miaty zarzadzaé
procesem. Rzad Haughey’a przeforsowat takze dwie ustawy, ktére stworzyly podstawe or-
ganizacyjng, finansowga i prawnga dla ich dziatania - Finance Bill, 1991 oraz Temple Bar Area
Renewal and Development Act. Wedtug Haughey'a, gtéwnym celem odnowy i rozwoju Temple
Bar jest budowanie na tym, co juz zdarzyto sie na tym terenie spontanicznie oraz stworzenie
zyjacegoi petnego aktywnosci kwartatu kulturalnego i turystycznego, ktéry przyciggnie wielu
odwiedzajacych oraz w ktérym wielu bedzie mogto zy¢ i pracowac™.

Temple Bar Renewal Ltd. byt organem doradczym premiera oraz decydowat czy projekty
kwalifikuja sie do uzyskiwania ulg podatkowych gwarantowanych w Finance Bill, 1991.W za-

* Dail Eireann, Parliamentary Debates z 7 maja 1991 oraz 2 lipca 1991.
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rzadzie agencji zasiadali przestawiciele lokalnych grup spotecznych, wtadz miasta, Minister-
stwa Turystyki, Izby Turystyki — Bord Failte i innych organéw rzadowych i samorzadowych.
Temple Bar Properties Ltd. byto agencja deweloperska, ktdra miata za zadanie nadzorowac re-
alizacje planu urbanistycznego dla dzielnicy. Agencja miata szerokie uprawnienia pozwalajace
m.in. na wykup nieruchomosci w granicach objetych interwencja, zwtaszcza na cele zwigzane
z poprawg srodowiska przestrzennego dzielnicy, konserwacja czy wprowadzeniem zabudowy
plombowej oraz regulowanie zasad wynajmu nieruchomosci na terenie Temple Bar. Agencja
mogta takze udziela¢ rzadowych gwarancji kredytowych do maksymalnej wysokosci 25 min
funtéw dla okreslonych przedsiewzie¢®. Biznesowy charakter tej organizacji odzwierciedlat
sktad jej zarzadu obsadzony przez specjalistéw z firm konsultingowych (Deloitte&Touche,
Coopers&Lybrand), menedzera miasta Dublina czy zarzadzajacych instytucjami kulturalnymi.
Poczatkowo realizacje swoich zadar Temple Bar Properties Ltd. realizowato w oparciu o kapitat
3,6 min funtéw uzyskanych z programu ERDF oraz 5 min funtéw kredytu przyznanego przez
Europejski Bank Inwestycyjny. Agencja byta zorganizowana w trzy wydziaty odpowiedzialne
odpowiednio za program rozwoju kulturalnego, zarzadzanie nieruchomosciami oraz marke-
ting dzielnicy. Pierwotnie obszar interwencji dotyczyt ok. 13 ha terenéw w sercu dzielnicy.

Jedna z istotniejszych konsekwencji tego procesu byto ograniczenie udziatu wtadz
miejskich do roli organu konsultujacego dziatania. Przedstawiciele wtadz Dublina zasiadali
w komitetach agencji, jednak nie podejmowali kluczowych decyzji zwigzanych z realizacjg
projektu. Doprowadzito to do sytuacji, ze poszczegdlni aktorzy procesu rewitalizacji nego-
cjowali jego warunki bezposrednio z przedstawicielami agencji deweloperskich pomijajac
samorzad lokalny. (Bartey, Shine, 2006).

Badacze Payne i Stafford widza kilka przyczyn wyboru takiej drogi projektowej. Jedna
z nich jest silna centralizacja wiadzy w Irlandii, ktéra pozwalata na interwencje wiadz rzado-
wych w polityke samorzadu lokalnego. Nie bez znaczenia pozostaty takie kwestie jak wptyw
doswiadczen brytyjskich zwigzanych zagencjami deweloperskimi. Zarzadzanie tak skompli-
kowanym projektem przekraczato kompetencje wtadz miasta, dotyczyto to takze dostepu do
finanséw, gwarancji inwestycyjnych itp. W latach 80. w Irlandii funkcjonowaty takze koncepcje
zwigzane z tzw. partnerstwem spotecznym - $cista wspdtpraca miedzy wtadzg a podmiotami
spotecznymi i gospodarczymi, zastepujacymi tradycyjne, odgdrne dziatania administracyjne.
Organem prawnym i organizacyjnym, ktory pozwalat na takie dziatania byty zdecentralizowa-
ne agencje rzadowe’. Tym niemniej stworzenie agencji, ktéra przejeta wkadztwo planistyczne
nad obszarem objetym interwencja z rak samorzadu oraz uzyskata specjalne prerogatywy
zwigzane z finansowaniem przedsiewziecia budzito duzo emocji i watpliwoscié. Skupienie
decyzji dotyczacych wdrozenia funduszy strukturalnych w rekach rzadu centralnego nie

> Temple Bar Area Renewal and Development Act, 1991.

¢ Instytucja menedzera miasta (City Manager) jest elementem irlandzkiego ustroju samorzadowego. Jest to
funkcja zwigzana z zarzadzaniem dziataniami samorzadu lokalnego. Nie jest to funkcja polityczna, menedzer miasta
jest rekrutowany sposrdd stuzby cywilnej i jest jej funkcjonariuszem na podstawie Local Government Act, 2001.

7 Ang. termin quango od quasi non-governmental organization - zdecentralizowane instytucje finansowane
przez rzad, realizujace zadania publiczne w sposob niezalezny od struktur rzadowych pod wzgledem decyzyj-
nym.

& Dail Eireann, Parliamentary Debates z 2 lipca 1991.
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byto takze spojne z promowanga przez Unie Europejska, zasada subsydiarnosci” - polegajaca
na partycypacji i decentralizacji decyzji. Tym niemniej, w przypadku Temple Bar, mechanizm
agencji deweloperskiej kontrolowanej przez premiera funkcjonowat do potowy lat 90. (Payne,
Stafford 2004). W pdzZniejszym okresie system rozwoju opartego o agencje zaczat ulegac ewo-
lucji w strone rozwiazan opartych o procedury, angazujgce wszystkich partneréw procesu,
w tym wiadze lokalne (Bartley, Shine, 2006, s. 156-157).

10.7. TEMPLE BAR LIVES — KONKURS NA KONCEPCJE URBANISTYCZNA DZIELNICY,
OPRACOWANIE PLANU ZAGOSPODAROWANIA TERENU

W 1991 roku agencja Temple Bar Properties Ltd. wykupita cato$¢ gruntéw znajdujacych
sie w rekach CIE i wiadz Dublina oraz przystapita do organizacji konkursu architektonicznego
na plan dla dzielnicy. Ideg konkursu byto stworzenie tzw. framework plan - elastycznej kon-
cepdji urbanistycznej zamiast sztywnego masterplanu. Rywalizacje zwyciezyto konsorcjum
mtodych i utalentowanych architektéw. Wsréd nich znalazty sie takie znane pracownie jak:
Grafton Architects, O’'Donnel and Tuomey Architects, McGarry NiEanaigh Architects czy
Shane O'Toole Architects.

Ryc. 67. Budynki przy Meeting House Square (fot. L. Pancewicz).

Zwycieski projekt przewidywat stworzenie nowej wielofunkcyjnej dzielnicy dla 3 tys.
mieszkancéw. Propozycja zachowata istniejaca drobnoziarnista, srédmiejska strukture oraz
gesta sie¢ uliczek rekomendujac interwencje polegajaca na minimalnych wyburzeniach. Waz-
nym elementem projektu staty sie nowe przestrzenie publiczne. Stworzyty one spéjny system
ciggdéw pieszych umozliwiajacy poruszanie sie po Temple Bar wzdtuz osi wschéd - zachéd
prowadzac czesto przez niedostepne wczesniej wnetrza miejskich kwartatéw. Elementem
proponowanej sie¢ powigzan zostaty trzy nowe place: Temple Bar Square, Meeting House
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Square i Curved Lane. Dodatkowo architekci przewidzieli ograniczenie ruchu kotowego dla
wiekszosci terenu objetego rewitalizacja. Innym rozwigzaniem byto rozdzielenie strefowa-
nia dla parteréw oraz wyzszych kondygnacji. Celem byto wprowadzenie aktywnych funkgji
pozwalajacych na animacje przestrzeni ulicy.

Uksztattowanie systemu przestrzeni publicznych byto $cisle powigzane z lokalizacja
projektow ,flagowych” - siedzib nowych instytucji kulturalnych, strategicznie rozmieszczo-
nych na terenie Temple Bar niczym figury szachowe (Roodhouse, 2006). Przyktadem dos¢
innowacyjnej interwencji jest Meeting House Square zaprojektowany i zrealizowany pdzniej
przez O'Donnel Tuomey Architects. Jest to plac otoczony zespotem nowych budynkéw: Irish
Film Institute, National Photography Archive, Gaiety School of Acting oraz Ark’s Children Arts
Centre.W parterze pierzei mieszcza sie restauracje, a poszczeg6lne budynki tworza elementy
zewnetrznej sceny — w elewacji budynku Archiwum Fotografii miesci sie projektornia, podczas
gdy elewacja przeciwlegtego budynku galerii moze funkcjonowac jako ekran. Elementem
wystroju elewacji vis-a-vis szkoty aktorskiej jest otwierajaca sie na plac scena.

Propozycje ze zwycieskiej pracy znalazly sie w planie opracowywanym przez Temple
Bar Properties Ltd.,Development Programme for Temple Bar, 1992" stanowigcym podstawe
programu rewitalizacji.

10.8. DEKADA 1991-2001 — REALIZACJA PROJEKTU

Realizacja projektu przebiegata etapami w ciggu ponad dekady. Inwestujac w renowacje
obiektow oraz realizacje nowych inwestycji agencja deweloperska dbata o zapewnienie sze-
rokiego zréznicowania funkgji, lokalizacje obiektéw kultury oraz wsparcia pubow i klubow
- nowych elementéw zwigzanych z turystyka i tzw. ,gospodarka nocna” (ang. night-time
economy).

O skali inwestycji oraz tempie zmian $wiadcza przede wszystkim statystyki. Na poczatku
procesu w 1992 roku na Temple Bar zyto okoto dwustu mieszkancédw, funkcjonowato dwa-
dziescia siedem restauracji i szesnascie pubdw, szes¢ obiektow kultury (wiele z nich w ztym
stanie technicznym). Na terenie dzielnicy dziatato okoto siedemdziesieciu przedsiebiorstw
zwigzanych z przemystem kultury oraz dziewiec¢dziesiat innych. Do 1996 liczba mieszkan-
coéw zwiekszyta sie do dwdch tysiecy, dziatato pie¢ hoteli, dwiescie sklepéw, czterdziesci
restauracji oraz dwanascie nowoczesnych obiektéw kultury. Liczba zatrudnionych wzrosta
0 300% do ponad dwdch tysiecy pracownikédw. W okresie budowy projekt zapewnit prace
pieciu tysigcom os6b zwigzanych z jego realizacja. Wiekszos¢ prac zrealizowano w okresie
1992-1996, wtedy tez powstaty wszytkie gtéwne obiekty kultury, w tym siedziby tak presti-
zowych instytucji jak Instytut Filmowy, Narodowe Archiwum Fotograficzne i Centrum Foto-
grafii czy nowoczesne obiekty zwigzane z muzykga (Temple Bar Music Centre) albo sztukami
wizualnymi (Galerie Grafiki, galerie sztuki wspotczesnej wraz z pracowniami do wynajecia).
Realizacje infrastruktury kulturalnej zakonczyta realizacja Project Arts Centre — centrum
sztuki wspdtczesnej—w 2000 roku. Po zakorczeniu ostatnich inwestycji komercyjnych liczba
mieszkancédw wzrosta do trzech tysiecy, a liczba przedsiebiorstw funkcjonujacych w dzielnicy
do czterystu pie¢dziesieciu (Montgomery, 2008, s. 327-328). Warto doda¢, ze 30% z nowych
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Ryc. 69. Temple Bar, Project Arts Centre (fot. £. Pan-
cewicz).

mieszkan byto mieszkaniami socjalnymi lub,,dostepnymi finansowo™. Realizacja obiektow
kultury uzupetniata szereg innych dziatan wspierajacych dziatalnos¢ artystyczna i kulturalna.
WSsréd nich znalazly sie inicjatywy zwigzane z festiwalami kulturalnymi, animacja przestrzeni
publicznych, grantami dla artystow.

° Ang. affordable - mieszkania o preferencyjnych cenach dla 0séb o nizszych zarobkach.
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Temple Bar Properties Ltd. petnita kluczowa role w realizacji catego przedsiewziecia jako
instytucja odpowiedzialna za procesy inwestycyjne. Pierwotnie jej dziatalnos¢ miata trwac
jedynie piec lat, w rzeczywstosci ulegta ona przeksztatceniu dopiero w 2001 roku, w momencie
przekazania terenéw pod administracje wtadz miejskich.

Lacznie w okresie 1991-1999 Temple Bar Properties Ltd. zainwestowata okoto 40, 6 min
funtéw z pieniedzy publicznych, w tym 22,1 min funtéw ze srodkéw Unii Europejskiej. Z tej
kwoty 37 min funtéw zostato zainwestowanych w ramach programu wsparcia kultury (Cul-
tural Development Programme - jedna z trzech osi programowych dziatalnosci TBPL) (Payne,
Stafford, 2004, s. 10). Dodatkowo agencja skorzystata z okoto 60 min funtéw kredytu zaciagnie-
tego i sptaconego w ramach programu zarzadzania nieruchomosciami. Szacuje sie, ze sektor
prywatny zainwestowat na tym terenie okoto 100 mIn funtéw (Montgomery, 2008, s. 325).

W pierwszym (1989-1993) i drugim (1994-1999) okresie programowania fundusze ERDF
dostepne w ramach Urban Pilot Projects oraz programu Funduszy Strukturalnych dla Rozwoju
Lokalnego i Regionalnego (Sub-Programme 3, Measure 5) zapewnity finansowanie realizacji
projektoéw przestrzeni publicznych, realizacji obiektéw kultury, m.in. Irish Film Institute, Project
Arts, wsparcia programéw kulturalnych i artystycznych, w tym animacji przestrzeni publicz-
nych (np. festiwal ,Temple Bar Diversions”), szkolenia dla matych i $rednich przedsiebiorstw
oraz marketingu miejskiego.

10.9. DZIALANIA PO 2001 ROKU

Temple Bar Properties Ltd zakoriczyta swoja dziatalnos¢ w 2001 roku przeksztatcajac sie
w Temple Bar Cultural Trust (TBCT). Agencja utracita wiele ze swoich przywilejéw, a udziaty
w spotce ostatecznie przejat samorzad lokalny — Dublin Corporation. Pozostaje on spétka
prywatng, dziatajacg na zasadach non-profit. Zmienity sie tez jej zadania. Obecnie zajmuje
sie ona zarzadzaniem czternastoma budynkami kulturalnymi, przestrzeniami publicznymi
dzielnicy oraz prowadzeniem centrum informacji turystycznej. Dzisiaj agencja odpowiada
za organizacje ponad dwustu piecdziesieciu imprez plenerowych rocznie oraz zapewnia
wsparcie dla projektéw artystycznych. Wsrod nich odbywaja sie tak réznorodne coroczne
imprezy jak Festiwal Haendlowski, Culture Night (noc muzedéw), Festiwal Cyrkowy, festial sztuki
wspotczesnej Arts Audiences oraz cotygodniowe miejskie targi uliczne: Designer’s Mart, Food
Market oraz Book Market. Agencja wspiera takze dziatalnos¢ artystédw i organizacji spotecznych
oferujac znizki w czynszach i optatach réwnych prawie 2 min euro w skali roku.

Réwnolegle do Temple Bar Cultural Trust w 2003 roku dziatanos$¢ rozpoczeto stowarzy-
szenie TASCQ (Traders in Area Supporting Cultural Quarter), ktére skupia przedstawicieli
gtéwnych przedsiebiorstw. Organizacja ma odmienny profil niz TBCT i zajmuje sie gtdwnie
kwestiami wspdlnej promocji, informacji turystycznej, reklamy oraz public relations dla przed-
siebiorcéw. Dodatkowq dziatalnoscia jest wsparcie dla zarzadzania terenami oraz przestrze-
niami publicznymi. TASCQ prowadzi bazy danych dotyczace nieruchomosci w terenie orazre-
komenduje dziatania zwigzane zich zagospodarowaniem. Podobnie jak Cultural Trust, TASCQ
wspiera wspiera projekty artystyczne i imprezy kulturalne dobrowolnymi dotacjami. Istotnym
elementem dziatania jest pomoc w utrzymaniu porzadku i czystosci na ulicach Temple Bar.
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Organizacja finansuje kampanie spoteczne oraz dodatkowe ustugi zwigzane ze sprzataniem
ulic i usuwaniem $mieci. Obecnie roczny budzet TASCQ to okoto 500 tys. euro™.

10.10. TEMPLE BAR JAKO DZIELNICA TURYSTYCZNA

Proces rewitalizacji okazat sie znacznym sukcesem tworzac z zaniedbanej dzielnicy prez-
na atrakcje turystyczna. Miat on jednak powazne konsekwencje dla charakteru i wizerunku
dzielnicy, zktorymiTemple Bar boryka sie do dzisiaj. Najwiekszym problemem staly sie funkcje
zwiazane z rozrywka generujac liczne problemy z pijaristwem i hatasem. Przyczynita sie do
tego lokalizacja na terenie dzielnicy licznych superpubs'' i klubéw nocnych. Dzieki nim dziel-
nica zaczeta cieszyc sie watpliwg stawg centrum nocnych rozrywek dla turystédw oraz tytutami
w rodzaju:,Stolica wieczoréw panienskich i kawalerskich’,,Temple of Bars”czy,Irlandzka Ibiza
w kurtkach™? Lokale rozrywkowe korzystaty z ulg podatkowych gwarantowanych przez wspo-
mniane wczesniej specustawy. Deweloperzy wykorzystywali takze pasywna postawe agencji

Ryc. 70. Olivier St. John Gogarty — kompleks turystyczny taczacy w sobie
superpub, hotel i schronisko (fot. £. Pancewicz).

deweloperskiej — Temple Bar Renewal, robigca niewiele, aby ograniczny¢ niekontrolowany
rozwdj,,superpubow”. Rosngca popularnosc turystyki zwigzanej z wieczorami kawalerskimi
i panienskimi nastawiona gtéwnie na konsumpcje alkoholu i niewybredng rozrywke odbity
sie negatywnie na zyskach lokalnych kupcéw oraz opinii o dzielnicy. Badania rynku wykonane
w 1998 przez prywatna firme badania rynku Indecon oszacowaty straty Dublina zwigzane ze

10 Za www.tascq.ie/ aboutus.php

" Brytyjski i irlandzki termin okreslajacy duzy lokal serwujacy napoje alkoholowe i jedzenie do p6znych
godzin nocnych, jest on duzo wiekszy (czesto dziesiecio- lub dwudziestokrotnie) niz tradycyjne lokale tego typu,
za artykutem C. Pepinster Is it a shop? Is it a cinema? No, it’s superpub, Independent, 27 sierpnia 1995.

2 Za BBC News, 11 lutego 2004.
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zta renoma na 57 min funtéw rocznie. Wiazato sie to ze zmniejszeniem o 13% liczby odwiedza-
jacych stolice, ktérzy zrezygnowali z ponownych odwiedzin ze wzgledu na zte doswiadczenia
zwiazane z wieczorami kawalerskimi i panieriskimi'. Problem wptynat na realizacje réznych
dziatan zwiagzanych z poprawa wizerunku dzielnicy - rozpoczecia kampanii spotecznej,Play
Nice”w 2004 roku przez TASCQ. Dziatania dotyczyty takze zakazu noclegu dla wiekszych grup
klientdw przyjezdzajacych na wieczory kawalerskie i panienskie na Temple Bar.

Innym widocznym efektem stata sie rosngca tematyzacja i ,disneyfikacja” (Zukin, 1995)
niegdys$ spontanicznie i zywiotowo rozwijajacej dzielnicy. Nieformalne miejsca spotkan
zaczely zastepowac stylizowane, ,tradycyjne irlandzkie puby”. Pojawity sie liczne sklepy
z pamiatkami, restauracje i bary nastawione w duzej mierze na turystéw. Tym niemniej to
turystyka decyduije o sukcesie komercyjnym dzielnicy. Srednio Temple Bar odwiedza dziennie
okoto 70 tys. osob. Raport opracowany przez Amarach Research na zlecenie TASCQ oszacowat
roczny obrot przedsiebiorstw zwigzanych z funkcjami kulturalnymi, rozrywka i turystyka na
676 mln euro brutto'™.

10.11.PODSUMOWANIE

Rewitalizacja Temple Bar opierata sie na kombinacji wielu czynnikéw splatajacych sie
w sie¢ wzajemnych relacji i powigzan. Jednym z nich byto silne spoteczne zaangazowanie
artystow, drobnych przedsiebiorcéw oraz ,miejskich pionieréw’, ktérzy w latach 80. skolo-
nizowali tereny opustoszatej i niszczejacej srodmiejskiej dzielnicy. Ich lobbing pozwolit na
uzyskanie poparcia wtadz rzagdowych, ktére zdecydowaty sie na powotanie agencji dewe-
loperskiej odpowiedzialnej za rewitalizacje oraz wsparcie rozwoju kultury. Istotne okazaty
sie walory historyczne i kulturowe dzielnicy stwarzajace szanse na zbudowanie specyficznej
narracji projektowej, ukonstytuowanej pézniej w innowacyjnym planie urbanistycznym.
Stworzenie sieci nowych przestrzeni publicznych, wprowadzenie punktowych interwencji
oraz zachowanie historycznej tkanki urbanistycznej pozwolity na stworzenie wyjatkowej,
indywidualnej i zyjacej przestrzeni miejskiej. Wazna jest préba zachowania unikalnych
waloréw wynikajacych z potencjatu spotecznego i kulturowego w pézniejszej interwenciji.
Jednym z zatozen byto unikniecie typowego ,komercyjnego” modelu odnowy przestrzeni
miejskiej, kierujacego sie jedynie wartosciami nieruchomosci. Nieuchronnie doprowadzitby
on do utraty istniejacej struktury funkcjonalnej - likwidacji drobnych sklepéw czy galerii
sztuki oraz w efekcie unikalnego charakteru miejsca. Interwencja pozwolita takze na odtwo-
rzenie petnego programu funkcjonalnego, w tym mieszkan dla ponad trzech tysiecy nowych
mieszkancow i ustug pozwalajac na stworzenie przestrzeni zyjacej w ciaggu doby.

Interwencja agencji deweloperskiej przyniosta takze mniej pozadane efekty. Inwestycje
w lokalizacje obiektéw kultury oraz animacje przedsiewzie¢ artystycznych niewatpliwie przy-
czynity sie do sukcesu projektu. Na Temple Bar wysoka kultura miesza sie jednak ze $wiatem
masowej turystyki i taniej rozrywki wprowadzonej w ramach realizacji programu komercyjnego.

'3 Tourist survey leads Temple Bar to slam doors on stag parties, “Irish Times’, 11 listopada 1998.
™ Za www.tascg.ie
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Instytucjonalizacja i komercjalizacja dawnego epicentrum dublinskiej kontrkultury jest czesto
ocenianie krytycznie. Warto jednak przytoczy¢ opinie krytyka architektury Hugha Pearmana
komentujacego przemiane dzielnicy:,Powierzchownie (Dublin) byt bardziej atrakcyjny w za-
niedbaniu, na krawedzi, jednak zadne miasto o ambicjach doréwnania swiatowej klasie nie
moze zbijac kapitatu na kulturze upadku” (Pearman, 1998). Istotnie Temple Bar jest obszarem
potozonym w samym sercu miasta. Jak zauwaza John Montgomery ,oceniajac projekt fatwo
przeoczyc fakt, iz poczatek jego realizacji datuje sie na wczesne lata dziewiecdziesigte, kiedy
w Irlandii,nie byto boomu tylko ryzyko” (Montgomery, 2008, s. 328). Ze wzgledu na recesje oraz
oprocentowanie kredytéw w 1990 roku Temple Bar Properties otarfa sie o bankructwo.

Rewitalizacja tej dzielnicy jest nie tylko rzadkim przypadkiem udanej regeneracji ob-
umartego obszaru historycznego srédmiescia, ale takze symbolicznie powrotem do czaséw
sprzed trzystu lat. Wtedy wsrod kwartatow i ulic krzyzowaty sie wszelkiego rodzaju aktywnosci,
tetnit puls miasta.
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ODNOWA PRZESTRZENI MIEJSKIEJ WSPOMAGANA

1 1 o PRZEZ FINANSOWE | ORGANIZACYJNE INSTRUMENTY UE
— NA PRZYKLADZIE GDANSKIEGO CENTRUM MUZYCZNO-
KONGRESOWEGO

11.1.  FINANSOWE | ORGANIZACYINE INSTRUMENTY UE WSPOMAGAJACE PROCESY
ODNOWY PRZESTRZENI MIEJSKIE)

Coraz czesciej na przeksztatcenia przestrzenne miast i regiondw maja wptyw nie tylko
tradycyjne instrumenty planistyczne, ale réwniez instrumenty organizacyjno-finansowe,
dlatego tezich znajomosc jest coraz bardziej istotna dla urbanisty. Pozostawiajac te dziedzine
wiedzy specjalistom od instrumentéw ekonomicznych badz prawnych, ograniczamy swdj
wptyw na skutki przestrzenne dziatan wykorzystujacych wyzej wymienione narzedzia.

11.1.7. Odnowa przestrzeni miejskiej w Swietle polityki rozwoju Unii Europejskiej

Ze wzgledu na zasade subsydiarnosci polityka miejska nie lezy, sensu stricte, w kompe-
tencji Unii Europejskiej. Odpowiedzialno$¢ za dziatania na rzecz obszaréw zurbanizowanych
spoczywa na krajach cztonkowskich, ich wiadzach regionalnych i lokalnych (Rzad, 2005,
s. 376). Jednakze rozwdj regionalny jest w duzym stopniu uzalezniony od obszaréw zurba-
nizowanych, gdzie koncentruje sie dziatalno$¢ ekonomiczna i spoteczna. Na tych terenach
znajduje sie wiekszos¢ miejsc pracy; sa one osrodkami przedsiebiorczosci, innowacjii kultury.
Jednoczesnie silniejsze sa tam tendencje negatywne: wykluczenie spoteczne, degradacja
srodowiska naturalnego, istnienie terenéw zdegradowanych czy niekontrolowane rozlewanie
sie miast. Wyzej wymienione tendencje powodujg, ze kwestia miejska zajmuje istotne miejsce
w politykach wspdlnotowych, a zwtaszcza w polityce spdjnosci.

Problematyka miejska jest obecna w wielu dokumentach Komisji Europejskiej, poczawszy
od drugiego raportu kohezyjnego, wskazujacego miasto jako,kluczowg lokalizacje dla wdra-
Zania strategii spojnosci i rozwoju zrownowazonego’, poprzez komunikat,W strone agendy
miejskiej w Unii Europejskiej” (Towards an Urban Agenda in the European Union), w ktérym
dokonany zostat przeglad sytuacji obszaréw zurbanizowanych, ze szczegélnym naciskiem
na efektywnos¢ inicjatyw na rzecz wsparcia rozwoju obszaréw miejskich.

Nastepstwem tych dziatan byto przygotowanie w 1997 roku przez Komisje Europejska
komunikatu do Rady i Parlamentu Europejskiego zatytutowanego ,Zréwnowazony rozwoj
miejski w Unii Europejskiej: ramy dla dziatan’, ktéry wskazuje potrzebe polepszenia efektyw-
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nosci, koordynacji i koncentracji dziatai na rzecz zintegrowanego rozwoju obszaréw zurba-
nizowanych. W dokumencie tym zdefiniowano cztery gtéwne cele strategiczne interwenc;ji
opartej na funduszach strukturalnych i inicjatywach wspdlnotowych:

« Tworzenie dobrobytu ekonomicznego i wzmacnianie konkurencyjnosci - poprawa
ekonomicznej zywotnosci miast, przez wspieranie innowacji i przedsiebiorczosci, podnosze-
nie produktywnosci i tworzenie nowych miejsc pracy oraz promowanie policentrycznego,
harmonijnego, europejskiego systemu osadniczego.

+ Redukcja bezrobocia i wykluczenia spotecznego - zapewnienie réwnego dostepu do
pracy, edukacji, ustug oraz zwiekszenie bezpieczernstwa publicznego.

« Fizycznaisrodowiskowa regeneracja — zapewnienie wysokich standardéw $rodowisko-
wych, zrbwnowazony rozwdj miast i dobre warunki zycia dla obecnych i przysztych pokolen,
odnowa przestrzeni miejskiej.

« Zintegrowane zarzadzanie (governance) - promowanie innowacyjnego, elastycznego
procesu decyzyjnego zapewniajacego partnerstwo, synergie dziatan, otwartosc i efektyw-
nos¢.

Bezposrednio do problemu odnowy przestrzeni miejskiej odnosi sie komunikat ,Po-
lityka spdjnosci i miasta: rola miast i aglomeracji w odniesieniu do wzrostu i zatrudnienia
w regionach”z 2006 roku, omawiajacy zasady i narzedzia zréwnowazonego rozwoju miast.
Proponuje on kontynuacje platformy wymiany doswiadczen i dobrych praktyk w ramach
inicjatywy URBACT oraz wdrozenia zintegrowanego podejscia proponowanego przez ini-
cjatywe URBAN.

Inicjatywa ta nie bedzie kontynuowana w okresie programowania 2007-2013, a kwestie
zwigzane z odnowa przestrzeni bedg wtaczone w gtéwny nurt polityki spdjnosci. Sytuacja ta
rodzi obawy, ze fundusze z tzw. gléwnego strumienia (main stream) nie beda wykorzystywane
(ze wzgledu na ograniczone srodki i rozlegte priorytety) do wsparcia kompleksowych, a wiec
rownoczes$nie kosztownych programéw promujacych podejscie zintegrowane, ktére znamy
zinicjatywy URBAN. Dziatania na obszarach miejskich bedg wspoétfinansowane gtéwnie z Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) oraz Funduszu Spéjnosci (FS). Jednoczesnie powyzszy komunikat wskazuje nowe inicja-
tywy, ktére powinny wzmocnic efekt dzwigni dla sektora publicznego poprzez przyciggniecie
zasobow finansowych z sektora prywatnego. Inicjatywa JASPERS (Joint Assistance in Suppor-
ting Projects in European Regions) stuzy przygotowaniu nowych projektéw infrastrukturalnych
w sektorze transportu i Srodowiska, ktére moga by¢ sfinansowane z funduszy europejskich
przeznaczonych na lata 2007-2013. Celem inicjatywy JESSICA (Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas) jest promowanie rozwoju miejskiego i rewitalizacji miast
oraz zrbwnowazonych inwestycji na rzecz wzrostu i zatrudnienia na europejskich obszarach
miejskich. Dzieki inicjatywie JESSICA panstwo cztonkowskie lub Instytucja Zarzadzajaca
programem operacyjnym moze korzystac z wiedzy ekspertéw oraz mie¢ dostep do kapitatu
pozyczkowego przeznaczonego na wspieranie rozwoju miejskiego.
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11.1.2. Projekt jako podstawowy instrument polityki rozwoju unii europejskiej

Umiejetno$¢ programowania rozwoju spoteczno-ekonomiczno-przestrzennego i nim
zarzadzania, w tym umiejetnosci zarzadzania projektami, ktére sa podstawowym instrumen-
tem polityki rozwoju, jest warunkiem brzegowym efektywnego wykorzystania funduszy Unii
Europejskiej. Sposob, w jaki wptyng one na jakos¢ przestrzeni miejskiej, bedzie zalezat od
przygotowania dobrze zdefiniowanych projektéw, naszej zdolnosci absorpcyjnej, skutecznosci
i efektywnosci wykorzystania tych funduszy (Rzad, 2006, s. 9-12).

Polityka Rozwoju Komisji

Narodowe i sektorowe Europejskiej i narodowe
polityki rozwoju strategie rozwoju

1 | i §

Priorytety i
Rzadowe programy sektorowe (np. programy
dotyczace transportu, srodowiska itp.) ‘I“* koordynowane i
i regionalne programy operacyjne realizowane przez
podmioty
. t pozarzadowe

! T

Projekt Projekt Projekt

Ryc.71. Programowanie rozwoju, powigzania pomiedzy politykami, programami i projektami
(Project Cycle Management Guidelines, Komisja Europejska, publikacja: www.europa.eu.int,
30 marca 2004).

Rycina 71 przedstawia zaleznosci pomiedzy politykami rozwoju - planowaniem stra-
tegicznym, programami wprowadzajgcymi je w zycie i konkretnymi projektami. Dobrze
sformutowany projekt powinien wpisywac sie w:

« priorytety rozwoju Unii Europejskiej, zawarte w dokumentach strategicznych,

« narodowe strategie rozwoju w tym strategie sektorowe,

« narodowe programy sektorowe (np. dotyczace infrastruktury i Srodowiska) i regionalne
programy operacyjne,

a takze uwzgledniac cele poszczegdlnych aktoréw zaangazowanych w dany projekt. Rownie
wazny jest jego wymiar przestrzenny, wptyw na otoczenie i na jakos$¢ przestrzeni, w ktorej
jest realizowany.

W przypadku projektow, ktére nie sg wdrazane przez sektor publiczny, mamy do czy-
nienia z dwoma sytuacjami. W pierwszym wypadku projekt jest wykonywany w imieniu
wihadz lokalnych lub regionalnych i wpisuje sie w cele tego samorzadu. W przypadku ak-
tywnosci podejmowanej przez podmiot prywatny badz organizacje pozarzadowa, projekt
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musi by¢ zgodny z priorytetami rozwoju Unii Europejskiej i narodowymi dokumentami
strategicznymi.

Dla Polski, kraju, w ktérym jednostki samorzadu lokalnego posiadajg bardzo szeroki za-
kres kompetencji, w tym niezaleznos¢ planistyczna, powyzszy schemat zawiera zagadnienia
polityki lokalnej. W skali lokalnej projekt powinien wpisywac sie rowniez w lokalne dokumenty
strategiczne, takie jak: strategia rozwoju gminy badz miasta, czy studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz w programy lokalne, w tym: Lokalny
Program Rewitalizacji lub Zintegrowany Program Rozwoju Miejskiego (ZIPROM).

Analizujac zaleznosci pomiedzy powyzszymi dokumentami widzimy, ze skutki przestrzen-
ne, jakie przyniosa projekty przebudowy miast i regionéw mozna przewidzie¢ i sprébowac
zaprogramowac juz w fazie powstawania zatozen polityki i dokumentoéw strategicznych, tylko
poprzez integracje planowania strategicznego i przestrzennego na wszystkich poziomach
od skali europejskiej poprzez narodowa, regionalna i lokalna.

11.1.3. Fazytworzenia i zarzadzanie cyklem projektu

Istotg kazdego projektu jest zmiana sytuacji wyjsciowej, niezaleznie czy bedzie to
poprawa ekonomiczna, spoteczna czy przestrzenna, czy tez zagospodarowanie niewyko-
rzystanego potencjatu rozwojowego. Dlatego proces zarzadzania cyklem programowania
rozwoju rozpoczyna sie od analizy sytuacji wyjsciowej oraz diagnozy: analizy probleméw,
badania potrzeb, szans, zagrozen oraz potencjatu rozwojowego. Efektywnos¢ tego procesu
zalezy od informacji z systemu monitoringu proceséw rozwoju. Nastepnym etapem jest
prognozowanie polegajace na symulacji przysztych rozwiazan, ktére odbywa sie réwniez
na podstawie danych z systemu monitoringu, dotyczacych uwarunkowan i tendencji roz-
wojowych oraz priorytetédw i celéw. Dostep do tych danych jest niezbedny w poczatkowych
etapach cyklu projektu.

Na rycinie 72 przedstawiono cykl zycia projektu wraz z kluczowymi dokumentami
i decyzjami. Zostat on omoéwiony ponizej na przyktadzie realizacji Gdanskiego Centrum
Muzyczno-Kongresowego, w ktérym to projekcie autorka miata mozliwo$¢ uczestniczenia
i ktory jest szerzej omoéwiony w dalszej czesci rozdziatu. Rozpoczyna sie on od programowa-
nia projektu. Na tym etapie przeanalizowano jego sp6jnos¢ z dokumentami strategicznymi
i operacyjnymi, po niej nastepuje konkretyzacja wizji, identyfikacja obszaréw prioryteto-
wych, wyznaczane s3 ramy czasowe. Omawiany projekt wpisuje sie w regionalng i lokalna
polityke przestrzenna. Jest on zawarty w dokumentach planistycznych i strategicznych,
w tym: w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym Wojewddztwa Pomorskiego i Kontrakcie
Wojewddzkim dla Wojewddztwa Pomorskiego, jak i dokumentach miejskich, miedzy innymi
w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego ,Otowianka w Miescie Gdansku”
z 1999 roku. Nastepnie niezbedne jest sformutowanie celdw, identyfikacja metod, dziatan
i Srodkoéw realizacji, w wyniku czego powstaje wstepne studium wykonalnosci. W przypadku
Centrum Kongresowego szczegétowym celem projektu jest wprowadzenie nowej funkcji do
kompleksu dawnej elektrocieptowni i adaptacja obiektéw dla funkgji kulturalno-kongreso-
wych, a celami ogélnymi uatrakcyjnienie czesci miasta, w ktérej zaczeta nastepowac degra-
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Narodowy dokument
strategiczny Identyfikacja

obszarow
priorytetowych,
harmonogram
PROGRAMOWA ——
NIE Wstepne studium
wykonalnosci

Decyzja o wstepnym
wyborze mozliwosci/opcji

Decyzja o sposobie
wykorzystania wynikow
w przysztych projektach

Ewaluacja

EWALUACJA

IDENTYFIKACJA

Decyzja o kontynuacji
prac zgodnie z planem
lub reorientacji projektu

WDRAZANIE

Sprawozdania z
realizacji i
monitorowanie

Projekt propozycji
OCENA finansowania
WSTEPNA

Decyzja o opracowaniu

FINANSOWANIE
ropozycji finansowania

Studium
) . wykonalnosci
Decyzja o sposobie

finansowania

Decyzja o potrzebie
rozszerzenia lub
zawezenia projektu

Umowa
finansowa Propozycja
finansowania

Ryc. 72. Etapy cyklu projektu wraz z kluczowymi dokumentami i decyzjami (E. Rzad, 2006,
na podstawie Project Cycle Management Guidelines, Komisja Europejska, publikacja www.
europa.eu.int, 30 marca 2004).

dacja ekonomiczno-spoteczna, i jej funkcjonalne potgczenie z Gldwnym Miastem (zaleznosci
pomiedzy tymi celami sg pokazane naryc. 73).

Dwie nastepne fazy to analiza opcji i wybdr optymalnej strategii dziatania, a nastepnie
wybér sposobu finansowania inwestycji. Polska Filharmonia Battycka, ktéra bezposrednio
zarzadza projektem i koordynuje wszystkie prace zwigzane z inwestycja, powofata w tym
celu specjalng komorke ds. inwestycji. Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Pomorskiego
jest jednostka monitorujaca zaawansowanie projektu w czesci finansowanej z Kontraktu
Wojewodzkiego i Funduszy Europejskich, ktéra stanowi wiekszos¢ srodkéw przeznaczonych
na jego realizacje. Ze wzgledu na skale projektu jak i ztozonos¢ i réznorodnos¢ problemow
wystepujacych na tym terenie, rozpoczynajac od zréznicowanych celéw stron zaangazo-
wanych w projekt, poprzez te zwigzane z lokalizacja w $cistym historycznym srédmiesciu,
a konczac na problemach technicznych zwigzanych z zabytkowymi budynkami, projekt
podzielony zostat na poszczegdlne fazy, ktére sa wspotfinansowane z réznych programow.
Tak wiec projekt jest finansowany ze srodkéw europejskich, narodowych i samorzadowych,
srodkéw prywatnych oraz z dochodéw z wiasnej dziatalnosci, a obecnie rozwazane jest
partnerstwo publiczno-prywatne w celu adaptacji zabytkowej szkoty na drugi w kompleksie
hotel. Przedsiewziecie to jest wspotfinansowane miedzy innymi ze ZPORR (Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego), priorytet 1. - Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury stuzacej podniesieniu konkurencyjnosci regiondw, dziatanie 4 — Rozwdj turystyki
i kultury. Na zakonczenie etapow oceny i finansowania zaréwno studium wykonalnosci, jak
i umowa o sposobie finansowania zostaty sporzadzone i zatwierdzone.
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Dalszg faza jest juz sama implementacja, podczas ktorej niezbedny jest regularny moni-
toring pozwalajacy na wprowadzenie potrzebnych zmian od razu w momencie wystapienia
ewentualnych probleméw. Ostatnim etapem jest ocena projektu, ewaluacja osiagnietych
rezultatéw oraz decyzja o sposobie wykorzystania wynikéw w przysztosci.

W praktyce czas trwania oraz znaczenie poszczegélnych faz sg rézne dla réznych pro-
jektéw i moze trwac od kilku tygodni do kilkunastu lat. Ich czas trwania dla analizowanego
projektu zostat omdéwiony w podrozdziale 2.6. Zapewnienie odpowiednich ilosci czasu
i zasobow dla pierwszych faz projektu jest kluczowe dla jego powodzenia, gdyz to wtasnie
one przesadzaja o pdzniejszych rezultatach i oddziatywaniu, w tym skutkach dla przestrzeni
miasta czy nawet regionu, w ktérym dany projekt jest realizowany. W schemacie przedsta-
wionym na rycinie 2 nalezy zwréci¢ uwage na trzy zatozenia:

- dla kazdej fazy obowigzujg scisle okreslone kryteria i procedury wyboru wraz z pod-
stawowymi informacjami, jakie sg wymagane oraz kryteriami i wskaznikami jakosci,

« fazy zaznaczone w diagramie powinny nastepowac po sobie, a przejscie do nastepnej
fazy jest mozliwe jedynie po tym, jezeli poprzednia zakonczyta sie sukcesem,

+ nowy okres programowania i identyfikacja nowych celéw i nowych projektéw powinna
opierac sie na monitoringu i ewaluacji, rozumianych jako ustrukturalizowany proces wyko-
rzystania doswiadczen z poprzednich projektéw oraz rozwoju kadry mogacej w przysztosci
poprowadzi¢ nowe projekty.

Jednym z najwazniejszych zatozer metodologii PMC (Project Management Cycle) przed-
stawionej powyzej jest spojnosc i przejrzystosé przedsiewziecia. Schemat przedstawiony na
rycinie 3 pokazuje wewnetrzng logike metodologii poprzez zaleznosci pomiedzy otrzymanymi

Cele ogolne:
uatrakcyjnienia czesci miasta, w
ktorej zaczeta nastepowaé
5. Oddziatywanie degradacja ekonomiczno
(szeroko pojmowany spoteczna i jej potaczenie
wplyw projektu) |:> funkcjonalne z Gtéwnym Miastem.
Cele szczegotowe:
wprowadzenie nowej funkcji do
4. Rezultaty (rozwia- kompleksu dawnej )
zanie postanowionego elektrocieptowni i adaptacja
problemu, polepszenie obiektow dla funkgcji kulturalno-
sytuacji) kongresowych
3 Produkty (conkret Cele operacyjne:
. >. Frodukty (konkretny rewaloryzacja istniejacych struktur
Ir;::zm:ggéi;v fizyczny efekt projektu przestrzennych i ich wyposazenie
dostarczony spote- do petnienia nowych funkgji
cznosci lokalnej)
1.Wkiad (Zasoby)
istniejace
struktury fizyczne,
zasoby 2. Dziatania projektu
finansowe, kapitat (ujete w harmonogra-
ludzki itp. mie)

Ryc. 73. Logika interwencji w funduszach strukturalnych na przyktadzie realizacji Gdanskiego Centrum
Muzyczno-Kongresowego (oprac. wasne na podstawie doswiadczer realizacyjnych oraz Project Cycle
Management Guidelines, Komisja Europejska, publikacja www.europa.eu.int, 30 marca 2004).
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efektami: produktami (konkretny fizyczny efekt projektu dostarczony spotecznoscilokalnej),
rezultatami (rozwigzanie postanowionego problemu, polepszenie sytuacji) i wptywem (szero-
ko pojmowanym oddziatywaniem projektu, w niektorych sferach niekoniecznie pozytywnym)
oraz celami: operacyjnymi, szczegétowymi (zwanymi tez bezposrednimi) i ogélnymi.

11.7. 4. Partnerstwo w projektach wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych

Pojecie partnerstwa weszto juz na state do stownika planistycznego, widzimy wyraz-
nie, ze w przypadku ztozonych wieloaspektowych projektéw niezbedna jest wspotpraca
pomiedzy wieloma aktorami. Partnerstwo w projektach wspétfinansowanych z funduszy
Unii Europejskiej jest najczesciej rozumiane jako wspotpraca podmiotéw w ramach przy-
gotowywania i realizacji tego typu projektow; tworzenie porozumien moze by¢ konieczne
w przypadku braku wymaganego wspétfinansowania przez jednostke samorzadu terytorial-
nego lub inng instytucje, ktdéra moze by¢ beneficjentem. Jednoczes$nie projekty realizowane
zwykorzystaniem tej formy partnerstwa maja z natury wiekszy zakres oddziatywania i moga
czesto w sposéb kompleksowy rozwiagzac problemy spoteczno-ekonomiczno-przestrzenne
na wiekszym obszarze.

W ostatnich dwdch dziesiecioleciach wiekszos¢ kompleksowych projektéw, w tym
dotyczacych proceséw rewitalizacji, nie jest przeprowadzana przez jeden podmiot, ale jest
owocem partnerstwa. Czesto jest to partnerstwo prywatno-publiczne, ktére np. we Francji
jest realizowane zwykle poprzez stworzenie spétki o kapitale mieszanym (fr. société mixte),
ktorych akcjonariuszami sg zaréwno sektor publiczny, jak i prywatny.

Biorac pod uwage jak rézne sg cele kluczowych uczestnikéw tych proceséw, ich moty-
wacja do realizacji projektu, partnerstwo, aby w ogole zaistniato, musi przynosi¢ konkretng
warto$¢ dodang zaréwno dla sektora publicznego, jak i prywatnego. Formalna umowa zawarta
dla realizacji zadania i zaangazowanie partnera prywatnego w fazie eksploatacji wzmacnia
jego wspotodpowiedzialnos¢ za projekt i zwieksza jego zaangazowanie. Ponadto bedzie
on sktonny do whniesienia posiadanych technologii i know-how, jezeli dzieki temu bedzie
w stanie osiggnac wiekszy zysk. Partner prywatny jest wiec zaangazowany w realizacje zadan
publicznych ze wzgledu na posiadana wiedze i technologig, zasoby finansowe i organizacyjne
oraz umiejetnos¢ osiggniecia wysokiej efektywnosci ekonomicznej. Obecnos¢ partnera
publicznego zmniejsza ryzyko projektu, zwieksza wiarygodnos¢ catego przedsiewziecia
i poszczegdlnych partneréw wen zaangazowanych (Lizakowski, 2006, s. 29-30).

11.1.5. 0gdlne kryteria kwalifikacji projektéw i monitoring urbanistyczny, a jakos$c prze-
strzeni miejskiej

Do ogolnych kryteriow kwalifikacji projektéw do dofinansowania z funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej naleza, oprécz wymagan formalnych, spéjnosc projektu z priorytetami
programu, w ramach ktérego udzielane jest wsparcie oraz z tzw. priorytetami horyzontalnymi
UE, na ktére sktadaja sie: rozwdj zréwnowazony, ochrona $rodowiska, innowacyjnos¢ czy
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rownos¢ szans kobiet i mezczyzn. Ze wzgledu na duzy stopien uogdlnienia wyznaczaja one
jedynie ogélne ramy i nie wptywajg bezposrednio na jakos¢ przestrzeni, dlatego tez na skutki
przestrzenne, jakie przyniesie dany projekt mozemy wptywac gtéwnie poprzez dokumenty
planistyczne i strategiczne sporzadzone dla obszaru, na ktérym bedzie on realizowany. Sa
to miedzy innymi: miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, studia uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, strategie rozwoju, lokalne programy
rewitalizacji, czy tez nowe narzedzie - zintegrowane programy rozwoju miejskiego. Pomimo
Ze nie s one czescig samego projektu, majg znaczacy wpltyw na jego ksztatt i jego przyszte
oddziatywanie oraz wptyw na ksztatt przestrzeni miejskiej.

Aby mozliwe byto ksztattowanie nowych, lepszych strategii i programéw w wiekszym
stopniu uwzgledniajacych jakos¢ przestrzeni, niezbedna jest diagnoza obecnej polityki
miejskiej. Skutecznym systemem oceny skutkow strategii, programoéw i projektéw dotycza-
cych przeksztatcen miast i regionéw jest monitoring urbanistyczny, rozumiany jako system
obserwacji, zbierania, przetwarzania i raportowania danych. Jest on jednym z najwazniejszych
elementdéw oraz kluczowym czynnikiem jakosci procesu zintegrowanego, wielosektorowego
i partycypacyjnego programowania rozwoju miejskiego i zarzadzania tym rozwojem (Rzad,
2005, 5.402). Jednoczesnie jest elementem procesu biezacego zarzgdzania srodkami publicz-
nymiima na celu zapewnienie prawidtowosci i wydajnosci wdrazania programéw i projektow
finansowanych z tych srodkéw poprzez zbieranie wiarygodnych danych o programach i pro-
jektach, poréwnywanie ich z zaktadanymi celami oraz podejmowanie z udziatem partneréw
samorzadowych, gospodarczych i spotecznych decyzji o zmianach w tych programach.

11.2.  DZIALANIA REWITALIZACYINE NA PRZYKLADZIE GDANSKIEGO CENTRUM
MUZYCZNO-KONGRESOWEGO

11.2.1. Wstep

W tym rozdziale przedstawiono projekt i realizacje, wspotfinansowanego z funduszy
unijnych, Gdanskiego Centrum Muzyczno-Kongresowego, a takze wykorzystanie instrumen-
téw organizacyjno-finansowych Unii Europejskiej w tym projekcie. Tereny poprzemystowe,
na ktérych potozony jest projekt GCMK odgrywaja wazna role w przeksztatceniach struktur
miejskich prowadzacych do odnowy krajobrazu miast europejskich coraz wigksza jest rowniez
rola przyktadana do tego typu dziatan w strategiach i programach EU.

Przestrzenie publiczne, ksztattowane na posiadajacych bardzo silng tozsamos¢ tere-
nach, przyczyniaja sie do zatrzymania w centrach miast ich mieszkancow i przeciwdziatajg
suburbanizacji, rozumianej jako przenoszenie na obrzeza, zaréwno funkgcji mieszkaniowych,
jak i ustugowych. Wyzej wspomniane kulturowe i historyczne dziedzictwo, jak i genius loci
obecny na tych terenach moze sprzyjac¢ wykreowaniu wielofunkcyjnych struktur miejskich
mogacych konkurowac ze zuniformizowang, jednakowa na wszystkich kontynentach prze-
strzenia kreowang przez nowoczesne centra handlowe.

Tereny poprzemystowe i portowe sg czesto jedynymi dogodnymi lokalizacjami dla
duzych projektéw urbanistycznych w niewielkim oddaleniu od centréw miast. Gdansk dys-
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Ryc. 74. Wyspa Otowianka w 1996 r. (u géry); elektrocieptownia widok od
Mottawy, stan z 1997 roku (u dotu) (fot. z materiatéw Gdanskiej Filharmonii
Battyckiej).

ponuje takim terenem w rejonie stoczni, ktéry w przysztosci stanie sie miejscem gtéwnych
inwestycji miejskich. Jednakze zanim te inwestycje zostang zrealizowane, minie jeszcze kilka
lat, podczas gdy pierwsze etapy realizacji Gdanskiego Centrum Muzyczno-Kongresowego juz
zakonczono, a cato$¢ bedzie oddana niebawem. Pomimo ze skala obu wyzej wymienionych
projektéw jest inna, to wiele poruszanych zagadnien i problemoéw, wystepujacych podczas
planowania i realizacji, jest zblizonych: zaczynajac od funkcji obiektow, zaréwno historycznej
jaki i nowej, lokalizacji w miescie, w sasiedztwie $cistego centrum historycznego, a konczac
na problemach komunikacyjnych.

11.2.2. Lokalizacja i oddziatywanie

Adaptacji kompleksu zabytkowej elektrocieptowni i spichlerza na funkcje kulturalno-re-
kreacyjne towarzyszy wykreowanie przestrzeni publicznej - promenady nadbrzezneji zinte-
growanie wyspy z historycznym srédmiesciem. Projekt ten wpisuje sie w regionalng i lokalna

polityke przestrzennaijest zawarty w regionalnych i lokalnych dokumentach planistycznych
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i strategicznych. Przedsiewziecie jest finansowane ze srodkéw europejskich, narodowych
i samorzadowych, srodkéw prywatnych oraz z dochodéw z wtasnej dziatalnosci.

Tréjmiasto jest jednym z najwazniejszych osrodkéw Polski Pétnhocnej i potencjalng me-
tropolig europejska, dlatego nowa siedziba Filharmonii Battyckiej oraz Centrum Kongresowe
(jedyne tej wielkosci w Gdanisku) wzmocnig metropolitalny charakter osrodka.

Wyspa Otowianka, potozona w srédmiesciu Gdanska, jest scisle powigzana z Gtéwnym
Miastem - historycznym sercem portowego miasta. To wtasnie dogodne potozenie byto
jednym z najwazniejszych czynnikéw, ktére zadecydowaty o lokalizacji Polskiej Filharmonii
Battyckiej w tym miejscu. Starowka Gdanska jest petnym zycia miejscem o funkgji turystyczno-
ustugowej, mieszczacym obiekty handlowe, muzea, budynki administracyjne i kulturalne. Po-
wstanie w tym miejscu filharmonii i centrum kongresowego wzmocni ponadlokalny charakter
tej przestrzeni. Nowo powstaty, wzdtuz Mottawy, waterfront bedzie odpowiedzig na potrzebe
stworzenia, w zasiegu pieszym, przestrzeni kulturalno-wypoczynkowej z elementami zieleni.
W sgsiedztwie potozone s3: Miode Miasto - tereny poportowe, na ktérych powstanie nowa
dzielnica srédmiejska skupiona wokét Drogi do Wolnosci i planowanego Muzeum Solidarnosci
oraz Dolne Miasto - teren o historycznej tkance mieszkaniowej, na ktérym w najblizszych
latach przeprowadzony zostanie projekt rewitalizacji majacy na celu poprawe jakosci zycia
mieszkancow, odnowe przestrzeni miejskiej i rozwdj tej dzielnicy.

11.2.3. Cele projektu i jego priorytety

Gtéwnym celem projektu jest wprowadzenie nowej funkcji do kompleksu dawnej elek-
trocieptownii adaptacja obiektow dla funkgji kulturalno-kongresowych, ktére sg odpowiedzig
na potrzeby metropolii tréjmiejskiej. Jest to obecnie jedyna sala kongresowa tej wielkosci
w Aglomeracji Gdanskiej i miejsce wiekszosci imprez kulturalnych i kongresowych. Waznym
zatozeniem projektu jest wielofunkcyjnos¢ kompleksu, ktory oprécz petnienia swojej gtéwnej
funkgji, jest miejscem koncertéw muzyki rozrywkowej, seminariéw i konferencji. Réwnie waz-
ne jest osiggniecie dwoch pozostatych celéw: uatrakcyjnienia czesci miasta, w ktdrej zaczeta
nastepowac degradacja ekonomiczno-spoteczna, i jej potaczenie funkcjonalne z Gtéwnym
Miastem. Cele te bedg spetnione poprzez stworzenie promenady spacerowej na nabrzezu
Mottawy, prowadzacej do pobliskiej mariny i potaczenie obu brzegéw Mottawy. Na drugim
brzegu rzeki potozony jest amfiteatr, ktérego widownia lezy naprzeciwko sceny na Targu
Rybnym. Takie usytuowanie sceny pozwala na organizacje masowych imprez plenerowych,
a woda oddzielajgca scene od widowni, wptywa na atrakcyjnos¢ tego miejsca.

11.2.4. Iatozenia projektowe i ksztattowanie struktury przestrzennej

W sktad Kompleksu Gdanskiego Centrum Muzyczno-Kongresowego wchodza, wpisane
na liste zabytkéw: budynek szesnastowiecznego spichlerza i obiekty starej elektrocieptow-
ni, ktérej budynki wzniesione przez berlinska firme Simens i Helke w 1898 roku, stanowity

w tamtym czasie bardzo nowoczesny kompleks przemystowy. Budynek, ktéry zostat powaznie
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zniszczony w ostatnich miesigcach drugiej wojny Swiatowej, po rekonstrukgji petnit swoja
funkcje do 1996. Po tym okresie powstat projekt przeksztatcenia niewykorzystywanego
kompleksu na funkcje kulturalno-rekreacyjne.W 1993 roku nowy dyrektor Polskiej Filharmonii
Battyckiej, rozpoczat przygotowania do realizacji projektu, w niedtugim czasie teren wraz
z zabytkowym zatozeniem zostat przekazany przez elektrocieptownie filharmonii.

Ryc. 75. Gdanskie Centrum Muzyczno-Kongresowe - widok ogdlny
(u gory) oraz budynek gtéwny i spichlerz (u dotu) - stan z 2005 roku (fot.
D. Kamrowska-Zatuska).

Projekt powierzony zostatarch. Marcinowi Kozikowskiemu. Obejmowat on przeprowadze-
nie szczegbétowych analizi badan istniejgcej struktury, opracowanie metod adaptacji catego
kompleksu, renowacji zabytkowych fasad i wprowadzenia zieleni wpisujacej sie w przemy-
stowy charakter zatozenia. Projekt ten ma na celu zachowanie przepieknego, neogotyckiego,
ceglanego budynku ozdobionego rozetami, wiezyczkamii dwoma basztami. Elewacja i bryta
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budynku pozostaty prawie niezmienione, a wprowadzone wspdtczesne detale wydaja sie
dobrze wpisywac w historyczng strukture. Niestety, nie udato sie zachowa¢ podziatéw prze-
strzennych wnetrz ani zachowac ich oryginalnego przemystowego charakteru.

Jednoprzestrzenne hale podzielone zostaty stropami i scianami, co prawdopodobnie
spowodowane zostato wymaganiami nowej skomplikowanej funkgji — sali koncertowej1'.

W wyniku tych dziatan, w sercu starej elektrowni powstata sala dla orkiestry filharmo-
nicznej i ponad 1000-osobowej widowni. Projekt akustyczny przeprowadzony zostat z duza
dbatoscia: specjalnie zaprojektowane ruchome ekrany podsufitowe oraz materiaty wykoncze-
niowe sali pozwolg na dowolng konfiguracje akustyki, nadajac sali gtéwnej wielofunkcyjnosc.
Jest ona wnetrzem o planie centralnym, nawigzujacym do greckich teatréw, a jego akustyka
ma przypominac te z sali Berlinskiej Filharmonii. Oprécz sali gtéwnej, w sktad Gdanskiego
Centrum Muzyczno-Kongresowego wchodzi¢ beda dwie sale, kazda przeznaczona dla 200
0s6b, zaplecze, w tym garderoby, sale ¢wiczen dla orkiestry, dwa hotele (w budynku spichlerza
i w budynku starej szkoty o pieknej secesyjnej klatce schodowej) restauracje, pub i miejsca
parkingowe. Te, ze wzgledéw ekonomicznych i panujacych stosunkéw wodnych, zostaty
zrealizowane na poziomie terenu?

Prace dotyczace gtéwnego budynku byty duzym wyzwaniem realizacyjnym ze wzgledu
na zty stan konstrukcji i wysoki poziom wéd gruntowych. Wymagat on zastosowania podczas
rewaloryzacji i adaptacji zindywidualizowanych metod procesu budowlanego polegajacych
miedzy innymi na zwiekszeniu no$nosci gruntu poprzez wzmocnienie go betonowymi palami
w celu wprowadzenia nowej funkcji - sali koncertowej — oraz odpowiednie zabezpieczenie
fasad na czas rob6t prawie 20 metrowymi stalowymi kratownicami.

11.2.5. Transport publiczny i ksztattowanie przestrzeni publicznych w projekcie

Problem potaczenia komunikacyjnego obszaru projektu z miastem, niezbednego do
jego prawidtowego funkcjonowania, nie zostat jeszcze w petni rozwigzany. Jest to szczegol-
nie widoczne w odniesieniu do $rodkéw transportu publicznego. Obecnie dystans dzielacy
Gdanskie Centrum Muzyczno-Kongresowe od najblizszego przystanku autobusowego wynosi
400 m, co jest zbyt duzg do przebycia odlegtoscia dla 0séb przybywajacych na wieczorny
koncert. W celu rozwigzania tego problemu, powstata propozycja uruchomienia nowej linii
autobusowej obstugujacej filharmonie i otaczajacq jg cze$¢ miasta. Niezbedna bedzie row-
niez reorganizacja ruchu i modernizacja obu mostéw prowadzacych na wyspe. Ruch pieszy
docierajacy do wyspy ze stacji kolejowej, moze zostac przeniesiony jedynie poprzez czesto
kursujace promy w poprzek Mottawy. Pierwotne rozwigzanie, uwzgledniajgce piesza ktadke,
zostato porzucone z powodu przewidywanego w tym rejonie duzego ruchu rzecznego.

Jednym z celéw projektu jest stworzenie wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych
dostosowanych do skali cztowieka i jego percepcji, 0 wysokiej jakosci detalu architektonicz-

! Dokumentacja wykonawcza inwestycji, KD Kozikowski.
2 Materiaty niepublikowane i strona internetowa Polskiej Filharmonii Battyckiej: http://www.filharmonia.
gda.pl/, 20 stycznia 2006.
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nego, matej architektury i starannie zaprojektowanej kompozycji zieleni. Przestrzen publiczna
wykreowana w projekcie powinna miec scisle okreslone funkcje i by¢ tak zaplanowana, aby je
spetnia¢, by¢ przeznaczona dla r6znych grup spotecznych zgodnie ze swoim celem, ktérym
jest wymiana, kontakt pomiedzy uzytkownikami. Niezwykle wazne jest stworzenie systemu
przestrzeni publicznych i ich hierarchizacja (przestrzenie ogdélnomiejskie, dzielnicowe itd.),
jak i wyrazny podziat przestrzeni na strefy uzytkowania publicznego, sasiedzkiego (pétpub-
licznego) i prywatnego.

Ryc. 76. Gdanskie Centrum Muzyczno-Kongresowe . Elewacja potudniowa
(u gory) oraz zachodnia (u dotu) - stan z 2005 roku (fot. D. Kamrowska-
Zatuska).

Z Wyspy Otowianki otwiera sie, poprzez Mottawe, widok na historyczne centrum miasta.
Wzdtuz waterfrontu powstanie promenada spacerowa, ktéra prowadzi¢ bedzie poprzez na-
brzeze przy Muzeum Morskim do pobliskiej mariny jachtowej. Przestrzen ta, ze wzgledu na
zachowanie atrakcyjnego ciggu widokowego, pozbawiona bedzie zieleni wysokiej.
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Zagospodarowanie przestrzeni zielonych w zatozeniu stanowito réwniez wyzwanie
projektowe. Typowe dla komplekséw przemystowych skromne zatozenia zieleni nie byty
odpowiednie dla nowej funkgji ze wzgledu na jej reprezentacyjny charakter. W wyniku analiz
arch.Bogna Lipifiska zaproponowata koncepcje, w ktérej zieler stanowi jedynie tto dla zabyt-
kowych budynkdw, a historyczne konotacje tego miejsca pozostajg czytelne w odbiorze.

11.2.6. Fazy realizagji

na tym terenie, rozpoczynajac od zréznicowanych celéw stron zaangazowanych w projekt,
poprzez te zwigzane z lokalizacjg w Scistym historycznym srédmiesciu, a konczac na prob-
lemach technicznych zwigzanych z zabytkowymi budynkami, projekt podzielony zostat na
poszczegolne fazy. Faza wstepna obejmowata programowanie i przygotowanie inwestycji,
wykonanie niezbednych analiz, ekspertyz oraz dokumentacji i trwata do 1996 roku, kiedy
to wydane zostato pozwolenie na budowe. Nastepnie rozpoczeto adaptacje spichlerza na
Hotel Krélewski, czesci budynku A na funkcje administracyjne i budowe amfiteatru. Kolejna
faza obejmowata prace w budynku gtéwnym. Pierwszy koncert w Sali Gtéwnej,na budowie”
odbyt sie jesienig 2003 roku, a jej inauguracja w koricu roku 2005. Adaptacja drugiego hotelu,
restauracji i pubu zostang zakonczone do 2008 roku (Wieloletni..., 2005).

11.2.7. Model finansowania, zarzadzanie i organizacja

Polska Filharmonia Battycka, ktéra bezposrednio zarzadza projektem i koordynuje
wszystkie prace zwigzane z inwestycja, powotata w tym celu komérke sktadajaca sie ze
specjalistéw w dziedzinie inwestycji. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego jest
jednostkg monitorujacg zaawansowanie projektu w czesci finansowanej z Kontraktu Woje-
woddzkiego i Funduszy Europejskich, ktéra to stanowi wiekszos¢ srodkéw przeznaczonych
na jego realizacje. Przedsiewziecie to jest finansowane zaréwno przez partneréw publicz-
nych (Unie Europejska, Skarb Panstwa i samorzad regionalny), jak i prywatnych (fundacje
i przedsiebiorstwa). Z tego 60,5% pochodzi z budzetu centralnego, 23,8% to wktad samorzadu
regionalnego, a 13,5% z Funduszy Europejskich. Projekt jest wspdtfinansowany ze ZPORR (Zin-
tegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego), priorytetu 1. - Rozbudowa
i modernizacja infrastruktury stuzacej podniesieniu konkurencyjnosci regionéw, dziatanie
4 - Rozwdj turystyki i kultury. Przewidywany budzet inwestycji wynosi 73 min. Do konca
2005 roku zaprogramowane zostato 44,6% srodkéw (Wieloletni..., 2005).

Prawdopodobnie ze wzgledu na specyfike projektu, przedsiewziecie low-profit i funkcje
kulturalno-rekreacyjng kompleksu, partycypacja spoteczna w projekcie zostata w duzym
stopniu ograniczona do narzedzi biernych: strona internetowa, czy broszury informacyjne
opisujace zatozenia projektu i stan jego zaawansowania. Jednakze podczas prac nad miej-
scowym planem zagospodarowania przestrzennego przeprowadzone zostaty ustawowe
procedury, takie jak rozpatrzenie wnioskéw do planu i dyskusja publiczna.
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11.2.8. Hfekty

Z urbanistycznego punktu widzenia Wyspa Otowianka stanowi integralng cato$c¢ $red-
niowiecznego $rodmiescia. Pomimo Mottawy, oddzielajacej ja od historycznego centrum,
po wprowadzeniu potgczenia promowego, moze ona stac sie przestrzenig kulturalno-wy-
poczynkowa, tak potrzebna w tej czesci miasta. Oddziatywanie projektu nie ograniczy sie
z pewnoscig do Wyspy Otowianki. Wykreowana nowa jakos¢ krajobrazu miejskiego moze
stac sie bodzcem dla poprawienia warunkdéw zycia, odnowy fragmentu miasta potozonego
po tej stronie rzeki i przyczynic sie do zmiany jego negatywnego wizerunku.

11.3.  PODSUMOWANIE

Trudno przeceni¢ wptyw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, a szczegélnie
Regionalnych Programéw Operacyjnych i Sektorowych Programéw Operacyjnych na prze-
obrazenia przestrzenne miast i regionéw w latach 2007-2013. llos¢ srodkéw przeznaczo-
nych na inwestycje jest wielokrotnie wyzsza niz w latach ubiegtych, a z dotychczasowych
doswiadczen wynika duza skutecznos¢ i efektywnos¢ absorpcji tych funduszy, dlatego tez,
kluczowg kwestig jest optymalne ich wykorzystanie. Czesto zamiast planéw strategicznych
definiujacych wybor kierunkéw i zakresu dziatan powstaja ,listy zyczen” niemozliwe do
spetnienia w sytuacji ograniczonych zasobdéw finansowych, czasowych, merytorycznych
i organizacyjnych. Warunkiem brzegowym pozytywnych przeksztatcen przestrzeni jest inte-
gracja planowania strategicznego i przestrzennego rozpoczynajac od polityk europejskich
i narodowych, a konczac na planowaniu lokalnym. Projekty wspoétfinansowane z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej czesto nie konkretyzujg kwestii przestrzennych, dlatego tez
na ich oddziatywanie na obszar, na ktérym realizowany bedzie projekt mozemy wptywac
poprzez dobre dokumenty planistyczne i strategiczne.

Tylko wieloaspektowa ocena i analiza proceséw przestrzennych, ktérej waznym narze-
dziem jest monitoring urbanistyczny, pozwoli na ulepszenie polityki miejskiej i regionalnej,
a poprzez lepsze i efektywniejsze programy i projekty w ich ramach realizowane oraz na
osiagniecie wyzszej jakosci struktur przestrzennych i warunkdéw zycia.
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MICHAt STANGEL

1 2 PROBA REWITALIZACJI TERENU POPRZEMYSLOWEGO.
o STUDIUM PRZYPADKU: SIEMIANOWICE SLASKIE — TEREN
BYLEJ KOPALNI MICHAL

Projekt zagospodarowania terenéw bytej kopalni Michat w Siemianowicach Slaskich
miat by¢ w zatozeniach modelowym przyktadem rewitalizacji terenéw poprzemystowych
na Slasku. Z tematem tym zwigzany bytem od poczatku, najpierw jako wspétautor koncepcji
konkursowej wybranej jako podstawa do opracowania planu miejscowego, nastepnie jako
cztonek zespotu projektowego a od pazdziernika 2005 roku kontynuuje prace projektowe jako
gtéwny projektant. W prezentowanym przypadku nie opracowano programu rewitalizacji,
a proces rewitalizacji miat sie odbywac w oparciu o konkurs architektoniczno urbanistyczny,
plan miejscowy i dziatania deweloperskie.

12.7. TEREN BYLEJ KOPALNI MICHAL

Teren opracowania lezy w Siemianowicach Slaskich, w dzielnicy Michatkowice. Obszar
poprzemystowy ma wiele cech typowych dla terenéw poprzemystowych na Slasku’. Kopalnia
powstata w potowie XIX wieku, w miejscu zdeterminowanym tatwoscia eksploatacji wegla
i korzystnym pod wzgledem mozliwosci powigzar komunikacyjnych. Juz w krétkim czasie po
uruchomieniu, kopalnia,obrosta” zabudowa mieszkaniowa. Z czasem a zwfaszcza w okresie
powojennym czes¢ tej zabudowy wymieniano lub modernizowano. Nigdy jednak dotad nie
starano sie w tym rejonie o realizacje tak potrzebnego w rozwoju spotecznym kazdej osady,
wsi czy miasta centrum ustugowego. Nieliczne obiekty o tym charakterze, jak kosciét, remiza
czy sklepy powstawaty w Michatkowicach przypadkowo i w rozproszeniu. Ten brak centrum
ustugowego wptywat hamujaco na rozwéj spotecznosci lokalnej (K. Stangel, 2002). Po blisko
péttora wieku uzytkowania, na poczatku lat 90., na skutek ztego stanu technicznego obiektow
i urzadzen oraz ze wzgledu na konczace sie zasoby wegla, kopalnia Michat zostata w planach
restrukturyzacyjnych gérnictwa przeznaczona do likwidacji.

! Problematyka terenéw poprzemystowych na Slasku byta przedmiotem wielu opracowan naukowych, m.in.
Nina Juzwa: Ksztaftowanie przestrzenne przemystu na obszarach zurbanizowanych, Zeszyty Naukowe Politechniki
Slaskiej, Gliwice 1988, i Krzysztof Gasidto: Problemy przeksztatcen terenéw poprzemystowych, Zeszyty Naukowe
Politechniki Slaskiej, Gliwice 1998.

214



Michat Stangel

Teren wyro6znia stosunkowo korzystna lokalizacja zarowno w Aglomeracji Gornoslaskiej
- potozenie niecate 10 km na pétnoc od centrum Katowic - jak i w dzielnicy (bezposrednie sa-
siedztwo funkgji Srodmiejskich: osiedla mieszkaniowego, hali widowiskowo-sportowej, ustug,
oddziatu urzedu miasta itp.). Teren jest dobrze uzbrojony w sieci infrastruktury komunalnej
i znajduje sie na tzw. filarze ochronnym, co oznacza, ze poza rutynowymi zabezpieczeniami
szybow, nie wymaga innych szczegélnych zabezpieczen zwigzanych ze szkodami goérniczymi.
Cecha unikalng jest sasiedztwo doskonale zachowanego parku Gornik. W pétnocno-wschod-
niej czesci obszaru znajduja sie zabytkowe budynki kopalni, ktére petnity wczesniej funkcje
socjalne lub technologiczne. Najlepiej zachowany i najwieksza warto$¢ ma objety ochrong
konserwatorska budynek cechowni; charakterystyczne sa takze konstrukcja nadszybia oraz
ceglane budynki maszynowni, komin itp.

Ryc. 77. Budynek maszynowni i nadszybie (z lewej) oraz cechowni (z prawej) - stan z 2006 roku (fot. M. Stangel).

12.2. KONKURS

W wyniku porozumienia Zarzadu Gminy z Wojewoda Slaskim? pod koniec 2000 roku
odbyt# sie konkurs urbanistyczno-architektoniczny SARP na zagospodarowanie terenu bytej
kopalni Michat. Miato to by¢ przedsiewziecie wskazujace, w jaki sposdb nalezy postepowac
przy przeksztatcaniu terendw poprzemystowych potozonych w srodmiesciach miast $la-
skich. Konkurs miat za zadanie wytoni¢ koncepcje rewitalizacji obszaru i wykorzystania go
na funkcje mieszkalne, ustugowe i w ograniczonym zakresie przemystowe. Dwa pierwsze
miejsca uzyskaty projekty opracowane pod kierunkiem tego samego gtéwnego projektanta
- dr inz. arch. Krystiana Stangla®. W obydwu projektach za priorytetowe przyjeto wyrazne
powiazania funkcjonalno-przestrzenne z sgsiednimi terenami mieszkaniowymi, parkowymi,
przemystowymi i poprzemystowymi oraz usprawnienie komunikacji publicznej. Zgodnie

2 Przy wspotpracy Stowarzyszenia Architektéw Polskich (SARP) o/Katowice, ktéry zorganizowat konkurs
urbanistyczno-architektoniczny nr 897 na zagospodarowanie terendw pokopalnianych.

3 W koncepcji nagrodzonej (aut. Krystian Stangel, Adrian Gajda, Marek Ligarski, Marek Stepien) zapropono-
wano duzy obiekt ustugowy. W toku opracowania planu miejscowego, na wniosek wiascicieli terenu zdecydowano
jednak o kontynuacji dziatan planistycznych na bazie projektu wyréznionego (aut. Krystian Stangel, Wojciech
toboda, Michat Stangel).
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ze wskazaniami Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw zaproponowano rewaloryzacje
szeregu budynkéw pokopalnianych i adaptacje ich na funkcje ustugowe (handlowe, gastro-
nomiczne, wystawiennicze itd.).

Ryc. 78.Teren bytej kopalni Michat w okresie ogtoszenia konkursu - stan z 2000 roku (fot. M. Stangel).

Réznice miedzy koncepcjami polegaty natomiast na zmianie proporcji wielkosci propo-
nowanych funkgji. Jak wyjasnia Krystian Stangel w artykule w ,Problemach Ekologii” (2002)
,réznice w obu tych projektach polegaja na zmianie proporcji wielkosci proponowanych
funkcji. W koncepcji nagrodzonej, w Srodkowej czesci terenu opracowania, w bezposrednim
sgsiedztwie parku,Gérnik”zlokalizowano duzy obiekt rekreacyjno-sportowy (przystosowany
do okazjonalnego wykorzystania jako wystawienniczy), w ramach ktérego przewidziano
tez program gastronomiczny. Budynek ten, przykryty zielonym dachem o 10-procentowym
spadku, wyrasta z poziomu terenu parku, powiekszajac w pewnym sensie jego powierzchnie.
Przewidziano tez budynki mieszkalne (w czesci pétnocnej) i kompleks biurowo produkcyjny
w czesci potudniowej. W drugiej koncepcji powiekszono znacznie program mieszkaniowy.
Sytuacja zdecydowanego braku fadu przestrzennego w bezposrednim otoczeniu terenu
opracowania sprowokowata zaprojektowanie tu takiego zagospodarowania zabudowy
centrum, ktéry dyscyplinuje caly uktad przestrzenny i podporzgdkowuje go zasadzie kwar-
tatowej struktury miejskiej”.

12.3. OPRACOWANIE PLANU MIEJSCOWEGO

Celem konkursu urbanistyczno-architektonicznego - zgodnie z ustaleniami zawartymi
w warunkach konkursu - byto wytonienie koncepcji, ktéra miataby by¢ opracowywana
w dalszym etapie w formie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Rzeczy-
wiscie, w pét roku po rozstrzygnieciu konkursu, podpisano umowe na sporzadzenie planu
miejscowego i przystapiono do jego opracowania, jednak na skutek szeregu okolicznosci
pozamerytorycznych proces sporzadzania planu zostat opézniony i spowolniony.,Juz wkrétce
po podpisaniu umowy, przy sporzadzaniu projektu ustalen, wynikajacych oczywiscie wprost
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Ryc. 79. Nagrodzona koncepcja konkursowa zagospodarowania terenu po bytej kopalni Michat - wizualizacja (ARCA
Biuro Projektéw Urbanistyki i Architektury, Krystian Stangel, 2005).

zrozwigzan nagrodzonych w konkursie i z zalecen sadu konkursowego, okazato sig, ze wspot-
organizatorzy konkursu i zleceniodawcy opracowania planu, tzn. Zarzad Miasta Siemianowice
Slaskie nie do konca zdaje sobie sprawe z powiazan i przetozenia wynikéw konkursu na
ustalenia planu miejscowego. W konsekwencji sprzedania prywatnym inwestorom szeregu
dziatek wchodzacych czesciowo w sktad wspomnianej wyzej, ustanowionej przez WKZ
(Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw), Strefy Scistej Ochrony Konserwatorskiej, wydano
pozwolenia na ulokowanie sie na jej terenie réznych instytucji, ktoérych charakter dziatalnosci
nie ma nic wspdlnego z ustaleniami dla strefy ochronnej. W rezultacie wtasciciele ogrodzili
swoje dziatki i uruchomili takie formy dziatalnosci gospodarczej jak zaktad remontowy, baza
sprzetu budowlanego, zakfad diagnostyki samochodowej itp. Réwnolegle trzy pokopalniane
obiekty budowlane objete ochrong konserwatorska ulegty zniszczeniu™ (K. Stangel, 2002).

W kolejnej fazie opracowania planu miejscowego (po uzgodnieniach, gdy zostat on juz
wraz z prognozg przygotowany do wytozenia do publicznego wgladu), na wniosek wias-
ciciela najwigkszej z dziatek potozonych na tym terenie, zmieniono zatozenia, tak by plan
oparty byt o prace wyrézniong w konkursie, ktéra proponowata wiekszy udziat zabudowy

4 Natomiast kilka budynkéw przeznaczonych w zatozeniach konkursu do rozbiérki zostato odnowionych
i zaadaptowanych na nowe funkgcje. 217
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Ryc. 80.Wyrézniona koncepcja konkursowa zagospodarowania terenu po bytej kopalni Michat - wizualizacja (ARCA
Biuro Projektow Urbanistyki i Architektury, Krystian Stangel, 2005).

mieszkaniowej’. Ponadto, zmienity sie realia zwigzane z sgsiednim terenem przemystowym
nalezacym do zaktadu przerébki odpadéw kopalnianych,Haldex”: w koncepcji konkursowe;j
zgodnie z warunkami zaktadano rekultywacje tych terenéw i przeksztatcenie ich w tereny
zielone, powigzane z parkiem; natomiast okazato sie, ze przedsiebiorstwo jest rentowne
i w najblizszym czasie planuje nie tyle zamkniecie, co rozwdj. Poza tym, zakfad aby funkcjo-
nowac zmuszony jest do korzystania z toru kolejowego, ktéry przebiega przez teren innego
wiasciciela w obszarze bytej kopalni. Spér pomiedzy tymi wiascicielami byt wtasnie jedng
z przyczyn, z ktérych proces sporzadzenia nowej wersji planu zostat wstrzymany.

W 2005 roku na wniosek miasta powrdcono do prac nad planem, modyfikujac go tak,
by uwzglednic zarzuty i protesty oraz zmienione uwarunkowania. Wydawato sie, iz powstata
kompromisowa koncepcja godzaca wiekszos¢ konfliktdw, jednak dla zachowania gtéwnych
idei koncepcji konkursowej zaproponowano wykorzystanie budynkéw zabytkowych na funkcje
centrotworcze oraz stworzenie przestrzeni publicznej,spinajacej” teren przed urzedem miasta
i teren kopalni. Na sesji rady miasta, na ktérej glosowano o odrzuceniu badz podtrzymaniu
zarzutow okazato sie jednak, iz liczni radni nie popierajg idei przeksztatcania terenu kopalni,

® Fakt, izkoncepcja konkursowa, ktéra uzyskata drugie miejsce i ktora przewiduje wiekszos¢ zabudowy miesz-
kaniowej byta opracowana takze pod kierunkiem tego samego autora co koncepcja nagrodzona, wyeliminowat
pewne problemy zwigzane z prawem autorskim.
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cojeden zradnych ujat w stowach: interes lokalnych przedsiebiorcéw jest wazniejszy niz wizje
architektow”. W tej sytuacji inicjatywa, ktéra miata by¢ wzorcem dla podobnego rodzaju dziatar
na terenach poprzemystowych Gérnego Slaska, utkneta w martwym punkcie. Pod koniec 2005
roku zaistniato szereg okolicznosci, ktére po raz kolejny umozliwity wznowienie prac planistycz-
nych, m.in. zakup dalszych, kluczowych fragmentéw terenu przez inwestora zainteresowanego
rewitalizacja i realizacja zabudowy mieszkaniowej. Niestety, dziato sie to juz w czasie, gdy gtéwny
projektant nie byt juz w stanie kontynuowac prac ze wzgledu na ciezki stan zdrowia.

Wznowienie prac projektowych nastapito w pazdzierniku 2006 roku, po uprawomoc-
nieniu sie studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Siemianowice Slaskie, uchwalonego w czerwcu 2006 roku. Do opracowania planu przy-
stapiono w marcu 2007 roku zgodnie z uchwatg podjeta w trybie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku zmiana planu i zaktualizowana koncepcja
budynkowa uwzglednita zmiany terenowo-wtasnosciowe, zmiany w zagospodarowaniu
terenu wynikajace z wydanych pozwolen na budowe oraz ustalenia studium.

Ryc.81. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu bytej kopalni Michat - wersje rysunku planu z 2002
roku i po modyfikacjach z 2005 roku (ARCA Biuro Projektéw Urbanistyki i Architektury, Krystian Stangel, 2005).
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Plan kontynuuje generalne zatozenia koncepcji konkursowej i wczedniejszych wersji
projektowych z pewnymi korektami wynikajacymi z zyczen wtadz miasta i wiascicieli terendw.
Gtéwne zmiany to:

« drobne zmiany przebiegu uktadu komunikacji,

+ zmiana zasiegu strefy ochrony konserwatorskiej,

« korekty zasiegu wyznaczanych przestrzeni publicznych - wynikajace z podziatéw
wiasnosciowych,

 wprowadzenie ciggu pieszo-jezdnego w miejsce ulicy wzdtuz krawedzi parku Gor-
nik,

« dopuszczenie gestej zabudowy szeregowej w obowigzujacych liniach rozgraniczaja-
cych zamiennie z zabudowg wielorodzinng,

« dopuszczenie realizacji,,parku tradycji gornictwa i hutnictwa” (inicjatywa ta pojawita
sie w korcowej fazie opracowania planu).

# ’ o
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Ryc. 82. Wizualizacja koncepcji zagospodarowania terenu bytej kopalni Michat - na podstawie wersji roboczej
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z listopada 2005 roku (ARCA Biuro Projektow Urbanistyki
i Architektury, Krystian Stangel, 2005).

Do ostatecznej wersji planu sporzadzona zostata koncepcja kubaturowa, ktéra pokazuje
mozliwy w oparciu o plan sposob ksztattowania zabudowy. Pokazano takze sposob ksztatto-
wania przestrzeni publicznych tak, by otwieraty one teren bytej kopalnii spajaty go z miastem.
Plan i koncepcja sa obecnie podstawga do dziatan inwestycyjnych, co daje nadzieje na realng
rewitalizacje tego obszaru w perspektywie kolejnych lat.
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12.4. WNIOSKI

Dotychczas przypadek Michatkowic pokazuje trudnosci rewitalizacji wynikajace z szeregu
naktadajacych sie czynnikéw: formalnych, organizacyjnych, politycznych iinnych. Z przebiegu
procesu opracowania planu miejscowego mozna wysnuc wnioski, iz powodem opdznien
i trudnosci byty:

« Btedna polityka gruntowa - nieprzemyslany podziat terenu i sprzedaz prywatnym
inwestorom szeregu dziatek — co stato sie podstawowg przyczyng pdzniejszych konfliktow
i op6znien procedury sporzadzania planu.

« Zmiany zatozen - przeksztatcenia terenu bytej kopalni winny by¢ realizowane kom-
pleksowo w oparciu o szczegotowe analizy i studia, oraz stworzenie spdjnej wizji tych
przeksztatcen. Z perspektywy czasu wydaje sie, ze by¢ moze konkurs architektoniczny nie
byt wystarczajacg podstawa takiej wizji, ktéra powinna by¢ bardziej osadzona w realiach
i oczekiwaniach wiascicieli dziatek.

- Brak zintegrowanej, interdyscyplinarnej rewitalizacji — proces rewitalizacji miat prze-
biega¢ w oparciu o konkurs urbanistyczno-architektoniczny i plan miejscowy. Wydaje sie, ze
dziatania przestrzenne sg niewystarczajace. W obecnych realiach wskazane bytoby opraco-
wanie programu rewitalizacji.

« Zbyt stabe atuty terenu - w momencie organizacji konkursu zaktadano, ze zabudo-
wania poprzemystowe stanowig element lokalnej tozsamosci i dziedzictwa kulturowego,
ktére moga by¢ podstawa rewitalizacji (tak, jak dzieje sie to w wielu miejscach m.in. Europy
Zachodniej). Z obserwacji zagranicznych i polskich przyktadéw rewitalizacji terenéw poprze-
mystowych wydaje sie jednak, iz potrzebny jest caty szereg innych czynnikéw ekonomicznych
i kulturowych wspomagajacych rewitalizacje®.

« Brak przywédztwa politycznego - proces sporzadzenia planu przeprowadzony byt
przy znacznym zaangazowaniu i pomocy Wydziatu Architektury Urzedu Miejskiego. Wydaje
sie jednak, ze proces transformacji obszaru kluczowego dla miasta i dzielnicy wymagatby
- i moégtby by¢ okazja - do wiekszego zaangazowania politykéw lokalnych i regionalnych.

« Opdznienia procedury - tryb sporzadzania planu wedtug ustawy o planowaniu prze-
strzennym z 1996 roku umozliwiat opdznienia wynikajace z protestéw i zarzutow.

Ponowiona procedura sporzgdzania planu miejscowego po przeprowadzeniu wszelkich
niezbednych procedur i uzgodnien zakonczyta sie pomysinie. Rada Miasta Siemianowic
Slaskich uchwalita plan w pazdzierniku 2007 roku. Obowiazujacy plan moze wiec stanowic¢
podstawe do faktycznej rewitalizacji zdegradowanego obszaru bytej kopalni. Dziatania
deweloperskie zwigzane z zabudowa mieszkaniowa zostaty wstrzymane ze wzgledu na
kryzys w 2008 roku. Rbwnoczes$nie miasto pozyskato fundusze unijne na zagospodarowanie
budynku maszyny wyciggowej na ekspozycje poswiecong tradycjom gérniczym i hutniczym
Siemianowic, a przy budynku trwa juz realizacja ,parku tradycji gérnictwa i hutnictwa”

¢ Miedzy innymisilniejsze powiazanie z obszarem metropolii czy atuty historyczno-kulturowe, jak w przypadku
gdanskiego Mtodego Miasta czy Zabtocia w Krakowie.
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1 3 ODNOWAWYBRANYCH 0BSZAROW SRODMIESCIA OPOLA
o WKONCEPCJACH KONKURSOWYCH

13.1. WPROWADZENIE

Opole przechodzi w ostatnich latach szereg pozytywnych transformacji przestrze-
ni miejskiej. Studwudziestotysieczna stolica wojewddztwa wskazywana bywa nieraz
jak przyktad skutecznych dziatan rewaloryzacyjnych i rewitalizacyjnych w staréwce
i innych fragmentach miasta, ktére miedzy innymi sprawiajg, ze staje sie miastem przyjaznym
do zamieszkania (Opole..., 2007). Opole wykorzystuje z sukcesami réznorodne mozliwosci
formalne i instytucjonalne, w tym dofinansowania z funduszy unijnych. Obecnie rozpoczy-
na sie realizacja ,Zintegrowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Opola na lata
2007-2015". Zagospodarowaniem przestrzennym zajmuje sie miejskie Biuro Urbanistyczne,
ktore samodzielnie sporzadza analizy, studia i plany zagospodarowania przestrzennego.
Jednak w ramach poszukiwania innowacyjnych rozwigzan organizowane sa konkursy archi-
tektoniczno-urbanistyczne. W latach 2006-2007 zorganizowano trzy takie konkursy, dotyczace
zagospodarowania, uporzadkowania i rewaloryzacji wybranych obszaréw miasta:

« Konkurs na opracowanie koncepcji zagospodarowania obszaru placu dworcowego
w Opolu (2006), zorganizowany w ramach projektu Europejskiego Korytarza Rozwoju ED-C
I, Via Regia’, dofinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej.

« Konkurs na opracowanie koncepcji urbanistyczno-architektonicznejzagospodarowania
fragmentow nabrzeza Odry i Mtynéwki w Opolu (2007); zorganizowany w ramach miejskiego
programu zagospodarowania terenéw nadrzecznych —,0Odra uRzeka w Opolu”.

« Konkurs na opracowanie koncepcji urbanistyczno-architektonicznej zagospodarowania
terendw miasta Opola, w rejonie ulic: Augustyna Kosnego, Katowickiej, Ozimskiej, Stanista-
wa Dubois, Armii Krajowej, Wiadystawa Reymonta, Podgdrnej i placu Mikotfaja Kopernika
(2007).

Problematyka opracowan konkursowych wigze sie zzagadnieniem odnowy krajobrazu
miejskiego oraz z kwestia wyznaczania i rozszerzania obszaréw aktywnosci a takze kreowania
stref wejsciowych — bram - do tych obszaréw. Pierwszy z konkurséw dotyczyt przestrzeni
bedacej,brama do miasta” dla podréznych przybywajacych do Opola pociagiem lub auto-
busem. Drugi konkurs zorganizowano w ramach zagospodarowania terenéw nad rzekami
Odrg i Mtynéwka. Zadanie konkursowe dotyczyto nabrzeza Mtynéwki zlokalizowanego bez-
posrednio po wschodniej stronie zrewitalizowanego srédmiescia i wigczenia go ,w granice
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atrakcyjnych przestrzeni rekreacyjnych i turystycznych” Trzeci konkurs miat na celu znalezienie
zasad zagospodarowania kilkunastu kwartatéw we wschodniej czesci miasta tak, by podnies¢
range i jakosc tej przestrzeni, co doprowadzi do integracji przestrzennej i funkcjonalnej zde-
gradowanego fragmentu tkanki miejskiej w granicach srédmiescia.

Autor brat udziat w tych konkursach wraz z zespotami studenckimi Wydziatu Architek-
tury Politechniki Slaskiej, uzyskujac odpowiednio wyréznienie réwnorzedne (w konkursie,
w ktérym nie przyznano nagrdd), pierwsze wyrdznienie oraz pierwszg nagrode. Ponizej
przedstawione zostang zatozenia i cele konkurséw, i prace wykonywane pod kierunkiem
autora, jak réwniez inne nagrodzone i wyréznione prace. Wydaje sig, iz poréwnanie wynikéw
konkursu, opinii jury i przeprowadzonych procedur i planéw wykorzystania wynikédw kon-
kurséw w opracowywanych przez miejskie Biuro Urbanistyczne planach miejscowych moze
stanowic interesujgcy materiat do analizy zaréwno zagadnien zagospodarowania przestrzeni
miasta i krajobrazu miejskiego, jak i mozliwosci konkursu architektoniczno-urbanistycznego
jako narzedzia wykorzystywanego w kreowaniu wizji rozwoju przestrzennego i odnowy
krajobrazu miejskiego.

Ryc. 83. Zdjecie lotnicze $rédmiescia Opola z zaznaczonymi obszarami konkursowymi: 1 — plac Dworcowy, 2 - na-
brzeze Miynéwki, 3 — wschodnia cze$¢ srodmiescia (GoogleEarth).
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13.2. OBSZAR PLACU DWORCOWEGO

Przedmiotem konkursu byta koncepcja urbanistyczno-architektoniczna przebudowy
placu przed dworcami PKP i PKS w Opolu, na skrzyzowaniu ulic 1 Maja i Armii Krajowej,
z przeznaczeniem na plac publiczny. Konkurs byt zorganizowany w ramach projektu Europej-
skiego Korytarza Rozwoju ED-CIII,Via Regia’, dofinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Programu INTERREG IIIB CADSES (paneuropejski korytarz komunikacyjny C IlI
obejmuje region potozony pomiedzy aglomeracjami Berlin-Brandenburgia i tzw.,,Trojkatem
Saksonskim” ze strony zachodniej, obszarami wielkomiejskimi z miastami Wroctaw, Opole,
Katowice, Krakéw, Rzeszéw i Lwow po rejon metropolitalny Kijowa od strony wschodniej).
Celem strategicznym projektu jest wzmocnienie korytarza komunikacyjnego ,VIA REGIA-C
II” jako europejskiej osi rozwoju, w tym integracja weztéw komunikacyjnych i obszarow
metropolitalnych. Celem nadrzednym konkursu byto wykreowanie reprezentacyjnego placu
dworcowego - ,bramy wejsciowej” do miasta, scalajgcej dwa wezly komunikacji kotowej
i kolejowej. Ponadto, w warunkach konkursu postulowano wprowadzenie elementu iden-
tyfikujacego miasto jako Stolice Polskiej Piosenki (Regulamin., 2006).

W koncepcji wykonanej pod kierunkiem autora (wspoétautorzy: Anna Buczak, Piotr
Mieszkowski, Pawet Loskot, Tomasz Szczepanik) zaproponowano program fgczacy rézne
funkcje: placu reprezentacyjnego, punktu weztowego komunikacji i atrakcyjnej przestrzeni
publicznej dla mieszkancédw i turystéw. Elementy zagospodarowania placu zaproponowano
majac na celu stworzenie harmonijnej, przyjaznej przestrzeni dla uzytkownikéw — mieszkan-
cdw i turystéw. Miedzy innymi na placu zlokalizowano miejsca odpoczynku: tawki, murki
do siedzenia, schody amfiteatru itp. - o réznym stopniu intensywnosci wrazen — od miejsc
pozwalajacych na obserwacje tetnigcego zyciem placu, po tawki schowane w zieleni (Stangel
iin., 2006).

Jako element charakterystyczny, wspéttworzacy tozsamos¢ miejsca, zaproponowano
,plyte” — wyodrebniong kolorem posadzki okragta przestrzen spotkan, koncertéw, imprez
masowych itp. W srodku ptyty znajduje sie scena, a wokoto tukowo, amfiteatralnie uksztat-
towane schody (widownia). W powierzchni ptyty znajduje sie fontanna - strumienie wodne
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Ryc. 86. Opole, obszar placu Dworcowego. Koncepcja wyrdzniona 2 (proj. E. Langner z zespotem).

sterowane elektronicznie moga dawac wrazenie, obracania sie ptyty”; umieszczenie strumieni
wodnych bezposrednio w posadzce daje mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z wodg, co
uatrakcyjnia przestrzen.,Ptyta” wraz z pobliskim centrum informacji turystycznej i instalacja
multimedialng stanowi element identyfikujacy miasto jako ,stolice polskiej piosenki”. Po-
szerzenie widowni zaproponowano przez schodkowe uksztattowanie brzegéw budynkéw
informacji turystycznej i zespotu ustugowego. Opcjonalnie zaproponowano tez mozliwos¢
wykorzystania fontanny zima jako slizgawki/mini-lodowiska.

Ponadto zaproponowano réznokolorowe oswietlenie punktowe (diody LED), ktére na
kierunku z dworca PKP do rynku skoordynowane sg z wyswietlaczami multimedialnymi,
a na powierzchni ,ptyty” podswietlajg strumienie wody potegujac wrazenia. Zapropono-
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wano instalacje multimedialne - interaktywne tablice informacyjne poswiecone czotowym
przedstawicielom polskiej muzyki; zwtaszcza zwigzanym z Opolem, reagujace na ruch
przechodniéw. W zachodniej czesci placu zaproponowano elementy podkreslajace gtéwny
kierunek ruchu pieszego: lampy uliczne, na ktérych mozna wieszac plakaty i banery informu-
jace o wydarzeniach w miescie a takze ekrany multimedialne prezentujace historie miasta,
nagrania festiwali piosenki itp. Elementy te tworza zdecydowang linie przeciggnieta w ulice
Krakowska. W ciggu tym w pdtnocno-zachodnim narozniku umieszczono punkt informacji
turystycznej. Naprzeciwko dworca PKP i w innych kluczowych miejscach, gdzie krzyzuja sie
ciagi piesze umieszczono ,drogowskazy” i tablice informacyjne pokazujace odlegtos¢ do
charakterystycznych punktéw miasta (rynek itp.) w jednolity sposéb oznakowujace zabytki
i atrakcje oraz szlaki turystyczne.

Ryc. 88. Opole, obszar placu Dworcowego. Koncepcja wyrdzniona 2 (proj. E. Langner z zespotem).
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W drugiej wyrdznionej koncepcji (aut. Eduard Langner) zaproponowano pawilon oraz
zespot zieleni zlokalizowane na srodku placu oraz obudowe placu szpalerami drzew. Kon-
cepcja ta zostata wyrdzniona przede wszystkim za uksztattowanie bryty dworca PKP (ktéra
w pierwszej koncepcji zostata przez jury uznana za niesatysfakcjonujaca). W obydwu kon-
cepcjach zaproponowano obiekt ustugowy z parkingiem wielopoziomowym w potudniowo-
wschodniej czesci placu (Langner, 2006).

13.3. NABRZEZE ODRY | MEYNOWKI

Przedmiotem Konkursu byta koncepcja fragmentéw nabrzeza Odry i Mtynéwki w Opolu,
w ramach programu, Odra uRzeka w Opolu’, w tym okreslenie struktury zabudowy, przestrzeni
publicznych oraz wskazanie powigzan z catym nabrzezem. Wyznaczono trzy obszary do opra-
cowania: (1) Nabrzeze Mtynéwki od potudniowego wlotu Mtynéwki do Mostu Groszowego, (2)
Strefa wejsciowa na Wyspe Bolko, oraz (3) Kapielisko Bolko, z ktérych tylko pierwszy znajduje
sie w srodmiesciu (Regulamin..., 2007).

| nagrode w konkursie uzyskat projekt pracowni architektow Matgorzaty i Antoniego
Domiczéw. W koncepcji zaproponowano, by lewy brzeg Mtynoéwki (przy ul. Piastowskiej)
pozostat ekstensywnie zagospodarowanym pasem zieleni. Z prawej strony natomiast zapropo-
nowano spacerowy bulwar z drewniang ktadka biegnaca tuz nad woda.,Pomost przeznaczony
wyfacznie dla ruchu pieszego biegnie wzdtuz rzeki dochodzac w kilku miejscach do brzegu
i odchodzac od niego niemal na srodek nurtu. To jednoznaczny symbol powigzania miasta
z rzeka, a jednoczesnie nowa jakos$¢ przestrzenna. Z kolejnych punktéw na falujacej kfadce

Ryc. 89. Nabrzeze Mtynéwki - stan obecny (fot. M. Stangel).

beda otwierac sie malownicze widoki na odbijajace sie w lustrze wody mosty i wiadukty”.
Natomiast na drugim brzegu autorzy zaproponowali ,uporzadkowanie terenéw zielonych,
oraz ich nocna iluminacje, a przede wszystkim uzupetnienie nasadzen w postaci roslin
zielnych o intensywnych zapachach. W ten sposéb radykalnie zostang zmienione walory
uzytkowe Mtynéwki réwniez pod wzgledem aromatycznym. Mtynéwka bedzie sie kojarzy¢
z zapachami lawendy, miety, tymianku, melisy, rozmarynu, rumianku” (Domicz i in., 2007).
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Ryc. 90. Opole, nabrzeze Mtynéwki. Nagrodzona koncepcja (proj. A. Domicz z zespotem).
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Ryc. 91. Opole, nabrzeze Miynéwki. Wyrézniona koncepcja (proj. M. Stangel z zespotem).
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Rozwiazanie nabrzezy Miynéwki stato sie tez dla autoréw pretekstem do zaprojektowania
korekty uktadu komunikacyjnego srédmiescia, majacej na celu zamkniecie ulicy Krakowskiej
dla ruchu kotowego i przedtuzenie gtéwnego pasazu pieszego miasta az do ul. 1-go Maja,
a docelowo do dworca PKP.

W koncepcji wyrdznionej zaproponowano, by kluczowym przestrzeniom nadac charakter
Jtematyczny” - symbolicznie przedstawiajacy w formach zagospodarowania przestrzen-
nego wyrozniki miejsca: ,Opola” jako ,miasta nad rzeka", ,stolicy polskiej piosenki’, ,stolicy
wojewddztwa’, itp. Zatozono zwiekszenie atrakcyjnosci strefy nabrzeznej Odry i Mtyndwki,
i poprawe jej funkcjonalnosci przez wprowadzenie elementéw matej architektury, posadzki
oraz sztuki plenerowej nawiazujacej do wybranych wyréznikéw kulturowych Opola. Strefa ta
,stataby sie miejscem nie tylko spaceréw czy joggingu, ale réwniez zywa strefg dialogu kul-
turowego i wyrazenia tozsamosci miejsca, co umozliwitoby podniesienie jej rangi do atrakgji
rozpoznawalnej na rynku polskim i miedzynarodowym, oddziatujacej na ruch turystyczny
i wizerunek Opola” (Stangel, 2007).

W rejonie Groszowego i ul. Mozarta zaproponowano, Przystanek Muzyczny”.W posadzce
umieszczone motywy i napisy zwigzane z muzyka, daty festiwali opolskich, nazwiska wyko-
nawcow itp. Ustawiono rzad interaktywnych urzadzen - latarni wyposazonych w gtosniki
i ekrany LCD, odtwarzajace polskie piosenki (zmozliwoscia, zgrania” utworéw na odtwarzacz
mp3). Ekspozycje wizualng stanowia nadrukowane ,wycinki” plakatéw, ilustracji z tytutami
i datami najwazniejszych koncertéw, festiwali opolskich, oktadek ptyt. Dodatkowe elementy
matej architektury nawiazujace do tradycji muzycznych Opola, jako,stolicy polskiej piosenki”
to np. ,gtosnik-membrana’; tawka ,pieciolinia” czy tawka ,klawiatura fortepianu”. Podobnie
,Przystanek Rzeka” - to zlokalizowana w rejonie sluzy w potudniowym koncu Mtyndéwki
ekspozycja edukacyjna przekazujaca informacje na temat Odry, Mtynéwki, zmian koryta
rzeki w historii, powodzi, zmian stanu rzeki, regulacji rzeki itp.

Zaproponowano tez uzupetniajace elementy zagospodarowania: miejsca do siedzenia
wkomponowane w murek/skarpe, zastapienie schoddw pochylniami dla utatwienia przejazdu
rowerdw i wozkow, barierki od strony rzeki, tawki, oswietlenie, przystan dlatodzi turystycznych
i spacerowych itp. Dodatkowo zaproponowano nawigzanie do charakteru nabrzeza rzeki
w gtebi miasta, m.in. rekomendujac, by elementy zagospodarowania zwigzane z rzeka - np.
interaktywna fontanna pokazujaca stan Odry, mata architektura: tawki, latarnie itp. czy wzory
posadzki stosowane w nabrzezu Mtynéwki - pojawiaty sie w innych czesciach miasta, np. na
placu przed dworcem, na Rynku czy przy centrum handlowym Opolanin, stanowiac wizualne
powiazanie tych przestrzeni z rzeka i zaproszenie do strefy nabrzeznej Odry.

13.4. OBSZARWSCHODNIEJ CZESCI SRODMIESCIA

Celem Konkursu na koncepcje urbanistyczno-architektoniczng zagospodarowania te-
rendw miasta Opola, w rejonie ulic: Augustyna Kosnego, Katowickiej, Ozimskiej, Stanistawa
Dubois, Armii Krajowej, Wtadystawa Reymonta, Podgérnej i placu Mikotaja Kopernika byto
okreslenie zasad ksztattowania funkcjonalno-przestrzennego obszaru opracowania (o po-
wierzchni ok. 35 ha), ktére doprowadza do powstania na tym obszarze zespotu zabudowy
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i zagospodarowania terenu o najwyzszych walorach urbanistyczno-architektonicznych
(Regulamin..., 2007). W nagrodzonej koncepcji (autorstwa Michata Stangela i Piotra Miesz-
kowskiego) przyjeto nastepujace zatozenia:

« Dazenie do uzyskania wysokiej jakosci przestrzeni miejskiej o tradycyjnej strukturze
kwartatowej, z wyréznieniem publicznej przestrzeni ulic i placéw, i prywatnej przestrzeni
wnetrz kwartatow.

« Dazenie do maksymalizacji gestosci zabudowy, ktéra w warunkach rynkowych generuje
zyskimoze sprzyjac powstaniu na obszarze objetym konkursem zespotu zabudowy i zagospo-
darowania terenu o najwyzszych walorach urbanistyczno-architektonicznych. Dogeszczenie
zabudowy przez uzupetnienie kwartatéw/pierzei ulic - oraz wprowadzenie dziedzincéw
- wydtuzajacych ,krawedz” kwartatu i zarazem zwiekszajgcych linie zabudowy.

« Zapewnienie szeregu réznego rodzaju powierzchni handlowych, ktére docelowo
zastapig substandardowe targowiska.

Ryc. 92. Opole. Substandardowe stoiska handlowe w $rédmiesciu
(fot. M. Stangel).

« Staranne zagospodarowanie przestrzeni publicznych - zaréwno gtéwnych placéw
i skwerdw, jak i roztozonych w terenie ,mini-skweréw”.

« Wysokiej jakosci mata architektura; w pewnym stopniu wyrazajaca w formach prze-
strzennych tozsamo$¢ Opola jako ,stolicy polskiej piosenki”.

« Usprawnienie powiagzan komunikacyjnych wewnatrz obszaru i z terenami sgsiednimi
i zapewnienie miejsc postojowych w wielopoziomowych parkingach podziemnych.

Jako nadrzedng zasade przyjeto ksztattowanie zabudowy w formie obrzeznej (obudowa
ulic), w nawigzaniu do istniejacej i sasiadujacej tkanki miejskiej. Tradycyjna struktura kwar-
tatowa tkanki miejskiej pozwala na uzyskanie wysokiej jakosci przestrzeni, z wyr6znieniem
publicznej przestrzeni ulic i placdw, i prywatnej przestrzeni wnetrz kwartatéw. Przyjeto wy-
sokos$¢ zabudowy w nawiazaniu do zabudowy sasiedniej, ok. 5 do 6 kondygnadji. Istniejace
w terenie opracowania kwartaty sg stosunkowo duze, w ich wnetrzach znajduje sie duzo
przestrzeni niewykorzystanej. Dlatego w celu bardziej racjonalnego wykorzystania przestrze-

234



Michat Stangel

ni - co w warunkach rynkowych generuje zysk i powinno sprzyja¢ powstaniu na obszarze
opracowania zespotu zabudowy i zagospodarowania terenu o najwyzszych walorach urba-
nistyczno-architektonicznych - zaproponowano dogeszczenie zabudowy przez uzupetienie
kwartatéw/pierzei ulic oraz wprowadzenie dziedzincéw wydtuzajacych ,krawedz” kwartatu
i zarazem zwiekszajacych linie zabudowy (taki historyczny sposob ksztattowania ,krawedzi
kwartatéw” istnieje na terenie opracowania) (Stangel, Mieszkowski, 2007).

W przewazajacej czesci terenu zaproponowano klasyczne dla zabudowy srédmiejskiej
kwartatowej potaczenie funkcji mieszkalnej w wyzszych kondygnacjach z ustugami handlu,

Ryc. 93. Srédmiescie Opola, czes¢ wschodnia. Zwycieska praca konkursowa - wizualizacja na zdjeciu lotniczym
(proj. M. Stangel, P. Mieszkowski).

gastronomii (restauracje, kawiarnie, bary) i innymi w parterach. W wybranych miejscach za-
proponowano budynki czysto ustugowe — obudowa placu Jana Pawta Il od strony zachodniej,
hotel w narozniku ulic 1 Maja i Dubois, obiekty handlowe - pasaz/hala targowa. Wzdtuz nowo
projektowanych uliczek wewnetrznych i dziedzincéw zaproponowano zabudowe w catosci
mieszkalna (ewentualnie z dopuszczeniem ustug podstawowych dla mieszkancéw).

Szczegolne miejsce w koncepcji zajmuja funkcje handlowe. Istniejace substandardowe
i chaotycznie roztozone stragany zajmujg znaczna cze$¢ terenu opracowania i kwestie wyma-
gajaca uporzadkowania. W docelowym zagospodarowaniu, zgodnie z zatozeniem konkursu
by doprowad?zi¢ do powstania zabudowy i zagospodarowania terenu o najwyzszych walorach
urbanistyczno-architektonicznych, zaproponowano ich usuniecie i zastapienie nastepujacymi
funkcjami handlowymi:

« kryta hala targowa w formie szerokiej przekrytej uliczki - galerii w kwartale, w rejonie
skrzyzowania ulic Ozimskiej i Reymonta. W parterze miejsce na stragany i stoiska handlowe,
aw 2 kondygnacji wyzszej jakosci mate sklepikii lokale gastronomiczne z wglagdem na parter
z otwartej galerii. Szerokie, przekryte azurowym dachem wejscie od ulicy Ozimskiej.
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« Dhugi Targ, réwnolegty do ul. ulicy Targowej, od strony pétnocnej. Dwa réwnolegte
ciaqgi piesze, wzdtuz ktérych zlokalizowano stoiska i stragany. Miejsce handlu produktami
regionalnymi, pamiatkami, artykutami muzycznymi, stanowigce réwnoczesnie nowa atrakcje
turystyczna.

« Lokale handlowe w parterach istniejacych (adaptowanych) oraz nowych budynkéow
wzdtuz gtéwnych ulic.

Kolejnym elementem koncepcji jest ksztattowanie i zagospodarowanie przestrzeni
publicznych oraz obszaréw - placow miejskich i terenéw zielonych. Na placu Jana Pawta I
zaproponowano domkniecie wschodniej i zachodniej pierzei placu budynkami z lokalami
gastronomicznymiw parterach, otwierajgcymi sie na plac przez tzw.,ogrédki”. Takie zagospo-
darowanie pozwoli na stworzenie,aktywnych krawedzi" tetnigcego zyciem miejsca. W central-
nej czesci placu zaproponowano uksztattowanie posadzki i tawek w formie amfiteatru, gdzie

Ryc. 94. Srédmiescie Opola, cze$¢ wschodnia. Wizualizacja fragmentu
opracowania konkursowego (u géry) oraz placu Jana Pawta Il (u dotu)
(proj. M. Stangel, P. Mieszkowski).

mogtyby odbywac sie przedstawienia plenerowe. Przed sceng i amfiteatrem zaproponowano
fontanne - siatka strumieni wodnych wychodzacych bezposrednio z posadzki. Zaproponowa-
no uksztattowanie trawnika przy ul. Ozimskiej w formie muld z wkomponowanymi tawkami
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- miejsce rekreacji dla mieszkancow i turystéw oraz studentéw znajdujacego sie naprzeciw
Uniwersytetu. Na placu zaproponowano tez umieszczenie w posadzce mapy $wiata, na ktorej
zaznaczone bylyby miejsca pielgrzymek Jana Pawta Il - takie charakterystyczne miejsce moze
stac sie atrakcja wyr6zniajaca to miejsce i integrujaca mieszkancow.

Opisany wyzej ,Dtugi Targ” petitby role przestrzeni publicznej faczacej funkcje rekre-
acyjne i handlowe. W $rodku targu zaproponowano skwer. Zaproponowano tez uzupet-
nienie zieleni niskiej i wysokiej wzdtuz ulic oraz zagospodarowanie zielehcéw dziedzincow
zewnetrznych kwartatéw, ktére beda wzbogacad i uatrakcyjniac przestrzen ulicy. Zapro-
ponowano tez uporzadkowanie wnetrz kwartatéw — usuniecie substandardowych oficyn,
bud, szop itp. i stworzenie lub rewaloryzacje miejsc odpoczynku i rekreacji dla mieszkancow
poszczegolnych kwartatéw (zielence, place zabaw). Ponadto, zaproponowano zazielenienie
eksponowanych $cian szczytowych budynkdéw i fragmentéw elewacji nowych obiektow
- pnacza na siatce aluminiowej.

Podobnie jak w poprzednich koncepcjach, zaproponowano zastosowanie wysokiej ja-
kosci elementy matej architektury o wspotczesnych formach. tawki, latarnie, kosze na smieci
itp. a takze materiaty posadzki w pewnym stopniu mogtyby wyrazac tozsamos¢ Opola jako
,stolicy polskiej piosenki” - np. fawka ,pieciolinia” czy tawka ,klawiatura fortepianu”; kosz
»gtosnik-kolumna”; ,interaktywne” latarnie na placu Jana Pawta Il, wyposazone w gtosniki
odtwarzajace polskie piosenki (takze np. z mozliwoscig podtaczenia swoich stuchawek
i zgrania utworéw na odtwarzacz mp3); w posadzce umieszczone motywy i napisy zwia-
zane z muzykg, daty festiwali opolskich, nazwiska wykonawcoéw itp.; ekspozycja wizualna
- nadrukowane,wycinki” plakatéw, ilustracji z tytutami i datami najwazniejszych koncertéw,
festiwali opolskich, oktadek ptyt.

W opinii sagdu konkursowego praca ,pokazata oryginalne mozliwosci i sposoby wpro-
wadzania nowej zabudowy i zagospodarowania terendw do istniejgcej tkanki miejskiej
i podjefa udana w wielu miejscach prébe zagospodarowania wnetrz ogromnych kwartatow
istniejacej zabudowy w sposéb inny niz kontynuacja pierzei. Za szczegélnie nowatorskie
uznano zaproponowanie szeregu rodzajéw przestrzeni handlowych dla réznych rodzajow
sprzedawcow. Jury docenito takze oryginalny sposéb zagospodarowania powierzchni placu
Jana Pawfa ll, ktéry polega na stworzeniu nowej jakosci przestrzeni publicznej sktadajacej
sie zamfiteatru i sfalowanego, duzego trawnika, co pozytywnie odbiega od standardowego
traktowania powierzchni placu jako kompozycji posadzki, oraz podjecie préby identyfikacji
przestrzeni publicznych z miastem Opole jako stolicg polskiej piosenki poprzez detale matej
architektury”.

13.5. PODSUMOWANIE

Problematyka przedstawionych konkurséw dotyczyta odnowy zdegradowanych frag-
mentéw miasta. Zakres i problematyka konkurséw byta réznorodna, ale w kazdym przypadku
wskazane byto funkcjonalne wigczenie ich do centrum, poszerzajac granice obszaru atrak-
cyjnego dla mieszkancéw i turystéw. W koncepcjach opracowanych pod kierunkiem autora
powtarzaly sie propozycje interpretacjii reprezentacji dziedzictwa kulturowego i tozsamosci
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miejsca w formach przestrzennych zagospodarowania krajobrazu miejskiego, ktére zostaty
docenione w opiniach jury. Wyniki konkurséw maja by¢ obecnie podstawa do opracowan
koncepcyjnych oraz sporzadzanie planéw miejscowych przez miejskie Biuro Urbanistyczne,
a takze wystepowania o fundusze unijne. W kazdym przypadku wyniki konkurséw byly tez
okazja do dyskusji publicznej, w formie otwartych dyskusji pokonkursowych, wystaw i pub-
likacji w lokalnych mediach, co wydaje sie cenne dla procesu odnowy przestrzeni miejskiej.
Natomiast na petng ocene wynikdw tych dziatan w postaci konkretnych, fizycznych realizacji
Z pewnoscia trzeba bedzie poczekad co najmniej kilka lat.
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1 4 ZAGADNIENIA WDRAZANIA PROGRAMOW PRZEKSZTAL-
o CEN | REWITALIZACJI ZDEGRADOWANYCH STRUKTUR
MIEJSKICH

Sterowanie rozwojem przestrzennym miasta jest realizowane przy pomocy szeregu
narzedzi, instrumentéw i modeli, ktérych mozliwie petna typologie opisano w tym rozdziale.
Na jej podstawie sformutowano rekomendacje do ich zastosowania w okreslonych projektach
i przedsiewzieciach. Nastepnie zaprezentowano propozycje utozenia w logicznej kolejnosci
dziatan stuzacych do realizacji ustalonych zamierzen, a na tej podstawie przedstawiono
mozliwy finalny harmonogram realizacji programu rewitalizacji obszaru.

Przeglad modeli mozliwych do wykorzystania przy realizacji poszczegdlnych przedsie-
wziec nalezy powiagzac z oméwieniem instrumentéw dziafania jak tez tzw. narzedzi polityki
publicznej, jako,podstawowych” elementéw sktadowych kazdego z instrumentéw. Dlatego
dokonano odrebnie klasyfikacji:

- narzedzi polityki publicznej - bedacych bazowymi koncepcjami dziatania sektora
publicznego, ktére mozna wigza¢ ze sobg w bardziej skomplikowane instrumenty zarza-
dzania; oraz

- instrumentdéw sterowania rozwojem przestrzennym miasta — bazujgcych na wykorzy-
staniu jednego lub wiecej z zestawu narzedzi polityki publiczne;j.

Narzedziami polityki publicznej nazywamy tu pojedyncze koncepcje dziatania sektora
publicznego o charakterze uniwersalnym’, ktére moga by¢ w rézny sposéb faczone w celu
realizacji okre$lonego przedsiewziecia rozwojowego. Natomiast instrumentem sterowania
rozwojem miasta nazywamy spdjny zestaw scisle ze soba powigzanych i wzajemnie sie
uzupetniajacych narzedzi polityki publicznej, stuzacy realizacji okreslonego zamierzenia
rozwojowego.

Ponizej przedstawiono klasyfikacje owych elementéw, wraz z przyktadowymi instru-
mentami planistycznymi stosowanymi obecnie w Polsce. Jednak oméwienie to rozpoczaé

' Mozliwe do wykorzystania przez rézne szczeble administracji, i mozliwe do zastosowania przy budowie
polityki publicznej w dowolnej dziedzinie bedacej w polu zainteresowania sektora publicznego.
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nalezy od okreslenia zestawu dostepnych narzedzi polityki publicznej (opisanych przez de
Monchaux i Schustera, 1997), zwykorzystaniem ktérych budowane sg nastepnie instrumenty
sterowania rozwojem. Wymieni¢ tu mozna pie¢ podstawowych narzedzi:

. Bezposrednie zaangazowanie sie gminy — zapewnienie bezposredniego zaangazo-
wania sie sektora publicznego w proces rozwoju (inwestycji), co obejmowac moze zaréwno
zapewnienie funduszy publicznych na realizacje i nastepnie zarzadzanie danym projektem
inwestycyjnym, jak tez wchodzenie rozmaitych instytucji sektora publicznego (np. wiadz
samorzadowych) w spétki z kapitatem prywatnym celem realizacji okre$lonego projektu.

« Regulacja - tworzenie okreslonych regulacji, rzadzacych procesem rozwoju, w tym
takze upraszczanie lub przeformutowanie juz istniejacych.

Ryc. 95. Hamburg. Nowe zagospodarowanie terenu dawnego browaru
Bavaria (fot. P. Lorens).

« Zachety inwestycyjne — zapewnianie okreslonych korzysci finansowych dla inwesto-
row spetniajacych warunki ich uzyskania. Obejmowac one moga bezposrednie granty, nisko
oprocentowane pozyczki i kredyty, a takze inne, posrednie - np. ulgi podatkowe. Zachety
mozna przyznawac wszystkim spetniajgcym okreslone kryteria, jak i w sposéb uznaniowy.

« Transfer i ubezpieczanie praw - przekazywanie najrozmaitszych praw (w tym wias-
nosci) w rece oséb trzecich, a takze ubezpieczanie praw wiascicieli i inwestoréw do podej-
mowania okreslonych inicjatyw.

« Informacja - zapewnianie odpowiedniej informacji na temat mozliwosci podejmowa-
nia okreslonych dziatan, a takze ich kosztow i oczekiwanych efektow. W tych ramach miesci
sie m.in. promocja interesujacych terenéw inwestycyjnych, reklama procesu, publikacje
w mediach itp. Informowanie jest takze czescig sktadowg marketingu terytorialnego.

Na podstawie omoéwionych powyzej narzedzi budowaé mozna rozmaite instrumenty
sterowania rozwojem przestrzennym miasta, bazujace zazwyczaj na wykorzystaniu przy-
najmniej dwdch elementéw z powyzszego zestawu. Tworzenie tych instrumentéw w duzym
stopniu zalezy zaréwno od sytuacji lokalnej, jak i przedmiotu dziatania.
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Nie jest mozliwe petne opisanie zestawienia wszystkich tych instrumentéw — wiaza sie
one bowiem z réznym rozkfadaniem akcentéw zaleznym od lokalnej specyfiki. Podawane sg
jednak ich podstawowe kategorie, ujete takze w dokumentach Miedzynarodowej Federacji
Mieszkalnictwa i Planowania IFHP (patrz: Markowski, 2001). Wymieniaja one sze$¢ podsta-
wowych grup owych instrumentéw:

- planistyczne (np. planowanie strategiczne, planowanie uzytkowania terenéw, ograni-
czenia w prawach zabudowy, planowanie przestrzenne - w tym o charakterze pozaustawo-
wym, jak np. strategie rozwoju przestrzennego czy plany koordynacyjne dla przedsiewzie¢
o charakterze zintegrowanym);

- rynkowe (np. nabywanie gruntéw na otwartym rynku, wymiana gruntow wraz ze
scaleniem, sprzedaz gruntéw powigzana z formami uzytkowania i przysztymi przychodami,
wchodzenie w partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz zagospodarowania terenéw, umowy
z deweloperami zabezpieczajacymi publiczne interesy w zakresie gruntéw publicznych iich
zagospodarowania);

- finansowania rozwoju (np. studia wykonalnosci strat i zyskéw z projektowanego
zagospodarowania lub przeksztatcen zabudowy, tworzenie kapitatu ryzyka dla celéw zago-
spodarowania i przeksztatcania terenéw);

- podatkowe (np. podatki od nieruchomosci ad valorem - obejmujace zaréwno ziemie
jakibudynki, roczny podatek od wartosci ziemi, podatek od przyrostu wartosci ziemi, podatek
od prawa do zabudowy, karny podatek od terenéw pozostawionych wolnymi od zabudowy
lub uzytkowanych nieefektywnie);

- pozostate prawne (np. komunalizacja terenéw, ograniczenia w prawach nabywania
gruntéw i prawach wiasnosci, wywtaszczanie na cele publiczne lub - w niektérych przypad-
kach - pod inwestycje prywatne, prawo pierwszenstwa sektora publicznego w transakcjach
obrotu ziemia);

- wspierania (np. tworzenie specjalistycznych struktur organizacyjnych, bazy informacji
o terenach, szczeg6towe programy realizacji polityki uzytkowania gruntéw).

W powyzszej klasyfikacji do grupy instrumentéw rynkowych zaliczono zagadnienia odno-
szace sie do gospodarowania gruntami. Réwniez pojecie instrumentéw wspierania jest bardzo
szerokie, do ktorych zaliczy¢ nalezy wszelkie zagadnienia zwigzane m.in. z marketingiem
nieruchomosci i wspdtpracy ze spotecznoscia lokalna. Tabela 10 przedstawia bardziej szcze-
go6towe omoédwienie poszczegdlnych instrumentéw wraz z konkretnymi ich przyktadami.

Niezaleznie od powyzszej klasyfikacji w odniesieniu do narzedzi i instrumentdw zarza-
dzania rozwojem niezmiernie istotnym jest okreslenie sposobu realizacji zadan wiazacych
sie zzagospodarowaniem poszczeg6lnych obszaréw. Nie jest to mozliwe bez szczegétowego
opisania czterech podstawowych sposobdéw (modeli) realizacji zadan zwigzanych z réznym
stopniem zaangazowania sektora publicznego (czyli wtadz gminy i/lub czynnikéw rzado-
wych) w proces.

Wsréd wystepujacych modeli mozna wyréznié:
bezposrednie finansowanie,
przedsiewziecie publiczno-prywatne,
strefa specjalnej regulacji,
program pomocy technicznej i profesjonalnej.
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Tabela 10. Omowienie przyktadowych rozwigzan w obrebie poszczegdlnych grup instrumentéw.

w skali dzielnic jak i poszczegdlnych
miejsc, w tym — prowadzenie stu-
diéw architektonicznych i urba-ni-
stycznych pozwalajacych na okresle-
nie mozliwie najlepszego sposobu
wykorzystania i zagospodarowania
danej przestrzeni.

Instrumenty . .
Przyktadowe rozwigzania
Grupy Nazwy
Planowanie strategiczne. Planowanie dotyczace wszystkich sfer rozwoju miasta: spotecznej,
gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzennej, sfery zarzadzania.
Planowanie Planowanie uzytkowania i zagospodarowania terenéw o réznym
uzytkowania terenow. charakterze i skali, w tym: miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego, studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.
Ograniczenia w prawach Ograniczenia zawarte w dokumentach takich jak decyzje o warun-
zabudowy. kach zabudowy i zagospodarowania terenu czy umowy dzierzawy
i sprzedazy terenu.
2  [Planowanie przestrzenne o charak- |Strategie rozwoju przestrzennego, plany koordynacyjne dla przed-
‘N; terze pozaustawowym. siewziec¢ o charakterze zintegrowanym.
% |Tworzenie koncepcji rozwojowych|Analizy i studia urbanistyczne zwigzane z mozliwoscig rozwoju
f:% poszczegdlnych obszaréw, zaréwno|poszczegdlnych dzielnic, opracowywane m.in. w trybie konkur-

s6w urbanistycznych, analizy rynku inwestycyjnego (tzn. nacisku
inwestycyjnego w obrebie poszczegdlnych typdw programu
miejskiego) prowadzone w odniesieniu do catego miasta jak
i poszczegdlnych jego fragmentow.

Okreslenie priorytetéw rozwo-
jowych miasta w odniesieniu do
danego miejsca.

Priorytety ujete zaréwno w dokumentach planistycznych, jak
i okreslane w inny sposéb - np. na drodze planowania strategicznego,
konsultacji spotecznych, dialogu ze Srodowiskiem biznesu itp.

Rynkowe

Nabywanie gruntéw na otwartym
rynku.

Nabywanie dziatek przez miasto w miejscach, w stosunku do
ktérych istnieje polityka realizacji okreslonych zamierzen, takze
powiekszanie komunalnego zasobu gruntéw jako rezerwy za-
bezpieczajacej mozliwos¢ realizacji polityki przestrzennej miasta
w przysztosci.

Wymiana gruntéw wraz ze scale-
niem.

Zamiana gruntéw o réwnej wartosci rynkowej lub z ewentualnym
odszkodowaniem, scalenie i wtdrny podziat nieruchomosci itp.

Sprzedaz gruntéw powiazana
zformami uzytkowania i przysztymi
przychodami.

Umieszczenie w umowie sprzedazy lub dzierzawy terenu zapi-
s6w dotyczacych koniecznosci realizacji okreslonego programu
inwestycyjnego, a takze ewentualnego udziatu miasta w zyskach
z uzytkowania nieruchomosci.

Wchodzenie w partnerstwo publicz-
no-prywatne na rzecz zagospodaro-
wania terenéw.

Umowy z partnerami prywatnymi majace na celu podjecie wspol-
nych dziatar inwestycyjnych i realizacji okreslonego zamierzenia
- na drodze wchodzenia przez miasto do spétki lub poprzez umowe
dotyczacy realizacji dziatart o charakterze uzupetniajacym przez
poszczegdlnych partneréw (np. miasto zobowiazuje sie do zagospo-
darowania okreslonych uktaddw przestrzeni publicznej lub realizacji
infrastruktury stuzacej rozwojowi nowych dzielnic czy zatozen).

Umowy z deweloperami zabezpie-
czajacymi interes publiczny

w zakresie gruntéw publicznych

i ich zagospodarowania.

Zagwarantowanie - na drodze umowy - realizacji przez sektor pry-
watny okreslonego programu na terenach gminnych, sasiadujacych
z obszarem inwestycji; przyktadem moze by¢ tu wiazanie realizacji
nowych czesci centréw handlowych z przebudowa, prowadzacych do
nich lub powigzanych z nimi, elementéw infrastruktury drogowe;j.

Tworzenie rezerw gruntowych
na potrzeby realizacji priorytetéw
rozwojowych miasta.

Wykupywanie terenéw z rak prywatnych w celu powiekszania ko-
munalnego zasobu gruntéw.

Przygotowywanie gotowych pod
zabudowe dziatek, uzbrojonych,
o ustalonym programie uzytkowym
i 0 jasnej sytuacji prawnej.

Przygotowywanie dziatek komunalnych pod zabudowe pod wzgle-
dem formalnym (czyli planistycznym, przygotowanie koncepcji urba-
nistyczno-architektonicznej, wyjasnienie ewentualnych problemoéw
wiasnosci i wiadania) jak i technicznym (uzbrojenie, wyprzedzajace
przygotowanie badan archeologicznych, o ile s3 one wymagane).
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Instrumenty

Grupy

Nazwy

Przyktadowe rozwiazania

Rynkowe

Prowadzenie sprzedazy terenéw
w roznych trybach, gdzie zasada
naczelng nie jest jednorazowy zysk
ze sprzedazy terenu, ale dtugo-
terminowe efekty dla gospodarki,
przestrzeni i Srodowiska miasta
(czyli - kryterium ilosci srodkéw
pozyskanych ze sprzedazy nie jest
tu najwazniejsze).

Sprzedaz terendw na drodze przetargéw oraz negocjacji z inwesto-
rami, gdzie okreslane beda kryteria sprzedazy lub dzierzawy, takie
jak: cena dziatki, proponowany przez inwestora program uzytkowy,
proponowana architektura, realizacja ewentualnych inwestycji pub-
licznych (jak np. mieszkania komunalne lub o niskiej cenie, urzadzenie
czesci terenu jako ogdlnodostepna przestrzen publiczna itp.).

Finansowania rozwoju

Studia wykonalnosci strat i zyskow
z projektowanego zagospodarowa-
nia lub przeksztatcen zabudowy.

Opracowanie studiéw wykonalnosci dla poszczegdlnych przed-
siewzie¢ przewidzianych do realizacji zaréwno przez miasto jak
i przygotowywanych do realizacji przez sektor prywatny. Studia takie
pozwalaja na weryfikacje realnosci priorytetéw rozwojowych miasta
oraz jego polityki rozwojowe;j.

Tworzenie kapitatu ryzyka dla celow
zagospodarowania i przeksztatcen
terendéw.

Tworzenie specjalnych funduszy gminnych przeznaczonych na
wchodzenie gminy we wspoétprace z sektorem prywatnym przy
realizacji okreslonych przedsiewzie¢. Fundusze te moga by¢ koncen-
trowane w specjalnie tworzonych korporacjach rozwoju miejskiego,
bedacych partnerem zdolnym do wchodzenia w spoétki z kapitatem
prywatnym.

Wspétpraca z sektorem prywatnym
przy realizacji bardziej skompliko-
wanych lub waznych dla miasta
przedsiewziec.

Wspdtpraca ta przyjmowaé moze réznorodne formy, czesciowo juz
opisane powyzej (jak partnerstwo publiczno-prywatne, umowy
z deweloperami czy tworzenie kapitatu ryzyka). Dodatkowo wy-
mienic tu mozna podejmowanie wspolnych dziatan planistycznych
i promocyjnych, wspdlne prowadzenie dialogu ze spotecznoscig
lokalngiiin.

Podatkowe

Podatki od nieruchomosci ad valo-
rem - obejmujace zaréwno ziemie
jak i budynki.

Podatki od wartosci nieruchomosci — podatki katastralne.

Roczny podatek od wartosci ziemi

Podatki gruntowe.

Podatek od przyrostu wartosci
ziemi.

Renta planistyczna, ustalana na podstawie zmian wartosci ziemi
powstatych na skutek ustanowienia lub zmian w ustaleniach planu
zagospodarowania przestrzennego, a takze optaty adiacenckie
zwiazane z uzbrojeniem terendw przez gmine.

Podatek od prawa do zabudowy.

Podatek naliczony od prawa do zabudowy, w wypadku gdy wias-
ciciel terenu nie ma prawa do swobodnego dysponowania swojg
nieruchomoscia.

Karny podatek od terenéw pozosta-
wionych wolnymi od zabudowy lub
uzytkowanych nieefektywnie.

Naliczanie specjalnego podatku gruntowego od terenéw nie
zagospodarowanych, wyliczanego na podstawie szacunkowego
podatku od wartosci nieruchomosci zagospodarowanej zgodnie
z oczekiwaniami miasta (wyrazonymi m.in. w planie zagospodaro-
wania przestrzennego).

Pozostate prawne

Komunalizacja terendéw.

Komunalizacja terenéw nalezacych do Skarbu Panstwa. Pod poje-
ciem komunalizacji rozumie sie takze czesto wykup terenéw z rak
prywatnych oraz wywtaszczanie na cele publiczne.

Ograniczenia w prawach nabywania
gruntéw i prawach wiasnosci

Ograniczenia wynikajace z zapiséw planistycznych oraz z uméw
zawieranych przy okazji zbywania terendw przez miasto.

Wywtaszczanie na cele publiczne lub
- w niektorych przypadkach - pod
inwestycje prywatne.

Wywtaszczanie oznacza przejmowanie za odszkodowaniem terenéw
przeznaczanych na realizacje celéw publicznych. Moze by¢ takze
uzywane jako instrument stuzacy powiekszaniu komunalnego zasobu
gruntéw, co ma na celu umozliwienie realizacji polityki przestrzennej
miasta - takze w przysztosci.

Prawo pierwszenstwa sektora
publicznego w transakcjach obrotu
ziemia.

Prawo pierwokupu zagwarantowane ustawowo lub narzucone przez
rozwigzania przyjete na szczeblu lokalnym.
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Instrumenty

Grupy

Nazwy

Przyktadowe rozwiazania

Wspierania

Tworzenie specjalistycznych
struktur organizacyjnych, w tym
usprawniajacych wspdtprace mia-
sta z sektorem prywatnym.

Tworzenie w strukturach urzedéw gmin specjalnych komoérek
zwigzanych z obstuga inwestoréw i nakierowanych na $cista z nimi
wspotprace.

Bazy informacji o terenach.

Bazy te obejmowac¢ moga m.in. aktualng oferte inwestycyjna
miasta jak i informowac o skali zjawiska urbanizacji na danym ob-
szarze. Zawiera¢ moga zarowno dane dotyczace aktualnego stanu
prawnego i wkasnosciowego dziatek jak i zamierzen inwestycyj-
nych wyrazanych przez podmioty prywatne czy publiczne.

Szczegodtowe programy realizacji
polityki uzytkowania gruntéw.

Programy te przyjmowac moga postac tzw. plandw dziatania

w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw lub np. w stosunku do
rozwoju infrastruktury transportowej. Moga by¢ to zaréwno wielo-
letnie plany inwestycyjne jak i programy rewitalizacji poszczegél-
nych dzielnic.

Tworzenie specjalnych instytucji
wspomagajacych rozwdj prze-
strzenny, zaréwno zorientowanych
na realizacje okre$lonego projektu
jak i na szeroko rozumiana wspot-
prace z sektorem prywatnym.

Moga by¢ to zaréwno spétki komunalne jak i wydzielone jednostki
budzetowe, ktére maja za zadanie realizacje okreslonego przedsie-
wziecia. Moga one w fatwiejszy sposéb podejmowac wspotprace

z sektorem prywatnym i koncentrowac sie na realizacji okre$lone-
go zadania.

Wspotprace z innymi partnerami,

Wspotpraca ta mozliwa jest np. poprzez podejmowanie wspolnych

mogacymi wspomaoc miasto

w tworzeniu zrebdéw polityki
rozwoju przestrzennego, w tym

z przedsiebiorcami i placowkami
naukowo-badawczymi.
Rozwinigty marketing urbanistycz-
ny, zarébwno w odniesieniu do
miasta jako catosci jak i poszcze-
go6lnych dzielnic czy pojedynczych
dziatek.

debat, dyskusji i przedsiewzie¢ studialno-badawczych, majacych
na celu zgromadzenie wiedzy na temat najlepszych mozliwych
rozwigzan w danej dziedzinie.

Marketing terytorialny wigze sie zaréwno z dziataniami o charakte-
rze informacyjno-promocyjnym o réznym charakterze, nakierowa-
nymi na inwestoréw (w odniesieniu badz to do catego miasta, badz
do poszczegodlnych jego czesci), jak i z marketingiem przyjetych
rozwigzan wéréd spotecznosci lokalnej.

Kazdy z tych modeli oméwiono szczegétowo ponizej.

Bezposrednie finansowanie wigze sie z najwyzszym mozliwym stopniem zaangazowa-
nia sektora publicznego w proces rewitalizacji. Zaktada finansowanie wszystkich wydatkéw
zbudzetu panstwa lub miasta oraz prowadzenie procesu za pomoca administracji publicznej.
Przybiera¢ on moze roézne formy: zapewnianie bezposrednich grantéw lub nisko oprocen-
towanych pozyczek, zaktadanie i finansowanie korporacji rozwoju miejskiego bedacych
wiasnoscig publiczng lub tez tworzenie specjalnych agencji finansowanych bezposrednio
z budzetu (poprzez jednorazowe granty lub corocznie).

Przedsiewziecia publiczno-prywatne oparte sa na koncepcji ponoszenia kosztéw danej
inwestycji zarbwno przez sektor publiczny, jak i prywatny. W tym przypadku zaangazowanie
sektora publicznego réwniez moze przybrac formy bezposrednich grantéw lub pozyczek, lecz
zazwyczaj jego rola polega na zapewnieniu innych elementéw niezbednych do pomysinej
realizacji danego przedsiewziecia: terenu (np. obszaru bedacego wiasnoscig komunalng), ko-
niecznych prac wstepnych (np. wyburzanie istniejacych zdegradowanych struktur lub badania
archeologiczne) czy tez doprowadzenia niezbednych systeméw infrastruktury technicznej.

Strefy specjalnej regulacji bazujg na tworzeniu specjalnych zachet dla potencjalnych
inwestorow (deweloperow), ktore takze moga by¢ projektowane i wprowadzane w rézny
sposéb. Zestaw potencjalnych dziatan moze zawiera¢ zaréwno zachety finansowe, jak
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i niefinansowe. Wéréd finansowych wymieni¢ nalezy okreslone zwolnienia lub odroczenia
podatkowe, ktére moga sprawi¢ potencjalny projekt inwestycyjny bedzie bardziej atrakcyjny
dla inwestoréw. Do zachet niefinansowych zaliczy¢ mozna m.in. uproszczenia w procedurze
planistycznej i lokalizacyjnej, a takze zmniejszenie wymagan w zakresie obowiazkowej
informacji statystycznej. Tego typu regulacje nie wymagaja ani wydatkowania duzych sum
z budzetu publicznego, ani wchodzenia w sp6tki z prywatnymi korporacjami, tak wiec
- w rezultacie - nie kosztujg duzo.

Programy pomocy techniczneji profesjonalnej moga zapewnic - przy niskich lub wrecz
zadnych kosztach - potrzebne doradztwo i informacje dla potencjalnych kompanii dewe-
loperskich. Jednakze tego typu programy sa kierowane do wielu raczej matych inwestoréw,
coznacznie ogranicza ich uzytecznos¢ w sytuacjach innych niz rewitalizacja dzielnicy miesz-
kaniowej. Cho¢ - z drugiej strony — réwniez w przypadkach duzych zadan inwestycyjnych
mozna sobie wyobrazi¢ ograniczenie roli miasta lub rzagdu centralnego jedynie do aktywnej
promocji obszaru — np. przy okazji targéw inwestycyjnych.

Ryc. 96. San Francisco. Zespét Ghirardelli Square (fot. P. Lorens).

W celu dokonania wyboru modelu przeksztatcerr do okreslonej grupy zadan trzeba
odpowiedzie¢ na dwa podstawowe pytania:

- Jakie rezultaty chcemy osiggnac i w jakim horyzoncie czasowym?

Jesli celem sektora publicznego (tzn. dowolnej jego agendy) jest szybka realizacja
danego projektu, a brak jest potencjalnych inwestoréw gotowych wytozy¢ kapitat na jego
realizacje, konieczne jest zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania owego pro-
jektu z budzetu. Jesli zas dany projekt jest jednym z wielu i nie uwaza sie go za szczegoélnie
priorytetowy, moze by¢ realizowany przy uzyciu modeli wymagajacych nizszego poziomu
zaangazowania finansowego i organizacyjnego sektora publicznego.

« W okreslonej sytuacji finansowej i prawno-organizacyjnej sektora publicznego, na
zastosowanie jakiego modelu nas sta¢?

Jedli sta¢ nas na powazne wydatki z budzetu publicznego, mozemy rozwazac zastosowa-
nie modeli wymagajacych aktywnej partycypacji agend rzagdowych i samorzadowych. Jezeli
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Tabela 11. Efektywnos¢ modelu.

Model ,bezposrednie finansowanie”

Czynniki, ktorych obecnos¢ jest
konieczna dla efektywnosci danego
modelu

+ Mozliwo$¢ uzyskania wysokiego finansowania z budzetu wtadz lokal-
nych lub ponadlokalnych.

Wysoki poziom kompetencji w zarzadzaniu projektami inwestycyjny-
mi w sektorze publicznym.

Podstawy prawne, umozliwiajace agendom publicznym przejmowa-

nie roli dewelopera.

Czynniki, ktorych obecno$¢ moze
obnizy¢ skutecznos¢ zastosowania
danego modelu

Brak pieniedzy w budzecie publicznym.

Zta alokacja osiagalnych srodkéw finansowych, ich nadmierne
rozproszenie.

Konflikty pomiedzy réznymi agendami sektora publicznego.
Brak dtugoterminowej wizji rozwoju.

Brak doswiadczenia w zarzadzaniu projektami inwestycyjnymi
w sektorze publicznym.

Najbardziej prawdopodobne rezultaty
zastosowania danego modelu

« Relatywnie szybkie ukofczenie kluczowych elementéw danego
przedsiewziecia, w szczegdlnosci inwestycji infrastrukturalnych.
Stworzenie odpowiednich ram dla dalszych inwestycji, zaréwno
prywatnych jak i publicznych.

Model ,przedsiewziecia publiczno-prywatne”

Czynniki, ktorych obecnosc jest
konieczna dla efektywnosci danego
modelu

« Posiadanie przez sektor publiczny mozliwosci zapewnienia okreslo-
nych komponentéw danego projektu.

Wysoki poziom kompetencji w zarzadzaniu projektami inwestycyjny-
mi w sektorze publicznym.

System prawny, pozwalajacy agendom publicznym tworzenie spotek
z prywatnymi inwestorami.

Odpowiednia sytuacja na rynku nieruchomosci.

Czynniki, ktorych obecnos¢ moze
obnizy¢ skutecznos¢ zastosowania
danego modelu

Brak mozliwosci zapewnienia przez sektor publiczny finansowych

i pozafinansowych komponentéw projektu.

Brak doswiadczenia w zarzadzaniu projektami inwestycyjnymi

w sektorze publicznym.

Procedury biurokratyczne zniechecajace potencjalnych inwestoréw.
Napiecia polityczne i spoteczne.

Niekorzystne trendy na rynku nieruchomosci.

Najbardziej prawdopodobne rezultaty
zastosowania danego modelu

+ Relatywnie szybkie ukofczenie catego projektu.
Mozliwos¢ realizacji jedynie pojedynczych inwestycji.
Brak utatwien dla kolejnych potencjalnych inwestoréw.

=

odel,strefy specjalnych regulacji”

Czynniki, ktorych obecnosc jest
konieczna dla efektywnosci danego
modelu

« Uwarunkowania prawne umozliwiajace nadanie okreslonym terenom
specjalnego statusu (w szczegdlnosci podatkowego oraz planistycz-
nego).

Mozliwos¢ uzyskania pewnych funduszy na niezbedne inwestycje
infrastrukturalne.

Czynniki, ktérych obecnos¢ moze
obnizy¢ skutecznos¢ zastosowania
danego modelu

Niekorzystne trendy na rynku nieruchomosci.
Konkurencja innych mozliwych lokalizacji danej inwestycji.

Najbardziej prawdopodobne rezultaty
zastosowania danego modelu

« Zrealizowanie projektu w dtuzszym okresie.
Stworzenie podstawowych elementdw projektu, co przycigga dal-
szych inwestorow prywatnych.

Model ,programy pomocy technicznej i profesjonalne;j”

Czynniki, ktérych obecnosc jest
konieczna dla efektywnosci danego
modelu

+ Odpowiedni stopiert kompetencji technicznej i prawno-organizacyj-
nej przedstawicieli agend publicznych.

- Swiadoma grupa inwestoréw, gotowa do realizacji uzupetniajacych
sie wzajemnie przedsiewziec.

+ Mozliwo$¢ zapewnienia finansowania ustug specjalistycznych konsul-
tantéw z budzetu publicznego.
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Czynniki, ktorych obecnos¢ moze « Brak odpowiedniej ilosci srodkéw finansowych wséréd potencjalnych
obnizy¢ skutecznos¢ zastosowania inwestorow.
danego modelu « Brak odpowiedniej wiedzy fachowej w sektorze publicznym.

« Tendencje do przerzucania wszystkich kosztéw realizacji projektu
(takze spotecznych i politycznych) na sektor prywatny.
+ Brak checi wspétpracy pomiedzy poszczegélnymi podmiotami

procesu.
Najbardziej prawdopodobne rezultaty |- Realizacja projektu w stosunkowo dtugim czasie.
zastosowania danego modelu + Brak stosownych ram dla wiekszych inwestoréw.
« Brak wiekszej poprawy w zakresie systemow infrastruktury technicz-
nej.

« Konieczno$¢ mobilizacji wielu podmiotéw do aktywnej wspédtpracy.

natomiast nasze srodki finansowe sa ograniczone, jedynie te modele, ktére nie wymagaja
znaczacych wydatkédw budzetowych, moga by¢ brane pod uwage.

W celu znalezienia odpowiedzi na powyzsze pytania nalezy réwniez zastanowic sie nad
nastepujacymi kwestiami:

- Czy dysponujemy odpowiednim aparatem administracyjnym i profesjonalna wiedza,
umozliwiajaca pomyslna realizacje danego zadania?

- Czy dana agenda posiada kompetencje prawne, umozliwiajgce realizacje zadania?

- Czyagenda ta posiada odpowiednie zasoby finansowe i pozafinansowe, umozliwiajace
aktywny udziat w realizacji danego projektu?

- Czy dysponujemy odpowiednim poparciem politycznym i spotecznym, umozliwiaja-
cym bezkonfliktowe dziatanie?

W tabeli 11 przedstawiono czynniki wptywajace na efektywnos¢ poszczegéinych modeli
oraz mozliwe skutki zastosowania kazdego z nich do realizacji poszczegélnych zadan.

Tworzenie i wdrazanie paradygmatu transformacji obszaréw zdegradowanych jest
mozliwe w oparciu o rozmaite modele instytucjonalne, wsrdd ktérych wyrézni¢ mozna
przynajmniej trzy podstawowe kategorie — wigzace sie takze ze stopniem zaangazowania
wiadz miejskich w proces oraz stopniem wykorzystania poszczegdlnych instrumentow (w tym
- zwiazanych z polityka gruntowg oraz zagadnieniami ekonomicznymi) (Lorens, 2000).

Pierwszy zmozliwych modeli (o stosunkowo niewielkim poziomie zaangazowania wiadz
publicznych w proces transformacji) opiera sie na wykorzystaniu stuzb stricte planistycznych,
w tym np. biura planowania rozwoju miasta lub stosownego wydziatu w urzedzie miasta, do
zarzadzania rozwojem przestrzennym. Oznacza to spetnienie szeregu warunkéw, w tym:

- posiadanie kompetentnych zespotéw urbanistycznych, dysponujacych catosciowa
wiedza nt. uwarunkowan i proceséw rozwojowych, a takze kontrolujacych sposéb, kolejnosé¢
i zakres sporzadzania dokumentéw planistycznych;

- nawiazanie wspétpracy z innymi wydziatami i/lub instytucjami zwigzanymi z ksztat-
towaniem przestrzeni - w szczegdlnosci dotyczy to agend zajmujacych sie gospodarka
gruntami, inwestycjami i infrastruktura.

Drugi z mozliwych modeli (zaktadajacy bardziej znaczace od poprzedniego zaanga-
zowanie sie finansowe i organizacyjne sektora publicznego w proces transformacji) wyko-
rzystuje — w uzupetnieniu do elementéw wymienionych powyzej — instytucje planowania
operacyjnego oraz zwigzane z jej funkcjonowaniem mozliwosci wspomagania dziatania
innych partneréw. W ramach tego modelu kwestie polityki gruntowej oraz zarzadzanie roz-
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wojem infrastruktury znajduja sie w rekach korporacji rozwoju miejskiego, gdyz elementy te
podporzadkowane by¢ muszg okreslonej strategii dziatania w skali ponadlokalnej. Rolg tej
korporacji moze by¢ zaréwno budowa takiej strategii jak i wdrazanie zamierzonych dziatan,
czy wreszcie wspdtpraca z sektorem prywatnym. Dobrym przyktadem moze by¢ tu Korporacja
Rozwoju Rotterdamu.

Wybor sposobu postepowania Analiza mozliwych
scenariuszy dziatania i

sposobéw postepowania

Okreslenie instrumentarium dziatania

R

Budowa struktury wdrazajacej — w tym
inicjujacej wspotprace w obszarze
metropolitalnym

Analiza mozliwych do
wykorzystania narzedzi i
instrumentéw dziatania

Okreslenie mozliwych
modeli funkcjonowania
struktury wdrazajgcej

[

Budowa programu operacyjnego ‘ ’ Okreslenie elementéw

programu operacyjnego

Ryc. 97. Sposéb postepowania przy budowie programu operacyjnego (oprac. P. Lorens).

Trzeci z mozliwych modeli (wiazacy sie z decentralizacja zarzadzania i jednoczesnie
Znaczacym zaangazowaniem srodkow finansowych i dziatan organizacyjnych ze strony
sektora publicznego) bazuje na tworzeniu — w nawigzaniu do wymienionych elementéw
- specjalnych korporacji rozwoju poszczegélnych obszarédw, pomyslanych jako wehikuty dla
realizacji okreslonego zamierzenia i koriczace swoj zywot wraz z osiggnieciem okreslonego
efektu. Misja tego typu agencji jest realizacja okreslonych celéw rozwojowych w stosunku do
danego obszaru, przy zastosowaniu rozmaitych form prawnych. Posiada¢ one moga znaczace
uprawnienia planistyczne i inwestycyjne, w tym wtasne budzety. Nierzadko bywajg one od-
powiedzialne za przygotowanie catego programu przeksztatcen, przyciagniecie inwestoréow
prywatnych, a nawet za realizacje catosci lub czedci przedsiewziecia ze sSrodkédw publicznych.
Przyktadem tego typu instytucji sa brytyjskie Urban Development Corporations, a takze
pétnocnoamerykanskie Quasi-Public Development Corporations (Lorens, 2001).

Pamietac jednak nalezy, iz transformacja zdegradowanych struktur miejskich nierzadko
wymaga koordynacji dziatar wielu instytucji, w tym o charakterze zaréwno publicznym jak
i prywatnym. Zagadnienie to jest tym wazniejsze, im bardziej zréznicowany jest teren naszego
dziafania, iim bardziej kompleksowa jest natura planowanego dziatania. Dlatego tez celowe
wydaje sie przygotowanie w takich wypadkach szczegétowego programu operacyjnego, ma-
jacego na celu koordynacje wszystkich podejmowanych dziatan, takze w sferach spotecznej
i ekonomicznej. Miejsce tak zakrojonego dokumentu okresla zatgczony schemat.

248



Piotr Lorens

Program operacyjny transformacji danego obszaru moze by¢ budowany w rézny sposéb
- zalezy to od przyjetych wyboréw na wczesniejszym etapie planowania realizacji, a takze
- od specyfiki samego terenu. Wydaje sie jednak zasadnym oparcie jego konstrukgji o zestaw
wzajemnie sie uzupetniajacych elementéw, takich jak:

- wizja obszaru (wyrazona nie tylko w kategoriach urbanistycznych ale takze srodowi-
skowych, spotecznych i ekonomicznych);

- analiza mozliwosci/szans rozwoju przestrzennego danego obszaru, z okresleniem
mozliwie najlepszego scenariusza;

- cele dziatania/rozwoju powiazane z planem realizacyjnym, uwzgledniajacym:

a) plan rozwoju ekonomicznego (elementy planu);

b) regulacje urbanistyczne, jednoznacznie okreslajace przestrzenne ramy dziatania
(w tym wytyczne do sporzadzania planéw miejscowych, obejmujace zaréwno
zagadnienie kolejnosci sporzadzania plandw jak i ich zakresu tematycznego);

c) plan inwestycji publicznych i publiczno-prywatnych (w tym infrastruktury miej-
skiej);

d) koncepcje polityki gruntowej;

e) plan komunikacji spotecznej;

- implikacje dla dokumentéw planistycznych wyzszego rzedu i dla planéw rozwoju
obszaréw sasiadujacych, a takze dla ksztattowania catosci struktury miasta.

Programy operacyjne budowac¢ mozna na wiele sposobow, wykorzystujac takze rézne
techniki ich realizacji. Nie mozna jednak podchodzi¢ do zagadnienia w sposéb wyrywkowy,
bez uwzgledniania zdania wiekszosci zainteresowanych stron. Trzeba wypracowywac nowe
metody podejmowania decyzji, uwzgledniajace filozofie wspdtpracy i wspdtdecydowania
o kluczowych sprawach (pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym, a takze pomiedzy
wybranymi przedstawicielami wiadzy a szeroko rozumiang spotecznoscig lokalng, a wreszcie
- pomiedzy réznymi poziomami wtadzy publicznej - w tym samorzadowej). Metody te
obejmowac moga wiele réznych elementéw, jak np. uczestnictwo spotecznosci lokalnych
w dyskutowaniu wizji rozwoju, uwzglednianiu jej dazen w planach rozwoju miasta, konsul-
towaniu i wspétwypracowywaniu z sektorem prywatnym elementoéw, przy realizacji ktérych
jego obecnos¢ jest konieczna.

Nierzadko celowym jest przygotowanie programu operacyjnego nie dla jednego przed-
siewziecia, ale dla catej ich serii, takze dla catych dzielnic miast. Réwniez i w tym przypadku
mozemy méwic o rozmaitych sposobach i modelach. A jednym z nich jest wykorzystanie
tzw.,zarzadzania przez projekty”. Model ten zakfada realizacje polityki przestrzennej miasta
poprzez wdrozenie znaczacych projektédw — przedsiewzie¢ o réznej skali i charakterze. Ich
konsekwentna realizacja pozwala na kompleksowe przeksztatcenia znaczacych obszarow
w miescie mimo punktowosci poszczegolnych dziatan. Pamietac przy tym nalezy, iz realiza-
cja znaczacych, wielkoskalarnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych zabezpiecza miasto przed
niekontrolowanym rozpraszaniem sie nowego programu miejskiego. Pozwalajg one takze na
kompleksowe wytworzenie nowych, dobrze zorganizowanych elementdéw struktury miejskiej.
Tak wiec ich wiasciwe przygotowanie przyczyni¢ sie moze w znaczacy sposéb do realizacji
zatozonych celéw polityki rozwoju przestrzennego miasta, obejmujacej takze transformacje
obszaréw zdegradowanych.
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1 5 INICJATYWA WSPOLNOTOWA URBAN A REWITALIZACJA
o MIASTA EUROPEJSKIEGO

15.1. WPROWADZENIE

Specyfika nowoczesnego rozumienia rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich
zaktada jej wieloaspektowos$¢ w wymiarze przestrzennym, ekonomicznym i spotecznym. Roz-
dziat ten dotyczy jednak w gtéwnej mierze aspektu przestrzennego rewitalizacji i przedstawia
przyktady rewitalizacji przestrzeni miejskiej podjete z Inicjatywy Wspolnotowej URBAN Il dla
Berlina, Lipska i Bristolu. Analiza przypadkéw europejskich, realizowanych przy wsparciu
funduszy strukturalnych, moze stac sie cennym zrédtem doswiadczen przy wdrazaniu pro-
graméw na gruncie polskim.

Powojenng urbanistyke polska charakteryzowata swoista dychotomia ujawniajaca sie
w planowaniu miasta i formie jego realizacji. Staba integracja tych sfer byta Zrédtem wielu
niepowodzen. Natomiast o powodzeniu catego procesu decyduje koordynacja dwdch
sfer: planowania i realizacji. Urbanistyka przestaje by¢ zatem tylko projektowaniem, a jej
wspdtczesne rozumienie zwigzane jest z dziataniem. Nie jest to wylgcznie projektowanie
przestrzeni ale réwniez projektowanie catego procesu realizacji, urzeczywistnianie wizji,
czyli urbanistyka operacyjna. Istotnym elementem tej urbanistyki sg dzi$ fundusze struktu-
ralne UE, ktére moga by¢ wykorzystane dla celéw rewitalizacji miasta. Postugiwanie sie tymi
srodkami to nie tylko pozyskiwanie funduszy na przebudowe miasta, ale jeden z elementéow
urbanistyki operacyjne;j.

Jednocze$nie problematyka rewitalizacji obszaréw miejskich, w powiazaniu z kluczowymi
zadaniami inicjatyw wspdlnotowych (URBAN, URBACT, INNTERREG, EQUAL), staje sie waznym
tematem badawczym, w szczegélnosci w odniesieniu do sytuacji miast polskich. Miastom
polskim brakuje srodkéw na sfere inwestycji publicznych, a we wspotczesnym planowaniu
przestrzennym w Polsce ujawnia sie wiele problemdw przestrzennych, spotecznych i eko-
nomicznych w trakcie przygotowania i realizacji programéw rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw miejskich. Dotyczy to w szczegdlnosci tych proceséw rewitalizacji, ktére planuje
sie przy wsparciu z funduszy unijnych, zgodnie z polityka strukturalng Unii Europejskiej.
Jest to problematyka, ktéra stanowi aktualny temat w rozwazaniach dotyczacych rozwoju
miast w Polsce.
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15.2. REWITALIZACJAZDEGRADOWANYCH STRUKTUR MIEJSKICHW KONTEKSCIE POLITYKI
STRUKTURALNEJ UE

W wielu miastach europejskich odnajdujemy przypadki rewitalizacji, ktére sg wspotfi-
nansowane ze srodkow europejskich. Sa to zaréwno przypadki rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw srodmiejskich (np. w Berlinie, Lipsku), a takze obszaréw nie lezacych w obrebie
Scistego centrum miasta (np. w Bristolu), czy wreszcie obszary poprzemystowe (w Turynie,
Dortmundzie, Bilbao), lub powojskowe. W Polsce réwniez mozemy zaobserwowac dziatania
rewitalizacyjne miast, podejmowane przy udziale srodkéw unijnych (np.: Lublin, Warszawa,
Krakow, Wroctaw, Gdansk).

Rozumienie regulacji Wspoélnoty, w zakresie korzystania z funduszy unijnych na rewi-
talizacje, jest zatem szczegodlnie wazne dla polskich miast, ktére staty sie rownoprawnymi
beneficjentami UE.

Mimo iz regulacje Wspdlnoty, w dziedzinie ksztattowania zagospodarowania przestrzen-
nego w panstwach cztonkowskich, nie sa obowigzujace (Jedraszko, 2005, s. 138), ilustruja
one 0gdlna filozofie Unii, ktdra nastepnie ulega przeksztatceniu w konkretne polityki. Nie
s to jedynie deklaracje, Unia dysponuje poteznymi srodkami finansowymi, ktére - jak
w kazdej organizacji miedzynarodowej - sg przyznawane wedtug ustalanych przez nig
zasad i priorytetow. Te z kolei s3 zmienne w czasie i zaleza od probleméw wymagajacych
rozwiazania, ktére wystepujg w danym okresie w panstwach Unii (Jedraszko, 2005, s. 138).
Korzystanie z funduszy strukturalnych na rozwdéj miast wymusza wrecz pewne zachowania
przestrzenne, decyzje planistyczne podejmowane na r6znych szczeblach zgodnie z zasada
partnerstwa (wtadze miejskie - UE, samorzad - spotecznos$c¢ lokalna, sektor prywatny - sektor
publiczny) (Lizakowski, 2006 s. 29).

Jak zatem nalezy rozumie¢ rewitalizacje w pojeciu europejskim?

Komisja Europejska zaleca, by programy rewitalizacji obszaréw miejskich wspieraty ich
zrébwnowazony rozwoj, przy zachowaniu czterech gtéwnych celéw:

a) wzmocnienia ozywienia gospodarczego,

b) promowania réwnosci szans, integracji spotecznej oraz rewitalizacji najwrazliwszych
obszaréw miejskich,

¢) ochrony i poprawy $rodowiska miasta (Srodowiska naturalnego oraz infrastruktury
socjalnej, gospodarczej i technicznej),

d) wsparcia dobrego zarzadzania miastem, co oznacza:

- promowanie uczestnictwa mieszkancéw w opracowaniu i realizacji projektéw, ktére
ich dotycza,

- wzmocnienie zdolnosci mieszkancéw do dziatania na rzecz rozwoju lokalnego (par-
tycypacja spoteczna)'.

Podejscie takie zaktada, po pierwsze, stworzenie zintegrowanych projektéw rozwoju
obszaréw miejskich, ktére powinny bra¢ pod uwage wymiar gospodarczy, Srodowiskowy,
miejski oraz ludzki danego terenu. Jednoczesnie projekty te powinny oddziatywac na dwéch

' A. Brouwer, Rewitalizacja. Prezentacja w ramach niemiecko-francuskiego projektu blizniaczego:,Przygoto-
wanie do wdrazania EFRR’, www.erdf.edu.pl.
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poziomach: miejskim lub aglomeracji miejskiej oraz na poziomie obszaru miasta (dzielnicy)
objetego rewitalizacja. Bardzo waznym aspektem w tych projektach jest takze promowanie
integracji spotecznej, zawodowej oraz zatrudnienia.

Rewitalizacja w pojeciu europejskim to rozwigzywanie probleméw miasta w sferze
przestrzennej, spotecznej i ekonomicznej. Wspierana przez fundusze strukturalne, miedzy
innymi w ramach inicjatyw wspdlnotowych, sktania do refleksji, w jaki sposéb wptywa na
przestrzen miejska. Nalezy zaznaczy¢, ze wykorzystanie funduszy strukturalnych na rewita-
lizacje odbywa sie w $cisle okreslonym Srodowisku i pod okreslonymi warunkami.To wtasnie
te warunki, na podstawie ktérych uzyskiwane jest dofinansowanie na projekty rewitalizacji,
stwarzaja problem przestrzenny (architektoniczny). Jezeli srodki te maja by¢ przeznaczone
na odnowe najbardziej zdegradowanych czesci miasta, to tylko przy zachowaniu okreslo-
nych regut. Nalezy tutaj podkresli¢, ze wptywa to na inng jakos¢ projektowania i dziatanie
wieloaspektowe procesu rewitalizacji.

15.3. REWITALIZACJA MIAST W PROGRAMACH UNII EUROPEJSKIE)

Poniewaz rewitalizacja miasta stanowi przedmiot zainteresowania polityki regionalnej
Unii Europejskiej, przeznaczane sg na ten cel coraz wieksze srodki europejskie. Sa one kiero-
wane miedzy innymi poprzez inicjatywy wspoélnotowe takie jak URBAN, ktére stuza rozwojowi
obszaréw miejskich, programy Celu 1i Celu 2 funduszy strukturalnych oraz w nowym okresie
programowania 2007-2013: JESSICA i JEREMI.

Dotychczas w szesciu panstwach cztonkowskich Unii zintegrowana koncepcja roz-
woju miasta zostata w szerszym stopniu uwzgledniona w planach programéw unijnych
funduszy strukturalnych. Panstwami tymi sa: Holandia, Grecja, Hiszpania, Belgia, Wielka
Brytania oraz Niemcy. W innych panstwach cztonkowskich udziat przedsiewzie¢ stuzacych
rozwojowi obszarow miejskich w ramach funduszy strukturalnych jest ponizej przecietnej
lub marginalny (Niessler, 2004, s. 24). Planowana wysoko$¢ wydatkéw na rozwéj obszaréw
miejskich, w ramach programoéw Celu 1 w Holandii, Grecji, Hiszpanii oraz Wielkiej Brytanii,
waha sie pomiedzy 42% (Holandia) i 13% (Wielka Brytania, Hiszpania) w stosunku do catosci
wydatkow. W ramach Celu 2 sytuacja wyglada podobnie: Holandia, Wielka Brytania, Belgia,
Niemcy oraz Hiszpania przewiduja na rozwoj obszaréw miejskich srodki w wysokosci od 15
do 25% tacznych wydatkéw.

W programach celowych, stuzacych rozwojowi obszaréw miejskich, uwzglednia sie
przede wszystkim dziatania zwigzane z rozwojem centréw miast, rynku pracy, podnoszenia
kwalifikacji oraz srodowiska naturalnego. Czesto podejmuje sie takze dziatania stuzace zacies-
nianiu wspdtpracy z terenami podmiejskimi, wspieraniu matych i srednich przedsiebiorstw
oraz turystyki, a takze dziatania zwigzane z polepszeniem komunikacji miejskiej. Zagadnienie
marginalizacji spotecznej w programach celowych podejmowane jest stosunkowo rzadko.

W latach 2007-2013 miasta Europy beda mogty skorzysta¢ w szerokim zakresie
z instrumentoéw, inicjatyw i narzedzi polityki spojnosci (Working..., 2008, s. 18-19). Okoto
21,1 mld euro, czyli 6,1% catego budzetu polityki spdjnosci UE przeznaczono na rozwoj ob-
szaréw miejskich w latach 2007-2013. Z tego 3,4 mld euro to $rodki na rekultywacje terenéw
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poprzemystowych i skazonych gruntéw, 9,8 mld euro na projekty z dziedziny rewitalizacji
obszaréw miejskich i wiejskich, 7 mld euro na ekologiczny transport miejski, a 917 min euro
na budownictwo mieszkaniowe (Working..., 2008, s. 18).

Problemy rozwoju obszaréw miejskich w duzym stopniu uwzgledniono we wszystkich
programach regionalnych i krajowych wspieranych przez fundusze strukturalne oraz Fundusz
Spojnosci.

Kolejny przyktad stanowi inicjatywa JESSICA na rzecz zréwnowazonego rozwoju obsza-
row miejskich, wprowadzona wspélnie przez Komisje Europejska, Europejski Bank Inwesty-
cyjny i Bank Rozwoju Rady Europy. Jej celem jest utatwienie finansowania odnowy obszaréw
miejskich i rozwoju miejskiego przez faczenie subwencji i kredytéw. Inicjatywa JEREMIE
wesprze z kolei wzrost, zatrudnienie i integracje spoteczng w miastach Unii Europejskiej
objetych programami Funduszy Strukturalnych. Oczekuje sie, Ze ta inicjatywa wywota efekt
dzwigni ze strony innych instytucji finansowych, krajowych i europejskich (Perspectives...,
2006, s. 13).

Zagwarantowana rowniez zostata wymiana dobrych praktyk i nawigzywanie kontak-
téw miedzy urbanistami i innymi lokalnymi ekspertami w postaci drugiej edycji programu
URBACT L.

Inicjatywa Wspdlnotowa URBAN jest instrumentem polityki spdjnosci Unii Europejskiej
skierowanej do obszaréw w sytuacji kryzysowej, wymagajacych rewitalizacji. Oprocz dziatan
podjetych w ramach programu Celu 1 i Celu 2 funduszy strukturalnych, stuzgcych czescio-
wo zwiekszaniu konkurencyjnosci lokalizacji miejskich, Inicjatywa Wspdlnotowa URBAN za
bezposredni cel stawia sobie wsparcie dotknietych kryzysem dzielnic za pomoca rozwigzan
kompleksowych (Niessler, 2004, s. 2004). W ramach programu URBAN dofinansowywane sg
dziatania zwigzane z rewitalizacja miast Unii Europejskiej powyzej 100 tys. mieszkancéw.
Program ten jest jedna z czterech inicjatyw w ramach Europejskich Funduszy Strukturalnych
i tak jak trzy pozostate inicjatywy, URBAN jest finansowany tylko przez jeden fundusz struktu-
ralny. Program URBAN jest catkowicie finansowany z EFRR (Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego) a na jego realizacje w latach 2000-2006 przeznaczono 700 mIn euro.

Programy URBAN proponujg nowg filozofie w kulturze planowania przestrzennego.
Realizujg one zasade Scistej integracji projektow wyprowadzonych ze sfer inwestycyjnych,
spotecznych i ekonomicznych, widzac w tym optymalny instrument do przezwyciezania
sytuacji kryzysowej. Inicjatywe URBAN zwykto sie nazywac programami spoteczno-eko-
nomicznymi, mimo iz obejmuja réwniez problemy ochrony $rodowiska przyrodniczego,
kulturowego, poprawe bezpieczenstwa, zagadnienia zwigzane z partycypacja, aktywizacja
i integracja spoteczna (Podrecznik..., 2003, s. 95).

Strefy miejskie ubiegajgce sie 0 pomoc z programu URBAN muszg spetniac co najmniej
trzy warunki z nizej wymienionych:

- wysoka stopa bezrobocia,

- mata aktywnos$¢ ekonomiczna,

- zdegradowane $rodowisko,

- niska stopa edukadji,

- koniecznos¢ przeksztatcen wynikajaca z trudnosci ekonomicznych i socjalnych,

- wysoka przestepczosc,
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- duza liczba imigrantéw oraz mniejszosci etnicznych.

Za posrednictwem tej Inicjatywy Wspolnotowej realizowane sg nastepujace zadania:

- renowacja budynkdéw (celem jest tworzenie mozliwosci zatrudnienia, integracja
spotecznosci lokalnej i poprawa poziomu zycia na obszarach miejskich z poszanowaniem
zasad ochrony $rodowiska);

- rozwdj przyjaznych dla srodowiska sieci komunikacji miejskiej;

- inicjatywy lokalne tworzenia miejsc pracy zwigzanych z kultura, ustugami dla ludnosci
oraz ochrong $rodowiska (dodatkowo celem jest zapewnienie réwnego dostepu do miejsc
pracy);

- wprowadzenie programéw edukacyjnych i szkoler zawodowych dla ludzi odrzuconych
przez spoteczenstwo.

Przy wdrazaniu programéw URBAN obligatoryjne sg reguty nazywane obecnie,metoda
URBAN"(,Aquis Urban”-The Aquis. .., 2005). Sa to przede wszystkim: dziatania zintegrowane,
wysoka intensywno$¢ pomocy i orientacja na obszary ograniczone przestrzennie; zdecydo-
wane potozenie nacisku na partnerstwo regionalne, a tym samym otwarcie na mieszkancéw
miast; posredni wybor terenu objetego pomoca, przy czym dla terenéw URBAN zachowane
sg kryteria krajowe jak i wspdlnotowe.

Pierwsza edycja Inicjatywy Wspolnotowej URBAN (URBAN 1) trwata od 1994 do 1999
roku. Zaangazowanych w nig zostato 118 miast europejskich a catkowita suma przeznaczona
z EFRR wyniosta 900 min euro. Znaczna czes¢ wydatkow — 38% — dotyczyta gtdwnie fizycznej
rewitalizacji i przywracania pierwotnego stanu $rodowiska, 32% przeznaczono na rozwoj
gospodarki i zatrudnienie, a 23% na integracje spoteczna. Zaledwie 2% wydatkéw przezna-
czono na zagadnienia takie jak telekomunikacja i technologie informacyjne lub transport
(Niessler, 2004, s. 25).

W ocenie retrospektywnej stwierdzono, ze juz URBAN | silnie wptynat na zmiane proceséw
i przebiegu rozwoju obszaréw miejskich. Oprécz polepszenia wspotpracy pomiedzy réznymi
dziataniami wewnatrz danej administracji miejskiej udato sie takze lepiej skoordynowac
wspétprace z partnerami ekonomicznymi oraz z instytucjami spotecznymi i organizacjami
ekologicznymi. Stato sie to katalizatorem dalszych dziatan i pociggneto za sobg dodatkowe
inwestycje po stronie publiczneji prywatnej (Niessler, 2004, s. 25). Analiza wynikédw programu
URBAN pokazata, ze po raz pierwszy gtéwna odpowiedzialnos¢ za planowanie i wdrazanie
dziatan ponosity wladze samorzadowe, a takze, ze programy te zostaty dobrze przyjete przez
mieszkancow.

Przy duzym poparciu Parlamentu Europejskiego, wznowiono program URBAN na lata
2000-2006 pod nazwa URBAN II. Obecnie istnieje 70 programéw URBAN Il w miastach Unii
Europejskiej, ktore obejmuja powierzchnie zajmowana przez okoto 2,2 min mieszkancow.
Tereny te stanety przed znacznymi wyzwaniami gospodarczymi i spotecznymi, na co wskazuje
wysokie bezrobocie i przestepczos¢, duzy udziat imigrantéw oraz brak obszaréw zielonych.
Srodki przeznaczone na realizacje tych programéw to 730 min euro, catkowite inwestycje
dajg w sumie 1600 min euro.

W programie wystepuja trzy istotne obszary interwencji:

- odnowa fizyczna i srodowiskowa (co stanowi 40% catkowitych wydatkéw z programu
URBAN),
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- walka z wykluczeniem spotecznym w postaci dziatart promujacych réwnos¢ szans
skierowanych na okreslone grupy, takie jak kobiety, imigranci i uchodzcy (21% wydatkéw),

- promocja przedsiebiorczosci i zatrudnienia (21% wydatkdéw).

Pozostate wydatki zostaty przeznaczone gtéwnie na transport i spoteczenstwo informa-
cyjne (Program..., 2002, s.4). Jak podaje Komunikat Komisji UE z dnia 14 lipca 2002 roku pod
wzgledem typologii, z 70 terendw URBAN - 31 to obszary wewnatrz miast, 27 to dzielnice
peryferyjne, 4 to dzielnice mieszane, natomiast w 8 przypadkach programem zostato objete
cate miasto. Wykaz miast bioracych udziat w programie URBAN Il 2000-2006 przedstawia
tabela 12

Tabela 12. Miasta biorace udziat w Inicjatywie Wspolnotowej URBAN Il w latach 2000-2006.

Panfistwo Miasto Liczba
miast
Belgia Bruksela, Antwerpia, Samberville 3
Dania Arhus Gellerup 1
Niemcy Berlin, Bremerhaven, Dessau, Dortmund, Gera, Kassel, Kiel, Lipsk, Luckenwald, 12
Mannheim/Ludwigshafen, Saarbrucken, Neubrandenburg
Grecja Iraklion (Kreta), Parama (Korfu), Komotin 3
Hiszpania | S.Cristobal de la Laguna, Pamplona, Orense, Gijon, Teruel, S. Adria de Besos Jaen,
. R 10
S. Sebastian-Pasaia, Caceres, Granada
Francja Clichy-Montfermeil, Le Mantois, Grigny/Viry, Val-de-Seine, Bastia, Le Havre, Strasburg, 9
Grenoble, Bordeaux
Irlandia Ballyfermot 1
Wtochy Carrara, Caserta, Crotone, Genua, Mediolan, Misterbianco, Mola di Bari, Pescara, Taranto, 10
Turyn
Holandia | Amsterdam, Rotterdam, Heerlen 3
Austria Wieden, Graz, 2
Portugalia | Amadora, Lizbona, Porto Gondomar 3
Finlandia | Helsinki/Vantaa 1
Szwecja Goteborg 1
Wielka West Wrexham, Belfast, Bristol, Burnley, Halifax, Hetton & Muton, Normanton (Derby), 1
Brytania | Peterborough, Stockwell, Thames Gateway, Clyde Waterfront

Cecha charakterystyczna Inicjatywy URBAN jest wysoki stopier zaangazowania szczebla
lokalnego. W wiekszosci przypadkdw to lokalne wtadze odpowiedzialne sg za wdrazanie pro-
gramow przy jednoczesnym poparciu spotecznosci lokalnej. Jest to jedna z mocnych stron
programu, o ktérym mowi sie, ze jest innowacyjny pod wzgledem partnerstwa. Uczestniczg
w nim bowiem panstwa cztonkowskie, wtadze lokalne, partnerzy prywatni i stowarzyszenia
mieszkancow, stwarzajac w ten sposéb warunki dla nowej formy zarzadzania na szczeblu
lokalnym. Jest to réwniez innowacyjne podejscie pod wzgledem zintegrowanych polityk
rozwoju a takze nowe podejscie w zakresie gromadzenia i przekazywania wiedzy. Inicjatywa
URBAN ma réwniez swoje stabe strony. Naleza do nich miedzy innymi trudnosci w potaczeniu
polityk réznych uczestnikdw zycia publicznego. Uczestnicy projektéw, szczegdlni ciz matych
miast nie zawsze maja wystarczajaco duze kompetencje i mozliwosci w procesie wdrazania
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programu.Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze finansowanie Wspdlnoty jest ograniczone w stosunku
do potrzeb, szczegdlnie na cele odnowy miast, a budzet programu URBAN jest niewielki
w poréwnaniu do spraw, z ktérymi borykajg sie miasta. Ogranicza to efekty programu
w zakresie nowych form zarzadzania. Trudno jest réwniez zacheci¢ do wspétpracy partneréw
niejednorodnych o nieréwnym wktadzie do programu.

Dodatkowo program URBAN jest wspierany przez program URBACT czyli Europejska Sie¢
Wymiany Doswiadczen, utatwiajaca przeprowadzenie programéw w danych miastach.?

Program Inicjatywy Wspolnotowej URBACT zostat powotany przez Komisje Europejska
w 2003 roku. Gtéwna misjg programu jest organizowanie sieci wspdtpracy miast europej-
skich. Natomiast jego celem jest zwiekszenie skutecznosci dziatarh w zakresie niwelowania
ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych probleméw wystepujacych w miastach.
W programie szczegoélny nacisk ktadzie sie na rozpowszechnianie wiedzy na temat zinte-
growanego zarzgdzania miejskiego i wymiane doswiadczen w tym zakresie. Program ten
wspomagany jest finansowo z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
jednak nie dysponuje on srodkami na inwestycje i projekty operacyjne w miastach. Wszyst-
kie projekty podejmowane w ramach URBACT’ u musza mie¢ wymiar europejski. Oznacza
to, Ze angazuja one miasta z co najmniej trzech réznych panstw cztonkowskich. Od 1 maja
2004 roku w programie URBACT moze uczestniczy¢ rowniez Polska. Program ten dotyczy
miast liczacych ponad 20 tys. mieszkarncoéw i koncentruje sie na czterech podstawowych
kierunkach, takich jak:

- sieci tematyczne,

- dziatalno$¢ kwalifikowana (programy szkolen dotyczacych zintegrowanego rozwoju
miast),

- grupy robocze,

- badaniaiinne inicjatywy.

Najwieksza wage przyktada sie do pierwszego dziatania, czyli do rozwoju sieci tematycz-
nych. Jego adresatami sg urzedy miejskie, ich partnerzy spoteczni i gospodarczy oraz przed-
stawiciele spofecznoscilokalnych miasta. W sieciach tematycznych moga oni uczestniczy¢ jako
partnerzy lub w charakterze ekspertéw.? Do zadan sieci nalezy sprawdzanie i analizowanie
pozytywnych dziatarn odnowy gospodarczej i spotecznej. Catos$¢ programu bazuje na gro-
madzeniu waznych doswiadczen, ktdre nastepnie beda analizowane i rozpowszechniane.
Istotne jest, ze tworzenie sieci posiada logike tematyczna, a nie geograficzng. W skfad kazdej
sieci wchodzi co najmniej pie¢ zbiorowosci o charakterze miejskim, nalezacych do trzech
roznych krajow. Potaczone sg one wspoélnym zainteresowaniem danym tematem, niezaleznie
od réznych kontekstéw instytucjonalnych, kulturowych, spotecznych czy gospodarczych.
W ramach URBACT | utworzono trzynascie sieci tematycznych grupujacych ponad 120 miast
i regionow, w tym 12 z nowych panstw cztonkowskich.*

Warto na koniec zaznaczy¢, ze gdyby nie program URBACT, inicjatywa URBAN mogtaby
by¢ postrzegana jedynie jako program ,ekonomiczny”. Poprzez owa ,platforme wymiany

2 Wiecej na ten temat w Internecie pod domena: www.urbact.org
3 Poréwnaj ze strong internetowa: www.urbact.org
* Wiecej na ten temat na stronie internetowej: www.urbact.org
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doswiadczen, jaka stanowi URBACT, inicjatywa URBAN nabiera nowego wymiaru. Staje sie
ona nie tylko narzedziem ekonomicznym, ale jak juz wcze$niej wspomniano, nowa filozofia
w kulturze nowoczesnego planowania miast.

15.4.  INICJATYWA WSPOLNOTOWA URBAN Il — STUDIA PRZYPADKOW

Wszystkie niemieckie programy URBAN Il (w sumie 12) sa realizowane dzieki finansowa-
niu z funduszy europejskich oraz innych srodkéw przeznaczonych na wspieranie rozwoju,
pochodzacych z budzetu federalnego, krajéw zwigzkowych i miast. Dzieki innowacyjnemu,
zintegrowanemu i wymagajacemu wspotpracy podejsciu przywracajg atrakcyjnos¢ i dyna-
mizm zdegradowanym dzielnicom miejskim. Przyktadem tego sg Berlin i Lipsk.

15.4.1. Program URBAN Il dla Berlina: ,Usunigcie barier”

Inicjatywa WspdInotowa URBAN Il w Berlinie (2000-2006) pod nazwa,,Usuniecie barier”
obejmuje aktualnie dzielnice Lichtenberg i Friedrichshain-Kreuzberg. Obie dzielnice granicza
na potudniu ze Srédmieéciem (5 km na potudnie od centrum miasta) i naleza do obszaru Celu
- 1 Berlina (Berliner Zeil - 1-Gebiet). Dzielnice te, w odniesieniu do swojej struktury urbani-
stycznej catkowicie réznia sie od siebie. W sktad dzielnicy Lichtenberg wchodzi duza jednostka
mieszkaniowa Frankfurter Allee-Siid, oryginalna Victoriastadt oraz tereny wokot Weitling-
strasse z jego mieszang zabudowa przed- i powojenna. Po stronie Friedrichshain-Kreuzberg
dominuja oryginalne XIX-wieczne rezydencje oraz zakfady przemystowe w Oberbaumcity.
Stacja metra Ostkreuz spina oba tereny projektu. Obszar programu jest zamieszkany przez
okoto 30 tys. mieszkaricédw, co stanowi mniej niz 1% catkowitej liczby mieszkarncéw Berlina
(3,4 mIn mieszkancéw) i 2,3% mieszkarncdw obszaru Celu 1. Catkowity obszar programu to
okoto 425 ha, z czego 95 ha to obszar kolejowy.

a) Opis obszaru objetego programem’

Poszczegdlne kwartaty obszaru URBAN byly przez rézne okresy przebudowywane i zago-
spodarowywane. Wskutek tego nie wykazuja one jednolitosci w swojej strukturze zabudowy.
Victoriastadt oraz cze$¢ obszaru przy Weitlingstrasse sg najstarszymi kwartatami tej czesci
miasta. W poréwnaniu ze srodmiesciem Berlina, obszary te wykazuja rozluzniong zabudowe
a gestos¢ zaludnienia dochodzi do 400 mieszkaricdw na hektar. Dzielnica Frankfurter Allee-
Sid jest to duza jednostka mieszkaniowa, z zabudowg blokowa z lat 60. i 70. Réwniez tutaj
gestos¢ zaludnienia wynosi od 350 do 400 mieszkancéw na hektar.

> Opis obszaru objetego programem sporzagdzono na podstawie dokumentu programowego: Barrieren...
(2001), 5. 19-22.
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Budynki na terenie Noldnerplatz - potudniowa Liickstrasse, w duzej czesci powstaty
w latach 1900-1930. Teren przy Weitlingstrasse i Victoriastadt jest od wielu lat wyznaczany
jako teren do sanacji (Sanierungsgebiete). Widoczne sa tutaj pierwsze wysitki na rzecz odnowy
miejskiej zabudowy mieszkaniowe;j.

Ryc. 98. Berlin. Ulica Weitlingstrasse (po lewej) oraz okolice dworca Lichtenberg (po prawej) (fot. M. Rembeza).

Obszar Friedrichshain sktada sie zréznych, pod wzgledem strukturalnym i funkcjonalnym,
czesci:

1) ,Stralauer Kiez” - cze$¢ terenu rozwojowego Rummelsburger Bucht pomiedzy ob-
wodnicg i Markgrafendamm,

2) ,Revaler Drei- und Viereck”- pomiedzy linig szybkiej kolei miejskiej, ulica Revaler, jak
réowniez terenu pomiedzy dworcem, Glirtelstrasse i obwodnicg w kierunku pétnocnym.

Podczas gdy zachodnia cze$¢ obszaru - Oberbaumcity - jest uksztattowana jako zamknie-
ty zespdt pod ochrona konserwatorska o nowej funkcji uzytkowej (wczesniej obszar indu-
strialny), to dalej przechodzi ona w tereny poprzemystowe, podzielone liniami kolejowymi.

Na potudniu obszaru, pomiedzy ulicami Corinth i Persiusstrasse a Aleja Stralauer naktada
sie zabudowa mieszkaniowa z epoki grynderstwa®, monostrukturalna zabudowa blokowa z lat
80. i zabudowa z lat 60., podczas gdy fragmentaryczna zabudowa przemystowa pozostaje
nienaruszona.

Sytuacja przestrzenna w dzielnicy Friedrichshain-Kreuzberg, w ramach URBAN II, jest
zdominowana przez duze wspétistniejace przestrzenie zabudowane i przestrzenie zagospo-
darowane wzdtuz Szprewy i przy dworcu kolejowym Ostbahnhof.

Zniszczenia wojenne, praktyki wyburzeniowe, budowa ulic i budowa Muru Berlinskiego
ksztattujg do dzisiaj obraz tej dzielnicy. Od pozostatej czesci Friedrichshain, obszar objety

 Niem. Griinderzeit - styl grynderski, okres i styl bedacy nastepstwem zniesienia cechow w XIX wieku, idacy
w parze z wyrastaniem nowych fortun w przemysle i handlu dzieki zaktadaniu wielu kwitnacych firm w Niemczech,
szczeg6lnie po 1871 roku. Okres ten poszukiwat swego wyrazu w sztuce przez odrzucenie regut klasycznych i przejscie
do ciezkiego i pompatycznego neobaroku. Styl grynderski nalezy do historyzmu XIX w.
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programem oddzielony jest przez tory kolejowe trasy wschdd-zachdd. Obecnie teren ten,
na potudnie od dworca kolejowego, sprawia wrazenie terenéw niezagospodarowanych. Za-
budowa na potnoc od dworca Ostbahnhof uksztattowana jest jako zabudowa mieszkaniowa
zlat 70. (typowe NRD-owskie osiedle z wielkiej ptyty).

Na uboczu centrum mozna zauwazy¢ wysitki zmierzajace do stworzenia tam nowego
punktu rozwoju i wprowadzenia starej funkcji. Na miejscu wczesniejszych zakladow OSRAM,
pdzniej NARVA (fabryki zaréwek), powstaje nowe miejsce. Projekt,,Oberbaum City” zajmuje
duza przestrzen pomiedzy Ostkreuz a Warschauerstrasse. W miejscu tym powstajg nowo-
czesne przestrzenie biurowe tzw. lofty dla nowego Swiata mediéw. Jest to udany przyktad
przeksztatcenia przestrzeni industrialnej w nowoczesne przestrzenie ustugowo-biurowe.

Dzielnica Lichtenberg lezy na wschod od centrum Berlina. Podobnie jak w przypadku
Friedrichshain, na te czes¢ obszaru od dziesieciu lat wptywa kondycja przemystu. Obecna,
zla sytuacja spotecznai gospodarcza jest spowodowana przez drastyczne zmiany spotecznej
struktury, w szczegdlnosci przez wzrost liczby ,ztych przybyszéw” i obcokrajowcédw oraz
wysoki stopien liczby bezrobotnych.

W pordwnaniu z innymi miastami europejskimi i przestrzeniami aglomeracji miejskich
Niemiec, w szczegdlnosci tych, ktére przechodzity zmiany swego stanu podczas rewolug;ji
przemystowej, dzielnica Lichtenberg uksztattowana jest heterogenicznie.

Funkcjonalna struktura miasta zostata uksztattowana przez arterie komunikacyjne
i infrastrukture techniczna, ktére podzielity miasto czesto ze szkodg dla przestrzeni zyciowej
swoich mieszkancéw.

b) Cele, priorytety i dziatania programu

W celu zrozumienia struktury programu rewitalizacji URBAN Il w Berlinie, nalezy przy-
wotac Piramide Celéw (Zielpyramide des URBAN-Programms), zamieszczona w dokumencie
programowym (Barrieren..., 2001, s. 65). Ukazuje ona, w jaki sposéb cele strategiczne pro-
gramu zostang przetozone na cele operacyjne, a te z kolei, na cztery podstawowe priorytety
i konkretne dziatania. Gtéwnym przestaniem programu, ktéry funkcjonuje pod hastem
+Usuniecie barier’, jest dtugotrwate wzmocnienie endogennych potencjatéw gospodarczych
i spotecznych tej czesci Berlina.

Zadaniem programu jest podniesienie jakosci przestrzeni miejskiej, a takze spowodowa-
nie wzrostu lokalnej konkurencji gospodarczej oraz spéjnosci spotecznej. Nie bez znaczenia
pozostaje tez fakt scalenia trendéw objetych programem z sasiedztwem kwartatéw miejskich
poprzez zintegrowane dziatanie.

Gtoéwne cele strategiczne opierajg sie na triadzie przestrzenno-spoteczno-gospodarczej
zmierzajacej do utrzymania dziedzictwa kulturowego, dtugotrwatego rozwoju ekologicznego
i polityki rownych szans. Naleza do nich:

- wzmocnienie rozwoju gospodarczego i wzrost zatrudnienia,

- wspieranie wzrostu jakosci zycia spotecznego poprzez polityke rownych szans, inte-
gracje zmniejszosciami etnicznymi, redukcje réznic, wzmocnienie identyfikacji mieszkancow
Z miejscem,

259



15. Inicjatywa wspdlnotowa URBAN a rewitalizacja...

- ochrona i dlugotrwata poprawa srodowiska oraz dbanie o prawidtowe zuzycie débr
naturalnych,

- poprawa konkurencyjnosci, funkcjonowania i atrakcyjnosci terenu,

- dalsze pobudzanie rozwoju historycznie cennych funkgji i infrastruktury.

Te cele strategiczne wyznaczaja cztery podstawowe priorytety, z ktérych kazdy sktada
sie zdwaoch lub trzech dziatan. Do podstawowych, tematycznych priorytetdw zalicza sie:

- Priorytet 1 —,Pokonywanie barier gospodarczych i barier przy zatrudnieniu’,

- Priorytet 2 -, Pokonywanie barier przestrzennych i ekologicznych’,

- Priorytet 3 -, Pokonywanie barier spotecznych, etnicznych i kulturowych’,

- Priorytet 4 —,Pomoc techniczna” (organizacja, poradnictwo, ocena i kontrola progra-
mu).

Dziatania w ramach Priorytetu 1:,,Pokonywanie barier gospodarczych i barier przy za-
trudnieniu’, maja za zadanie spowodowanie wzrostu gospodarczego na obszarze URBAN II.
Z jednej strony, priorytetem jest rewitalizacja terenéw miejskich, w tym poprzemystowych
oraz kreowanie innowacyjnych miejsc pracy, z drugiej strony, rozwéj zasobdw ludzkich.
Zaplanowane zostato wsparcie dla aktywnej polityki rynku pracy oraz lokalnych inicjatyw
zwigzanych z zatrudnieniem. Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona reintegracji zawo-
dowej kobiet i mezczyzn dtugo pozostajacych bez pracy oraz stwarzaniu mozliwosci pracy
dla ludzi mtodych. Efektem tych dziatan ma by¢ réwniez wzrost liczby matych i $rednich
przedsiebiorstw (SME-s).

Gtéwnym dziataniem zwigzanym z Priorytetem 2 ,Pokonywanie barier przestrzennych
i ekologicznych”, bedzie przeksztatcenie i reurbanizacja publicznych przestrzeni miejskich,
placéw, ktére obecnie sg wykluczone z miejskiego uktadu. Poprzez spojna sie¢ projektu
ekologicznego ,Griines Band’, zawierajacg place zabaw dla dzieci i otwarte przestrzenie,
zostanie osiggnieta nowa jakos¢ zycia. Poprawiona zostanie réwniez sytuacja ekologiczna
i transportowa terenu, dzieki stworzeniu nowych tras komunikacyjnych, opartych na aktual-
nych potrzebach, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb pieszych i rowerzystow.

W ramach Priorytetu 3 zostanie przygotowana infrastruktura i oferta zwigzana ze spe-
dzaniem wolnego czasu, zostang stworzone miejsca spotkan oraz urzadzenia sportowe.
Priorytet ten ma za zadanie stworzenie struktur koordynujacych, przeksztatcajacych inicjatywy
i idee zainicjowane przez mieszkancow i lokalnych przedsiebiorcdw (aktoréow). W ten sposéb
wprowadzona zostaje zasada prywatno-publicznego partnerstwa (PPP).

¢) Realizacja i finansowanie programu Urban Il w Berlinie

Program Urban Il w Berlinie zostat ustanowiony na lata 2000-2006. W potowie 2003
roku zostata przeprowadzona ewaluacja programu przez konsultantéw z zewnatrz (PLS
Ramboll)?, ktéra przebiegta pomyslnie. W 2005 analiza projektu wykazata, ze wprowadzanie
programu przebiegto wedtug gtéwnych zatozen. Ponadto analiza wykazata poprawe jakosci
zycia mieszkancédw na terenie objetym programem Urban II.

7 PLS Ramboll - niezalezna firma consultingowa przeprowadzajaca analizy projektow.
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Zespdt wdrazajacy program potaczyt z powodzeniem lokalne, spoteczne instytucje
i zarzadza w otwarty sposéb. Strukturami koordynujacymi sa: Komitet Monitorujacy, Grupa
Sterujaca, grupy robocze i grupy koordynujace. Lokalny sekretariat jest zarzadzany przez pry-
watna firme. Jej zadaniem jest zaangazowanie lokalnej spotecznosci w proces rewitalizacji.

Koszt projektu w Berlinie wyniost ponad 20 min euro, z czego 75% byly to pienigdze
z EFRR, natomiast réznice pokryto panstwo i instytucje federalne.

Koszty roztozono na poszczegdlne priorytety:

- zatrudnienie i wzrost przedsigbiorczosci - 4,57 min euro,

- fizyczne i ekologiczne priorytety — 4,68 min euro,

- spoteczne i kulturowe priorytety - 9,32 min euro.

Ryc. 99. Berlin. Zabudowa mieszkaniowa z lat 70., dzielnica Friedrichshain (z lewej) oraz widok na Tiirschmidtstrasse,
Victoriastadt, Lichtenberg (z prawej) (fot. M. Rembeza).

e) Ocena programu®

Miasto Berlin byto dwukrotnym beneficjentem Inicjatywy Wspdlnotowej URBAN. Jed-
nak jak podkreslaja w swoich artykutach Giintner i Halpern, wystepowaty znaczace réznice
w zarzadzaniu i wdrazaniu programu pomiedzy dwoma edycjami URBAN |i URBAN Il w tym
miescie. Pierwsza réznice dato sie obserwowac na poziomie Senatu, poniewaz URBAN Il jest
zarzadzany przez te sama jednostke, ktdra jest odpowiedzialna za koordynowanie programu
,Die Soziale Stadt”. Po drugie, tym razem zesp6t wdrazajacy z powodzeniem zintegrowat
lokalne instytucje i zarzadzat w otwarty sposéb z zachowaniem zasad partycypacji (The
European..., 2006, s. 60).

URBAN Il obejmuje dwie dzielnice Friedrichshain i Lichtenberg. Rozcigga sie on wzdtuz
czterech réznych terenéw sasiedzkich i jest,przestrzennie, ekonomicznie i spotecznie po-
dzielony a celem programu operacyjnego jest pokonywanie barier” (Glintner, Halpern, 2004,
s.10). Jak zauwaza Glintner, obszar jest strategicznie, skrojony”i nie odzwierciadla przestrzeni
zyciowej, jako ze kazda z tych czesci ma wtasng, silng tozsamos¢ (Gilintner, 2003, s. 6). W ten

& Na podstawie: The European...(2006).
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sposdb teren ten jest ,wyprodukowany’, stworzony na potrzeby inicjatywy wspdlnotowe;.
Konkluduje, ze, zmaganie sie z fizycznymi barierami wprowadzi zmiany do zycia mieszkancéw,
ktére powinny zosta¢ poddane mediacji, bo bariery te byty swoistego rodzaju przewodnikiem
w przestrzeni i wyznaczaty lokalng tozsamos¢”

15.4.2. Program URBAN Il dla czesci zachodniej Lipska

Po zmianach politycznych w 1990 roku, Lipsk stat sie miejscem koncentracji probleméw
natury socjologiczneji ekonomicznej na skutek rozpoczynajacych sie tendencji suburbanizacji
i zmian strukturalnych w gospodarce.

Po potaczeniu Niemiec wschodnich zzachodnimi populacja miasta, w wyniku emigracji,
zmniejszyta sie 530 do 460 tys. mieszkarncow. Rdwnoczesnie nastapit znaczny wzrost bezro-
bocia na skutek redukgji w sektorze rzemiesIniczym i braku wzrostu zatrudnienia w sektorze
ustugowym. Proces wyludniania miasta, potaczony z procesem suburbanizacji (urban sprawl)
przejawiat sie miedzy innymi w powstawaniu nowych, czesto nieplanowanych inwestycji
mieszkaniowych. W szczegélnosci negatywne procesy takie jak spadek liczby ludnosci, niski
rozwdj gospodarczy, degradacja zabudowy dotknety robotnicze kwartaty srodmiejskie.

Miasto Lipsk wraz z instytutem badawczym Empirica, rozwija dtugofalowg strategie dla
przestrzennej, spofecznej i kulturowej odnowy, opartej na réznych zrédtach finansowych.
Przyktadem takiego programu odnowy jest program Inicjatywy Wspélnotowej URBAN Il
2000-2006.°

Miasto Lipsk, podejmujac program URBAN I, wykorzystato istniejgce podejscie do roz-
woju urbanistycznego, wykorzystujac wiedze oparta na projektowaniu miejscowych planéw
urbanistycznych, planéw dzielnic, doswiadczen przy wdrazaniu projektu pilotazowego,Neue
Griinderzeit"® czy poprzez uczestnictwo w programie ,die Soziale Stadt""".

a) Opis obszaru objetego programem

Obszar projektowy zlokalizowany jest w zachodniej czesci Srodmiescia (centrum miasta)
Lipska. Teren ten, przestrzennie zdominowany przez kwartaty z okresu grynderstwa oraz
przestrzenie przemystowe, zostat dotkniety przez odptyw ludnosci i gospodarcza restruk-
turyzacje. Obszar projektowy skfada sie z kwartatéw: Plagwitz, Lindenau/Alt Lindenau oraz
czesciKleinzschocher oraz Leutzsch. Kwartaty te charakteryzuja sie zabudowa poprzemystowg
i przestrzeniami strukturalnie zréznicowanymi, pochodzacymi z okresu grynderstwa.

° Na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej : http://urbact.eu

1% Projekt pilotazowy, Neue Griinderzeit” byt réwniez wspierany przez fundusze strukturalne EU.

" Program ,die Soziale Stadt” to program odnowy miast niemieckich, ktéry rozpoczat sie w 1999 roku.
Obejmuje on swym zasiegiem 489 obszaréw miejskich w 318 miastach. Gtéwnym celem programu jest poprawa
warunkéw zamieszkania, w sensie przestrzennym, gospodarczym i spotecznym. Wiecej na stronie internetowe;j:
www.sozialestadt.de
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Ryc. 100. Lipsk. Goetz Strasse — widok z Lindenauer Markt (z lewej) oraz Lindenauer Markt z targowiskiem (z prawej)
(fot. M. Rembeza).

Wielkos¢ terenu objetego programem to okoto 800 ha (czyli 2,8% terenu miasta),
zamieszkanego przez okoto 31 tys. mieszkaricow. Struktura wieku charakteryzujaca teren
projektowy nie r6zni sie znaczaco od struktury wieku w catym miescie.” Tak jak w catym
miescie liczba dzieci jest stosunkowo niska a liczba urodzery malejaca. Liczbe ludnosci na
tym terenie zwiekszajg natomiast studenci oraz obcokrajowcy, ktérych przyciagaja tu niskie
optaty za mieszkanie.

Pod wzgledem struktury przestrzennej obszar sktada sie z zabudowy przemystowej
i mieszkaniowej z okresu grynderstwa. Czes¢ potudniowa obszaru charakteryzuje sie za-
budowa poprzemystowg, podczas gdy czes¢ pétnocna zdominowana jest przez zabudowe
mieszkaniowa, w ktdrej dziedziricach mieszcza sie mate warsztaty i sklepy.

Na sytuacje przestrzenna zachodniej czesci Lipska sktadajg sie takze nieuzytki, opuszczo-
ne domy, matailo$¢ terendw zielonych oraz przestrzeni rekreacyjnych. Obszar ten potaczony
jest w wystarczajacy sposdb z centrum miasta, natomiast brak jest satysfakcjonujacego
potaczenia z narodowa siecig autostrad.

W omawianym obszarze wystepujg ponadto torowiska, linie kolejowe, ktére prowadzity
kiedys do fabryk. Zostana one w przysztosci przeksztatcone w $Sciezki rowerowe oraz ciggi
dla pieszych a ich funkcja komunikacyjna pozostanie.

Liczba przestrzeni zielonych i rekreacyjnych, w szczegdlnosci placdw zabaw jest nie
wystarczajgca. Ponadto istniejace przestrzenie zielone i rekreacyjne nie sa odpowiedniej
jakosci. Uciazliwy ruch kotowy, brak otwartych przestrzeni, problemy zwigzane z odpadami
w wybranych czesciach obszaru wptywajg niekorzystnie na srodowisko.

12 Struktura wieku: okoto 16,5% populacji w wieku 18 lat i ponizej, okoto 16,3% populacji w wieku 65 lat
i powyzej; procent mieszkancoéw na zasitku: okoto 10, imigrantéw: okoto 4,3.
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b) Cele, priorytety i dziatania programu

Celem programu URBAN Il w Lipsku jest zintegrowany projekt rewitalizacji terenéw zde-
gradowanych jako reakcja na zaistniata sytuacje. Piramida celéw, podobnie jak w przypadku
URBAN Il w Berlinie, buduje strukture programu w oparciu o cele strategiczne, poprzez gtéwne
priorytety az do okreslonych dziatan. Gtéwne dziatania programu tacza rézne projekty iidee,
ktore maja stuzy¢ rozwojowi terenu objetego programem. W programie wyrdznia sie cztery
podstawowe priorytety, stanowiace o istocie programu. Sa to: (1) Gospodarka i zatrudnienie,
(2) Jakos¢ terendw miejskich, (3) Jako$¢ zycia spotecznego oraz (4) Wsparcie techniczne. Kaz-
demu z tych priorytetéw towarzysza dziatania, ktére skierowane sa do okreslonej, docelowej
grupy odbiorcéw i majg za zadanie osiggniecie zamierzonego celu.

Albert Briicke (z prawej) (fot. M. Rembeza).

(1) Priorytet: Gospodarka i zatrudnienie ma na celu poprawe sytuacji gospodarczej
i rynku pracy oraz promocje réwnych szans (koszt catkowity 7,878 min euro, w tym 5,909 min
z EFRR). W skfad priorytetu pierwszego wchodza cztery dziatania.

Dziafanie 1.1: ,Rozwdj i ozywienie zdegradowanych terenéw i zabudowy; wspieranie
przedsiebiorczosci”. Dziatanie to ma na celu spowodowanie zmian zmierzajacych do ozywienia
zdegradowanych terendéw. Z jednej strony, warunki wstepne maja pozwoli¢ na komercjali-
zacje nieuzytkéw, z drugiej strony, wybrane koncepcje ozywienia tych terendw maja stuzy¢
dtugofalowemu rozwojowi terenu. Dodatkowo, lokalny biznes ma zostac ustabilizowany
poprzez indywidualne granty dla okreslonych celéw. W trakcie trwania dziatania ma zosta¢
rozwinieta koncepcja komercjalizacji nieuzytkéw. Obszary handlowe znajdujgce sie na tym
terenie zostang zanalizowane pod katem ich komercjalizacji. Zidentyfikowane zostang wy-
mogi dotyczace profilu potencjalnych przedsiewzie¢. Docelowa grupe odbiorcéw stanowig
mate i Srednie przedsiebiorstwa, w szczegélnosci przedsiewziecia zorientowane na technike
oraz firmy ustugowe.

Dziatanie 1.2: ,Wspieranie i rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci w dziedzinie handlu
i sektorze ustugowym’”. Dziatanie to zwigzane jest z dtugoterminowym wzmocnieniem lokal-
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nego handlu, a takze z tworzeniem ustug zorientowanych na mieszkarca dzielnicy. Celem
tego dziatania jest zachowanie i rozwoj funkgji ksztattujacych centrum dzielnicy. Dziatanie
zapewnia tworzenie réznych aktywnosci, ktdre sa ze soba powigzane przez koordynatora.
Wsparciu podlega gtédwnie rzemiosto, sektor ustugowy, a takze firmy zwigzane z tworzeniem
nowych technologii.

Dziatanie 1.3:,Mtodziez i przedsiebiorczo$¢ — zaktadanie firm mtodziezowych'”.

Dziatanie wykorzystuje wewnetrzne potencjaty ekonomiczne dzielnicy poprzez po-
budzenie inicjatywy, odpowiedzialnosci, a takze ducha przedsiebiorczosci wéréd mtodych
ludzi mieszkajacych na terenie projektowym. Dziatanie jest wspierane przez lokalne szkoty,
jak réwniez instytucje promujace wiedze na temat ekonomii. Poprzez szkolenia, progra-
my, nauke w realnych warunkach uczniowie moga wzmacnia¢ swoje zdolnosci zwigzane
z przedsiebiorczoscia.

Dziatanie 1.4:,Pomoc dla bezrobotnych i mieszkancéow dzielnicy korzystajacych z opieki
spotecznej. Zapobieganie dtugotrwatemu bezrobociu”. Dziatanie ma na celu poprawe wa-
runkow zycia w dzielnicy, spoteczng integracje réznych grup spotecznych.

(2) Priorytet: Jakos$¢ terenéw miejskich — wzmacnianie lokalnej tozsamosci i wiezi
spotecznych w dzielnicy oraz rozwoj jakosci terenéw miejskich (koszt catkowity 7,478 min
euro, w tym 5,609 mIn z EFRR). W skfad priorytetu drugiego wchodza trzy dziatania.

Dziatanie 2.1.: Projekt utworzenia ,URBAN - Competence Centre” jednostki doradczej;
stworzenie instrumentéw do konsultacji na odlegtosc¢. Projekt ten ma celu zmiane polityki
rozwoju miejskiego na tym terenie - z polityki zorientowanej na inwestoréw na zwrécong
w strone lokalnych aktoréw (wihascicieli, mieszkaricow) oraz lokalng gospodarke. Lokalni
aktorzy sg zachecani do inwestowania w historyczng zabudowe, w modernizacje terenéw
mieszkaniowych.

Przyktadowe rozwigzania obejmuja np.: tworzenie organizacji,Teren” (inaczej,Dom i zie-
mia”) by ustali¢ i rozwing¢ spoteczne projekty modelowe na obszarze projektu czy powofanie
panelu projektowego URBAN (do koordynowania dziatalnosci prywatnych i publicznych inwe-
storéw) oraz tworzenie koncepcji rozwoju dzielnicy jak réwniez konsultacje na odlegtos¢.

Docelowa grupe odbiorcéw stanowia mate firmy oraz osoby prywatne z terenu projek-
towego, ktore zajmuja sie nieszkodliwa dla srodowiska renowacja budynkéw. Rezultatem ma
by¢ wieksza liczba odnowionych budynkéw, zwigkszenie liczby wiascicieli, rozwoj krajobrazu
miejskiego oraz dzielnica mieszkaniowa, ktdra stanie sie bardziej atrakcyjna do zamieszkania.
Jednoczesénie bardzo duze znaczenie bedzie miat sposéb odnawiania zabudowy, by byt jak
najmniej szkodliwy dla srodowiska.

Dziatanie 2.2.: ,Wprowadzenie zintegrowanego zarzadzania dzielnicg i ustug dziel-
nicowych”. System zintegrowanego zarzadzania dzielnica ma pozwoli¢ mieszkaricom na
identyfikacje, nazwanie i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z dzielnicg. W ten sposéb
wzmacniany jest potencjat dobrego sasiedztwa, ustabilizowane zostajg wiezi spoteczne
i odpowiedzialno$¢ za dzielnice. Ponadto miasto Lipsk chce wprowadzi¢ ten system jako
praktyczny test w zintegrowanym zarzadzaniu dzielnica.

Dziatanie 2.3.:,Projektowanie terenéw zielonych i poprawa sytuacji ekologicznej'”.

Z jednej strony, dziatanie to ma na celu poprawe sytuacji ekologicznej oraz wzrost wa-
runkow zycia gtéwnie poprzez poprawe jakosci przestrzeni publicznych. Z drugiej strony,
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dziatanie to nakierowane jest réwniez na aspekty spoteczne poprzez tworzenie wspolnych
przestrzeni otwartych, placéw zabaw dla dzieci, ekologicznych pofaczen komunikacyjnych.
Efektem tych dziatart ma by¢ wzrost wartosci rekreacyjnych obszaru oraz jego bezpieczenstwo.
W tym celu nalezy odpowiednio projektowac obszary zielone, wprowadzi¢ $ciezki rowero-
we oraz ciggi piesze. Docelowa grupe odbiorcéw stanowia wszyscy mieszkancy dzielnicy.
Poprawa warunkéw zycia i wzrost jakosci przestrzeni publicznych ma zahamowac ujemng
migracje z tego terenu.

(3) Priorytet: Jakosc zycia spotecznego — budowanie infrastruktury spotecznej oraz tej
zwiazanej ze spedzaniem czasu wolnego (koszt catkowity 3,484 min euro, w tym 2,612 min
euro z EFRR).

Ryc. 102. Lipsk. Wystawa Stadthalten - widok od Kuhturmstrasse (z lewej) oraz Centrum Nowych Technologii GaraGe
(z prawej) (fot. M. Rembeza).

Dziatanie 3.1: ,Dostarczanie alternatywnych miejsc do spedzania czasu wolnego dla
réznych grup wiekowych”. Dziatanie to jest zwigzane z tworzeniem infrastruktury spotecznej
dla réznych grup wiekowych a gtéwnym celem integracja spoteczna.

Dziatanie 3.2:,Tworzenie miejsc dla rekreacji, spedzania wolnego czasu”. Celem dziatania
jest stwarzanie mozliwosci do rozwoju infrastruktury zwiazanej z rekreacja oraz zwiekszenie
bezpieczenstwa publicznego. W wyniku tego dziatania projektowane tereny nabieraja wyzszej
wartosci jako tereny mieszkaniowe, ktdre sa przeznaczone dla rodzin, dzieci i nastolatkow.

Dziatanie 3.3:,Rewitalizacja niewykorzystanej, historycznej zabudowy”. Gtéwnym celem
dziatania jest przywracanie $wietnosci zdegradowanej, historycznej zabudowy. Odnowa
i ochrona historycznej zabudowy odbywa sie poprzez okreslenie profilu wymagan, analize
potencjatéw istniejacej zabudowy, koncepcje marketingowa zabudowy w ramach progra-
mu ,Kultura w dzielnicy”. Promowana jest rowniez w ten sposéb sztuka i kultura na danym
terenie.

(4) Wsparcie techniczne - przeznaczone dla lepszego przygotowania, funkcjonowania,
ewaluacji i kontroli programu URBAN Il w Lipsku (koszt catkowity 0,987 min euro, w tym
0,74 mIn z EFRR). Wsparcie techniczne sktada sie z dwoch dziatan:

Dziatania 4.1.:,0Organizacja, realizacja, wsparcie” oraz

Dziafania 4.2.:,Informacja i rozpowszechnienie”.
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¢) Realizacja i finansowanie programu

Jednostka odpowiedzialng za wdrazanie i przeprowadzanie programu jest Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych Saxonii. Zwotany Komitet Sterujacy sktada sie z reprezentantow
lokalnych, regionalnych i narodowych wiadz, bioracych udziat w programie, jak réwniez
zekonomistéw i partneréw socjalnych z organizacji pozarzadowych, szczegdlnie tych, ktérzy
s aktywni w sektorze srodowiska.

d) Ocena programu

Mocna strona programu URBAN Il w Lipsku jest fakt, ze wpisuje sie on w dtugofalowa
strategie odnowy przestrzennej, spotecznej, gospodarczej i kulturowej miasta. Nie stanowi
on zatem wyrywkowego programu rewitalizacji wybranego fragmentu miasta, ale taczy sie
W spojng catos¢ z pozostatymi dziataniami zwigzanymi z rozwojem Lipska.

Wszystkie projekty, w ramach URBAN Il w Lipsku, wpisujg sie w okreslone Priorytety
ze sfery gospodarczej, przestrzennej i spotecznej stanowigc zintegrowany program. Na
uwage zastuguje szczego6lnie Priorytet 2:,Jakos¢ terendw miejskich’, ktory oprécz dziatan
przestrzennych ma takze na celu wzmacnianie lokalnej tozsamosci i wiezi spotecznych
w dzielnicy. Przektada sie to na projekty zwigzane miedzy innymi z odnowa gtéwnych prze-
strzeni publicznych tej czesci miasta (np.: projekt wystawa ,Stadthalten”, Karl-Heine Strasse
jako bulwar kulturalny i inne).

Istotnym czynnikiem jest rbwniez partycypacja spoteczna w programie.

15.4.3. Program URBAN Il dla Bristolu:,,Nasza praca, nasze miejsce, nasza przysztos¢”

Bristol jest regionalng stolicg potudniowo-zachodniego regionu Wielkiej Brytanii, o liczbie
mieszkancow 381 tys.”® Jest to 6sme co do wielkosci miasto w Anglii. Bristol jest centrum
intensywnie rozwijajacego sie hrabstwa a wzrost ten jest widoczny w powstajgcych nowych
dzielnicach mieszkaniowych, przestrzeniach biurowych, sklepach, infrastrukturze zwigzanej
z rekreacja."

Gtéwnymi gateziami przemystu miasta sa; przemyst lotniczy, elektronika, inzynieria elek-
tryczna, przemyst drukarski, ustugi finansowe, biznesowe. Wizytéwka miasta jest kreatywnos¢
i innowacja, poniewaz miasto to posiada silne badawcze i rozwojowe podstawy oparte na
dziatalnosci dwoch uniwersytetéw. Bristol jest rGwniez miejscem, gdzie zlokalizowany jest
biznes mediéw. Port w Bristolu posiada najwieksze w Wielkiej Brytanii nabrzeze do importu
samochodéw. '*

'3 Dane z Urban Audit ze strony internetowej: www.urbanaudit.org/CityProfiles.aspx.
4 Bristol - city centre draft local plan”, opracowany przez Wydziat Planowania Miasta w Bristolu.
> Dane z Urban Audit ze strony internetowej: www.urbanaudit.org/CityProfiles.aspx.
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Do mocnych stron catego regionu nalezy zaliczy¢ nowoczesng baze przemystowa
i handlowa, uniwersytety, dobre potaczenia transportowe z pozostatymi czesciami Anglii,
korzystne warunki zycia i sprzyjajace srodowisko. Do stabosci regionu zaliczy¢ nalezy rosnace
przecigzenie uktadéw ulicznych oraz liczne miejsca ubdstwa i nedzy. Miasto zalicza sie bo-
wiem do tych obszaréw Wielkiej Brytanii, ktore wykazuja duza koncentracje zréznicowanych
obszaréow ubdstwa. Mimo to, miasto postrzegane jest jednak jako dobrze prosperujace,
przestrzennie atrakcyjne i ekonomicznie silne.

Nie oznacza to, ze réwniez w Bristolu, jak w wielu innych europejskich miastach, nie wy-
stepuja tereny zdegradowane wymagajace rewitalizacji. Bristol jest jednym z dziesieciu miast
w Wielkiej Brytanii, ktére uczestniczy w Inicjatywie URBAN II, ktérej zadaniem jest sanacja
obszaréw miejskich. Pozostatymi miastami objetymi Inicjatywa Wspdlnotowa w Anglii sa:
West Wrexham, Belfast, Burnley, Halifax, Hetton & Muton, Normanton (Derby), Peterborough,
Stockwell, Thames Gateway, Clyde Waterfront.

a) Opis obszaru objetego programem

Obszar projektowy jest zamieszkany przez 37 041 mieszkaricow i obejmuje obszar szesciu
okregoéw (dzielnic) w potudniowym Bristolu: Bishopsworth, Filwood, Hartcliffe, Hengrove,
Knowle and Whitchurch Park.

Bishopsworth to dzielnica potozona na granicy miasta, z dwéch stron otoczona przez
otwarte przestrzenie. Jak wiekszos¢ dzielnic zlokalizowanych przy granicy miasta, stanowi
dzielnice strefy podmiejskiej, zbudowana na przetomie lat 60. i 70. Dzielnice te cechuje
znaczna ilos¢ otwartych przestrzeni, jednak tylko nieliczna ich cze$¢ zostata zalesiona lub
stanowi zielen parkowa (Bishopsworth..., 2006).

Filwood, druga z dzielnic objetych programem URBAN Il (Filwood..., 2006), wykazuje
wszystkie klasyczne symptomy dzielnicy z powaznymi problemami spotecznymi (patologie
spoteczne, alkoholizm, staby profil zdrowotny mieszkarcéw skutkujacy wysokim stopniem
przedwczesnych zgonéw). Jednoczesnie jest to dzielnica, ktéra posiada uznane centrum
medialne (Knowle West Media Centre'®) oraz centrum spoteczno-naukowe (The Mede Com-
munity & Learning Centre"). Filwood stanowi jedna z trzech dzielnic w Bristolu, w ktérej
funkcjonuje centrum zdrowego zycia.

Dzielnica Hartcliffe zostata zbudowana w latach 60. w odpowiedzi na wzrastajaca liczbe
ludnodci Bristolu oraz wzrastajace dazenie mieszkaricdw do zycia w strefie podmiejskiej miasta
(Hartcliffe..., 2006). Hartcliffe lezy przy potudniowej granicy miasta w dolinie Dundry Hill.
Charakterystyczng cechg tej dzielnicy jest mieszkaniowa zabudowa blokowa w wiekszosci
stanowigca wiasno$¢ prywatna. Zlokalizowany jest tu takze projekt Hartcliffe Campus, ktory
stanowi czes¢ projektu rewitalizacji potudniowego Bristolu i ma w planach budowe ponad

6 Knowle West Media Centre to centrum, ktére stanowito przez wiele lat ostoje kreatywnosci Filwood, anga-
zujac mieszkancow w dziatania artystyczne przy uzyciu technik multimedialnych, fotografii itp.

7 The Mede Community & Learning Centre jest przyktadem dziatalnosci rewitalizacyjnej o szerokim spektrum,
ktdra jest sponsorowana przez rzad oraz przez fundusze strukturalne UE.
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240 domédw, budynkéw kampusu edukacyjnego z zapleczem sportowym i miejscami do
wypoczynku.

Hengrove, czwarta z dzielnic objetych programem URBAN II, przechodzi obecnie ogrom-
ne zmiany zwiazane z realizacja zabudowy mieszkaniowej, zaplecza biznesowego, tworzeniem
parkéw krajobrazowych, infrastruktury sportowej, a takze tej do spedzania wolnego czasu
oraz budowa dtugo oczekiwanego szpitala dla potudniowego Bristolu (Hengrove..., 2006).

Kolejna dzielnica Knowle, mimo iz posiada relatywnie matg liczbe parkéw i zielonych
przestrzeni, nalezy do niej bardzo znany cmentarz Arnos Vale Cemetery, z jego wyrdzniajacymi
sie pomnikami. Wiekszos$¢ zabudowy w dzielnicy, to zabudowa wiktoriariska oraz zabudowa
z poczatku XX wieku, sktadajaca sie w wiekszosci zdomédw bedacych wtasnoscia prywatna
(Knowle..., 2006).

Ostatnia dzielnica Whitchurch Park jest potozona na potudniowych kraficach miasta
i jest geograficznie podzielona na cze$¢ ztozong z zabudowy mieszkaniowej prywatnej
i komunalnej, zbudowanej przez lokalne wiadze (Whitchurch..., 2006). Tak jak sasiadujace
dzielnice, Whitchurch Park cierpi z powodu probleméw spotecznych. Natomiast liczba lokal-
nych miejsc pracy, w poréwnaniu z reszta miasta wypada pozytywnie. Warunki srodowiska
sg zadawalajace z uwagi na bliskie sgsiedztwo otwartych przestrzeni.

b) Cele, priorytety i dziatania programu’

Program oparty jest na dokumencie ,The Community Implementation Programme” (CIP).
Program zbudowany jest na czterech podstawowych priorytetach: (1) Nasza praca, (2) Nasze
miejsce, (3) Nasza przysztos¢ oraz (4) Wsparcie techniczne.

Gtownym celem priorytetu ,Nasza praca” jest zwiekszenie dostepnosci pracy poprzez
likwidacje barier przy zatrudnieniu, spotecznemu wykluczeniu oraz podnoszeniu kwalifikacji
i zapewnieniu mozliwosci zatrudnienia dla mtodych ludzi. Dziatanie to bedzie wykorzystywac
nowe szanse na zatrudnienie, ktére stanowi rozwoéj terendw zdegradowanych, jak réwniez
dalszy wzrost istniejacego sektora w wiekszym regionie. Program ten ma réwniez za zadanie
wspieranie samotnych rodzicdw oraz ludzi narazonych na wykluczenie spoteczne. Gtéwny
nacisk zostanie jednak potozony na ludzi mtodych, ponizej 30. roku zycia.

Celem drugiego priorytetu,Nasze miejsce” jest stworzenie bezpiecznego, atrakcyjnego
i zdrowego srodowiska zamieszkania. Priorytet ten wpisuje sie w ogdlne zatozenia rewitalizacji
zmierzajacej do poprawy lokalnego srodowiska oraz stworzenia przestrzeni dla mtodych ludzi.
Niska jako$¢ srodowiska zamieszkania jest miedzy innymi wynikiem konfliktow pomiedzy
mtodymi ludZmi a dorostymi. Na obszarze tym obserwuje sie rowniez niskg aktywnos¢ ekono-
miczna obszaru oraz mate zainteresowanie inwestoréw. Priorytet ten bedzie promowat lokalny
obszar jako teren o duzym potencjale, sprzyjajgcym rozwojowi lokalnej gospodarki.

Priorytet,Nasza przysztos¢” ma zagwarantowag, ze mtodzi ludzie beda stanowic rozwia-
zanie, a nie problem w procesie rewitalizacji. Gléwnym pomystem bedzie zaangazowanie

'® Opis sporzadzono na podstawie dokumentu programowego,The Community Implementation Programme”
oraz danych z Regional Policy Inforegio: www.ec.europa.eu/
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mtodych ludzi jako wspdttworcéw programu. To pionierskie rozwigzanie ma utatwic tworzenie
projektow, z ktorymi beda sie utozsamia¢ mtodzi mieszkancy terenu objetego inicjatywa
URBAN Il dla Bristolu.

¢) Realizacja programu i finansowanie

Zarzadzaniem programu zajmuje sie odgdrnie Departament Transportu, lokalny samo-
rzad i wkadze regionalne. Natomiast na co dzien zarzadzaniem zajmuje sie Biuro Zarzadzania
Regionu Potudniowo-Wschodniego (The Government Office for the South West). Zaangazo-
wanie $rodkéw unijnych to 10, 647 mln euro w okresie od 2000 do 2006 roku.

d) Ocena programu

Program URBAN II, wspierajacy procesy rewitalizacji w Bristolu odnosi sie do poprawy
sytuacji zwigzanej z zatrudnieniem, z tworzeniem bezpiecznego, atrakcyjnego i zdrowego
srodowiska oraz z projektami przeznaczonymi dla mtodych ludzi. To co odréznia program
w Bristolu od opisywanych wczesniej programéw, to community-led initiative, czyli zaanga-
zowanie dzieci oraz mtodych ludzi (w wieku od 10 do 30 lat), ktérzy majg wptyw na decyzje
przy tworzeniu projektéw. Tworzg oni stowarzyszenie pod nazwg UPG (Urban Partnership
Group), ktére wspdlnie z profesjonalistami podejmuje decyzje i ma wptyw na rozwéj Pro-
gramu. W ten sposéb mobilizuje mtodych ludzi i dodaje im wiary, Ze moga mie¢ wptyw na
zmiany w swojej dzielnicy oraz ze ich zdanie sie liczy.

15.5. PODSUMOWANIE

Realizacja wszystkich omoéwionych projektéw, w ramach Inicjatywy Wspolnotowej
URBAN Il zalezy od funduszy unijnych. Wymaga to nowych form kooperacji i koordynacji
wszystkich partneréw z jednoczesnym uwzglednieniem innowacyjnosci i wyjatkowosci
projektow. Europejskie miasta, z jednej strony, dostosowujg sie do wymogow funduszy UE,
z drugiej strony, zasada wspdtuczestnictwa ERDF, pozostawia pewng przestrzer dowolnosci
w okresie programowania (The European..., 2006, s. 63).

Zastosowanie wspolnotowych i przejrzystych kryteriow ramowych UE przy doborze
obszaréw w Berlinie, Lipsku i Bristolu, pozwolito na wybér terenéw najbardziej potrzebuja-
cych. Jednoczesnie postepowanie wieloetapowe pozostawito pewng swobode i mozliwos¢
wyboru obszaréw zgodnych z krajowymi i regionalnymi priorytetami.

Poprzez ustalenie minimalnego progu wsparcia wynoszacego 500 Euro na mieszkanca
na czas pomocy do roku 2006 udato sie unikna¢ rozproszenia dziatan (Niessler, 2004, s. 26).

W omawianych przypadkach partnerstwo oraz zaangazowanie obywateli przyjete
zostaty jako warunek wstepny, co stanowi réwniez o istocie wszystkich programoéw URBAN.
Istotnym jest fakt, ze programy rewitalizacji finansowane ze srodkéw unijnych, budowane sg
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Tabela 13. Zbiorcze zestawienie programéw URBAN Il dla Berlina, Lipska, Bristolu (oprac. autor).

Miasto Program Przyktadowy rezultat Tli)jvz;tcaa;kEoF\gg
Program Rewitalizacja publicznych przestrzeni miejskich, 19,842 min euro
pod hastem placow, (14,870 min euro
,Usuniecie barier” sie¢, Zielonych Przestrzeni”, ZEFRR)
poprawa sytuacji ekologicznej oraz transportowej 75% dofinansowania
BERLIN terenu poprzez stworzenie nowych tras komunika-
cyjnych opartych na aktualnych potrzebach,
wspieranie kultury, tworzenie miejsc spotkan,
powstanie urzadzen sportowych,
wzrost liczby matych i $rednich przedsiebiorstw.
Program Odnowa kanatu Karl-Heine, 19,827 min euro
LIPSK pod hla’s’fem ] nowe tereny zielone w miejscu terenéw poprzemy- | (14,870 min euro
(czeié za- “Je?kpsg terenow stowych, o . ‘ ZEFRR) ‘
e miejskich.” wprov’vadzeme innowacyjnego systemu wynajmu | 75% dofinansowania
terendw,
mikro przestrzenie publiczne.
Program Stworzenie bezpiecznego, atrakcyjnego i zdrowego | 22,427 min euro
BRISTOL pod nazwa srodowiska zamieszkania, (10,647 min euro
(czes¢ ,Nasza praca, stworzenie przestrzeni dla mtodych ludzi, ZEFRR)
potudnio- | nasze miejsce, zaangazowanie mfodych ludzi jako wspdttwdrcéw | 47% dofinansowania
wa) nasza przysztos¢” programu — zwiekszenie dostepnosci do zatrud-
nienia.

w oparciu o projekty zwiagzane z fizyczng poprawg przestrzeni, jak tez w oparciu o projekty
tzw.,miekkie’, zwigzane ze spotecznoscia lokalna. Przykfady programéw i projektdw realizo-
wanych w Berlinie, Lipsku i Bristolu wskazujg na promowanie projektéw na mniejsza skale,
jednak z duzym udziatem i poparciem spotecznosci lokalne;j.

To wtasnie owa spotecznos¢, potencjalni uzytkownicy i mieszkancy danej przestrzeni,
sg bardzo waznymi aktorami w procesie rewitalizacji obszaréw zdegradowanych. Nawet
wyjatkowo spektakularne projekty nie przyniosa oczekiwanego rezultatu, jezeli zabraknie
akceptacji i partycypacji spotecznej (Rembeza, 2007). Przyktady niemieckie wskazuja na
bardzo duze zaangazowanie spotecznosci lokalnej w projekty rewitalizacji. Wystarczy przy-
wota¢ w tym miejscu programy URBAN realizowane w Berlinie czy Lipsku, aby zrozumie¢,
ze dobre programy rewitalizacji to te, ktdre tacza w sobie elementy przestrzenne, spoteczne
i ekonomiczne.

Reasumujag, sita programéw URBAN Il w Berlinie, Lipsku i Bristolu polega miedzy innymi
na koncentracji dziatan na stosunkowo matych i wyraznie zarysowanych obszarach, zinte-
growanym rozwigzaniu i na sile regionalnego partnerstwa. W ramach Celu 1i 2, programy
URBAN stanowia idealne uzupetnienie dziatan podejmowanych przez zasadniczy, gtéwny
program (Mainstream - Programms).

Analiza powyzszych przyktadéw dowodzi miedzy innymi, ze wprowadzenie komplekso-
wych programéw odnowy miejskiej (URBAN) zmniejsza ryzyko inwestowania w dzielnicach
srédmiejskich i zapobiega efektowi ztego sasiedztwa. Pojedynczy wiasciciel nie bedzie po-
dejmowat dziatart majacych na celu poprawe standardu swojej nieruchomosci, w sytuacji gdy
bedzie zachodzita obawa, ze sgsiedzi nie beda inwestowac w swoje nieruchomosci. Istnienie
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w sgsiedztwie kilku zaniedbanych nieruchomosci moze potozyc sie cieniem na catej dziel-
nicy, powodujac zaniechanie inwestycji i w efekcie jej dekapitalizacje (tzw. dylemat wieznia
- prisoner’s dilemma) (Polko, 2007, s. 148-155). Programy URBAN poprzez swoje zintegrowane
podejscie znacznie zmniejsza to ryzyko.
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