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Sammanfattning

I dllsynsrapporten Rittssiker examination (Hogskoleverkets rapportserie
1998:39 R) tog Hogskoleverket upp tva frigor som giller studenternas rice
att genomga prov. Den ena frigan gillde mojligheten f6r studenter som fitt
betyget godkint att efter fornyat prov medges ett nytt, hégre betyg, s.k.
plussning. Den andra frigan gillde hogskolornas méjlighetatt begrinsa det
antal tillfillen som studenterna har ritt att genomga prov och praktik.
Haogskoleverket ansag att ytterligare utredning var nédvindig for acc kunna
tastillning. Hogskoleverket har dirfor under 1999 stillt ett antal frigor till
samtliga 36 statliga universitet och hogskolor samt till tva virdhogskolor.

Ett utkast till nu foreliggande rapport har skickats till Sveriges Férenade
Studentkarer (SES) for synpunkter. SES har dirvid uttalat att organisatio-
nen viljer att inte ta stillning i frigan om plussning skall forbjudas eller
inte. I friga om begrinsningar av antalet prov- och prakrikeillfillen har SES
framhallic ace frslaget i utkastet om ett minsta antal provtillfillen 4r bra,
men attslutmélet for SES dratt detinte skall vara tillitet att begrinsa antalet

tillfillen.

”Plussning”’
Under perioden 1977-1993 var plussning forbjudet genom en regel i den
di gillande hogskoleférordningen. Négot uttalande av statsmakterna om
skilen till att detta forbud inférdes finns inte. Dessforinnan var det en friga
for varje lirosite att bedéma om plussning skulle tillatas eller inte. Nir
1977 érs hogskoleférordning ersattes med 1993 &rs hogskoleforordning
dterfanns inte forbudet mot plussning. Ndgot skl till detta anférdes inte.
Hogskoleverkets undersékning visar att plussning fsrekommer vid 15
av lirositena. Vid de sju konstnirliga hogskolorna samt vid &vriga 16
lirosdten tillits det inte. Det ir frimst inom utbildningar som leder till
hégskoleingenjsrs- eller civilingenjérsexamen som plussning férekommer.
Vid fyraldrositen tilldts plussning dven inom andra utbildningar. Liknande
utbildningar férekommer vid lirositen som inte tilliter plussning. Elva
lirositen som har utbildningar som leder dll hégskoleingenjors- eller

civilingenjorsexamen tilliter inte plussning.



Hogskoleverket frigade universiteten och hégskolorna om det finns
skil som talar mot att ett férbud mot plussning inférs i hogskolefor-
ordningen. 14 lirositen har anfért att det inte finns ngra sddana skil. Nio
har anfor att sidana skil finns. Ovriga lirositen har inte redovisat nigon
uppfattning.

Verkets undersskning visar att antalet utbildningar och lirositen dir
plussning tilldts 6kar, sannolikt beroende pa att man uppmirksammas pa
act det tillits pa andra lirosidten med liknande utbildningar. Hogskole-
verket anser att studenter pd utbildningar dir plussning inte tilldts,
missgynnas jimfért med studenter pi liknande utbildningar som har
denna méjlighet. Det dr inte sannolike att denna orittvisa kommer att
dtgirdas genom hogskolornas egna dtgirder. Detir inte limpligt att genom
en bestimmelse i hogskoleférordningen géra plussning generellt tilldcet.
Hégskoleverket anser dirfor ate plussning av riceviseskil bor forbjudas.

Begransning av rdatten att genomga prov och
praktik

Enligt 1977 érs hogskoleforordning hade studerande som underkints i
prov ritt att genomga fornyat prov for godkint resultat. Denna regel finns
inte i den nu gillande hogskoleférordningen. I stillet uttalades i forarbe-
tena att hdgskolorna borde ha ritt att begriinsa antalet prov- och praktik-
tillfillen. Syftet var att forhindra att en student genom upprepade miss-
lyckade prov tar orimligt stora resurser i ansprak. Utbildningsutskottet
anférde att det utgick frdn att begrinsningar endast kommer till anvind-
ning dir behovet ir sirskilt stort.

Hogskoleverkets undersskning visar att begrinsningar av antalet prov-
och praktiktillfillen forekommer vid 18 lirositen. Begrinsningar fore-
kommer frimst inom det hilsovetenskapliga utbildningsomridet. Andra
utbildningsomriden dir begrinsningar av antalet prov férekommer ir
teknik, design, konst, musik, media och idrott. Samtliga dessa utbildningar
kriver relativt stora resurser.

Mot bakgrund av de forutsittningar f6r begrinsningar som angavs i
forarbetena till 1993 &rs hogskolereform, anser Hogskoleverket — utifrin
den information som framkommit i undersskningen — att de begrins-
ningar som forekommer i stort sett miste anses ligga i linje med dessa
forutsittningar. Det finns dirfor for nirvarande inte anledning for stats-
makterna att — utéver vad som anges i 1 kap. 4 § hogskolelagen — nirmare
foreskriva under vilka férutsictningar begrinsningar far forekomma.



Det ir emellertid anmirkningsvirt att det for utbildningar vid sju av
lirositena endast medges totalt tre provtillfillen per kurs. Hogskoleverket
erinrar omatt detantal som diskuterades i fdrarbetena var fem provtillfillen
(ordinarie prov samt fyra omprov). Det 4r angeliget ur rittssikerhetssyn-
punke att antalet tillfillen inte 4r f6r fi. Studenterna bor dirfor genom en
bestimmelse i hogskoleférordningen garanteras totalt minst fem prov-
tillfillen. For kurser som omfattar praktik bér dock antalet praktikeillfillen

bestimmas till minst tva.



Summary

In its supervisory report Rittssiker examination [Protecting individual
rights with respect to examinations], the National Agency for Higher
Education dealt with two issues relating to the right of students to take
examinations. One issue concerned the possibility of students with a Pass
grade obtaining a higher grade after retaking an examination, a procedure
known as grade-boosting. The other issue concerned the possibility of
institutions of higher education limiting the number of occasions on which
students have the right to retake an examination or undergo work experience.
In the view of the National Agency for Higher Education, further study was
necessary before an opinion could be proffered. For this reason, in the
course of 1999 the National Agency for Higher Education put a number
of questions to all 36 state-run universities and university colleges and to
two colleges of health sciences.

A draft of the present report was sent to the National Association of
Student Unions in Sweden (SES) for comment. The SFS declared that the
organization chose not to hold an opinion in the matter of whether or not
grade-boosting should be forbidden. With respect to the matter of limiting
the number of occasions on which an examination might be retaken or a
work experience period be undertaken, the SES argued that the proposal in
the report regarding a minimum number of occasions was a step in the right
direction, but that the ultimate objective of the SES was that there should
be no right to limit the number of occasions in this respect.

Grade-boosting

Between 1977 and 1993, grade-boosting was forbidden by a rule in the
Higher Education Ordinance then in force. There is no statement by
central government giving its reasons for this prohibition. Each individual
institution of higher education previously had the right to decide whether
grade-boosting should be permitted for its students or not. When the
Higher Education Ordinance of 1993 replaced the Ordinance of 1977, it
no longer contained the prohibition against grade-boosting. No reason was
given for this change.



The study carried out by the National Agency for Higher Education
shows that grade-boosting occurs at fifteen of the institutions of higher
education concerned. At the seven colleges of fine arts and at the other
sixteen institutions of higher education it is not permitted. Grade-boosting
is primarily found in programmes of education of both shorter (three years)
and longer duration leading to degrees in engineering. Four institutions of
higher education permit grade-boosting in other programmes, too. Similar
programmes of education exist at institutions of higher education which do
not permit grade-boosting. Eleven institutions of higher education with
shorter or longer programmes of education leading to degrees in enginee-
ring do not permit grade-boosting.

The National Agency for Higher Education asked the universities and
university colleges concerned if there were any reasons for not including a
prohibition against grade-boosting in the Higher Education Ordinance.
Fourteen institutions of higher education declared that there were no such
reasons. Nine declared that there were reasons for a prohibition. The other
institutions of higher education gave no opinion.

The Agency’s study shows that the number of programmes of education
and institutions of higher education permitting grade-boosting is increasing,
in all probability as a result of publicity given to the fact that the practice
is permitted at other institutions of higher education with similar program-
mes of education. The National Agency for Higher Education considers
that students at institutions of higher education where grade-boosting is
not permitted are at a disadvantage by comparison with students in similar
programmes of education which do have this possibility. It is not likely that
this injustice will be rectified by measures introduced by the institutions of
higher education concerned on their own initiative. It would not be
appropriate to give general approval to the practice of grade-boosting by
way of a regulation in the Higher Education Ordinance. On the grounds
of equity therefore, the National Agency for Higher Education considers
that the practice of grade-boosting should be forbidden.

Limiting the right to retake examinations and
undergo renewed periods of work experience
In the Higher Education Ordinance of 1977, students who had been failed
in examinations had the right to retake such an examination in order to
obtain a Pass grade. This rule is not contained in the Higher Education
Ordinance currently in force. In its place the preparatory materials contained



adeclaration to the effect that institutions of higher education should have
the right to limit the number of occasions on which examinations could be
retaken or periods of work experience could be undergone. This was
designed to preventany single student consuming disproportionate quantities
of resources due to repeated failures. The Education Committee noted that
it expected such restrictions to be used solely in situations where the need
was particularly great.

The Agency’s study shows that limitations on the number of occasions
on which an examination may be retaken or a period of work experience
undergone are in force at eighteen institutions of higher education. Such
limitations are mainly found in the health sciences sector. Other sectors in
which there are limitations of this kind are technology, design, the fine arts,
music, media and physical education - all sectors offering comparatively
resource-hungry programmes of education.

Considering the preconditions for limitations of this kind set out in the
preparatory materials for the 1993 reform of higher education, it is the view
of the National Agency for Higher Education - on the basis of the
information provided by the study - that the limitations that are in use
should on thewhole be considered as in conformity with these preconditions.
For this reason there are at present no grounds for central government to
specify the preconditions under which such limitations may be instituted
in any greater detail than is already given in ch 1 par 4 of the Higher
Education Act.

It should be noted, however, that for programmes of education at seven
of the institutions of higher education concerned only a total of three
examination opportunities per course are allowed. The National Agency
for Higher Education must reiterate that the number discussed in the
preparatory materials was five (the regular examination plus four resits).
From the point of view of legal safeguards for the individual, it is a matter
of urgency that the number of opportunities offered to students should not
be too restricted. For this reason a stipulation in the Higher Education
Ordinance should guarantee students at least five opportunities to take or
resit examinations. For courses involving periods of work experience,
however, the number of such periods permitted should be explicitly
specified as at least two.
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Inledning

Hogskoleverket har i rapporten Rittssiker examination (Hogskoleverkets
rapportserie 1998:39 R) pekart pa att en rad olika rittssikerhetsfrigor kan
uppkomma i samband med examination. Syftet med rapporten var att
utreda hur examinationsfrigor skall eller bor hanteras. P4 tvid omriden
konstaterade Hogskoleverket att det fanns anledning att utreda frigorna
ytterligare. Det giller s.k. plussning, dvs. méjligheten for en student som
erhéllitbetyget godkind att efter férnyat prov medges ett nytt, hdgre betyg,
samt begrinsningar av ritten att genomga prov och prakeik.

Hogskoleverket har dirfor undersoke vid vilka utbildningar plussning
tilldts och vid vilka utbildningar begrinsningar av antalet prov- och prak-
tikdillfillen forekommer. Verket har dven frigat lirositena om det finns
behov av férfattningsindringar pé dessa omraden.

Ett utkast till rapport har skickats till Sveriges Forenade Studentkérer
(SES) for synpunkeer. SFS:s synpunkeer redovisas i respektive avsnitt.
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”’Plussning”’; fornyat prov
for hogre betyg

Inledning

Féreden 1 juli 1993 fanns en regel i hogskoleférordningen om att den som
hade godkiintsiett provinte fick genomgé fdrnyat prov fér hgre betyg, s.k.
plussning. I Hogskoleverkets rapport Rittssiker examination (Hogskole-
verkets rapportserie 1998:39 R) konstaterades att ndgon motsvarande regel
inte finns i den nu gillande hogskoleférordningen (1993:100) och att det
dirfor torde vara tilldtet fr universitet och hogskolor att medge studen-
terna mojligheten att genomga f6rnyat prov for hogre betyg.

I arbetet med rapporten Rittssiker examination tillfrigades ett antal
institutioner vilka riktlinjer eller vilken praxis som tillimpas vid institutio-
nen/ldrositet i friga om plussning. Hogskoleverket anforde féljande i
rapporten.

Sdsom kommer att framga av avsnittet Begrinsning av ritten att genomgé
prov, anses det tillitet for universitet och hégskolor att inféra sidana
begrinsningar. Stédet for detta dr hogskolelagens krav pa effektivt resursut-
nyttjande. Att medge studenter som redan godkints pa en kurs tillfille att
pa nytt tentera for hégre betyg rimmar enligt Hogskoleverkets mening illa
med detta krav.

Det finns mot denna bakgrund anledning att géra en fullstindig kartligg-
ningavivilken omfattning ”plussning” fsSrekommer och att underséka vilka
overviganden som ligger bakom inférandet av denna majlighet. Hogskole-

verket avser att gora en sidan utredning under 1999.

Hogskoleverket stillde dirfoér under varen 1999 f6ljande frgor till samt-

liga 36 statliga universitet och hdgskolor samt till tvd hégskolor som har

landstinget som huvudman; Hilsohdgskolan och Vérdhogskolan i Boden

(den senare hégskolan ingdr dock sedan den 1 oktober 1999 i Luled

tekniska universitet).

1. Ange samtliga utbildningar dir ”plussning” ir tilldten.

2. Vad ir skilet dill atc "plussning” cillats?

3. Fore den 1 juli 1993 angavs i hogskoleférordningen att den som hade
godkints i ett prov inte fick genomga fdrnyat prov for hdgre betyg.
Finns det skil som talar emot att en motsvarande regel inférs i den

nu gillande hogskoleférordningen?
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Svar pa Hogskoleverkets fragor

Samdliga lirositen har besvarat frigorna om plussning utom Lirarhdgsko-
lan i Stockholm. Enligt uppgift forekommer dock endast betygen under-
kind och godkind vid denna hégskola, varfér plussning inte kan fore-
komma.

Sammanlagt 37 lirositen har alltsd besvarat frigorna om plussning.

Vid vilka larosdten och utbildningar tillats plussning?

De sju konstnirliga hogskolorna i Stockholm har uppgivit att plussning
inte forekommer. Det beror dels pa de examinationsformer som tillimpas,
dels pd att normalt endast betygen underkind eller godkind ges. Bland
ovriga universitet och hdgskolor har 15 uppgivit att plussning inte tilldts
(Stockholms universitet, Giteborgs universitet, Umed universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Vixjo universitet, Orebro universitet, Hogskolan pd
Gotland, Higskolan i Karlskrona/Ronneby, Higskolan Kristianstad, Higsko-
lan i Skivde, Mitthigskolan, Milardalens higskola, Sidertirns higskola,
Hiilsohigskolan och Virdhigskolan i Boden).

Vid 15 ldrositen ir plussning tilliten pé f6ljande utbildningar.

Uppsala universitet

Civilingenjors- och hogskoleingenjors-
programmen

Lunds universitet

Utbildningar inom Lunds Tekniska Hégskola

Linkopings universitet

Utbildningar inom Link&pings tekniska hogskola

Kungl. Tekniska hogskolan

Samtliga utbildningar utom tekniskt basar

Karolinska institutet

Biomedicinutbildningen

Luled tekniska universitet

Samtliga kurser dar 6verbetyg kan ges:
civilingenjors- och hdgskoleingenjorsutbildningar,
samhillsvetenskapliga utbildningar och
pedagogutbildningar

Karlstads universitet

Pa forsok i tre ar:hogskoleingenjorsutbildningar

Hogskolan i Boras

Ingenjorsutbildningar (med undantag fér
textilingenjorsprogrammet)

Hoégskolan Dalarna

Tekniska utbildningar samt sjukskoterske-
programmet, barnmorskeprogrammet, sociala
omsorgsprogrammet,tandhygienistprogrammet
och fristdende kurser inom Halsa,Vard och
Omsorg

Hogskolan i Gavle

Utbildningar vid teknikinstitutionen

Hogskolan i Halmstad

Utbildningar vid institutionen for teknik och
naturvetenskap

Hogskolan i Kalmar

Samtligaingenjorsutbildningar utom sjcingenjors-
utbildningen

Hogskolan i Trollhiattan/Uddevalla

Hogskoleingenjorsprogrammen

Idrottshogskolan i Stockholm

Amnesomradet humanbiologi

Malmé hogskola

Utbildningsomradet Teknik och Ekonomi
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Det ir allts frimst inom utbildningar som leder till hégskoleingenjérs-
eller civilingenjdrsexamen samtandra tekniska utbildningar som plussning
forekommer. Vid fyra lirositen tillimpas plussning #ven inom andra
utbildningar. Vid Karolinska institutet ir det tillitet pid biomedicin-
utbildningen. Luled rekniska universitet tillater plussning dven inom sam-
hillsvetenskapliga utbildningar och pedagogutbildningar. Vid Hégskolan
Dalarna ir plussning tillitet dven inom sjukskoterskeprogrammet, barn-
morskeprogrammet, sociala omsorgsprogrammet, tandhygienistprogrammet
och fristdende kurser inom Hilsa, Vard och Omsorg. Vid Idrottshigskolan
i Stockholm forekommer plussning inom dmnesomridet humanbiologi.

Enligt uppgift tillacs plussning dven vid Chalmers tekniska higskola, som
ir en enskild utbildningsanordnare.

Vad ir skilet till att plussning tillats?
Hogskoleverket efterfrigade skilen till att plussning tilldts.

Kungl. Tekniska hogskolan har uppgivit att skilet r historiske; plussning
har kanske forekommit under hela den tid hégskolan funnits.

Flera lirositen (Uppsala universitet, Karlstads universitet, Hogskolan
Dalarna, Héigskolan i Halmstad, Higskolan i Kalmar och Higskolan i
Trollhiittan/Uddevalla) har anfore att det dr av betydelse for studenterna att
lirositet tillimpar samma regler for ingenjorsutbildningarna som gors vid
andra lirositen.

Lunds universitet har hinvisat tll ett yterande frin Lunds Tekniska
Hogskola och anfért ate de erfarenheter och synpunkter som anfors i
yttrandet entydigt talar for ett bibehillande av den ordning som nu
tillimpas. I yttrandet anférs sammanfactningsvis foljande. Plussning stir-
ker studenternas rittssikerhet, bidrar till forkortade studietider genom att
teknologerna inte medvetet later sig underkinnas, tar vara pa studenternas
intresse och ambitioner samt ir vil férenlig med statsmakternas syn pé
frigan som denna kommit till uteryck i regleringen av urvalet till hogsko-
leutbildning. Vidare ir resursférbrukningen f6r plussning marginell.

Luled tekniska universiter har anfore foljande. Studenter som pa grund
av tillfdlligt nedsatt prestationsférmaga inte lyckats uppnd ett normalt
tentamensresultat bor ges mojlighet till detta. Vetskapen om att plussnings-
mojligheten finns gor det mojlige for de studenter som tror att de méiste nd
etthdgt betyg pa en kursatt tentera i vanlig ordning. De behéver inte limna
in blankt eller avstd frin att tentera tills de kinner sig sikra pé att klara det
hégre betyget. Universitetets beddmning 4r ate vissa studieforseningar
undviks pé detta sitt. Higskolan i Bords, Hogskolan Dalarna, Higskolan i
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Giivle, Idrottshigskolan i Stockholm och Malmi higskola har framfort
liknande synpunkter.

Finns det skil som talar mot att ett forbud mot plussning
infors i hogskoleférordningen?

11977 ars hégskoleférordning angavs att den som hade godkiints i ett prov
inte fick genomga fornyat prov fér hégre betyg. Frigan som stilldes till
lirositena var: Finns det skil som talar mot att en motsvarande regel infors
i den nu gillande hogskoleférordningen?

Av de 15 lirositen dir plussning inte fsrekommer anser tio (Stockholms
universitet, Goteborgs universitetr, Umed universitet, Sveriges lantbruks-
universitet, Hogskolan pi Gotland, Higskolan Kristianstad, Mitthigskolan,
Miilardalens higskola, Sidertirns higskola och Hiilsohigskolan) att det inte
finns skil som talar mot att ett forbud mot plussning infors i hogskolefor-
ordningen. Orebro universitet har anfort att frigan bér regleras nationellt
pa sd sdtt att plussning antingen tillits eller forbjuds. Tre av lirositena
(Viixjo universitet, Higskolan i Skivde och Virdhigskolan i Boden) har inte
besvarat frigan. Av de lirositen som inte tilliter plussning har endast
Hégskolan i Karlskrona/Ronneby anfort att det inte finns anledning att
infora en regel i hdgskoleférordningen.

Av de 15 lirositen dir plussning férekommer anser dtta (Uppsala
universitet, Lunds universitet, Linkipings universitet, Kungl. Tekniska higsko-
lan, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet, Higskolan i Bords och
Higskolan i Halmstad) ate det finns skil som talar emot att ett forbud mot
plussning inférs i hogskoleférordningen. Fyra av lirositena (Hégskolan i
Giivle, Higskolan i Kalmar, Hogskolan i Trollhittan/Uddevalla och Idrotts-
higskolan i Stockholm) anser att det inte finns skil som talar mort att ett
forbud mot plussning inférs. Vid tva lirositen (Hogskolan Dalarna och
Malmé higskola) ir meningarna delade. Vid bdda hdgskolorna ir det
foretridare for teknikutbildningar som anfort skil mot ett forbud. Karo-
linska instituter vill inte ta stillning forrin en utvirdering gjorts av den egna
forsoksverksamheten med plussning samt synpunkter frén évriga univer-
sitet och hogskolor redovisats.

Av de 30 lirositen som besvarat frigorna om plussning (de sju konst-
nirliga hogskolorna i Stockholm undantagna) ir det alltsd 14 som uttalat
att det inte finns skil som talar emot att ett f6rbud mot plussning infors i
hogskoleforordningen. Nio lirositen anser att det finns sidana skil. Ovriga
lirositen har inte uttalat ngon uppfattning.
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Anforda skal mot ett forbud mot plussning
De ldrositen som anser att det finns skil som talar mot ett forbud mot
plussning har anfért bl.a. foljande.

Uppsala universitethar anfort att enligt universitetets uppfattning r det
lige som nu rader, med olika villkor f6r olika utbildningar, inte bra. Dock
ir liget mer tillfredsstillande dn fore 1993-07-01, d& det var ett allmint
kint forhillande att s.k. plussning tillimpades pd manga hall inom de
tekniska utbildningarna i strid med gillande forfattning. Efterhand som
nya generationer studenter ndr hogskolan finns det ocksd skil att utforma
hégskolans bestimmelser med viss flexibilitet s att de kan motiveras for
dem som métt ett annat regelsystem i gymnasieskolan. Universitetet kan
inte godta ett generellt inférande av s.k. plussning, eftersom detta skulle
leda till betydande belastning p& utbildningsresurserna inom t.ex. juris
kandidatutbildningen, men 4r inte heller berett att férorda en &terging till
ett generellt férbud.

Lunds universitet har anfort f5ljande. Ndgot forbud mot plussning bér
inte aterinféras i hogskoleférordningen. I stillet understryker foreliggande
erfarenheter virdet av den avreglering som #dgde rum genom 1993 Aars
hégskolereform och de méjligheter denna givit att anpassa undervisning
och examination med hinsyn dll foreliggande fakeiska forhallanden.
Tilldggas bor att dven studenterna (LUS) i sitt yterande anfor att de inte
anser att ett forbud mot plussning bér inféras i hégskoleférordningen.
Lunds Tekniska Hogskola har anfért att ett forbud mot plussning skulle
strida mot savil lirarnas som studenternas rittsuppfattning och skulle
dirfor knappast gd att genomdriva i praktiken.

Linkdpings universitet har hinvisat till Linképings tekniska hogskola
som anfort foljande. Regeln blir vildigt svar att efterleva d& en student t.ex.
vid ett tentamenstillfille kan, om han eller hon finner att de ¢j besitter
kunskap for etc hogt betyg, limna in en blank tentamen och séledes bli
underkind for att sedan tentera om vid ett senare tillfille. Hogskolan
avstyrker starkt forslaget om att inféra begrinsningar av plussning.

Luled tekniska universitet har anfore att resursskil inte dr ece tillrickligt
skil for ett plussningsférbud. D3 plussning inte innebir extra tentamens-
tillfillen uppkommer endast marginalkostnaden for rittning av tillkom-
mande tentamina. Enligt universitetets erfarenhet anvinds méjligheten till
plussning endast i marginell omfattning. De besparingar som kan goras
med ett plussningsférbud 4r dirmed forsumbara och motiverar inte ett
centralt reglerat férbud. Universitetet konstaterar att méjligheten till
plussning sedan en tid erbjuds i gymnasieskolan. Ett fsrbud mot plussning
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inom hégskolan skulle dirmed gi emot utvecklingen i évriga delar av
utbildningsvisendet.

Karlstads universiter har anfort bl.a. foljande. Arbetsmissigt dr pluss-
ning inget bekymmer f6r lirarna. Firre studenter én vintat tar chansen att
gora om redan godkinda tentamina: ambitionerna har ofta funnits hos
studenterna men orken har inte ricke till. Det finns inom 6vriga sektorer
av universitetet en ridsla for att plussning skall sprida sig. Inom dimnen med
tentamensfrdgor av essityp ir redan arbetsbelastningen sa svér, att dven ett
litet antal "extratentor” av plussningskarakeir skulle upplevas som oméjlig.
I stillet diskuteras inom flera imnesomridden majligheten till att begrinsa
antalet tentamenstillfillen, eftersom man upplever att studenter oftare in
tidigare inte kommer vil forberedda till tentamina.

Hégskolan i Bords har anfort foljande. Rittssikerhetsskil talar for att
plussning dven fortsiteningsvis bor tillitas, om 4n eventuellt uttryckligen
begrinsat till ingenjorsutbildningar.

Anforda skal for ett forbud mot plussning

De flesta lirositen som anser att det inte finns skil som talar mot att ett
forbud mot plussning infors i hogskoleférordningen har endast svarat
nekande pé frigan. Négra lirositen har dock utvecklat sin stdindpunke.

Sveriges lantbruksuniversiter har anfort foljande. Med rittssiker exami-
nation i fokus anser universitetet att detta bor hanteras lika av samitliga
lirositen. Lika hantering anser SLU bér vara att plussning inte ir tillaten.

Idrottshigskolan i Stockholm anser att bl.a. ekonomiska skil talar for att
plussning inte bor tilldtas.

Mirthigskolan har anfore foljande. Det vore mer ritevist om forutsice-
ningarna var lika vid landets alla universitet och hégskolor. Studenterna
som konkurrerar sigin pd t.ex. civilingenjorsutbildningarna frin paborjade
hégskoleingenjsrsutbildningar har olika konkurrensvillkor om de kom-
mer frin hogskolor med olika regler f6r plussning.

Meiilardalens higskola har anfort foljande. Inga skil har anforts som
skulle tala emot ett dcerinfért forbud i hégskoleférordningen. Tvirtom
vilkomnar flera tillfrigade en sddan regel, som f6rutsices bli generell for
hégskolan.

Sveriges Forenade Studentkarers stillningstagande

Sveriges Forenade Studentkérer har givits tillfille acc yttra sig ver ett utkast
till rapport och har férklarat att organisationen viljer att inte ta stillning
i frégan om plussning skall f6rbjudas eller inte.
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Bakgrund

Detfinnsanledning att underséka varfor ett forbud mot plussning infordes
i 1977 ars hégskoleforordning och varfér det inte aterfinns i 1993 ars
hégskoleforordning. Négra lirositen har som skil for plussning hinvisat
till gymnasieelevers mojlighet att genom proévning héja betyg, varfor det
dven finns anledning att nirmare undersdka forutsittningarna for sidan

s.k. konkurrenskomplettering i gymnasieskolan.

Forbudet mot plussning i 1977 ars hogskoleforordning

1 1977 ars hogskoleférordning (7 kap. 6 §, SES 1977:263) foreskrevs att
den som hade godkints i ett prov inte fick genomga fornyat prov for hogre
betyg. Nigot sidant forbud mot plussning fanns inte i tidigare
hégskoleforfattningar. 1971 frigade en utbildningsnimnd vid Lunds
universitet Universitetskanslersimbetet (UKA) om omprovibetygshsjande
syfte var tillitet eller forbjudet. UKA anforde (1971-02-12, dnr 8772/70
U) att det var den tillimpande myndighetens ritt och skyldighet att sjilv
ta stillning i tolkningsfrigor av denna art och limnade dirfor framstill-
ningen om en viss tolkningsanvisning utan 4tgird. UKA anforde direfter
foljande.

UKA vill emellertid i detta ssmmanhang fista uppmirksamheten ocksi pi
en annan forvaltningsriteslig princip, nimligen att, for att ett "f6rbud” skall
gilla, ett sidant som regel uttryckligen bor framgi av férfattningstexten.
UKA vill dock slutligen erinra om att examinationen i den nya studie-
ordningen i viss utstrickning ir integrerad med undervisningen och kan
forutsittas bli detta i 4n stérre omfattning i framtiden. Med en sidan form

for examination 4r en “omtentamen” inte mojlig.

1975 beslutade riksdagen om att hégskolan skulle reformeras och den
Centrala organisationskommittén f6r hogskolereformen (H 75) bildades.
Kommittén hade bl.a. till uppgift att ligga fram f6rslag till fsrordning om
hégskoleutbildning. I skrivelse till regeringen den 26 augusti 1976 limna-
des ettsddant forslag. I forordningsforslagets 43 § &terfanns en regel om ate
den som hade blivit underkind i prov hade ritt att undergé férnyat prov for
act fi godkintbetyg. | kommentaren till denna regel anférde H 75 foljande.

Féreskriften i denna § fir inte anses innebira ett forbud mot omprov i syfte

att hoja betyg. Om och i vad min sddana omprov skall tillatas far provas i

samband med faststillandet av utbildningsplan eller kursplan.
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H75:s forslag remissbehandlades under hésten 1976. 1 propositionen
(1976/77:59) om utbildning och forskning inom hégskolan m.m., som
lades fram i februari 1977, nimns ingenting om omprov i betygshdjande
syfte. Hogskoleverket har inte heller i annat sammanhang funnit nigot
uttalande om skilen dill att plussning forbjods i 1977 ars hogskole-
forordning,.

1993 ars hogskoleforordning

Infoér 1993 ars universitets- och hégskolereform utarbetades inom
Utbildningsdepartementet promemorian Fria universitet och hogskolor
(Ds1992:1).I promemorian limnades et forslag till ny hogskoleférordning.
I forslagets 9 kap. 14 § dterfanns forbudet mot plussning: "Den som har
godkiints i ett prov fir inte genomga fornyat prov for hogre betyg.”

Detta forfattningsforslag kommenterades inte i promemorian. Vad
som togs upp under rubriken Prov och betyg (s. 23) var i stillet att det borde
vara mojligt for universitet och hogskolor att begrinsa studenternas ritt att
genomga prov for ate f8 godkint betyg.

I yttrandena 6ver promemorian anférde bl.a. Lunds universitet att ett
generellt forbud mot tentamen i betygshojande syfte inte borde finnas. I
propositionen Frihet for kvalitet (1992/93:1) nimndes inte frigan, men
nir hogskoleférordningen (SES 1993:100) beslutades dterfanns inte f6rbu-
det i forordningen.

Ritten att prova for hogre betyg i gymnasieskolan

Bland de lirositen som anser att det finns skil som talar mot ett fsrbud mot
plussning, har Uppsala universitet, Lunds universiter och Luled rekniska
universitet ppekat att plussning erbjuds inom gymnasieskolan. Det finns
dirfor anledning att undersska nirmare vilka méjligheter som finns for
elever inom gymnasieskolan att forbittra sina betyg.

Den 1 juli 1994 tridde dndringar i gymnasieférordningen i kraft, vilka
innebar att en elev hade méjlighet att — hur manga génger som helst — delta
i provning for att hoja site betyg p& en kurs. Forindringen innebar act
eleverna kunde héja sina betyg under den tid de gick i gymnasieskolan.
Denna méjlighet slopades dock 1995 och det blev endast méjligt att prova
for hogre betyg efter slutford gymnasieutbildning (se 15 § forsta stycket
férordningen [1992:403. dndrad genom SFS 1995:881] om kommunal
vuxenutbildning).

Nir reglerna om tdilltride till grundliggande hgskoleutbildning ind-
rades 1996 angavs (p. 5 i bilaga 3 till hégskoleférordningen) att ett betyg
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paenkurssom ingdrislutbetyget skall ersittas av ett betyg som den sokande
har pd samma eller motsvarande kurs, om sistnimnda betyg ir hogre.

Gymnasieelever har allts inte ritt att prova fr hogre betyg under den
tid de gir i gymnasieskolan. Direfter har de dock ritt att géra det och dven
att dberopa ett nytt, hdgre betyg vid urval il grundliggande hagskoleut-
bildning.

Hogskoleverkets bedomning och forslag

I rapporten Rittssiker examination anférde Hogskoleverket att majlighe-
ten for studenter som redan godkints pd en kursatt pé nytt tentera fér hogre
betyg rimmar illa med hégskolelagens krav pa effektivt resursutnyttjande
(1 kap. 4 § andra stycket). Flera lirositen som tilldter plussning har dock
anfortatt resursskil inte 4r ete tillricklige skl for att forbjuda plussning. Ett
stort antal lirositen anser emellertid att det inte finns ndgra skil mot ett
nationellt férbud mot plussning.

Verkets undersskning visar att antalet utbildningar och lirositen dir
plussning tillits 6kar, sannolike beroende pd att man uppmirksammas pd
att det tilldts p& andra lirositen med liknande utbildningar. Exempelvis
infordes mojligheten vid Uppsala universitet 1996, vid Karolinska institu-
tet och Hégskolan Dalarna 1997. Uppsala universitet inférde méjligheten
pa begiran av Uppsala teknologkar. Karolinska institutet gjorde det pd
begiran av programkommittén for biomedicinutbildningen. Hégskolan
Dalarna fann efter en rundringning till ett antal hégskolor att plussning
tilldcs pd ingenjorsutbildningar, varfér méjligheten att plussa borde inforas
i hogskolans foreskrifter. Vixjo universitet har uppgivit att institutionen
for teknik och naturvetenskap anhéllit om ate f3 tillimpa plussning p.g.a.
att andra hogskolor tilldter plussning pd utbildningar som leder till
ingenjérsexamen. Universitetet hade 4nnu inte tagit stillning till begiran
nir Hogskoleverkets frigor besvarades.

Vad iranledningen till actalle fler lirositen gor det mojlige for scudenter
pa vissa utbildningar att tentera fér hogre betyg? Det frimsta skilet torde
vara att studenterna inte skall ha ett simre lige 4n studenter pa liknande
utbildningar pi andra hégskolor. Uppsala teknologkér uttryckte det pa
foljande sittisin begiran till rektor f6r Uppsala universitet att ges méjlighet
act “plussa’.

Aven om systemet med plussning pa tentamina ir rittvist pa den hogskola
det dllimpas, s§ missgynnar det studenter vid hogskolor dir systemet e¢j

infores. S 4r fallet, eftersom potentiella arbetsgivare, och andra med intresse
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av studentens prestationer, jimfr betygen med andra studenters betyg vid
liknande utbildningar. Om denna liknande utbildning ges vid en hdgskola
ddr plussning pi tentamina tillimpas, si uppstir en skevhet i kunskaps-

dokumentationen, och den aktuella studenten missgynnas.

Det finns fog f6r de farhdgor som Karlstads universitet redovisat, nimligen
att krav p& plussning framférs dven inom andra utbildningar in
ingenjérsutbildningar. Det finns redan exempel pa detta. Vid Luled tek-
niska universitet tillts plussning inom samhillsvetenskapliga utbildningar
och inom pedagogutbildningar. Vid Hégskolan Dalarna forekommer det
vid bl.a. sjukskéterskeprogrammet och barnmorskeprogrammet. Liknande
utbildningar finns vid andra lirositen.

Plussning tilldts emellertid langt ifrén vid alla landets ingenjorsut-
bildningar. Bland de lirositen dir plussning inte ir tillitet har elva
lirositen utbildningar som leder till civilingenjérs- eller hogskoleingenjors-
examen.

Hogskoleverket anser, i likhet med Uppsala teknologkar, att studenter
vid hégskolor dir plussning inte tillats, missgynnas jimfort med studenter
pd liknande utbildningar som har denna méjlighet. Med dagens regler ir
detvarje universitet och hégskola som sjilv beslutar om plussning skall vara
tillitet. En stor del av de lirositen som inte tilliter plussning anser att det
inte finns skil som talar mot ett fsrbud mot plussning. Det ir dérfér inte
sannolikt att den orittvisa som foreligger kommer att 4tgirdas genom
hégskolornas egna &tgirder.

Hogskoleverket kan se att majligheten for studenterna att tentera pd
nyte f6r hogre betyg har vissa positiva effekter. Det dr dock inte limpligt act
genom en bestimmelse i hdgskoleférordningen foreskriva att plussning
skall vara generellt tillicet. Detskulle, sisom Uppsala universitet framhallic,
leda dll en betydande belastning pd utbildningsresurserna. Det giller
sarskilt utbildningar dir betygen 4r av stor betydelse for studenterna, som
t.ex. juristutbildningen.

Hogskoleverket anser dirfor att plussning av rittviseskil bor forbjudas
pd samma sitt som gillde enligt 1977 &rs hogskoleforordning.

Farhdgor omattett fsrbud mot plussning inte kommer att f6ljas av vissa
lirare ir sjilvfallet inte en godtagbar invindning mot ett forbud. Det
ankommer pd lirositet att se till att nationella regler efterlevs. Hogskolans
ledning torde kunna kontrollera att plussning inte medges med hjilp av
LADOK, studieregistret dir bl.a. studenternas betyg skall registreras.

Férslag till ny bestimmelse i hogskoleférordningen limnas i sista

avsnittet.
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Begransning av ratten att genomga
prov och praktik

Inledning

I rapporten Rittssiker examination redogjorde Hogskoleverket for de i
forarbetena till 1993 4rs universitets- och hogskolereform angivna forut-
sittningarna for universitet och hogskolor att begriinsa studenternas rittatt
genomgd prov och praktk. De svar som inkommit frin lirositen och
institutioner vid arbetet med rapporten visade enligt Hogskoleverkets
mening att det férekommer begrinsningar som kan ifrdgasittas. Verket
ansdg dock att en fullstindig kartiggning av vilka begrinsningar som
forekommer vid universitet och hégskolor borde goras samt att lirositena
borde ges tillfille att redogora for skilen till inférda begrinsningar, innan
eventuella dtgirder foreslés.

Hoégskoleverket bad under 1999 samtliga statliga universitet och hogskolor

samt tva virdhogskolor om foljande redogsrelser:

1. Ange samtliga utbildningar dir begrinsningar forekommer av ritten
att genomg prov eller praktik.

2. Redogor for skilen dill att begrinsningar inférts.

3. Redogor for hur manga prov- och prakeiktillfillen som medges for
respektive utbildning dir begrinsningar beslutats. Redogor dven for
eventuella sirskilda dverviganden som gjorts vad giller antalet
tillfillen.

4. Finns det ett behov av att forutsittningarna for att begrinsa antalet
prov- och prakeikeillfillen anges i hogskoleforordningen?

Svar pa Hogskoleverkets fragor
Samtliga 38 lirositen har besvarat frigorna.
Utbildningar dir begransningar forekommer

Vid 18 lirositen forekommer begrinsningar pa féljande utbildningar, se

nista sida.
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Larosite Utbildningar dar begrans-  Antal prov- och praktik
ningar forekommer tillfallen
uu Lakar-, biomedicinar-, sjuk- For samtliga utbildningar dar
skoterske- och sjukgymnast- begransningar forekommer:
programmen samt programmet 5-6 provtillfillen, tva praktiktillfillen
for biomedicinsk laboratorie-
vetenskap, specialistutbildningar
for sjukskoterskor, apotekar-
programmet och receptarie-
programmet samt for fristaende
kurser inom farmaceutiska
fakulteten. Lararutbildningar;
praktik
LU Det konstnarliga omradet 3 provtillfillen
Biomedicinska analytikerut- 6 provtillfillen, 2 praktiktillfillen
bildningen
Lakarutbildningen 5 provtillfillen
Sjukskoterskeutbildningen For teoretiska kurser 3 provtillfillen,
for klinisk/-praktiska kurser 2 prov-
tillfillen och 2 praktiktillfillen
GU Logopedutbildningen 4 provtillfillen
Lakarutbildningen 4 provtillfillen
Utbildningar vid odontologiska 5 provtillfillen
fakulteten
Socionomprogrammet och 2 praktiktillfallen
utbildningar vid psykologiska
institutionen; praktik
Liv Arbetsterapeututbildningen For samtliga utbildningar dar
Lakarutbildningen begransningar forekommer:
Medicinsk biologi 5 provtillfillen
Sjukgymnastutbildningen 2 praktiktillfallen
Sjukskoterskeutbildningen
Utbildning i social omsorg
Magisterutbildning i folkhilso-
vetenskap
Kl Audionomutbildningen For samtliga utbildningar

Barnmorskeutbildningen
Biomedicinutbildningen
Biomedicinska analytikerutbild-
ningen

Folkhilsovetenskap
Logopedutbildningen
Lakarutbildningen
Optikerutbildningen
Psykoterapeututbildningen
Sjukgymnastutbildningen
Sjukskoterskeutbildningen
Tandhygienistutbildningen
Tandldkarutbildningen
Tandteknikerutbildningen
Toxikologutbildningen

dir begransningar férekommer:
Normalt 4 + 2 provtillfillen och
I +1 omgang av kurs inkl. klinisk kurs
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SLU Hippologprogrammet 3 provtillfillen
KU Lararutbildningen; praktik 2 praktiktillfallen
VU Social omsorgsutbildning 3 provtillfillen
Sjukskoterskeutbildning 3 provtillfillen
Lararutbildningarna; praktisk- 2 praktiktillfallen
pedagogiska kurser och
praktikdelen
ou Utbildningar vid institutionen 3 provtillfillen
for vardvetenskap och omsorg
samt institutionen for idrott
och hilsa
HiB Barn- och ungdomspedagog- 2 praktiktillfallen
programmet och grundskol-
lararprogrammet; praktik
Sjukskoterskeprogrammet 4 provtillfillen,
2 praktiktillfallen
HiG Sprak 4 provtillfillen
Vérdutbildningar 4 provtillfillen, 2 praktiktillfillen
HiK Lararutbildningen; praktik 2 praktiktillfallen
Konstfack  Bildlararutbildningen; praktik 2 provtillfillen med mojlighet att
begira dispens om synnerliga skail
foreligger
KMH Samtliga utbildningar 3 provtillfillen, | praktiktillfille.
Om studenten underkdnns vid prakti-
ken ges mojlighet till specialarbeten sa
att kursen i sin helhet kan godkdnnas.
LHS Lararutbildningar; praktik 2 praktiktillfallen
En (ej angiven) utbildning 3 provtillfillen
MaH Lararutbildningar; praktik 2 praktiktillfallen
Tandldkarutbildningen 3 + 3 provtillfillen
Tandteknikerutbildningen 3 + 3 provtillfillen
Sjukskoterskeutbildningen, 3 provtillfillen, 2 praktiktillfallen
sociala omsorgsprogrammen
och biomedicinska analytiker-
programmen
Miljovetenskap, interaktions- 3 provtillfillen
teknologi, materiell och vir-
tuell design, medie- och kom-
munikationsvetenskap samt
scen- och teaterteknologi
Hilsohég-  Samtliga utbildningar 4 provtillfallen
skolan
VH i Boden Samtliga utbildningar 4 provtillfillen
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Umed universitet har anfort att vid universitetet giller generellt att den
studerande har rite tll minst fyra provtillfillen och att begrinsningar i
antalet tillfillen anges i kursplan. Universitetet har dock inte redovisat vid
vilka utbildningar begrinsningar forekommer.

Vad iar skilen till att begransningar inforts?

De flesta lirositen anger resursskil for att begrinsningar av antalet prov-
och prakrikeillfallen inforts. I $vrigt har anfores ace det dr angelidget att den
student som har stora svérigheter att tilligna sig de kunskaper och firdig-
heter som krivs fir otvetydiga och tidiga signaler om detta (Lunds univer-
sitet), att genomstréomningen 6kar (Karolinska instituter) och att studenter
som blir underkinda i sina kliniska studier inte bér arbeta inom
minniskovirdande yrken (Orebro universitet). Hogskolan i Giivle har for-
utom behovet av effektivt resursutnyttjande anfort kvalitetsskil. P& Malma
higskola har odontologiska fakultetsstyrelsen framhallit att det i kompe-
tens- och firdighetsinriktad yrkesutbildning ir av vike att prov sker i nira
anslutning till inldrningsperioden samt att mojligheterna till fortsitening
av utbildning med patientinriktning i hog grad paverkas av tidsfaktorn.
Hiilsohigskolan har anfért att beprovad erfarenhet talar for att fyra
examinationstillfillen ir tillfyllest.

Har sirskilda 6vervaganden gjorts vid val av antal tillfillen?
P4 frigan om sirskilda dverviganden gjorts vad giller antalet tillfillen som
tilldcs, har endast tva lirositen svarat.

Uppsala universiter har anfore foljande. Betriffande prakeik pd likaruc-
bildningen anférs att det 4r ont om kliniska praktikplatser vilket gor det
synnerligen svdrt att bereda praktikplatser om samma student kan uppta
utbildningsplatsen mer 4n tva ginger.

Malmé higskola har anfore ate nir provtillfillena bestims till antalet tre,
kan det delvis bero pa att det hos nigon/ndgra utbildningsansvariga finns
en allmin forestillning om att detta antal 4r i enlighet med f6rordningens
foreskrifter.

Finns det ett behov av att férutsattningarna for att begriansa
antalet prov- och praktiktillfillen anges i hogskolefor-
ordningen?

Frigorna om begrinsning av antalet prov har besvarats av 38 lirositen. Tio
av dessa har svarat ja pd frigan om det finns ett behov av att férutsittning-
arna for att begrinsa antalet prov- och prakeikeillfillen anges i hogskolefor-
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ordningen. 19 ldrositen har svarat nej pd frigan. Vid tvd lirositen ir
meningarna delade. Sju av lirositena har inte besvarat frigan.

Bland de tio lirositen (Uppsala universitet, Stockholms universitet, Umed
universitet, Karolinska institutet, Sveriges lantbruksuniversitet, Danshigskolan,
Higskolan i Givle, Lirarhigskolan i Stockholm, Milardalens higskola och
Virdhigskolan i Boden) som svarat ja pa frigan har bl.a. f6ljande synpunkter
anforts.

Stockholms universitet har anfort att det ur rittssikerhetssynpunke kan
finnas skil att reglera under vilka férutsiteningar begrinsningar fir dllim-
pas lokalt, varvid de av styrelsen f6r universitetet angivna riktlinjerna kan
jina som forebild. I rikdinjerna anges: ?Om synnerliga skil foreligger far
rektor, efter framstillning frin fakultetsnimnd, fatta beslut om begrins-
ning av antalet provtillfillen for enskild student. Som synnerliga skl
riknas uppenbara fall av missbruk av den generella ritten for student som
underkints i prov att genomga fornyat prov’.

Umed universitet har anfért att det ser positive pa att det framgir i
hégskoleférordningen att begrinsningar i antalet prov- och praktikeillfillen
kan férekomma och att det dr upp till varje hogskola att sjilv besluta om
dessa begrinsningar.

Sveriges lanthruksuniversitethar anforcatt det ur ritessikerhetssynpunke
ir limpligt att férordningen anger ett minsta antal provtillfillen som bor/
skall erbjudas totalt och per tidsenhet.

Higskolan i Givlehar anforcace detir dillrickligtatt forordningen anger
att begrinsning av ritten att genomga prov eller praktik kan goras t.ex. av
kvalitets-, limplighets- och resursutnyttjandeskil.

Virdhiogskolan i Boden har anfort att det vore bra om det fanns klara
rekommendationer som skulle ge alla studenter samma forutsiteningar.
Budgetskil kan annars styra studenternas méjlighet till omtentamina allt
for mycket.

Bland de 19 lirositen* som svarat nej pa frdgan har fljande synpunkter
anforts.

Lunds universiter har starke understrukit virdet av den nuvarande
ordningen, dir det ankommer pa den enskilda hogskolan att besluta om

Lunds universitet, Link&pings universitet, Kungl. Tekniska hégskolan, Luled tek-
niska universitet, Karlstads universitet, Vixjd universitet, Orebro universitet, Hog-
skolan i Bords, Hogskolan Dalarna, Hégskolan pd Gotland, Hégskolan i Kalmar,
Hégskolan i Karlskrona/Ronneby, Hogskolan Kristianstad, Hégskolan i Trollhit-
tan/Uddevalla, Idrottshégskolan i Stockholm, Kungl. Konsthégskolan, Kungl.
Musikhdgskolan, Sédertsrns hogskola och Hilsohégskolan
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eventuella begrinsningar i ritten att genomga prov eller praktik. Detta
innebir en smidig anpassning till de skiftande frutsiteningar som f6ljer av
hégskolans méngfald av utbildningar. Hirtill kommer ocksd att det torde
finnas behov av olika regler for olika examinationsformer. Hégskolan i
Kalmar har anfore liknande skil.

Viixji universitet har anfort foljande. Det ligger i universitetens och
hégskolornas intresse att studenterna dr framgingsrika i sina studier.
Utgangspunkten for detta ir, forutom att de kunskapsmissiga mélen for
utbildningen nds, att tillgingliga resurser anviinds pa ett effektivt sitt samt
att studentens rittssikerhet tillgodoses.

Sveriges Forenade Studentkarers synpunkter

Sveriges Forenade Studentkérer (SFS) har givits tillfille att ytera sig 6ver ett
utkast till rapport och har anfért ate forslaget i utkastet om ett minsta antal
provtillfillen 4r bra, men att slutmélet f6r SFS ir att det inte skall vara
tilldtet att begrinsa antalet tillfillen. Enligt SFS kan de f studenter det
handlar om inte paverka hégskolans resursutnyttjande i ndgon nimnvird

omfattning.

Bakgrunden till nuvarande forutsattningar for
begrinsning av antalet prov- och praktik-
tillfallen
1 1977 ars hogskoleférordning fanns inte nigon regel om begrinsning av
antalet provtillfillen. Tvirtom angavs att studerande som hade underkints
i prov hade ritt att genomg3 fornyat prov for att £8 godkint betyg (7 kap.
6§ forstastyckethdgskoleforordningen [1977:263]). I tidigare forfattningar,
se t.ex. 19 § kungérelsen (1969:332) om utbildning vid teknisk fakultet,
fanns dock angivet en mojlighet f6r en hogskola att stinga av en studerande
som underkints fyra ginger i prov f6r samma dmne eller del av imne frin
ytterligare prov vid fakulteten.

Frigan om begrinsning av antalet provtillfillen togs upp i férarbetena
till 1993 ars universitets- och hégskolereform.

I promemorian Fria universitet och hogskolor (Ds 1992:1, s5.23)
anfordes f6ljande.

Foér nirvarande finns inga begrinsningar i studentens ritt att genomg3
fornyat prov for att 3 godkint betyg. Det bér dock vara majligt for de lokala

hégskolemyndigheterna att i kursplan foreskriva om en sddan begrinsning.
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I forslaget till ny hogskoleférordning ... har intagits bestimmelser om att
foreskrift fir ges om att en student inte fir genomg3 fornyat prov mer 4n
hégst fyra ginger. En sidan bestimmelse ir frimst avsedd f6r att forhindra
atten student genom upprepade misslyckade prov tar orimligt stora resurser

i ansprik.

I propositionen Frihet for kvalitet (prop. 1992/93:1 s. 43—44) anforde
departementschefen féljande med anledning av férslaget i promemorian.

Fér nirvarande finns inga begrinsningar i studentens ritt att genomg
fornyat prov for att fi godkint betyg. I promemorian anférdes att det borde
vara mojligt for de lokala hdgskolemyndigheterna att i kursplan foreskriva
om en sddan begrinsning. I promemorians forslag till ny hégskoleférordning
har ddrfor intagits bestimmelser om att foreskrift fick ges om att en student
inte skulle fi genomga férnyat prov mer in hégst fyra ginger, dvs. maximalt

fem provtillfillen.

Denna foreslagna méjlighet har orsakat delade meningar i remissopinionen,
dir frimst SACO, TCO, SFS, enskilda studentkirer och enskilda studenter
vinder sig mot forslaget. Universiteten och hogskolorna 4r diremot i de
flesta fall positiva till forslaget och en del vill ha utékade méjligheter att
begrinsa studenternas rittatt upprepade gdnger genomga praktik etc. Négra
av universiteten anser att den hir typen av beslut borde kunna fattas av dem
sjilva utan sirskild reglering i férordningen.

Féregen del vill jag framhélla att syftet med den foreslagna bestimmelsen
var att gora det mdjligt for ett universitet eller en hdgskola att begrinsa
antalet provtillfillen — bide tentamenstillfillen och praktik — i de fall en
obegrinsad ritt skulle leda till orimligt resursslgseri.

Jag har — efter att noga ha &vervigt de olika argumenten — kommit fram
till att det bor vara mojlige for varje universitet och hdgskola att sjilv fatta
beslut om eventuella begrinsningar i ritten att genomgi tentamina och
genomfdra praktikperioder. Grunden for sddana beslut kan sskas i hogskole-
lagens krav pa effektivt resursutnyttjande. Jag anser dirfor inte att det 4r
nédvindigt att inféra en bestimmelse i férordningen f6r att universitet och
hégskolor skall ha den ritten. Jag utgar fran att de beslutsorgan som har att
ta stillning till sidana begrinsningsforslag i sin bedomning viger in den
typen av argument som bl.a. framf6rts av de fackliga organisationerna och

studenterna
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Utbildningsutskottet (bet. 1992/93:UbU3 s. 29) anforde foljande med
anledning av regeringens f6rslag.

De olika remissyttrandena till departementspromemorian Fria universitet
och hsgskolor (Ds 1992:1) uppvisade en splittrad bild vad angér behovet av
en begrinsning av ritten att genomgé prov. Ménga anser instrumentet vara
tveksamt for effekeiviseringen av studierna. Andra férordar dock en begrins-
ning av antalet provtillfillen. Sannolikt foreligger skillnader i synsitt mellan
olika fakulteter och discipliner. Utskottet anser dirfér att mojligheten att
begrinsa antalet provtillfillen skall finnas men utgdr samtidigt frén att

begrinsningen endast kommer till anviindning dir behovet ir sirskilt stort.

Enligt 1 kap. 4 § andra stycket hogskolelagen (1992:1434) ir det en
gemensam angeligenhet for hogskolornas personal och studenterna vid
hégskolorna att de tillgingliga resurserna utnyttjas effektive for ace hilla en
hoég kvalitet i verksamheten.

Departementschefen anforde alltsd i propositionen Frihet for kvalitet
att han urgick frén att de beslutsorgan som har att ta stillning dill
begrinsningsférslag i sin bedomning viger in den typen av argument som
bl.a. framf6rts av de fackliga organisationerna och studenterna. Av propo-
sitionen framgdr dock endast att SACO, TCO, SES, enskilda studentkérer
och enskilda studenter vinder sig mot forslaget. Det finns dirfér anledning
att nirmare redogora for vad dessa instanser anférde i sina remissyttranden
(Ds 1992:52, volym 4).

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) avstyrkte forslaget
och anférde foljande. En studerande som upprepade ginger missar ett
tentamenstillfille pd samma kurs blir — eller bér bli — foremal for sirskild
uppmirksamhet av berdrda lirare och studievigledare. Med det ansvar f6r
undervisningen som avilar hogskolans lirare ir det en sjilvklar friga for
berorda lirare act pa limpligt siitt ta tag i fall av studiemisslyckanden. En
avstingningsparagraf skulle ha f6ga positiva ekonomiska konsekvenser,
och in firre pedagogiska.

Tjinsteméiinnens Centralorganisation (TCO) anférde f6ljande. TCO ir
kritisk till forslaget om att inféra en generell begrinsning av antalet tenta-
menstillfillen. Inom nigra omraden ir begrinsningen av resursskil och
med hinsyn till yrkesomridet befogad, men inom andra omriden har
nigra sddana skil och hinsyn ingen relevans. Skulle dock en begrinsning
ske vill TCO framf6ra att med tentamenstillfillen méste avses ett tillfille
di den studerande sjilv valt att tentera och att en stor hinsyn skall tas till

29



den studerandes situation eller vid vilket skede under utbildningen som
den studerande nirmar sig "grinsen”.

Sveriges Forenade Studentkdrer (SFS) anforde bl.a. foljande. Tidigare har
UHA och utbildningsdepartementet forsoke foresla att studenter skall
kunna avskiljas frin sin utbildning efter fyra missade tentamina. Denna
géng skall studenten inte avskiljas, bara hindras frin att genomga ett visst
prov mer 4n fyra ginger. I verkligheten ir det inte alltid skillnad mellan
avskiljande och ace bli hindrad frin att géra om ett prov. En student som
siktar pd att f3 en viss examen kommer flera ginger under studietiden att
rika pa kurser som méste klaras for att det skall vara méjligt att nd examen.

I promemorian Studentinflytande inom hégskolan (Ds 1998:51, s.
174) har frigan om begrinsning av antalet provtillfillen tagits upp.
Arbetsgruppen anférde féljande.

Nir det giller begrinsning av antalet prov menar vi att det frdn ritessiker-
hetssynpunket 4r tveksamt att tillita si lingtgdende bestimmelser utan
tydligt forfattningsstdd. At en hogskola pd egen hand kan inféra bestim-
melser som i praktiken innebir ett avskiljande frin studierna stir inte heller
i proportion till de mycket rigorésa krav som i évrigt reglerar avskiljande och
de betydande krav pa passivitet som giller for att ritten att delta i undervis-
ning skall g8 forlorad.

Vi menar givetvis att det ir positivt om hégskolan har en viss praxis som
innebir att man fingar upp de studenter som misslyckats flera gdnger i prov
och diskuterar det enskilda fallet. Det bér diremot inte, anser vi, mot
bakgrund av ovanstiende resonemang vara mojligt att lokalt inritta en regel
som automatiskt innebir att studenterna férvigras rite att delta i undervis-
ningen dirfor att man misslyckats i ett visst antal prov. Sddana regler riskerar

ocksé att ytterligare fokusera studentens intresse enbart p& examinationen.

Hogskoleverkets bedomning och forslag
Begrinsningar av antalet prov- och praktiktillfillen pd en kurs kan leda till
attenstudentinte kan avligga den examen som utbildningen syftar till. Det
dr dirfor av stor vike att eventuella begrinsningar hanteras pd ett sitt som
ar ritessikert for studenterna.

Hégskoleverket har i egenskap av tillsynsmyndighet ver universitet
och hégskolor haft att ta stillning till klagomal frin studenter om olika
hégskolors begrinsningar av antalet provtillfillen. Det har gillt medicinska
och odontologiska utbildningar. Hégskoleverket fann inte skil att invinda

mot begrinsningarna som sidana.
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Hogskoleverket anser att det 4r rimligt att universitet och hdgskolor har
mojlighet att begrinsa antalet prov- och prakeikeillfillen i de fall en
obegrinsad ritt skulle — sisom utbildningsministern anférde i férarbetena
till 1993 ars hogskolereform — leda till ett orimligt resurssloseri. Verkets
utredning visar att begrinsningar férekommer pa utbildningar vid 18
universitet och hégskolor. Ett syfte med utredningen ir att underséka om
begrinsningar — sisom utbildningsutskottet anférde — endast kommer till
anvindning dir behovet ir sirskilt stort.

Utgingspunkten for lirositenas mojlighet att begrinsa prov- och
praktikeillfillen dr 1 kap. 4 § hogskolelagen, dir det anges att det 4r en
gemensam angeligenhet for hogskolornas personal och studenterna vid
hégskolorna att de tillgingliga resurserna utnyttjas effekeivt for act hilla en
hég kvalitet i verksamheten. Utgangspunkten ir alltsd de resurser som stér
till hogskolornas forfogande f6r verksamheten.

Varje lirosite beslutar sjilvt hur resurserna skall anvindas for olika
utbildningar. Ett mitt pé vilka resurser olika utbildningar kriver ir dock de
schablonbelopp per heldrsstudent som riksdagen &rligen bestimmer. Fér
de utbildningsomraden som har ligst ersittning — humanistiske, teolo-
giske, juridiske resp. samhillsvetenskapligt utbildningsomrade — ir belop-
pet 13 544 kr per helarsstudent. Fér utbildningsomrédet undervisning
(avseende den praktisk-pedagogiska delen) ir ersiteningen 26 170 kr. For
de naturvetenskapliga, tekniska och farmaceutiska utbildningsomradena
samtvardomridetir ersittningen 36 580 kr per helérsscudent. Fér odonto-
logiskt 33 217 kr och f6r medicinskt 44 689 kr. For utbildningsomrédena
design, konst, musik, opera, teater, media, dans, och idrott ir ersitenings-
beloppen avsevirt hégre (se prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 16, s. 132).

Hogskoleverkets undersskning visar att begrinsningar av antalet prov
frimst forekommer inom det hilsovetenskapliga utbildningsomradet. Andra
utbildningsomriden dir begrinsningar av antalet prov férekommer ir
teknik, design, konst, musik, media och idrott. Samtliga dessa utbildningar
kriver relativt stora resurser. Det ir endast i friga om en utbildning som
Haogskoleverket stiller sig frigande till att begrinsningar av antalet prov
inférts. Det giller sprék vid Hogskolan i Givle. Vidare har Umed univer-
sitet inte redovisat vid vilka utbildningar begrinsningar forekommer.

Nir begrinsningar inforts i friga om kurser som omfattar prakeik torde
skilet ha varit att studenter som blivit underkinda méste genomga hela
praktikkursen pa nytt. Uppsala universitet har uppgivit att kostnaden per
student uppgdr dll ca 2 000 kr per praktikvecka. Det dr d& enligt
Hogskoleverkets mening rimligt act antalet praktikeillfillen begrinsas.
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Mot bakgrund av de forutsittningar for begrinsningar som angavs i
forarbetena till 1993 &rs hogskolereform, anser Hogskoleverket — utifran
den information som framkommit i undersékningen — att de begrins-
ningar som forekommer i stort sett méste anses ligga i linje med dessa
forutsittningar. Det finns dirfor for nirvarande inte anledning for stats-
makterna att — utdver vad som anges i 1 kap. 4 § hégskolelagen — ndrmare
foreskriva under vilka forutsittningar begrinsningar far fsSrekomma. Hog-
skoleverket avser dock att i sin uppgift som tillsynsmyndighet nirmare
underséka vilka skil som ligger bakom begrinsningar av antalet prov-
tillfillen for vissa utbildningar. Skulle en senare undersokning visa att det
finns anledning att skirpa forutsittningarna for ace hdgskolorna skall fa
besluta om begrinsningar, kan det ske genom att i hogskoleférordningen
infora en bestimmelse som anger att hégskolorna fir fatta sidana beslut
endast om synnerliga skil foreligger.

Det ir emellertid anmirkningsvirt att det for utbildningar vid sju av
lirositena endast medges totalt tre provtillfillen per kurs. Vid flera liro-
siten forekommer att studenterna medges totalt fyra provtillfillen. Hog-
skoleverket erinrar om att det antal som diskuterades i férarbetena var fem
provtillfillen (ordinarie prov samt fyra omprov). Det ir angeliget ur
ritessikerhetssynpunke ace antalet tillfdllen inte dr for f3. Studenterna bor
dirfor genom en bestimmelse i hdgskoleférordningen garanteras minst
fem provtillfillen. For kurser som omfattar praktik boér dock antalet
praktikdillfillen bestimmas till minst tva. Eventuella begrinsningar av
antalet prov- och prakuiktillfillen skall framgd av kursplanen.

Férslag till ny bestimmelse i hogskoleférordningen limnas i sista

avsnittet.
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Forfattningsforslag

Forslag till ny regel i hogskoleférordningen
(1993:100, omtryck SFS 1998:1003)

6 kap. 11 a§

Prov
Om en hogskola med st6d av 1 kap. 4 § andra stycket hogskolelagen
(1992:1434) begrinsar det antal tillfillen en scudent fir genomga prov pa
kurs eller del av kurs for godkint resultat, skall antalet tillfillen bestimmas
till minst fem. Om kursen omfattar praktik fir dock antalet praktik-
tillfillen bestimmas till minst tv. Eventuella begrinsningar skall anges i
kursplanen.

Student som har godkiints i ett prov pa en kurs eller pé del av kurs fir
inte genomg3 férnyat prov for hdgre betyg.
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