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Voorwoord 

Internationale en Europese processen raken de burger 
steeds directer. Nationaal en internationaal is Rotterdam 
een stad van grote betekenis, mede dankzij onze haven, 
onze historie van ondernemerschap, onze zakelijke 
instelling en internationale oriëntatie. Maar dat betekent 
ook dat we voortdurend alert moeten blijven. Alleen door 
tijdig te anticiperen én reageren op ontwikkelingen in 
de wereld kunnen we onze internationale positie verder 
versterken.

Om die reden acht het gemeentebestuur het gewenst om 
de internationale en Europese activiteiten van Rotterdam 
geïntegreerd en gestructureerd aan te pakken. Om dit 
inzichtelijk en transparant te maken, is een Programma 
voor Internationale en Europese Activiteiten 2009-
2010 (PIEA) opgesteld, met de titel ‘Rotterdam wereld-
stad: vaste koers, nieuwe ambities’. Deze titel brengt tot 
uitdrukking dat Rotterdam internationaal in de eerste 
plaats doorgaat op de ingeslagen weg. Juist bij inter- 
nationale contacten is continuïteit en het gebruik van 
effectieve en beproefde netwerken een voorwaarde voor 
het behalen van resultaten. 

Niettemin moeten we onze capaciteiten de komende 
jaren nòg beter benutten. Daarin ligt onze belangrijkste 
opgave. Nieuwe ambities zijn nodig om de internationale 
positionering en profilering van Rotterdam op de juiste 
wijze vorm te geven. Samenwerking en krachten- 
bundeling; dát zijn de nieuwe sleutelwoorden. Proactief 
handelen, creativiteit, lef en innovatie. In het PIEA 
2009-2010 is dit vertaald in een helder beleidskader.  
Een toekomstgerichte aanpak die tot tastbare resultaten 
leidt en de kracht van Rotterdam als aantrekkelijke, 
veelzijdige wereldstad zal versterken. 

ing A. Aboutaleb
burgemeester van Rotterdam
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Hoofdlijnen  
1. Programma Internationale en Europese  
Activiteiten (PIEA)
Rotterdam wil haar internationale positie verder 
versterken. Om die reden pakt het gemeentebestuur de 
internationale en Europese activiteiten van Rotterdam 
geïntegreerd en planmatig aan met een Programma 
Internationale en Europese Activiteiten 2009-2010 
(PIEA). De titel van dit programma is ‘Rotterdam wereld-
stad: vaste koers, nieuwe ambities’. Deze titel brengt tot 
uitdrukking dat Rotterdam internationaal in de eerste 
plaats doorgaat op de ingeslagen weg. 

2. Functie PIEA
De belangrijkste functie van het Programma Internationale 
en Europese Activiteiten 2009-2010 is: een transparant  
beleidskader met prioriteiten creëren, waarmee de 
diverse Rotterdamse activiteiten beter op elkaar kunnen 
worden afgestemd.

3. Wereldspeler, hoofdrolspeler, teamspeler
Rotterdam is internationaal wereldspeler op haven- 
economisch, industrieel, logistiek en maritiem gebied.  
De haven van Rotterdam heeft de ambitie om de beste 
de schoonste, meest duurzame en veiligste haven te zijn. 

Rotterdam is internationaal hoofdrolspeler bij o.a. de 
aanpak van sociaal-maatschappelijke problemen. Binnen 
de Europese Unie heeft Rotterdam naam gemaakt op 
het vlak van stedelijke ontwikkeling, maar ook met beleid 
inzake participatie en veiligheid.

Waar Rotterdam geen leidende of hoofdrol heeft, 
doet de stad wel mee als ‘teamspeler’ in netwerken of 
projecten van andere steden. Zo blijft Rotterdam goed 
op de hoogte van internationale ontwikkelingen en wordt 
snel ingespeeld op nieuwe initiatieven en veranderende 
omstandigheden.

4. Economie en haven als vertrekpunt: BRICT
Voor Rotterdam is het economische motief leidend  
bij het initiëren en onderhouden van internationale 

betrekkingen. Daarom geeft Rotterdam prioriteit aan 
Duitsland en de zogenaamde BRICT-landen (Brazilië, 
Rusland, India, China en Turkije). Stedenbanden met 
Keulen, Shanghai en St. Petersburg spelen daarbij een 
belangrijke rol. De internationale betrekkingen met de 
Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk worden 
bestendigd.

5. Weten welke landen en steden interessant  
gaan worden
Bestaande markten en relaties worden onderhouden, 
nieuwe markten worden verkend. Er wordt scherp in 
beeld gebracht met welke landen en steden (high  
potentials als het gaat om economische groei) Rotterdam 
in het komende decennium nieuwe samenwerkings- 
relaties zal aangaan. 

6. Profiel en positie door focus op thema’s
Naast de keuze voor prioritaire landen en steden 
vanuit een economisch-geografisch perspectief, kiest 
Rotterdam er ook voor om haar profiel en positie te 
versterken door internationaal actief én succesvol te zijn 
op een aantal specifieke thema’s. 

De belangrijkste daarvan zijn klimaat en energie, 
water, sociale cohesie en participatie (waarbinnen de 
ambitie om ‘intercultural leading city’ te zijn nader wordt 
uitgewerkt), kunst en cultuur en sport. Vanuit een  
geïntegreerde benadering legt Rotterdam steeds meer 
een relatie tussen prioritaire landen en steden enerzijds 
en inhoudelijke prioritaire thema’s anderzijds, waardoor 
het totale resultaat van de inspanningen groter wordt.

7. Van herkomstlanden naar ‘special partnerships’
Rotterdam onderhoudt al jarenlang internationale  
betrekkingen met landen en steden waarmee grote 
groepen van Rotterdammers een bijzondere band 
hebben doordat zij, hun ouders, grootouders of andere 
familieleden daar geboren zijn. Veelal zijn deze landen 
tot nu toe aangeduid met de term ‘herkomstlanden’.  
In Rotterdam gaat het dan vooral om Turkije, Marokko, 
Suriname, de Nederlandse Antillen en Kaapverdië. 

I. 
Hoofdlijnen en 
actiepunten
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Rotterdam spreekt voortaan van landen en culturen 
waarmee een bijzondere verbondenheid bestaat (‘special 
partnerships’). Waar mogelijk wordt de komende jaren 
ook in deze relaties steeds meer een accent gelegd op 
economische aspecten van de betrekkingen, alsmede op 
de voor Rotterdam prioritaire thema’s.

8. Stedenrelaties: het gaat om de inhoud en de 
betekenis voor de stad
Een wereldstad als Rotterdam onderhoudt wereld-
wijd vele vriendschappelijke betrekkingen met andere 
steden. Ook binnen deze relaties wordt steeds meer 
het accent gelegd op de economische aspecten van de 
betrekkingen, alsmede op de voor Rotterdam prioritaire 
thema’s.

Met een aantal zustersteden – zoals met name 
Shanghai, Keulen en St. Petersburg – heeft Rotterdam 
intensieve contacten; andere steden dragen niet het 
predikaat zusterstad, maar zijn op specifieke gebieden 
een belangrijke samenwerkingspartner. Het gaat om de 
inhoud, niet om de naam van de samenwerkingsrelatie. 
Om die reden zal Rotterdam geen nieuwe zuster- 
stadrelaties aangaan. Ten aanzien van steden die geen 
directe ‘link’ hebben met de prioritaire gebieden of 
thema’s van Rotterdam wordt de komende jaren terug-
houdendheid betracht. 

9. Brussel is de hoofdstad van Rotterdam
De Europese Unie is direct en indirect van grote invloed 
op het Rotterdamse beleid. Rotterdam wil:
- een stevige rol spelen in de Europese arena, om het 

beleid en de regelgeving van de EU zo goed mogelijk 
te kunnen beïnvloeden;

- op een effectieve en efficiënte wijze gebruik maken 
van de mogelijkheden van Europese netwerken en 
subsidieprogramma’s.

Uitgangspunt van Rotterdam is dat de grote Europese 
steden zelf het initiatief moeten nemen om over belang-
rijke dossiers rechtstreeks met besluitvormende  
Europese organen in gesprek te geraken. Participatie in 
sterke Europese stedennetwerken is daarom van groot 
belang.

10. Prioritaire aandachtsgebieden Europese Unie
Rotterdam kiest prioritaire aandachtsgebieden binnen de 
EU waarvoor geldt dat: 
- de gemeente in staat is om verantwoording te nemen 

voor de aanpak van het probleem;
- het een onderwerp betreft dat (mede)bepalend is voor 

een goede stedelijke ontwikkeling. 
Dit betekent bijzondere aandacht vanuit Rotterdam voor 
de Europese dossiers op het gebied van:
- economische ontwikkeling, kenniseconomie en infra-

structuur;
- milieu, klimaat, energie en water;
- sociale cohesie, participatie, jeugd en veiligheid.

11. Europese subsidies
De Rotterdamse aanpak voor het verwerven van Europese 
subsidies wordt versterkt. De informatieverschaffing 
over potentieel interessante subsidieprogramma’s wordt 
verbeterd. De niet-fysieke sector dient daarbij meer 

aandacht te krijgen. Een kennisloket Europese  
subsidies zal bijstand verlenen bij het voorbereiden van 
een aanvraag. 

12. Samenwerking met bedrijfsleven, 
maatschappelijke organisaties en kennisinstellingen
Rotterdam kan de gestelde ambities alleen realiseren  
in goede samenwerking met het bedrijfsleven (zoals  
het Havenbedrijf), maatschappelijke instellingen en  
organisaties en andere overheden in binnen- en buiten-
land. Afstemming op internationaal-economisch terrein 
vindt plaats in de zogenaamde Vierhoek. Mogelijkheden 
tot onderlinge samenwerking worden optimaal benut. 

De gemeente Rotterdam intensiveert de samen- 
werking op het gebied van internationale betrekkingen 
met kennis- en wetenschapsinstellingen in de stad en 
regio. Met name met de Erasmus Universiteit wordt een 
nog hechtere samenwerking tot stand gebracht.

13. Organisatie binnen Rotterdam
Het College van B&W stuurt de uitvoering aan van het 
beleid inzake internationale betrekkingen. Zwaarte-
punt van de uitvoering ligt bij het OntwikkelingsBedrijf 
Rotterdam, de Chief Marketing Officer en bij de diensten 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Jeugd, Onderwijs 
en Samenleving, Kunst en Cultuur en Sport en Recreatie. 
Ook de diensten dS+V en Gemeentewerken zijn  
Europees en internationaal actief.

De Bestuursdienst is verantwoordelijk voor een goede 
strategische coördinatie van het beleid inzake inter- 
nationale en Europese betrekkingen. Belangrijk advies
orgaan is de Rotterdamse International Advisory 
Board, onderdeel van de Economic Development Board 
Rotterdam.

14. Over de stad, vanuit de stad: ‘branding’ en 
gastheerschap
De in 2008 ontwikkelde strategie voor Rotterdams 
internationale signatuur ‘Rotterdam World Port, World 
City’ staat de komende jaren gemeentebreed centraal 
bij de ‘branding’ van Rotterdam. De daarbij behorende 
‘brandbox’, die in verschillende talen beschikbaar is, 
speelt hierbij een belangrijke rol.

Een uitstekend gastheerschap is medebepalend voor 
succesvolle internationale betrekkingen. Uitstekend gast-
heerschap betekent dat voor bedrijven, hun werknemers 
die zich hier willen vestigen, buitenlandse studenten 
enzovoorts, zo snel mogelijk ‘de rode loper’ wordt uit- 
gelegd. De Rotterdamse Expatdesk vervult hierbij een 
belangrijke functie. Gastheerschap is ook aan de orde 
bij ontvangsten van buitenlandse delegaties en bij grote 
internationale conferenties.

15. Kwaliteitszorg internationale functie 
Rotterdam onderkent het belang van een goede kwaliteit 
van de internationale functie binnen de gemeente. 
Ambtenaren die zijn belast met taken op het terrein van 
internationale betrekkingen moeten beschikken over 
specifieke competenties. Educatie en trainingen wordt 
beschikbaar gesteld. Binnen Rotterdam functioneert een 
actief Internationaal en Europees netwerk, gecoördineerd 
door de Bestuursdienst.
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Europees en internationaal actieprogramma
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Actiepunten
1.  De Rotterdamse strategie met betrekking tot Duitsland, 
China en Brazilië wordt in 2009-2010 voortgezet. Met betrek-
king tot India, Rusland en Turkije wordt in 2009 de strategie 
nader uitgewerkt in een specifieke aanpak. 

2.  In 2009-2010 zet Rotterdam zich verder in om de 
Rotterdamse inbreng tijdens de World Expo 2010 in Shanghai 
tot een succes te maken.

3.  In 2009 organiseert Rotterdam een ‘Brazilian summer’, 
waarbij culturele uitwisseling en versterkte economische 
samenwerking centraal staan.

4.  In 2009 wordt een analyse opgesteld van de bestaande 
relaties met de VS en de UK, op basis waarvan in een plan 
van aanpak zal worden aangegeven waar kansen tot verdere 
intensivering en verbetering liggen.

5.  In de eerste helft van 2009 zullen de mogelijkheden tot 
een hechtere samenwerking met kennis- en onderzoeks- 
instituten – waaronder de Erasmusuniversiteit – in kaart 
worden gebracht.

6.  Vanaf 2009 zal jaarlijks een rapportage worden  
opgesteld over actuele ontwikkelingen met betrekking tot 
‘high potentials’: landen en steden die mogelijk interessante 
aanknopingspunten bieden voor (meer) samenwerking met 
Rotterdam.

7.  Rotterdam zal in 2009-2010 nauw betrokken blijven bij 
de verdere ontwikkeling van sociaal-maatschappelijk beleid 
in grote Europese steden en het EU-beleid ter zake, zoals 
aan de orde bij de derde bijeenkomst van Integrating Cities 
in Berlijn in 2009 en bij de activiteiten van het Social Affairs 
Forum van Eurocities.

8.  Rotterdam heeft de ambitie om ‘Intercultural leading 
city’ te zijn. Om dit te bereiken wordt de Rotterdamse visie 
hierop de komende jaren nader uitgewerkt en geïmplemen-
teerd in concrete activiteiten, zodanig dat de ambitie ook 
wordt herkend en erkend door de Rotterdamse samenleving.

9.  Rotterdam is in 2009 Europese Jongerenhoofdstad en 
zal zich inspannen om de notie van ‘Jongerenhoofdstad’ ook 
structureel te verankeren in het Europese beleid. In het kader 
van Jongerenhoofdstad wordt een breed programma aan 
evenementen, conferenties, tentoonstellingen enz.  
georganiseerd dat door vele jongeren van landen over de 
gehele wereld zal worden bezocht.

10. Rotterdam is lid van de World Alliance of Cities Against 
Poverty (WACAP). Dit is een mondiaal netwerk van steden, 
onderdeel van de VN-organisatie UNDP, met als doelstelling 
het bestrijden van armoede op lokaal niveau. Om de twee jaar 
organiseert de WACAP een grote internationale conferentie. 
Rotterdam zal de conferentie in 2010 organiseren. 

11.  In 2009 zal – in de lijn van het Cultuurplan 2009-2012 – 
met betrekking tot het cultuurbeleid een programma  
Internationalisering beschikbaar zijn.

12. Rotterdam zet de komende jaren verder in op de orga-
nisatie van grote sportieve evenementen. In 2010 organiseert 
Rotterdam de Grand Départ van de Tour de France. Bij de 
organisatie van het WK Voetbal in 2018 en de Olympische 
Spelen in 2028 wil Rotterdam een belangrijke rol spelen.  
In relatie tot de Olympische Spelen in Londen in 2012 vervult 
Rotterdam de functie van ‘Gateway to the games’.

13. Begin 2010 zal een Rotterdamse strategie gereed zijn 
inzake hernieuwde samenwerkingsrelaties met de ‘special 
partnership’-landen Marokko, Suriname, de Nederlandse 
Antillen en Kaapverdië.

14. In 2009 zal Rotterdam een analyse gereed hebben  
met betrekking tot de stand van zaken van de huidige steden-
banden. Op basis daarvan zal nadere besluitvorming  
plaatsvinden over de wijze van inrichting van de samen- 
werkingsrelaties.

15. In 2009 wordt de Rotterdamse lobbystrategie in Brussel 
verder versterkt, onder meer door het vergroten van het  
Brussel-inclusief denken in de Rotterdamse organisatie. 
Hiertoe zal een gericht programma worden ontwikkeld.

16. In 2009 zet Rotterdam een specifieke ‘toolkit’ in, die 
vanuit Rotterdam in Europees verband is ontwikkeld ten 
behoeve van lokale overheden om de burgers directer te 
betrekken bij Europese activiteiten. 

17.  In 2009 zal een praktische handreiking verschijnen om 
de Rotterdamse organisatie te ondersteunen bij de oriëntatie 
op en het verkrijgen van Europese subsidies.

18. In 2009 wordt tezamen met de Rotterdamse deel- 
gemeenten in kaart gebracht, welke rol de deelgemeenten 
kunnen spelen bij de uitvoering van het PIEA.

19. De komende jaren zal bij het ontwikkelen en beheren 
van internationale betrekkingen intensief gebruik worden 
gemaakt van de Rotterdamse merkensignatuur ‘World Port, 
World City’ en de daarbij behorende brandbox.

20. In 2009 zal de aanpak van internationale acquisitie en 
‘gastheerschap’ verder worden versterkt, mede op basis van 
het advies ter zake van de Economic Development Board 
Rotterdam (EDBR) van eind 2008.

21. In 2009 krijgt Rotterdam een vernieuwd City Portal op 
het web. Deze site zal snel, gemakkelijk en volledig informatie 
bevatten – in verschillende talen – over de internationale 
betrekkingen van Rotterdam. 

22. In 2009 wordt een Masterclass georganiseerd om de 
internationale functie binnen de gemeente Rotterdam te 
ondersteunen en te verbeteren. Ook wordt een ‘toolkit’ voor 
ambtenaren met internationale taken ontwikkeld. 

23. Vanaf 2010 zal Rotterdam jaarlijks een internationaal en 
Europees jaarverslag uitbrengen, waarin wordt bericht over 
de activiteiten van het voorafgaande jaar.
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II.  
Toelichting
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#.
Hoofdstuk

1.1 
Achtergrond en functie
Rotterdam is een stad met een internationaal karakter. 
Wereldwijd heeft Rotterdam een sterke reputatie: een 
stad met een duidelijke handelsmentaliteit, die zaken  
snel regelt en niet bang is om van gebaande paden af  
te wijken. 

Dit profiel is van groot belang voor de concurrentie- 
positie van Rotterdam en moet optimaal worden benut. 
Een sterke, duurzame economische ontwikkeling is immers 
topprioriteit. We willen onze mainportpositie behouden en 
uitbouwen. Nieuwe bedrijven en mensen aan onze stad 
binden. Een nóg krachtiger wereldstad worden. 

Belangrijk doel van het onderhouden van internationale 
en Europese betrekkingen is derhalve om een bijdrage te  
leveren aan het realiseren van de economische ambities  
van Rotterdam. Feit is dat er een duidelijke relatie 
bestaat tussen effectieve internationale relaties enerzijds 
en een duurzame economische groei anderzijds. 

Rotterdam is tegelijkertijd óók de thuisbasis van 580.000 
burgers van 174 verschillende nationaliteiten. Circa 45% 
van de Rotterdamse bevolking heeft wortels in andere 
landen dan Nederland. Rotterdam is de jongste stad van 
Nederland. Bijna een derde van de bevolking is jonger 
dan 28 jaar. Jongeren denken internationaal. 

Ook daar liggen kansen om het profiel van Rotterdam 
als wereldstad verder te versterken. Internationale  
investeerders worden mede aangetrokken door een 
omgeving waarin de krachtenbundeling van diverse  
nationaliteiten en culturen op een positieve wijze zicht-
baar en voelbaar is.

Naast economische motieven spelen bij het onderhouden 
van internationale betrekkingen vanuit Rotterdam ook 
een rol kennisuitwisseling, samenwerking op sociaal-
maatschappelijk of cultureel terrein en het aantrekken 
van (sport)evenementen. Deze motieven liggen soms in 

het verlengde van economische belangen. Soms gaat het 
echter ook om het zelfstandige belang van de kwaliteit 
van leven en leefomgeving in Rotterdam (bijvoorbeeld 
het verbeteren van sociaal-maatschappelijke  
verhoudingen) of om verbetering van de kwaliteit van de 
Rotterdamse bestuurlijke organisatie (leren van andere 
landen en steden).

Internationale en Europese betrekkingen onderhouden 
betekent veelal het opbouwen, onderhouden en  
continueren van brede relatienetwerken. Tegen die 
achtergrond heeft het Programma Internationale en  
Europese Activiteiten 2009-2010 (PIEA) de volgende  
drie functies:

1. Het PIEA maakt het beleid inzake internationale 
betrekkingen en de daarbij behorende activiteiten  
transparanter. Het PIEA kan binnen en buiten de 
gemeentelijke organisatie inspireren en daarmee het 
effect van het internationale en Europese beleid van 
Rotterdam verder vergroten. 

2. Het PIEA geeft de prioriteiten voor de komende jaren 
aan en daarmee een beleidskader voor het bestuur en 
ambtelijke leiding. Overal ter wereld alles volgen en 
overal bij zijn, is onmogelijk. De prioriteiten zijn in belang-
rijke mate bepaald door de huidige collegedoelstellingen 
en daarop volgende beleidsdocumenten, plannen en 
programma’s. Effectieve internationale betrekkingen 
kunnen het realiseren van de daarbij gestelde doelen 
ondersteunen of versnellen. 

3. Doordat de transparantie wordt vergroot biedt het 
PIEA betere mogelijkheden om internationale en  
Europese activiteiten gemeentebreed af te stemmen.  
Die afstemming is bijvoorbeeld van belang bij de voor- 
bereiding van internationale werkbezoeken. 

Het PIEA geeft geen limitatieve opsomming van alle 
Rotterdamse internationale en Europese activiteiten.

1.  
Inleiding
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1.2 
Opbouw 
Na de inleiding is in hoofdstuk 2 kort beschreven welke 
rollen Rotterdam internationaal speelt:
- Wereldspeler op haveneconomisch en maritiem 

gebied;
- Hoofdrolspeler op specifieke thema’s zoals bijvoor-

beeld sociaal beleid, veiligheid, milieu en architectuur;
- Teamspeler van formaat op andere beleidsterreinen.

Hoofdstuk 3 gaat over de inzet van de Rotterdamse inter-
nationale betrekkingen ten behoeve van de belangen van 
economie en haven. 

In hoofdstuk 4 is beschreven bij welke thema’s 
Rotterdam internationaal hoofdrolspeler wil zijn. 

Hoofdstuk 5 gaat over de internationale betrekkingen 
die Rotterdam onderhoudt met landen en steden waar 
grote groepen Rotterdammers een bijzondere band mee 
hebben doordat zij, hun ouders, grootouders of andere 
familieleden daar geboren zijn. Met deze landen heeft 
Rotterdam daarom ook een bijzondere verbondenheid, 
de zogenaamde special partnerships. 

Hoofdstuk 6 gaat in op het gegeven dat Rotterdam 
wereldwijd over een breed stedelijk netwerk beschikt, 
dat functioneel wordt ingezet om de gestelde doelen van 
internationaal beleid te realiseren. 

Hoofdstuk 7 geeft aan dat de verhouding tussen de 
Europese Unie en de decentrale overheden sterk in 
ontwikkeling is. Steeds meer beseft Europa dat het de 
lokale overheid hard nodig heeft, zowel om aan de voor-
kant het beleid zo goed mogelijk uitvoerbaar en hand-
haafbaar te maken, als ook om het beleid uit te voeren en 
Europa dichter bij de burger te brengen. 

Hoofdstuk 8 schetst op hoofdlijnen hoe de uitvoering 
van de beschreven activiteiten gestalte krijgt. 

Een beeld van doelen en prioriteiten zoals opgenomen in 
dit programma zegt veel over de Rotterdamse ambities 
op het gebied van internationale betrekkingen. Nog meer 
zegt echter de grote betrokkenheid van mensen die 
hierbij een verantwoordelijkheid dragen. Om die reden 
zijn citaten van een aantal van deze mensen opgenomen. 
Daarbij wordt duidelijk dat er sprake is van meer dan een 
professionele betrokkenheid: Rotterdam heeft hun hart, 
juist omdat het een wereldstad met ambities is. Ambities 
die gezamenlijk worden gerealiseerd!
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#.
Hoofdstuk

2.1 
Variatie in rollen, scherpe 
prioriteiten
Het Rotterdamse beleid ten aanzien van internationale 
betrekkingen en de daarbij gestelde prioriteiten wordt 
mede bepaald door het gegeven dat Rotterdam op het 
wereldtoneel verschillende rollen speelt. 

De ene keer is dat een rol als wereldspeler, de andere 
keer als hoofdrolspeler en dan weer als teamspeler. Elke 
rol stelt zijn eigen eisen aan voorbereiding, uitvoering en 
ambitieniveau. Want dat hoort ook bij de Rotterdamse 
Aanpak: kansen zien en die vervolgens benutten op 
realistische wijze.

Rotterdam onderhoudt veel betrekkingen met steden en 
stedennetwerken over de gehele wereld. Meestal gaat 
het daarbij om zowel bestuurlijke als ambtelijke relaties. 

Daar waar dat om bestuurlijke redenen praktisch is, 
onderhoudt Rotterdam ook betrekkingen met landelijke 
overheden. Ook als er met een land, regio of stad nog 
weinig contacten zijn, maar het wel gewenst is om die 
in de toekomst op te bouwen, worden de relaties veelal 
eerst gelegd (vaak hand in hand met de Rijksoverheid of 
met andere grote steden) via landelijke overheden.

De contacten en inspanningen variëren van land tot 
land, van stad tot stad, van thema tot thema en van  
situatie tot situatie. Ook de aanpak, de intensiteit en de 
vorm van het onderhouden van internationale relaties 
kan verschillen. In sommige landen, periodes of situaties 
is de rol van het gemeentebestuur van Rotterdam bij  
het slaan van een bruggenhoofd of het beheren van  
partnerships of vriendschapsbanden essentieel.  
In andere gevallen vindt het bedrijfsleven gemakkelijk 
haar eigen weg. 

Het beroep op de gemeente Rotterdam om te  
participeren in internationale activiteiten wordt steeds 
groter. Juist omdat in internationale betrekkingen de  
relaties vaak over een langere periode moeten worden  

opgebouwd en onderhouden, is het te meer noodzakelijk 
kritisch te zijn bij het aangaan van nieuwe relaties. 

In geografische zin heeft topprioriteit het relatiebeheer 
met Duitsland en de economisch sterk groeiende landen 
Brazilië, Rusland, India en China, (de zogenaamde 
BRIC-landen) en Turkije. 

Topprioriteit vanuit een meer thematische invalshoek 
heeft onder meer het onderwerp Klimaat en energie. 

In de diverse rollen van wereldspeler, hoofdrolspeler 
en teamspeler doet Rotterdam wat nodig is om deze 
topprioriteiten en de overige doelen van het inter- 
nationale beleid te realiseren. 

2.2 
Wereldspeler, hoofdrolspeler  
en teamspeler
Wereldspeler

Rotterdam is een wereldspeler op haveneconomisch, 
industrieel, logistiek en maritiem gebied. De haven van 
Rotterdam is niet meer de grootste van de wereld, maar 
heeft wel de ambitie om de beste (de schoonste, meest 
duurzame en veiligste haven) te zijn. 

Consolidatie en uitbouw van de positie van de haven 
als ‘gateway to Europe’ zijn daarbij van groot belang. 
Versterken van de kenniseconomie en de dienst- 
verlening is essentieel. De samenwerking van de 
gemeente Rotterdam met het Havenbedrijf Rotterdam, 
het overige bedrijfsleven en aanverwante vertegen- 
woordigende organisaties is intensief en hecht.

Hoofdrolspeler

Zowel op internationaal als op Europees niveau staat 
Rotterdam bekend als een moderne en vernieuwende 
stad. Internationaal bestaat veel belangstelling voor 

2.  
De rol van Rotterdam in 
de internationale arena
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de Rotterdamse aanpak van sociaal-maatschappelijke 
problemen. Binnen de Europese Unie heeft Rotterdam 
naam gemaakt op het vlak van stedelijke ontwikkeling, 
beleid inzake participatie en integratie, veiligheid, maar 
ook op het terrein van verkeer en vervoer en energie-  
en milieubeleid. 

Deze profilering van Rotterdam heeft vooral ook 
te maken met de inzet van Rotterdamse bestuurders, 
ambtenaren, deskundigen uit bedrijfsleven en maat-
schappelijke organisaties in internationale netwerken. 
Op diverse beleidsterreinen wordt regelmatig een beroep 
op Rotterdam gedaan voor uitwisseling van kennis, 
ervaringen en expertise. Dat schept kansen, maar ook 
verplichtingen.

Rotterdam profileert zich daarnaast ook als hoofdrol-
speler als het gaat om het organiseren en faciliteren van 
conferenties en (sport)evenementen die voortvloeien uit 
de prioriteiten van het college en de actualiteit.  
Internationale contacten en netwerken worden daarbij 
optimaal benut. 

Teamspeler

Globalisering brengt mee dat het noodzakelijk is om 
alle beleidsterreinen ook in internationaal perspectief te 
bezien. Dit betekent echter niet dat Rotterdam de ambitie 
heeft om op ieder beleidsterrein internationaal voorop te 
lopen. Prioriteitstelling is noodzakelijk. Waar Rotterdam 
geen leidende of hoofdrol heeft, doet de stad wel mee 
als ‘teamspeler’ in netwerken of projecten van andere 
steden. Zo blijft Rotterdam goed op de hoogte van inter-
nationale ontwikkelingen en kan snel worden ingespeeld 
op nieuwe initiatieven, veranderende omstandigheden en 
prioriteiten. 

Als één van de grote steden in Nederland werkt 
Rotterdam op vrijwel alle terreinen binnen de Europese 
Unie samen in G4-verband. Als één van de middelgrote 
steden in Europa werkt Rotterdam met andere Europese 
steden samen om ‘te weten en zichzelf te kunnen meten’. 



│13

#.
Hoofdstuk

3.1 
Internationale betrekkingen 
vanuit economisch-geografisch 
perspectief
Bij de keuze voor het onderhouden van internationale 
betrekkingen met bepaalde landen of steden (de geo- 
grafische invalshoek bij het onderhouden van  
internationale betrekkingen) speelt het economische 
motief de hoofdrol.

De haven van Rotterdam wil de schoonste, meest 
duurzame en veiligste haven zijn. In het Havenplan 2020 
is een aantal ambities neergezet om de aantrekkings-
kracht van de haven en Rotterdam internationaal te 
verstevigen. Rotterdam wil een ‘sustainable port’ zijn en 
tevens – in het verlengde daarvan – een belangrijke 
energiehaven. Ontwikkeling naar alternatieve energie-
bronnen en het sluiten van ketens van energie en grond- 
stoffen staan centraal. Energiegerelateerde bedrijvigheid 
is daarmee ook een doelgroep van internationale 
acquisitie. Ook de transitie van de aardoliebasis voor 
energieopwekking naar andere vormen van energie  
raakt Rotterdam direct. Alle activiteiten rond energie-
gerelateerde bedrijvigheid vormen tezamen voor 
Rotterdam een economische groeisector. 

Daarnaast richt Rotterdam zich internationaal vooral 
ook op twee andere groeisectoren, te weten de medische 
sector en de ‘creative industry’.

De afgelopen decennia is de omvang van goederen-
stromen over de wereld sterk toegenomen. Oorzaak 
daarvan is onder meer de economische groei van landen 
in Azië en Oost-Europa. De Rotterdamse haven speelt 
bij de verwerking van deze goederenstroom een belang-
rijke rol in de richting van afzetmarkten in het Europese 
achterland en als doorvoerhaven. De concurrentiestrijd 
tussen steden concentreert zich wereldwijd momenteel 

3.  
Economie en haven 
als vertrekpunt

 
Mark Harbers, wethouder Economie, 
Haven en Milieu:

“Verdere zakelijke internationale 
profilering is cruciaal voor een gezonde 
economische ontwikkeling van de 
Rotterdamse regio. Naast onze ambitie 
internationale bedrijven aan te trekken, 
willen we als stad dat goed opgeleide 
werknemers van deze bedrijven hier 
ook graag komen wonen. We zetten de 
komende tijd daarom in op meer service 
en dienstverlening aan het internationale 
bedrijfsleven en het optimaal faciliteren 
van expats, om zo de internationale 
aantrekkelijkheid van Rotterdam voor 
buitenlandse werknemers verder te 
versterken.”

 



14│

Ivo Weekenborg, directeur Economie, 
OntwikkelingsBedrijf Rotterdam 
(OBR):

“Rotterdam is de stad van de dochters. 
Er zijn 340 buitenlandse bedrijven 
gevestigd in Rotterdam. Die zijn samen 
goed voor 12.000 banen. De moeder- 
bedrijven daarvan zitten overal ter 
wereld. Maar Rotterdam is meer dan een 
stad van goederen en dochteronder- 
nemingen. We zijn internationaal ook 
sterk als architectuurstad, met veel 
internationaal gerenommeerde  
architectenbureaus, stedenbouw- 
kundigen en toonaangevende instituten. 
Rotterdamse bedrijven inter- 
nationaliseren ook en hebben samen 
inmiddels 1100 dochterbedrijven in  
het buitenland.”

 
Jan Willem Oosterwijk, voorzitter 
College van Bestuur, Erasmus  
Universiteit Rotterdam

“Thuis in de wereld – aldus luidt het 
adagium van onze universiteit ontleend 
aan Desiderius Erasmus. Wij zijn 
een sterke, internationale universiteit 
geworteld in de haven- en handelsstad 
Rotterdam. Stad en regio vormen onze 
academische werkplaats, hier genereren 
wij hoogwaardige kennis over (groot- 
stedelijke) vraagstukken, zoals op gebied 
van ondernemerschap, gezondheids-
zorg, duurzaamheid, logistiek, integratie, 
veiligheid. Kennis die tot de wereldtop 
behoort en die jaarlijks vele buitenlandse 
onderzoekers, docenten en studenten 
trekt, ruim 3.000 in 2007! Kennis alleen 
is niet zaligmakend; we werken aan een 
attractieve campus – en stad – voor onze 
gasten, zodat ze zich thuis voelen in 
onze wereld.”

 

vooral op de kennis- en diensteneconomie. Daarbij gaat 
het niet alleen om afzonderlijke steden, maar met name 
ook om grootstedelijke regio’s zoals de Randstad. 
De toekomst van de mainport Rotterdam is van strategisch 
belang voor de toekomstige concurrentiepositie van de 
gehele Randstad. Rotterdam heeft daarbij een bijzondere 
positie op het trefpunt van twee ruimtelijk-economische 
netwerken: de Randstad en het deltagebied van de Rijn 
en Schelde.

In de nota Randstad 2040 heeft het kabinet zijn visie 
ter zake neergelegd. Rotterdam is nauw betrokken bij 
een aantal Randstad Urgent-projecten zoals het  
Containertransferium, Stadshavens en Maasvlakte II. 
Ook zal de verdere ontwikkeling van de Metropool-
regio Rotterdam-Den Haag de komende jaren aandacht 
krijgen.

Al deze ontwikkelingen stellen Rotterdam en haar partners 
uit het bedrijfsleven voor grote uitdagingen. De overheid 
– zowel gemeentelijk als landelijk – speelt hierbij een 
belangrijke rol. Het OntwikkelingsBedrijf Rotterdam zet 
de strategische koers uit voor de economische ontwikke-
ling van de stad en heeft de regie bij de uitvoering van de 
daarmee gemoeide maatregelen met betrekking tot 
bijvoorbeeld infrastructuur, stedelijke ontwikkeling, 
bereikbaarheid en dienstverlening. Een effectieve aanpak 
van internationale acquisitie is daarbij ook van groot 
belang. De activiteiten zijn gericht op de product/
marktcombinaties en geografische gebieden waar een 
hoge kans op succes verwacht wordt.

Daarnaast is het voor de bevordering van de kennis-
economie van groot belang de aanwezigheid van de kennis- 
en wetenschapsinstellingen in Rotterdam of in de regio 
(zoals de Technische Universiteit Delft) optimaal bij de 
Rotterdamse internationale betrekkingen te benutten. 
De samenwerking met de Erasmus Universiteit Rotterdam 
zal de komende jaren verder worden geïntensiveerd. 

Voor internationale investeerders en kennismigranten 
zijn ook gunstige voorwaarden op het terrein van dienst-
verlening en administratieve lasten van groot belang. 
De Economic Development Board Rotterdam brengt in 
2008 een advies uit inzake de wijze waarop in Rotterdam 
internationale acquisitie vorm heeft gekregen. Inmiddels 
beschikt Rotterdam ook over een expatdesk. Rotterdam 
ondersteunt en stimuleert ook het internationale onder-
wijs in de stad.  

Bij de realisatie van de doelstellingen op internationaal 
haveneconomisch en maritiem gebied werkt de 
gemeente nauw samen met het Havenbedrijf Rotterdam, 
het Rotterdamse bedrijfsleven en Rotterdamse kennis-
instellingen zoals de Erasmusuniversiteit. Er zijn  
intensieve contacten met de Rotterdamse Kamer van 
Koophandel, de Rotterdam Port Promotion Council 
(RPPC) en Deltalinqs, de organisatie die de gezamenlijke 
belangen van de logistieke en industriële bedrijven in het 
Rotterdamse haven- en industriegebied behartigt. 
Afstemming van de Rotterdamse internationale  
economische acitiviteiten vindt plaats in de zogenaamde 
Vierhoek (zie ook hoofdstuk 8).
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Daarnaast is in 2006 mede op initiatief van Rotterdam 
het Holland Business Promotion Office (HBPO) van start 
gegaan, om de zakelijk sterke regio’s en sectoren in de 
Randstad gezamenlijk onder de aandacht te brengen in 
het buitenland. Met een geïntegreerde aanpak richting 
het internationale bedrijfsleven wordt de internationale 
concurrentiepositie van de Randstad versterkt. 

Op nationaal niveau vindt afstemming met name 
plaats in de Dutch Trade Board, onder voorzitterschap 
van het ministerie van Economische Zaken.

Het gemeentebestuur baseert de prioritering van inter- 
nationale relaties in belangrijke mate op de analyses van 
de Rotterdamse Kamer van Koophandel, het Haven- 
bedrijf Rotterdam en het OntwikkelingsBedrijf Rotterdam 
– en daarmee indirect op de belangen van diverse 
marktpartijen. Ook vindt toetsing plaats van deze 
analyses aan het nationaal beleid van o.a het Ministerie 
van Economische Zaken.

3.2 
Duitsland, handelspartner 
nummer 1
Op basis van breed gedragen analyses is en blijft 
Duitsland de belangrijkste economische partner van 
Rotterdam. Het Havenbedrijf, Kamer van Koophandel en 
ondernemers zetten steeds sterker in op Duitsland.  
De gezamenlijke contacten weerspiegelen zich in een 
gevarieerd actieprogramma Duitsland. 

Rotterdam-promotie in Duitsland heeft een breed 
karakter: Rotterdam als dé haven van Duitsland, als 
vestigingsplaats voor Duitse bedrijven (‘Standort 
Rotterdam’), als handelsstad, als aantrekkelijke  
bestemming voor Duitse toeristen, als innovatieve 
gemeente en als cultureel centrum. Voor Rotterdam 
belangrijke samenwerkingspartners in Duitsland zijn 
vooral steden als Keulen, Dresden, Dortmund, Duisburg, 
Hamburg en andere Duitse havens. Leidende samen- 
werkingspartner van Rotterdam bij de betrekkingen  
met Duitsland is het Havenbedrijf, als grootste  
belanghebbende. 

In oktober 2008 vond het ‘3. Deutsch-Niederländisches 
Wirtschaftsforum’ in Keulen plaats, met als thema  
logistiek en transport. Voor dit congres worden onder-
nemers uit beide steden uitgenodigd, o.a. met als doel 
ondernemers de kansen te laten zien van duurzaam 
ondernemen. Het volgende Wirtschaftsforum zal in 
Rotterdam plaatsvinden in 2010.

Er is voorts sprake van veel kennisuitwisseling tussen 
Rotterdam en diverse Duitse steden. Zo vindt tussen 
de Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid en haar 
Keulse partnerorganisatie doorlopend informatie- 
uitwisseling plaats over sociale projecten en is recent 
een project Samenleven in de Stad afgesloten. 

Roland Wondolleck, directeur 
Rotterdam Airport: 

“De aanwezigheid van een regionale 
luchthaven is één van de belangrijkste 
vestigingsplaatsfactoren voor inter-
nationaal georiënteerde ondernemingen, 
instellingen en overheidsinstanties. 
Rotterdam Airport is zowel direct als 
indirect van elementair belang voor het 
vestigingsklimaat in onze stad en regio 
en levert daarmee een belangrijke 
bijdrage aan economische ontwikkelingen, 
welvaart en werkgelegenheid. Daar-
naast is bereikbaarheid door de lucht 
een kritische succesfactor voor de 
verdere ontwikkeling van het inkomend 
meerdaags verblijfstoerisme in en om 
Rotterdam.”  

Hans Goedhart, directeur dS+V: 

“Als dS+V ligt onze focus vooral op de 
ruimtelijke en stedelijke vernieuwing 
van Rotterdam. We bouwen aan de stad 
en de samenleving. Aan plekken waar 
mensen kunnen wonen, werken en  
recreëren. Kortom: aan de vooruitgang 
van Rotterdam. Op alle fronten, dus ook 
op het internationale vlak. Bij alles wat 
we doen, denken we aan het belang voor 
de stad en onze inwoners. Rotterdam 
vormt een internationaal podium.  
Het biedt mensen en bedrijven ruimte 
en inspiratie. Voor handel, uitwisseling, 
lering en vergelijking. Dagelijkse realiteit 
én cruciaal voor de verdere ontwikkeling 
en internationale positionering van 
Rotterdam.”

 
Hans Smits, president-directeur 
Havenbedrijf Rotterdam: 

“Onze ambitie is om Rotterdam wereld-
wijd het centrum te laten zijn van 
haveninnovatie. We streven naar een 
duurzame, snelle, veilige, attractieve en 
schone kennishaven. Samen met onze 
partners zorgen we dat Rotterdam dé 
Europese haven blijft. Duitsland is daarin 
een belangrijke speler want Rotterdam  
is ‘de grootste haven van Duitsland’.  
De Duitse en de Nederlandse economie 
zijn nauw met elkaar verweven.” 
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3.3
Economische groeibriljanten: 
Brazilië, Rusland, India, China  
en Turkije
BRIC of TRIC

De vier landen die bedoeld worden met de afkorting 
BRIC hebben gemeen dat alle vier de potentie hebben 
om de wereldeconomie te veranderen door hoge groei- 
cijfers, door grote export van producten en grondstoffen 
en door de omvang van hun economieën.

Soms wordt er ook gesproken van TRIC. In dat geval 
heeft men Brazilië ingeruild voor Turkije en is het 
gemeenschappelijk criterium het hoge groeicijfer. 
Rotterdam kiest ervoor haar internationale contacten te 
focussen op alle vijf snelgroeiende economieën: Brazilië, 
Rusland, India, China plús Turkije, dus BRICT. Daarbij 
zal uiteraard scherp worden gevolgd welke effecten  
de huidige wereldwijde economische crisis voor deze 
landen heeft.

Het beleid inzake acquisitie en relatiebeheer bepaalt 
met betrekking tot de zogenaamde BRICT-landen  
specifieke, scherpe targets op het gebied van acquisitie. 
Rotterdam zet in op vergroting van het Europees  
marktaandeel overslag in de haven vanuit en naar de 
BRICT-landen.

Rotterdam spant zich maximaal in voor een stevige 
positie van Rotterdam en de overige Randstad-steden 
binnen de nationale agenda met betrekking tot de 
BRICT-landen. Daartoe wordt onder meer in de Dutch 
Trade Board nauw samengewerkt met de ministeries van 
Economische Zaken en Buitenlandse Zaken. 

Brazilië

Brazilië is van groot belang voor de toelevering van 
grondstoffen aan de rest van de wereld en is daarom 
vertrekpunt van belangwekkende ladingstromen. Hoewel 
er nog grote regionale verschillen en inkomensongelijk-
heid bestaat is het land inmiddels van kapitaalimporteur 
tot kapitaalexporteur geworden. Braziliaanse bedrijven 
breiden uit en investeren in het buitenland: in China, 
elders in Latijns Amerika, maar ook in Noord-Amerika en 
Europa. Met zijn bijna 180 miljoen inwoners is het land de 
reus van Zuid-Amerika, met als economisch powerhouse 
de staat São Paulo, met de gelijknamige metropool als 
zenuwcentrum. De stad São Paulo maakt ook deel uit 
van de groep van de Large Cities Climate Leadership 
Group, de C40. De belangrijkste haven is het in dezelfde 
staat gelegen Santos.

Een goede relatie met Brazilië als een van de BRICT-
landen is onontbeerlijk. Sinds jaar en dag is onze haven 
de bestemming van Braziliaanse exportproducten als 
ijzererts en fruit. Ook liggen er grote mogelijkheden op 
gebied van acquisitie van nieuwe bedrijven voor onze 

stad, nu Braziliaanse bedrijven hun pijlen op het  
buitenland richten. De relatie bestaat uit een scala 
van haven- en handelscontacten, culturele contacten 
en acquisitiedossiers. Daarnaast zijn er groeiende 
bestuurlijke en politieke contacten met een aantal voor 
Rotterdam belangrijke steden en regio’s. 

Vanuit het bedrijfsleven is veel belangstelling voor 
nieuwe contacten in diverse sectoren (metaal, olie en 
gas, logistiek), o.a. vanwege de opkomst van Brazilië als 
exporteur van ethanol en andere biobrandstoffen.  
Op cultureel gebied komt de samenwerking tot uiting in 
een groot cultureel evenement rond Brazilië in Rotterdam 
in de zomer van 2009. Voor 2010 staat een tournee van 
het Rotterdams Philharmonisch Orkest in de steigers, 
waarbij Brazilië zal worden bezocht. 

Met de havenstad Santos, de belangrijkste haven van 
Latijns Amerika, bestaan nauwe banden. In september 
2006 is een Memorandum of Understanding (MoU) 
tussen beide steden getekend. 

Rio de Janeiro vormt het tweede economisch en cultureel 
centrum van het land en is thuisbasis van enkele grote 
klanten van de Rotterdamse haven en centrum van de 
Braziliaanse olie-industrie. Andere belangrijke 
economische centra in het land zijn de steden Porto 
Alegre en Belo Horizonte. Ook met de deelstaat  
Pernambuco bestaan banden. In november 2007 is in 
Rotterdam een MoU getekend met de gouverneur van 
deze deelstaat. Het gebied herbergt de potentieel 
belangrijke haven Suape en bezit historische banden  
met Nederland.

Rusland

Nederland is één van de grootste investeerders in 
Rusland. De Nederlandse goederenexport naar Rusland 
groeit de laatste jaren gestaag. Het gaat daarbij vooral 
om machines en vervoermaterieel, diverse landbouw- 
producten en chemische producten.

Vanuit Rusland heeft met name de export van olie, 
gas en andere grondstoffen en de import van veel luxe 
artikelen bijgedragen aan de groei van de handel met 
Nederland. 

Van oudsher is er een samenwerking tussen 
Rotterdam en St. Petersburg. Er zijn in het verleden 
diverse samenwerkingsprotocollen ondertekend.  
De relatie is gebaseerd op actieve haveneconomische 
betrekkingen en een beperkte culturele en stedelijke 
samenwerking. In 2009 bestaat de zusterstadrelatie 
tussen Rotterdam en St. Petersburg 25 jaar. In dat kader 
zal een passend programma worden ontwikkeld.

St. Petersburg is het tweede economisch, cultureel en 
politiek centrum van het land. Voor de haven is de  
‘geheime hoofdstad van Rusland’ en haar lappendeken  
van gemeentelijke, provinciale, federale en private  
havens belangrijk, vooral in de sectoren olie en gas  
en containers. Het Havenbedrijf zal de komende 
jaren vanuit Rotterdam een centrale rol spelen bij het 
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versterken van de relaties met Rusland. Daarbij zal 
ook aandacht worden besteed aan de bestuurlijke 
contacten met de hoofdstad Moskou.

India

India is op dit moment een van de snelst groeiende 
economieën van de wereld. Nederland is één van de 
grootste investeerders in India. De Economische  
Voorlichtingsdienst (EVD) van het ministerie van 
Economische Zaken schat dat de uitvoer naar India tot 
2040 jaarlijks met 5 tot 10% kan toenemen. 

Grote kansen voor Nederlandse en dus ook Rotterdamse 
bedrijven liggen er onder meer in de sectoren ICT, 
biotechnologie en logistiek. De nog niet optimale infra-
structuur vormt aan de ene kant een knelpunt, maar 
biedt tegelijkertijd veel mogelijkheden tot verbetering 
en contracten voor Nederlandse bedrijven. 

Het Havenbedrijf Rotterdam adviseert de Indiase 
overheid al geruime tijd rond de ontwikkeling van de 
Indiase havens. Zo heeft het Havenbedrijf in 2007 
een studie gedaan naar de uitbreidingsplannen van 
12 belangrijke havens in India voor het Ministerie 
van Transport in India. Vanuit die studie bevindt het 
Havenbedrijf zich in een goede positie ten aanzien van 
kennis over ladingstromen in en rond het subcontinent. 

India is een markt met complexe wet- en regelgeving, 
zowel in het private als in het publieke domein.  
De inrichting van de bestuurlijke organisatie stelt 
bijzondere eisen aan de wijze waarop met Indiase 
overheden effectieve relaties kunnen worden  
opgebouwd. De dynamiek van de Indiase economie 
creëert echter volop kansen om met een uitgekiend 
acquisitiebeleid interessante Indiase bedrijven naar 
Rotterdam te halen. Bestuurlijke inzet en samenwerking 
met het MKB zal dit beleid versterken. 

China

Dat de economische betrekkingen tussen China en 
Europa van groot belang zijn behoeft geen betoog. 
Waar Rotterdam de ‘Gateway to Europe’ is, is onze 
zusterstad Shanghai de ‘Gateway to China’. Shanghai 
is Rotterdam gepasseerd als grootste wereldhaven, 
hetgeen het belang van intensieve contacten alleen 
maar onderstreept. Als Shanghai groeit, groeien wij 
mee. Meer dan een derde van alle containers die in 
Rotterdam binnenkomen komt uit China. 

In 2008 bestaat het Rotterdam Commercial  
Representative Office (RCRO) in Shanghai 20 jaar. 
In die periode heeft deze organisatie meer dan 2000 
Nederlandse bedrijven ondersteund bij hun activiteiten 
in Shanghai en aangrenzende gebieden. 

Rotterdam heeft ook een zogenaamde Chinadesk; 
deze organisatie is een samenwerking tussen publieke 
en private partijen en heeft een ‘spin in het web’-
functie voor (potentiële) Chinese investeerders.

In 2009 bestaat de relatie tussen Shanghai en 
Rotterdam 30 jaar. Aan de basis voor samenwerking 

 
Ron Baats, manager afdeling  
International Business en Bedrijfs-
advies, Kamer van Koophandel 
Rotterdam: 

“De wijze waarop Rotterdam probeert 
nieuwe internationale bedrijven naar 
onze stad te trekken, moet professioneler. 
Bedrijven uit China en India die zich 
willen vestigen in Nederland, stuiten 
over het algemeen op fikse problemen. 
Ze komen in een totaal andere cultuur 
terecht met andere wetten en andere 
regels. Om bedrijven aan onze stad te 
binden moet Rotterdam zorgen voor een 
zogeheten rode loper ontvangst.  
Het beste zou zijn om speciale account-
managers direct te koppelen aan de 
bedrijven die zich hier willen vestigen. 
Geef ze alle mogelijke hulp die ze nodig 
hebben bij het regelen van praktische 
zaken. En blijf ze lange tijd begeleiden. 
Ook als ze zich al hebben gevestigd.”
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ligt een uitgebreid samenwerkingsprotocol, dat in 2008  
is hernieuwd. Naast de reeds bestaande samenwerkings-
projecten op het gebied van infrastructuur, stads- 
planning, havensamenwerking, onderwijs en ouderen-
zorg zullen in de periode 2009-2010 nieuwe projecten 
worden gestart. Met name op de terreinen van cultuur, 
milieu (CO2 reductie), bodem- en watervervuiling, de 
creatieve industrie en sport zullen extra inspanningen 
worden verricht. 

Van 1 mei tot 31 oktober 2010 zal in Shanghai de 
‘Wereldtentoonstelling Shanghai China 2010’ worden 
gehouden. Ruim 70 miljoen bezoekers worden verwacht. 
Hoofdthema is ‘Better City, better Life’. Deze World Expo 
2010 geeft de gemeente Rotterdam, samen met het 
bedrijfsleven, een uitstekende gelegenheid zich  
uitgebreid te presenteren. Rotterdam is niet alleen 
partner van de Nederlandse inzending voor deze wereld-
tentoonstelling, maar zal zich op de zogenaamde ‘Urban 
Best Practices Area’ ook presenteren met een eigen 
expositie rond het thema ‘Rotterdam Watercity’.  
In september 2008 heeft Rotterdam hiertoe een  
participatiecontract ondertekend.

Turkije 

In 2007 waren er in Rotterdam meer dan 45.000 mensen 
woonachtig van Turkse etniciteit, ofwel 7,8% van de 
bevolking. Deze bevolkingsgroep is deels nog georiën-
teerd op Turkije en volgt de ontwikkelingen aldaar op  
de voet. Van oudsher heeft Rotterdam dan ook met 
Turkije een sterk sociaal getinte band als een van de 
‘herkomstlanden’. 

Het accent in de internationale relatie met Turkije en 
Turkse steden is echter geleidelijk verschoven van het 
sociaal-culturele terrein naar het economische terrein. 
De Turkse economie is de laatste jaren sterk gegroeid. 
De vooruitzichten op (middel)lange termijn zijn gunstig. 
De groeiende, jonge en relatief hoog opgeleide  
bevolking, in combinatie met de nabijheid van de  
Europese interne markt, maken de Turkse markt zeer 
interessant voor investeerders. 

Het toetredingstraject tot de Europese Unie van Turkije 
biedt, naast de algemene vergroting van de handels-
stroom, ook specifieke economische kansen. Alleen de 
vereisten op het gebied van het milieu zullen volgens de 
EVD (Economische Voorlichtingsdienst van het  
ministerie van Economische Zaken) leiden tot een  
investering van circa 50 miljard euro. Bovendien speelt  
in Turkije de problematiek van een steeds grotere  
energieafhankelijkheid. Thema’s als energie en water zijn 
actueel in de samenwerkingsrelatie met Rotterdam; zo is 
er onder meer een samenwerkingsproject met Istanboel 
op het gebied van energie. 

In de opkomende Turkse economie is de rol van de  
overheid groot. Dat vormt een belangrijke reden om ook 
op economische gebied in te zetten op goede  
bestuurlijke contacten met de relevante Turkse steden. 
Bij de Nederlandse bestuurlijke – en bedrijvenmissie van 
eind 2008 naar Turkije heeft Rotterdam een actieve  
rol gespeeld. 

 
Ulisses da Silva, general manager 
Braskem Europe: 

“Rotterdam is een aantrekkelijke 
vestigingslocatie. Stad en haven worden 
gekenmerkt door een centrale ligging 
binnen Europa. En Europa is de op één 
na grootste exportbestemming voor 
Braskem. Door onze vestiging in 
Rotterdam kunnen we de strategische 
klanten in de regio beter bedienen. 
Daarnaast is Rotterdam een uitermate 
veilige haven. En dat is voor een 
onderneming als Braskem, het grootste 
petrochemische bedrijf van Latijns 
Amerika, uitermate belangrijk. Toen er 
serieuze plannen ontstonden voor een 
vestiging in Nederland, zijn we eerst in 
Amsterdam gaan kijken. Maar ik heb 
uiteindelijk voor Rotterdam gekozen. 
Heel bewust. Ik vind Rotterdam meer 
‘business gericht’. Qua mentaliteit, maar 
ook qua voorzieningen. De infrastructuur 
is hoogwaardig. Brazilië maakt een 
sterke economische groei door. 
Rotterdam speelt daar goed op in, maar 
de promotie van de stad en de haven kan 
nog een stuk krachtiger. Ik heb veel 
contact met Rotterdam Port Promotion 
Council (RPPC) en de Rotterdamse 
Kamer van Koophandel. Met elkaar 
proberen we Braziliaanse bedrijven te 
interesseren voor Rotterdam.  
We zoomen in op de gunstige ligging 
binnen Europa, leggen uit hoe het 
allemaal werkt in Nederland en hoe je 
het beste zaken kunt doen in Rotterdam. 
De interesse voor Rotterdam begint te 
groeien, maar er moet nog een hoop 
werk worden verricht.”
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Rotterdam heeft een hechte samenwerkingsrelatie met 
de Turkse metropool Istanboel, het financiële hart van de 
Turkse economie. De in Istanboel gevestigde bedrijven 
zijn verantwoordelijk voor meer dan de helft van de 
Turkse im- en export. Istanboel vormt tevens de letterlijke 
en symbolische verbinding tussen Oost en West.  
De Europese Unie heeft Istanboel verkozen tot European 
Capital of Culture 2010. Rotterdam is gevraagd Istanboel 
daarbij te ondersteunen. 

Istanboel speelt daarnaast evenals Rotterdam een rol 
in de strijd tegen klimaatverandering als één van de  
zogenoemde C40 steden in het Clinton Climate Initiative.

Water is in Istanboel ook een belangrijk strategisch 
thema. Tijdens de zomer van 2007 kampte de stad met 
ernstige drinkwatertekorten. Ook op het gebied van 
afvalwater zijn plannen om tot verbetering te komen. 
Het grootste driejaarlijkse waterevenement ter wereld, 
het World Water Forum, zal in 2009 in Istanboel plaats-
vinden. Rotterdam zet in op een actieve bijdrage tijdens 
dit forum.

De gemeente Rotterdam, de Kamer van Koophandel 
Rotterdam, Netuba (NetherlandsTurkey-Business  
Association) en het bedrijfsleven hebben tezamen een 
handel- en investeringscentrum opgericht. Dit Trade & 
Investment Center (TIC) Turkey biedt ondersteuning aan 
ondernemers die zaken willen doen met Turkije.  
TIC Turkey wordt ondersteund door een convenant met 
de Turkse Kamers van Koophandel in Istanboel en Izmir. 

3.4 
‘Business as usual’: Verenigde 
Staten en Verenigd Koninkrijk
De Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk zijn van 
oudsher landen waarmee sterke economische banden 
worden onderhouden. De meeste buitenlandse  
investeerders in de Rotterdamse economie komen uit 
deze twee landen.
 
Rotterdam onderhoudt stevige betrekkingen met de 
VS, o.a. op het gebied van veiligheidsbeleid, stedelijke 
ontwikkeling, woningbouw en sociaal beleid. Last but 
not least was er de deelname aan de C40 Large Cities 
Climate Summit in New York van de C40 Large Cities 
Climate Leadership Group en het Clinton Climate  
Initiative in 2007. 

Handelsmissies en bedrijfscontacten zijn er met name 
op de gebieden van haven, industrie, logistiek en cruise-
vaart. De contacten zijn verspreid door de hele VS met 
accenten op Baltimore, Houston en New York.

In Rotterdam bevinden zich op dit moment bijna 400 
Amerikaanse dochterondernemingen. Daarvan heeft een 
aantal het  Europese hoofdkantoor of het Benelux-
kantoor in onze stad gevestigd. De Amerikaanse bedrijven 
bevinden zich niet alleen in het havengebied en de 
chemische industrie, maar ook op het terrein van bij- 
voorbeeld financiën en softwareproducten. 
 

Het Havenbedrijf Rotterdam (vertegenwoordigd door 
een ‘representative’ in Chicago en Houston) en het OBR 
onderhouden intensieve zakelijke contacten met de 
VS. Dat geldt ook voor de onderwijssector (zoals de 
Rotterdam School of Management).
 
Goede contacten met de Amerikaanse gemeenschap  
in Rotterdam, de Amerikaanse school en andere 
Amerikaanse instellingen en bedrijven zijn belangrijk. 
Verbonden aan de American Chamber of Commerce is 
een ‘Rotterdam Chapter’ actief. 
 
In het Verenigd Koninkrijk heeft Rotterdam sinds jaren 
een zusterstadrelatie met Kingston upon Hull, die nauw 
verband houdt met de ferryverbinding Rotterdam-Hull.  
In de praktijk blijken – met name vanuit het motief van de 
lerende organisatie – de contacten met Britse steden als 
Birmingham, Liverpool, Manchester en Glasgow echter 
frequenter. 

De contacten tussen Rotterdam en Londen zijn de  
afgelopen jaren toegenomen, zowel op het gebied van 
milieu (de C40), integratiebeleid, als sport. Mogelijk-
heden om nauwer samen te werken bij de organisatie 
van evenementen worden onderzocht. 

3.5 
Zicht op ‘high potentials’
Om de internationale concurrentiepositie te behouden 
en waar mogelijk te versterken, moet Rotterdam continu 
investeren in haar internationale relaties. Bestaande 
markten en relaties worden onderhouden en uitgebouwd, 
nieuwe markten moeten worden verkend. Daarbij moet 
ook aandacht zijn voor internationale economische en 
financiële ontwikkelingen, zoals de huidige kredietcrisis 
en de verwachtingen met betrekking tot recessie van  
de economie.

Tegen de achtergrond van de geschetste ontwikkelingen 
met betrekking tot Duitsland en Rusland is ook een 
aantal landen in Oost-Europa potentieel interessant. 
Steden in Polen, Tsjechië en Slowakije bieden mogelijk 
kansen voor internationale betrekkingen met Rotterdam. 
Er zijn reeds zusterbanden en partnershiprelaties met 
Gdansk, Praag en Bratislava. Het is belangrijk om de 
komende jaren scherp in beeld te krijgen in hoeverre 
Rotterdam dergelijke banden hernieuwd moet aantrekken 
om te anticiperen op toekomstige ontwikkelingen.
  
Daarnaast is er verspreid over alle continenten een 
aantal pre-emerging economies te ontwaren: landen 
(soms ontwikkelingslanden of ex-ontwikkelingslanden 
met relatief kleinere economieën) die het uitstekend doen 
en volop kansen bieden voor ons bedrijfsleven. Soms 
betreft het landen waarmee internationale betrekkingen 
op het eerste gezicht niet voor de hand liggen. 

De ontwikkelingen kunnen echter snel gaan.  
Investeringsfondsen zijn hierop zeer alert en adviseren 
bedrijven juist ook op deze economieën te letten.  



20│

 
Brian D. Atkins, Director  
American International School of 
Rotterdam:

“The City of Rotterdam provides an 
excellent platform for the international 
community to build their businesses 
and fully participate in their expatriate 
lives. As an international school, fully 
vested in the City, we experience 
Rotterdam as a City that focusses 
it’s energy on delivering solutions, 
providing an open and inclusive decision 
making process and having a deep 
commitment to supporting it’s investors 
and inhabitants. As a city of just under 
a million people, Rotterdam is still 
able to deliver personal and intimate 
services to the  business and residential 
communities. As educators, operating in 
an international environment,  
AISR values the commitment that  
Rotterdam has to supporting our work  
as we strive to educate children to be 
highly motivated, well balanced,  
global citizens.”

 

In Afrika bieden landen als Mozambique, Angola en  
Zuid-Afrika interessante economische mogelijkheden;  
in Zuid-Amerika gaat het vooral om Chili en Panama. 

In het Verre Oosten zijn het de zogenaamde Asean-
landen waar de kansen liggen: bijvoorbeeld Maleisië, 
Zuid-Korea, Thailand, Indonesië en Vietnam. Ook de 
Verenigde Arabische Emiraten (waaronder Dubai) zijn 
interessant, met name als potentiële investeerders.

Voor Rotterdam is het ook hier van belang om goed  
geïnformeerd te zijn en daar naar te handelen: kansen 
zien en kansen benutten. Regelmatig onderzoek naar het 
belang van internationale ontwikkelingen voor Rotterdam 
en de Rotterdamse economie is noodzakelijk.
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4.1 
Internationale betrekkingen vanuit 
thematisch perspectief
Naast de keuze voor prioritaire landen en steden 
vanuit een economisch-geografisch perspectief, kiest 
Rotterdam er ook voor om haar profiel en positie te 
versterken door internationaal actief en succesvol te 
zijn op een aantal specifieke thema’s. De belangrijkste 
daarvan zijn klimaat en energie, water, sociale cohesie 
en participatie, kunst en cultuur en sport. De uitdaging 
voor de komende jaren is om in het onderhouden van 
internationale betrekkingen steeds meer een relatie 
te leggen tussen voor Rotterdam prioritaire landen en 
steden enerzijds en de meer inhoudelijke prioritaire 
thema’s anderzijds, zodat door een geïntegreerde  
benadering het totale resultaat van de internationale 
betrekkingen groter wordt.

Rotterdam positioneert zich bovendien regelmatig in  
het middelpunt van de internationale belangstelling door 
het organiseren van themajaren of themaperiodes, al  
dan niet nauw verbonden met de eerder genoemde  
prioritaire thema’s.

4.2 
Klimaat en energie
Rotterdam voelt zich sterk betrokken bij de problematiek 
van klimaat en energie en wil zich verder internationaal 
profileren als ‘ world capital of CO2 free energy’. Deze 
ambitie heeft een zware internationale dimensie en 
bevordert een duurzame economische ontwikkeling. 

Mede vanuit die visie is – conform het advies van de 
Rotterdamse International Advisory Board (IAB) van 
2006 – het Rotterdam Climate Initiative opgestart.  
Internationaal maakt Rotterdam deel uit van de met 
de Large Cities Climate Leadership Group (de C40) 

4. 
Profiel en positie 
door thema’s

verwante steden en van het Clinton Climate Initiative.  
Er wordt samengewerkt met steden als Shanghai, 
Houston en Londen. Rotterdam heeft daarbinnen een 
leidende rol op zich genomen die onder meer heeft 
geleid tot de organisatie van een World Port Climate 
Conference in 2008 in Rotterdam.

Door de vele havenactiviteiten behoort Rotterdam  
internationaal tot de grootste stedelijke vervuilers op 
het gebied van CO2. Rotterdam neemt hierin haar 
verantwoordelijkheid en streeft er naar om in 2025 50% 
reductie van CO2 ten opzichte van 1990 te hebben  
gerealiseerd.

Om dit te bereiken worden verschillende nationale 
en internationale activiteiten ontplooid. Het Rotterdam 
Climate Initiative heeft een ambitieus en uitgebreid meer-
jarenactieprogramma ontwikkeld om de gestelde doelen 
te bereiken. 

4.3 
Water
In het verlengde van zijn advies over milieu en energie 
heeft de International Advisory Board Rotterdam in 2007 
een advies over het thema Water uitgebracht aan het 
gemeentebestuur. 

Rotterdam moet een waterkennisstad worden. 
Aanpassing aan de gevolgen van klimaatontwikkeling 
is essentieel voor Rotterdam en een goed en ambitieus 
watermanagement biedt vele economische kansen. 

De Erasmus Universiteit en andere onderwijs- en 
onderzoeksinstellingen in de regio bezitten samen een 
schat aan kennis en expertise op het terrein van water-
management, die zeer bruikbaar kan zijn voor andere 
landen en streken over de gehele wereld die kampen 
met overschotten, dan wel tekorten aan water. Op deze 
manier kan Rotterdam een voortrekkersrol spelen in het 
oplossen van de wereldwijde waterproblematiek. 
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Het gemeentebestuur heeft het advies van de IAB 
onderschreven. Inmiddels is een programma Rotterdam 
Climate Proof opgesteld, met een focus op water- 
management. 

Tijdens het World Water Forum in Istanboel in 2009 
zal Rotterdam een actieve bijdrage leveren. Op de World 
Expo in 2010 in Shanghai heeft Rotterdam een eigen 
expositieruimte rond het thema ‘Rotterdam Watercity’  
(zie ook hoofdstuk 3). Met de zusterstad Jakarta zijn in 
2008 samenwerkingsafspraken op het terrein van water-
management hernieuwd. 

4.4 
Meedoen voor alle 
Rotterdammers: sociale cohesie 
en participatie
Rotterdam staat internationaal bekend als een stad met 
een actief sociaal beleid en vooruitstrevende initiatieven 
op gebieden als participatie, dialoog, burgerschap, 
etc. Meedoen en binding voor alle Rotterdammers zijn 
daarbij sleutelwoorden. Projecten als het ‘Islamdebat’ 
en ‘Mensen maken de stad’ krijgen internationaal nog 
steeds veel aandacht en waardering. Rotterdam wil 
zich verder profileren en positioneren in die lijn en zich 
presenteren als een stad die voorop loopt in participatie 
en intercultureel beleid. Intercultureel leiderschap tonen 
is wat Rotterdam wil. De stad gaat trots en zelfbewust 
om met de verschillende culturen en de 174 verschillende 
nationaliteiten die in de stad aanwezig zijn. Rotterdam is 
(geïnitieerd vanuit de dienst Sociale Zaken en Werk- 
gelegenheid) Europees hoofdrolspeler op het sociale 
terrein, met name armoedebestrijding, dak- en thuis- 
lozenbeleid en schuldhulpverlening. 

In 2006 heeft de International Advisory Board het 
gemeentebestuur van Rotterdam geadviseerd het thema 
Intercultureel leiderschap op te pakken en inter- 
nationaal nòg meer te benutten. Door de diversiteit in de 
stad te koesteren kan Rotterdam internationaal nog meer 
succesvol zijn. 

Deze notie loopt als een rode draad door het beleid van 
het huidige gemeentebestuur, in het sociale beleid, in het 
onderwijsbeleid, in het werkgelegenheidsbeleid, in het 
recreatiebeleid, enz. Op het gebied van internationale 
betrekkingen zijn er een aantal duidelijke voorbeelden 
van de ambities op het terrein van het thema ‘Meedoen 
en binding voor alle Rotterdammers’. Intercultureel leider-
schap speelt daarbij een belangrijke rol.

Integrating Cities

Een eerste voorbeeld is de conferentie Integrating Cities, 
waartoe Rotterdam in 2006 samen met de Europese 
Commissie en Eurocities het initiatief heeft genomen.  
Dit initiatief is inmiddels uitgegroeid tot een jaarlijkse 

 
Ruud Lubbers, oud-premier,  
voorzitter van het Rotterdam 
Climate Initiative en voorzitter van 
de International Advisory Board 
Rotterdam:

Geboren en getogen in Rotterdam, de 
stad die mij bindt en boeit. En waarvoor 
ik me met enthousiasme inzet. Overal in 
de wereld kom ik Rotterdam en  
Rotterdammers tegen; en in Rotterdam 
komt de wereld samen. Slimme keuzes  
en een doortastende aanpak zijn  
noodzakelijk om het internationale  
karakter van onze stad te behouden  
en versterken. De spreekwoordelijke 
Rotterdamse ‘opgestroopte mouwen-
mentaliteit’ heeft ons ver gebracht.  
De grootste actuele opgave is het vinden 
van de juiste balans tussen economie en 
ecologie: laten groeien van onze  
stedelijke en haveneconomie met 
respect voor mens en omgeving.  
De ambitieuze Rotterdamse klimaat-
doelstellingen zijn van nationaal en 
internationaal belang. En dat we daar 
in onze stad niet over práten maar écht 
aan werken, is de blijvende kracht van 
Rotterdam.”

 
Jan van den Heuvel, directeur DCMR 
Milieudienst Rijnmond:

“De ontwikkeling van een leefbare en 
veilige omgeving is de rode draad in 
onze werkzaamheden. Wij bewaken 
zorgvuldig de milieuruimte in onze regio 
en zijn aangesloten bij het Rotterdam 
Climate Initiative. Samen met de 
gemeente Rotterdam, het Havenbedrijf 
Rotterdam en Deltalinqs werkt DCMR 
Milieudienst Rijnmond aan een schoner 
Rotterdams klimaat. Ons doel is om in 
2025 de CO2-uitstoot op het  
Rotterdamse grondgebied met 50% 
gereduceerd te hebben ten opzichte van 
1990. DCMR wordt regelmatig gevraagd 
om haar kennis te delen in het buiten-
land. Op verzoek van de Europese 
Commissie ontwikkelen we workshops 
en kennisassessments binnen en  
buiten Europa.”
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conferentie om de dialoog tussen grote steden en de 
Europese Unie over de grote stad als ontmoetingsplaats 
van verschillende culturen en levenswijzen te verstevigen. 
Integratie is een hot item voor de hele Europese gemeen-
schap. Daarom is het belangrijk dat steden elkaar blijven 
informeren, stimuleren en inspireren. Integrating Cities 
en het daarbij ontwikkelde concept van het Rotterdam 
Process is van eminent belang om het Europese beleid 
op het gebied van integratie en participatie beter af te 
stemmen op de stedelijke praktijk. 

In 2007 heeft Integrating Cities II plaatsgevonden te 
Milaan. Daarbij heeft burgemeester Opstelten mede 
namens Eurocities de Integrating Cities Milan  
Declaration ondertekend, tezamen met de burgemeester 
van Milaan, mevrouw Letizia Moratti en de heer Frattini, 
vice-president van de Europese Commissie. In het 
convenant staan afspraken tussen de Europese steden 
en de Europese Commissie voor betere samenwerking 
bij het ontwikkelen van integratiebeleid. De volgende 
Integrating Cities zal in het voorjaar van 2009 plaats-
vinden in Berlijn. 

Social Affairs Forum

Een ander voorbeeld van internationale profilering op het 
thema sociale cohesie en participatie is de betrokkenheid 
van Rotterdam bij het Social Affairs Forum van Euro- 
cities. Eurocities is de belangenvereniging van grote 
Europese steden, die in 1986 in Rotterdam is opgericht 
en waarin Rotterdam altijd een vooraanstaande rol heeft 
gespeeld. Die inspanningen vertalen zich in informatie, 
invloed, contacten en betrokkenheid bij nieuwe beleids-
ontwikkelingen en kennisuitwisselingsprojecten. Door 
actief te zijn in het Social Affairs Forum is Rotterdam 
nauw betrokken bij beleidsbeïnvloeding en subsidie- 
projecten in het sociale domein binnen de Europese 
Unie. De leden van het Forum werken nauw samen op 
onder andere het terrein van social inclusion en de strijd 
tegen armoede. 

Rotterdam Europese Jongerenhoofdstad

Rotterdam zal in 2009 Europese Jongerenhoofdstad zijn. 
Investeren in jongeren is investeren in de toekomst en 
dat geldt zeker in Rotterdam: Rotterdam is de jongste 
stad van Nederland. Bijna een derde van de bevolking is 
jonger dan 28 jaar. 

Rotterdam verwacht hiermee een nieuwe Europese 
traditie van Jongerenhoofdsteden te starten en zal zich 
inspannen om dit ook te structureel te verankeren in het 
Europese beleid. Veel steden hebben reeds belang- 
stelling voor het initiatief getoond en in november 2008 is 
bekend geworden dat Turijn (zusterstad van Rotterdam) 
in 2010 het stokje van Rotterdam zal overnemen. 

De Jongerenhoofdstad heeft een sterk Europese 
dimensie. In het programma krijgen evenementen met 
een Europese uitstraling een prominente plaats. Daarbij 
valt te denken aan verschillende kampioenschappen 
voor de jeugd op het terrein van sport, maar ook aan 
concerten, beurzen en congressen. 

 
Rik Grashoff , wethouder Participatie 
en Cultuur 

“Rotterdam heeft de ambitie om 
‘Intercultural leading city’ te zijn. Om dit 
te bereiken wordt onze visie hierop de 
komende jaren nader uitgewerkt en 
geïmplementeerd in concrete activiteiten, 
zodanig dat de ambitie ook wordt 
herkend en erkend door de Rotterdamse 
samenleving. Op dit moment zijn we nog 
niet voldoende ‘leading’ hierin. Samen-
werking met andere Europese steden 
kan ons daarbij ondersteunen.” 
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Mart Toet, directeur Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid:
  
“Rotterdam is fascinerend. Een mooie, 
uitdagende stad. Maar ook een stad 
van mensen, zij maken immers de stad. 
Hardwerkende mensen, witte mensen en 
gekleurde mensen. Rotterdam is trots op 
alle multiculturele waarden die we in de 
stad hebben. Rotterdam is ook een stad 
met een keerzijde. En dat is waar mijn 
dienst aan werkt. Mensen, waar iets mee 
is, weer in hun kracht zetten. Zorgen 
dat ze het Nederlands beter spreken, 
zorgen dat ze op de een of andere wijze 
maatschappelijk gaan meedoen, zorgen 
dat het gat op de arbeidsmarkt tussen 
de hoogopgeleide vraag en het laag-
opgeleide aanbod gedicht wordt, zorgen 
dat er voorzieningen komen waardoor 
de kwaliteit van leven toeneemt, zorgen 
dat uitzichtloze situaties rond armoede 
en schulden aangepakt worden. SoZaWe 
weet dat deze maatschappelijke opgave 
een zaak is van veel partners, alleen lukt 
het niet. We hebben andere gemeente-
lijke diensten nodig, maar ook private 
partners, de rijksoverheid en Europa.  
De één voor de concrete aanpak, de 
ander voor doelgerichte regelgeving die 
ons stimuleert om de goede dingen te 
doen. Uiteindelijk hebben we één doel 
voor ogen en dat is dat de sociale  
kwaliteit in deze stad toeneemt!”

Steven van Eijck, voorzitter Raad van 
Bestuur Jongerenhoofdstad 2009:

“Investeren in jongeren is investeren 
in de toekomst. Rotterdam is in 2009 
Jongerenhoofdstad van Europa. Door 
deze aanpak weet Rotterdam zich te 
onderscheiden van andere initiatieven op 
het vlak van jeugdbeleid. De verwachting 
is dat deze werkwijze ook internationaal 
een flinke impact zal hebben. Eigenlijk 
zie je dat nu al ontstaan. Veel Europese 
steden tonen belangstelling voor  
ons initiatief.”

 

Leadership for shared societies

In het najaar van 2008 heeft in Rotterdam de wereldwijde 
conferentie Global Forum on Shared Societies: Leader-
ship for Intercultural Dialogue, Diversity and Social  
Cohesion plaatsgevonden. De conferentie kwam tot 
stand in samenwerking tussen de gemeente Rotterdam 
en de Club de Madrid, een organisatie van huidige en 
voormalige wereldleiders. Staatslieden, bestuurders van 
wereldsteden, wetenschappers en opinieleiders hebben 
geïnspireerd met elkaar gedebatteerd over de vraag 
op welke wijze leiderschap kan bijdragen aan sociale 
cohesie en participatie in met name stedelijke gebieden. 

De Club de Madrid heeft een tiental ‘commitments’ 
vastgesteld waaraan een ‘shared society’ moet voldoen: 
‘Locating responsibility, creating opportunities,  
monitoring structures, ensuring the legal framework, 
reducing economic disadvantages, a good physical  
environment, a good educational system, encouraging  
a shared vision, promoting respect and reducing  
hostility’. Resultaat van de conferentie was onder  
meer een ‘Call to Action’ om leiderschap te promoten  
met betrekking tot sociale cohesie en ‘shared societies’. 
In 2009 en 2010 zal hieraan verder invulling  
worden gegeven.

WACAP-conferentie 

Rotterdam is lid van de World Alliance of Cities Against 
Poverty (WACAP). Dit is een mondiaal netwerk van 
steden, onderdeel van de VN-organisatie UNDP, met als 
doelstelling het bestrijden van armoede op lokaal niveau. 
Kennisuitwisseling speelt een belangrijke rol. Om de 
twee jaar organiseert de WACAP een grote internationale 
conferentie. Rotterdam is gevraagd om de conferentie in 
februari 2010 te organiseren. Het thema is dan duurzame 
ontwikkeling. Het organiseren van de conferentie biedt 
een goede gelegenheid om een koppeling te leggen met 
het Europese jaar tegen de armoede, dat in 2010 is voor-
zien. De dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid leidt 
het project voor Rotterdam.

4.5 
Durf en allure in kunst, cultuur  
en sport
Kunst en cultuur

Rotterdam heeft internationaal naam op het gebied 
van kunst en cultuur. De ambitie is om deze positie de 
komende jaren verder te versterken. Daartoe zijn nieuwe 
investeringen noodzakelijk. Voor kunstenaars en  
organisatoren van culturele activiteiten wordt Rotterdam 
meer en meer een interessant knooppunt in de mondiale 
kunstwereld. Het accent in het internationale cultuur- 
beleid van Rotterdam zal als gevolg hiervan de komende 
jaren vooral liggen op de versterking van de relaties met 
andere culturele ‘hotspots’ binnen en buiten Europa. 
Wereldwijd worden contacten van zowel grote als kleine 
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Jan Raes, voormalig directeur 
Rotterdams Philharmonisch orkest:

“Het Rotterdams Philharmonisch vervult 
heel duidelijk de rol van ambassadeur 
voor de stad. Dat is vooral merkbaar als 
we in het buitenland zijn. Met onze  
optredens zetten we ontwikkelingen in 
gang en slaan we bruggen op cultureel 
vlak. We vervullen een hefboomfunctie. 
Het orkest telt 13 of 14 verschillende  
nationaliteiten. In die zin is het een 
spiegel van Rotterdam. Wat mij  
persoonlijk vooral opvalt, is die enorme 
sympathie die de Rotterdammers voor 
het Rotterdams Philharmonisch  
koesteren. Het is een collectief gevoel, 
een soort irrationele liefde, door alle 
lagen van de bevolking heen. Dat vind ik 
prachtig. Zoiets heb ik in België nog niet 
ervaren. Er bestaat een enorme  
verbondenheid met het orkest. Zonder 
subsidies en steun van de gemeente 
Rotterdam plus het bedrijfsleven en 
andere partijen zouden wij onze tournees 
in het buitenland absoluut niet kunnen 
bekostigen. De andere kant van het 
verhaal is dat wij voor de marketing van 
Nederland en Rotterdam van groot belang 
zijn. Het Rotterdams Philharmonisch is 
een toporkest en onze optredens in het 
buitenland trekken veel hoogwaardig-
heidsbekleders. Dat is ook de reden voor 
zakenmensen en bestuurders om regel-
matig met ons mee te reizen.”

Sjarel Ex, directeur Museum Boijmans 
Van Beuningen:

“Uit onderzoek blijkt dat een volwassen 
en internationaal aanbod op het gebied 
van kunst en cultuur één van de belang-
rijkste vestigingsplaatsfactoren voor 
hoog opgeleiden en bedrijven uit het 
buitenland vormt. De creatieve sector 
kan voor zoveel extra omzet en nieuwe 
impulsen zorgen. Kijk maar naar 
Antwerpen. Daar hebben ze de afgelopen 
20 jaar de mode centraal gesteld.  
De economische impact is fenomenaal. 
Dit kan Rotterdam ook. We hebben 
zoveel talent in huis. En als stad hebben 
we zoveel te bieden.”

 

Rotterdamse culturele organisaties benut voor uit- 
wisselingen tussen Rotterdamse kunstenaars en  
kunstenaars uit andere delen van de wereld. Rotterdam 
kiest positie als een stad waarin het maatschappelijk 
engagement van kunst en het creatief ondernemerschap 
kunnen bloeien. In de lijn van het Cultuurplan 2009-2012 
is een programma Internationalisering ontwikkeld.

Culturele en sociale kenmerken van een stad kunnen  
de economische betrekkingen ondersteunen. Uit onder-
zoek blijkt dat de aanwezigheid van culturele voor- 
zieningen een belangrijke factor is bij de keuze van een  
vestigingsplaats. 

De bijzondere en vernieuwende architectuur in 
Rotterdam heeft inmiddels wereldfaam bereikt. Passend 
daarbij is de Internationale Architectuur Biënnale 
Rotterdam, een evenement dat kennis en ervaring in 
de ontwerpende disciplines (architectuur, stedenbouw 
en landschapsarchitectuur) van over de hele wereld in 
Rotterdam samenbrengt en presenteert aan een  
groot publiek. 

In 2007 – waarin in het kader van het themajaar 
Rotterdam City of Architecture het gehele jaar door 
aandacht is besteed aan de moderne en innovatieve 
architectuur in Rotterdam – vond de derde editie van 
deze Biënnale plaats.
 
Festivals zijn een belangrijke uitingsvorm van kunst en 
cultuur in Rotterdam. De ambitie van Rotterdam Festivals 
is dat Rotterdam met een nog breder en internationaler 
programma een nog bekender festivalstad wordt; 
nationaal en internationaal. Om dit te bereiken wordt 
geïnvesteerd in het versterken van het aanbod met 
innovatieve en beeldbepalende evenementen en in het 
verhogen van de kwaliteit en marketingkracht van deze 
evenementen. Evenementen die publiek naar de stad 
trekken én die als stimulans kunnen dienen voor een 
bredere kennismaking met de stad. 

Rotterdam Festivals ondersteunt professionele 
organisatoren en culturele instellingen die in staat zijn 
een festival of evenement op kwalitatief hoogwaardig 
niveau in Rotterdam te organiseren. Rotterdam kent 
inmiddels een evenwichtig festivalaanbod, met een 
zomerprogrammering die tot ver buiten de stadsgrenzen 
bezoekers trekt en een aantal topevenementen in de 
periode daarbuiten, zoals het Internationale Film Festival 
Rotterdam, North Sea Jazz en het Gergiev Festival. 
Rotterdam heeft internationaal ook naam gemaakt met 
interculturele festivals als Dunya en het Zomercarnaval.

Sport

Ook op het gebied van sport heeft Rotterdam internationaal 
een goede naam. Rotterdam Topsport speelt hierbij een 
belangrijke rol. De missie van Rotterdam Topsport is 
Rotterdam nationaal en internationaal te positioneren als 
toonaangevende sportstad, waarin de sportinfrastructuur 
en het organiserend vermogen optimaal zijn ontwikkeld. 
De stad Rotterdam heeft de sportwereld in dat opzicht 
veel te bieden. Rotterdam Topsport stelt zich ten doel het 
topsportklimaat in Rotterdam nog verder te verbeteren. 
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Ole Bouman, directeur Nederlands 
Architectuur Instituut:

“De gemeente Rotterdam timmert stevig 
aan de weg op internationaal vlak.  
Als internationaal topinstituut voor de  
architectuur vormt het NAi een belangrijk  
knooppunt in een wereldwijd web van 
kunst- en kennisinstellingen. En onze 
ambities reiken nog veel verder.  
Wij willen uitgroeien tot een belangrijke 
matchmaker. Een koppelaar van kennis 
op het vlak van architectuur, cultuur en 
de bouwindustrie. Dat kan Rotterdam 
veel opleveren.”

Stef Oosterloo, directeur dienst Kunst 
en Cultuur: 

“Rotterdam is een internationale, 
kosmopolitische stad. Een stad die wordt 
gekenmerkt door openheid en tolerantie. 
Ruw, rauw, maar mooi. Zo staat 
Rotterdam op cultureel gebied bekend in 
het buitenland. We hebben een uit- 
stekende reputatie. Vanwege ons 
creatieve klimaat, maar ook omdat 
Rotterdam op architectonisch vlak veel te 
bieden heeft. Dat is natuurlijk prachtig. 
Maar we moeten scherp zijn. Want er 
komen steeds meer steden die ook het 
nodige te bieden het op het gebied van 
kunst en cultuur. Sterker nog, als 
Rotterdam niet op de juiste manier 
investeert in het cultureel functioneren 
van onze stad, dan raken we onze ‘place 
to be’ positie kwijt. Ik ben recent naar 
Berlijn geweest en heb mijn ogen 
uitgekeken. In Berlijn is onroerend goed 
in overvloed aanwezig. Verder wordt er 
in Berlijn veel geld in de breedte cultuur 
geïnvesteerd. Ik ben van mening dat de 
cultuurdragers in Rotterdam, en daartoe 
reken ik ook de universiteiten, de 
conservatoria en de media, veel meer 
samen moeten werken aan een  
gemeenschappelijke culturele identiteit. 
En Rotterdam moet lef tonen op  
cultureel vlak!” 

Dit doet zij in nauwe samenwerking met de gemeente 
Rotterdam, lokale, nationale en internationale sport-
organisaties, bedrijfsleven, onderwijsinstellingen en media. 

Terugkerende evenementen als het Concours Hippique 
International Officiel in het Kralingse Bos (dit grootste 
outdoor paardensportevenement van Nederland beleefde 
in 2008 zijn 60e editie), de Fortis Marathon Rotterdam 
(het grootste evenement van Nederland, in 2008 voor de 
28e keer met een geschiedenis van 3 wereldrecords) en 
het ABN AMRO World Tennis Tournament in Ahoy  
(in 2009 voor de 36e keer) hebben terecht een grote 
internationale uitstraling. 

De afgelopen jaren hebben ook met sportieve  
evenementen zoals de Volvo Ocean Race, Bavaria 
City Racing en de Red Bull Air Race internationaal veel 
aandacht getrokken.

Rotterdam benut zijn internationale betrekkingen 
mede om te bewerkstelligen dat internationaal belang-
wekkende sportevenementen plaatsvinden in Rotterdam. 
Zo organiseert Rotterdam de Grand Départ van de Tour 
de France in 2010. Bij het WK Voetbal in 2018 en de 
Olympische Spelen in 2028 wil Rotterdam een belang-
rijke rol spelen. Ook is Rotterdam ‘Gateway to the games’ 
in relatie tot de Olympische Spelen in Londen in 2012. 

Internationale sportevenementen in Rotterdam kunnen 
een belangrijke bijdrage leveren aan de internationaal 
georiënteerde economische ontwikkeling van de stad. 

4.6 
Themajaren en -maanden
Internationaal kan het profiel en de positie van de stad 
tevens worden versterkt door gedurende een bepaalde 
periode (een jaar of een kortere periode, bijvoorbeeld 
een maand) een groot aantal activiteiten in de stad te 
focussen op een bepaald thema. Zo’n themajaar of 
-maand wordt doorgaans voorzien van een gerichte 
publiciteitscampagne in binnen- en buitenland. Ook hier 
geldt dat de uitdaging is om in het kader van een thema-
jaar of -maand verbindingen te leggen met (andere)  
prioritaire Rotterdamse thema’s zoals Klimaat en energie 
of prioritaire internationale relaties zoals met Duitsland of 
de BRICT-landen.

Rotterdam heeft zich onder meer op de kaart gezet met 
themajaren als Rotterdam Culturele Hoofdstad 2001, 
Europese Sporthoofdstad 2005 en Rotterdam 2007 City 
of Architecture.

In 2009 is Rotterdam een jaar lang Europese Jongeren-
hoofdstad. Hiertoe is een ambitieus programma  
ontwikkeld, dat Rotterdam internationaal veel aandacht 
zal schenken. 

Voorts zal medio 2009 in Rotterdam een groot 
cultureel evenement rond Brazilië (Brazilian summer) 
plaatsvinden. Het ligt in de rede hierbij aansluiting te 
zoeken bij het programma van Rotterdam Europese 
Jongerenhoofdstad.
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Hans den Oudendammer, directeur 
Rotterdam Topsport:

“Het internationale imago van Rotterdam 
helpt ons geweldig om belangrijke 
internationale topsportevenementen naar 
Rotterdam te halen. Een stad zonder 
belangrijke internationale contacten is 
kansloos. Rotterdam Topsport spint 
garen bij het internationaal beleid van 
Rotterdam! 2008 Champions Trophy, 
2009 WK Judo, 2010 WK Turnen. 2011 
WK tafeltennis, enz.”

 

Het is belangrijk om waar mogelijk en passend aan-
sluiting te zoeken bij themajaren die door andere overheden 
of internationale organisaties worden georganiseerd.  
In dat opzicht kunnen worden genoemd:

-  in 2009 het Europese jaar van de creativiteit en 
 innovatie. De Europese Commissie wil de economische 
 groei van de creatieve industrie bevorderen. In 2009 

wil de Europese Commissie extra aandacht schenken 
aan de bijdrage die onderwijs en cultuur kunnen 
leveren aan de ontwikkeling van innovatie en  
creativiteit. Dit lijkt goed aan te sluiten bij de prioriteit 
die de gemeente Rotterdam geeft aan de creatieve 
industrie, alsmede bij Rotterdam Europese Jongeren-
hoofdstad 2009;

- in 2010 het Europese jaar van de strijd tegen sociale 
uitsluiting en armoede. Rotterdam heeft binnen de 
Europese Unie een goede naam op gebouwd als 
laboratorium voor nieuw beleid en projecten op deze 
terreinen. Dit geeft goede mogelijkheden Rotterdam te 
onderscheiden als interculturele leidende stad. In 2010 
zal ook een grote VN-conferentie vanuit de WACAP 
(World Alliance of Cities Against Poverty) in Rotterdam 
plaatsvinden. Dit is een mondiaal netwerk van steden, 
onderdeel van de VN-organisatie UNDP, met als doel-
stelling het bestrijden van armoede op lokaal niveau.



#.
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5.1 
Internationale betrekkingen: 
van herkomstlanden naar ‘special 
partnerships’
Continuïteit in relaties

In de hoofdstukken 3 en 4 van dit programma zijn de 
Rotterdamse prioriteiten op het gebied van internationale 
betrekkingen voor de komende jaren aangegeven. In de 
desbetreffende relaties wordt extra geïnvesteerd.

Daarnaast worden effectieve bestaande relaties die in 
de loop der jaren zijn opgebouwd, gecontinueerd. Deze 
relaties kunnen worden onderscheiden in:
- relaties met de zogenaamde landen van herkomst, 

waarop in dit hoofdstuk nader wordt ingegaan;
- relaties met diverse steden en stedennetwerken wereld-
 wijd, waarop nader wordt ingegaan in hoofdstuk 6.

Waar mogelijk wordt hierbij de komende jaren echter 
ook steeds meer een accent gelegd op economische 
aspecten van de betrekkingen, alsmede op de voor 
Rotterdam prioritaire thema’s.

Herkomstlanden

Rotterdam onderhoudt al jarenlang internationale 
betrekkingen met landen en steden waarmee grote 
groepen van Rotterdammers een bijzondere band 
hebben doordat zij, hun ouders, grootouders of andere 
familieleden daar geboren zijn. Veelal zijn deze landen 
tot nu toe aangeduid met de term ‘herkomstlanden’.  
In Rotterdam gaat het dan vooral om Turkije, Marokko, 
Suriname, de Nederlandse Antillen en Kaapverdië. 

Doordat echter steeds meer jonge Rotterdammers 
niet zelf in deze landen geboren zijn, maar wel hun 
ouders, grootouders, enz. lijkt het juister om niet meer 
van ‘herkomstlanden’ te spreken, maar van landen en 

culturen waarmee door de aanwezigheid van deze doel-
groepen een bijzondere verbondenheid en saamhorig-
heid bestaat, de zogenaamde special partnerships.  
Bij deze partnerships kunnen uiteenlopende doelen van 
Rotterdams beleid samenkomen: economische 
ontwikkeling, intercultureel leiderschap, internationalisering 
van kunst en cultuur, integratie en participatie, enz.

In de loop der jaren hebben de economieën van deze landen 
zich steeds sterker ontwikkeld, zodat ze nu ook tot de 
‘middle income countries’ zijn gaan behoren. De traditionele 
ontwikkelingssamenwerkingsrelaties veranderen daar-
door steeds meer in gelijkwaardiger relaties. Waar 
mogelijk wil Rotterdam de goede relaties met deze 
herkomstlanden benutten voor wederzijdse economische 
ontwikkeling en uitbouwen tot speciale relaties. 

In de samenwerkingsrelatie binnen Nederland van 
Rotterdam met de steden Amsterdam, Den Haag en 
Utrecht (de G4) is vastgesteld dat het een meerwaarde 
kan hebben om de activiteiten met betrekking tot de hier 
bedoelde landen de komende jaren nog sterker op elkaar 
af te stemmen.

5.2 
Landen waarmee een speciale 
verbondenheid bestaat
Rotterdam kiest er vooralsnog voor om ‘special partner- 
ships’ te behouden of verder uit te bouwen met de over-
heden van landen die tot nog toe in het Rotterdamse 
beleid werden aangeduid als ‘herkomstlanden’. Het gaat 
dan zoals reeds aangegeven om Turkije, Marokko,  
Suriname, de Nederlandse Antillen en Kaapverdië. Indien 
in de toekomst blijkt dat de bevolkingssamenstelling 
van Rotterdam vergelijkbare grote groepen mensen uit 
andere landen bevat, ligt het in de rede om het beleid ook 
verder met deze landen uit te breiden.

5. 
Rotterdam in de wereld, 
de wereld in Rotterdam
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Turkije

In 2007 waren er in Rotterdam meer dan 45.000 mensen 
woonachtig van Turkse etniciteit, ofwel 7,8% van de 
bevolking. Van oudsher heeft Rotterdam dan ook met 
Turkije een sterk sociaal getinte band als een van de 
‘herkomstlanden’. 

Zoals aangegeven in hoofdstuk 3 zal het zwaartepunt in 
de internationale betrekkingen met Turkije steeds meer 
op economische ontwikkeling komen te liggen. Er zijn 
goede contacten tussen Rotterdam en Istanboel en Izmir. 
Istanboel is één van de grotere steden die betrokken 
is bij het C40 Climate Change programma en is net als 
Rotterdam actief met betrekking tot het internationale 
thema Water. 

Marokko

De economie van Marokko groeit gestaag. Mede als 
gevolg van het instellen van speciale economische zones 
zijn de buitenlandse investeringen in het Noord  
Afrikaanse land sterk toegenomen. Bovendien bloeit het 
toerisme in Marokko, waardoor de dienstensector zich 
gaat ontwikkelen. De Marokkaanse economie wordt 
momenteel sterk geliberaliseerd, mede als gevolg van 
het vrijhandelsakkoord met de Europese Unie, waardoor 
in 2010 de handelsbelemmeringen met de EU uit de weg 
geruimd moeten zijn. 

In Rotterdam vormt de Marokkaanse gemeenschap een 
jonge en groeiende bevolkingsgroep. Momenteel is 6,4% 
van de Rotterdamse bevolking van Marokkaanse  
etniciteit, dat aandeel zal in 2025 naar verwachting 
stijgen naar 8,5%. Veel Marokkaanse Rotterdammers 
hechten zeer aan een sterke band met Marokko en waar-
deren het dat het Rotterdamse bestuur kennis neemt van 
de achtergrond van deze belangrijke migrantengroep. 

Voor wat betreft de relatie met Marokko zal Rotterdam 
inzetten op een combinatie van sociaal-culturele alsmede 

economische samenwerking. Hierbij kan bijvoorbeeld 
worden gedacht aan samenwerking op het gebied van 
jongerenproblematiek, veiligheid, klimaat en energie 
(waaronder alternatieve (zonne)energie). 

Met een jaarlijkse groei van 6% is er vanwege de rol van 
Marokko als poort tot Afrika een toenemende interesse te 
constateren vanuit het Nederlandse bedrijfsleven. 

Casablanca (3,5 miljoen inwoners) is onze partnerstad 
in Marokko. Deze economische hoofdstad van het land 
heeft een belangrijke haven. Gezien de snelle groei van 
Casablanca en de heersende waterschaarste zal 
Rotterdam in de betrekkingen met Casablanca mede 
inzetten op de expertise op het gebied van water- 
management. 

Rotterdam heeft daarnaast een aantal samen- 
werkingsverbanden met Casablanca op het gebied van 
buitenruimte en op het gebied van kunst en cultuur.

Suriname

In Rotterdam heeft zo’n 10% van de bevolking familie-
banden met Suriname. In 2007 hebben Rotterdam en 
Suriname een nieuwe samenwerkingsovereenkomst 
getekend met een looptijd van 4 jaar. De relatie bestaat 
uit een achttal concrete samenwerkingsprojecten op het 
gebied van kennis- en ervaringsoverdracht door  
gemeentelijke diensten, culturele uitwisselingen, politie 
en brandweer en handelsbetrekkingen. In 2010 zal tijdig 

Arnout Nuijt, programma manager 
Internationale betrekkingen 
Bestuursdienst: 

“We zien de relaties met de zogenaamde 
herkomstlanden van Rotterdammers  
ranzendsnel veranderen. Vroeger vaak 
gezien als ontwikkelingslanden waar de 
gemeente Rotterdam projecten ‘deed’, 
kunnen we nu stellen dat al onze vijf 
herkomstlanden middle-income  
countries zijn geworden, waarmee de 
Nederlandse regering de ontwikkelings-
samenwerking afbouwt. Sterker nog, we 
zien het bedrijfsleven in die landen zich 
zo snel ontwikkelen dat het voor het 
Rotterdamse bedrijfsleven steeds 
interessanter wordt daar zaken te doen. 
Ook vinden er steeds meer investeringen 
vanuit die voormalige herkomstlanden in 
onze stad plaats. Rotterdam moet nu van 
de goede betrekkingen gebruik maken 
om die investeringen verder aan te 
trekken door zich aan te bieden als 
platform in Nederland en Noord-west 
Europa voor de internationale voor-
hoede van het bedrijfsleven in Suriname, 
Kaapverdie, de Antillen, Marokko  
en Turkije.”
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een evaluatie van de uitvoering van de overeenkomst 
worden voorbereid, waarbij aanbevelingen worden  
opgesteld met betrekking tot de samenwerking  
vanaf 2011.

In Suriname is er sprake van een rechtstreekse samen-
werking met de regering (het Ministerie van Planning en 
Ontwikkelingssamenwerking), aangezien er in Suriname 
geen gemeenten zijn, maar districten met beperkte 
bevoegdheden. Wel bestaat er – binnen het kader van de 
overeenkomst van de gemeente – vanuit de deel- 
gemeente Hoogvliet een structurele samenwerking met 
het district Marowijne.  

In de relatie met Suriname wordt nauw samengewerkt 
met Amsterdam en Den Haag, VNG International en het 
Ministerie van Buitenlandse Zaken.
 
Hoewel de economische potentie van Suriname voor 
het Rotterdamse bedrijfsleven beperkt is, zal Rotterdam 
waar mogelijk activiteiten gericht op de stimulering van 
handels- en investeringscontacten ondersteunen.

Nederlandse Antillen (Curaçao)

Voor Rotterdam is een goede interbestuurlijke relatie 
met de Nederlandse Antillen en met name Curaçao van 
groot belang. Binnen de relatie met Curaçao wordt naar 
oplossingen gezocht voor de problematiek waarin veel 
jonge Antillianen in Rotterdam terecht komen. Rotterdam 
is in dat verband ook voorzitter van de Nederlandse 
groep van 21 zogenaamde Antillianen Gemeenten. 
Daarbij speelt Rotterdam een voortrekkersrol en 
coördineert de samenwerking met de Nederlandse 
Antillen. In dat kader is er ook veelvuldig contact met 
de ministeries van Buitenlandse Zaken, VROM en de 
VNG om de agenda’s op elkaar af te stemmen. In 2005 
stelde Rotterdam het Actieprogramma Integrale aanpak 
Antillianen vast, dat loopt tot 2009. 

De samenwerking tussen Curaçao en de gemeente 
Rotterdam heeft vooral betrekking op de thema’s werk, 
onderwijs en veiligheid. De samenwerking is gebaseerd 
op technische ondersteuning, advisering en uitwisseling 
van kennis. In Rotterdam wonen zo’n 20.000 Antillianen.

Kaapverdië

De contacten met Kaapverdië berusten op de aanwezig-
heid van zo’n 16.000 Rotterdammers met een  
Kaapverdische achtergrond. Kaapverdië zelf is een land 
met zo’n 500.000 inwoners en heeft een economie met 
een zeer bescheiden omvang. 

In Kaapverdië heeft Rotterdam rechtstreeks contact 
met de regering. In 2003 is een eerste Memorandum of 
Understanding (MoU) ondertekend met het  
Kaapverdische Ministerie van Buitenlandse Zaken en 
Ontwikkelingshulp. 

De huidige relatie bestaat in feite uit een beperkte 
kennis- en ervaringsuitwisseling met de twee grootste 
Kaapverdische gemeenten, samenwerking op gebied 

Piet Boonman, voormalig 
Stadsmarinier Antillianen, directie 
Veiligheid:

“Ik vind het noodzakelijk om samen te 
werken met de Nederlandse Antillen 
en dan met name Curaçao. Want de 
problemen met Antilliaanse jongeren 
hier hangen samen met het toekomst- 
perspectief op Curaçao zelf. Aan de 
ontwikkeling van Curaçao levert de 
gemeente Rotterdam een actieve en 
positieve bijdrage. Dit doen wij onder 
meer door de start van projecten zoals 
de Leerstoel aan de UNA voor Jeugd en 
Educatie van Antillianen, met bijzondere 
aandacht voor criminaliteit. En dankzij de 
gemeente Rotterdam heeft Wereldstage 
de pilot Kennis voor Curaçao kunnen 
ontwikkelen. Daarnaast is er het project 
leerlingbemiddeling van Stichting Relief 
op Curaçao die met de Rotterdamse 
Stichting De Meeuw samenwerkt.  
Het gaat om een methode om jongeren 
sociale vaardigheden aan te leren in de 
vorm van leerlingbemiddeling. Last but 
not least helpt Rotterdam het Korps 
Politie Curaçao (KPC) met het werven 
van agenten vanwege een tekort aan 
agenten bij het KPC.”

Aad Meijboom, korpschef Politie 
Rotterdam-Rijnmond

“Veiligheid is anno 2008 enerzijds 
schaalvergroting, anderzijds schaal- 
verkleining: door de Europees en  
internationaal strategische positie van 
onze regio hebben wij veel te maken met 
grensoverstijgende criminaliteitsvormen. 
Een mondiaal operationeel netwerk 
is daarbij onontbeerlijk. Door de grote 
diversiteit van de Rotterdamse  
bevolking verandert de lokale politiezorg 
in onze wijken. Mede door samenwerking 
met partnerkorpsen in de belangrijkste  
herkomstlanden van de stad Rotterdam  
investeren wij in multicultureel politie- 
vakmanschap en versterking van  
netwerken binnen de etnische gemeen-
schappen van de regio Rotterdam- 
Rijnmond.”
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van politie en justitie en een aantal culturele activiteiten. 
Rotterdam is tevens vertegenwoordigd in de bilaterale 
regeringsconsultaties betreffende de afbouw van de 
Nederlandse ontwikkelingssamenwerking met Kaapverdië. 
Een verdere toenadering van het land tot de EU is daarbij 
één van de thema’s.
 
In 2008 heeft een gecombineerd bezoek van de Hoofd- 
officier van Justitie en de Korpschef van de Politie  
Rotterdam-Rijnmond aan Kaapverdië plaatsgevonden. 
Toenemende grensoverschrijdende criminaliteit tussen 
beide landen en enige zorg rond de stijgende criminali-
teit onder Kaapverdische Rotterdammers heeft geleid tot 
intensievere samenwerking op dit gebied.
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6.1 
Internationale betrekkingen: 
functioneel benutten van een 
breed netwerk  
Een wereldstad als Rotterdam onderhoudt wereldwijd 
vele vriendschappelijke betrekkingen met andere steden. 
Naast de Rotterdamse prioriteiten op het gebied van 
internationale betrekkingen voor de komende jaren zoals 
beschreven in hoofdstuk 3 en 4 van dit programma en 
naast de landen waarmee Rotterdam dankzij grote 
groepen van haar inwoners een speciale band mee heeft, 
worden effectieve relaties met andere steden – waar ook 
ter wereld – en stedennetwerken de komende jaren 
gecontinueerd. 

Zoals reeds aangegeven in hoofdstuk 5 wordt echter 
ook in deze relaties steeds meer het accent gelegd op de 
economische aspecten van de betrekkingen, alsmede op 
de voor Rotterdam prioritaire thema’s.

Bij de betrekkingen en relaties, die Rotterdam in de 
wereld onderhoudt, kan het volgende onderscheid 
worden gemaakt:
a. structurele, intensieve relaties met landen en/of 

steden, die passen bij de geografische of thematische 
prioriteiten;

b. relaties met een duurzaam karakter met (overige) 
steden, al dan niet in netwerkverband, waarmee op 
specifieke onderdelen afspraken worden gemaakt over 
samenwerking;

c. relaties en contacten met steden, die samenhangen 
met of voortvloeien uit een specifieke actualiteit (zoals 
een bezoek of de organisatie van een congres) of een 
evenement (bijvoorbeeld op het terrein van kunst of 
sport);

d. overige relaties met steden, die vooral gebaseerd zijn 
op enige vorm van samenwerking in het verleden.

Binnen het grote internationale netwerk van Rotterdam 
worden in de huidige praktijk contacten gelegd op basis 
van functionaliteit, dat wil zeggen het praktisch nut voor 
de stad. Tegen die achtergrond moet ook de aanduiding 
zusterstad of partnerstad worden gezien. Met een aantal 
zustersteden – zoals met name Shanghai, Keulen en 
St. Petersburg – heeft Rotterdam intensieve contacten; 
andere steden – zoals Berlijn, Londen en Santos – 
dragen niet het predikaat zusterstad, maar spelen wel 
een belangrijke rol in het Rotterdamse netwerk en zijn op 
specifieke gebieden wel degelijk een belangrijke samen-
werkingspartner. De inhoud – en dus niet de benaming – 
van de samenwerkingsrelatie en het praktische nut voor 
Rotterdam staan derhalve voorop. 

6.2 
Interstedelijke relaties
‘Zusterstadrelaties’ en allerhande stedenbanden in 
historisch perpectief

In het beleid ten aanzien van interstedelijke betrekkingen 
van Rotterdam is – net als bij vele andere Nederlandse 
gemeenten – historisch een aantal fasen te onder-
scheiden.

In de jaren veertig en vijftig van de vorige eeuw stond 
bij het onderhouden van internationale relaties en het 
aangaan van stedenbanden het motief van vriendschap 
tussen volkeren voorop. Rotterdam ging in dat kader 
banden aan met steden als Hull, Basel, Oslo, Luik,  
Esch-sur-Alzette in Luxemburg, Keulen, Lille en Turijn.

In de jaren zeventig en tachtig groeide de (politieke) 
betrokkenheid van gemeenten bij de situatie in landen 
met een ander politiek systeem, alsmede bij de situatie in 
ontwikkelingslanden. Vanuit motieven als rechtvaardig-
heid, solidariteit, democratie en mensenrechten werden 
contacten gelegd met steden in Nicaragua, Zuid-Afrika 

6. 
Wereldstad met veel 
relaties 
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en een groot aantal Oost-Europese steden zoals Gdansk, 
Constanza, Bourgas en St.Petersburg.

In diezelfde periode knoopte Rotterdam ook banden 
aan met onder andere Shanghai, Jakarta en Havana.  
De samenwerkingsrelaties kenmerkten zich door een 
grote betrokkenheid en hulpverlening-om-niet van de 
zijde van Rotterdam. De goede bestuurlijke betrekkingen 
als gevolg daarvan hebben de ingang van het  
Rotterdamse bedrijfsleven ter plaatse zeker bevorderd. 
Daarnaast start Rotterdam een samenwerking met  
Baltimore en Osaka.

Het aantal stedenbanden groeide explosief in deze 
periode: van 10 in 1969 naar 30 in 1992. Rotterdam 
onderscheidt zich hiermee van andere Nederlandse 
steden, die doorgaans niet meer dan 3-5 relaties 
beheren. Waarschijnlijk hangt dit samen met het  
Rotterdamse beleid om, zeker in de jaren zeventig en 
tachtig, als wereldstad snel over te gaan tot het onder-
tekenen van samenwerkingsafspraken. De groei van de 
haven en van de havengebonden bedrijvigheid is door 
het Rotterdamse gemeentebestuur altijd intensief en op 
vele manieren gestimuleerd, zeker ook door het aangaan 
van relaties met buitenlandse overheden.

In 1991 is Rotterdam voor het laatst formeel nieuwe 
stedenbanden aangegaan (Praag, Bratislava, Budapest 
en Durban). 

In de jaren negentig en daarna komt het accent meer 
en meer te liggen op multilaterale samenwerking in het 
kader van Europese en mondiale stedennetwerken.  
Bij de motieven voor samenwerking spelen steeds meer 
een rol de zelfstandige belangen van de stad (zowel 
economisch als sociaal), mondiale thema’s zoals duur-
zame ontwikkeling, klimaat en energie, en kwaliteits-
verbetering door kennisuitwisseling (zie ook de hoofd-
stukken 1 en 2 van dit programma). 

Praktische benadering 

Rotterdam heeft in de loop der jaren vele stedenbanden, 
samenwerkingsovereenkomsten en andere internationale 
afspraken tot stand gebracht. Sommige relaties sluiten 
uitstekend aan bij de huidige Rotterdamse prioriteiten, 
zoals de relaties met Keulen, Shanghai, St. Petersburg 
en Istanboel.

Rotterdam kiest er voor om op een zo praktisch  
mogelijke wijze met dit gegeven om te gaan. Nieuwe 
formele ‘zusterstadrelaties’ worden vooralsnog niet meer 
aangegaan. In plaats daarvan is Rotterdam voortdurend 
alert op mogelijkheden voor samenwerking met andere 
grote steden, al dan niet in het kader van Europese of 
mondiale stedennetwerken. 

Rotterdam zorgt voor betrokkenheid bij een zodanig 
breed internationaal netwerk van steden, dat er altijd een 
‘groslijst’ te maken is van vergelijkbare steden (‘similar 
cities’) die op een bepaald terrein goed met Rotterdam 
kunnen samenwerken. 

In het algemeen geldt dat ten aanzien van steden 
waarmee een minder actieve samenwerkingsrelatie 
bestaat en die geen directe ‘link’ hebben met de  

Jon Bloomfield, lector Studies van 
lokale overheden aan de Universiteit 
van Birmingham:

“Rotterdam is shifting from traditional 
town twinning to more concentrated 
partnership activity. This practical 
co-operation is labour intensive and 
is very reliant on de commitment and 
engagement of staff within the other city. 
Such a concentrated approach is only 
possible with a limited number of cities. 
Rotterdam must grasp the nettle and 
decide on its partner city priorities.  
I think a selection of four partnership 
cities would be recommendable.” 

 



prioritaire gebieden of thema’s van Rotterdam, de 
komende jaren terughoudendheid zal worden betracht bij 
het aangaan van nieuwe vormen van samenwerking.

Steden waarmee Rotterdam belangrijke banden 
onderhoudt en die nog niet eerder zijn genoemd, zijn 
Antwerpen, Jakarta en Osaka. Met Antwerpen bestaan 
onder meer samenwerkingsrelaties op cultureel gebied; 
met Osaka en Jakarta gaat het om een brede samen- 
werking op het terrein van o.a. economie, handel, water-
management, kunst en cultuur. 

Met de prefectuur van Osaka bestaat inmiddels een 
langdurige relatie. Deze vindt haar oorsprong in 1970, 
toen het Osaka Merchandise Center, nu International 
Business Office of Osaka, in Rotterdam werd gevestigd. 
In december 2007 vond op het Stadhuis van Rotterdam 
de ‘kick-off’ plaats voor de viering van 150 jaar  
diplomatieke betrekkingen tussen Nederland en Japan 
in 2008 en 400 jaar handelsbetrekkingen tussen beide 
landen in 2009. 

Deze beide gelegenheden vormen aanleiding om 
Rotterdam extra onder de aandacht te brengen bij het 
Japanse zakenleven met gerichte business events. 

Sinds 1985 werkt Rotterdam in verschillende 
projecten samen met partnerstad Jakarta. De ‘Intercity 
Co-operation’ is gebaseerd op samenwerking en uit- 
wisseling van kennis. Indonesische partner- 
organisaties worden geadviseerd en getraind door 
Rotterdamse collega’s. 

In het voorjaar van 2005 is in Rotterdam een ‘Terms of 
Reference’ voor de periode 2005-2007 ondertekend, 
gericht op trainingen in museummanagement. In 2008 
zijn hernieuwde samenwerkingsafspraken gemaakt op 
het terrein van watermanagement.

Het Havenbedrijf Rotterdam onderhoudt eveneens 
goede contacten in Jakarta/Indonesië en organiseert in 
Jakarta regelmatig een havenseminar. 
  
Relaties bijstaan in geval van nood 
   
Rotterdam heeft in een aantal gevallen bij buitengewone 
omstandigheden noodhulp verleend aan steden en/of 
landen, waarmee een relatie bestaat. Na natuurrampen 
in Turkije (1999 aardbeving in Gölcük), Suriname (over-
stroming 2006) en Indonesië (overstroming in 2007) 
werd vanuit Rotterdam op verschillende wijzen noodhulp 
verleend en bijgedragen aan de wederopbouw.  
Daarbij vindt afstemming plaats met de verenigde hulp- 
organisaties, de andere grote steden en met het Rijk. 

Rotterdam zal in de toekomst bij vergelijkbare om- 
standigheden deze handelswijze voortzetten. 
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7.1 
De Europese Unie en decentrale 
overheden: bestuurlijke 
verhouding in ontwikkeling
Doeleinden

‘Brussel is de hoofdstad van Rotterdam’ is een citaat van 
prof. dr. Rinus van Schendelen, hoogleraar Politicologie 
aan de Erasmus Universiteit Rotterdam. Deze uitspraak 
geeft kernachtig aan dat het voor een stad als Rotterdam 
van eminent belang is om goed positie te kiezen ten 
opzichte van de Europese Unie (EU). De Europese Unie 
is direct en indirect van grote invloed is op het  
Rotterdamse beleid. 

De aanpak van de betrekkingen met de Europese Unie 
heeft verschillende oogmerken:
- een stevige rol spelen in de Europese arena, om het 

beleid en de regelgeving van de EU zo goed mogelijk 
te kunnen beïnvloeden;

- op een effectieve en efficiënte wijze gebruik maken 
van de mogelijkheden van Europese netwerken en 
subsidieprogramma’s.

Om deze doelen zo goed mogelijk te bereiken is het 
noodzakelijk uitstekend op de hoogte te zijn van ontwik-
kelingen binnen de Europese Unie, om daarop maximaal 
te kunnen inspelen. Dit streven ‘to be informed’ loopt als 
een rode draad door alle contacten met de EU heen.

Daarnaast is optimale kennis van EU-beleid en regel-
geving (in een vroeg stadium) essentieel om er voor te 
kunnen zorgen dat binnen Rotterdam alle handelingen 
én de regelgeving ‘Europaproof’ zijn, zodat nadeel en 
schade als gevolg van niet-tijdige implementatie of 
handelen in strijd met Europese regelgeving worden 
vermeden. 

Binnen het kader van het Rotterdamse Programma 
Juridische Kwaliteitszorg coördineert en versterkt de 
EU-werkgroep van het juristenplatform de expertise op 
het gebied van Europees recht. De EU-werkgroep richt 
zich tot nu toe vooral op staatssteun- en mededingings-
wetgeving, maar breidt dit terrein uit tot alle relevante  
EU- wet- en regelgeving. Binnen de dienst Gemeente-
werken ligt de coördinatie op het terrein van Europese 
aanbestedingen.

Verbreding en ‘verplatting’

Rotterdam heeft een lange geschiedenis van contacten 
binnen de Europese Unie. Aanvankelijk vooral gericht op 
het verkrijgen van Europese subsidies voor projecten op 
het gebied van stedelijke ontwikkeling en vernieuwing, 
later steeds meer gericht op netwerken en beïnvloeding 
van de Europese besluitvorming op een breder terrein. 

Traditioneel is op Europees niveau de aandacht voor de 
steden beperkt geweest. Langzaam maar zeker is echter 
het besef toegenomen dat het om meerdere redenen 
verstandig is om de decentrale overheden bij meer  
Europese dossiers te betrekken (verbreding). Vanaf 1989 
is Rotterdam structureel aandacht gaan schenken aan 
Europese ontwikkelingen.

Om de positie van lokale overheden binnen de EU  
structureel te verstevigen werd in 1992 bij het Verdrag 
van Maastricht het Europese Comité van de Regio’s  
ingesteld. Het Comité vertegenwoordigt de lokale en  
regionale overheden in het Europese besluitvormings-
proces. Vanaf de oprichting is de burgemeester van 
Rotterdam lid van het Comité. Rotterdam heeft daardoor 
invloed kunnen uitoefenen op onder meer het Europese 
stedelijk beleid, veiligheids- en integratiebeleid. 
 
Naast het besef dat decentrale overheden nauw bij het 
Europese beleid moeten worden betrokken, is de  
laatste jaren duidelijk ook sprake van een verandering  
van de verhoudingen tussen lokale overheden,  

7. 
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nationale regeringen en internationale organisaties, zoals 
de Europese Unie. Waar vroeger internationale  
organisaties bijna uitsluitend spraken met nationale  
regeringen, bestaat tegenwoordig alom erkenning voor 
het feit dat de verschillende bestuurslagen elkaar over  
en weer hard nodig hebben (verplatting of multilevel 
governance). 

Lokale overheden hebben Europa nodig, maar Europa 
heeft ook de lokale overheden nodig. Het Europese 
beleid moet mede via de gemeenten tot uitvoering 
komen. Maar ook bij de bevordering van Europees 
burgerschap spelen de gemeenten een belangrijke rol. 
Omdat gemeenten dichter bij de burger staan, zijn zij bij 
uitstek geschikt om burgers van Europa te informeren en 
om de inbreng van burgers te mobiliseren. 

Uitgangspunt van Rotterdam is dat de grote Europese 
steden zelf het initiatief moeten nemen om over belang-
rijke dossiers rechtstreeks met de Europese Commissie 
in gesprek te geraken. Sterke Europese stedennetwerken 
zijn daarom van groot belang. 

Het Rotterdamse antwoord: selectief eigen initiatieven 
ontplooien

Een voorbeeld van trendsettend initiatief is de wijze 
waarop Rotterdam in 2005 het rapporteurschap van 
burgemeester Opstelten voor het Comité van de Regio’s 
op het terrein van vrede, veiligheid en recht heeft aan- 
gepakt. Het rapporteurschap heeft geleid tot een 
advies van het Comité van de Regio’s aan de Europese 
Commissie en het Europarlement met betrekking tot het 
zogenaamde ‘Haags Programma, partnerschap voor 
Europese vernieuwing op het gebied van vrijheid, veilig-
heid en recht’. 

Daar waar eerdere adviezen van het Comité vooral 
benadrukten dat op alle terreinen beter rekening moest 
worden gehouden met de positie van de lokale over-
heden, koos de rapportage van burgemeester Opstelten 
er voor om 1) een scherpe selectie te maken van onder-
werpen, die raken aan specifieke verantwoordelijkheden 
van de lokale overheden en 2) concrete voorstellen te 
doen voor eigen acties vanuit de lokale overheden zelf. 

Juist in een periode waarin de voor lokale overheden 
positieve ontwikkelingen van verbreding en verplatting  
binnen de Europese verhoudingen toenemen, is het 
van groot belang te focussen op betrokkenheid bij die 
onderwerpen en problemen, die ook daadwerkelijk op het 
niveau van de lokale overheden kunnen worden aan- 
gepakt. Rotterdam acht het niet opportuun om als lokale 
overheden meningen te vormen over buitenlandse politiek 
of ontwikkelingen van het communautaire strafrecht. 

Eigen acties zijn essentieel om de EU en de nationale 
regeringen te laten zien, wat in de praktijk van de grote 
steden speelt en op welke wijze naar oplossingen wordt 
gezocht. Op die manier kunnen gezamenlijk best  
practices worden ontwikkeld. 

Ook op het terrein van communicatie over de EU wil 
Rotterdam initiatieven nemen. Het tot nu toe gevoerde 
beleid inzake ‘reconnecting Europe to the people’ is 

onvoldoende succesvol gebleken. Doordat lokale en 
regionale overheden dicht bij de burger staan, ervaren 
zij rechtstreeks dat hun burgers zich steeds vaker van de 
Europese Unie afkeren. 

Als voorzitter van de Commissie Doelstelling 2009, 
een werkgroep van het Comité van de Regio’s, is onder 
leiding van burgemeester Opstelten in 2008 een  
rapportage opgesteld om – mede met het oog op de 
Europese verkiezingen in 2009 – de leden van het 
Comité meer mogelijkheden te bieden om met hun 
burgers over Europa te communiceren. Zo is een  
praktische ‘toolkit’ ontwikkeld, met als bouwstenen voor 
een verbeterde communicatie bijvoorbeeld a) het  
organiseren van politieke debatten (zo zal in 2009 in 
Rotterdam een Raadsdebat over de EU worden  
georganiseerd), b) het starten van een website waarop 
burgers op eenvoudige wijze kunnen vaststellen welke 
projecten in hun stad met Europese middelen zijn  
gerealiseerd, en c) het uitvoeren van benchmarks op het 
punt van opkomstcijfers bij de Europese verkiezingen.

Stap vooruit met Europees Hervormingsverdrag

In de relatie met de EU werkt Rotterdam nauw samen 
met Amsterdam, Den Haag en Utrecht in G4-verband. 

Binnen Nederland zijn er bij het Rijk ook initiatieven 
genomen om de betrokkenheid van de provincies en 
gemeenten bij het Europese beleid te versterken. 
Deze initiatieven krijgen extra gewicht in het licht van 
het nieuwe Europese Hervormingsverdrag (Lissabon, 
oktober 2007).

Naast aanpassingen van Europese besluitvormings-
procedures en bepalingen rondom de EU-instellingen 
bevat het Verdrag ook verschillende verwijzingen naar 
de rol en positie van de lokale overheden. In het verdrag 
wordt voor het eerst het beginsel van lokaal en regionaal 
zelfbestuur vastgelegd. Lokale en regionale overheden 
maken daarmee deel uit van de inrichting van het bestuur 
van de Europese Unie. Het verdrag legt tevens vast dat 
de EU geen actie mag ondernemen op terreinen waar 
regionale en lokale overheden het beter kunnen (onder-
deel van het subsidiariteitsbeginsel). 

In een aan het Verdrag gehecht Protocol is aan- 
gegeven dat decentrale overheden en hun koepels in de 
toekomst vaker door de Europese Commissie  
geconsulteerd worden over regelgeving. De nationale 
parlementen kunnen bij een voorstel vanuit de EU een 
subsidiariteitstoets uitvoeren. De parlementen  
beoordelen daarbij of de uitvoering van het voorstel op 
het juiste overheidsniveau plaatsvindt. Indien dit naar het 
oordeel van een parlement niet het geval is, kan bezwaar 
worden gemaakt bij de Europese Commissie.  
Het Comité van de Regio’s heeft voortaan het recht om 
bezwaar te maken bij het Europese Hof van Justitie over 
inbreuken op het subsidiariteitsbeginsel of op het recht 
om geconsulteerd te worden.

Het is derhalve van groot belang dat de Nederlandse 
overheid (Rijk, provincies en gemeenten te zamen) er 
voor zorgt dat deze noties ook praktijk zullen worden. 
Rotterdam zal zich daarvoor sterk maken en doorgaan 
op de ingeslagen weg.
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Op dit moment is Rotterdam van mening dat de grote 
steden nog te weinig op een inventieve en effectieve 
wijze bij de voorbereiding van Nederlandse standpunten 
worden betrokken of dat de grote steden in relatie tot 
de EU door het Rijk vaak nog niet als serieuze partner 
worden beschouwd (bijvoorbeeld in relatie tot het 
aanvragen van ESF-subsidies).

7.2 
Netwerken: positie versterken en 
van elkaar leren
Binnen de Europese Unie loont het bij uitstek om samen 
te werken in het kader van stedennetwerken. De functie 
hiervan is grofweg tweeledig:
- samen de positie ten opzichte van de Europese 

instellingen, alsmede de betrokken nationale 
regeringen, versterken en constructieve bijdragen  
te leveren;

- van elkaar leren door benchmarking, de uitwisseling 
van ‘best practices’, het opzetten van informatie- 
netwerken, enz.

Deelname aan relevante Europese netwerken is  
onontbeerlijk. De weg van Europa-bewustzijn naar  
beïnvloeding en belangenbehartiging kan het beste 
worden begaan door te participeren in netwerken en 
samen met evenknieën van andere Europese steden en 
Europa-specialisten belang en invloed in te schatten. 
Datzelfde geldt overigens voor samenwerking met  
Europese onderzoeksinstituten en -instellingen.

Vanuit Nederland werkt Rotterdam nauw samen met 
Amsterdam, Den Haag en Utrecht in G4-verband.  
In Brussel worden de belangrijkste lobbydossiers 
verdeeld en gevolgd. De G4 stellen jaarlijks een werkplan 
op, waarbij de actuele aandachtsgebieden worden  
vastgesteld.

Eurocities – de belangenvereniging van grote Europese 
steden – is zoals eerder aangegeven in 1986 in 
Rotterdam opgericht. Rotterdam heeft altijd een voor- 
aanstaande rol gespeeld in dit netwerk en wil dat ook 
blijven doen. 

Een andere netwerk waarin Rotterdam een belangrijke 
rol vervult is Euricur (het European Institute for  
Comparative Urban Research, gevestigd binnen de 
Erasmus Universiteit Rotterdam). Euricur vormt het hart 
van een groot netwerk van steden. Belangrijkste doel van 
Euricur is het stimuleren van fundamenteel internationaal 
onderzoek naar onderwerpen die van strategisch belang 
zijn voor steden.

Rinus van Schendelen, hoogleraar 
Politicologie aan de Erasmus 
Universiteit Rotterdam: 

“Brussel is de hoofdstad van Rotterdam. 
Daar komen de Europese wetten en  
de regels vandaan die ons Staatsblad  
overrulen. Een aantal diensten binnen  
de gemeente Rotterdam, waaronder  
OBR, dS+V en SoZaWe, beseft dat heel  
goed. Die hebben zich het Europese  
spel al meer of minder eigen gemaakt  
door zich te verdiepen in relevante  
ontwikkelingen, dossiers en subsidies. 
Dat werpt vruchten af. Je moet Europese 
kansen en bedreigingen vroegtijdig 
ruiken en vanuit een eigen agenda, 
shortlist, zo vroeg mogelijk aansturen. 
Naar mijn mening werken er nog veel 
te weinig diensten en directies op deze 
wijze. Terwijl het voor de toekomst van 
Rotterdam zo bepalend is om te weten 
hoe het Europese spel gespeeld moet 
worden en daar ook naar te handelen.”

Paul Hoop, coördinator Internationale 
Zaken Dienst Jeugd, Onderwijs en 
Samenleving (JOS):

“Wij zijn actief in diverse netwerken 
binnen en buiten Europa. Zo is JOS 
voorzitter van de werkgroep Education 
van Eurocities. Hier wisselen we  
specifieke kennis en ervaring uit met 
steden. Dat doen we ook met onze  
partners en zustersteden. Dit alles met 
het doel om ons eigen beleid te  
verbeteren. En om Rotterdam zo goed 
en sterk mogelijk op de Europese kaart 
te krijgen.”
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7.3 
Europese prioriteiten voor 
Rotterdam
Rotterdam kiest prioritaire aandachtsgebieden binnen de 
EU op grond van de volgende criteria: 
- is Rotterdam in staat om verantwoording te nemen 

voor de aanpak van een bepaald probleem;
- is een onderwerp bepalend voor een goede stedelijke 

ontwikkeling. 
Daarnaast zoekt Rotterdam bij de keuze van Europese 
aandachtsgebieden aansluiting bij de internationale 
prioriteiten in breder verband. Dit betekent bijzondere 
aandacht voor de Europese dossiers op het gebied van:
- economische ontwikkeling, kenniseconomie en  

infrastructuur;
- milieu, klimaat, energie en water;
- sociale cohesie, participatie, jeugd en veiligheid.

Aan deze lijst kunnen nog de volgende punten worden 
toegevoegd:
- duurzame stedelijke ontwikkeling;
- actieve inbreng bij Europese themajaren;
- communicatie;
- algemene dossiers die raken aan de beleidsvrijheid 

van decentrale overheden, zoals de Europese  
dienstenrichtlijn en het Protocol over Diensten van 
Algemeen Belang. 

7.4 
Optimaal gebruik maken van 
Europese instrumenten
Doel

Uiteraard is het van groot belang dat Rotterdam optimaal 
gebruik maakt van de mogelijkheden die het Europees 
beleidsinstrumentarium biedt. De Europese subsidie- 
programma’s krijgen als vanouds binnen de Rotterdamse 
organisatie daarom veel aandacht.

Veel Europees beleid komt tot stand door middel van 
subsidies, variërend van subsidies voor achterstanden 
(regionaal beleid, Europees Sociaal Fonds e.d.),  
ontwikkeling en onderzoek (innovatie, technologie-
fondsen) tot proefprojecten en kennisuitwisseling. 

Bij alle Europese subsidies speelt kennis- 
uitwisseling een belangrijke rol. Werving van Europese 
subsidies betekent dus niet alleen extra geld, maar vooral 
de kans om kennis te verwerven en eigen ervaringen in 
te brengen in de verdere beleidsontwikkeling.

Structuurfondsen

Vanuit het thema stedelijke ontwikkeling is totnutoe het 
meest actief gebruik gemaakt van Europese middelen. 
De Europese structuurfondsen zijn voor steden dan 

Nico Tillie, EU-coördinator dS+V:

“Rotterdam is een multiculturele, 
internationale stad. We moeten ervoor 
zorgen dat we exact weten welke 
ontwikkelingen er gaande zijn. Dat lukt 
alleen door contacten te leggen in 
andere steden en ervaringen uit te 
wisselen. Netwerken zijn op dat vlak heel 
nuttig en waardevol. Ook voor het 
verkrijgen van subsidies. Een mooi 
voorbeeld is het programma Interreg, 
een initiatief van de Europese Unie voor 
een harmonische en duurzame  
ontwikkeling van de Europese ruimte.  
Via dit programma verleent de EU 
jaarlijks subsidies aan creatieve, 
vernieuwende samenwerkingsprojecten. 
Wij trekken hier hard aan. Als dienst 
hebben we meer leren denken en 
handelen in Europees verband. Als stad 
alleen sta je niet zo sterk in Brussel.  
Ben je echter aangesloten bij een 
netwerk van steden dan heb je aan- 
zienlijk meer kans om gehoord te 
worden. Of om invloed uit te oefenen op 
het beleid van de Europese Commissie.”

Chris de Lange, coördinator bij de 
afdeling Bestuurlijke, Juridische en 
Internationale zaken (BJI) van de 
Bestuursdienst:

“Steden hebben de afgelopen decennia 
een enorme internationalisering door-
gemaakt. Er is een ontwikkeling naar 
steeds meer multilaterale steden- 
relaties, van projectmatige samen- 
werking tot gestructureerde netwerken. 
Europees, maar ook steeds meer 
mondiaal. Steden nemen steeds vaker  
het initiatief, waar nationale overheden  
afwachtend of voorzichtig zijn.  
Die ontwikkeling zal de komende 
decennia doorzetten, daar ben ik van 
overtuigd. Steden lopen als eerste tegen 
de problemen én tegen de kansen aan. 
Het klimaatinitiatief is een goed voor-
beeld van een wereldwijd probleem, dat 
om een internationale aanpak vraagt, 
waar steden het verschil kunnen maken. 
Het is fantastisch te werken voor een 
stad die internationaal voorop loopt en 
wil blijven lopen.”
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ook de belangrijkste bron van EU-subsidie. De afgelopen 
jaren heeft Rotterdam jaarlijks circa 5 miljoen euro 
ontvangen voor het grote stedenbeleid. Met de lobby, 
verwerving en het beheer van deze middelen heeft 
Rotterdam in twintig jaar de nodige ervaring en expertise 
opgebouwd. Rotterdam heeft een goede naam op- 
gebouwd in Brussel met de projecten waaraan en de 
wijze waarop de bijdragen worden uitggeven. Gesproken 
wordt wel van het Europese ‘succesdossier’ van 
Rotterdam.

Mede daardoor is Rotterdam voor de komende 
periode 2007-2013 gevraagd als Management Autoriteit 
op te treden voor het Operationeel programma Kansen 
voor West (Randstad). 

In dit programma is 310 miljoen euro beschikbaar voor 
de vier grote steden en de vier randstadprovincies (G4 
en P4). Hiervan is ruim 50 miljoen euro beschikbaar voor 
projecten in Rotterdam, beschreven in het Operationeel 
programma Kansen voor Rotterdam.

Hoewel de uitvoeringsfase nog maar net op gang is 
gekomen, zijn de voorbereidingen voor de structuur-
fondsperiode na 2013 al begonnen. Rotterdam neemt 
nadrukkelijk deel aan de discussie over de toekomst van 
de structuurfondsen (midterm review, cohesierapport). 

Dat geldt ook voor de actuele discussie over de 
herziening van het totale budget van de Europese Unie 
voor de periode vanaf 2013 (budget review). Hierbij wordt 
nauw samengewerkt in G4- en Eurocities-verband.

Andere belangrijke subsidie-instrumenten

Andere voorbeelden van succesvolle Rotterdamse 
verwerving van Europese middelen betreffen het URBAN 
II-programma (ca. 9 mln euro voor de aanpak van de 
wijken, waaronder het Oude Noorden) en INTERREG. 
INTERREG is een Europese subsidieregeling, waar-
binnen partijen uit meerdere landen samenwerken in 
projecten op het terrein van de ruimtelijke en regionale 
ontwikkeling. Projecten worden uitgevoerd door partners 
uit minstens twee verschillende landen en krijgen, als 
ze aan alle voorwaarden voldoen, 50% of 75% van de 
kosten vergoed door de Europese Unie. 

Het Europese geld voor INTERREG komt uit het 
Europees Fonds voor de Regionale Ontwikkeling (EFRO), 
dat gevuld wordt door de lidstaten. Het geld wordt 
besteed aan de kwalitatief beste projecten, onafhankelijk 
vanuit welk land zo’n project wordt opgestart.  
In Rotterdam heeft onder meer het Havenbedrijf 
succesvol middelen uit INTERREG verworven en is het 
project Revitalisering Spaanse polder deels bekostigd uit 
dit programma. 

In 2008 heeft Rotterdam wederom succesvol een 
beroep gedaan op Urbact (een onderdeel van het Urban-
programma) en INTERREG, onder meer in verband  
met de organisatie van Rotterdam Europese Jongeren-
hoofdstad.

Op basis van het zogenaamde PROGRESS- 
programma krijgt Rotterdam 542.000 euro van de  
Europese Commissie om samen met andere steden, 
alsmede in Eurocities-verband, kennis uit te wisselen op 
het gebied van participatie van achterstandsgroepen  

(het project Connections). Bij dit – en diverse andere 
vergelijkbare projecten – speelt de dienst Sociale Zaken 
en Werkgelegenheid een belangrijke rol.

Aanpak 

Het is alom bekend dat het ingewikkeld is om Europese 
subsidies aan te vragen en daarin succesvol te zijn.  
Dat succes heeft vooral te maken met goed netwerken 
en een uitstekend gevoel voor de overwegingen die bij de 
ontvanger van het verzoek een rol zullen spelen. 

Rotterdam heeft daarin inmiddels een goede traditie 
opgebouwd, waar de stad met recht trots op mag zijn. 
Met name vanuit de fysieke sector bestaat veel ervaring 
met subsidieverwerving. Er wordt vrijwel nooit gebruik 
gemaakt van allerlei hulpstructuren die inmiddels vanuit 
de overheden of vanuit de markt zijn ontwikkeld. 

Niettemin kan de Rotterdamse aanpak voor het 
verwerven van subsidies verder worden versterkt. 
Enerzijds kan dat gebeuren door concernbreed de 
informatieverschaffing over potentieel interessante 
subsidieprogramma’s te verbeteren. De niet-fysieke 
sector dient daarbij meer aandacht te krijgen. Anderzijds 
kan dat gebeuren door een kennisloket Europese 
subsidies in te richten, waarbij Rotterdamse diensten 
kunnen worden bijgestaan bij het voorbereiden van een 
aanvraag. In 2009 zal ook een praktische handleiding 
Europese subsidies verschijnen. Het besef dat het bij het 
verwerven van subsidies vooral gaat om goed netwerken 
en een goed gevoel voor Europese verhoudingen speelt 
daarbij een cruciale rol.

Max Jeleniewski, programma- 
manager structuurfondsen 
(OntwikkelingsBedrijf Rotterdam):

“Met behulp van Europese subsidies  
kan onze stad meer investeren in 
economische kansen. De structuur-
fondsen maken het mogelijk om 
bepaalde projecten, onder meer op het 
vlak van oude wijken, buitenruimte en 
kenniseconomie, kwalitatief én  
kwantitatief een extra impuls te geven. 
Hierdoor kunnen we als stad meer lokale 
werkgelegenheid scheppen en de 
sociale integratie te verstevigen.  
De Europese regels om in aanmerking te 
komen voor subsidie zijn op zich niet 
ingewikkeld. Ze zijn alleen bijzonder 
strikt. In dat kader is een goede 
organisatie uitermate belangrijk. Probeer 
bij projecten alles zo transparant 
mogelijk te houden en volg de regels 
exact op.”
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8.1 
Verschillende rollen, samen sterk 
voor Rotterdam
Bij de uitvoering van het Rotterdamse beleid inzake inter-
nationale betrekkingen staat voorop dat de gemeente 
Rotterdam de gestelde ambities alleen kan realiseren in 
goede samenwerking met het bedrijfsleven, maat- 
schappelijke instellingen en -organisaties en andere 
overheden in binnen- en buitenland. 

Mogelijkheden tot onderlinge samenwerking worden 
optimaal benut. Veel Rotterdamse diensten en  
ambtenaren leveren direct of indirect een bijdrage aan 
een effectief en efficiënt beleid inzake internationale 
betrekkingen.

Bestuurlijke inzet

Het College van B&W stelt het beleid vast en is verant-
woordelijk voor een adequate uitvoering. Binnen het 
College is de burgemeester verantwoordelijk voor de 
coördinatie van het gemeentelijk beleid inzake inter- 
nationale betrekkingen. De burgemeester initieert, stuurt 
en zorgt voor de nodige afstemming. 

Naast de burgemeester zijn enkele wethouders vanuit 
de inhoud van hun portefeuilles, mede in relatie tot 
de Rotterdamse prioriteiten, ook sterk internationaal 
betrokken. Daarbij gaat het met name om de wethouder 
Economie, Haven en Milieu, de wethouder Participatie  
en Cultuur en op het terrein van sport de wethouder 
Financiën, Sport en Buitenruimte.

Voor de overige wethouders geldt echter ook dat inter-
nationale en Europese betrekkingen steeds vaker en 
intensiever de aandacht vragen. 

Rotterdam streeft er naar om structureel en  
systematisch bestuurlijk vertegenwoordigd te zijn in inter-
nationale en Europese netwerken op alle voor Rotterdam 
relevante beleidsterreinen. De diensten ontwikkelen en 

onderhouden daartoe een internationale en Europese 
netwerkstrategie.

Jaarlijks wordt een overzicht opgesteld van alle inter-
nationale bestuurlijke werkbezoeken. Begin 2010 zal dat 
voor het eerst worden gecombineerd met een (breder) 
verslag over de Rotterdamse activiteiten op het terrein 
van internationale en Europese betrekkingen.

 
Betrokkenheid van de raad

Het Programma Internationale en Europese activiteiten 
(PIEA) maakt het beleid en de daarbij behorende  
activiteiten transparanter voor alle betrokkenen binnen 
en buiten de gemeentelijke organisatie. Het kan mensen 
inspireren en daarmee het effect van het Rotterdamse 
beleid verder vergroten. 

De totstandkoming van het PIEA maakt een gerichte 
discussie mogelijk tussen bestuur en raad over de 
gestelde prioriteiten. Het draagvlak voor het beleid inzake 
internationale betrekkingen wordt daarmee vergroot.

De betrokkenheid van de Rotterdamse raad voor de inter-
nationale inspanningen van de stad is door de jaren heen 
altijd groot geweest. Dit blijkt ook uit de werkbezoeken 
vanuit de raad aan Brussel en aan landen en steden 
waarmee Rotterdam een nauwe band heeft. Zo heeft het 
Presidium van de huidige raad in 2007 een succesvol 
bezoek gebracht aan Shanghai, waarbij de banden 
tussen Rotterdam en Shanghai verder zijn versterkt.

Deelgemeentelijke activiteiten 

In beginsel zijn internationale betrekkingen van Rotterdam 
een zaak van het centrale bestuur. Dat betekent dat 
besturen van deelgemeenten in de regel niet rechtstreeks 
internationale betrekkingen onderhouden en geen inter-
nationaal beleid ontwikkelen. 

Bij brief van 7 januari 2003 aan de deelgemeenten 
is bevestigd dat decentrale besturen alleen dan recht-
streeks externe contacten met andere bestuursorganen 
kunnen onderhouden, indien uitsluitend het belang van 

8. 
Organisatie van 
de uitvoering
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de deelgemeente, dan wel de inwoners daarvan, bij die 
relatie betrokken is. In 2009 zal nader worden bezien op 
welke wijze deze afspraken kunnen worden verduidelijkt.

Uit de praktijk van de afgelopen jaren is een aantal voor- 
beelden te noemen van deelgemeentelijke activiteiten 
mét instemming van het College van B&W, die goed 
passen binnen de vastgestelde centrale kaders.  
Zo bestaat er – binnen het kader van een overeenkomst 
van de gemeente met Suriname – vanuit de deel- 
gemeente Hoogvliet een structurele samenwerking met 
het district Marowijne (zie ook hoofdstuk 5). Bij de  
uitvoering van die samenwerking vindt een goede 
afstemming plaats met het centrale bestuur.

Juist gelet op de wens op optimaal samen te werken 
bij de uitvoering van het onderhavige programma zal 
de komende tijd samen met de deelgemeenten nader 
in kaart worden gebracht welke rol de deelgemeenten 
kunnen spelen.

Gemeentelijke diensten 

Vrijwel alle gemeentelijke diensten in hebben direct of 
indirect te maken met het Rotterdamse beleid inzake 
internationale betrekkingen. Daarbinnen heeft de 
Bestuursdienst, directie Algemene Zaken, afdeling 
Bestuurlijke, Juridische en Internationale zaken (BJI) een 
algemene coördinerende rol. Zo heeft BJI het initiatief 
genomen om samen met de andere diensten een 
Programma Internationale en Europese activiteiten te 
ontwikkelen, reikt BJI andere diensten algemene werk-
wijzen en instrumenten aan, zorgt voor een goed  
functioneren van het concernbrede netwerk en adviseert 
en ondersteunt het College van B&W bij de uitvoering 
van het beleid. Vanaf 2010 zal BJI tevens een jaarverslag 
over de uitvoering van het Programma Internationale en 
Europese activiteiten opstellen. BJI beschikt ten behoeve 
van deze taken over professionals met specialistisch 
inzicht en ervaring op het terrein van internationale 
betrekkingen. 

Naast de Bestuursdienst ligt er een zwaartepunt van 
internationale taken op economisch terrein bij het 
OntwikkelingsBedrijf Rotterdam (OBR), met name op het 
terrein van internationaal economisch beleid, inter- 
nationale acquisitie van bedrijven en van de verwerving 
en inzet van Europese subsidies op het terrein van  
stedelijke ontwikkeling.
 Sterk verweven met de taken van het OBR is de  
organisatie van de Chief Marketing Officer (CMO).  
De CMO is primair verantwoordelijk voor de Rotterdamse 
Citymarketing, het merkenbeleid en merkmanagement 
van de stad Rotterdam in een regisserende rol.  
Het doel is het versterken van het merk Rotterdam en het 
vergroten van de nationale en internationale uitstraling 
om daarmee meer (internationale) bezoekers, bedrijven, 
bewoners en studenten naar de stad te trekken en voor 
de stad te behouden. Dit wordt gerealiseerd door het 
ontwikkelen van citymarketing activiteiten met een focus 
op samenwerking en partnerships. Sturing vindt plaats 
vanuit de Staf Citymarketing, onder voorzitterschap van 
de wethouder Economie, Haven en Milieu.

Van groot belang voor een succesvol internationaal 
beleid van Rotterdam, met name op internationaal- 
economisch terrein, is de in 2008 door de CMO  
gepresenteerde strategie voor Rotterdams internatio-
nale signatuur. Deze merkstrategie geeft aan hoe via 
regie op de Rotterdamse Citymarketing richting wordt 
gegeven aan een gezamenlijke aanpak van de citymar-
keting activiteiten. ‘Rotterdam World Port, World City’ 
zal de komende jaren gemeentebreed centraal staan 
bij de ‘branding’ van Rotterdam. De daarbij behorende 
‘brandbox’, die in verschillende talen beschikbaar is, 
speelt hierbij een essentiële rol. 

Naast de meer economisch georiënteerde diensten 
liggen er op sociaal gebied belangrijke Europese en 
internationale taken bij de diensten Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid (SoZaWe), Jeugd, Onderwijs en 
Samenleving (JOS) en de Gemeenschappelijke  
Geneeskundige Dienst (GGD), alsmede op het gebied 
internationale aspecten van kunst, cultuur en sport bij de 
diensten Kunst en Cultuur (dKC) en Sport en Recreatie 
(dS&R). SoZaWe heeft de coördinatie van Europese 
activiteiten op het sociale terrein. Deze dienst stelt voor 
haar terrein ook een jaarplan Europa en partnersteden-
beleid op. 

De dS+V is zeer actief op EU-gebied en heeft inter- 
nationaal een aantal specifieke samenwerkingsrelaties. 
Ditzelfde geldt voor de dienst Gemeentewerken. Boven-
dien wordt in sommige samenwerkingsrelaties specifieke 
(technische) expertise van de dienst Gemeentewerken 
ingezet. Gemeentewerken en – mede in opdracht van 
Rotterdam – de DCMR, de Milieudienst Rijnmond, spelen 
voorts een belangrijke rol bij internationale activiteiten op 
het terrein van klimaat, milieu, energie en water. 

Alle gemeentelijke diensten moeten beschikken over 
een coördinator Europese en internationale zaken. 

Partners in samenwerking

Zoals in eerdere hoofdstukken reeds beschreven,  
werkt Rotterdam in de realisatie van het beleid inzake 
Europese en internationale betrekkingen nauw samen 
met vele bedrijven, organisaties en instellingen. Een 
aantal van de belangrijkste daarvan zijn:
- het Havenbedrijf Rotterdam
- de Rotterdam Port Promotion Council (RPPC)
- de Havenondernemersvereniging Deltalinqs
-  de Kamer van Koophandel
- de Erasmus Universiteit Rotterdam
- de Milieudienst Rijnmond (DCMR)
- de Politie Rotterdam-Rijnmond
- de stichting Rotterdam Marketing
- de stichting Rotterdam Festivals
- de stichting Rotterdam Topsport
- vele kunst- en cultuurorganisaties, zoals het  

Rotterdams Philharmonisch orkest.

Afstemming van de Rotterdamse internationale  
economische acitiviteiten vindt plaats in de zogenaamde 
Vierhoek, waarin een aantal van de bovengenoemde 
organisaties vertegenwoordigd is (zie paragraaf 8.2).



42│

Binnen de overheid geldt dat er een hechte samen- 
werking bestaat met de andere steden van de G4, te 
weten Amsterdam, Den Haag en Utrecht. 

Daarnaast is in 2006 mede op initiatief van Rotterdam 
het Holland Business Promotion Office (HBPO) van start 
gegaan, om de zakelijk sterke regio’s en sectoren in de 
Randstad gezamenlijk onder de aandacht te brengen in 
het buitenland. Met een geïntegreerde aanpak richting 
het internationale bedrijfsleven wordt de internationale 
concurrentiepositie van de Randstad versterkt. 

Op nationaal niveau vindt afstemming plaats in de Dutch 
Trade Board, onder voorzitterschap van het ministerie 
van Economische Zaken. Voorts zijn er uiteraard regel-
matige contacten met de ministeries van Buitenlandse 
Zaken en Economische Zaken (inclusief de EVD en het 
Netherlands Foreign Investment Agency, NFIA).

Op een aantal onderdelen van het beleid bestaan ook 
contacten met de VNG International.

Rotterdam staat open voor initiatieven van derden 
(burgers, private organisaties, bedrijven en instellingen) 
op het gebied van internationale samenwerking, die een 
bijdrage kunnen leveren aan de doelstellingen van 
onderdelen van het Rotterdams beleid zoals beschreven 
in dit programma. De gemeente beschikt echter niet over 
een algemene financiële regeling om dergelijke  
initiatieven te ondersteunen. Indien ondersteuning 
wenselijk wordt geacht, kan soms aansluiting worden 
gevonden bij bestaande regelingen op specifieke 
onderdelen van gemeentelijk beleid; in andere gevallen 
kan de gemeente de initiatieven op andere wijze onder-
steunen, bijvoorbeeld door informatie te verschaffen over 
relevante netwerken.

 
Adviesorganen

De Economic Development Board Rotterdam (EDBR) is 
een platform met ruim dertig opinieleiders uit het bedrijfs-
leven, onderwijs, wetenschap en cultuur. Deze Rotterdamse 
prominenten adviseren het College van B&W, gevraagd 
en ongevraagd, over de economische succesvolle 
sectoren, waarin de komende jaren moet worden  
geïnvesteerd. Tegelijk maken zij zich sterk voor een 
snelle uitvoering van kansrijke (economische) projecten. 

Onder de vlag van de EDBR opereert ook de  
International Advisory Board (IAB). De IAB fungeert als 
klankbord voor het gemeentebestuur voor internationale  
economische ontwikkelingen. De IAB bestaat uit 
mondiale topbestuurders afkomstig uit het internationaal 
bedrijfsleven, kennisinstellingen en media. Eenmaal 
per jaar zijn de IAB-leden te gast in Rotterdam tijdens 
een conferentie. Met hun brede internationale kennis en 
ervaring geven zij nieuwe impulsen aan het Rotterdamse 
beleid inzake internationale economische betrekkingen.

Mai Elmar, Chief Marketing Officer 
Rotterdam: 

“Rotterdam heeft een krachtige  
persoonlijkheid en is qua karakter 
onlosmakelijk verbonden aan haar haven 
en het brede aanbod van de stad.  
Stad en haven zijn al 400 jaar succesvol 
in handel en scheepvaart. Het brede 
scala aan Rotterdamse diensten en 
producten is van binnenuit ontstaan en 
ontwikkeld. Hierdoor kent Rotterdam ook 
een sterke middenstand. De stad is 
ambitieus, verandert voortdurend en 
staat betrokkenheid voor. Ze is jong en 
dynamisch en heeft al sinds oudsher 
vele nationaliteiten in haar stad. Dit is de 
kracht van Rotterdam.”

Arjan van Gils, gemeentesecretaris 
Rotterdam:

“Naar mijn mening opereert Rotterdam 
op internationaal vlak heel behoorlijk. 
Maar het kan altijd beter. Ik denk dat het 
van groot belang is om nu de juiste 
strategische speerpunten te kiezen en 
daar de komende jaren heel scherp op te 
focussen. We moeten niet alles willen 
doen, maar bewust keuzes maken en 
vervolgens langdurig vasthouden aan die  
keuzes. In mijn optiek is het de rol van 
Algemene Zaken/BJI om er voor te 
zorgen dat de strategische kernpunten 
van het beleid inzake internationale 
betrekkingen in de breedte worden 
bewaakt. AZ zit dicht tegen het bestuur 
aan en kan initiatieven en acties van 
diensten op elkaar afstemmen en 
diensten in hun Europese of internationale 
activiteiten ondersteunen. Kortom: ik 
beschouw de rol van BJI vooral als 
regisserend en controlerend.  
De diensten gaan over hun eigen 
strategische agenda. Maar AZ is 
verantwoordelijk voor het onderhouden 
van de strategische kern van het 
internationaal beleid. En dat betekent 
diensten goed informeren, adviseren, 
faciliteren en indien nodig mobiliseren.”
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8.2 
Sturing, afstemming en 
instrumenten
Sturing en afstemming

Om het College van B&W in staat te stellen zijn verant-
woordelijkheid voor een effectief en efficiënt beleid 
inzake internationale betrekkingen zo goed mogelijk 
gestalte te geven, wordt jaarlijks een voortgangsoverzicht 
besproken van de uitvoering van het PIEA.

Portefeuillehouder ‘Internationale betrekkingen’  
(of ook wel ‘Buitenlandse Zaken’) is de burgemeester. 
Met de burgemeester en de meest betrokken Wet- 
houders vindt – voorbereid door de Bestuursdienst – 
tussentijds ongeveer vijf keer per jaar sturingsoverleg 
plaats over de verschillende actiepunten. 

Afstemming van de internationale activiteiten gericht op 
versterking van de economische ontwikkeling vindt plaats 
in de zogenaamde Vierhoek (gemeente, Havenbedrijf, 
Kamer van Koophandel en werkgevers/ondernemers). 
Onder voorzitterschap van de burgemeester wordt 
hieraan deelgenomen door de wethouder Economie, 
Haven en Milieu, het Havenbedrijf, het  
OntwikkelingsBedrijf Rotterdam, de Rotterdamse Kamer 
van Koophandel, de Rotterdam Port Promotion Council 
en de Chief Marketing Officer. Het secretariaat van de 
Vierhoek ligt bij de Bestuursdienst, directie Algemene 
Zaken, afdeling BJI.
 
Instrumenten

Om de doelstellingen van het beleid inzake internationale 
betrekkingen te kunnen realiseren zet Rotterdam een 
adequate instrumentenmix in van richtlijnen, netwerken 
en partnerships, educatie en trainingen, informatievoor-
ziening en communicatie.

Zaken doen begint bij ontmoeten. Rotterdam onder-
streept het belang van locale netwerken met een inter-
nationaal karakter bij de uitvoering van zijn beleid inzake 
internationale betrekkingen. Daarbij gaat het met name 
om netwerken waarbij bedrijven, (kennis)instellingen en 
overheden elkaar kunnen treffen, initiatieven kunnen 
ontwikkelen en partnerships kunnen afspreken.  
De komende jaren zal Rotterdam de organisatie van 
dergelijke netwerken verder stimuleren.

Een belangrijk instrument in het kader van het onder-
houden van internationale betrekkingen is de  
Rotterdamse merkensignatuur en de daarbij behorende 
brandbox, die hiervoor reeds zijn genoemd in paragraaf 
8.1. De brandbox is in verschillende talen beschikbaar 
en is een onmisbaar onderdeel van de gereedschapskist 
van publieke en private Rotterdamse partijen die  
internationaal actief zijn.

Een uitstekend gastheerschap van Rotterdam is in het 
kader van succesvolle internationale betrekkingen van 
groot belang.

Vanuit een succesvolle internationale profilering van 
Rotterdam is de stad soms ook gastheer van grote 
interbestuurlijke of internationale conferenties. Zo zal 
Rotterdam in 2009 drie dagen in het teken staan van de 
Verenigde Naties, als tijdens die dagen in Rotterdam  
een bijzondere zitting van de Algemene Vergadering van  
de VN wordt gehouden. Op die zitting zal de onder- 
tekening plaatsvinden van een nieuw, wereldwijd scheep-
vaartverdrag, dat het zeevervoerscontract regelt.  
Door de ondertekening van het verdrag in Rotterdam  
te laten plaatsvinden, zullen regeringsdelegaties en  
vertegenwoordigers van het bedrijfsleven uit vele tien-
tallen landen, tevens de gelegenheid krijgen de wereld 
van haven en scheepvaart ook met eigen ogen te  
leren kennen. 

Meer in het bijzonder betekent uitstekend gastheerschap 
ook dat voor bedrijven, hun werknemers die zich hier 
willen vestigen, buitenlandse studenten enzovoorts, zo 
snel mogelijk de rode loper wordt uitgelegd. Om onder 
meer dit aspect in Rotterdam verder te verbeteren heeft 
de EDBR eind 2008 het advies ‘Internationale acquisitie’ 
uitgebracht.

In 2009 krijgt Rotterdam een vernieuwd City Portal op 
het web. Deze site zal snel, gemakkelijk en volledig 
informatie bevatten – in verschillende talen – over de 
internationale betrekkingen van Rotterdam. Ook het 
overzicht van voorgenomen werkbezoeken – zoals dat nu 
ook te vinden is op www.rotterdamportal.com/reisagenda 
– zal via de nieuwe City Portal kunnen worden  
geraadpleegd. 
 
Ook internationale werkbezoeken – zowel bestuurlijk als 
ambtelijk – behoren tot het instrumentarium van het 
internationaal beleid. BJI houdt een overzicht van 
voorgenomen werkbezoeken bij dat toegankelijk is voor 
alle betrokken partijen, waardoor het gemakkelijker wordt 
om aan te haken bij initiatieven van anderen en daarmee 
het instrument werkbezoek zo efficiënt mogelijk te 
benutten. Met betrekking tot de voorbereiding en uit- 
voering van werkbezoeken en de reizen die daarbij 
worden gemaakt door bestuurders en ambtenaren gelden 
strikte regels. Het College van B&W beslist over  
bestuurlijke werkbezoeken, het betreffende hoofd van 
dienst over ambtelijke werkbezoeken, waarbij het 
betrokken collegelid vooraf wordt geïnformeerd.

Rotterdam realiseert zich voorts het belang van een 
goede kwaliteit van de internationale functie binnen 
de gemeente. Ambtenaren die zijn belast met taken 
op het terrein van internationale betrekkingen moeten 
beschikken over specifieke competenties op het terrein 
van netwerken, relatiebeheer, internationaal onder-
handelen, interculturele samenwerking, integrerend 
vermogen en talenkennis. 

Daarnaast is het – voor een succesvol beleid op 
het gebied van internationale betrekkingen – van groot 
belang de aandacht voor ‘internationaal werken en 
denken’ te verstevigen bij ambtenaren die niet specifiek 
in een internationale functie werkzaam zijn. 
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Om die reden ontwikkelt Rotterdam doelgerichte educatie 
(talencursussen, inzicht in de organisatie en werkwijzen 
van de EU of van een concreet land, enz.) en trainingen 
(vaardigheden op het terrein van internationaal onder-
handelen, internationaal netwerken, omgaan met inter-
nationaal telefoon- en mailverkeer, het organiseren van 
internationale videobijeenkomsten, enz.).

Uiterlijk in 2009 zal een programma voor een Master-
class gereed zijn. Daarbij zal overigens ook aandacht zijn 
voor de voor medewerkers daarbij benodigde toolkit 
(denk aan het omgaan in internationaal verband met 
visitekaartjes, relatiegeschenken, en dergelijke).  
Medewerkers van de gemeente Rotterdam moeten op 
internationaal gebied kunnen excelleren.

Om de onderlinge samenwerking binnen de  
internationale functie van de gemeente te versterken is in 
2007 een Internationaal en Europees netwerk opgericht. 
In dat kader worden thema- en discussiebijeenkomsten 
georganiseerd, maar worden ook initiatieven besproken 
om het werken aan de internationale betrekkingen  
van Rotterdam de komende jaren verder te  
professionaliseren.

Binnen de gemeente zal het netwerk vanaf het voor-
jaar van 2009 worden ondersteund door Rotterdam 
Wereldwijd. Daarin wordt onder meer verslag gedaan 
van internationale en Europese activiteiten, is aandacht 
voor actuele ontwikkelingen op internationaal gebied en 
worden Rotterdamse netwerkactiviteiten aangekondigd. 
Op het terrein van de EU verschijnt verder maandelijks 
het informatieve ‘Memo Brussel’, waarin een terug- en 
vooruitblik wordt gegeven op EU-actualiteiten.

Ivar Nijhuis, hoofd Concern- 
communicatie Rotterdam:

“De entree van Rotterdam is vanaf 2009 
ook voor internationale relaties de City 
Portal: www.rotterdam.nl. Daar kom je 
binnen in de stad die durft!”

Wim Hendriks, hoofd Externe 
Betrekkingen & Kabinet van de 
Bestuursdienst:

“Rotterdam staat bekend als een open 
en gastvrije stad. Het internationale 
karakter van Rotterdam komt tot 
uitdrukking in de snelle groei van 
internationale ondernemingen en de 
toename van het aantal buitenlandse 
studenten. Rotterdam verrast met 
architectuur, evenementen, sport, kunst 
en cultuur. Dat wil het gemeentebestuur 
graag delen met zijn gasten. Goed 
gastheerschap is gasten het gevoel 
geven dat ze welkom zijn in de stad en is 
één van de meest bepalende factoren 
voor zakelijk succes.”

 

Uitgave: Gemeente Rotterdam, februari 2009
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Bestuursdienst Rotterdam
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email info@rotterdam.nl
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