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1. Inledning
1.1 Uppdraget

Regeringen har alagt trafikverken och SIKA att skapa en plan for behovet av
infrastruktursatsningar pa transportomrddet for perioden 2010-2019. Arbetet
forvintas vara allsidigt och 6vergripande, med tonvikt pa hur samhéllets behov av
transporter pa ladng sikt skall sdkerstillas. Maélsdttningen &r “att en
samhillsekonomiskt effektiv och 1dngsiktig héllbar infrastruktur skall sékerstéllas

”1

for ett transportsystem dér trafikslagen kompletterar varandra”.

SIKA har fatt i uppgift att samordna uppdraget. I uppdraget ingédr att SIKA
tillsammans med trafikverken utforma prognoser for samtliga trafikslag som é&r
baserade pa liknande fOrutsittningar i form av metoder, ekonomisk tillvéxt,
befolkningstillvixt etc. Regeringen betonar dels vikten av transparens i
framtagandet av prognoser for trafikverken, dels vikten av att respektive
trafikverk for dialog med ldnsstyrelsen eller regionala samverkansorgan i
utformandet av infrastruktursatsningar.?

1 Regeringsbeslut N2006/11592/IR. ”Uppdrag att utarbeta inriktningsunderlag infér den langsiktiga
infrastrukturplaneringen for perioden 2010-2019”.

2 Fér detta dndamal har Luftfartsstyrelsen begért uppgifter om investeringar for kommande perioden 2010-
2019 frén de icke-statliga flygplatserna.
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2. Flygets utveckling
2.1 Passagerarutveckling 1990-2006

Passagerarflyget som en del det svenska transportsystemet dr en relativt ny
foreteelse. Vid en jamforelse med andra kollektiva transportmedel sasom tag och
buss, har flyget fram till 1980-talet haft en ganska liten andel av den totala
transportsektorn. Ar 1965 var antalet passagerare pa de svenska flygplatserna 2,5
miljoner, 1990 14g passagerarantalet pd 18 miljoner och 2006 fl6g 26 miljoner
passagerare.
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Fig 1. Passagerarutvecklingen mellan 1970-2006

Flygets genombrott som ett transportmedel for ménga skedde tidsmissigt under
1980-talet, da inrikesflyget koncentrerades till Arlanda och SAS och dévarande
Linjeflyg (LIN) kunde samordna sina respektive linjendt. Under 1990-talet
priglades flyget av en omvilvningsprocess. Ar 1992 genomfordes en avreglering
av inrikesflyget som innebar att SAS/LIN:s monopol avskaffades. Nar
avregleringen genomfordes sammanfoll detta med en kraftig lagkonjunktur, nagot
som blev markbart for inrikesflyget. Utrikesflyget dédremot uppvisade en hog
tillvaxt sd gott som under hela 1990-talet. Utrikesflygets expansion dgde rum i
och med Sveriges intrdde i EU och den allménna globaliseringsprocessen.

Det éar flera faktorer som bidragit till nedgangen av inrikesflyget under 1990-talet.
En viktig bidragande orsak é&r att biljettpriserna for inrikesflyget under hela 1990-
talet legat pd en hog nivd. Avregleringen fick inte den genomslagskraft pa
prisutvecklingen som man hade forvédntat. Daremot kom ett fatal linjer, dir trafik
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genomfordes med fler &n en operator, att uppvisa en positiv utveckling i termer av
minskade priser och foljaktligen kom passagerarvolymen att 6ka pa dessa linjer.3

Under 2000-talet har nedgéngen av inrikesflyget fortsatt. I samband med att
Arlanda integrerades i1 det svenska jdrnvégssystemet har X2000 visat sig utgora ett
konkurrenskraftigt alternativ for sévil affirs- som privatresendrer. Samtidigt har
flygets tillgdnglighet och flexibilitet minskat i samband med inférandet av nya
sakerhetskrav och rutiner. Detta bidrar till att en del av inrikeslinjerna inte ldngre
har ndgon tidsmissig fordel gentemot andra trafikslag, vare sig tidsméssigt eller i
flexibilitet.

2.2 Den svenska flygmarknaden

Under 2007 finns det 63 kommersiella flygbolag, varav 21 innehar en stor s.k.
Operativ licens (OL) och 42 en liten OL. 4 De fem storsta flygbolagen, se tabellen
nedan, transporterar 93 procent av det totala passagerarunderlaget i Sverige. Den
svenska flygmarknaden préglas av en hog konkurrens och anses vara den mest
konkurrensutsatta flygmarknaden i Norden. Sedan FlyNordic och FlyMe3
utmanade SAS och Malmd Aviation ar 2004 har utbudet av flygstolar tidvis okat
och priserna pa vissa konkurrensutsatta linjer sjunkit. Men fortfarande &r den
svenska inrikesmarknaden ekonomiskt instabil och flygbolagen pressas dven av
konkurrensen landstransporter i form av tdg och bil.

Flygbolag | Antal Antalet passagerare, Omséttning , mkr | Antalet
destinationer | miljoner arsanstallda
2005 2006 2005 2006 | 2005 2006
SAS 13 inrikes 6,0 6,3 7700 8200 1 468 1 615*%
Sverige 33 utrikes
Malmd 4 inrikes 1,0 1,2 1200 1400 475 446
Aviation 2 utrikes
FlyNordic | 6 inrikes 1,2 1,1 824 970 124 120
6 utrikes
Skyways 16 inrikes 0,9 1200 497
5 utrikes
FlyMe 3 inrikes 0,5 0,9 401 129
5 utrikes
City 2 inrikes 0,15 0,16 323 380 75 95
Airlines 5 utrikes
Golden 2 inrikes 0,2 0,36** 377 312 56 62
Air

* under 2006 kom samtliga piloter att inforlivas med SAS Sverige ca: 475.
** Inkluderar Gotlandsflyg och Kullaflyg.
Tabell 1. De storsta flygbolagen pa den svenska flygmarknaden 2006. Killa: Flygbolagen.

3 Stockholm-Géteborg, Stockholm-Malmé, Stockholm-Umed och Stockholm-Luled

4 Ett stort OL-tillstand ges till flygbolag som opererar med flygplan som &verskrider 10 ton eller
som har fler &n 20 sdten. Flygbolag, vars flygplan understiger dessa vérden, erhaller ett litet OL-
tillstand

5 FlyMe gick konkurs i mars 2007.
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En tydlig tendens under 2006 &r att samtliga flygbolag minskat kapaciteten pa
inrikesstriackor. Tydligast kan man skonja detta pa strickan Stockholm-Goteborg,
FlyNordic reducerat sina avgangar med 90 procent och SAS med ca 20 procent.
FlyNordic har under 2006 inriktat sig pd Norrland med nya avgéingar till
Ostersund och Kiruna samt en dkning pd Umeé. Samtidigt som passagerare pé
inrikestrafiken har minskat under 2006 med ca tva procent under 2006 har
kabinfaktorn och yielden® generellt sett dkat.

6 Yield star for antalet betalande passagerare multiplicerat med den stricka som dessa flygs.
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3. Den svenska flygtrafikens utveckling till ar 2020

- ett rakneexempel-7

I det pagéende arbetet med den langsiktiga infrastrukturplaneringen har det
efterfrigats en bedomning 6ver hur flygtrafiken pa de svenska flygplatserna kan
tankas utvecklas fram till & 2020. Samma sak har efterfrigats av den s k.
flygplatsutredningen.

Luftfartsstyrelsen har i en tidigare promemoria (Prognos for perioden 2007-2012,
24/5 2007) tagit fram en prognos for perioden fram t o m 2012. Den bedémning
som ges hér for passagerarutvecklingen avseende perioden 2013 till 2020 &r i det
nirmaste en forlingning av denna.

De variabler som denna beddmning omfattar, dr antalet avresande passagerare i
in- och utrikes linjetrafik samt charter.

3.1 Metod

Till grund for berdkningarna ligger den ekonomiska tillvixten for Sverige matt i
BNP-termer. Utifran det historiska samband som ridder mellan efterfragan pa
flygresor och ekonomisk tillvixt har en s.k. elasticitetsmodell skattats, vilken
anvands for berdkningen av det totala antalet passagerare. Fordelningen pé
inrikes- respektive utrikes passagerare har sedan gjorts med en enkel
fordelningsmodell, baserat pa den historiska utveckling.

For den tidigare refererade prognosen (24/5 2007) gjordes en omfattande
omvérldsanalys. Nadgot motsvarande har inte gjorts for rdkneexemplet 2013-2020.
Detta ar det huvudsakliga skilet till att vi valt att inte kalla framskrivningen till
2020 for prognos.

3.1.2 Berakningsforutsattningar

Konjunkturinstitutet (KI) har gjort berdkningar for hur bl.a. den svenska
bruttonationalprodukten kan komma att utvecklas fram till ar 2015 (publicerad
29/4 2007). Berdkningarna ér, vilket KI ocksa papekar mer osékra ju ldngre bort
prognoséret ligger.

Det finns som nidmnts behov av en beddmning av flygtrafikens utveckling for
perioden fram till ar 2020, dvs. fem ar utéver vad det finns officiella bedomningar
for av den ekonomiska utvecklingen. Det innebér att vi pd nagot sétt méste bilda
oss en egen uppfattning av en tinkbar utveckling for aren 2016 till 2020. En inte
helt ovanlig metod r att gora en enkel trendframskrivning. I nedanstdende figur
visas BNP-utvecklingen (i fasta priser) mellan 1980 och 2005 tillsammans med

7 Foreliggande avsnitt dr framtaget av Hikan Brobeck och Karin Hagman vid Luftfartsstyrelsen,
enheten for Utredning och omvérldsanalys.
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KI:s prognos for perioden 2006-2015 samt den skattade trendlinjen. Skattningen
har en forklaringsgrad pé cirka 95 procent.

Den svenska BNP-utvecklingen i fasta priser 1980-2005
tillsammans med prognosen till 2015 och den skattade trendlinjen
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Fig 2. Den svenska BNP-utvecklingen i fasta priser 1980-2005 och prognosen till 2015.
Kalla. Konjunkturinstitutet

KI:s prognos innebér att BNP kommer att 6ka med i genomsnitt 2,7 % per ar
mellan 2005 och 2015. En trendframskrivning till 2020 innebér att BNP kommer
att 6ka med 1 snitt 1,8 procent per &r mellan 2015 och 2020. Totalt for perioden
2005 till 2020 sa kommer bruttonationalprodukten i fasta priser att 6ka med 34
procent vilket betyder en arlig genomsnittlig tillvixttakt pd 1,97 procent.

I tabellen nedan visas BNP-utvecklingen enligt ovan for varje enskilt ar fram till

2020.

Ar BNP (tillvaxt)  Metod

2013 2,13 KI:s berdkning

2014 2,06 KI:s berdkning

2015 2,05 KI:s berdkning

2016 1,86 LFS,Trendframskrivning
2017 1,82 LFS,Trendframskrivning
2018 1,78 LFS,Trendframskrivning
2019 1,75 LFS, Trendframskrivning
2020 1,72 LFS,Trendframskrivning

Tabell 2. Prognos for BNP-utveckling fram till 2020.

Flygetsinfrastruktur planering 2010-2019
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3.1.2 Berakningsmodell

Baserat pa sambandet mellan den ekonomiska utvecklingen och efterfrigan pa

flygresor har den skattade efterfrdgemodellen foljande utseende:

In AVRPAX,=9,28 + 1,0131 * In BNP+ v,

(6,52) (5,03)

v =-0,718%v,.; + e,

(-3,72)
R2=0,93 DW=1,2

AVRPAX = Antal avresande passagerare ar .
BNP = BNP i Sverige i ar 7.
v~ korrigering av den autokorrelation (tidsberoende) som finns i modellen.

Med de tidigare redovisade antagandena om BNP-utvecklingen ger modellen
foljande utveckling av antalet avresande passagerare. Lag- och hogalternativen
visar det 80-procentiga konfidensintervallet.

Ar 80 procent lag Medel 80 procent hig
2006 (Utfall) 16 475 000

2012 17 514 000 19 809 000 22 404 000
2013 17 594 000 20 364 000 23 571 000
2014 17 900 000 20 817 000 24 210 000
2015 18 200 000 21 265 000 24 847 000
2016 18 471 000 21 674 000 25 432 000
2017 18 746 000 22 092 000 26 035 000
2018 19 106 000 22 496 000 26 621 000
2019 19 271 000 22 898 000 27 209 000
2020 19 528 000 23299 000 27 799 000
Delta 2006-2020 % + 18,5 % +41,4 % + 68,7 %
Genomsn. % per ar + 1,22 % +2.51 % + 3,81 %

Tabell 3. Prognos av utveckling av antalet avresande passagerare fram till 2020. Kailla

Luftfartsstyrelsen.

Enligt medelalternativet kommer antalet avresande passagerare att 0ka med i
genomsnitt cirka 424 000 per ar. Detta kan jamforas med perioden 1991 till 2006

da motsvarande siffra var 344 000 passagerare.

3.2 Fordelning inrikes — utrikes

I den foljande figuren visas hur andelarna i in- och utrikestrafiken utvecklats

under perioden 1991 till 2006, tillsammans med en framskrivning till 2020.

Flygetsinfrastruktur planering 2010-2019
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Andel inrikes respektive utrikes avresande passagerare 1991 - 2006
samt framskrivning av desamma till 2020
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Fig 3. Andelen inrikes respektive utrikesresande passagerare 1991-2006 samt
framskrivning av desamma. Kélla Luftfartsstyrelsen.

Dessa andelsframskrivningar kan nyttjas for att berdkna utvecklingen av antalet
in- och utrikespassagerare. Berdkningar har gjorts pd medelalternativet ovan och
redovisas 1 den foljande sammanstéllningen.

Ar Avresande inrikespassagerare | Avresande
utrikespassagerare
2006 (Utfall) 6 975 000 9 500 000
2012 6 736 000 13 073 000
2013 6 658 000 13 707 000
2014 6 532 000 14 284 000
2015 6394 000 14 871 000
2016 6232 000 15 442 000
2017 6 062 000 16 029 000
2018 5 878 000 16 618 000
2019 5 683 000 17 216 000
2020 5476 000 17 823 000
Delta 2006-2020 % -21,5% + 87,6 %
Genomsn. % per ar -1,7% +4.6%

Tabell 4. Prognos av antalet in- och utrikespassagerare fram till 2020. Kélla Luftfartsstyrelsen.

Motsvarande berdkning kan naturligtvis goras for lag- och hogalternativen.
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3.3 Sammanfattning

Luftfartsstyrelsen har genom ett rdkneexempel velat visa en mojlig utveckling av
antalet avresande passagerare i linjefart och chartertrafik pd de svenska
flygplatserna for perioden fram till ar 2020. Detta har gjorts genom att nyttja det
historiskt ~ vdldokumenterade sambandet mellan den  ekonomiska
valstandsutvecklingen och efterfraga pé flygresor. Berdkningarna visar pa en
fortsatt passagerartillvixt. I medelalternativet vintas den arliga genomsnittliga
tillvaxten uppga till 2,5 procent, vilket uttryckt i volym ger nirmare 23,3 miljoner
avresande passagerare ar 2020. Detta kan jimforas med cirka 16,5 miljoner under
2006.

Berdkningarna visar ocksé att tillvixten kommer att ske 1 utrikestrafiken, medan
antalet inrikespassagerare kommer att minska under perioden.

Flygetsinfrastruktur planering 2010-2019
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4 Svenska flygplatssystemets utveckling och framtid.

Flertalet av de svenska flygplatserna tillkom for militdra syften.® Bromma
flygplats fardigstdlldes 1936 och var da landets huvudflygplats fram till 1962 d&
Arlanda invigdes. I borjan av 1960-talet hade flera befolkningscentra i landet
tillgang till flygplats, Kalmar (1957), Ostersund, Ronneby, Halmstad, Hultsfred
(1958), Kiruna, Jonkdping, Angelholm (1960), Umed, Ornskéldsvik, Skellefted
Kristianstad (1961), Borlidnge (1962). Tack vare utvecklandet av ett nationellt
flygplatssystem lades grunden for inrikesflygets tillkomst. Fram till 1960-talet
forekom inrikesflyg endast pa Stockholm, Goteborg, Malmo, Norrkdping,
Sundsvall, Visby och Luleé.

Under 1970-talet bildades pé flera stillen kommunala flygplatsbolag som genom
avtal om tillstdnd fran forsvarsmakten fick ritten att ansvara for stationsomraden
for den civila flygtrafiken pé de militéra flygfalten.

I Sverige bedrevs under 2006 linje- och chartertrafik pa 41 flygplatser. 23
flygplatser drivs och dgs av kommuner. Staten genom LFV driver 16 flygplatser.
Tva flygplatser drivs i1 privat regi. I tabell nedan presenteras en indelning av
flygplatserna utifrdn passagerarunderlag och dgandeform.

Kategori av flygplats Inrikes Utrikes Totalt Agandeform
Storflygplats

Stockholm/Arlanda 5319719 12 180 206 17499 925 | LFV

Storre flygplatser

Goteborg/Landvetter 1345927 2933112 4279039 | LFV
Malmé/Sturup 1181970 700 562 1882532 | LFV
Stockholm/Skavsta 462 1772 868 1773330 | Privat
Stockholm/Bromma 1505877 126 321 1632198 | LFV
Mellanstora flygplatser

Lulea 861 040 52 341 913381 | LFV

Umea 764 522 37011 801533 | LFV
Goteborg/Sdve 89 535908 535997 | Kommun/LFV/Volvo
Regionala flygplatser

Halmstad 112416 4719 117 135 | Kommun
Jonkoping 68 979 57 145 126 124 | LFV

Kalmar 134 003 23016 157019 | Kommun
Karlstad 71 896 41165 113061 | LFV

Kiruna 170 382 1148 171530 | LFV
Ronneby 209 804 35 209 839 | LFV
Skelleftea 211470 8949 220419 | LFV
Stockholm-Visteras 752 181 948 182 700 | Kommun/LFV
Sundsvall-Héarnésand 325217 12 485 337702 | LFV

Visby 281 803 8182 289985 | LFV

Vixjo 133 757 24307 158 064 | Kommun
Angelholm/Helsingborg 363 135 360 363495 | LFV
Ornskoldsvik 127 908 3714 131622 | LFV
Ostersund 374953 21347 396300 | LFV

8 Det fanns ocksé tva andra viktiga skil for utvecklandet av flygplatser, dels for att komma till
ratta med arbetslosheten under 30-talet (inom ramen for statens arbetsloshetskommission tillkom
bl.a. Malmé/Bulltofta, och Sundsvall/Hérnésands flygplats). Dels byggdes somliga flygplatser
efter Vistkusten och sodra Sverige som nddlandningsfilt for bl.a. Atlanttrafiken och trafiken till
Europa.
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Lokala flygplatser

Arvidsjaur 32900 15448 48 348 | Kommun
Borldnge 29870 3696 33566 | Kommun
Gillivare 42 062 - 42 062 | Kommun
Hagfors 2366 - 2366 | Kommun
Hemavan 18 492 93 18 585 | Kommun/Privat
Kramfors/Sollefted 22 651 24 22 675 | Kommun
Kristianstad 73 879 1157 75036 | Kommun
Link6ping 16 175 50 050 66 225 | Privat
Lycksele 26 163 28 26 191 | Kommun
Mora 5450 373 5823 | Kommun
Norrkdping 2 749 79 831 82 580 | Kommun
Oskarshamn 12618 2 12 620 | Kommun
Pajala 2978 - 2978 | Kommun
Storuman 12 753 - 12 753 | Kommun
Sveg 4258 - 4258 | Kommun
Torsby 2743 45 2788 | Kommun
Trollhéttan/Vénersborg 56 151 8 054 64 205 | Kommun
Vilhelmina 14 392 - 14392 | Kommun
Orebro 76 897 8261 85 158 | Kommun

Tabell 5. Passagerarstatistik for 2006 pa flygplatser med linjetrafik i Sverige. Killa,
Luftfartsstyrelsen

Nedan presenteras en indelning och en kartliggning av investeringar pa de
svenska flygplatserna under 2000-talet.

Region Flygplatser Investeringar under 2000-talet Agare
Norra Sverige Kiruna Ingen storre investering har genomforts LFV
under 2000-talet
Gillivare Ingen storre investering har genomforts Kommun
under 2000-talet
Pajala Tillkom 1999. Kommun
Lulea Investeringar for flygfrakt LFV
Hemavan Forlangning av landningsbanan 2004 Kommun/Privat
fran 1299x30 till 1472x30
Arvidsjaur Forlangning av landningsbanan 2004 Kommun
fran med 500 m
Storuman Storre ombyggnad av terminalen 2006. Kommun
Vilhelmina Ingen storre investering har genomforts Kommun
under 2000-talet
Lycksele Forlangning av landningsbanan 2005 Kommun
med 540 m
Are/Ostersund Investeringar for omstéllning fran LFV
militér till civilflygtrafik under 2000-
2005
Skelleftea Forlangning av landningsbanan 2000 LFV
fran 1800x45 till 2100x45.
Umea Forldngning av landningsbanan 2005 LFV
frdn 2000x45 till 2300x45.
Ornskoldsvik Forlangning av landningsbanan 2005 LFV
fran 1804x45 till 2014x45.
Mellansverige Kramfors Ingen storre investering har genomforts Kommun
under 2000-talet
Sundsvall Ingen storre investering har genomforts LFV
under 2000-talet
Sveg Forlangning av landningsbanan 2005 Kommun
med 350 m
Mora Ingen storre investering har genomforts Kommun
under 2000-talet
Borlénge Ingen storre investering har genomforts Kommun
under 2000-talet
Torsby Mellan aren 2003-2005 har det Kommun
genomforts investeringar pa 80 miljoner,
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stationsbyggnad, torn, stationsplatta,
taxibana och teknisk utrustning.

Hagfors Kommun

Stockholm/Arlanda Tredje landningsbanan och pir F i drift LFV
2003.

Stockholm/Bromma Investerings i stationsomrade. LFV

Stockholm/Visteras Investerings i terminal Kommun/LFV

Stockholm/Skavsta Investerings i terminal Privat

Orebro Forlangning av landningsbanan 2005 Kommun
med 300 m.

Karlstad Ny flygplats i slutet av 1990-talet LFV

Linkdping Investerings i terminal Privat

Norrkdping Ingen storre investering har genomforts Kommun
under 2000-talet

Visby Ingen storre investering har genomforts LFV
under 2000-talet

Trollhéttan Ingen storre investering har genomforts Kommun
under 2000-talet

Sodra Sverige Jonkoping Ingen storre investering har genomforts LFV

under 2000-talet

Goteborg-Landvetter Terminalbyggnad 2005-2006 LFV

Goteborg/City Forlangning av landningsbanan 2005 Kommun/Volvo/LFV
med 115 m.

Halmstad Ankomstterminal 2004 Kommun

Oskarshamn Ingen storre investering har genomforts Kommun
under 2000-talet

Hultsfred Ingen storre investering har genomforts Kommun
under 2000-talet

Kalmar Ingen storre investering har genomforts Kommun
under 2000-talet

Vixjo Ingen storre investering har genomforts Kommun
under 2000-talet

Angelholm Ingen storre investering har genomforts LFV
under 2000-talet

Ronneby Ingen storre investering har genomforts LFV
under 2000-talet

Kristianstad Investering i bansystem och teknisk Kommun
utrustning 70 milj 2000

Malmg-Sturup Terminalbyggnad och ombyggnad 2005- | LFV
2006

Tabell 6. Kartldggning av de viktigaste investeringarna pa de svenska flygplatserna under 2000-
talet. Kélla. Luftfartsstyrelsen.

Vid sidan av de ndmnda investeringarna i tabell 6 har varje enskild flygplats
investerat i ombyggnad av terminal for att tillgodose de nya sdkerhetsrutinerna
som infordes 2001-2002. Det ror sig om kostnader for ombyggnader och
anskaffandet av sdkerhetsutrustning.

Sévil LFV som de icke statliga flygplatserna brottas med omfattande underskott.
Av LFV:s 16 flygplatser gar endast Arlanda, Bromma, Landvetter, Sturup, Umeé
och Luled med vinst. Av tabellen nedan framgar att det totala dverskottet for de
LFV flygplatser som &r vinstgivande uppgar till 964 miljoner medan underskottet
for de flygplatser som visar negativ resultat uppgar till 200 miljoner kronor.
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Flygplats Omsattning Resultat
Mkr, 2006 Mkr, 2006
Stockholm-Arlanda 2798 713
Goteborg-Landvetter 639 162
Malmd-Sturup 256 34
Stockholm-Bromma 178 34
Luled 86 13
Umed 86 8
Are-Ostersund 38 -19
Angelholm-Helsinborg 35 -5
Sundsvall-Harngsand 53 -9
Visby 36 -9
Skellefted 24 -14
Ronneby 18 -7
Kiruna 29 -17
Kalmar* 19 -68
Ornskdldsvik 17 -19
Jonkoping 25 -16
Karlstad 22 -17

Tabell 7. Omséttning och Resultat for LFV flygplatserna.

* Flygplatsen dvergick till kommunalt dgande 1 januari 2007. Killa: LFV Arsredovisning 2006.

Sammanstéllt av Luftfartsstyrelsen.

LFV har sedan slutet av 1990-talet utrett frigan om huvudmannaskapet pa de
forlustdrabbade flygplatserna. Detta arbete har lett fram till att flygplatserna i
Halmstad, Norrkdping och Kalmar har overgatt till kommunalt dgande. Sedan
nagra ar tillbaka genomfor LFV ett atgirdsprogram, det s.k. Basic Airport, for att

effektivisera verksamheten pa de regionala LFV flygplatserna.

I figur 4 presenteras det totala driftunderskottet for de icke statliga flygplatserna
mellan 2000 och 2005.
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Figur 4. De icke statliga flygplatsernas totala driftunderskott under 2000-2005. Kailla

Luftfartsstyrelsen.

I samband med 1998 ars transportpolitiska proposition beslot Riksdagen att det
skulle utgéd ett samlat stod till de icke statliga flygplatserna dir det bedrevs
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reguljar passagerartrafik.” Det nuvarande stodet, det s.k. driftbidraget som
infordes 1999 och uppgick under 2006 till 101 844 000 kr fordelat pd 21 icke
statliga flygplatser.!0 Bidragsnivin motsvarar i genomsnitt ca 40 procent av
flygplatsernas underskott.

Riksdagen faststillde den 30 maj 2006 regeringens principer for driftbidraget
(2005/06:TU 5, rskr. 2005/06:308). Riktlinjerna {or stodsystemet kan
sammanfattas enligt foljande:

*  Stodsystemet skall administreras av Luftfartsstyrelsen som ocksé fattar beslut
om fordelning av driftbidraget.

*  Fordelning av driftbidraget enligt de reviderade riktlinjerna skall goras med
borjan 2007.

»  Luftfartsstyrelsen far besluta att maximalt tvd miljoner kronor av det totala
arliga stodet far anvidndas for projektmedel vid de stodberittigade
flygplatserna.

*  Merparten av projektmedlen bor gé till effektivisering och utveckling av
verksamheten pé flygplatserna samt miljoforbéttrande atgirder.

* En viss del av stodet skall fordelas till ekonomisk uppfoljning av
flygplatsernas ekonomi.

«  Stodet till de flygplatser som omfattas av driftbidragssystemet far ticka
maximalt 100 procent av det faktiska ekonomiska underskottet vid respektive
flygplats.

* Bidraget bor utgd fran dagens niva och finansiering, vilket innebidr att
bidraget fran och med 2007 omfattar totalt 103 miljoner kronor, varav 80,6
miljoner kronor finansieras genom nuvarande anslag och 22,4 miljoner
kronor av Luftfartsverket.

*  Stodsystemet och de finansiella ramar som hir foreslas bor successivt provas
och kan komma att dndras.

I foreskriften (LFS 2007:4) om driftbidrag till icke statliga flygplatser finns
nirmare bestimmelser om fordelning av driftbidrag till icke statliga flygplatser.
Luftfartsstyrelsen beslutar arligen om fordelningen av driftbidraget och far
bitrddas av foretradare for de icke statliga flygplatserna.

9 Under 1990-talet fanns tvd system for statligt bidrag till icke statliga flygplatser de s.k.
skogsbidraget och resultatutjamningssystemet.

10 Se bilaga 3 for fordelningen av stddet till flygplatserna 1999-2006.
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4.1 Norra Sverige

Huvuddelen av flygtrafiken fran Norra Sverige har Arlanda och Bromma som
slutdestination. Luled och Umed har dven flygtrafik inom Norrland och till 6vriga
Sverige. Charter i storre omfattning bedrivs frin Luled, Umed, Are/Osterund och
Arvidsjaur. Arvidsjaur har utvecklat regelbunden inkommande charter fran
Tyskland och Ko&penhamn. Chartertrafiken 4r 1 dagsldget lika stor som
inrikestrafiken for Arvidsjaur. Inkommande charter forekommer é&ven till
Are/Ostersund och Kiruna.

I norra Sverige har flygtrafiken 6kat totalt sett de senaste 10 dren. Luled och Umea
uppvisar en stindigt stigande trafikutveckling. I bada fallen finns det fler &n en
operatdr. Flygtrafiken till Ostersund uppvisar sedan FlyNordic inledde trafiken en
stark tillvéxt.
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Lulea —— Umea Are/Ostersund
Ornskoldsvik

Skelleftea —— Kiruna

Figur 5. Passagerarutvecklingen totalt pa flygplatser med mer &n 100,000 ars pax
mellan 1990-2006. Kélla Luftfartsstyrelsen och LFV

Rikstrafikens upphandling av flygtrafik uppvisar, med undantag for Pajala-Luled,

en positiv trafikutveckling. Speciellt flygtrafiken pa Arvidsjaur och Hemavan
uppvisar en gynnsam passagerarokning sedan starten 2000.
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Figur 6. Passagerarutvecklingen totalt pa flygplatser under 100,000 &rs pax mellan 1990-2006.
Kalla Luftfartsstyrelsen och LFV

Flygplats Férandringar i procent Forandringar i procent | Foréndringar i procent
fran 1990-2006 fran 2000-2006 fran 2003-2006

Kiruna -13 % -1% 9%

Gillivare -43 % -18 % 19 %

Pajala 39 % 8%

Luled -9% -6 % 7%

Hemavan

Arvidsjaur 2851 % 11 % 7%

Storuman -26 % -5%

Vilhelmina 115 % -15% 4%

Lycksele 141 % 0 % 8 %

Are/Ostersund -17% -13% 4%

Skellefted -35% -16 % 0%

Umed 8 % 11 % 14 %

Ornskoldsvik -29 % -23 % -10%

Tabell 8. Utveckling av inrikespassagerarutvecklingen i procent for flygplatserna i norra Sverige.
Kalla Luftfartsstyrelsen och LFV

4.1.2 Bedomning av flygtrafik och flygplatskapacitet i norra Sverige
Under perioden fram till 2019 beréknas Botniabanan att fardigstillas. Vad detta
far for konsekvenser &r svart att uppskatta. Mgjligen kommer flygtrafiken pa kort
sikt att berdras, di frimst vid Ornskéldsviks flygplats.!! Dédremot kommer
flygtrafiken pa Umed inte att berdras ndmnvért, dels for att flygplatsen ligger
centralt i Ume4, dels for att tiden med tag till Stockholm kommer att ligga pd 6-7
timmar medan flygtiden till sdvdl Arlanda som Bromma ligger pa 55-60 min.
Trots Botniabanan beddms &ndad flygtrafiken 6ka i1 norra Sverige, eftersom
alternativa kollektiva transportmedel dr begrdansade i inlandet samt kustomradet
norr om Umea.

I Flygplatsen ligger 3,5 mil norr om statskiirnan och det kan upplevas smidigare att ta taget 4n
flyget. En annan aspekt ér att Umed i dagsldget ocksé har trafik till Bromma och inte ér lika sérbart
som Ornskoldsvik som endast har en operator pa trafiken till Arlanda.
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Chartertrafiken har under den senaste tiden Okat. Allt fler charteroperatorer har
valt att flyga fran mindre flygplatser langs Norrlandskusten. En vixande marknad
som har visat sig vara framgangsrik dr inkommande charter. Kiruna, Arvidsjaur
och Are/Ostersund har med framgéng lyckats attrahera touroperatdrer att vilja
svenska Norrland som destination. Enligt ’Visit Sweden” finns ett stort intresse i
ovriga Europa och man avser att marknadsfora Norrland under 2007/08. Olika
former av charter bedoms vixa dven pa regionens ovriga flygplatser.

En del av Rikstrafikens upphandling pa Norrland kommer med héinsyn till
trafikutvecklingen att av egen kraft baras kommersiell. Det ér framst trafiken pa
Gillivare, Arvidsjaur och Lycksele som uppvisar en sadan utveckling att
flygbolagen skulle kunna vara intresserade att bedriva trafiken pa kommersiell
grund.

Kapaciteten vid flygplatserna i norra Sverige har okat under 2000-talet. Flera
flygplatser har forldngt landningsbanorna och férnyat den tekniska utrustningen
for att mojliggora tyngre trafik men ocksd for att forbéttra regulariteten i
flygtrafiken. I Luled genomfordes i borjan av 2000-talet den stdrsta investeringen
i norra Sverige, 150-200 miljoner, for att forbattra flygplatsens forutsittningar for
langviga flygfrakt. Umed, Arvidsjaur, Lycksele och Ornskéldsvik har forlingt
landningsbanorna. Pajala Flygplats har ansokt hos Luftfartsstyrelsen om att
forldnga landningsbanan till 2000 m fran 1600 m.

Flygplatskapaciteten for norra Sverige dr i1 dagsldget tdckt. Luftfartsstyrelsen
bedomer att ett visst investeringsbehov i terminal- och bansystem kan vara
aktuellt for vissa flygplatser fram till 2019. Uppgradering av teknisk utrustning
och underhéll kommer att kridvas for att tillgodose internationell teknisk standard.
Nivan for denna kostnad dr avhangigt vilken teknisk standard som ICAO kommer
att besluta om. Infor arbetet med infrastrukturplaneringen har Luftfartsstyrelsen
bett flygplatserna och LFV att inkomma med flygplatsernas beddmning f6r Norra
Sverige, se tabell 9.

Flygplats

Planerade
investeringar

Kostnad,
mkr*

Beréknad
trafikvolym 2020

2006 ars
trafik

Huvudéagare

Arvidsjaur

Taxibana, terminal
m.m.

50,0

100 000

48 348

Kommun

Gillivare

Banforlangning 700m

76,5

80 000

42 062

Kommun

Hemavan

Terminal, Hangar,
omtoppning

68,0

36 000

18 585

Kommun/
Privat

Kiruna

Inget planerat

171 530

LFV

Pajala

Terminal

9

2978

Kommun

Lulea

Bansystem 2010 26
milj

Terminal 2010, 2015 48
milj

Ovrigt 2018 140 milj

214,0

913 381

LFV

Storuman

Breddning av banidndar

4,5

25 000-40 000

12 753

Kommun

Vilhelmina

Flygplatsljus,
omtoppning

10,7

25 000

14392

Kommun

Lycksele

Inflygningshjélpmedel

7,0

30 000

26 191

Kommun
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Skellefted Inget planerat 220419 LFV
Umea Bansystem 2013, 2018 200,0 801 533 LFV
40 milj
Terminal 2011, 90 milj
Ovrigt 2011, 2014 70
milj
Are- Inget planerat 374 953 LFV
Ostersund
Ornskoldsvik | Inget planerat 131 622 LFV
Totalt 630,7 2778 747

Tabell 9. Planerade investeringar och trafikvolym for flygplatserna i norra Sverige fram till 2020.
* Prisnivan i 2007 &rs védrde. Killa. LFV och de kommunala flygplatserna. Sammanstillt av
Luftfartsstyrelsen.

LFV och de kommunala flygplatserna uppskattar att investeringsbehovet fram till
2020 kommer att ligga pa 630,7 miljoner for flygplatserna i norr. P& flygplatserna
Kiruna, Skellefted, Are-Ostersund och Ornskoldsvik bedomer LEV att det inte
finns ndgot investeringsbehov fram till 2020. LFV har nyligen investerat i nya
terminaler och bansystem som man anser uppfyller behovet fram till 2020.

4.2 Mellansverige

Under de senaste 10-20 aren har de regionala flygplatserna i Mellansverige
uppvisat en kraftig nedgang av passagerarnedging. Pa vissa flygplatser sdsom
Karlstad, Orebro, Borlinge, Norrkdping och Jonkdping har verksamheten mer 4n
halverats sedan avregleringen. Pé vissa flygplatser, Gévle, Hudiksvall, S6derhamn
har flygtrafiken upphért under 1990- och 2000-talet i takt med fOrbéttrade
vagforbindelser och tag anslutning till Arlanda.
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Figur 7. Passagerarutvecklingen totalt pd de regionala flygplatserna i Mellansverige med mer én
100,000 ars pax mellan 1990-2006. Kélla Luftfartsstyrelsen och LFV
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Diagram 8. Passagerarutvecklingen totalt pa de regionala flygplatserna i Mellansverige med under
100,000 ars pax mellan 1990-2006. Kélla Luftfartsstyrelsen och LFV

Flygplats Foérandringar i Foérandringar i | Férandringar i
procent fran 1990- procent fr&n 2000- | procent frdn 2003-
2006 2006 2006

Kramfors -78 % -64 % -48 %

Sundsvall -42 % -27 % 3%

Sveg 21 % -35% -13 %

Mora -90 % -66 % -40 %

Borlénge -86 % 93 % -32%

Torsby -6 % 12 %

Hagfors 5% -42 % -19%

Orebro -84 % -82 % -56 %

Karlstad -76 % -59 % -41 %

Linkoping =76 % -61 % -10 %

Norrképing -97 % -95 % =77 %

Visby -43 % -10 % 7%

Trollhéttan -63 % -34% -13 %

Tabell 10. Fordndring av inrikespassagerarutvecklingen i procent for flygplatserna i
Mellansverige. Kalla Luftfartsstyrelsen och LFV

Stockholms flygplatser uppvisar en stadig positiv utveckling. Sedan Skavsta och
Visterds erholl STO!? kod av IATA3 har flera lagkostnadsbolag etablerats och
sarskilt Skavsta uppvisar en explosionsartad utveckling. Lagkostnadsbolagen har
Okat sin verksamhet dven pd Arlanda dér deras marknadsandel uppskattas till ca
20-25 procent av utrikestrafiken pa Arlanda. Till de storsta hor Air Berlin,
Germanwings, Sterling, FlyNordic, Bluel etc. Trafiken vid Skavsta och Bromma
uppvisar 0kningar som dr unikt vid svenska flygplatser.

12 Skavsta och Viisteras har via IATA erhéllit Stockholm som bokningsdestination.

13 International Air Transport Association (IATA) ir en internationell organisation for flygbolag.
IATA har cirka 270 medlemmar fran 140 lander, varav 225 &r aktiva, medan resterande flygbolag
ar associerade medlemmar. Organisation har sitt séte i Montreal.
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Figur 9. Passagerarutvecklingen totalt pa Arlanda mellan 1990-2006. Killa Luftfartsstyrelsen och

LFV
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Figur 10. Passagerarutvecklingen totalt pa 6vriga Stockholmsflygplatserna mellan 1990-2006.
Kalla Luftfartsstyrelsen och LFV
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Stockholmsomradet. Kélla Luftfartsstyrelsen och LFV

Flygplats Foérandringar i Foérandringar i | Férandringar i
procent fran 1990- procent frdn 2000- | procent fran 2003-
2006 2006 2006
Arlanda och Bromma -17% -12% 4%
Stockholm/Visteras -97 % -94 % -95 %
Stockholm/Skavsta -96 % -94% -89 %
Tabell 11. Fordndring av inrikespassagerarutvecklingen 1 procent for flygplatserna

i
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4.2.1 Bedomning av flygtrafik och flygplatskapacitet i Mellansverige

Inrikesflyget fortsétter att minska och speciellt kommer detta att ske pa
destinationer som befinner sig pa relativt nira avstand frdn Stockholm/Arlanda.
Som framgér i figuren, se sid. 21, sker den storsta passagerarminskningen pa de
flygplatser som befinner sig inom 30-40 mils avstdnd fran Arlanda. Nedgangen ar
tydligast dar SJ introducerat X2000. Att tdget tagit marknadsandelar av flyget
beror bl.a. pa att flygpriset ar relativt hogt i jimforelse med andra trafikslag.
Dessutom har flygets komparativa fordelar minskat i forhallande till tdget och
bilen i takt med att nya sdkerhetsrutiner och liangre transfertider pa framfor allt
Arlanda har 6kat den totala restiden for passagerarna.

Flertalet av de regionala flygplatserna i Mellansverige har dven flygforbindelser
med K&penhamn/Kastrup.!4 Aven den trafiken har minskat betydligt genom aren.
Pa vissa hall har man dragit in linjen helt.

Den kraftiga minskningen av resandet frdn de regionala flygplatserna har sin
grund 1 resebeteendet. Resendrer frin de regionala flygplatserna véljer snarare
flygplatser som erbjuder lagprisflyg &n lokala flygplatser. Speciellt har flygplatser
som Norrkdping, Linkdping och Orebro péverkats av att Skavsta och Visteras
erbjuder lagprisflyg och ligger relativt ndra. Andra faktorer som paverkat flygets
utveckling ér, satsningar 1 vig- och jarnvigsnitet, fordndringar i flygutbud och ett
okat utbud av lagprisflyg.1>

Bedomningen &r att de regionala flygplatserna trafik till Stockholm kommer att
uppvisa fortsatt nedgang eller upphdra helt fram till 2019. Déremot kan trafiken
mot Kopenhamn stabiliseras eller o6ka. Déar kan ocksa lokala losningar i
samverkan med befintliga eller nya flygbolag finna nya marknader. Aven andra
europeiska destinationer 4an Kopenhamn kan bli aktuella frdn medelstora stdder i
Mellansverige.

Till Luftfartsstyrelsen har ansokan om tva flygplatsprojekt i regionen inkommit,
dels Uppsala Airs ansdkan om att iordningstélla militérflygplatsen i Uppsala for
civiltrafik, dels Sédlen Flyg AB:s ansokan om inréttandet av en trafikflygplats i
Rorbicksnis.

Storre investeringar 1 flygplatskapacitet i Mellansverige bedoms inte vara aktuella
for de regionala flygplatserna. Den befintliga flygplatskapacitet dr av sadan
omfattning att den med stor sannolikhet ticker behoven av trafik fram till 2019.
Déremot kommer viss investering i terminal- och bansystem samt teknisk
investering att vara aktuella och nddvéindiga for att tillgodose internationell

14" Linkoping-Képenhamn, Norrkoping-K&penhamn, Orebro-Képenhamn, Karlstad-Képenhamn
och Visteras-Kopenhamn, dér SAS i mars 2006 upphorde med trafiken.

15 1 sammanfattningen presenteras mer ingdende dessa faktorer.
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teknisk standard. Uppgradering av teknisk utrustning och underhdll dr beroende
av vilken teknisk standard som ICAO beslutar om.

Tabellen nedan presenterar flygplatsernas bedomning av kommande investeringar
fram till 2019. Den storsta planerade investeringen i Mellansverige for de
regionala flygplatserna star Linkoping for, ddr man avser att binda samman
jarnvig med flygplatsen. LFV beddmer att flygplatserna i Karlstad, Sundsvall och
Visby inte dr i behov av omfattande investeringar fram till 2020. LFV har nyligen
investerat i nya terminaler och rullbanor pa dessa flygplatser.

Flygplats Planerade investeringar* | Kostnad, mkr* | Berdknad trafikvolym 2006 ars Huvudégare
2020 trafik

Kramfors Terminal, ILS, 26,0 5 000 22 675 Kommun
fjérranslutning till
Botniabanan.

Sundsvall Planerad banforléngning, 337702 LFV
extern finansierad

Sveg Inflygningshjélpmedel 1,0 6 000 4258 Kommun

Mora Inflygningshjélpmedel, 43,0 20 000 5823 Kommun
rullbana

Borldnge Rullbana, taxibana. 25,0 40 000 33476 Kommun
terminal

Torsby Forléangning av rullbana 332 12 000 2788 Kommun
m.m

Hagfors Uppstéllningsplatta. Strak 12,0 2366 Kommun

Karlstad Inget planerat 113 061 LFV

Orebro Terminal. omtoppning 127,0 250 000 85158 Kommun

Trollhéttan Rullbana, taxibana, 33,5 40 000-80 000 64 205 Kommun
terminal

Linkoping Rullbana, taxibana, 400,0 200 000 66 225 Privat
terminal

Norrképing Rullbana 19,5 250 000 82 580 Kommun

Visby Inget planerat 289 985 LFV

Totalt 720,2 1110302

* Prisnivan i 2007 ars vérde.
Tabell 12.Planerade investeringar och trafikvolym for flygplatserna i Mellansverige fram till 2020.
Killa. LFV och de kommunala flygplatserna. Sammanstillt av Luftfartsstyrelsen.

Luftfartsstyrelsen bedomer att det storsta investeringsbehovet i Sverige kommer
finnas pa Stockholmsflygplatserna. Arlanda har genom tillkomsten av tredje
banan skapat forutsittningar for att mota utvecklingen fram till 2019.

Flygplats Planerade investeringar Kostnad, mkr* | Beraknad 2006 ars Huvudégare
trafikvolym 2020 trafik

Stockholm- Bansystem 525 milj 3370 17 500 000 LFV
Arlanda Terminaler och

uppstéllningsplatser 1,800

milj

Ovrigt 1,045
Stockholm- Bansystem 260 milj 700 1 600 000 LFV
Bromma Terminaler 290 milj

Ovrigt 150
Stockholm- Taxibanor, plattor, 241 8 000 000 1700 000 Privat
Skavsta terminal
Stockholm- Omtoppning av rullbana 50 200 000 182 700 Kommun
Visteras m.m
Totalt 4361 20 982 700

* Prisnivan i 2007 ars vérde.
Tabell 13 Planerade investeringar och trafikvolym for Stockholms flygplatser fram till 2020.
Killa. LFV och de kommunala flygplatserna. Sammanstéllt av Luftfartsstyrelsen.

Flygetsinfrastruktur planering 2010-2019



o LU F T FART S ST Y RE L S E N Dokumenttyp Beteckning
) Swedish Civil Aviation Authority RAPPORT

Upprattad av Godkéand Datum Ver.rev Referens

Jean-Marie Skoglund, 011-415 21 82 2007-05-10 00.01

Sida
24(35)

Storre delen av investeringsbehovet pd Arlanda ar for att ytterligare skapa
kapacitet for battre jarnvigsforbindelser och med detta utveckla de kollektiva
forbindelserna till och frdn Arlanda. Skavstas investeringsbehov ligger i
utvecklandet av nya terminaler och att sammanbinda Ostldnken med flygplatsen.
Brommas investeringsbehov ér beroende av pidgaende forhandlingar mellan LFV
och Stockholms Stad om en forldngning av avtalet. Ett annat hinder for Bromma
ar att flera byggnader dr byggnadsminnen och foljaktligen begrinsar mojligheten
till savél nybyggnation som ombyggnad.

4.3 Sodra Sverige

Flygplatserna 1 S6dra  Sverige @ har  varierande  fOrutséttningar.
Goteborg/Landvetter 4r med sina 4.2 miljoner Sveriges nést storsta flygplats.
Trafiken till Stockholm dr dominerande, men antalet internationella linjer har 6kat
pa sistone. Landvetter dr Sveriges storsta flygplats for flygbefordrad frakt.
Trafiken vid Malmo/Sturup har sedan 2000 minskat, men genom etableringar av
flera lagkostnadsbolag har utvecklingen stabiliserats. Goteborg/City uppvisar en
intressant utveckling sedan Ryanair inledde trafik till London. Idag ar utbudet fran
flygplatsen betydligt storre &n i borjan av 2000-talet med ett antal nya
destinationer och flygbolag.

Flertalet av de regionala flygplatserna i sdodra Sverige domineras av trafik till
Stockholm. Stockholmstrafiken minskade under 1990-talet, men genom bildandet
av lokala flygreseorganisationer har trafiken stabiliserats och dven okat pa sistone.
Orter som Skovde och Hultsfred har sedan borjan av 2000-talet blivit av med
flygtrafiken till Stockholm. Vid sidan av konkurrensen med tiget rdder det dven
konkurrens mellan flygplatserna, som ligger mer eller mindre inom varandras
upptagningsomraden.

Sedan tillkomsten av Oresundsbron har trafiken till K&penhamn som destination
upphort for flygplatser som Vixjo, Kalmar, Ronneby och Kristianstad. Idag &r det
bara Jonkoping, av de mindre flygplatserna, som har kvar flygtrafiken till
Koépenhamn, men med reducerat antal turer.
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Figur 11. Passagerarutvecklingen totalt pa Landvetter, Sturup och Géteborg-City 1990-2006. Kélla
Luftfartsstyrelsen och LFV
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Figur 12. Passagerarutvecklingen totalt pa de regionala flygplatserna i sédra Sverige 1990-2006.
Kalla Luftfartsstyrelsen och LFV
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Flygplats

2006

Foérandringar i
procent fran 1990-

Forandringar i
procent fran 2000-
2006

Forandringar
procent frén
2006

i
2003-

Jonkoping

<715 %

-36 %

-17%

Goteborg-Landvetter

14 %

-1%

21 %

Goteborg/City

-99 %

-94 %

-99 %

Halmstad

-43 %

-29 %

-11 %

Oskarshamn

53 %

40 %

34 %

Hultsfred

Kalmar

Vixjo

-34%

-26 %

3%

Angelholm

-13%

-5

6%

Ronneby

9%

9%

5%

Kristianstad

-62 %

-47 %

-35%

Malmo-Sturup

33%

-6 %

11 %

Tabell 14. Forandring av inrikespassagerarutvecklingen i procent for flygplatserna i Sddra Sverige.
Kalla Luftfartsstyrelsen och LFV

4.3.1 Bedomning av flygtrafik och flygplatskapacitet i sédra Sverige
Flygplatserna Kastrup, Sturup och Landvetter samt Goteborg-City har siddant
utbud av flygtrafik och prisalternativ att de regionala flygplatserna har svért att
attrahera sévil flygbolag som passagerare. Den goda tillgingligheten till och fran
Kastrup har ytterligare skapat svarigheter for verksamheten for flygplatserna i
sOdra Sverige.

En ténkbar utveckling under de kommande 10-20 &ren &r att Landvetter kopplas
samman med jdrnvidgsnitet. En sadan utveckling kommer givetvis att fa
konsekvenser for nérliggande flygplatser, speciellt Jonkoping. Landvetter har
gynnsamma forutsattningar for ytterligare utrikeslinjer. Géteborg-City kommer att
stdrka sin position som en flygplats for ldgkostnadsbolag.

Malmo-Stururp genomfor investeringar for att utveckla frakten vid flygplatsen.
Tidigare har LFV genomfort investeringar for att utdka terminalbyggnaden for att
mota behovet av nya lagkostnadsbolag. Sturups framtid hénger i1 stor grad
samman med hur kapacitetsbristen vid Kastrup kommer att hanteras och hur
flygplatsavgifterna kommer att utvecklas de kommande &ren. Redan nu har
Kastrup en av Europas hogsta avgiftsnivaer.

Av de regionala flygplatserna bedéms Jonkoping ligga 1 farozon. Flygplatsen
befinner sig ”i kldim” mellan nérheten till Landvetter och SJ:s X2000 till
Stockholm samt tillgéng till motorvig till sdvél Goteborg som Stockholm. Redan
nu har flygplatsen forlorat en stor del av passagerarna till Stockholm till fordel for
tdget, buss och bilen. Andra flygplatser som ligger ”i klam” &r Kristianstad,
Halmstad och Angelholm som med nirheten till Sturup och Kastrup har svért att
konkurrera om nya destinationer. Stockholm kommer fortsdttningsvis att vara den
dominerande destinationen for de regionala flygplatserna. En faktor som i
framtiden kan fa betydelse dr den lokala forankringen i flygbolag. Flygplatser dar
flygbolag med lokal anknytning inlett trafik till fraimst Bromma vid sidan av SAS
Arlandatrafik uppvisar en stabil volymutveckling. Utbudet av lokala
flygreseorganisatorer dr storst i sodra Sverige. Kalmarflyg, Blekingeflyg och
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Kullaflyg, bedriver samtliga flyg till Stockholm-Bromma. For deras
vidkommande dr Bromma flygplats existens en helt avgorande forutsittning for
fortsatt verksamhet. Kalmar har med sitt ldge &ven (fOrutsittningar for
utrikestrafik, kanske i ndgon form av lagprisflyg.

Frakten spés 0ka med Landvetter och Sturup som fraktnav. Chartertrafik pa de
regionala flygplatserna kommer sékerligen att finnas som ett viktigt inslag pa
flygplatserna. Detta forutsédtter dock att det allménna ekonomiska tillstandet
medfor att charterarrangorer dr villiga att satsa pd de mindre flygplatserna.

Luftfartsstyrelsen bedomer att det inte finns behov av storre investeringar bland
de regionala flygplatserna. Daremot kommer en viss investering i terminaler och
bansystem samt teknisk investering att vara nddvindig for att tillgodose
internationell teknisk standard. Uppgradering av teknisk utrustning och underhall
ar beroende av vilken teknisk standard som ICAO beslutar om. Pa Sturup och
Landvetter kommer dessutom troligen investeringar i terminalomraden att kréavas.
Dartill kommer Landvetter behdva iordningstélla stationsomradet for att integrera
flygplatsen med en framtida jarnvégsstation. Tabell 15 presenterar
investeringsbehoven vid flygplatserna i1 sodra Sverige.

Flygplats Planerade investeringar* | Kostnad, mkr* | Berdknad trafikvolym 2006 ars Huvudégare
20020 trafik
Jonkoping Inget planerat 126 124 LFV
Goteborg- Bansystem 225 milj 1145 4200 000 LFV
Landvetter Terminaler 880 milj
Ovrigt 150 milj
Goteborg-City Terminal, taxibana 54 1200 000 535997 Kommun/
omtoppning Privat/LFV
Halmstad 117 135 Kommun
Oskarshamn 12 620 Kommun
Kalmar 157019 Kommun
Viaxjo Omtoppning, 60 250 000 158 064 Kommun
banforlangning
Angelholm Bansystem, 53 363 495 LFV
Ronneby Terminal och dvrigt 360 209 839 LFV
Kristianstad Terminal, rullbana 11,5 200 000 75036 Kommun
Malmo-Sturup Bansystem 75 milj 730 1800000 | LFV
Terminaler 170 milj
Ovrigt 485
Totalt 24135 7755 329

* Prisnivan i 2007 ars vérde.
Tabell 15. Planerade investeringar och trafikvolym for flygplatserna i Mellansverige fram till
2020. Killa. LFV och de kommunala flygplatserna. Sammanstillt av Luftfartsstyrelsen.

4.4 Sammanfattning

Luftfartsstyrelsen uppskattar att det dr utrikestrafiken som kommer att sta for den
tillvixt som berdknas fram till 2020. Inrikestrafiken bedoms 6ka négot pa norra
Sverige, medan den kommer att fortsétta att minska 1 dvriga regioner. P4 vissa
enskilda inrikeslinjer, sésom Malmd, Géteborg, Visby, Angelholm/Helsingborg
bedoms Stockholmstrafiken utvecklas positivt genom konkurrens mellan
flygbolagen, som utmynnar i ldgre priser och storre konkurrenskraft gentemot
andra trafikslag.
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Tillvaxten inom flyget kommer att ske pé ett fatal flygplatser i storstadsregionerna
och pd vissa regionala flygplatser, dér flyget utgér en nédvindighet for resandet
eller dir den lokala ndringen aktivt medverkar for att stirka flygets roll. Storre
delen av de svenska flygplatserna bedoms fortsédtta att uppvisa finansiella
underskott som en konsekvens av nedgangen av inrikesflyget och dkade kostnader
for security och andra sdkerhetsatgirder

Luftfartsstyrelsen bedomer foljaktligen att behovet av statligt finansiellt
engagemang kommer att 0ka. Antalet flygplaster som ingar i driftbidragsystem
kommer troligen att 6ka inom en snar framtid dka. Det finns en 6nskan fran LFV
att kommunalisera fler LFV-flygplatser och om sd sker blir fler flygplatser
beréttigade till driftbidraget. Huruvida LFV avsédger sig ansvaret for de statliga
regionala flygplatserna ar avhingigt flygplatsutredningens oversyn av bl.a. LFV
framtida verksamhetsform. Flygplatsutredningen skall presentera sitt betdnkande
senast den 1 oktober 2007.

Det samlade investeringsbehovet fram till 2019 uppskattas enligt LFV och
flygplatserna till ca: 8,7 miljarder. Storre delen av investeringarna stdr LFV for, se
tabell 16.

Flygplatsinnehavare Beraknat investeringsbehov | Antalet flygplatser
2019, mkr

LFV 7358 16

Kommuner 5874 22

Privata 641 2

Kommun/Privat 122 1

Totalt 8708,4 41

Tabell 16. Den samlade investeringskostnaden fordelad pé flygplatsinnehavare fram till 2019.

Killa. LFV och de kommunala flygplatserna. Sammanstéllt av Luftfartsstyrelsen.
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5. Faktorer som kan stora den tdnkbara utvecklingen av

trafikflyget

Trots att flyget bedoms oka sa finns det faktorer som kan fordndra
forutsittningarna for den fortsatta utvecklingen. Foljande faktorer bor beaktas.

Ekonomisk och politisk instabilitet

Flygindustrin reagerar kanske snabbare &n manga andra branscher pa ekonomiska
fordndringar. Stora fordndringar ger snabbt utslag i flygbolagens verksamhet och
ovrig flygindustri. Efterfragan pd flygresor ar intimt forknippad med den
ekonomiska tillvixten. Sambandet mellan BNP-utvecklingen och efterfrdgan pa
flygresor och dven frakt dr val belagt. Som framgar i Luftfartsstyrelsens prognos
berdknas flygtrafiken 6ka med 3,1 % éarligen fram till 2011. Sdvidl ekonomiska
som politiska hdndelser dr svara att bedoma och forutse och kan dérfor kullkasta
prognosen. Politiska omdaningar 1 form av krig, kriser, inrikespolitisk instabilitet
och terrorhandlingar ar faktorer som drastiskt paverkar flygets forutséttningar.

Flygets sarbarhet &r inte lika uppenbar som tidigare. Genom ldgkostnadsbolagens
framvéxt erbjuds resendrer lagpris trots en allmédn turbulens och nedgang av
ekonomin. Ryanair och Easylet visar prov pd en Okning av
passagerartillstromningen trots en allmin ekonomisk nedgang i boérjan av 2000-
talet och terrorattacken 2001 medan nédtverksflygbolag brottades med stora
ekonomiska svarigheter.

Politiska fordndringar i form av terrorhot, kriser inom och mellan stater och
vipnade konflikter drabbar trafikflyget pétagligt och resulterar ofta i nya
forutsittningar for verksamheten.

Miljoaspekten

Det globala miljomedvetandet kommer att vara en avgorande faktor for flygets
fortsatta tillvdxt. Flygindustrins formdga att hantera flygets negativa
miljopaverkan kommer att granskas och vara i fokus hos den breda allménheten.
Flygets miljoutslapp kommer inom en snar framtid att ingad i EU:s handel med
koldioxid. Fler styrmedel i form av regleringar, skatter och restriktioner kommer
sdkerligen att inforas tills man uppnatt godtagbara tekniska 16sningar for hur man
skall 16sa miljoutslappen.

Miljomedvetandet i samhéllet har under de senaste dren forstérkts och resulterat i
en allmén opinion mot flyget. Detta kommer sédkerligen att vidga tungt 1
ménniskors val av transportmedel och med stor sannolikhet kommer detta att
paverka flyget. I valet mellan tag och flyg kommer de regionala flygplatser (som
ligger pd medelavstand frdn de storre flygplatserna som Arlanda, Landvetter,
Sturup och Kastrup) att mista passagerare till forman for taget.

Flygetsinfrastruktur planering 2010-2019



F- LU F T FART S ST Y RE L S E N Dokumenttyp Beteckning Sida

Swedish Civil Aviation Authority RAPPORT 30(35)
Upprattad av Godkéand Datum Ver.rev Referens
Jean-Marie Skoglund, 011-415 21 82 2007-05-10 00.01

Reglering, skatter, nya pabud

De styrmedel som finns till forfogande for att fordndra eller tvinga flygindustrin
till omstillning &r regleringar, punktskatter, forordningar etc. Flygindustrin ar
understélld en rad regleringar och som kommer antagligen blir fler i framtiden.
Vad detta far for konsekvenser for flygindustrin dr svarbedomt. Somliga
regleringar kommer att inverka pa flygets tillganglighet och flexibilitet och detta i
sin tur paverkar de regionala flygplatsernas utvecklings mdjlighet
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6. Sammanfattning

Med kdnnedom om tidigare utveckling och aktuell information kan forsok till
analyser Over framtiden anldggas. Det finns ett antal osdkerhetsfaktorer som
emellertid kommer att inverka pa flygets utveckling fram till 2019. Hér nedan
berdrs nagra:

Satsningar 1 védg- och jarnvigsndtet har bidragit till flera alternativa
transportmdjligheter. Speciellt tydligt dr detta sedan Arlanda integrerades 1
jarnvagsnitet. Detta kommer fortséittningsvis att resultera i att flygtrafiken till
och fran Arlanda kommer att minska eller upphdra pa vissa flygplatser fram
till 2019. I farozonen ligger flygplatserna Karlstad, Borlédnge, Linkdping, dér
minskningen av trafiken pa Arlanda ir pétaglig och dér linjen &r i riskzonen
for indragning. I sddra Sverige har Oresundsbron i motsvarande grad minskat
efterfragan av flygtrafiken till Képenhamn.

Fordndringar 1 flygutbud. Det finns ett klart samband mellan stora
fordndringar av flygtrafiken, sdsom mindre och ldngsammare flygplan,
minskad turtithet, hogre biljettpriser, och en passagerarminskning. Flera
flygplatser med tidigare jettrafik har minskat i volym sedan man 6vergatt till
propellerflyg. Storsta nedgangen uppvisar Norrkdping och Visterds pa
Kopenhamnstrafiken. Norrkdpings flygplats uppvisar dock det senaste aret en
viss positiv trend sedan Cimber Air pabdrjade jettrafik. En utveckling som
kan noteras &r hur lokala aktorer aktivt verkar for att sékerstélla flygtrafiken
frin den lokala flygplatsen.!® Gotlandsflyg, Kullaflyg, Sundsvallsflyg,
Blekingflyget &r flera i raden av s.k. flygreseorganisatdrer som inlett
verksamhet med starkt lokalt engagemang. Affarsidén kan bli nyckeln for
mindre destinationer, dér ett aktivt niringsliv bildar flygreseorganisationer
for att tillgodose det lokala och regionala behovet av flygtrafik. Visby
flygplats har ett av de bésta erbjudandena under sommarhalvaret pa inrikes-
och utrikeslinjer bland de regionala flygplatserna i landet, ndgot som hinger
thop med flygreseorganisatorernas  satsning pa  Visby  som
sommardestination.

Lagprisflyget lockar dven affdrsresendrer, trots att restiden Okar nir man
véljer mer avldgset beldgna flygplatser. Det &r inte bara privatresenédrer som
ar priskdnsliga, utan dven foretag och offentliga institutioner viljer bort resor
fran den lokala flygplatsen om priset skiljer sig avsevirt. Det rader inte bara
hard konkurrens mellan trafikslagen, utan dven mellan flygplatserna 1
speciellt mellersta och sddra Sverige. Tydligast kan detta mirkas pa
flygplatserna som bedriver sdvdl Stockholms- som Kopenhamnstrafik.
Arlanda, Visteras, Skavsta, Goteborg-City, Sturup, samt Kastrup ar
flygplatser som med storre flygutbud och liagre priser attraherar passagerare
pa bekostnad av de regionala flygplatserna. Man bor tilligga att

16 Aven kommuner och regioner medverkar aktivt for att stirka flygtrafiken till och frin sin
region. Detta har skett genom finansiella garantier.
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lagkostnadsbolagens koncept dr att bedriva “point to point” trafik i stora
volymer. Medan nav-eker systemet bygger pa att samla linjer till en ”hub” {for
att dérifrdn flyga vidare. Den senare varianten passar de mindre regionala
flygplatserna for trafik till Arlanda och Kastrup. En tendens dr att dven
nétverksflygbolag applicera lagprisflygbolagens trafikkoncept. Varje stricka
skall béra sig snarare dn att se trafikflodet i ett storre sammanhang vilket
resulterar 1 att det blir svarare att uppritta trafik pd de regionala flygplatserna.
SAS beslut att lagga ner flertalet av Kopenhamnlinjerna fran de regionala
flygplatserna 1 mellersta och sddra Sverige baserades pa just denna aspekt.
Endast de storre flygplatserna med ett starkt befolkningsunderlag kan bli
foremal for en stabil och varaktig trafik.

*  Flygets miljopaverkan kommer att fi allt mer uppmaérksamhet. Vilken
betydelse detta far for flyget ar osékert. Dessutom kommer valet av styrmedel
att f4 konsekvenser for flygets utveckling.

*  Den svenska ekonomiska tillvixten och 1 var ndrhet kommer att generera en
okning av utrikesresande. Fram till 2020 bedomer Luftfartsstyrelsen en arlig
genomsnittlig tillviaxt pa 2,5 %. Inrikesflyget berdknas minska med -1,7 %
medan utrikesflyget bedoms fi en 6kning med 4,6 % arligen.!” Okningen
inom utrikesflyget kan hérledas 1 flygbolagens prisstimulans med laga priser
av savil traditionella nitverksflygbolag som lagkostnadsbolag. Okningen
kommer att ske pd de storre flygplatserna. Bedomningen &r att i norra och
sodra Sverige kommer de regionala flygplatserna att ta del av Okningen
medan flygplatserna i Mellansverige fortsittningsvis kommer att brottas med
konkurrensen fran bilen, tdget och nirheten till Stockholmsflygplatserna.

Enligt LFV och flygplatserna berdknas investeringsbehovet ligga pa 8.7 miljarder
fram till 2019. For Arlanda, Landvetter och Sturup uppskattas
investeringsobjekten ligga pa terminaler. Har handlar det om att stindigt forbéttra
flodet vid terminalerna. Landvetter bor under perioden integreras i det nationella
jarnvagssystemet. Sturups investeringsbehov dr avhiangigt hur Kastrup avser att
hantera kapacitetsproblem och flygplatsavgifterna vid flygplatsen. Andra
investeringsobjekt under kommande period dr Skavsta och Goteborg-City, dér
utbyggnad av terminaler kommer att bli nddvindiga. Aven Linkdping uppskattar
flygplatsbolaget att genomfora investeringar i storleksordning 400 miljoner.

17 Berikningen ir for avresande passagerare.
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Bil.3 Driftsbidrag till de kommunala flygplatserna

1999-2007
Utbetalda belopp i

tkr 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007 |Summa
ARVIDSJAUR 9781 9027 9100 8907 8432 8178 8011 8280 9667 79 383
BORLANGE 4501 3577 3856 4169 3585 3421 3481 3502 2485 32576
G/§LLIVARE 10865 10250 9981 9951 9886 9437 9333 9656 11385 90 744
GAVLE- @
SANDVIKEN 3934 3616 115) - - - - - - 8 665
GOTEBORG CITY Ej med 1999-2002 804 641 321 0 0 1766
HAGFORS 3630 3528 3400 3345 3185 2995 2922 2931 3145 29 080
HALMSTAD Overtagen av kommunen 2006-01-01, ej med 1999-2006 2 835 2835
HEMAVAN 2065 3933 4308 4523 7194 7316 8183 8947 11035 57 504
HUDIKSVALL 4846 4456 3139 - - - - - - 12 441
HULTSFRED 2652 2583 3482 3774 3605 3394 3345 3364 - 26 199
IDRE 1461 (1226) - - - - - - - 2 687
KRAMFORS 5825 5337 5843 5850 5726 4837 4945 5152 6014| 49530
KRISTIANSTAD 1986 1507 1954 2959 3338 3289 2386 2557 2865 22 841
LINKOPING 3811 5025 5361 5541 5545 5695 5658 5841 0| 42477
LYCKSELE 8936 8223 8158 7972 7612 7318 7246 7484 8677 71626
MORA 3474 3382 3267 3242 4388 4203 3952 4223 3097 33228
OSKARSHAMN 2859 2789 3671 3946 3735 3559 3506 3528 3895 31488

Ej med 1999-
PAJALA (6ppnad 99) 2001 716 2691 2618 4133 6596 4730 4619 26 103
SKOVDE 3572 3262 3258 3223 - - - - - 13 315
STHLM/SKAVSTA 824 1717 1804 2714 850 425 0 0 0 8334
STHLM/VASTERAS 2991 2265 1538 1070 984 1256 1072 1069 0 12 244
STORUMAN 9596 8895 8745 8528 8192 7936 7891 8163 9571 77 517
SVEG 4863 4619 4507 4445 4141 4039 3965 4012 4501 39093
SODERHAMN 2927 2822 2680 2578 - - - - - 11 007
TORSBY 3746 3598 3201 3347 3170 3065 2953 1159 3214 27 453
TROLLHATTAN 3465 3677 4239 4208 4152 2923 2306 2356 2460 29786
VILHELMINA 9371 8666 8612 8493 8048 7777 7779 8050 9374 76 170
VAXIO 1400 1581 1453 1759 2527 3012 3240 3131 4024 22 127
OREBRO 623 1638 1491 1920 2875 3481 2753 3708 0 18 488
Avsatt till FoU mm 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1150 150 8 300
115 110 108 110 105 103 102 102 103

Summa utbetalt 000 974 764 155 592 330 844 993 013 | 962 665
Belopp till Idre &r 2000 och Géavle-S. 2001 utbetalades inte da Linjetrafiken pa Skovde och Séderhamn upphorde 2002
trafiken inte aterupptogs. Anslag t Hudiksvall 2001 &r efter ater- och péa Hultsfred 2006. Skavsta passerade volymtaket
betalning av 1,293 mkr. Beloppen lades i potten efterfoljande ar. 2005, Goteborg City 2006. = 2-timregel 07

Kalla Luftfartsstyrelsen.
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