Working Papers in Social Insurance 2009:2

Barnbidraget |

internationellt perspektiv

De kontanta och skattebaserade
barnbidragens utveckling och koppling
till barnfattigdom i Sverige och andra
valfardsdemokratier 1930-2000

Child allowances

In comparative perspective

The development of cash and tax based family
benefits and their link to child poverty in Sweden
and other welfare democracies 1930-2000

Tommy Ferrarini

Forsakringskassan

ISSN 1653-1353 Swedish Social Insurance Agency



Forsakringskassan

Working Papers in Social Insurance 2009:2

Om serien

| serien Working Papers in Social Insurance
publicerar Forsakringskassan material av
varierande karaktar; till exempel tekniska
analyser, 6versikter och kunskapssamman-
stallningar, konferenspapper, artiklar publi-
cerade i externa tidskrifter, artiklar pa engelska
samt C- och D-uppsatser som bygger pa data
fran Forsakringskassan. Syftet ar att maojlig-
gora spridande av kunskap och information
som inte har en naturlig plats i Forsakrings-
kassans andra publikationsserier.

Forfattarna ansvarar sjalva for publikationer i
denna serie. | de fall publikationerna innehaller
uttalanden representerar dessa inte
nddvandigtvis Forsakringskassans ledning.
Publikationerna har ingen sjalvstandig
stallning som gar utdver innehallet i gallande
lagar och férordningar.

Serien publiceras elektroniskt.

Utgivare

Forsakringsutveckling
Forsakringskassan, huvudkontoret
103 51 Stockholm

Telefon: 08-786 90 00

huvudkontoret@forsakringskassan.se
www.forsakringskassan.se

Redaktor
Ann-Zofie Duvander

Kontakt

Tommy Ferrarini
tommy.ferrarini@sofi.su.se

Copyright
Forfattarna

About the series

The purpose of the series Working Papers in
Social Insurance is to publish papers and
studies of general interest that for different
reasons do not fit in with the Swedish Social
Insurance Agency's other publication series.

The opinions and conclusions presented in the
papers are solely those of the authors and do
not necessarily represent the views of the
Swedish Social Insurance Agency.

The series is published electronically.

Published by

Department of Research and Statistics
Swedish Social Insurance Agency
Head Office

SE-103 51 Stockholm, Sweden

Phone: +46 8 786 90 00

huvudkontoret@forsakringskassan.se
www.forsakringskassan.se

Editor
Ann-Zofie Duvander

Contact

Tommy Ferrarini
tommy.ferrarini@sofi.su.se

Copyright
The authors



Forord

I den hér studien undersdks sambandet mellan barnbidrag och barnfattigdom i ett
internationellt perspektiv. Kopplingen mellan barnfattigdom och olika typer av barnbidrag
undersoks for 16 OECD lander och en fordjupad analys av Sverige, Frankrike och USA gors.
Tommy Ferrarini vid Institutet for social forskning, Stockholms universitet har utfort studien i
samband med Forsakringskassans seminarium Barnbidraget 60 ar den 24 september 2008 dar
han dven presenterade resultaten.

Rapporten belyser hur man kan studera kopplingen mellan de familjepolitiska stdden och
olika utfall i ett longitudinellt och internationellt perspektiv. Den pekar ocksa pa ett fortsatt
behov av insamlandet och anvandande av sadana data for att kunna utvardera effekten av
olika politiska reformer.

Ann-Zofie Duvander
Redaktor for Working Papers in Social Insurance
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Summary

In this study the development of cash child allowances and other tax based family
policy transfers is analyzed in 18 OECD countties between 1930 and 2000.
Drawing upon data on the generosity of family policy transfers from the Social
Citizenship Indicator Program (SCIP) finds considerable cross-national differences
are found in the type of programs that have been developed in the longstanding
welfare democracies. Particular focus is directed towards three countries with
different family policy models: France, Sweden and the USA. By 2000 Sweden had
eliminated tax concessions directed to families and children and introduced a
universal cash model of child benefit provision. In France the emphasis of tax
components in family policy has increased and by 2000 a mixed tax and cash
transfer system has been implemented. The United States never operated any
universal cash benefit and relies only on the tax system in this respect. The link
between generosities of different types of family policy transfers and relative child
poverty is also analyzed for 16 countries 1980 to 2000 using data from the
Luxembourg Income Study (LIS). The results from regression analyses show that
the generosity of universal cash benefits is related to lower child poverty while tax
based benefits indicate less clear results in this respect.



Sammanfattning

Denna studie underséker utvecklingen av kontanta barnbidrag och andra
skattebaserade familjepolitiska transfereringar 1 18 OECD-linder mellan 1930 och
2000. Med hjilp av data 6ver de familjepolitiska transfereringarnas generositet fran
the Social Citizenship Indicator Program (SCIP) finner studien betydande
skillnader mellan dessa linder 1 vilka typer av bidrag som utvecklats i de lingvariga
vilfirdsdemokratierna. Ett speciellt fokus riktas mot tre linder som utvecklat
skilda familjepolitiska modeller: Frankrike, Sverige och USA. Runt 2000 hade
Sverige helt tagit bort skatteavdrag riktade till familjer och barn och utvecklat en
renodlad generell barnbidragsmodell. Frankrike har istallet 6kat generositeten i de
familjerelaterade skatteavdragen under efterkrigstiden och infért en bidragsmodell
som till lika delar baseras pa skatteavdrag och kontanta bidrag. I USA har generella
kontanta bidrag aldrig inforts och endast skattebaserade bidrag anvinds i detta
avseende. Sambandet mellan generositeten 1 olika typer av bidrag och
barnfattigdom underséks ocksa for 16 linder 1980 till 2000 med hjilp av
jaimforande inkomstdata fran the Luxembourg Income Study (LIS). Resultaten fran
regressionsanalyser visar att generella kontanta barnbidrag dr kopplade till ldgre
barnfattigdom medan skattebaserade bidrag uppvisar mer blandade resultat i detta
avseende.



Risken att hamna i ekonomisk fattigdom, eller att leva pa mycket lig inkomst, dr
inte jamnt fordelad O6ver manniskans livscykel. Detta konstaterades redan av
Seebohm Rowntree i hans klassiska studie av fattigdomen i York fran 1901. Tva av
de mest utpriglade riskperioderna i den moderna minniskans liv dr férbundna
med att leva som minderarig eller férilder i en smébarnfamilj. De férhojda
fattigdomsriskerna 1 bada dessa livsfaser har sitt ursprung i den Okade
torsorjningsborda som tillskottet av ett barn i familjen innebédr. Men dven om de
underliggande fattigdomsriskerna i detta avseende dr gemensamma fér manga
linder finns samtidigt stora skillnader mellan linder och 6ver tid. I USA, som 1
bérjan av 2000-talet hade hogst relativ barnfattigdom av de rika linderna, dr fem
ganger fler barn fattiga dn i valfirdsdemokratierna med ligst barnfattigdom
(Smeeding 20006).

Skillnader i barnfattigdom 1 de utvecklade vilfirdsstaterna har ofta kopplats till
utformningen av de familjepolitiska stédsystemen, inte minst barnbidragen (se
Rainwater och Smeeding 1995; Forssén 1998; Kangas och Palme 2000; Misra,
Budig och Moller 2007). Samtliga rika linder har idag infért offentliga
transfereringar som ar riktade till barnfamiljer, men lingt ifrdn alla har enbart
kontanta barnbidragssystem. Skattebaserade barnbidrag anvinds som alternativ
eller komplement till de kontanta barnbidragen, och ibland kombineras
barnbidragen dven med sa kallade “makebidrag” som betalas ut via skattessystemet
till en forvirvsaktiv individ med en partner som inte arbetar (Montanari 2000).
Tidigare forskning som analyserat barnbidragens utformning i olika linder och
deras koppling till barnfattigdom har hittills framférallt fokuserat pa de kontanta
transfereringarna (se Jeandidier och Albisier 2002; Misra, Budig och Moller 2007)
eller slagit samman kontanta och skattebaserade barnbidrag 1 bredare
familjepolitiska kategorier (Ferrarini 2003; 2006). Vad som hittills saknats ér studier
med longitudinellt, komparativt och institutionellt perspektiv som jaimfér kontanta

och skattebaserade bidrag samt deras koppling till barnfattigdomen.

Den hir studien syftar till att Gverbrygga denna kunskapslucka genom att analysera
utvecklingen av kontanta och skattebaserade barnbidrag i Sverige och 17 andra
vistlander fran deras inférande till 2000-talets borjan samt relatera bidragens
utformning till férekomsten av barnfattigdom.' Studien anvinder ny komparativ
och institutionell data 6éver barnbidragens generositet fran the Social Citizenship
Indicator Program (SCIP). Barnbidragens koppling till barnfamiljernas

fattigdomsrisker analyseras med hjilp av jimférande inkomstdata fran the

! Studien baserar sig pd en presentation som hélls i samband med det av Forsdkringskassan
arrangerade seminariet “Barnbidraget 60 4r”, 24 september 2008.



Luxembourg Income Study (LIS). De linder som omfattas dr férutom Sverige:
Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Japan, Kanada,
Nederlinderna, Norge, Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien, Tyskland, USA och

Osterrike.?

Studien dr upplagd enligt foljande: 1 ndsta avsnitt beskrivs framvixten av
barnbidragsprogrammen och generositeten i olika transfereringar i de 18 linderna.
Direfter beskrivs utvecklingen av olika typer av kontanta och skattebaserade
bidrag i tre linder med olika familjepolitiska modeller: Frankrike, Sverige och USA.
I den avslutande empiriska delen studeras sambandet mellan familjepolitikens

utformning och forekomsten av barnfattigdom i 16 linder.

Inférandet av generella barnbidrag i Sverige och andra lander

De generella kontanta barnbidragen kan beskrivas som nagot av valfardsstatens
sladdbarn. Forst under 1940-talet inférdes sadant socialpolitiskt stéd 1 majoriteten
av vistlinderna, oftast flera decennier efter instiftandet av offentliga
pensionssystem eller arbetsloshetsforsikringar. Transfereringar som riktades till
barnfamiljer var dd inte nigon helt ny foreteelse. Det nya var att staten tog ansvar
tor att kompensera de flesta barnfamiljerna f6r deras hégre levnadsomkostnader
jamfort med barnlosa hushall. Ekonomiskt utsatta barnfamiljer var innan de
generella barnbidragens inférande hinvisade till fattigvard eller behovsprévade
barnbidrag for ekonomiskt stdd. I manga linder fanns ocksa skatteavdrag for
familjer med barn, men dessa omfattade inte de fattigaste barnfamiljerna utan var

riktade till hushéllen med tillrickligt stor forvarvsinkomst.

Ett viktigt motiv bakom inférandet av generella barnbidrag i Sverige och manga
andra linder har varit att minska barnfattigdomen utan att familjerna som mottog
ckonomiskt stod stigmatiserades. Men beroende pa barnbidragens utformning
tinktes de ocksa kunna bidra till sa vitt skilda saker som att stédja en manlig
familjeforsorjarnorm, Oka kvinnors foérhandlingsmakt i familjen och stimulera
barnafédandet. Skillnader i sidana underliggande motiv har lett till stor variation i
vilka familjepolitiska transfereringar som inforts i vistlinderna (Wennemo 1992;
Siaroff 1994; Montanari 2000; Ferrarini 2000).

Tabell 7 visar det genomsnittliga aret for inférandet av de forsta statliga lagarna for
olika socialforsakringar. Férutom bredare kontanta barnbidragsprogram ingir dven

alderspensioner samt arbetsloshets-, arbetsskade-, moderskaps- och sjukférsakring

2 Analyserna av barnfattigdom inkluderar inte Japan och Nya Zeeland eftersom jimforande
inkomstdata inte ér tillginglig.



i de 18 OECD-linderna. Anmirkningsvart dr att de familjepolitiska
transfereringarna (barnbidrag och moderskapsforsikring) introducerades betydligt
senare dn pensioner, arbetsloshets-, arbetsskade- och sjukférsakring. De kontanta

barnbidragen omfattar hir generella program och breda anstillningsbaserade

bidrag.3

Tabell 1 Genomsnittligt inforandedr for de forsta lagarna i arbetsloshets-, arbetsskade-,

moderskaps- och sjukforsdkring, dlderspensioner samt bredare kontanta barnbidragsprogram i
18 OECD-linder.

Socialf6rsiakring Inforandeér (medelvirde)
Arbetsskadeforsakring 1900
Alderspension 1917
Sjukforsakring 1920
A-kassa 1922
Moderskapsforsikring 1932
Barnbidrag 1946

Kallor: Ferrarini 2006; SCIP 2008; Wennemo 1994.

Skillnader i tidpunkten for inférandet av olika socialforsakringar har ofta férklarats
med hur de olika typerna av transfereringarna paverkar fordelningskonflikter pa
marknaden. Arbetsléshetsforsikringens relativt sena infoérande har till exempel
tolkats 1 termer av att denna socialférsakring priglades av mer omfattande politiska
konflikter och storre motstand fran bland annat arbetsgivare, inte minst pa grund
av att a-kassan gav arbetstagaren en “reservationslon” som var viktig vid
loneférhandlingar (Viisinen 1992). De familjepolitiska programmens dnnu senare
inférande kan inte enbart forklaras genom deras stora inverkan pa
marknadsprocesserna och de socioekonomiska konfliktlinjerna. I familjepolitiken
finns ocksa en stark genuspolitisk dimension. Det har bland annat papekats att
politiska aktorer som foéresprakade inférandet av omfattande vilfardsstatliga
transfereringssystem tidigt kom att prioritera socialpolitiska program som i forsta
hand gynnade manliga industriarbetare framfér familjepolitiska reformer
(Ohlander 1988). I en del linder hade ocksa system redan inférts som genom olika
l6netillage  eller  skattereduktioner — syftade till att trygga en manlig

familjeférsorjarinkomst, vilket 1 vissa fall kan ha minskat det omedelbara behovet

3 Termen “kvasigenerella” har ocksd for att beskriva de anstillningsbaserade bidragen (Wennemo
1994). Information om nir olika program inférdes finns endast tillginglig for kontanta barnbidrag
men saknas for de skattebaserade bidragen.



av  alternativa  familjepolitiska  transfereringar, inte minst generella
barnbidragssystem (Montanari 2000).

Barnbidragen bérjade inféras i andra varldskrigets slutskede och under decenniet
efter krigsslutet i de flesta vilfirdsdemokratierna. Tabel/ 2 visar aret for inférandet
av generella och breda anstillningsbaserade kontanta barnbidrag i OECD-
linderna. Nir Sverige inférde generella barnbidrag 1948 hade en majoritet av
OECD-linderna lagstiftat om kontanta barnbidragsprogram med bred tickning. I
Australien, Finland, Irland, Norge och Storbritannien var de férsta barnbidragen
utpraglade flerbarnsstéd; program som ocksd omfattade enbarnsfamiljer inférdes

vid senare tidpunkter i dessa linder.

Tabell 2 Infirandear for de forsta breda kontanta barnbidragsprogrammen i 18 linder,
rangordnat efter inforandear.

Inférandear Typ av program
Frankrike 1938 Anstillningsbaserat
Belgien 1939 Anstillningsbaserat
Australien 1941' Generellt
Finland 19437 Generellt
Schweiz 1943 Anstillningsbaserat
Irland 1944° Generellt
Kanada 1944* Generellt
Storbritannien 1945* Generellt
Nederlinderna 1946’ Anstillningsbaserat
Norge 1946 Generellt
Nya Zeeland 1946° Generellt
Sverige 1948 Generellt
Osterrike 1948 Anstillningsbaserat
Tyskland 1954° Anstillningsbaserat
Italien 1955’ Anstillningsbaserat
Danmark 1961 Generellt
Ja pa n _10
U S A _ 10

1) Frin andra barnet 1941, frin forsta barnet 1950. Inkomstprovade skattebaserade barnbidrag inférdes 1991 2) Frin fjirde
barnet; frin forsta barnet 1948. 3) Fran tredje barnet; frin férsta barnet 1963. 4) Fran andra barnet, frin for forsta barnet
1977 4) Ersattes med ett skattebaserat barnbidrag 1993 5) Frin andra barnet, frin forsta barnet 1969. 6) Generellt
barnbidrag avskaffades 1991. 7) Generellt system inférdes 1980 8) Generellt system inférdes 1974, ersattes med ett
skattebaserat barnbidrag 1996 9) Inkomstprévning inférdes 1988 10) Har aldrig infért generellt program.

Killor: Wennemo 1994, OECD 2001; SCIP 2008

I flera kontinentaleuropeiska linder, daribland annat Frankrike och Tyskland, var
de forsta barnbidragen baserade pad anstillning. Detta innebar att manga hushall

med svag arbetsmarknadsanknytning inte kvalificerade f6r sadana férmaner, inte



minst barnfamiljer med ensamstiende mammor. En utpriglad genusdimension blir
ocksa tydlig avseende till vilken forilder barnbidraget riktades till. I Sverige och
andra linder med generella barnbidragssystem riktades bidraget med fi undantag
till mamman, nagot som tinkts stirka kvinnors forhandlingsmakt i familjen visavi
minnen. I anstéllningsbaserade barnbidragssystem rader ofta det omvinda
torhallandet, och utbetalningarna idr istillet riktade till pappan i egenskap av
tamiljeforsorjare (Wennemo 1994). Ytterligare reformer har forstas skett i manga
linder sedan de fOrsta kontanta programmen infordes. Flera linder med
anstillningsbaserade barnbidrag har till exempel gjort om dessa till helt generella
program, till exempel Nederlinderna. I Tyskland inférdes ett generellt barnbidrag
vid mitten av 1970-talet, som 1 borjan pa 2000-talet ersattes med ett skattebaserat
system. Andra linder har ocksi kommit att O6ka inkomstprévningen av

barnbidragen under 1990-talet, till exempel Australien, Italien och Nya Zeeland.

Barnbidragets generositet

Barnbidragets storlek har varierat 6ver tid och mellan linder. I detta avsnitt
analyseras generositeten i de kontanta generella och bredare anstillningsbaserade
barnbidragen i 18 OECD-lidnder fran 1930 till 2000. Data kommer fran the Social
Citizenship Indicator Program (SCIP), vilken dr en komparativ databas Gver
socialforsikringslagstiftningen i OECD-linderna (SCIP 2008). Vid sidan av
information ~ Over  stora  vilfirdsstatsprogram  som  pensioner  och
arbetsloshetsersittning innehéller SCIP  data Over generositeten 1 dessa
familjepolitiska program. SCIP har speciellt utvecklats for att moéjliggora studier av
de sociala rittigheternas kvalitet och dirmed Overvinna en del av problemen som
ir relaterade till anvindandet av utgiftsdata i komparativa analyser. Genom att
anvinda typhushall méjliggors jamforelser av de socialpolitiska transfereringarnas
generositet 6ver tid, mellan linder och mellan olika program. Aven om studier
6ver soclala utgifter bidragit med viktig kunskap om olika vilfirdsstaters
utveckling kan sadana analyser vara problematiska nir vi vill studera
socialpolitikens innehall. Nar barnafédandet 1 vastlinderna idag i stort sett varierar
mellan 1 och 2 barn per kvinna (mitt med summerad fruktsamhet) kan lika stora
sociala utgifter for barnbidragen som andel av BNP innebira stora skillnader i
barnbidragens generositet. Ett annat problem ir att tillganglig longitudinell data

saknar information ver storleken pa de skattebaserade transfereringarna.

I Figur 1 visas generositeten i barnbidragen 1 procent av en genomsnittlig
industriarbetarlon efter skatt och sociala avgifter f6r en typfamilj med tvd vuxna
(dir den ena forildern tjanar en genomsnittlig 16n och den andra forildern inte
arbetar) och tva barn (2 och 7 dr gamla). Vi ser hur de kontanta barnbidragen i

genomsnitt nastan fordubblas for typhushallet, fran cirka 5 procent av en



genomsnittlig 16n vid slutet av andra virldskriget till ndra 10 procent till mitten av
1980-talet. Ar 2000 har de bredare kontanta barnbidragens generositet sjunkit
tillbaks nagot och motsvarar i genomsnitt cirka 8 procent av typhushillets 16n.

Procent
10

9 |

8 F

Kontanta barnbidrag

1930 1933 1939 1947 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Figur 1. Generositet i kontanta barnbidrag i 18 OECD-linder 1930-2000 (genomsnit).
Procent av en genomsnittlig industriarbetarlon efter skatt for en typfamilj med tva vuxna och tvi
barn (2 och 7 ar), ddr den ena forildern dr heltidsarbetande. Killa: SCIP 2008

Aven om olika typer av transfereringar kan ha liknande effekter pa hushallens
inkomster 4r skattesystemets effekter inte lika synliga som de kontanta
transfereringarna. Detta kan till exempel bero pa hur synliga skattetransfereringar
ir 1 den offentliga statistiken. Skattebidragen har 1 detta avseende ibland kallats f6r
”den dolda vilfirdsstaten” (Howard 1997). Inom familjepolitiken har
inkomstbeskattningen ofta varit ett viktigt sitt att 6ka barnfamiljernas disponibla
inkomster, och anvints som alternativ eller komplement till kontanta barnbidrag,
Detta har skett genom att barnfamiljernas skatteplikt reduceras jaimfért med
hushdll utan barn. Figur 2 visar de skattebaserade bidragens genomsnittliga
generositet 1 de 18 linderna for en typfamilj med en genomsnittlig 16n. Det ljusa
filtet visar generositeten i de skattebaserade barnbidragen, uttryckt som skillnaden
mellan inkomsterna efter skatt f6r en familj med tva sammanboende med tvd barn
och ett par utan barn, 1 procent av typfamiljens inkomst. Dessa bidrag riktas till
barnfamiljer med tillrickligt stor forvirvsinkomst och kan besta av avdrag pa den



beskattningsbara inkomsten eller skatteavdrag.' Det mérka filtet utgdrs av
skattebaserade  makebidrag, skattetransfereringar som  betalas till den
forvirvsarbetande partnern (oftast mannen) nir den andra partnern inte arbetar.
Makebidragen ir skillnaden i inkomst efter skatt och sociala avgifter fér tva
typhushall, ett par med en forvirvsarbetande och en icke-arbetande partner samt
ett ensamhushall. Makebidrag har historiskt ofta betalats ut genom
sambeskattningssystem, som sidnker hushallets totala inkomstskatt. Till skillnad
fran de skattebaserade barnbidragen riktas makebidrag ocksa till dem som lever i
parrelationer utan barn (och ér i regel lika generdsa for par med och utan barn).
Makebidraget har historiskt varit inriktade pa att stodja traditionella familjemonster

med en huvudsaklig manlig familjeférsorjare (Montanari 2000).

Procent

10 r

6 L Makebidrag (skatt)

Barnbidrag (skatt)
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Figur 2. Genomsnittlig generositet i skattebaserade barnbidrag och makebidrag i 18 OECD-
lander 1930-2000. Procent av en genomsnittlig industriarbetarlin efter skatt for en typfamili
med tva vuxna och tva barn (2 och 7 ar), dér den ena forildern dr heltidsarbetande. Kdilla:
SCIP 2008

Som framgar av Figur 2 var skattebaserade barnbidrag och makebidrag inte alls

omfattande under mellankrigstiden, 1 genomsnitt motsvarade férmanerna mindre

4 Skillnaden mellan inkomstavdrag och skatteavdrag av liknande storlek kan ibland vara avsevirda.
Med stor progressivitet i beskattningssystemet blir ett lika stort skatteavdrag mer virt for en
héginkomsttagarfamilj dn f6r ett liknande hushall med ligre inkomst. I de skattebaserade bidragen
ingar dven si kallade ”working families tax credits” som betalas ut till familjer med en viss
férvirvsinkomst, bade som skattebaserade barnbidrag och makebidrag. Denna senare typ av bidrag
ir inkomstprévad och trappas ner vid en relativt lig inkomst.



in en procent av en industriarbetarlon. Fran krigsslutet till mitten av 1980-talet
skedde en expansion av de skattebaserade barnbidragen till 6 procent i de 18
linderna, fér att under dren fram till 2000 1 genomsnitt sjunka négot.
Makebidragens generositet har under samma period 1 genomsnitt varierat mellan
ett par och fem procent, dir den hdgsta nivan aterfinns mot slutet av
observationsperioden. De skattebaserade familjepolitiska transfereringarna ligger
sammantaget pd ungefir samma niva som de kontanta generella och

anstallningsbaserade barnbidragen (jamfor med figur 1).

Familjepolitiska bidrag i tre familjepolitiska modeller

De genomsnittliga siffrorna som redovisas ovan illustrerar forstas bara de generella
trenderna 1 utvecklingen av barnbidragen och doljer avsevirda skillnader i vilken
familjepolitik olika linder har valt. I det foljande jamfors utvecklingen av de olika
transfereringarna 1 tre linder: Sverige, Frankrike och USA. Dessa tre linder kan
under de senaste decennierna sidgas ha utvecklat olika familjepolitiska modeller
(Lewis 1992; Sainsbury 1996; Korpi 2000). I Sverige (och 6vriga nordiska linder)
har en tvaférsorjarmodell inforts dir de familjepolitiska transfereringarna och den
offentliga barnomsorgen stodjer kvinnligt forvirvsarbete och manligt deltagande 1
omvardnaden av barnen genom den inkomstrelaterade forildraférsikringen.
Frankrike har i likhet med flera andra kontinentaleuropeiska linder utvecklat en
typ av traditionell familjepolitisk modell, som stédjer en manlig familjeférsorjare
och haller hushallsinkomsten uppe f6r att kvinnan skall kunna ta det 6vergripande
ansvaret f6r hem och barn. USA har en marknadsdominerad familjepolitisk modell
dir savil stodet till den traditionella familjen och tvaférsorjarfamiljen dr mindre
utvecklat och marknadsinkomsten istillet skall rdcka till for att 16sa fordldrarnas
problem att kombinera arbete och familj (for vidare diskussion om de

familjepolitiska modellerna se Korpi 2000; Ferrarini 2000).

Figur 3 visar hur de kontanta och skattebaserade transfereringarna har utvecklats i
Sverige mellan 1930 och 2000. De generella kontanta barnbidragen har utgjort den
storsta delen av det ekonomiska stodet till typfamiljen sedan de inférdes. Fran
mitten av 1960-talet utgjorde de kontanta barnbidragen 6ver 10 procent av en
genomsnittlig 16n for typhushallet, och mot slutet av perioden var denna siffra runt
13 procent, cirka 5 procent 6ver genomsnittet for typfamiljen i de 18 linderna. Nar
barnbidragen infordes 1 Sverige 1948 kom de att ersitta ett skattebaserat
inkomstavdrag for mindeririga barn som motsvarade ungefir 4 procent av en
genomsnittlig 16n. Virt att notera dr att makebidraget historiskt sett varit ganska
ansenligt ocksa 1 Sverige. Linge betalades detta bidrag ut via sambeskattningen
som sinkte hushallets totala inkomstskatt. Makebidraget var som storst 1970, ett ar

innan skattereformen som introducerade individuell beskattning. Men dven efter
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denna reform fanns ett sadant bidrag kvar genom ett skatteavdrag fér en partner
som var mindre ekonomiskt aktiv. Forst genom skattereformen pa 1990-talet togs
makebidrag bort helt i det svenska skattesystemet. Det successiva borttagandet av
sadana skattebidrag 1 kombination med utbyggnaden av den offentliga
barnomsorgen samt forlingningen och individualiseringen/kvoteringen av
toraldraforsikringen var alla  dtgirder som stirkte den familjepolitiska

tvaforsorjarmodellen.
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Figur 3. Generositet i kontanta barnbidrag samt skattebaserade barbidrag och mafkebidrag i
Sverige 1930-2000. I procent av en genomsnittlig industriarbetarlon efter skatt for en_familj med
tvd vuxna och tva barn (2 och 7 ar), dér den ena foraldern dr beltidsarbetande. Killa: SCIP
2008

Som visats 1 tabell 2 ovan var Frankrike det férsta land som inférde ett bredare
kontant  barnbidragssystem  redan  1938.  Efter  krigsslutet var de
anstallningsbaserade barnbidragen i Frankrike mycket generdsa, och motsvarade
nistan 20 procent av en genomsnittlig industriarbetarlén 1947. Under decennierna
darefter nira nog halverades generositeten i det kontanta barnbidraget. Istillet har
skattebaserade transfereringar blivit allt viktigare, framforallt genom Okade
makebidrag, som under perioden nistan tredubblats (fran 2 till 6 procent av en
genomsnittlig 16n). I det franska inkomstskattesystemet finns sedan mitten av
1960-talet ocksa ett barnbidrag som motsvarar ett par procent av typhushallets

inkomst. De skattebaserade familjepolitiska bidragen betalas idag ut genom guotient
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familial, ett system som tar skattebetalarens forsorjningsborda i beaktande genom
att dela den beskattningsbara inkomsten 1 tva delar for gifta och halva delar for
minderariga barn. Den totala skatteplikten blir dirmed lidgre genom att
skattesystemets progressivitet inte far fullt utslag pd den totala inkomsten (fér en
beskrivning av det franska skattesystemet, se OECD 2001). Utvecklingen i
Frankrike har forstirkt den underliggande familjepolitiska modell som

understodjer traditionella familjemonster.
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Figur 4. Generositet i kontanta barnbidrag samt skattebaserade barnbidrag och mafkebidrag i
Frankrike 1930-2000. I procent av en genomsnittlig industriarbetarlon efter skatt for en familj
med tva vuxna och tvd barn (2 och 7 ar), ddr den ena fordldern dr heltidsarbetande.

USA ir ett av de fa OECD-linder dir nagot bredare kontant barnbidragssystem
aldrig har inférts. I den marknadsorienterade familjepolitiska modell som
utvecklats i USA har istillet de skattebaserade transfereringarna wvarit det
huvudsakliga sittet att 6ka barnfamiljernas disponibla inkomster. En del forskare
har pekat pé att avsaknaden av generella barnbidrag édr en bidragande orsak till de
relativt hoga fattigdomsnivaerna bland amerikanska barnfamiljer (Rainwater och
Smeeding 1995).

12



Procent
30 r

25

20

10

Skattebaserade

0
1930 1933 1939 1947 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Figur 5. Generositet i skattebaserade barnbidrag och makebidrag i USA 1930-2000. 1
procent av en genomsnittlig industriarbetarlon efter skatt for en familj med tva vuxna och tvd
barn (2 och 7 ar), ddr den ena forildern dr heltidsarbetande.

Fran 1950-talet och framat har de sammantagna skattebaserade transfereringarna i
USA huvudsakligen varierat runt 10 procent av en genomsnittlig 16n for
typhushillet. Sedan mitten av 1970-talet kommer en del av dessa transfereringar
tran programmet Earned Income Tax Credit (EITC) som betalar ut ersittning till
barnfamiljer och barnlésa hushill med lig inkomst.” Att USA har en utpriglad
marknadsorienterad familjepolitik forstirks av att flera andra familjepolitiska
institutioner dr relativt outvecklade. Lagstiftad betald fordldraledighet pa federal
niva saknas i USA och tillgingen pa offentligt subventionerad barnomsorg ar
mycket begrinsad (Gornick och Meyers 2003).

Barnbidrag och fattigdom bland barnfamiljer

Som framgitt av diskussionen i inledningen har barnfamiljer linge varit en av de
grupper med storst risk for fattigdom eller lig inkomst i de industrialiserade
linderna. Detta beror bland annat pa att tillskottet av ett barn samtidigt 6kar den

5 Aven om EITC ir ett federalt skattebaserat bidrag som betalas ut till hushall med laga inkomster
finns ocksd regionala tilliggsavdrag i 24 delstater. Typhushallet som representerar USA idr i SCIP
baserat pa skattelagstiftningen i Detroit, Michigan, en delstat med tilliggsbidrag som ligger runt
genomsnittet (cirka 15 procent av det federala EITC) f6r delstaterna med sidana tilligg (Levitis och
Koulish 2008).
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ckonomiska forsorjningsboérdan och omsorgsbehovet i hushallet. Men vilket land
man fods i har ocksa stor betydelse for individens uppvixtvillkor, inte bara nir vi
jamfor utvecklingslinder och utvecklade post-industriella ekonomier utan ocksa
nir vi analyserar rika linder. Stora skillnader finns mellan de rika
vilfirdsdemokratierna i barnfamiljernas fattigdomsrisker (se t ex Ritakallio 1994;
Rainwater och Smeeding 1995; Hobson och Takahashi 1997; Brady 2004
Bradbury och Jantti 2001; Sainsbury och Morrisens 2002; Eurostat 2008).

En viktig forklaring till variationer i barnfattigdom mellan linder har sokts 1
familjepolitikens utformning. Sambandet mellan familjepolitiken och férekomsten
av barnfattigdom har analyserats i komparativa studier (som oftast inkluderar
Sverige). Till exempel finner Ferrarini (2003) 1 aggregerade analyser pa 15 linder
frain mitten av 1990-talet att mer generdst traditionellt familjestéd har en viss
koppling till ligre barnfattigdom, men att tvaférsorjarstod har en starkare
fattigdomsreducerande effekt. I analysen dr skattebaserade och kontanta
barnbidrag sammanslagna med vardnadsbidrag i en familjepolitisk kategori baserad
pa bidrag med liaga enhetsbelopp. Misra, Budig och Moller (2007) analyserar
familjepolitikens inverkan pd barnfattigdomen i 12 linder kring 2000 och kopplar
hégre utgifter f6r kontanta barnbidrag (som andel BNP) till ligre barnfattigdom. I
en analys av fattigdomen hos barnfamiljer med ensamstiaende forildrar med hjalp
av LIS-data finner Skinner, Bradshaw och Davidson (2008) att kontanta
barnbidrag bidrar till att reducera fattigdomen 1 en majoritet av de 13 undersokta

landerna.

En begrinsning med tidigare analyser av barnbidragen dr att de saknar ett
sammanhallet longitudinellt, komparativt och institutionellt perspektiv som
separerar generositeten i specifika kontanta och skattebaserade barnbidrag. Som
diskuterats tidigare mojliggér utgiftsmatten sillan separata analyser av specifika
kontanta och skattebaserade formaner, och 1 de fa fall en saidan uppdelning ar
genomforbar forsvaras linderjamforelser av strukturella skillnader, till exempel i
fruktsamhetsnivderna i olika linder. Tidigare analyser som anvint institutionella
matt pa barnbidragens storlek slar ofta thop dem med andra transfereringar till
bredare familjepolitiska kategorier. I det foljande kombineras den institutionella
informationen &ver barnbidragens generositet (som redovisats ovan) med
komparativ inkomstdata i analyser av kopplingen mellan familjepolitiska bidrag
och barnfattigdom.
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Fattigdomsanalyserna baseras pa nationell inkomstdata pa individniva fran LIS for
16 linder mellan 1980 och 2000, vilket ger totalt 70 stycken observationer.’
Fattigdomsgransen dr 60 procent av den disponibla medianinkomsten 1
befolkningen, nagot som ocksa ir den av Europeiska Unionen anvinda linjen for
att midta forekomsten av relativ fattigdom. Anvindandet av ett relativt
fattigdomsbegrepp kan motiveras teoretiskt av att den genomsnittliga
levnadsstandarden i ett land 4r den mest relevanta jimforelsen for de flesta
medborgarna. Den relativa fattigdomen kan hir ses som en indikator pa ett mer
grundldggande fattigdomsbegrepp, och handlar mer om att individer har lag
inkomst dn att de lever under sviltgrinsen (f6r en diskussion av den omfattande
litteraturen pa omradet, se till exempel Atkinson et al. 2002). Ett relativt
fattigdomsbegrepp har ocksa vissa metodologiska férdelar eftersom jamforelser

mellan lander och over tid underlittas.

Inkomsterna dr “ekvivalerade” vilket innebdr att de tar hansyn till de
stordriftstérdelar som finns i stérre hushall. Forenklat kan man sdga att man
anvinder sig av en faktor som korrigerar for att till exempel matlagning och
boende ir billigare per person ju fler som bor i hushillet. Ekvivalensskalan som
huvudsakligen anvinds hir dr den sa kallade “kvadratrotsskalan” som fatt sitt
namn av att den delar hushéllsinkomsterna med kvadratroten av antalet personer i
hushallet. Denna ekvivalensskala antar relativt stora skalférdelar med o6kad
hushallsstorlek. Eftersom valet av ekvivalensskala och fattigdomsniva kan goéra
skillnad 1 fattigdomsanalyser (se t ex Buhmann et al. 1988; Forster 1993), provas
resultatens kinslighet for anvindandet av en alternativ ekvivalensskala som antar
ligre stordriftstérdelar, den sa kallade OECD-skalan (OECD 1982) och en ligre
fattigdomsgrins (50 procent av medianinkomsten). Barn dr i de kommande
analyserna definierade som individer 17 ar och yngre som lever i ett hushall med

minst en vuxen.

Figur 6 visar sambandet mellan de sammantagna kontanta och skattebaserade
bidragen (som redovisats i figur 1 och 2 ovan) och andelen barn som lever i relativ
fattigdom mellan 1980 och 2000. Pi den lodrita axeln anges andelen barn som

lever under fattigdomsgrinsen och pa den horisontella axeln generositeten 1

¢ Féljande 70 dataset anvinds for de 16 linderna och aren (inom parentes): Australien (1981, 1985,
1989, 1995, 2001), Osterrike (1987, 1995, 2000), Belgien (1985, 1992, 1997, 2000), Kanada (1981,
1987, 1991, 1994, 2000), Danmark (1987, 1992, 1995, 2000), Finland (1987, 1991, 1995, 2000),
Frankrike (1981, 1984, 1989, 1994, 2000), Tyskland (1981, 1984, 1989, 1994, 2000), Itland (1987,
1995, 2000), Italien (1986, 1991, 1995, 2000), Nederlinderna (1983, 1987, 1991, 1994, 1999), Norge
(1979, 1986, 1991, 1995, 2000), Sverige (1981, 1987, 1992, 1995, 2000), Schweiz (1982, 1992, 2000),
Storbritannien (1979, 1986, 1991, 1995, 1999) USA (1979, 1986, 1991, 1994, 2000). Japan och Nya
Zeeland saknar jimforbar inkomstdata.
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barnbidragen i procent av en genomsnittlig industriarbetarlén. Sambandet ar
negativt vilket innebdr att ju mer generésa de familjepolitiska transfereringarna ar

desto ldgre dr barnfattigdomen.
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Figur 6. Sambandet mellan familjerelaterade transfereringar och barnfattigdom i 16 linder
1980-2000. Generositet i kontanta och skattebaserade barnbidrag samt mafkebidrag i procent
av en genomsnittlig industriarbetarlon efter skatt for en_familj med tva vuxna och tva barn (2 och
7 ar), dar den ena forildern dr heltidsarbetande. Fattigdomsniva 60 procent av ekvivalerad
medianinkomst i befolkningen.

I figuren ar Frankrike, Sverige och USA markerade med morkare trianglar med
beteckningar for land/4r. USA kombinerar lig generositet i de familjepolitiska
transfereringarna med de hogsta fattigdomsnivaerna bland barnfamiljerna. Runt 30
procent av barnen 1 USA ir fattiga mellan 1980 och 2000. Frankrike har
medelhéga barnbidrag och fattigdomsnivaer pa omkring 15 procent under
perioden. Sverige har relativt lag barnfattigdom, under 10 procent, vilket ér ligre
an i Frankrike, trots att den totala generositeten i de sammantagna skattebaserade
och kontanta barnbidragen dr nagot ligre i Sverige. Gruppen av observationer
lingst till hoger 1 figuren, med hog generositet 1 de familjepolitiska
transfereringarna och medelhog fattigdom, ar Belgien som 1 likhet med Frankrike
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blandar kontanta och skattebaserade transfereringar i lika stora delar. I vilken
utstrickning dessa bredare samband kan forklaras av skillnader i hur
familjepolitiken ser ut i olika linder undersoks i det féljande med hjilp av

regressionsanalys.

Tabell 3 redovisar resultaten fran OLS-regression av sambandet mellan
familjepolittken och barnbidragen 1980 il 2000. Analyserna anvinder
obalanserade paneler (ojimnt antal observationer for olika linder) eftersom data
saknas for alla observationsir for en handfull linder. Alternativet att anvanda
balanserade paneler (lika manga observationer for varje land) skulle reducera
antalet observationer med mer 4n en tredjedel. Robusta standardfel anvinds ocksa
eftersom antagandet om att feltermen dr oberoende Gver observationerna inte
uppfylls vid regressionsanalyser pa paneldata (f6r en diskussion se till exempel
White 1982, Bradley et al. 2003). Genom fixerade landseffekter (dummyvariabler
for land) korrigerar analyserna ocksa for landsspecifik icke-observerad
heterogenitet och en tidsvariabel fingar upp gemensamma trender 1 den

familjepolitiska utvecklingen i de 16 linderna.

Modell 1-4 i tabell 3 innehaller enbart de familjepolitiska variablerna (vid sidan av
kontroller f6r land och trend). Modell 5 inkluderar ocksa en variabel som indikerar
om ett land har infort en tvaférsorjarpolitik med omfattande offentlig barnomsorg
och generdsa forildraforsikringar. Modell 6-9 kontrollerar f6r andra faktorer som 1
forskningen visat sig strukturera barnfattigdom: BNP i képkraftskorrigerade [US?]
dollar, andel forvarvsarbetande kvinnor i befolkningen, andel arbetslésa och andel
barnfamiljer med ensamstiende modrar (dessa variabler redovisas ej i tabellen).
Modell 10 inkluderar dessutom den tvaforsorjarpolitiska indikatorn.

Den institutionella faktor som genomgiende uppvisar ett statistiskt signifikant
samband med barnfattigdomen idr de kontanta barnbidragen. De negativa
koefficienterna for de kontanta barnbidragen (i Modell 1, 4-6 och 9-10) indikerar
att 6kade barnbidrag med 10 procentenheter ar relaterade till ligre fattigdom med i
genomsnitt ungefir 4 procentenheter. De skattebaserade barnbidragen har inget
entydigt samband med barnfattigdomen, och endast 1 de statistiska modellerna
som kontrollerar f6r om ett land har en tvaforsorjarpolitik dr skattebaserade
barnbidrag kopplade till ligre barnfattigdom. Makebidrag verkar snarast vara
kopplade till hogre barnfattigdom men ar endast statistiskt signifikanta i tre av de
sex modellerna. Den statistiskt signifikanta indikatorn Gver tvaforsorjarpolitik (i
modell 5 och 10) kan tolkas som att om tvaférsorjarpolitik av nordisk modell
skulle inférdas i Frankrike (som dr referensland i jamforelsen) reducerades

barnfattigdomen med cirka 10 procentenheter ett genomsnittligt ar.
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Tabell 3. Kontanta barnbidrag, skattebaserade barbidrag, makebidrag och barnfattigdom i
16 linder 1980-2000. OLS-regression med robusta standardfel och fixerade landseffekter.
Fattigdomsnivi 60 procent av ekvivalerad medianinkomst i befolkningen.”

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5
Kontanta barnbidrag -.369%* -408** -.392%*
(.141) (.192) (.154)
Skattebaserade barnbidrag .040 -172 - 154%
(.101) (.140) (.835)
Makebidrag 261%* 187 162*
(.126) (.149) (.095)
Tvaforsorjarpolitik 6,181
(.698)
R? 0.944 0.939 0.943 0.947 0.949
Antal observationer 70 70 70 70 70
Modell 6t Modell 7t Modell 8 Modell 9t Modell 10t
Kontanta barnbidrag - 406** - 452% - 494+*
(.179) (:234) (-206)
Skattebaserade barnbidrag .045 -174 -181*
(114) (.148) (-103)
Makebidrag 257F* 160 123
(:138) (.163) (111)
Tvaforsorjarpolitik -6.320%**
(1.383)
R? 0.949 0.943 0.947 0.951 0.955
Antal observationer 70 70 70 70 70

kkk— p<.01 *k— p<.05 *= p<.1()

TModell 6-10 inkluderar kontroller for BNP i 1995 érs kopkraftskorrigerade priser (OECD 2002);
arbetsloshet och kvinnligt férvirvsarbete i gruppen 15-64 ar (OECD 2008); samt andelen hushéll
med ensamstdende forildrar (LIS 2008).

7 Robusta standardfel anvinds i analyserna for att korrigera for heteroskedasticitet i feltermen som
uppkommer for att variansen ¢j dr konstant. Dummyvariabler f6r linder anvinds for att korrigera
for icke-observerad heterogenitet och obalanserat antal observationer pa landsnivd. En
trendvariabel anvinds i alla modeller f6r att mata lingsiktiga trender. Estimaten f6r dessa variabler
redovisas ¢j i tabellen. I modell 5 och 10 redovisas en dummyvariabel linder med
tvaforsorjarpolitik, dir Frankrike dr referensland. Kinslighetstester som genomforts utan
dummyvariabler och dir kontroller f6r dr ersitter trendvariabeln férdndrar inte den statistiska
signifikansen eller sambandets riktning f6r de institutionella variablerna.
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Det bér papekas att analyserna av sambandet mellan familjepolitik och
barnfattigdomen inte direkt beaktar potentiella beteendeeffekter av socialpolitiken.
Viktigast 1 detta perspektiv dr kanske det sitt som familjepolitiska institutioner
paverkar hushallens forvirvsarbete och marknadsinkomster, vilket dr centrala
forklaringsfaktorer till skillnader 1 barnfattigdom 1 de rika linderna (Bradbury ochd
Jantti 2001). Som diskuterats ovan kan olika familjepolitiska transfereringar vintas
ha olika effekter pa kvinnors forvirvsarbete. Makebidragen skapar incitament for
kvinnor att trada in i mer traditionella roller, medan generella kontanta barnbidrag
ar neutrala till kvinnors arbetskraftsdeltagande 1 den bemirkelsen att generositeten
inte reduceras vid Okat fOrvirvsarbete. Det boér understrykas  att
regressionsmodellerna som kontrollerar for kvinnligt forvirvsarbete (modell 6-10)
inda inte visar pa visentligt annorlunda samband mellan de familjepolitiska
variablerna och barnfattigdom jimfért med de analyser som ej tar denna faktor i
beaktande.

Kinslighetsanalyser har genomférts med ligre fattigdomsgrinser (40 och 50
procent av ekvivalerad medianinkomst i befolkningen) och en ekvivalensskala som
antar mindre stordriftsférdelar med storre hushallsstorlek (den sa kallade gamla
OECD-skalan). Nir fattigdomsgrinser och ekvivalensskala byts ut i analyserna i
tabell 3 (redovisas inte i tabellen) ges i huvudsak inte annorlunda resultat, med
undantag av att den ldgre fattigdomsgrinsen ger ett statistiskt signifikant positivt

samband mellan makebidrag och fattigdom ockséd i modell 10.

Sammanfattande diskussion

Syftet med denna studie har varit att med hjilp av ny socialpolitisk institutionell
data analysera utvecklingen av kontanta och skattebaserade barnbidrag i Sverige
och 17 andra rika linder samt koppla bidragens utformning till férekomsten av
barnfattigdom. Nir Sverige inférde det generella barnbidraget 1948 hade de flesta
andra rika vilfairdsdemokratierna redan infért breda kontanta barnbidragsprogram.
Minga vilfirdsstater kom ocksa att inféra olika skattebaserade transfereringar som
komplement eller alternativ till de kontanta barnbidragen. Aven om den
genomsnittliga trenden i de langvariga OECD-medlemslinderna ar att de
skattebaserade och kontanta bidragen Okar under efterkrigstiden finns ocksa
mycket stora variationer mellan linder och 6ver tid i hur dessa familjepolitiska

system ar sammansatta.

En del linder, bland annat Sverige, har sedan 1990-talet avvecklat skattebaserade
familjepolitiska bidrag, och ar 2000 anvinds enbart kontanta generella barnbidrag
for att stodja familjer med minderariga barn i Sverige. Andra linder, t ex Frankrike,

riktar bade kontanta och skattebaserade bidrag till barnfamiljerna, déir framférallt
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den senare formen av férmaner 6kat 6ver tid, medan USA aldrig har infért nagot
kontant barnbidrag med bred tickning i befolkningen. I stillet anvinds enbart
skattebaserade familjepolitiska bidrag 1 USA. Resultaten visar att det dr viktigt att
skilja pd olika kontanta och skattebaserade bidrag for att forsta hur olika
socialpolitiska modeller 4r uppbyggda. Bidragssystemens utformning kan ha
patagliga konsekvenser for en mangd utfall, inte minst konsskillnader 1 betalt och
obetalt arbete, dir till exempel skattebaserade makebidrag och generella barnbidrag

kan forvantas ha motsatta effekter.

Linken mellan separata familjepolitiska transfereringar och barnfattigdom har
ocksa undersokts med hjilp av komparativ mikrodata frin Luxembourg Income
Study (LIS). Resultaten frin regressionsanalys pa 16 linder mellan 1980 och 2000
visar att det frimst dr de kontanta barnbidragens generositet som kan kopplas till
ligre relativ barnfattigdom (under 60 procent av medianinkomsten i ett land). De
skattebaserade bidragen uppvisar blandande resultat i detta avseende. Vissa av
resultaten pekar mot att makebidrag som stodjer traditionella familjemonster ér
kopplade till hogre fattigdomsnivaer. En mojlig forklaring till detta resultat kan
vara att denna typ av familjestdd skapar negativa incitament for kvinnligt
forvirvsarbete  och  dirmed  minskar  hushadllens  marknadsinkomster.
Kanslighetstester som genomforts med alternativa fattigdomsgrinser (40 och 50
procent av median inkomsten) ger liknande resultat, vilket dr intressant inte minst
mot bakgrund av att den ligre relativa fattigdomsgrinsen ligger nira den officiella
amerikanska “absoluta” fattigdomsgrinsen som bygger pa ett hushalls mest basala

konsumtionsbehov.

Vi vet fortfarande ganska lite om hur olika bidrag samverkar med andra aspekter
av vilfirdsstat och arbetsmarknad, till exempel de bredare familjepolitiska
modellerna och forildrarnas fordelning av betalt och obetalt arbete. 1 vilken
utstrickning barnbidragens potentiella effekt pa barnfattigdom verkar genom
foraldrarnas forvirvsarbete dr en fraiga som borde dgnas Okat intresse i framtida
analyser av familjepolitikens potentiella konsekvenser. I denna studie har statistiska
kontroller gjorts for om ett land har infért en familjepolitisk tvaférsorjarmodell
samt for omfattningen av kvinnligt forvirvsarbete, nagot som inte fOrsvagar
sambandet mellan kontanta barnbidrag och barnfattigdom. Resultaten frin denna
studie finner inte nagot entydigt samband mellan skattebaserade barnbidrag som ar
utformade for att stodja arbetskraftsdeltagande vid mycket liga inkomster och
ligre barnfattigdom. En fraga som kan resas ir i vilken utstrickning detta resultat
kan bero pa att sidana skattebaserade barnbidrag ocksa skapar negativa incitament
for arbete i och med att de trappas ner vid lite hégre inkomstnivaer. En annan

fraga dr om de generella barnbidragens samband med ligre barnfattigdom beror pa
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att dessa betalas ut med enhetsbelopp och dirmed inte skapar liknande

marginaleffekter nér forildrarna 6kar sina marknadsinkomster.

Nir vi analyserar forekomsten av fattigdom bland barnfamiljer dr ocksa samspelet
mellan olika transfereringar och tillgingen pa offentlig service (inte minst
barnomsorg f6r de minsta barnen) av central betydelse. Avsaknaden av detaljerad
longitudinell information 6ver den offentliga servicen som ir jimférbar mellan
linder har hittills forsvarat sadana analyser. De data Over familjepolitiska
transfereringar som har anvints i denna studie pekar pa vikten av jamforande
information 6ver specifika  socialpolitiska  institutioner 1 olika linder.
Multidimensionella analyser av vilfirdstaten och dess potentiella utfall ar inte
genomforbara utan detaljerad systematisk kunskap om sjilva innehallet i den

socialpolitiska lagstiftningen 6ver tid och i olika linder.

21



Referensetr

Atkinson, A. B., B. Cantillon, E. Matlier, och B. Nolan (2002) Social indicators.
The EU and Social Inclusion. Oxford: Oxford University Press.

Bradbury, B. och M. Jintti (2001) ‘Child Poverty across the Industrialized World:
evidence from the Luxembourg Income Study’, 1 Vleminckx, K. och Smeeding, T.
(eds) Child Wellbeing, Child Poverty and Child Policy in Modern Nations. What
do we know?, Bristol: The Policy Press.

Bradley, D., E. Huber, S. Moller, F. Nielsen, och J. D. Stephens (2003)
‘Distribution and Redistribution in Post-industrial Democracies’, Wotld Politics,
55:193-228.

Brady, D. (2004), The Welfare State and Relative Poverty in Rich Western
Democracies, 1967-1997, Luxembourg Income Study Working Paper Series No.
390, Syracuse, NY: Syracuse University.

Buhmann, B., A.J.M. Hagenaars, R. Hauser, P. Hedstrém, F. de Kam, M.
O’Higgins, P. Saunders, G. Schmaus, T.M. Smeeding, och M. Wolfson (1987),
"Equivalence Scales, Well-being, Inequality and Poverty: Sensitivity Estimates
Across Ten Countries Using the Luxembourg Income Study Database’,
International Review of Income and Wealth, 34 (2), 115-142.

Danziger, S. och M. Jantti (2000) ‘Income Poverty in Advanced Countries’, In A.
B. Atkinson och F. Bourguignon (eds.), Handbook on Income Distribution.
Amsterdam: Elsevier.

Eurostat. (2008). The Life of Women and Men in Europe - 2008 Edition. A
Statistical Portrait. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities.

Ferrarini, T. (2003) Parental leave institutions in eighteen post-war welfare states,
Swedish Institute for Social Research Doctoral Dissertation Series No. 58,
Stockholm: SOFI.

Ferrarini, T. (2000) Families, States and Labour Markets. Institutions, Causes and
Consequences of Family Policy in Post-War Welfare States, Cheltenham: Edward
Elgar.

Forssén, K. (1998) Children, families and the welfare state studies on the outcomes
of the Finnish family policy. LIS Working Paper Series No. 178, NY: Syracuse
University.

Gornick, Janet C. och Marcia K. Meyers (2003) Families That Work: Policies for
Reconciling Parenthood and Employment, New York: Russell Sage Foundation.

22



Hobson, B. och M. Takahashi (1997) “The parent-worker model: lone mothers in
Sweden’, 1 Lewis J. (ed), Lone mothers in European welfare regimes: Shifting
policy logics, London: Jessica Kingsley Publishers.

Howard, C. (1997). The hidden welfare state: Tax expenditures and social policy in
the United States. Princeton: Princeton University Press.

Jeandidier, B. och E. Albisier (2001) To what extent do family policy and social
assistance transfers equitably reduce the intensity of child poverty? A comparison
between the US, France, Great Britain and Luxembourg. LIS Working Paper, No.
255, NY: Syracuse University.

Kangas, O. och J. Palme (2000) ‘Does Social Policy Matter? Poverty Cycles in
OECD Countries’, International Journal of Health Services, 30 (2), 335-352.

Korpi, W. (2000) ‘Faces of Inequality: Gender, Class, and Patterns of Inequalities
in Different Types of Welfare States’, Social Politics 7 (2), 127-191.

Kunz, J., P. Villeneuve och I. Garfinkel (2001) ‘Child support among selected
OECD-countries: a comparative analysis’, in Vleminckx, K. and T. Smeeding
(eds.) Child Wellbeing, Child Poverty and Child Policy in Modern Nations: What
do we know?, Bristol: The Policy Press.

Lewis, J. (1992), ‘Gender and the Development of Welfare State Regimes’, Journal
of Social Poligy, 2. (3), 159-173.

Levitis, J. och J. Koulish. (2008). “State Earned Income Tax Credits: 2008
Legislative Update”. Center on budget and policy priorities. Retreived November
7,2008 (http://www.cbpp.otrg/pubs/recent.html)

Misra, J.; Budig, M. J.; Moller, S. (2007). ”Reconciliation policies and the effects of
motherhood on employmnent, earnings and poverty”. Journal of Comparative
Policy Analysis, 9:2, 135-155.

Moller, S., D. Bradley, E. Huber, F. Nielsen, J. D. Stephens (2003) ‘Determinants
of Relative Poverty in Advanced Capitalist Democracies’, American Sociological
Review, 68:22-51.

Montanari, I. (2000), ‘From family wage to marriage subsidy and child benefits:
controversy and consensus in the development of family support’, Journal of
Eunropean Social Policy, 10 (4), 307-333.

OECD. (2001). Taxing wages 2000-2001. Paris: OECD.

Ohlander, A. (1988), 'Det osynliga barnet? Kampen om den socialdemokratiska

familjepolitiken’, in Misgeld, K. and K. Molin and K. Amark (eds.) Socialdemokratins
samhalle 1889-1989, Kristianstad: Tiden.

23



Rainwater, L. och T.M. Smeeding (1995) Doing Pootly: The Real Income of
American Children in a Comparative Perspective. LIS Working Paper 127, NY:
Syracuse University.

Rainwater, L., T. Smeeding och J. Coder (2001) ‘Poverty across states, nations, and
continents’, in Vleminckx, K. och T. Smeeding (eds), Child Wellbeing, Child
Poverty and Child Policy in modern nations. What do we know?, Bristol: The
Policy Press.

Ritakallio, V-M. (2002) ‘Trends of Poverty and Income Inequality in Cross-
National Comparison’, European Journal of Social Security 4 (2), 151-177.

Rowntree, S (1901), Poverty: a Study of Town Life, Macmillan, London.

Sainsbury, D. (1996), Gender Equality and Welfare States, Cambridge: Cambridge
University Press.

Sainsbury, D. och A. Morrisens (2002), ‘Poverty in Europe in the mid-1990s: the
effectiveness of means-tested benefits’, Journal of European Social Policy, 12 (4), 307-
327.

SCIP. (2008). Social Citizenship Indicator Program. Hemsida, September 2008
(https://dspace.it.su.se/dspace/handle/10102/7)

Siaroff, A. (1994), “Work, Welfare and Gender Equality: A New Typology’, in
D.Sainsbury (ed) Gendering Welfare States, London: Sage.

Skinner, C., Bradshaw, J. och Davidson, J. (2007) Child support policy: an
international perspective, Department for Work and Pensions Research Report
405, Leeds: Corporate Document Services.

Smeeding, Tim. (2006). Poor People in Rich Nations: The United States in
Comparative Perspective. Volume 20:1, 69-90.

United Nations (various years), United Nations Demographic Yearbook, New York:
United Nations.

Wennemo, 1. (1992), ‘The Development of Family Policy: A Comparison of
Family Benefits and Tax Reductions for Families in Eighteen OECD Countries’,
Acta Sociologica 35, 201-217.

Wennemo, 1. (1994), Sharing the cost of children, Swedish Institute for Social Research

Doctoral Dissertation Series No. 25, Stockholm: Swedish Institute for Social
Research.

24



White, H. (1982), ‘Maximum Likelihood Estimation of Misspecified Models’,
Econometrica, 50, 1-20.

Viisdanen, I. (1992), ‘Conflict and Consensus in Social Policy Development- A

Comparative Study of Social Insurance in 18 OECD Countries 1930-1985,
European Journal of Political Research, 22, 307-327.

25



Appendix 1 ariabler, medelvirde och standardavvikelse for 16 lander 1980-2000.

Medelvirde Standardavvikelse
Andel fattiga familjer med barn 0-17,

Sattigdomsgréins 60 procent av ekvivalerad disponibel 161 077
medianinkomst

Kvinnligt forvarvsarbete, andel 15-64 dr .608 110
Arbetslishet, andel av arbetskraften 15-64 .070 .034
Hushall med ensamstiende forildrar, andel av 116 .045
bushall med barn 0-17

BNP, reala US dollar 1995 drs virde, tusental 20.2 7.8
Kontanta barnbidrag, andel av industriarbetarlon 076 .043
Skattebaserade barnbidrag, andel av .025 .034
industriarbetarlon

Skattebaserade makebidrag, andel av .058 .037
industriarbetarlon

Killor: LIS 2008; OECD 2002; 2008; SCIP 2008
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