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Principy a harmonogram ekologické danové reformy




Ekologicka daiiova reforma

Ekologicka danova reforma (dale ,,EDR®) predstavuje presun ze zdanéni lidské prace
smérem ke zdanéni vyrobki a sluZeb, jejichz vyroba a/nebo spotieba ma negativni dopad
na zivotni prostiedi a lidské zdravi. Zakladnim atributem ekologické danové reformy je
vynosové neutralita, EDR tak nepovede ke zvyseni celkové daniové zatéze v CR. Aby byl
naplnén princip vynosové neutrality reformy, jsou dodatecné vynosy zvyseného zdanéni
vyuZity na sniZeni jinych dani. Vynosy budou vyuZity tak, aby byly sniZzeny naklady prace
s cilem povzbudit zaméstnanost a lze z nich pfipadné financovat i platby statu za tzv. nadhradni
doby dichodového pojisténi.

Hlavnim cilem EDR je stimulovat ekonomické subjekty k takovému chovani, které povede ke
snizeni poskozeni Zivotniho prostfedi a jeho dopadi na zdravi obyvatelstva.

Pifedmétem zdanéni jsou statky a sluzby, jejichz vyroba a/nebo spotieba vede k
prokazatelnému negativnimu dopadu na zivotni prostiedi a lidské zdravi.

Ekologicka dafiova reforma je piedmétem pozornosti vlady Ceské republiky jiz témét deset
let. Byla obsahem vladnich prohlaseni minulych vlad, véetné vlady soucasné:"Viada pripravi
nutné legislativni navrhy, aby od 1. 1. 2008 mohla byt v souladu s poZadavky Evropské unie a
zavazkem Ceské republiky zavedena ekologicka dari na energie. Sazby této dané nebudou
nizsi nez sazby stanovené EU. Zaroven budeme prosazovat prislusné socialni kompenzace v
dusledku zavedeni techto ekologickych dani. Spotrebni dané na energie spravované
financnimi ¢i celnimi urady budou v nezbytné mire zohlednovat negativni dopady na Zivotni
prostiredi pri zachovani jednoduchosti a spravovatelnosti téchto novych spotiebnich dani.
Ekologicka danova reforma nepovede ke zvyseni celkové dainové zatéze.”

Ekologicka danova reforma je pfipravena se zietelem na mezinarodni souvislosti a ucinky
harmonizujicich se narodnich danovych systémt a tak, aby nebyla pri¢inou sniZeni
konkurenceschopnosti narodni ekonomiky.



Principy zavedeni EDR v Ceské republice

1. EDR na zékladé¢ tohoto konceptu bude probihat postupné ve 3 etapach do roku 2017
s cilem poskytnout dotéenym subjektiim dostateCny ¢as na prizptisobeni. Dalsi upravy
budou probihat na zékladé pribézného vyhodnocovani piinosu jednotlivych etap
EDR.

2. EDR bude ve vsech etapich vynosové neutralni, nepovede ke zvyseni celkové
danové zatéze. K naplnéni principu vynosové neutrality reformy jsou dodatecné
vynosy zvySeného zdanéni pouZity na sniZeni jinych dani. Vynosy budou vyuzity tak,
aby byly snizeny naklady prace s cilem povzbudit zaméstnanost. Konkrétni forma
zajisténi vynosové neutrality bude pfedmétem standardniho legislativniho procesu.

3. EDR je navrzena tak, aby byla Géinna z hlediska napliovani jejich cilii. Pribézné
hodnoceni je nedilnou soucésti procesu reformy.

4. EDR bere v uvahu vyvolané transakéni néklady. Zejména reflektuje pozadavek na
minimdlni administrativni ndklady zdanéni.

5. Prvni etapa EDR vychazi z uplné transpozice Smérnice 2003/96/ES', o zdanéni
energetickych produktii a elektfiny. Nutnd legislativni uprava této etapy bude
pripravena v roce 2007, aby mohla byt u¢inné nejpozdéji od 1. 1. 2008. Zaroven bude
zadana studie, kterd bude obsahovat zpracovani scénaiti ekologické danové reformy a
vyhodnoceni dopadt realizace téchto scénait.

6. Druha etapa EDR bude vécné a legislativné piipravena do konce roku 2008,
s predpokladanou realizaci v letech 2010 az 2013. Bude se tykat zdanéni
energetickych produkti a elektfiny, revize stavajicich poplatkii a dalSich néstroji
regulace v oblasti zivotniho prostfedi a opatieni v oblasti dopravy. Bude zvazovana
transformace vybranych environmentalnich poplatkl na ,,ekologické* dané. Ptiprava
druhé etapy EDR probéhne na zaklade Siroké odborné a meziresortni diskuse a fadné
oponovanych védeckych a odbornych praci, kter¢ se budou tykat kvantifikace
socidlnich, ekonomickych a ekologickych dopadi zdanéni a kvantifikace externich
nakladi pfedmétu zdanéni.

7. Treti etapa EDR bude pfipravovana do konce roku 2012, s ptedpokladanou realizaci
v letech 2014 az 2017. Na zaklad¢ vyhodnoceni piisobeni a u¢inkl prvni a druhé etapy
reformy bude zvazeno dal§i prohloubeni reformy a rozsifeni na dalSi surovinové
zdroje, vyrobky a sluzby a uziti pfirody. V tomto obdobi se predpokladéd revize a
novelizace smérnice 2003/96/ES (dale také Smérnice).

8. Pii dodrzeni principu vynosové neutrality, mohou byt vramci 2. a 3. etapy EDR
zavedena kompenzac¢nich opatieni scilem zmirnit negativni dopad na nizko-
piijmové skupiny domacnosti.

9. Dal$im vyznamnym aspektem, k némuz bude v ramci EDR pfihliZzeno, je narodni
bezpecnost s ohledem na riziko dovozni zavislosti u energetickych surovin.

1. Etapa EDR

Prvni etapu EDR piedstavuje  komplexni transpozice Smérnice 2003/96/ES, ze dne
27. fijna 2003, o zdanéni energii a elektfiny, kterou se méni struktura ramcovych predpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektfiny. Navrhované zdanéni pevnych

! SMERNICE RADY 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych pfedpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktl a elektfiny (dale ,,Smérnice*)



paliv, zemniho plynu a elektfiny pfipravované Ministerstvem financi vychazi ze Smérnice a

zahrnuje rezim v souladu s podminkami této Smérnice, v ptipadech, kdy stavajici platna sazba
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tuzemské spotfebni dan€ neni jiz nyni vyssi~.

1. etapa EDR bude vynosové neutralni, tj. vynosy ziskané ze zavedeni novych danovych titul
budou vyuzity na snizeni daflového zatiZzeni prace. Konkrétni podoba tohoto snizeni daitového
zatizeni prace dosud neni dohodnuta, Ministerstvo zivotniho prostfedi zahdjilo v této véci
jednéani a vzajemnou spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci. Konkrétni opatieni
budou pfipravena tak, aby vstoupila v platnost k 1. lednu 2008, tj. ke stejnému datu, jako
zac¢nou platit nové dané z elekttiny, plynu a pevnych paliv. Pfiprava vynosové neutrality vSak
nebude brzdit prace na pfislusnych transpozi¢nich navrzich Ministerstva financi, bude na né
navazovat.

Platce dané
Platcem dané je kazda pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd dodala pevna paliva, zemni plyn
nebo elektiinu kone¢nému spotiebiteli.

Predmét dané
Pfedmétem zdanéni jsou pevna paliva, zemni plyn a elektfina.

Osvobozeni od dané
Na zakladé¢ clanku 2 Smérnice je ze zdanéni vyjmuto uziti/spotieba elektiiny a energii:
— energetické produkty pouzivané pro ucely chemické redukce a
v elektrolytickych a metalurgickych procesech (napi. OKEC 27);
— elektfina, pokud dosahuje vice nez 50 % nékladi na vyrobek;
— mineralogické postupy (OKEC 26).

Déle budou od dané osvobozeny:
a) Elektfina:
— pochazejici ze slunecni energie, vétrné energie nebo geotermalni energie;
— vyrobené ve vodnich elektrarnach;
— vyrobené z biomasy® nebo produktii vyrobenych z biomasy;
— vyrobené z emisi metanu z uzavienych uhelnych doli;
— vyrobené z palivovych ¢lankt
b) Biomasa uzit4 pro vyrobu tepla.
c¢) Energetické zdroje a suroviny vyuzité pro vyrobu elektiiny.

d) Elektfina pouzivana za tcelem vetejné dopravy vyuzivané pro prepravu zbozi a osob po
zeleznici, metrem, tramvaji a trolejbusem, pfip. elektrobusy. Osvobozeni se navrhuje
pouze pro elektiinu pouzitou pii samotné pieprave, nikoliv pii doprovodnych ¢innostech
souvisejicich s prepravou.

2 Smérnice 2003/96/ES se vztahuje na motorova paliva (benzin, nafta, zemni plyn, LPG), paliva pro ucely
vytapéni (zemni plyn, LPG, pevna paliva, topné oleje) a elektinu. Ceska republika v sou¢asnosti spliuje
vSechny minimalni sazby dané Smérnici s vyjimkou zemniho plynu (sazby dané jsou niz§i nez minimalni
pozadované), pevnych paliv (dan neni zavedena) a elektfiny (dan neni zavedena).

? Biomasou* se rozumi biologicky rozloZitelna &ast vyrobka, odpadii a zbytki ze zemé&d&lstvi (véetnd

rostlinnych a zivo¢i$nych latek), lesnictvi a souvisejicich odvétvi, jakoz i biologicky rozlozitelna ¢ast

pramyslového a obecniho odpadu.



e) Kombinovana vyroba elektiiny a tepla® ( dale jen ,,KVET) $etrna k Zivotnimu prostiedi a
s vysokou ucinnosti. Vysoko ucinné technologie KVET definuje vyhlaSka MPO ¢&.
439/2005 Sb.”.

Sazby dané
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Danové sazby spliiuji minimalni vysi stanovenou Smérnici”.

2. Etapa EDR

Pro obdobi 2010 — 2013 bude ptipravena druha etapa EDR. K datiovym zméndm dojde u
pevnych paliv, elektfiny a zemniho plynu, tedy u dani zavedenych v prvni etape. Predmét a
rozsah zdanéni v této etapé¢ miize byt rozsifen na zaklad¢ revize systému poplatkd a dalSich
nastrojil regulace v oblasti zivotniho prostfedi a transformace téchto néstrojli na ,,ekologické*
dané. Sazby dani mohou byt diferencovany s cilem snizit mnozstvi znecistujicich latek a
omezit jejich dopady na lidské zdravi (zejména ze zneciSténi ovzdusi). Ekologick4 daiiova
reforma je od své druhé etapy t€Z jednim z nastroji k dosazeni nadrodnich emisnich stropti pro
znecistujici latky. Zvlastni pozornost bude vénovana oblasti dopravy.

Pti zvySovani ¢i uprave vSech druhii ekologickych dani, at’ uz se jedna o energetické dan¢ ¢i
poplatky k ochrané Zivotniho prostfedi, piipadné transformované poplatky k ochrané
zivotniho prostiedi, bude dbano na jejich spravovatelnost financnimi ufady ¢i organy, které je
budou vybirat a zejména na dodrzeni vynosové neutrality. Nové ziskané piijmy statniho
rozpoctu budou, stejné jako v prvni etapé EDR, vyuzity na sniZeni dafiového zatiZeni prace.

Vramci této etapy budou vyuzity relevantni vystupy zveédecky korektnich a tadné
oponovanych studii, tykajici se

(a) kvantifikace externalit pfedmétu zdanéni a

(b) kvantifikace dopada zdanéni.

Cilem kvantifikaci je:

(a) odivodnéné vyuziti diferencované¢ho zdanéni statkll a sluzeb na zékladé¢ dopadl na
zivotni prostiedi a zdravi,

(b)  vyjadieni dopadii variant zdanéni v socidlni a ekonomické oblasti s priméty do
soustavy vefejnych rozpoctli, zejména na ndarust socialnich vydaji v pfipadé
vynucené¢ho utlumu nékterych sektorit a jeho regiondlni efekt, na zaméstnanost, na
piijmy a vydaje uzemnich samosprav a vlivy zdanéni na konkurenceschopnost
ekonomiky Ceské republiky.

4 Kombinovanou vyrobou elekttiny a tepla se dle zakona ¢. 458/2000 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisti, rozumi
pfeména primarni energie na energii elektrickou a uzite¢né teplo ve spolecném soucasné probihajicim
procesu v jednom vyrobnim zafizeni

> Vyhlaska Ministerstva pramyslu a obchodu, kterou se stanovi zpiisob uréeni mnozstvi, identifikace a zptisob

obchodovani elektfiny z kombinované vyroby, identifikace elektfiny a tepla a druhotnych energetickych zdroja
implementujici Smérnici 2004/8/ES o podpoi‘e kombinované vyroby tepla a elektiiny zalozené na poptavce
po uzite¢ném teple na vnitinim trhu s energii (dle paragrafu 1, odst. 2 ma dojit k 10% uspofe paliva).

® Viz Smérnice 2003/96/ES, pfiloha I



3. Etapa EDR

Tteti etapa bude pfipravena do konce roku 2012 s predpokladanym obdobim realizace
v letech 2014 az 2017. Bude vyuzito vyhodnoceni ptisobeni a uc¢inkt ptedchozich etap.

Nejpozdéji do 1. ledna 2012 Evropska rada na zaklad¢ zpravy a navrhu Evropské komise a po
konzultaci s Evropskym parlamentem rozhodne o minimdlnich Urovnich zdanéni
uplatiiovanych na plynovy olej pro dalsi obdobi pocinajici 1. lednem 2013. Ve stejném obdobi
jiz budou k dispozici vyhodnocené dopady ekologické datiové reformy v Ceské republice.

Ttreti etapa bude zahrnovat pfipadné vySe popsané upravy v ramci upravené smérnice ES a
taktéz upravy na zakladé vyhodnoceni ptisobeni 1. a 2. etapy EDR v Ceské republice.

Pti zvySovani ¢i upraveé vSech druhti ekologickych dani, at’ uz se jedna o energetické dané ¢i
poplatky k ochrané Zivotniho prostfedi, ptipadné transformované poplatky k ochrané
zivotniho prosttedi, bude dbano na jejich spravovatelnost finanénimi urady ¢i organy, které je
budou vybirat a zejména na dodrzeni vynosové neutrality. Nove ziskané piijmy statniho
rozpoctu budou, stejné jako v prvni a druhé etapé EDR, vyuzity na snizeni danového zatizeni
prace.



Duvodova zprava

Ekologicka danova reforma je navrzena jako ptispévek k naplnéni cilt udrzitelného rozvoje, a
to vsouvztaznosti jeho tfi pilifti - ekonomického, socidlniho a environmentalniho. Je
povazovana za jeden z moznych pfistupl, jimz lze dosdhnout zvySeni kvality Zivotniho
prostiedi, snizeni dopadli poskozeni zivotniho prostfedi na lidské zdravi, zvySeni efektivnosti
ekonomiky a oziveni trhu prace. V rdmci disponibilnich nastroji vladni regulace je
ekologicka danova reforma soucasti tzv. ekonomickych néstroji. Ekonomické nastroje musi
byt uzivany konzistentné a k efektivni stimulaci feSeni indikovanych problémi. Ekologicka
datiova reforma v Ceské republice piisp&je k dosaZeni cilti stanovenych ve schvalené Statni
energetické koncepci, v Narodnim programu na zmirnéni dopadii zmény klimatu v Ceské
republice, ve Statni politice Zivotniho prostfedi, v Narodnim Lisabonském programu 2005 —
2008 (Narodnim programu reforem Ceské republiky), ve Strategii udrZitelného rozvoje a ve
Strategii hospodarského ristu.

Ekologicka danova reforma je postupny, do né¢kolika krokli rozlozeny ptresun casti zdanéni
z vyrobnich faktori na zneciSténi. Reforma bude konstruovana tak, aby motivovala
k modernizaci ekonomiky a investicim do efektivnich technologii, ke zvySovani
zaméstnanosti a ke sniZovani znecisténi, které poskozuje lidské zdravi a Zivotni prostiedi.
Zakladnim principem reformy je vynosova neutralita.

Z publikovanych zprav EUROSTATu vyplyva, ze vydaje na elektfinu a dalsi energie jsou
v Ceské republice, vztazené na paritu kupni sily jedny z nejvyssich v Evropé. Proto je nutné
analyzovat mozné socialni dopady reformy a ramec EDR zaméfit $ifeji nez jen na oblast tepla
a elekttiny.

Vyznam zdanéni energie a energetickych surovin

Kvalita Zivotniho prostiedi je jednim z faktor ovliviiyjicich lidské zdravi (mezi dalsi faktory
patii genetickd zatez, stav zdravotnictvi a zejména Zivotni styl). Pfinos zdanéni energetickych
surovin a energie je nutné z hlediska zneciSténi ovzdusi porovnat s velikosti ¢i narGstem

dopadi z aktudlné nejSkodlivéjSich zdroji znecisténi (zejména doprava a lokalni topenisté a
vytopny).

Diferenciace a zahrnuti faktoru Skodlivosti

Dosud realizovany vyzkum v oblasti ekonomickych souvislosti ochrany zivotniho prostredi
v Ceské republice nepokryva v uspokojivém rozsahu kvantifikaci externalit, tedy
doprovodnych jevii spojenych s tézbou a uzitim surovin, dopady prumyslové a jiné ¢innosti
na stav a vyvoj zivotniho prostiedi a zdravi obyvatelstva. Koncepéni pfistup kvantifikace
externalit ze sniZzeni bezpecnych dodavek energii sice teoreticky existuje, problémem je vSak i
zde nedostatek empirickych studii.

Z tohoto zcela pragmatického divodu jsou jakékoli danové upravy nad ramec transpozice
Smérnice piesunuty do druhého obdobi pfipravy EDR, aby ptipadné zahrnuti diferencovanych



sazeb bylo provedeno az ve druhé etapé reformy, na zakladé redlnych a védecky korektnich
empirickych studii.

Dopady EDR

V priibéhu realizace ekologické danové reformy budou brany v uvahu dopady navrhovanych
zmén. Konkrétné€ se jedna o dopady na konkurenceschopnost (narodni i mezinarodni), socialni
dopady, regionalni dopady, dopady na zdravotni stav obyvatel, dopady na kvalitu Zivotniho
prostedi a dopady na ekonomiku CR.

Pokud je néktery problém jiz feSen ekonomickym ndstrojem, je tfeba vyjasnit vzajemné
interakce dané¢ho néstroje a navrhované ekologické dan€ a nasledné volit néstroj ¢i kombinaci
nastroji u¢innéjsi. Tyto vztahy a souvislosti je nutno peclivé zkoumat. I z tohoto diivodu je
EDR navrZena ve tfech ¢asové rozlozenych etapach. Rozsifovani cilli a oblasti plsobnosti
EDR neni v prvni fazi bez dalSich analyz vhodné.
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