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Wykaz stosowanych skrotow, skréotowcodw i pojec

klasyfikacja budzetowa rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych’

MIR Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
ordynacja podatkowa ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?

prawo przewozowe ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe?

rozporzadzenie MF rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r.
zdnia 28 listopada 2008 r. w sprawie kryteriéw i warunkéw technicznych, ktérym musza

odpowiadac kasy rejestrujace oraz warunkéw ich stosowania*

rozporzadzenie MF rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 wrzeénia 2010 .

z dnia 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania

dotacji przedmiotowych®

rozporzadzenie MF rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 wrze$nia 2010 r.
zdnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych przewozéw pasazerskich®

rozporzadzenie MF rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie
zdnia 14 marca 2013 r.  kas rejestrujgcych’

rozporzadzenie MIR rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 6 marca 2014r.
zdnia 6 marca 2014 r. w sprawie wzorow zezwolen na wykonywanie krajowych
i miedzynarodowych przewozéw drogowych oséb oraz wypiséw
z zezwolen?®

standardy Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
kontroli zarzadczej w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?®

udfp ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych'

ufp ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'

ustawa o NIK ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?

Dz.U.z 2014, poz. 1053 ze zm.

Dz.U.z2015r., poz. 613.

Dz.U.z2015r., poz. 915.

Dz. U. Nr 212, poz. 1338 ze zm. — uchylone z dniem 1 kwietnia 2013 r.
Dz. U. Nr 166, poz. 1123.

Dz. U.z 2014, poz. 1685 ze zm. (zatacznik — wzér rozliczenia dotacji, zmieniony z dniem 1 stycznia 2015 r.).
Dz.U.z2013 ., poz. 363.

Dz.U.z 2014 r., poz. 402.

Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

Dz.U.z2013r., poz. 168.

Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym

ustawa
o transporcie drogowym

ustawa
o transporcie kolejowym

ustawa o ulgach

ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym'?

ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym'™

ustawa z dnia 28 marca 2003 . o transporcie kolejowym?'

ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego'®

Dz.U.z 2011 r.Nr5, poz. 13 ze zm.

Dz.U.z2013r, poz. 1414 ze zm.
Dz.U.z2015r., poz. 1297.
Dz.U.z2012r., poz. 1138 ze zm.




n ZALOZENIA KONTROLI

m Oznaczenie kontroli
P/15/067 Finansowanie ulg na przejazdy komunikacjq autobusowq i kolejowq

m Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena funkcjonowania systemu finansowania obowigzujacych ustawowych

ulg w przewozach krajowych regularnych srodkami transportu autobusowego oraz kolejowego

w zakresie prawidtowosci wnioskowania, wydatkowania i rozliczania doptat i dotacji z tego tytutu,

a w szczegodlnosci ocena:

— przestrzegania przez przewoznikéw autobusowych wymagan niezbednych do uzyskania doptat,

— prawidtowosci ewidencjonowania sprzedazy biletéw ulgowych,

— prawidtowosci sporzadzania wnioskéw o przekazanie doptat i dotacji, wykorzystanie
oraz ich rozliczanie,

— realizacji przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz urzedy marszatkowskie obowiazkéw
w zakresie planowania, kontroli i rozliczania doptat i dotacji przekazanych odpowiednio
przewoznikom kolejowym i autobusowym.

Kontrola zostata przeprowadzona przez siedem jednostek organizacyjnych NIK w 26 jednostkach,

z tego:

— w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju oraz u dwdéch przewoznikéw kolejowych na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
(art. 5 ust. 1 ustawy o NIK),

— w czterech urzedach marszatkowskich, u jednego przewoznika autobusowego oraz u trzech
przewoznikéw kolejowych na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 2 ustawy o NIK),

— u 15 przewoznikéw autobusowych na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, pod wzgledem
legalnosci i gospodarnosci (art. 5 ust. 3 ustawy o NIK).

Jednostki kontrolowane oraz osoby odpowiedzialne za kontrolowana dziatalno$¢ wskazano
w zatgczniku nr 2 do Informacji.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. z uwzglednieniem okreséw
wczesdniejszych, jesli zdarzenia majace wowczas miejsce miaty wptyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli.

m Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola byta kontrola planowa, przeprowadzona przez NIK w wyniku sugestii zgtoszonej
przez Senacka Komisje Budzetu i Finanséw. Mozliwo$¢ wystapienia nieprawidtowosci
w obszarze objetym kontrolg potwierdzaty wyniki wczesniejszych kontroli NIK oraz informacje
medialne, a takze wptywajace do NIK skargi, wskazujace na zagrozenie braku wystarczajacej
kontroli wydatkowania srodkéw na doptaty/dotacje stuzace finansowaniu ustawowych ulg
na przejazdy komunikacjg zbiorowg, w szczegdlnosci autobusowa. Potrzebe przeprowadzenia
kontroli uzasadniato réwniez angazowanie znacznych srodkéw budzetowych przeznaczanych
na finansowanie kontrolowanej dziatalnosci, ktére wyniosto 1 019 431,6 tys. zt w 2013 r.
i1084516,7 tys.ztw 2014 r.

Temat kontroli dotyczyt jednego z ryzyk horyzontalnych zidentyfikowanych przy planowaniu
kontroli NIK na 2015 r., tj. braku racjonalizacji wydatkéw publicznych.
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Kontrole poprzedzono kontrolg rozpoznawcza", analizg informacji prasowych, skarg oraz istotnych

z punktu widzenia tematu kontroli uwarunkowan prawnych. W przygotowaniu kontroli wykorzystano

rowniez wyniki wczesniejszych kontroli NIK dotyczacych finansowania ustawowych ulg w komunikacji

autobusowej'®. Ustalenia z wczesniejszych kontroli wskazywaty m.in. na ryzyko wystapienia

nastepujacych nieprawidtowosci:

— przekazywania przez urzedy marszatkowskie nienaleznych dopfat przewoznikom w przypadkach,
gdy nie spetniali wszystkich wynikajacych z przepiséw prawa przestanek,

— nieskutecznosci systemu weryfikacji wnioskow sktadanych przez przewoznikéw,

— zawierania umow z przewoznikami ze wsteczng mocg obowigzywania oraz zaniechania
opracowania procedur kontroli finansowej w zakresie weryfikacji wnioskéw o doptaty,

— niewywigzywania sie przewoznikéw z obowiagzku informowania urzedu marszatkowskiego
o zmianie cennikdw optat za przejazdy, stanowigcych podstawe do wyliczenia naleznych optat,

— nieskutecznych procedur weryfikacji wnioskdw, w wyniku czego doptaty przekazywano
przewoznikom, ktérzy nie spetniali wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa.

Kontrole rozpoznawcze przeprowadzono u jednego przewoznika kolejowego i jednego przewoznika

autobusowego. Kontrole te potwierdzity ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w zakresie

nierzetelnego wnioskowania przez przewoznika autobusowego o doptaty wyliczane na podstawie

nieaktualnych cennikéw za przejazdy oraz u przewoznika kolejowego w zakresie nieterminowego

zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji.

7 R/14/004 Korzystanie z doptat z budzetu paristwa na finansowanie uprawnieni do ulgowych przejazdéw oséb korzystajqcych
z kolejowego i autobusowego publicznego transportu zbiorowego.

8 W latach wczesniejszych problematyka dotyczaca finansowania ulg byta przedmiotem kontroli NIK lub jednym
z badanych obszaréw w nastepujacych kontrolach: S/08/010 Prawidtowos¢ wykorzystywania dotacji przedmiotowych
na finansowanie ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw oséb korzystajqcych z autobusowego transportu
zbiorowego w PKS S.A. Kielce; P/09/138 Dofinasowanie ulgowych przejazdéw oséb korzystajqcych z autobusowego transportu
zbiorowego; I/10/001 Doptaty do ulgowych przejazddw funkcjonariuszy stuzb mundurowych korzystajqcych z autobusowego
transportu zbiorowego; 1/10/014 Prawidtowos¢ rozliczania przez przewoznikéw doptat do biletéw ulgowych nabywanych
przez funkcjonariuszy wybranych stuzb mundurowych.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

I. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
funkcjonowanie systemu finansowania ulg na przejazdy komunikacja autobusowa w latach
2013-2014.

W kontroli w wyzej wskazanym zakresie stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym,
ktére zasadniczo nie wptynety jednak na skutecznosc¢ i prawidtowos¢ funkcjonowania systemu.

Objeci kontrolg przewoznicy autobusowi (16) w wiekszosci przypadkéw spetniali wymogi
przepiséw ustawy o transporcie drogowym, niezbedne do uzyskania dopfat, tj. posiadali m.in. wazne
licencje i zezwolenia na wykonywanie krajowego transportu drogowego. Tylko w przypadku
jednego przewoznika stwierdzono nieprawidtowosc¢ polegajaca na tym, ze w okresie od wrzesnia
do grudnia 2014 r. przewoznik nie dysponowat na jednej z obstugiwanych przez niego linii
zezwoleniem na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym
na tej linii. Pomimo tego, wystepowat z wnioskami o doptaty do ulgowych przejazdéow
realizowanych na tej linii, a urzad marszatkowski nienaleznie wyptacit z tego tytutu kwote
14,3 tys. zt (str. 17 Informacgji).

U czterech przewoznikéw autobusowych stwierdzono uchybienia w informowaniu pasazeréw
o cenach biletéw, przystugujacych ulgach na przejazdy oraz o rozktadach jazdy. Dotyczyto
to podawania nieaktualnych danych lub niezamieszczania odpowiednich informacji
na przystankach, dworcach autobusowych i w pojazdach (str. 18 Informacji).

Wszyscy skontrolowani przewoznicy autobusowi prawidtowo, tj. na podstawie ewidencji sprzedazy
biletéw, sporzadzili w kontrolowanym okresie i przedtozyli wtasciwym urzedom marszatkowskim
whnioski o doptaty w zwiazku z respektowaniem ustawowych ulg na przejazdy. W przypadku
jednego przewoznika kontrola NIK wykazata jednak wykorzystywanie przy sprzedazy biletow
w 2014 r. kas fiskalnych nie dajacych mozliwosci rejestracji dwdch, sposréd osmiu ustawowych ulg.
Byto to niezgodne z przepisami ustawy o ulgach oraz stwarzato ryzyko nieprawidtowego
ewidencjonowania czesci sprzedazy. Ponadto przewoznik ten nie zapewnit, aby kasy rejestrujace
wykorzystywane przez niego na liniach autobusowych objetych doptatami, posiadaty wymagang
przez ustawe o ulgach funkcje sporzadzania dobowych i miesiecznych raportéw dopfat do biletéw
ulgowych. taczna kwota otrzymanych przez tego przewoznika doptat wyniosta 1 217,2 tys. zt
(str. 18 Informacji).

W okresie objetym kontrolg do czterech skontrolowanych urzedéw marszatkowskich przewoznicy
autobusowi ztozyli wnioski o doptaty i otrzymali je w facznej kwocie 435 860,1 tys. zt. Przypadki
nierzetelnej weryfikacji wnioskdw wystapity w jednym™ z kontrolowanych urzedéw marszatkowskich,
ktéry nienaleznie wyptacit przewoznikowi tacznie 14,3 tys. zt. Ponadto w dwdch urzedach
marszatkowskich®® stwierdzono niewielkie opéznienia (1-3 dni) w przekazywaniu doptat w stosunku
do terminéw okreslonych w umowach (str. 21 Informacji).

Postanowienia uméw zawieranych przez urzedy marszatkowskie z przewoznikami autobusowymi
w prawidtowy sposéb zabezpieczaty interes budzetu panstwa. W jednym urzedzie* dopuszczono
jednak (w siedmiu z 10 badanych umoéw) do wystgpienia okreséw bezumownych, wynoszacych

19 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
20 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego.
21 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
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od 24 do 35 dni, za ktére przewoznicy otrzymali doptaty. Naruszato to przepisy ustawy o ulgach,
a przyczyna nieprawidtowosci byto przyjmowanie przez urzad nieterminowo sktadanych wnioskow
przewoznikéw o przedtuzenie wczeéniej obowiazujgcych umoéw (str. 20 Informacji).

Najwyzsza lzba Kontroli zwrdcita uwage na niewystarczajacg liczbe kontroli przeprowadzanych
przez urzedy marszatkowskie w siedzibie przewoznikéw. W okresie objetym kontrolg dwa z czterech
skontrolowanych urzedéw marszatkowskich przeprowadzito odpowiednio 25 i 19 takich kontroli,
podczas gdy kolejny przeprowadzit tylko cztery?, a jeden z urzedéw nie przeprowadzit zadnej
takiej kontroli*,

Il. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie systemu finansowania ulg
na przejazdy komunikacja kolejowa w latach 2013-2014

MIR prawidtowo realizowato zadania w zakresie planowania dotacji przeznaczonej na wyréwnywanie
przewoznikom kolejowym utraconych przychodéw z tytutu honorowania ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw. Prawidtowo i terminowo przekazywano i rozliczano dotacje
dla przewoznikéw kolejowych, w tym w formie zaliczek.

Wszyscy skontrolowani przewoznicy kolejowi sporzadzili za kontrolowany okres, na podstawie
rzetelnie prowadzonych ewidencji sprzedazy biletéw, wnioski o dotacje za wptywy utracone
w wyniku respektowania ulg w tacznej kwocie 801 294,0 tys. zt. Minister wtasciwy do spraw transportu,
po potwierdzeniu prawidtowosci wnioskdw przez wtasciwe urzedy skarbowe, terminowo przekazat
przewoznikom dotacje przedmiotowe we wnioskowanej wysokosci.

W 20132014 r. poziom wykorzystania udzielonych dotacji wyniést ponad 98%, a niewykorzystana
cze$¢ przewoznicy kolejowi zwrdcili na rachunek MIR, przy czym dwoch przewoznikéw za 2013 r.
i trzech za 2014 r. dokonato zwrotu po terminie okreslonym w ustawie o finansach publicznych,
co skutkowato zaptata odsetek w facznej kwocie 26,4 tys. zt. Kontrola u pieciu przewoznikéw
nie wykazata wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania dotacji nienaleznej
lub w nadmiernej wysokosci. taczna roczna kwota dotacji w latach 2013-2014 nie przekroczyta
limitu wydatkéw okreslonego w ustawie budzetowej na ten cel, co byto zgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych przewozéw
pasazerskich.

Skontrolowani przewoznicy kolejowi prawidtowo i rzetelnie podawali do publicznej wiadomosci
cenniki biletéw, udostepniajac je przy kasach biletowych, na terenie dworcéw kolejowych
oraz w Internecie.

m Uwagi kohcowe i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli, niezaleznie od wnioskéw przekazanych w wystapieniach pokontrolnych
kierownikom skontrolowanych jednostek, uznaje za niezbedne prowadzenie systematycznej,
prowadzonej w oparciu o plany kontroli, dziatalnosci kontrolnej marszatkow wojewdédztw
u przewoznikéw autobusowych. Izba zwraca uwage, ze tylko ten rodzaj kontroli daje mozliwos¢
skonfrontowania danych wykazanych we wnioskach o doptaty z dokumentami zrédtowymi
oraz skutecznej weryfikacji prawidtowosci organizacji przejazdéw. Skutecznym sposobem
sprawdzenia prawidtowosci ewidencjonowania sprzedazy biletow sg — zdaniem Izby — takze kontrole
prowadzone w trakcie wykonywania przewozéw.

22 Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego.
23 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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NIK wskazuje na potrzebe podjecia przez Ministra Finanséw dziatan majacych na celu jednolite
ujmowanie przez urzedy marszatkowskie wydatkéw z tytutu doptat do ulgowych biletow
w ewidencji finansowo-ksiegowej, a w konsekwencji w sprawozdawczosci budzetowej. Wyniki
kontroli oraz analiza sprawozdan z wykonania budzetu urzedéw marszatkowskich, Swiadcza
bowiem o zréznicowanym podejsciu urzedéw do ujmowania tych wydatkéw w ewidencji
finansowo-ksiegowej, w ramach klasyfikacji budzetowej. Sposrdd 16 urzeddw marszatkowskich:

* trzynascie®® ujmowato w ewidencji ksiegowej i traktowato takie wydatki jako dotacje
przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
(§ 2630 klasyfikacji budzetowej),

+ dwa® ujmowaty te wydatki jako dotacje celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych (§ 2830 klasyfikacji budzetowej),

¢ jeden’® urzad ujmowat doptaty jako wydatki z tytutu zakupu ustug pozostatych (§ 4300
klasyfikacji budzetowej).

Taki stan rzeczy prowadzi do znieksztatcenia zbiorczych informacji sprawozdawczych dotyczacych
poziomu wydatkéw poniesionych z tytutu doptat do ulgowych przejazdéw komunikacja
autobusowa.

24 Urzedy marszatkowskie wojewodztw: dolnoslaskiego, lubuskiego, tddzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego,
podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, slaskiego, sSwietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego oraz wielkopolskiego.

25 Urzedy marszatkowskie wojewddztw: lubelskiego oraz zachodniopomorskiego.

26 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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m Charakterystyka obszaru objetego kontrolg

Doptaty do ulgowych przejazdéw w komunikacji autobusowej pokrywane sg z budzetu panstwa,
a ich warunki okre$lone zostaty w ustawie o ulgach. Srodki przekazywane sg w formie dotacji,
przez wojewodoéw do marszatkdw wojewddztw. Marszatkowie zawieraja odpowiednie umowy
z uprawnionymi przewoznikami, szacujg taczng wysokos$¢ dotacji na podstawie zapotrzebowan
zgtoszonych przez przewoznikéw, a takze przekazuja $rodki do przewoznikéw. Kwote doptaty
stanowi réznica pomiedzy wartoscia sprzedazy biletéw obliczong wedtug cen nieuwzgledniajacych
ustawowych ulg a wartoscia sprzedazy tych biletéw w cenach uwzgledniajacych te ulgi. Uprawnionym
do otrzymania dopftaty jest przewoznik, ktéry:

— posiada zezwolenie na wykonywanie przewozéw regularnych oséb w krajowym transporcie
drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy o transporcie drogowym,

— stosuje kasy rejestrujace posiadajace pozytywnga opinie ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych, ktére umozliwiajg okreslenie kwoty doptat do przewozéw w podziale
na poszczegodlne kategorie ulg ustawowych,

— zawartumowe z samorzadem wojewddztwa okreslajacy zasady przekazywania przewoznikom
dopfat.

Mapa procesu wystepowania i otrzymywania przez przewoznika dopfat przedstawia sie nastepujaco:

Schematnr 1
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustaleri kontroli NIK.
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W 2013 r. na doptaty do ulgowych przejazdéw w komunikacji autobusowej wydatkowano z budzetu
panstwa kwote 582 324,0 tys. zt, a w 2014 r. kwote 666 231,0 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na trudnosci z okresleniem charakteru prawnego dopfat
z tytutu honorowania ustawowych ulg przez przewoznikéw autobusowych. Do 31 grudnia
1998 r. przewoznicy autobusowi, otrzymywali z budzetu panstwa dotacje przedmiotowe?
do pasazerskich przewozéw autobusowych w krajowej komunikacji miedzymiastowej zwyktej,
z tytutu honorowania uprawnien oséb do korzystania z bezptatnych i ulgowych przejazdéw
okreslonych w ustawie o ulgach?. Z dniem 1 stycznia 1999 r. do ustawy o ulgach zostat dodany
przepis art. 8a*°, w ktéorym dokonano zasadniczej zmiany sposobu dotowania przewoznikéw
autobusowych poprzez wprowadzenie pojecia,doptat”. Jednoczesnie ustawodawca w art. 16
ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy
ustrojowej panstwa, obok dodania do ustawy o ulgach art. 8a, wprowadzit réwniez art. 8b. Zgodnie
ztym przepisem, przewoznicy kolejowi, wykonujacy krajowe przewozy pasazerskie, otrzymywali
z tytutu obowiazujacych ustawowych ulg dotacje przedmiotowa na podstawie art. 22 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym?. Takie rozréznienie form finansowania ulg
wprowadzone w jednym przepisie moze wskazywac na celowe ich rozréznienie. W uzasadnieniu
do projektu ustawy zmieniajacej ww. ustawe brak jest wzmianki na temat przyczyn wprowadzenia
tej zmiany.

Analiza ustawy o ulgach prowadzi do wniosku, ze jej przepisy okreslajg jedynie grupy oséb
uprawnionych do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego
w regularnych przewozach oséb, oraz w sposéb ogolny wskazuja na zasady przekazywania
przewoznikom doptat, ktére zdaniem NIK winny by¢ uszczegétowione w poszczegdlnych
umowach zawieranych pomiedzy samorzadem wojewddztwa, a przewoznikiem autobusowym,
obejmujac swym zakresem nie tylko ich rozliczanie, w tym ewentualny zwrot, lecz nawet mozliwos¢
rozwigzania samej umowy w przypadku niespetnienia ustawowych wymagan. Omawiane przepisy
art. 8aiart. 8b ustawy o ulgach traca moc z dniem 31 grudnia 2016 .

Aktualne zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie
zbiorowym realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie transgranicznej
w transporcie drogowym i kolejowym reguluje ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym, ktéra weszta w zycie 1 marca 2011 r. Zgodnie z art. 79 ust. 1 tej ustawy,
dziatalno$¢ w zakresie krajowego regularnego przewozu oséb w krajowym transporcie drogowym
moze by¢ podejmowana i wykonywana na podstawie przepiséw dotychczasowych, jednak
nie dtuzej niz do 31 grudnia 2016 r. W powyzszym terminie, zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy

27 Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (Dz. U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 ze zm.)
Minister Finanséw w drodze rozporzadzenia ustalat stawki dotacji przedmiotowych do pasazerskich przewozéw
autobusowych i kolejowych (patrz: Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 czerwca 1998 r. w sprawie ustalenia stawek
dotacji przedmiotowych do pasazerskich przewozéw autobusowych i kolejowych — Dz. U. Nr 74, poz. 481. Wcze$niej:
Dz.U.z 1997 r. Nr 94, poz. 574; Dz. U.z 1996 r. Nr 108, poz. 518; Dz. U. z 1995 r. Nr 127, poz. 607; Dz. U. z 1994 r. Nr 90, poz. 420
iNr 126, poz.619; Dz.U.z 1993 r.Nr 41, poz. 186 i Dz. U. z 1994 r. Nr 17, poz. 58).

28 Pjerwotnie brzmienie: ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. Nr 54, poz. 254 ze zm.).

29 Art.8a ustawy o ulgach zostat dodany przez art. 16 ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1126) z dniem 1 stycznia 1999 r.

30 Dz. U.Nr 96, poz. 591 ze zm., uchylony z dniem 1 czerwca 2003 r.
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o publicznym transporcie zbiorowym, podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie krajowego
regularnego przewozu os6b sg obowigzane uwzgledniac¢ uprawnienia pasazeréw do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym i kolejowym,
zgodnie z dotychczasowymi przepisami. Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze w przepisach przejsciowych
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ustawodawca jedynie w zakresie transportu
kolejowego, wskazuje na dotacje jako rekompensate utraconych przychodéw z tytutu stosowania
ustawowych ulg. Zgodnie z art. 80 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, do dnia 31 grudnia
2016 r. na sfinansowanie utraconych przychodéw z tytutu stosowania ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdéw w transporcie kolejowym operatorowi przystuguje rekompensata,
o ktérej mowa w art. 56 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w postaci dotacji
przedmiotowej z budzetu panstwa. Powyzsze zdaniem NIK potwierdza swiadome rozréznienie
w ustawie o ulgach, doptat i dotacji. Natomiast od 1 stycznia 2017 r. prawo do uzyskania
rekompensaty z tytutu honorowania ustawowych ulg do biletéw beda mieli jedynie przewoznicy,
ktérzy beda operatorami na liniach o charakterze uzytecznosci publicznej. Stosownie do art. 56
ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, na wyréwnanie straty z tytutu utraconych
przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw
w publicznym transporcie zbiorowym, operatorowi przystugiwac bedzie rekompensata.

Zauwazyc nalezy, ze zdanie judykatury® jest w tym zakresie podzielone. Wskazuje sie bowiem
zarowno na cywilnoprawny charakter doptat, jak rowniez uznanie doptat za dotacje podlegajaca
wykorzystaniu i rozliczeniu zgodnie z przepisami ufp.

W urzedach marszatkowskich wydatki poniesione z tytutu przekazania przewoznikom
autobusowym dopfat do biletéw ulgowych nie byty jednolicie uyjmowane w ewidencji ksiegowej.
Sposrod 16 urzedéw marszatkowskich 13*2 ujmowato i traktowato takie wydatki jako dotacje
przedmiotowga z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
(§ 2630 klasyfikacji budzetowej), dwa*’ jako dotacje celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych (§ 2830 klasyfikacji budzetowej) oraz jeden** jako wydatki z tytutu zakupu
ustug pozostatych (§ 4300 klasyfikacji budzetowej).

Przewoznicy kolejowi otrzymuja z tytutu honorowania obowigzujacych ustawowych ulg dotacje
przedmiotowa wyréwnujaca im utracone przychody. Podstawe obliczania dotacji stanowi wartos¢
utraconych wptywow taryfowych z tytutu stosowania ulg przejazdowych przy zrealizowanej,
udokumentowanej i zaewidencjonowanej sprzedazy. Rozliczaniem i przekazywaniem dotacji
zajmuje sie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju® (dalej:,MIR"”). W 2013 r. na doptaty do ulgowych

31 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2005 r., sygn. akt VV SA/WA 3237/14, wyrok WSA w Krakowie z dnia 15 listopada 2011 r.
sygn. akt. lIl SA/Kr 201/11, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 kwietnia 2015 r. sygn. akt. | SA/GI 1128/14, wyrok WSA w Krakowie
zdnia 4 lutego 2014 r. sygn. akt. | SA/Kr 1927/13.

32 Urzedy marszatkowskie wojewddztw: dolnoslaskiego, lubuskiego, tédzkiego, matopolskiego, mazowieckiego,
opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, slagskiego, Swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego
oraz wielkopolskiego.

33 Urzedy marszatkowskie wojewddztw: lubelskiego oraz zachodniopomorskiego.

34 Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

35 Urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw transportu. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju zostato utworzone
w dniu 27 listopada 2013 r. w wyniku przeksztatcenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i zniesienia Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktére do 26 listopada 2013 r. zajmowato sie przyznawaniem
i rozliczaniem dotacji.
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przejazdéw w komunikacji kolejowej w budzecie panstwa przeznaczono kwote 407 852,0 tys. zt,
aw 2014 r. kwote 505 123,0 tys. zt. Dotacje przedmiotowe na doptaty do ulg ustawowych w 2013 r.
przekazano 10 przewoznikom kolejowym, a w 2014 r. 12 przewoznikom kolejowym.

Mapa procesu wystepowania i otrzymywania przez przewoznika kolejowego dotacji przedmiotowej
przedstawia sie nastepujaco:

Schematnr 2
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustaleri kontroli NIK.

EE] Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Komunikacja autobusowa

Przestrzeganie przez przewoznikéw autobusowych wymagan niezbednych do uzyskania doptat

Kontrole przeprowadzono u 16 przewoznikéw autobusowych otrzymujacych doptaty od urzedéw
marszatkowskich: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego i wielkopolskiego
oraz w tych urzedach marszatkowskich. Skontrolowane samorzady w latach 2013-2014 podpisaty
z wszystkimi przewoznikami tgcznie 412 umoéw, z tego 199 w 2013 r.oraz 213 w 2014 .

W latach 2013-2014 objeci kontrolg NIK przewoznicy otrzymali od ww. samorzadéw wojewddztw
doptaty z tytutu ulgowych przejazdéw na taczng kwote 106,5 min zt. Z tego samorzad wojewddztwa
dolnoslaskiego przekazat do objetych kontrolg NIK przewoznikéw 15,2 mln zt, samorzad
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 43,6 min zt, samorzad wojewddztwa mazowieckiego
21,6 mln zt i samorzad wojewddztwa wielkopolskiego 26,1 min zt. Stanowito to odpowiednio
15%, 56%, 14% i 25% catosci doptat wyptaconych przez dany samorzad wszystkim przewoznikom
w wojewddztwie.
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Wykres nr 1
Wysokos$¢ doptat otrzymana przez objetych kontrolg przewoznikéw

min zt

2013 W2014

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustaler kontroli NIK.

W 2013 r. 90,5% doptat przekazanych skontrolowanym przewoznikom (73 747,6 tys. zt) przyznano
w zwigzku ze sprzedaza biletéw ulgowych miesiecznych; pozostate 9,5% (7 780,5 tys. zt) dotyczyto

biletéw ulgowych jednorazowych. Wsréd biletéw ulgowych miesiecznych najwiekszy udziat
w doptatach miaty bilety z ulgg 49%°° (89,7% doptat do tego rodzaju biletéw), a najmniejszy
z ulga 93%% (0,1% doptat). Wéréd biletéw ulgowych jednorazowych najwiekszy udziat w doptatach
miaty bilety z ulgg 37%°® (31,2% dopfat), najmniejszy z ulga 100%° (0,1% doptat).

36

37

38

39

Do ulgi 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyktej
i przyspieszonej, na podstawie biletéw imiennych miesiecznych, sg uprawnione dzieci i mtodziez w okresie
od rozpoczecia odbywania obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego do ukonczenia gimnazjum,
szkoty ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej - publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej,
nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia (art. 5 ust. 1 ustawy o ulgach).

Do ulgi 93% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyktej,
na podstawie biletow jednorazowych lub miesiecznych imiennych, sa uprawnione osoby niewidome uznane
za niezdolne do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 1a ustawy o ulgach).

Do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji innej
niz zwykta, na podstawie biletéw jednorazowych, sa uprawnione osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji
(art. 4 ust. 2 ustawy o ulgach).

Do ulgi 100% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyktej,
pospiesznej, przyspieszonej i ekspresowej, na podstawie biletéw jednorazowych, sa uprawnieni funkcjonariusze
Strazy Granicznej w czasie wykonywania czynnosci stuzbowych zwigzanych z zapobieganiem i przeciwdziataniem
nielegalnej migracji, realizowanych na szlakach komunikacyjnych o szczeg6lnym znaczeniu miedzynarodowym
(art. 2 ust. 2a ustawy o ulgach).
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Tabelanr 1
Rozktad dopfat do biletéw ulgowych jednorazowych i miesiecznych w 2013 r. otrzymanych
przez objetych kontrolg przewoznikéw

Waroséw 2013 .+ UOSR1 rrodonet w2013+ it verods
A B c D E

37% 24325 31,2% 3,00%

49% 1280,6 16,5% 1,60%

o 51% 41,4 0,5% 0,05%

% 78% 2116,6 27,1% 2,60%

g 93% 471,4 6,1% 0,50%

A 95% 1 434,4 18,5% 1,70%

100% 3,6 0,1% 0,00%

RAZEM 7 780,5 100,0% 9,5%

37% 740,8 1,0% 0,9%

49% 66 168,5 89,7% 81,2%

:@; 51% 4152,7 5,6% 5,1%

i 78% 2 636,1 3,6% 3,2%

= 93% 49,5 0,1% 0,1%

RAZEM 73 747,6 100,0% 90,5%

OGOLEM W 2013 r. 81528,1 100,0% 100,0%

* dane w tys. zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustaleri kontroli NIK.

W 2014 r. doptaty przyznane w zwigzku ze sprzedazg biletéw ulgowych miesiecznych dla objetych
kontrola przewoznikéw stanowity 91,6% przekazanych doptat (151 425,4 tys. z1), a biletow
ulgowych jednorazowych - 8,4% (13 963,9 tys. zt). Podobnie jak w 2013 r., wsréd biletéw ulgowych
miesiecznych najwiekszy udziat w doptatach miaty bilety z ulga 49% (90,3% dopfat), a najmniejszy
z ulgg 93% (0,1% doptat). Natomiast wsrdd biletéw ulgowych jednorazowych najwiekszy udziat
w doptatach miaty bilety z ulga 78%*° (30,3% dopfat), a najmniejszy z ulgg 51%* (1,3% doptat).
W 2014 r. zmniejszona zostata do 33% ulga dla nauczycieli (do konca 2013 r. obowigzywata
w wysokosci 37%).

40 Do ulgi 78% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyktej
i przyspieszonej, na podstawie biletéw jednorazowych, sa uprawnieni zotnierze odbywajacy niezawodowa stuzbe wojskowa,
z wyjatkiem stuzby okresowej i nadterminowej, oraz osoby spetniajace obowiazek tej stuzby w formach réwnorzednych
(art. 2 ust. 6 ustawy o ulgach).

41 Do ulgi 51% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji innej nizzwykta,
na podstawie biletéw jednorazowych lub imiennych miesiecznych, sg uprawnione osoby niewidome uznane za niezdolne
do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 2a ustawy o ulgach).
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Tabela nr 2
Rozktad doptat do biletéw ulgowych jednorazowych i miesiecznych w 2014 r. otrzymanych przez objetych
kontrola przewoznikéw

] T e BT

A B C D E

33% 0,0 0% 0,0%

37% 29746 21,3% 1,8%

49% 25804 18,6% 1,6%

g 51% 185,1 1,3% 0,1%

g 78% 42325 30,3% 2,6%

S 93% 1031,7 7,4% 0,6%

- 95% 2 935,9 21,0% 1,8%

100% 14,6 0,1% 0,0%

RAZEM 13 963,8 100,0% 8,5%

33% 544,6 0,4% 0,3%

37% 815,4 0,5% 0,5%

@ 49% 136 749,2 90,3% 82,7%

5

bos 51% 8031,8 5,3% 4,8%

g 78% 5161,6 3,4% 3,1%

93% 122,8 0,1% 0,1%

RAZEM 151 425,4 100,0% 91,5%

OGOLEM W 2014 r. 165 389,2 100,0% 100,0%

* dane w tys. zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustalen kontroli NIK.

Wiekszos¢ skontrolowanych przewoznikéw (11 z 16, tj. 68%) okreslita w swoich uregulowaniach
wewnetrznych osoby, stanowiska lub komérki organizacyjne odpowiedzialne za realizacje zadan
zwigzanych z doptatami do biletow ulgowych. W pieciu przypadkach nie dokonano takich wskazan,
a zadania w tym zakresie wykonywali bezposrednio sami przedsiebiorcy (u mniejszych przewoznikéw).

Wszyscy skontrolowani przewoznicy zawarli umowy z samorzagdami wojewddztw o przekazywanie
doptat.

Stosownie do przepiséw art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie drogowym przewoznicy posiadali
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym.
Zezwolenia wydane zostaty na wtasciwych drukach zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
wzoréw zezwolen na wykonywanie krajowych i miedzynarodowych przewozéw drogowych oséb
oraz wypiséw z zezwolen. Nieprawidtowosci w zakresie zezwolen stwierdzono u jednego przewoznika.
Przewoznik ten w okresie od wrzesnia do grudnia 2014 r. nie posiadat waznego zezwolenia
na wykonywanie przewozéw pasazerskich na jednej z czterech obstugiwanych przez niego linii.
Pomimo braku wymaganego zezwolenia przewoznik od wrzesnia do grudnia 2014 r. prowadzit
na tej linii przewozy regularne oraz wystepowat i otrzymywat doptaty w tacznej kwocie 14,3 tys. zt
do realizowanych na tej linii przewozéw ulgowych. Marszatek Wojewd6dztwa Dolnoslaskiego do dnia
zakonczenia kontroli nie wystapit do przewoznika o zwrot powyzszej kwoty.
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Wszyscy przewoznicy objeci kontrolg posiadali wazne licencje na wykonywanie krajowego transportu
drogowego.

Rozktady jazdy u wszystkich przewoznikéw uwzgledniaty przystanki, godziny odjazdéw autobusow,
dtugos¢ linii komunikacyjnych i odlegtos¢ miedzy przystankami. Zasady korzystania z obiektow
dworcowych i przystankdéw zostaty uzgodnione z ich wtascicielami lub zarzadzajacymi.

Cenniki optat stosowane przez 12 przewoznikéw, sposrod 16 objetych kontrolg zostaty
wtasciwie podane do publicznej wiadomosci, tj. przy kasach dworcowych oraz w autobusach
wykonujacych regularne przewozy oséb. Cenniki zawieraty ceny biletéw ulgowych okreslonych
w ustawie o ulgach. Wymogi ustawy o transporcie drogowym dotyczace zasad wykonywania
przewozéw regularnych w zakresie podawania do publicznej wiadomosci cennikdéw optat
nie byty przestrzegane przez czterech przewoznikéw i dotyczyty m.in. braku uwidocznionego
cennika w autobusach i na dworcach autobusowych, zamieszczania na przystankach autobusowych
nieaktualnych informacji o rozktadach jazdy, niezgodnosci cennikéw dostepnych w pojazdach,
na stronie internetowej oraz dostarczonych do urzedu marszatkowskiego, jak rowniez zamieszczania
w cennikach nieaktualnych danych o obowiazujacych ulgach ustawowych. Cenniki nie zawieraty
wskazania podziatu tras na strefy, ani nie umozliwiaty pasazerom ustalenia ceny biletu pomiedzy
okreslonymi przystankami.

Ewidencjonowanie przez przewoznikdéw autobusowych sprzedazy biletéw ulgowych

W okresie objetym kontrola wszyscy przewoznicy ewidencjonowali sprzedaz biletéw ulgowych
za pomoca kas fiskalnych, posiadajacych pozytywna opinie Ministra Finanséw lub Prezesa
Gtéwnego Urzedu Miar, przy czym jeden przewoznik stosowat kase fiskalng nie posiadajaca funkgcji
umozliwiajgcej okreslenie wysokosci kwoty doptat do przewozéw w podziale na poszczegdlne
kategorie ulg ustawowych. W przypadku jednego z 16 przewoznikéw stwierdzono stosowanie
kas fiskalnych, ktérych oprogramowanie nie posiadato funkcji sporzagdzania dobowych
i miesiecznych raportéw doptat do biletéw ulgowych. Ponadto przewoznik ten nie zapewnit,
aby kasy rejestrujace wykorzystywane w 2014 r. na liniach autobusowych objetymi doptatami
posiadaty funkcje ewidencjonowania sprzedazy biletéw miesiecznych z kazdym rodzajem ulgi.
Brak ten dotyczyt ulgi dla doktorantéw, ktérzy nie ukonczyli 35 roku zycia (ulga w wysokosci 51%)
oraz ulgi dla nauczycieli akademickich (33%).

Kasy rejestrujgce stosowane przez wiekszosc (13) przewoznikow byty sprawne, posiadaty aktualne
przeglady techniczne oraz w sposéb trwaty naniesione numery ewidencyjne nadane przez
wtasciwe organy podatkowe. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono u trzech sposréd
16 przewoznikéw objetych kontrolg i dotyczyty one m.in. braku lub czesciowo nieczytelnego
numeru ewidencyjnego na kasach*, niezgtoszenia w wymaganym terminie kas rejestrujacych
do podmiotu prowadzacego serwis kas, celem poddania ich przegladowi technicznemu
(przegladéw dokonano z opdznieniem wynoszacym od 10 do 30 dni po uptywie dwéch lat
od daty ostatniej ich rejestracji)®, naniesienia btednego numeru, dokonania zmiany podmiotu
prowadzacego serwis kas bez uzyskania zgody podmiotu prowadzacego serwis gtéwny
oraz niepowiadomienia o tym fakcie wiasciwego organu podatkowego*.

42 U dwéch przewoznikow.
43 U jednego przewoznika.
44 U jednego przewoznika.
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Sporzadzanie przez przewoznikéw autobusowych wnioskéw o przekazanie doptat, ich wykorzystanie
i rozliczanie

Stosownie do ustalen okreslonych w umowach zawartych z odpowiednim samorzadem
wojewddztwa przewoznicy sktadali w miesiecznych okresach rozliczeniowych wnioski o doptaty
do biletéw ulgowych. Wnioski zawieraty informacje dotyczace liczby sprzedanych biletow
ulgowych, rodzaju udzielonych ulg oraz wartosci doptaty z tytutu ich udzielenia. Do wnioskéw
dotaczane byly zestawienia doptat do biletéw ulgowych za poszczegélne okresy sprawozdawcze.
Nieprawidtowosci w zakresie nieterminowego sktadania wnioskéw o doptaty do urzedéw
marszatkowskich stwierdzono u czterech spos$réd 16 przewoznikéw objetych kontrola,
a zwitoka w przekazaniu wnioskéw wynosita od dwdch do 49 dni. Ponadto w jednym przypadku
stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie niewywigzywania sie z obowigzku przechowywania
przez okres pieciu lat danych dotyczacych sprzedazy biletéw ulgowych na elektronicznych
nosnikach pamieci w sposéb umozliwiajacy ich odtworzenie, przetwarzanie i weryfikacje,
co byto niezgodne z zawartag umowa.

Przekazywanie, rozliczanie i kontrola doptat dla przewoznikéw autobusowych przez urzedy
marszatkowskie

Kontrolg NIK w urzedach marszatkowskich objeto zawieranie uméw na udzielanie przewoznikom
doptat, weryfikacje sktadanych wnioskéw o doptaty oraz sprawowanie nad przewoznikami
kontroli w tym zakresie.

Jednym z warunkdw, jakie musza zostac spetnione, aby przewoznik nabyt uprawnienie do otrzymania
doptat, jest podpisanie z samorzadem wojewodztwa umowy okreslajgcej zasady ich przekazywania,
przy czym przepisy ustawy o ulgach nie precyzuja zakresu regulacji tych umow.

Kontrolg objete zostaty sktadane przez przewoznikéw wnioski o zawarcie umow, a takze istotne
atrybuty zawieranych uméw dotyczace zapiséw zabezpieczajacych interes budzetu panstwa,
w tym: zobowigzania przewoznika do honorowania ulg wynikajacych z obowigzujacych
przepiséw, sposob i termin przekazywania doptat, obowiazek rzetelnego i zgodnego ze stanem
faktycznym ich rozliczania, zwrotu dopfat lub ich czesci w przypadku nienaleznego jej pobrania
wraz z okresleniem terminu zwrotu i naliczenia odsetek oraz uprawnienia udzielajagcego
doptaty do kontroli przewoznika w zakresie realizacji obowigzkéw okreslonych w zawartych
umowach. Szczegétowymi badaniami objeto w wojewddztwie dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim
i mazowieckim po 10 umoéw (odpowiednio 6,8%, 14,7% i 45,4% zawartych w badanym okresie),
a w wojewodztwie wielkopolskim 12 umow (6,8% zawartych w badanym okresie), w tym wszystkie
umowy z przewoznikami objetymi niniejszg kontrolg NIK. W urzedach marszatkowskich wojewdédztw
dolnoslaskiego, mazowieckiego oraz wielkopolskiego wszystkie ztozone przez przewoznikéw
whnioski o zawarcie umow zostaty rozpatrzone pozytywnie i zawarto z nimi odpowiednie umowy.
W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w 2013 r. negatywnie
rozpatrzony zostat jeden wniosek o zawarcie umowy z uwagi na niespetnianie wymogoéw formalnych,
natomiast w 2014 r. zawarto umowy z wszystkimi przewoznikami sktadajacymi wnioski.

Wszystkie umowy zawarte z przewoznikami sporzagdzane byty wedtug jednolitego wzoru
opracowanego przez odpowiednie komérki odpowiedzialne merytorycznie za realizacje zadan
zwigzanych z przekazywaniem doptat w danym urzedzie marszatkowskim, podlegaty weryfikacji
pod wzgledem prawnym oraz zawieraty kontrasygnate skarbnika wojewdédztwa.
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We wszystkich skontrolowanych urzedach marszatkowskich zawarto w umowach postanowienia
w zakresie zobowigzania przewoznika do honorowania ulg wynikajacych z obowigzujacych
przepiséw, sposobu i terminéw przekazywania doptat, obowigzku rzetelnego i zgodnego
ze stanem faktycznym ich rozliczania, zwrotu doptat lub ich czesci w przypadku nienaleznego jej
pobrania wraz z okresleniem terminu zwrotu i naliczenia odsetek oraz uprawnien udzielajgcego
doptaty do kontroli przewoznika. Umowy zawieraty zapis dotyczacy prawa do prowadzenia
przez pracownikéw urzedéw marszatkowskich weryfikacji wysokosci i zasadnosci przekazywania
doptat oraz kontroli przewoznikéw w tym zakresie.

Kontrola wykazata, ze w przypadku siedmiu z 10 uméw objetych badaniem w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewdédztwa Dolnoslaskiego przewoznicy nie dopetnili okreslonego w umowie
wymogu, dotyczgcego ztozenia wniosku o zawarcie umowy na kolejny okres (na 2014 r.)
nie pézniej niz 30 dni przed uptywem waznosci aktualnej umowy. Opdznienia w sktadaniu
ww. wnioskow, wynoszace od 11 do 51 dni, skutkowaty zawieraniem nowych umoéw ze zwtoka
24-35 dni w stosunku do terminéw waznosci poprzednio obowigzujacych uméw. Tym samym
przewoznicy wykonywali w tym okresie przewozy pasazerskie bez formalnych uprawnien
do naliczania doptat do biletéw ulgowych. Kolejne umowy zostaty zawarte w styczniu i w lutym 2014r.,
zmoca obowigzujacg od 1 stycznia 2014 r. W zwigzku z powyzszym NIK zwrdcita uwage na potrzebe
podjecia przez Urzad dziatarh zmierzajacych do zawarcia umowy z przewoznikiem na kolejny okres
przed uptywem waznosci obowigzujacej umowy.

W badanym okresie do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego przewoznicy
ztozyli tacznie 3 319 wnioskéw o udzielenie doptat do ulgowych przejazdéw autobusowych
na faczna kwote 98 813,3 tys. zt, do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
821 wnioskéw na kwote 79 689,2 tys. zt, do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2 494 wnioski na kwote 150 967,6 tys. zt oraz do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego 1 858 wnioskéw na kwote 106 390,0 tys. zt.

Sposréd czterech urzedéw marszatkowskich objetych kontrolg jeden z nich, tj. Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego, opracowat pisemne procedury weryfikacji sktadanych przez
przewoznikédw wnioskéw. W pozostatych urzedach weryfikacja prowadzona byta w oparciu
o wypracowane i niesformalizowane zasady. Z ustalen kontroli wynika, ze proces weryfikacji
wnioskéow sktadanych przez przewoznikéw we wszystkich objetych kontrolg urzedach
marszatkowskich polegat na: [1] analizie formalnej wniosku, w trakcie ktérej sprawdzano
m.in. kompletnos$¢ i prawidtowos¢ przedtozonych zatgcznikéw, prawidtowos¢ wypetnienia
whniosku, ztozonych podpiséw, aktualnosci zastosowanych ulg, [2] analizie finansowej, w wyniku
ktérej weryfikowano dane finansowe, kwoty naleznych doptat oraz liczbe sprzedanych ulgowych
biletéw jednorazowych i miesiecznych w zestawieniach zatagczanych do wnioskéw. W przypadku
watpliwosci co do rzetelnosci lub prawidtowosci sktadanych wnioskéw wzywano poszczegdélnych
przewoznikéw do ztozenia wyjasnien.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Dolnoslaskiego kontrola NIK stwierdzita nieprawidtowosci
polegajace na nierzetelnej weryfikacji wnioskéw, skutkiem czego byto przyznanie doptat w kwocie
14,3 tys. zt, pomimo braku wymaganego zezwolenia.
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W dwdch urzedach marszatkowskich: wojewddztwa dolnoslaskiego oraz wielkopolskiego
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na przekazaniu przewoznikom doptat do biletéw
ulgowych z przekroczeniem termindw okreslonych w zawartych umowach*. W Urzedzie
Marszatkowskim Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego z uchybieniem terminéw wynikajacych
z zawartych umoéw dokonano przelewu $rodkéw w tacznej wysokosci 17 803,3 tys. zt, dotyczyto
to 14 doptat sposrdod 24 objetych kontrolg. Zgodnie z terminami okreslonymi w zawartych
umowach, srodki te winny by¢ przekazane przewoznikowi na wskazany rachunek bankowy
przed uptywem 15 dni roboczych po zakonczeniu okresu rozliczeniowego. Tymczasem kontrola
wykazata, iz w przypadku przelewéw miesiecznych 14 dopfat (z 24 objetych kontrolg) op6znienia
wyniosty od jednego do trzech dni. W Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Wielkopolskiego,
w dziewieciu sposrod 72 wyptat miesiecznych zrealizowanych wobec szesciu przewoznikow,
wystapity trzydniowe opdznienia za marzeci 15 dniowe za maj 2014 r.

Urzedy marszatkowskie uprawnione sa do prowadzenia kontroli zaréwno w siedzibie przewoznika,
jak i w trakcie wykonywania przez niego przewozoéw regularnych. Objete kontrolg urzedy
marszatkowskie w réznym stopniu przeprowadzaty kontrole na miejscu u przewoznikéw
otrzymujacych doptaty do ulgowych biletéw. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
w badanym okresie przeprowadzit fgcznie 19 kontroli w zakresie prowadzenia ewidencji sprzedazy
biletow oraz rozliczania ulg, ktére zakresem swym obejmowalty: przestrzeganie przez przewoznika
obowigzkéw wynikajacych z zawartych uméw o doptatach, prawidtowos¢ informacji zawartych
w sktadanych wnioskach o doptaty, aktualno$¢ zezwolen, weryfikacje dowodoéw fiskalnych,
aktualnos¢ oprogramowania do ewidencji biletéw, zgodnos¢ biletéw z cennikami, weryfikacje
rozktadow jazdy i kontrole taboru autobusowego. Nieprawidtowosci przy rozliczaniu doptat
stwierdzono u 10 przewoznikéw. Ponadto pracownicy Urzedu Marszatkowskiego przeprowadzali
kontrole przewoznikéw m.in. w zakresie prawidtowosci stosowania przepiséw dotyczacych
ustawowych ulg oraz wypetniania warunkéw okreslonych w zezwoleniach na prowadzenie
przejazdéw osobowych. W 2013 r. przeprowadzonych zostato podczas realizacji przez przewoznikéw
przejazdow tacznie 79 kontroli, a w 2014 r.— 102 kontrole. W kontrolach tych uczestniczyliw 2013 r.w 23,
aw 2014 r. w 36 przypadkach inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
we Wroctawiu. W wyniku tych kontroli skontrolowano odpowiednio 57 i 49 przewoznikéw, ktorzy
stanowili odpowiednio 30,0% i 24,9% ogdtu przewoznikéw w danym roku, z ktérymi zawarto
umowy o dopftaty. Efektem kontroli byto cofniecie lub nieprzedtuzenie w sumie pieciu zezwolen
na wykonywanie przewozow pasazerskich.

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w okresie objetym kontrolg przeprowadzit
cztery kontrole w siedzibie przewoznika oraz pie¢ kontroli podczas realizacji przewozéw. Kontrole
podczas realizacji przewozéw wykazaty m.in. brak kas fiskalnych, brak cennikéw optat za przejazd,
zatrzymywanie sie pojazdéw przewoznika w miejscu, ktore nie byto oznaczone jako przystanek

45 Przyczyna opdznienia w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego spowodowana byta btednym
obliczeniem wysokosci naleznych doptat nieuwzgledniajacych zmian wynikajacych z przepiséw ustawy o zmianie ustawy
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektérych
innych ustaw, ktére weszty w zycie 18 maja 2014 r., i koniecznoscia ich ponownego obliczenia. Wprowadzita ona wzrost
ulgi dla kombatantéw z 37% na 51%. W wyniku btednego sumowania, dopfata za okres 18-31 maja zostata przekazana
3lipca 2014 r. Przyczyna opo6znienia w Urzedzie Marszatkowskim Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego byto nierzetelne okreslanie
terminu ich przekazania.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

autobusowy, brak rozktadow jazdy przewoznika na przystanku autobusowym. Urzad wzywat
przewoznikéw do wyjasnienia powstatych nieprawidtowosci, zadat przedtozenia dokumentacji
z usuniecia nieprawidtowosci, a w jednym przypadku przeprowadzit kontrole sprawdzajaca
(nieprawidtowosci nie stwierdzono). NIK zwrdcita uwage na niewielka liczbe kontroli prowadzonych
przez Urzad w siedzibach przewoznikéw. Biorac pod uwage liczbe skontrolowanych przewoznikéw
w latach 2013-2014 (czterech przewoznikéw, tj. odpowiednio 8,6% i 3,0% przewoznikéw
realizujgcych przewozy w tych latach), kontrola w siedzibie przewoznika - w czestotliwosci
prowadzonej dotychczas przez Urzad - wypada $rednio raz na 17 lat. Niewielka byta réwniez
liczba kontroli prowadzonych podczas realizacji przewozéw; w kontrolowanym okresie dokonano
tylko pieciu takich kontroli.

Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Mazowieckiego przeprowadzit w 2013 r. 25 kontroli w siedzibie
przewoznikéw, co stanowito 21,5% przewoznikéw otrzymujgcych doptaty w 2013 r. W przypadku
16 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i sformutowano zalecenia pokontrolne, w tym w o$miu
przypadkach zazagdano zwrotu nienaleznie pobranych doptat. Kwota zagdanych zwrotéw wyniosta
tacznie 2 950,8 tys. zt. Pozostate zalecenia pokontrolne dotyczyty: terminowego uzyskiwania
potwierdzen uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw; opracowania aktualnych cennikéw
na wybranych liniach; wprowadzenia systemu sprzedazy biletéw zgodnie z obowiazujgcymi
przepisami; rzetelnego sporzadzania miesiecznych rozliczen dopftat; przechowywania dokumentagji
sprzedazy biletéw zgodnie z warunkami podpisanej umowy; powiadamiania na pismie o wszelkich
zmianach danych majacych wptyw na sposéb realizacji umowy. W wyniku podjetych dziatan Urzad
wyegzekwowat tacznie 1 055,3 tys. zt nienaleznie pobranych doptat, z tego w 2013 r. 488,9 tys. zt
i w2014 r.566,4 tys. zt. W 2014 r. nie przeprowadzono zadnej kontroli u przewoznikow*®.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w latach 2013-2014 nie przeprowadzit
zadnej kontroli u przewoznikéw w miejscach prowadzenia ich dziatalnosci, pod katem jej zgodnosci
z warunkami okreslonymi w zezwoleniach udzielonych przez Marszatka Wojewdédztwa
na wykonywanie krajowego transportu oséb w zakresie przewozoéw regularnych®. W trakcie
kontroli NIK*®* w wyniku podjetych rozmoéw z Wielkopolskim Wojewo6dzkim Inspektorem Transportu
Drogowego zostato uzgodnione prowadzenie wspolnych kontroli przewoznikéw w zakresie
zgodnosci wykonywania przez nich przewozéw w transporcie autobusowym z wydanymi
zezwoleniami.

Do kontroli przestrzegania przepisow w zakresie transportu drogowego powotana zostata
Inspekcja Transportu Drogowego, do zadan ktérej nalezy m. in. kontrola dokumentéw zwigzanych
zwykonywaniem transportu drogowego, licencji i zezwolen oraz przestrzegania warunkéw w nich
okreslonych. Z informacji otrzymanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od wtasciwych
miejscowo Wojewddzkich Inspektoratéw Transportu Drogowego wynika, ze w latach 2013-2014
przeprowadzonych zostato 11 547 kontroli w wyniku ktérych stwierdzono m.in. brak posiadania
zezwolenia lub licencji, nieprzestrzeganie rozktadow jazdy, niewydanie pasazerowi wymaganego
potwierdzenia wniesienia optaty za przejazd przed rozpoczeciem kursu.

46 Jako przyczyne podano ograniczenia wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w 2014 r.
47 Przyczyna nieprzeprowadzenia kontroli byty braki kadrowe.

48 W dniu 8 kwietnia 2015 r.w wyniku spotkania przedstawicieli Wydziatu Transportu Autobusowego Urzedu Marszatkowskiego
w Poznaniu z przedstawicielami Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu.




wAzNIEJSZE WYNIKI KONTROLI [ GGG

3.2.2. Komunikacja kolejowa

Ewidencjonowanie sprzedazy biletéw ulgowych

Kontrole przeprowadzono u pieciu przewoznikéw kolejowych, ktérzy w latach 2013-2014 otrzymali
dotacje przedmiotowe® w tgcznej wysokosci 801 294,0 tys. zt, z tego 414 931,0 tys. zt w 2013 r.
i 386 363,1 tys. zt w 2014 r. Stanowito to 94,9% i 92,4% wszystkich dotacji udzielonych w tych latach.

Wykres nr 2
Wysokos$¢ doptat otrzymana przez objetych kontrolg przewoznikéw kolejowych

m 2013 m 2014
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min zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustalen kontroli NIK.

Objeci kontrola przewoznicy sprzedali najwiecej biletow jednorazowych z ulga 51%, o tacznej
wartosci 205 611,4 tys. zt w 2013 r. i 187 689,6 tys. zt w 2014 r., co stanowito odpowiednio
56,7% i 55,7% jednorazowych biletéw ulgowych sprzedanych w tych latach. Przewoznicy sprzedali
najmniej biletow jednorazowych z ulga 93%, o tacznej wartosci 3 130,3 tys. ztw 2013 r.i3 118,4 tys. zt
w 2014 r., co w kazdym z tych lat stanowito 0,9% sprzedazy biletéw jednorazowych.

W 2013 r. najwiecej ulgowych biletéw miesiecznych sprzedano z ulga 51%*, o tgcznej wartosci
24 571,1 tys. zt, co stanowito 46,7% rocznej sprzedazy ulgowych biletéw miesiecznych. Natomiast
w 2014 r. najwiecej miesiecznych biletéw ulgowych sprzedano z ulga 49%%, o tacznej wartosci

49 Dane po ostatecznym rozliczeniu dotacji.

50 Do ulgi 51% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach: a) innych
niz osobowe, na podstawie biletéw jednorazowych lub imiennych miesiecznych, sa uprawnione osoby niewidome
uznane za niezdolne do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 2a ustawy o ulgach); b) osobowych, pospiesznych
i ekspresowych, na podstawie biletéw jednorazowych, sa uprawnieni studenci do ukoriczenia 26 roku zycia; osobom,
ktore ukonczyty studia pierwszego stopnia przystuguje to prawo do dnia 31 pazdziernika roku, w ktérym ukonczyty
te studia oraz doktoranci do ukonczenia 35 roku zycia (art. 4 ust. 4a i 4b ustawy o ulgach).

51 Patrz przypis 39 lit a) ponadto do ulgi 51% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach osobowych i pospiesznych, na podstawie imiennych biletéw miesiecznych, sg uprawnieni studenci
do ukonczenia 26 roku zycia; osobom, ktére ukonczyty studia pierwszego stopnia przystuguje to prawo do dnia 31 pazdziernika
roku, w ktérym ukonczyty te studia oraz doktoranci do ukoriczenia 35 roku zycia (art. 4 ust. 6a i 6b ustawy o ulgach).

52 Do ulgi 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych
i pospiesznych, na podstawie imiennych biletéw miesiecznych, sa uprawnione dzieci i mtodziez w okresie od rozpoczecia
odbywania obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego do ukonczenia gimnazjum, szkoty ponadpodstawowej
lub ponadgimnazjalnej — publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nie dtuzej niz do ukonczenia
24 roku zycia oraz rodzice lub matzonkowie rodzicéw w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U.z 2014 r., poz. 1863) posiadajacy wazna Karte Duzej Rodziny (art. 4 ust. 6 ustawy o ulgach).
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23 062,9 tys. zt, co stanowito 46,6% tej sprzedazy. Przewoznicy sprzedali najmniej biletéw
miesiecznych z ulgg 93%, o tacznej wartosci 350,1 tys. zt w 2013 r. i 404,8 tys. zt w 2014 r,,
co stanowito odpowiedni 0,7% i 0,8% miesiecznych biletéw ulgowych sprzedanych w tych latach.

Przewoznicy okreslili w swoich uregulowaniach wewnetrznych komorki organizacyjne odpowiedzialne
za realizacje zadan zwigzanych z wystepowaniem o dotacje przedmiotowe do krajowych przewozéw
pasazerskich oraz ich rozliczanie.

U wszystkich skontrolowanych przewoznikéw kontrola uprawnien do korzystania z ustawowych
ulg przez pasazeréw prowadzona byta przez konduktoréw w poszczegdlnych pociggach. Jeden
z przewoznikoéw zlecit dodatkowo prowadzenie kontroli firmie zewnetrzne;j.

Przewoznicy dokonywali sprzedazy biletéw ulgowych za pomoca kas stacjonarnych i mobilnych,
automatow biletowych oraz przez Internet. Wszyscy skontrolowani przewoznicy prowadzili
ewidencje tej sprzedazy przy pomocy oprogramowania® pozwalajacego na ustalenie wartosci
sprzedazy biletéw z poszczegélnymi ulgami oraz wyliczenie naleznej dotacji.

Przewoznicy podali do publicznej wiadomosci cenniki zawierajgce ceny biletéw ulgowych
zamieszczajac je w Internecie, a takze poprzez udostepnienie w kasach biletowych lub wywieszenie
na terenie dworcow kolejowych.

Whnioskowanie, wykorzystanie i rozliczenie dotacji

Objeci kontrolg przewoznicy kolejowi otrzymywali dotacje na podstawie kierowanych do MIR
wnioskow zawierajacych dane wymagane w § 3 ust. 2 rozporzadzenia MF z dnia 3 wrzesnia 2010 .
Do wnioskéw przewoznicy zatgczali rozliczenie naleznej dotacji za okres od poczatku roku
do konica miesigca poprzedzajacego miesigc sporzadzenia rozliczenia. Prawidtowos¢ rozliczen
byta potwierdzana przez wtasciwe urzedy skarbowe, dokonujace ich sprawdzenia na podstawie
§ 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Rozliczenia zostaty sporzadzone wedtug wzoru okreslonego
zatacznikiem do rozporzadzenia MF z dnia 17 wrze$nia 2010 r. W badanym okresie przewoznicy
terminowo przedkfadali sprawozdania z rozliczenia dotacji, tj. do 28 dnia kazdego miesiagca, zgodnie
z § 5 ust. 1 rozporzadzenia MF z dnia 3 wrzesnia 2010 r. Wszyscy przewoznicy otrzymali dotacje
we wnioskowanych wysokosciach.

Przewoznicy rzetelnie prowadzili ewidencje umozliwiajace okreslenie wartosci i liczby
sprzedanych biletéw z zastosowaniem ulg ustawowych oraz utraconych z tego tytutu wptywow,
do czego byli zobowigzani zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia MF z dnia 3 wrzesnia 2010 r.
Brak prowadzenia ewidencji skutkowatby obowiazkiem zwrotu pobranej dotacji jako wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem. Dane z ewidencji prawidtowo przeniesiono do rozliczeh dotacji
przekazywanych do MIR.

Korekty rozliczeh dotacji z powododw, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia MF z dnia
3 wrzesnia 2010 r., dokonato dwéch z pieciu skontrolowanych przewoznikéw:
a) Przewozy Regionalne sp. z 0.0. dokonata korekty rozliczenia dotacji za grudzien 2013 r. w zwigzku

z korekta liczby biletéw sprzedanych w tym miesigcu. Przewoznik byt zobowigzany do dokonania
korekty dotacji o kwote 48,0 tys. zt, poniewaz w okresie od 15 do 31 grudnia 2013 r. (tj. po zmianie

53 Zgodnie zart. 81 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym operator publicznego transportu zbiorowego wykonujacy
przewozy w transporcie kolejowym stosuje kasy rejestrujace od 1 stycznia 2017 r.
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rozktadu jazdy pociggdéw) zmniejszeniu ulegty przychody Spoéfki ze sprzedazy biletéw. Po zmianie
rozktadu jazdy niektore linie kolejowe obstugiwane przez Spétke przejeli inni przewoznicy,
z ktérymi zawarto porozumienia dotyczace honorowania biletéw sprzedanych podréznym
na pofaczenia wczedniej obstugiwane przez pociagi Przewozéw Regionalnych sp. z 0.0. W wyniku
korekty Spoétka byta zobowigzana do zwrotu kwoty korekty jako niewykorzystanej w czesci
dotacji przedmiotowej za 2013 r. Zwrotu dokonano w dniu 31 lipca 2014 r. wraz z odsetkami
naleznymi za 181 dni opdznienia, w tacznej kwocie 50,4 tys. zt**. P6Zny termin zwrotu wynikat
z podpisania ostatniego porozumienia z przewoznikami przejmujacymi linie kolejowe dopiero
w dniu 28 lutego 2014 r., koniecznosci wprowadzenia zmian do systemu rozliczen oraz dokonania
ponownych obliczen;

b) Koleje Mazowieckie — KM Sp. z 0.0. dokonata korekty rozliczenia dotacji za styczen 2014 r.
w wysokosci 1,9 tys. zt z powodu przekazania przez PKP Intercity S.A. w marcu 2014 r. skorygowanej
informacji o sprzedazy biletéw ulgowych za styczen 2014 r. Spotka zwrécita kwote korekty
we wiasciwym terminie okre$lonym w § 9 ust. 2 rozporzadzenia MF z dnia 3 wrzesnia 2010 r.

Ponadto przewoznicy dokonywali korekt wynikajgcych z btedéw formalnych, np. brak wszystkich

wymaganych podpiséw, nieprawidtowe przeniesienie danych pomiedzy kolumnami rozliczenia.

Skontrolowani przewoznicy kolejowi wykorzystali przyznane w 2013 i 2014 r. dotacje w wysokosciach

odpowiednio 98,5% i 98,7%. Stwierdzono nieprawidtowosci u trzech z pieciu skontrolowanych

przewoznikow, ktérzy dokonali zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji po terminie ustalonym

na 31 stycznia roku nastepnego. Dotyczyto to nastepujacych przewoznikéw kolejowych:

a) Przewozy Regionalne sp. z 0.0. dokonata zwrotu za 2013 r. z opdznieniem 12 dni, a za 2014 r.
z opo6znieniem dziewieciu dni*. Spétka zapfacita odsetki za nieterminowy zwrot dotacji za 2013 r.
i 2014 r. we wiasciwej wysokosci, w tacznej kwocie 18,1 tys. z*%;

b) PKP Intercity SA dokonata zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji za 2013 r. z opdznieniem
11 dni*”. Spotka zaptacita odsetki za nieterminowy zwrot dotacji we wtasciwej wysokosci,
w kwocie 6,7 tys. zt;

c) Koleje Slaskie sp. z 0.0. dokonata zwrotu za 2014 r. z opdznieniem trzech dni®t. Spétka zaptacita
odsetki za nieterminowy zwrot dotacji we wtasciwej wysokosci, w kwocie 0,3 tys. zt.

Przewoznicy zastosowali prawidtowa stawke odsetek za zwtoke, okreslong w art. 56 ordynacji

podatkowe;j.

Realizacja przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju obowigzkéw w zakresie przekazywania
i rozliczania dotacji przedmiotowych przekazanych przewoznikom kolejowym

MIR w 2013 r. przekazat dotacje przedmiotowe>® 10 przewoznikom w wysokosci 437 107,6 tys. zt
orazw 2014 r. 12 przewoznikom w wysokosci 418 285,7 tys. zt.

54 Kwota do zwrotu 48 033,00 zt oraz odsetki w kwocie 2 381,91 zt.

55 Przyczyna nieterminowego zwrotu dotacji w 2013 r. i 2014 r. byta trudna sytuacja spofki.
56 Qdsetkiza 2013 r. w kwocie 11,2 tys. zt oraz za 2014 r. w kwocie 6,9 tys. zt.

57 Przyczyna nieterminowego zwrotu dotacji byt bfad pracownika.

58 Nieterminowy zwrot dotacji nastapit, jak wyjasniono, z przyczyn barku uregulowan organizacyjnych w tym zakresie
w Spotce.
59 Dane po ostatecznym rozliczeniu dotacji.
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Wykres nr 3
Udziat w dotacji przedmiotowej przewoznikéw kolejowych w 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

Wykres nr 4
Udziat w dotacji przedmiotowej przewoznikéw kolejowych w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

W 2013 r. dotacja przyznana w zwigzku ze sprzedaza biletéw ulgowych jednorazowych stanowita
86,6% (378 677,6 tys. zt) przekazanej dotacji, a biletow ulgowych miesiecznych 13,4% przekazanej
dotacji (58 429,9 tys. zt). Wérod biletow ulgowych jednorazowych najwiekszy udziat w dotacji miaty
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bilety z ulga 51% (56,6% dotacji), najmniejszy z ulgg 93%* (0,9% dotacji). Wsréd biletéw ulgowych
miesiecznych najwiekszy udziat w dotacji miaty bilety z ulga 49% (47,1% dotacji), a najmniejszy
z ulga 93% (0,7% dotacji).

Tabelanr 3
Rozktad dotacji do biletéw ulgowych jednorazowych i miesiecznych w 2013 r.

I::;I(::zj Wartosé w 2013 r.* Udz‘i;Ig ‘?-,o(:;;t:j:‘:jibvi\:;?: 3r. Udziat wwwza(;:;é:i dotagji
A B C D E

37% 99 215,53 26,2% 0,02%

49% 5011703,53 1,3% 1,15%

g 51% 214436 662,67 56,6% 49,06%

§ 78% 19070 326,24 5,0% 4,36%

_g 93% 3353 699,94 0,9% 0,77%

| 95% 14 108 480,89 3,7% 3,23%

100% 23481 287,40 6,2% 5,37%

Razem 378 677 692,48 100,0% 86,63%

37% 2824 538,00 4,8% 0,65%

° 49% 27 520561,00 47,1% 6,30%

e

ENJr 51% 26 727 194,00 45,7% 6,11%

3 78% 964 531,00 1,7% 0,22%

= 93% 393 160,00 0,7% 0,09%

Razem 58 429 984,00 100,0% 13,37%

Ogoétem w 2013 r. 437 107 676,48 100,0% 100,00%

* dane w tys. zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustaleri kontroli NIK.

W 2014 r. dotacja przyznana w zwigzku ze sprzedaza biletéw ulgowych jednorazowych stanowita
86,3% (360 994,3 tys. zt) przekazanej dotacji, a biletéw ulgowych miesiecznych 13,7% przekazanej
dotacji (57 291,4 tys. zt). Wéréd biletéw ulgowych jednorazowych najwiekszy udziat w dotacji
miaty bilety z ulga 51% (55,7% dotacji), najmniejszy z ulga 93% (1,0% dotacji). Wéréd biletow
ulgowych miesiecznych najwiekszy udziat w dotacji miaty bilety z ulga 49% (47,7% dotacji),
a najmniejszy z ulgg 93% (0,8% dotacji).

60 Do ulgi 93% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych,
na podstawie biletéw jednorazowych lub miesiecznych imiennych, sg uprawnione osoby niewidome uznane za niezdolne
do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 1a ustawy o ulgach).
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Tabela nr 4
Rozktad dotacji do biletéw ulgowych jednorazowych i miesiecznych w 2014 .

RO gy ok osare WS e d0ar, Uit
A B C D E
33% 5 198,4 1,4% 1,2%
37% 89 692,3 24,8% 21,4%
) 49% 4937,6 1,4% 1,2%
S 51% 201 134,7 55,7% 48,1%
g 78% 18 573,4 5,1% 4,4%
5 93% 3 489,0 1,0% 0,8%
- 95% 14 198,2 3,9% 3,4%
100% 23 770,9 6,6% 5,7%
Razem 360 994,50 100% 86,3%
33% 2472,2 4,3% 0,6%
37% 256,4 0,4% 0,1%
2 49% 27 317,5 47,7% 6,5%
(O}
z 51% 25 850,9 45,1% 6,2%
< 78% 948,4 1,7% 0,2%
93% 446,0 0,8% 0,1%
Razem 57 291,4 100% 13,7%
Ogétem w 2014 r. 418 285,90 100,0% 100%

* dane w tys. zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustaleri kontroli NIK.

Dotacji przedmiotowych udzielono® na podstawie sporzadzonych przez przewoznikéw kolejowych
whnioskéw zawierajacych dane wymagane w § 3 ust. 2 rozporzadzenia MF z dnia 3 wrze$nia 2010 r.
Przekazane przez MIR kwoty dotacji byty zgodne z przedtozonymi wnioskami. Dotacje
przekazywano na rachunki bankowe przewoznikéw wskazane we wnioskach o dofinasowanie,
w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym ztozono rozliczenie dotacji,
zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia MF z 3 wrzesnia 2010 r.

Przewoznicy sktadali w MIR rozliczenie naleznej dotacji®® za okres od poczatku roku do konca
miesigca poprzedzajacego miesigc sporzadzenia rozliczenia, co byto zgodne z § 5 ust. 1
rozporzadzenia MF z dnia 3 wrzesnia 2010 r. Prawidtowos¢ rozliczen byta potwierdzana przez
urzad skarbowy, dokonujacy jej sprawdzenia na podstawie § 5 ust. 4 ww. rozporzadzenia. Wszystkie
badane rozliczenia zostaty sporzadzone wedtug wzoru okreslonego zatacznikiem do rozporzadzenia
rozporzadzenie MF z dnia 17 wrzesnia 2010 .

Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia MF z dnia 3 wrzesnia 2010 r. przewoznicy kolejowi mogli
otrzymywac raty dotacji (zaliczki) w wysokosci 1/12 planowanej dla tego przewoznika na dany
rok budzetowy kwoty dotacji. W 2013 r. o przekazanie zaliczki wniosto dziewieciu z dziesieciu
przewoznikéw otrzymujacych dotacje, a w 2014 r. jedenastu z dwunastu przewoznikdw.

61 Badanie przeprowadzono na prébie 12 wnioskéw o dotacje (5%) ztozonych w latach 2013 i 2014.
62 Badanie przeprowadzono na prébie 12 rozliczen naleznej dotacji (5%) ztozonych w latach 2013 i 2014.
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Zaliczki dotacji przekazywane byty w odpowiednich wysokosciach w terminie do 10 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym wnioskowano o przekazanie raty dotacji, tj. zgodnie
z § 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Wysokos$¢ zaliczek przekazanych przewoznikom w latach 2013-2014 wyniosta odpowiednio
33998 tys. zt i 38 642 tys. zt. W 2013 r. warto$¢ wnioskowanych zaliczek przekroczyta 1/12 kwoty
dotacji zaplanowanej na ten rok, dlatego MIR dokonat odpowiedniego obnizenia przekazanych
przewoznikom zaliczek. W grudniu 2013 r., w sposéb prawidtowy, uzupetniono zaliczki
po dokonaniu korekt planéw sprzedazy, zgodnie z§ 11 ust. 3 rozporzadzenia MF z dnia 3 wrzesnia
2010 r. W 2014 r. zaliczki przekazano w wysokosciach wnioskowanych przez przewoznikéw
kolejowych.

Przewoznicy kolejowi dokonywali korekt naleznej dotacji na podstawie skorygowanych rozliczen
dotacji za poszczegdlne miesigce. Przewoznicy zwrdcili otrzymane czesci dotacji stanowiace
nadwyzke ponad korygowang nalezng dotacje. W sytuacji, gdy wartos¢ skorygowanej naleznej
dotacji przewyzszata wczesniej wyptaconga, MIR przekazywat przewoznikom nalezng doptate.
Przewoznicy dokonywali korekty z powodu zmiany wartosci lub wielkosci sprzedazy, o ktorej
mowa w § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MF z dnia 3 wrzesnia 2010 r.

Przewoznicy kolejowi — zarbwno w 2013, jaki 2014 r. — wykorzystali przyznang dotacje przedmiotowa
w 98,5%. Niewykorzystana czes¢ dotacji zostata zwrdcona przez przewoznikéw do MIR. Dwéch
przewoznikéw w 2013 r. i trzech w 2014 r. dokonato zwrotu po terminie okre$lonym w art. 168
ust. 1 ufp, tj. po 31 stycznia roku nastepnego, w tacznych kwotach 5 216,3 tys. zt i 3 864,4 tys. zt.
Przewoznicy z tytutu nieterminowego rozliczenia dotacji wpftacili odsetki we wtasciwych
wysokosciach, liczonych jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 168 ust. 3 ufp. Lacznie
w 2013 i 2014 r. wptacono odpowiednio 7,2 tys. zti 19,2 tys. zt z tytutu odsetek. MIR sprawdzat
prawidtowos¢ rozliczenia wykorzystania dotacji przedmiotowej i w dwoch przypadkach wezwat
przewoznikéw do uiszczenia odsetek w nalezytej wysokosci. Kontrola przeprowadzona w MIR
nie stwierdzita wykorzystania dotacji przez przewoznikéw kolejowych niezgodnie z przeznaczeniem
albo pobrania nienaleznej dotacji lub w nadmiernej wysokosci.




n INFORMACJE DODATKOWE

m Organizacja, metodyka i przebieg kontroli

Wybér jednostek do kontroli dokonany zostat w sposéb celowy. Kontrole przeprowadzono
w panstwowej jednostce budzetowej, jednostkach samorzadu terytorialnego oraz pozostatych
jednostkach, w ktérych w latach 2013-2014 wydatkowano stosunkowo wysokie kwoty na doptaty
i dotacje, a ktére nie byly objete kontrolg w latach wczesniejszych. W zakresie przewoznikéw
autobusowych kontrolg objeto po dwéch przewoznikéw o stosunkowo najwiekszych doptatach
oraz po dwoch przewoznikéw z mniejszymi doptatami. W zakresie przewoznikéw kolejowych
kontrolg objeto pieciu przewoznikéw o stosunkowo najwiekszych otrzymanych dotacjach. Kontrolg
objeto jednostki z terenu wojewdédztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego,
pomorskiego, $laskiego oraz wielkopolskiego. Czynnosci kontrolne rozpoczeto 16 marca 2015 .
Wystapienia pokontrolne do kierownikéw jednostek objetych kontrolg zostaty podpisane
do 14 lipca 2015 .

Dziatalnos¢ kontrolowanych jednostek oceniono z zastosowaniem 3-stopniowej skali ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna, a w przypadku,
gdy sformutowanie oceny wg tej skali nie dawato prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosowano ocene opisowa.

W kontroli zasiegano w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK informacji od wfasciwych
miejscowo ITD w zakresie kontroli przeprowadzonych u przewoznikéw dotyczacych legalnosci
prowadzenia przez nich dziatalnosci w zakresie przewozu oséb (licencje, zezwolenia), przestrzegania
rozktadow jazdy, trasy przejazdu oraz ustalonych przystankow.

W 26 sporzadzonych wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 29 wnioskéw,
z czego®: zrealizowano 12, w trakcie realizacji byty trzy oraz niezrealizowano 14. W odpowiedziach
na wystapienia pokontrolne kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali o podjetych
dziataniach zmierzajgcych do usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli.

Do wystagpien pokontrolnych ztozone zostaty zastrzezenia przez Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego oraz przez jednego przewoznika. W zakresie zastrzezen ztozonych przez
Marszatka Komisja Rozstrzygajaca NIK oddalita je w catos$ci. W przypadku przewoznika wydano
postanowienie o odmowie ich przyjecia z uwagi na ich ztozenie przez osobe nieuprawniona.
Na powyzsze przewoznik ztozyt zazalenie do Prezesa NIK. Postanowieniem z dnia 26 sierpnia 2015 .
Prezes NIK utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie.

EE] Finansowe rezultaty kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w tagcznej
kwocie 1250 655,81 zt, z tego:

a) uszczuplenie srodkéw lub aktywoéw — 19 119,80 zi,
b) kwoty nienaleznie uzyskane - 1231 536,01 zt.

63 Wedtug stanu na 12.10.2015 .



E ZALACZNIKI

5.1. Charakterystyka stanu prawnego

5.1.1. Kluczowe uwarunkowania dotyczace kontrolowanej dziatalnosci

Aktualne zasady organizowania i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w publicznym
transporcie zbiorowym okresla ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, ktéra weszta
w zycie dnia 1 marca 2011 r. Z art. 79 ust. 1 tej ustawy wynika, ze nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia
2016 r. przewoznicy wykonujacy dziatalno$¢ w zakresie krajowego regularnego przewozu oséb
w krajowym transporcie drogowym moga ja podejmowac i wykonywac na podstawie przepiséw
dotychczasowych, tj. ustawy o ulgach. Po 31 grudnia 2016 r. przewoznicy beda realizowac zadania
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, a takze wystepowac i rozlicza¢ dopfaty do biletow
ulgowych, na podstawie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Uwarunkowania wynikajace z ustawy o ulgach

Uprawnienia do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego w regularnych
przewozach oséb, wykonywanych przez przewoznikdéw autobusowych, reguluje ustawa o ulgach.
Rodzaje stosowanych ulg przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego szczegétowo okresla art. 2 ust. 2-7, art. 4 ust. 1-3 i 5 oraz art. 5 ustawy. Z przepisow
ww. ustawy wynika, ze przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego stosuje sie ulgi: 100%, 95%, 93%, 78%, 51%, 49%, 37% i 33%, w zaleznosci od rodzaju
uprawnienia i przejazdu na podstawie biletu jednorazowego, badz imiennego miesiecznego.

Kwote doptaty, wedtug art. 8a ust. 3 ustawy o ulgach, stanowi réznica pomiedzy wartoscia
sprzedazy biletéw obliczong wedtug cen nieuwzgledniajacych ustawowych ulg, a wartoscia
sprzedazy tych biletow w cenach uwzgledniajacych te ulgi. Uprawnienie do otrzymywania doptat
z samorzadu wojewddztwa nabywa przewoznik, ktory spetnia wymogi okreslone w art. 8a ust. 4
ustawy o ulgach, tj.:

1) posiada zezwolenie na wykonywanie przewozéw regularnych oséb w krajowym transporcie
drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy o transporcie drogowym;

2) stosuje kasy rejestrujace, posiadajgce pozytywna opinie ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych, umozliwiajgce okreslenie kwoty doptat do przewozéw w podziale
na poszczegdlne kategorie ulg ustawowych;

3) zawart umowe z samorzadem wojewddztwa okres$lajaca zasady przekazywania przewoznikom
doptat.

Zezwolenie na wykonywanie przewozéw regularnych oséb w transporcie drogowym

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie drogowym, wykonywanie w krajowym transporcie
drogowym przewozéw regularnych i przewozéw regularnych specjalnych wymaga zezwolenia
wydanego, w zaleznosci od zasiegu tych przewozéw, odpowiednio przez wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta, staroste lub marszatka wojewddztwa. W zezwoleniu okresla sie w szczegdlnosci
warunki wykonywania przewozéw, przebieg trasy przewozéw, w tym miejscowosci, w ktérych
znajduja sie miejsca poczatkowe i docelowe przewozdéw, miejscowosci, w ktérych znajduja sie
przystanki — przy przewozach regularnych osoéb. Zatagcznikiem do zezwolenia jest obowigzujacy
rozktad jazdy (art. 20 ust. 1i Ta ustawy o transporcie drogowym).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy zezwolenie wydawane jest na wniosek przedsiebiorcy,
na okres nie dtuzszy niz 5 lat na wykonywanie przewozoéw regularnych lub przewozéw regularnych
specjalnych.
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Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, podjecie i wykonywanie transportu
drogowego wymaga uzyskania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego.
Zgodnie z art. 5 ust. 3 ww. ustawy, zezwolenia udziela sie na czas nieoznaczony. Wymaog posiadania
zezwolenia obowiazuje od 15 sierpnia 2013 r. Do dnia 14 sierpnia 2013 r. podjecie i wykonywanie
transportu drogowego wymagato uzyskania odpowiedniej licencji. Licencja udzielana byta
na czas oznaczony, nie krotszy niz 2 lata i nie dtuzszy niz 50 lat.

Kasy rejestrujgce

Zgodnie z art. 8a ust. 4 pkt 2 ustawy o ulgach uprawnienie do otrzymania doptat nabywa

przewoznik, ktory stosuje kasy rejestrujace posiadajace pozytywng opinie ministra wtasciwego

do spraw finanséw publicznych, ktére umozliwiajg okreslenie kwoty doptat do przewozéw

w podziale na poszczegdlne kategorie ulg ustawowych. Warunki uzywania przez przewoznikow

kas rejestrujacych, terminy zgtoszenia do naczelnika urzedu skarbowego w celu otrzymania

numeru ewidencyjnego oraz terminy i zakres obowigzkowych przegladéw technicznych kas,
okreslone zostaty w §§ 13, 14 oraz 33 rozporzadzenia MF z dnia 14 marca 2013 r., zgodnie

z ktérymi podatnik:

— w terminie 7 dni od dnia fiskalizacji kasy sktada do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego
zgtoszenie danych dotyczacych kasy, w celu otrzymania numeru ewidencyjnego, na wzorze
stanowigcym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia®,

— nanosi w ksigzce kasy oraz w sposéb trwaty na obudowe kasy numer ewidencyjny kasy,
ktéry dla kasy oraz ksigzki kasy jest identyczny i nie moze by¢ przypisany innym urzadzeniom®,

— zgtasza kasy do obowigzkowego przegladu technicznego do podmiotu prowadzacego serwis
gtéwny lub podmiotu prowadzgcego serwis kas, nie rzadziej niz co dwa lata®,

— dokonuje wpiséw przewidzianych do wykonania przez podatnika w ksigzce kasy, jak rowniez
umozliwia dokonanie wpiséw podmiotowi prowadzgcemu serwis gtéwny lub podmiotowi
prowadzacemu serwis kas®’.

Do kas rejestrujacych zakupionych przez przewoznikéw przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
MF z dnia 14 marca 2013 r. zastosowanie miaty przepisy §§ 7 i 16 rozporzadzenia MF z dnia
28 listopada 2008 r.

Umowa z samorzadem wojewoédztwa

Umowa zawarta pomiedzy przewoznikiem, a Marszatkiem Wojewddztwa, okresla szczegotowe
zasady przekazywania doptat z tytutu stosowania obowigzujacych ustawowych ulg w przewozach
pasazerskich. W umowie powinien by¢ okreslony sposéb wyliczenia naleznej przewoznikowi doptaty,
jak i podstawa jej wyliczenia. Umowa powinna okresla¢ réwniez warunki dopfaty do ustawowych
biletéw ulgowych, sprzedawanych na rzecz przewoznika, przez innego przewoznika badz podmiot
prowadzacy sprzedaz za pomoca kas rejestrujacych.

64 Przytoczone zdanie wynika z § 13 ust. 5 i 6 rozporzadzenia MF z dnia 14 marca 2013 r.

65 Przytoczone zdanie wynika z § 14 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia MF z dnia 14 marca 2013 r.
66 Przytoczone zdanie wynika z § 14 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia MF z dnia 14 marca 2013 r.
67 Przytoczone zdanie wynika z § 14 ust. 1 pkt 7 rozporzgdzenia MF z dnia 14 marca 2013 r.
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Doptaty na rzecz przewoznika przekazywane s w okresach miesiecznych. Podstawg do przekazania
dopfaty jest uprzednie rozliczenie sie przewoznika za zrealizowane w danym miesigcu przewozy
autobusowe na rzecz oséb uprawnionych do ulg. Rozliczenie naleznych za dany miesigc doptat
przewoznik przedktada w urzedzie marszatkowskim po zakonczonym miesigcu, w terminie
i na drukach okreslonych w umowie. Niezaleznie od rozliczeh miesiecznych, przewoznik dokonuje
rocznego rozliczenia naleznych dopftat i przedktada je do urzedu marszatkowskiego.

Dotacja przedmiotowa dla przewoznikéw kolejowych

Uprawnienia do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego,
w regularnych przewozach oséb, wykonywanych przez przewoznikéw kolejowych, reguluje
ustawa o ulgach. Rodzaje stosowanych ulgowych uprawnien przy przejazdach szczegétowo
okresla art. 2 ust. 1, 3, 5-7, art. 3 oraz art. 4 ust. 1-4 lit. b, 6-7 ww. ustawy. Z przepiséw
ww. ustawy wynika, ze przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego stosuje sie ulgi: 100%, 95%, 93%, 78%, 51%, 49%, 37% i 33%, w zaleznosci od rodzaju
uprawnienia i przejazdu na podstawie biletu jednorazowego, badz imiennego miesiecznego.

Zgodnie z art. 8b°® ustawy o ulgach przewoznicy kolejowi, wykonujacy krajowe przewozy
pasazerskie, otrzymuja z tytutu obowigzujacych ustawowych ulg dotacje przedmiotowa. Stawka
dotacji przedmiotowej do krajowych przewozéw pasazerskich, wyréwnujacej przewoznikom
kolejowym utracone przychody z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw, okreslona zostata w rozporzadzeniu MF z dnia 17 wrzesnia 2010 r. i wynosi 100% podstawy
obliczenia naleznej dotacji. Zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 i 2 do podstawy obliczenia naleznej
dotacji dla zrealizowanej sprzedazy biletéw jednorazowych i miesiecznych imiennych z ulgg, przyjeto
warto$¢ utraconych wptywéw taryfowych z tytutu stosowania ulg przejazdowych, skorygowana
0 zwroty niewykorzystanych i anulowanych biletéw. Ponadto przepis ten naktada obowigzek
udokumentowania i zewidencjonowania tak okreslonej wartosci.

Z podstawy obliczenia naleznej dotacji wytacza sie wartos¢ doptat stosowanych w przypadku
dokonania zmiany klasy wagonu lub kategorii pociggu przez podréznego, ktéry nie posiada
uprawnien do okres$lonej ulgi ustawowej, jednorazowych doptat do pociggdéw objetych doptata
oraz innych naleznosci inkasowanych przez konduktoréw w pociagach.

Ustalono, ze kwota dotacji mozliwej do wyasygnowania na ten cel nie moze przekroczy¢
limitu wydatku okre$lanego corocznie w ustawie budzetowej, co znalazto wyraz w zapisie
§ 5 rozporzadzenia. Okreslona stawka dotacji przedmiotowej gwarantuje przewoznikom
kolejowym petne wyréwnanie utraconych przychodéw taryfowych za zrealizowanie przejazdéw
przez osoby ustawowo uprawnione do ulg biletowych (dotyczy zaréwno biletéw jednorazowych,
jak i miesiecznych imiennych).

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia MF z dnia 17 wrzeénia 2010 r., przewoznik kolejowy ma obowigzek
rozliczania dotacji przedmiotowej na formularzu, ktérego wzér okresla zatgcznik do rozporzadzenia.

W sprawach nie uregulowanych w rozporzadzeniu, tj. dotyczacych formy sktadania wnioskéw
o dotacje, informowania o ich przyjeciu badZ odrzuceniu, warunkéw i terminéw przekazywania
dotacji, szczegétowego sposobu i trybu jej udzielania i rozliczania oraz terminu zwracania,
zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia MF z dnia 3 wrze$nia 2010 r.

68  Obowigzuje do dnia 1 stycznia 2017 r., tj. do dnia wejscia w zycie art. 68 pkt 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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5.1.2. Wykaz stosowanych ulgowych uprawnien do przejazdéw komunikacjg autobusowg

Rodzaje stosowanych ulgowych uprawnien przy przejazdach szczegétowo okresla art. 2 ust. 2-7,

art. 4 ust. 1-3,5 oraz art. 5 ustawy o ulgach. Z przepiséw tych wynikaja nastepujace rodzaje ulg:

— do ulgi 100% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
w komunikacji zwyktej i przyspieszonej, na podstawie biletéw jednorazowych, s uprawnione
dzieci do 4 lat, pod warunkiem niekorzystania przez dziecko z oddzielnego miejsca do siedzenia
(art. 2 ust. 2);

— do ulgi 100% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
w komunikacji zwyktej, pospiesznej, przyspieszonej i ekspresowej, na podstawie biletow
jednorazowych, sa uprawnieni funkcjonariusze Strazy Granicznej w czasie wykonywania czynnosci
stuzbowych zwigzanych z zapobieganiem i przeciwdziataniem nielegalnej migracji, realizowanych
na szlakach komunikacyjnych o szczegdélnym znaczeniu miedzynarodowym (art. 2 ust. 2a);

— doulgi 95% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego,
na podstawie biletow jednorazowych, jest uprawniony przewodnik lub opiekun towarzyszacy
w podrézy osobie niewidomej albo osobie niezdolnej do samodzielnej egzystendji (art. 2 ust. 3);

— do ulgi 93% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
w komunikacji zwyktej, na podstawie biletéw jednorazowych lub miesiecznych imiennych,
sg uprawnione osoby niewidome uznane za niezdolne do samodzielnej egzystengji (art. 4 ust. 1a);

— doulgi 78% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
w komunikacji zwyktej i przyspieszonej, na podstawie biletéw jednorazowych, s3 uprawnione
dzieci w wieku do 4 lat, umundurowani funkcjonariusze Strazy Granicznej w czasie
wykonywania czynnosci stuzbowych zwigzanych z ochrona granicy panstwowej, a takze
w czasie konwojowania 0s6b zatrzymanych, stuzby patrolowej oraz wykonywania czynnosci
zwigzanych z kontrolg ruchu granicznego, funkcjonariusze celni w czasie wykonywania
czynnosci stuzbowych kontroli okreslonej w rozdziale 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 990), umundurowani funkcjonariusze Policji w czasie
konwojowania os6b zatrzymanych lub chronionego mienia, przewozenia poczty specjalnej,
stuzby patrolowej oraz udzielania pomocy lub asystowania przy czynnosciach organéw
egzekucyjnych, zotnierze Zandarmerii Wojskowej oraz wojskowych organéw porzadkowych
wykonujacy czynnosci urzedowe patrolowania i inne czynnosci stuzbowe w srodkach transportu
zbiorowego (art. 2 ust. 4);

— do ulgi 78% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
sg uprawnione dzieci i mtodziez dotkniete inwalidztwem lub niepetnosprawne — na podstawie
biletéw jednorazowych lub miesiecznych imiennych oraz jedno z rodzicéw lub opiekun
dzieci i mtodziezy dotknietych inwalidztwem lub niepetnosprawnych - na podstawie biletow
jednorazowych (art. 2 ust. 5 przy zachowaniu szczegolnych warunkéw wynikajacych z przepisu
tj. uprawnienie to obejmuje wytacznie przejazd z miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu
do przedszkola, szkoty, szkoty wyzszej, placowki opiekunczo-wychowawczej, placoéwki
o$wiatowo-wychowawczej, specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego, specjalnego osrodka
wychowawczego, osrodka umozliwiajacego dzieciom i mtodziezy spetnianie obowiazku szkolnego
i obowiagzku nauki, osrodka rehabilitacyjno-wychowawczego, domu pomocy spotecznej, osrodka
wsparcia, zaktadu opieki zdrowotnej, poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni
specjalistycznej, a takze na turnus rehabilitacyjny — i z powrotem);
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— do ulgi 78% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
w komunikacji zwyktej i przyspieszonej, na podstawie biletéw jednorazowych, s3 uprawnieni
zotnierze odbywajacy niezawodowa stuzbe wojskowa, z wyjatkiem stuzby okresowej
i nadterminowej, oraz osoby spetniajace obowigzek tej stuzby w formach réwnorzednych
(art. 2 ust. 6);

— do ulgi 78% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
w komunikacji zwyktej, przyspieszonej i pospiesznej, na podstawie biletow jednorazowych,
sq uprawnione cywilne niewidome ofiary dziatan wojennych uznane za osoby niezdolne
do samodzielnej egzystencji (art. 2 ust. 7);

— do ulgi 51% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
w komunikacji innej niz zwykta, na podstawie biletow jednorazowych lub imiennych
miesiecznych, sq uprawnione osoby niewidome uznane za niezdolne do samodzielnej
egzystendji (art. 4 ust. 2a);

— do ulgi 51% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
w komunikacji zwyktej i przyspieszonej, na podstawie biletéw imiennych miesiecznych,
sg uprawnieni studenci do ukonczenia 26 roku zycia; osobom, ktére ukonczyty studia pierwszego
stopnia przystuguje to prawo do dnia 31 pazdziernika roku, w ktorym ukonczyty te studia
oraz doktoranci do ukonczenia 35 roku zycia (art. 5 ust. 1ai 1b);

— do ulgi 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
w komunikacji zwyktej, na podstawie biletéw jednorazowych, sg uprawnione osoby niezdolne
do samodzielnej egzystencji, z wyjatkiem oséb niewidomych uznanych za niezdolne
do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 1);

— do ulgi 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
w komunikacji zwyktej i przyspieszonej, na podstawie biletow imiennych miesiecznych,
sq uprawnione dzieci i mtodziez w okresie od rozpoczecia odbywania obowiazkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego do ukonczenia gimnazjum, szkoty ponadpodstawowej
lub ponadgimnazjalnej - publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej,
nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia (art. 5 ust. 1);

— do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
w komunikacji innej niz zwykta, na podstawie biletéw jednorazowych, sg uprawnione osoby
niezdolne do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 2);

— do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego,
na podstawie biletéw jednorazowych lub miesiecznych imiennych, sg uprawnione osoby
niewidome, jesli nie s3 uznane za osoby niezdolne do samodzielnej egzystengji (art. 4 ust. 3);

— do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu autobusowego w komunikacji
zwyktej i przyspieszonej, na podstawie biletow jednorazowych, s3 uprawnione dzieci w wieku
powyzej 4 lat do rozpoczecia odbywania obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego (art. 4 ust. 5);

— do ulgi 33% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
w komunikacji zwyktej, na podstawie biletéw imiennych miesiecznych, sg uprawnieni nauczyciele
przedszkoli publicznych lub niepublicznych oraz nauczyciele szkét podstawowych, gimnazjéw
i szkdt ponadgimnazjalnych — publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
oraz nauczyciele akademiccy (art. 5 ust. 2).
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5.1.3. Wykaz stosowanych ulgowych uprawnien do przejazdéw komunikacja kolejowg

Rodzaje stosowanych ulgowych uprawnien przy przejazdach szczegétowo okresla art. 2 ust. 1, 3, 5-7,
art. 3 oraz art. 4 ust. 1-4 lit. b, 6-7 ustawy o ulgach. Z przepiséw tych wynikaja nastepujace
rodzaje ulg:

do ulgi 100% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego,
na podstawie biletow jednorazowych, sa uprawnione: dzieci w wieku do 4 lat, umundurowani
funkcjonariusze Strazy Granicznej w czasie wykonywania czynnosci stuzbowych zwigzanych
z ochrong granicy panstwowej, a takze w czasie konwojowania 0séb zatrzymanych, stuzby
patrolowej oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z kontrolg ruchu granicznego,
funkcjonariusze Strazy Granicznej w czasie wykonywania czynnosci stuzbowych zwigzanych
z zapobieganiem i przeciwdziataniem nielegalnej migracji, realizowanych na szlakach
komunikacyjnych o szczegélnym znaczeniu miedzynarodowym, funkcjonariusze celni w czasie
wykonywania czynnosci stuzbowych kontroli okreslonej w rozdziale 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 990), umundurowani funkcjonariusze Policji
w czasie konwojowania 0séb zatrzymanych lub chronionego mienia, przewozenia poczty
specjalnej, stuzby patrolowej oraz udzielania pomocy lub asystowania przy czynnosciach
organdéw egzekucyjnych, zotnierze Zandarmerii Wojskowej oraz wojskowych organéw
porzadkowych wykonujacy czynnosci urzedowe patrolowania i inne czynnosci stuzbowe
w $rodkach transportu zbiorowego (art. 2 ust. 1);

do ulgi 95% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego,
na podstawie biletéw jednorazowych, jest uprawniony przewodnik lub opiekun towarzyszacy
w podroézy osobie niewidomej albo osobie niezdolnej do samodzielnej egzystencji (art. 2 ust. 3);
do ulgi 93% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach osobowych, na podstawie biletéw jednorazowych lub miesiecznych imiennych,
sg uprawnione osoby niewidome uznane za niezdolne do samodzielnej egzystencji
(art. 4 ust. 1a);

do ulgi 78% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
sq uprawnione dzieci i mtodziez dotkniete inwalidztwem lub niepetnosprawne - na podstawie
biletéw jednorazowych lub miesiecznych imiennych oraz jedno z rodzicéw lub opiekun
dzieci i mtodziezy dotknietych inwalidztwem lub niepetnosprawnych - na podstawie biletow
jednorazowych (art. 2 ust. 5 — przy zachowaniu szczegdélnych warunkédw wynikajacych
z przepisu tj. uprawnienie to obejmuje wytacznie przejazd z miejsca zamieszkania lub miejsca
pobytu do przedszkola, szkoty, szkoty wyzszej, placowki opiekurnczo-wychowawczej, placéwki
o$wiatowo-wychowawczej, specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego, specjalnego osrodka
wychowawczego, osrodka umozliwiajagcego dzieciom i mtodziezy spetnianie obowiagzku
szkolnego i obowigzku nauki, osrodka rehabilitacyjno-wychowawczego, domu pomocy
spotecznej, osrodka wsparcia, zakladu opieki zdrowotnej, poradni psychologiczno-pedagogicznej,
w tym poradni specjalistycznej, a takze na turnus rehabilitacyjny - i z powrotem);

do ulgi 78% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletéw jednorazowych,
s uprawnieni zotnierze odbywajacy niezawodowa stuzbe wojskowa, z wyjatkiem stuzby
okresowej i nadterminowej, oraz osoby spetniajagce obowigzek tej stuzby w formach
réwnorzednych (art. 2 ust. 6);
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do ulgi 78% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach osobowych i pospiesznych, na podstawie biletoéw jednorazowych, sa uprawnione
cywilne niewidome ofiary dziatann wojennych uznane za osoby niezdolne do samodzielnej
egzystencji (art. 2 ust. 7);

do ulgi 51% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach innych niz osobowe, na podstawie biletéw jednorazowych lub imiennych miesiecznych,
sg uprawnione osoby niewidome uznane za niezdolne do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 2a);
do ulgi 51% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletéw jednorazowych,
sg uprawnieni studenci do ukoriczenia 26 roku zycia; osobom, ktére ukonczyty studia pierwszego
stopnia przystuguje to prawo do dnia 31 pazdziernika roku, w ktérym ukonczyty te studia
oraz doktoranci do ukonczenia 35 roku zycia (art. 4 ust. 4a i 4b);

do ulgi 51% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach osobowych i pospiesznych, na podstawie imiennych biletéw miesiecznych,
sg uprawnieni studenci do ukoriczenia 26 roku zycia; osobom, ktére ukonczyty studia pierwszego
stopnia przystuguje to prawo do dnia 31 pazdziernika roku, w ktéorym ukonczyty te studia
oraz doktoranci do ukonczenia 35 roku zycia (art. 4 ust. 6a i 6b);

do ulgi 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach osobowych, na podstawie biletéw jednorazowych, sg uprawnione osoby
niezdolne do samodzielnej egzystencji, z wyjatkiem oséb niewidomych uznanych za niezdolne
do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 1);

do ulgi 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach osobowych i pospiesznych, na podstawie imiennych biletéw miesiecznych,
sg uprawnione dzieci i mtodziez w okresie od rozpoczecia odbywania obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego do ukonczenia gimnazjum, szkoty ponadpodstawowej
lub ponadgimnazjalnej - publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej,
nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia oraz rodzice lub matzonkowie rodzicow w rozumieniu
ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r., poz. 1863) posiadajacy
wazng Karte Duzej Rodziny (art. 4 ust. 6);

do dwdch przejazdédw w ciggu roku z ulgg 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych uprawnieni
sg emeryci i rencisci oraz ich wspotmatzonkowie, na ktérych pobierane sg zasitki rodzinne (art. 3);
do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociagach innych niz osobowe, na podstawie biletéw jednorazowych, sg uprawnione osoby
niezdolne do samodzielnej egzystencji, z wyjatkiem oséb niewidomych uznanych za niezdolne
do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 2);

do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego,
na podstawie biletow jednorazowych lub miesiecznych imiennych, sa uprawnione osoby niewidome,
jesli nie sg uznane za osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 3);

do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletéw jednorazowych,
s uprawnione: dzieci w wieku powyzej 4 lat do rozpoczecia odbywania obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego, dzieci i mtodziez w okresie od rozpoczecia odbywania
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego do ukonczenia gimnazjum,
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szkoty ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej - publicznej lub niepublicznej
o uprawnieniach szkoty publicznej nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia, posiadacze
waznej Karty Polaka, rodzice lub matzonkowie rodzicéw w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r., poz. 1863) posiadajacy wazna Karte Duzej Rodziny
(art. 4 ust. 4);

— do ulgi 33% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach osobowych, na podstawie biletéw jednorazowych lub miesiecznych imiennych,
sq uprawnieni nauczyciele przedszkoli publicznych lub niepublicznych oraz nauczyciele szkot
podstawowych, gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych - publicznych lub niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych oraz nauczyciele akademiccy (art. 4 ust. 7). Do 31 grudnia 2013 r.
ta grupa uprawnionych korzystata z ulgi 37%".

69 Art.4 ust. 7 zdniem 1 stycznia 2014 r. zmieniony przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 zmianie ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy - Karta Nauczyciela
(Dz.U.z 2013 r. poz. 1421)
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5.2. Wykaz jednostek objetych kontrolg, oséb odpowiedzialnych
za kontrolowanga dziatalnos¢ oraz ocen kontrolowanej dziatalnosci
zawartych w wystgpieniach pokontrolnych

Nazwa jednostki objetej Osoby odpowiedzialne LT .
Lp. . sz kontrolowanej
kontrola za kontrolowang dziatalnosc¢ . o
dzialalnosci [1]
Urzad Marszatkowski . s
1. Wojewddztwa Dolnoélaskiego Cezary Przybylski — Marszatek Wojewodztwa PN
2. | PKS Wotdw Prezes P
3. | PKS Lubin Prezes P
4. |Trako Wiasciciel PN
5. | PW Beskid Wriasciciel PN
Urzad Marszatkowski g q_ L
6. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Piotr Catbecki — Marszatek Wojewodztwa 0
KPTS Prezes P
8. | Arriva sp. z 0.0. Prezes P
9. |Jan-Trans Wiasciciel P
10. | Tomkas Wspolnicy P
Maria Wasiak — Minister Infrastruktury i Rozwoju;
. poprzednio Elzbieta Bienkowska
11. :"'&Z‘)‘:\fﬂ?ﬁwo Infrastruktury (od 27 listopada 2013 r. do 22 wrzeénia 2014 ), p
) Stawomir Nowak (od 18 listopada 2011 r.
do 27 listopada 2013 r.)
12. | Koleje Mazowieckie sp. z o.0. Prezes P
13. Urz?’d I\I/Iarsza%kowsk| L Adam Struzik — Marszatek Wojewddztwa PN
Wojewddztwa Mazowieckiego
14. | PKS Grodzisk Prezes P
15. | PKS Gréjec Prezes P
Stowarzyszenie
16. | Przewoznikéw Drogowych Prezes P
Powiatu Otwockiego
17. |BAGS Wspdlnicy P
18. | PKP Przewozy Regionalne Prezes PN
19. | PKP Intercity Prezes P
20. PSP Szy I_:)k,a .KOIeJ Miejska Prezes P
w Trojmiescie Sp. z 0.0.
21. |Koleje Slaskie Sp. z 0.0. Prezes PN
Urzad Marszatkowski I .,
22, Wojewddztwa Wielkopolskiego Marek Wozniak — Marszatek Wojewodztwa PN
23. | PKS Konin Prezes PN
24. | PKS Leszno Prezes PN
25. | Matmich-BUS Wiasciciel PN
26. | TOTEM Wiasciciel PN

[1] Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna (P), pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci (PN), negatywna (N). Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;j
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowg (O).
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5.3. Wykaz podstawowych aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

1.

»

© © N oW

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U.z 2012 r., poz. 1138 ze zm.).

. Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5,

poz. 13 ze zm.).
Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.z 2015 r., poz. 1297).

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 96, poz. 591 ze zm.)
- uchylona z dniem 1 czerwca 2003 r.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.z 2013 r.,, poz. 1414 ze zm.).
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)
Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U.z 2015 r., poz. 915).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r,, poz. 885 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U.z 2013 r.,, poz. 168).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 584 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie wzoréw zezwolen
na wykonywanie krajowych i miedzynarodowych przewozéw drogowych oséb oraz wypiséw
z zezwolen (Dz. U. Nr 144, poz. 1519) — uchylone z dniem 11 kwietnia 2014 r.,;

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie wzoréw
zezwolen na wykonywanie krajowych i miedzynarodowych przewozéw drogowych oséb
oraz wypisow z zezwolen (Dz. U. z 2014 r., poz. 402).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie dotacji przedmiotowe;j
do krajowych przewozéw pasazerskich (Dz. U.z 2014, poz. 1685 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu
i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych (Dz. U. Nr 166, poz. 1123).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie kryteridow i warunkéw
technicznych, ktérym musza odpowiadac kasy rejestrujgce oraz warunkéw ich stosowania
(Dz. U.Nr 212, poz. 1338 ze zm.) — uchylone z dniem 1 kwietnia 2013 r,;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie kas rejestrujgcych
(Dz. U.z 2013 r,, poz. 363);

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84)
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5.4. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— o e ) ) )
Ui A W N 2O

VW O NSO U WS

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury

Przewodniczacy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury
. Minister Finanséw

. Minister Infrastruktury i Budownictwa

. Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego

. Marszatkowie wojewodztw




