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Sammenfatning

Borgerrepraesentationen har givet @konomiforvaltnin-
gen til opdrag at udarbejde en indstilling til politisk be-
handling med en model for, hvordan Kebenhavns Kom-
mune kan bruge Doughnut-modellen som et overord-
net styringsredskab til kommunens skonomi og udvik-

ling.

| forbindelse med udarbejdelsen har @konomiforvalt-
ningen foretaget et starre litteraturreview og afholdt en
reekke mader med bl.a. Kate Raworth, Doughnut Econo-
mics Action Lab, C40 og Amsterdams Kommune.

Dette notat introducerer Doughnut-modellen. Der rede-
geres for modellens to dimensioner - det sociale funda-
ment og de planeteere graenser. Og for hvordan gkono-
mien ifalge modellen skal vurderes pé evnen til at tilve-
jebringe menneskers behov indenfor det klima- og mil-
jemaessige rdderum.

Det sociale fundament tager udgangspunkti FN's ver-
densmal. Der redeggres for denne sammenhaeng og det
illustreres, hvordan det sociale fundament kan ses i sam-
menhaeng med Kgbenhavn Kommunes arbejde med
FN's verdensmal, herunder kommunens handlingsplan.

De planeteere graenser bestér af 9 centrale miljz- og kli-
maudfordringer. Der redegeres for, hvordan de plane-
teere graenser opgeres i Doughnut-modellen og deres

betydning for Kebenhavn.

Notatet redeger ogsa for, hvordan andre byer arbejder
med Doughnut-modellen. Der redeggres seerligt for
Amsterdams arbejde med modellen over de seneste ar
og de metoder, der arbejdes péa i den forbindelse.

Slutteligt fremleegges en handlingsplan for det videre
arbejde med Doughnut-modellen i Kebenhavns Kom-

mune.

Handlingsplanen afspejler, at der er meget begraensede
erfaringer med Doughnut-modellen pad kommunalt ni-
veau. Der findes pa nuveerende tidspunkt ikke en model,
der umiddelbart kan anvendes til styring af skonomi og
udvikling i en kommunal kontekst.

Amsterdam er den by, der er leengst med arbejdet. Am-
sterdam har over de seneste fem ar arbejdet med cirku-
leer skonomi og besluttede for to &r siden, at begynde
arbejdet med Doughnut-modellen.
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Amsterdam bruger Doughnut-modellen som et dialog-
veerktgj og ikke som et egentligt styringsredskab pa nu-
veaerende tidspunkt. Amsterdam har ambitioner om at
udvikle et monitoreringssystem, et arbejder der forven-
tes at straekke sig ind i de kommende ér.

Udarbejdelsen af Doughnut-modellen som styringsred-
skab i Kgbenhavn er dermed en videreudvikling af
Doughnut-modellen som endnu ikke erimplementeret i
andre byer. C40, Kate Raworth og Doughnut Economics
Action Lab (DEAL) har udtrykt interesse for at falge og
bidrage til arbejdet i Kebenhavn over den kommende
tid.

| dette lys laegges der op til en handlingsplan der skal
implementere Doughnut-modellen i Kebenhavns Kom-
mune gennem en raekke skridt i samarbejde med de re-
levante forvaltninger og faglige miljger. Handlingspla-
nen laagger konkret op til, at det videre arbejde bliver
deltopitre skridt.

Notatet praesenterer det farst skridt og udlaegger
Doughnut-modellen som koncept. Notatet redeger for,
hvordan arbejdet med Doughnut-modellen kan kobles
med kommunes arbejde med FN's verdensmal. Det dis-
kuteres ogsa pé et overordnet plan, hvordan en opge-
relse af de planeteere graenser kan foretages.

Andet skridt i handlingsplanen er at udvaelge og defi-
nere de konkrete méal og greenseveerdier for de udvalgte
parametre, der skal indga i Doughnut-modellen. Det vil
sige, hvilke sociale mal der skal benyttes, og hvilke miljz-
og klimamaessige graensevaerdier, som bedst kan benyt-
tes i en kommunal kontekst. | det arbejde indgar bl.a.
overvejelser om tilgeengelighed af data samt valg af in-
dikatorer, der er relevante for Kebenhavn og kan péavir-
kes af kommunen.

Tredje skridti handlingsplanen er p& baggrund af de ud-
valgte parametre at etablere et styringsredskab, der kan
bruges til Isbende opfalgning af kommunens udvikling
og skonomi, f.eks. som en arlig opgegrelse og til analyse
af vaesentlige tiltag. Dette arbejde vil skulle ses i sam-
menhang med de gvrige styringsredskaber i kommu-
nen.
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Indledning

Opdraget

@konomiforvaltningen har faet til op-
drag at udarbejde en model for, hvor-
dan Kgbenhavns Kommune kan
bruge Doughnut-modellen som et
overordnet styringsredskab til kom-
munens gkonomi og udvikling. Det
felger af et medlemsforslag vedtaget
af Borgerrepraesentationen den 24.
juni 2020.

Medlemsforslaget paleegger @kono-
miforvaltningen,

“at udarbejde en indstilling til politisk
behandling med en model for, hvor-
dan Kebenhavns Kommune kan
bruge Doughnut-modellen som et
overordnet styringsredskab til kom-
munens skonomi og udvikling. Ind-
stillingen skal fremseettes til politisk
behandling hurtigst muligt og senest
inden udgangen af 2020".

Motivationen for medlemsforslaget er
atfd iindsigti, hvordan gkonomien
kan understgtte velfeerd og velstand
uden at overskride det miljgmaessige
rdderum.

Inspirationen kommer seerligt fra Am-
sterdam, der ogsé arbejder med
Doughnut-modellen. | marts 2020
praesenterede Amsterdam, efter cirka
to ars arbejde, et udkast til deres vi-
dere arbejde med modellen, og en
strategi for, hvordan Doughnut-mo-
dellen er anvendt i deres strategi for
cirkuleer gkonomi.

Forslagsstillerne er ogsa motiveret af,
at den nuvaerende klimaplan udlgber i
2025 og ser Doughnut-modellen som
en relevant model for, hvilke para-
metre der kunne indgéien ny

klimaplan. Modellen dbner eksempel-
vis for at overga til en forbrugsbaseret
opgerelsesmetode af CO2-udlednin-
ger mv.

@konomiforvaltningen har udarbej-
det indstillingen til arbejdet med en
Doughnut-model for Kebenhavn.
@konomiforvaltningen hari den for-
bindelse gennemfart et starre littera-
turreview og afholdt en raekke megder
med bl.a. C40, Doughnut Economics
Action Lab (DEAL), Kate Raworth og
Amsterdam Kommune.

Der pagar fortsat et stort arbejde pa
tveers af disse organisationer med at
udvikle og tilpasse Doughnut-model-
len til forskellige formal.

Amsterdam Kommune var omkring
to 4r om deres arbejde med at til-
passe modellen til deres kontekst og
arbejder fortsat pé at fa den imple-
menteret i styringen af byens gko-
nomi og udvikling.

P& nuvaerende tidspunkt eksisterer
der ikke en model, der kan bruges
som et egentligt styringsredskab. Ar-
bejdet med at udvikle et styringsred-
skab pa baggrund af Doughnut-mo-
dellen betyder, at Kebenhavn bliver
foregangsby pé dette omrade.

Neaeste afsnit introducerer Doughnut-
modellen. Herefter redeggres der for
de to centrale dimensioner i modellen
- det sociale fundament og de plane-
teere greenser.

Efterfalgendes beskrives det, hvordan
andre byer har arbejdet med Dough-
nut-modellen med et seerligt fokus pa
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Amsterdam, der p& nuveerende tids-
punkt er leengst i arbejdet med mo-
dellen.

Slutteligt fremlaegges en handlings-
plan for, hvordan Kebenhavns Kom-
mune kan arbejde med Doughnut-
modellen fremover med henblik pa at
implementere modellen som sty-
ringsredskab for byens udvikling og
gkonomi.

Doughnut-modellen

Doughnut-modellen er en model for
baeredygtig udvikling - formet som en
doughnut. Modellen er udteenkt af den
engelske gkonom Kate Raworth’, der er
ansat ved universiteterne i Oxford og
Amsterdam. Doughnut-modellen
kombinerer koncepterne de planeteere
greenser, udviklet af Stockholm Resili-
ence Centre under ledelse af Johan
Rockstrom, og det sociale fundament,

der tager afsaeti FN's Verdensmal.

Preemissen i modellen er, at sam-
fundsgkonomien skal vurderes pé ev-
nen til at tilvejebringe menneskers be-
hov, udtrykt gennem det sociale fun-
dament, indenfor det klima- og miljz-
maessige raderum, udtrykt ved hjeelp

af de planeteere greenser.
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En model for baredygtig udvikling

Introduktion til Doughnut-modellen

Doughnut-modellen har til formal at
beskrive, hvordan gskonomisk udvik-
ling skal ske under sociale samt klima-
og miljigmaessige hensyn.

Modellen bestar af to cirkler, der be-
skriver to dimensioner - det sociale
fundament og de planeteere graenser
- der begge skal vurderes og afvejes i
forhold til skonomisk udvikling.

Den fgrste dimension, svarende til
den inderste cirkel af Doughnut-mo-
dellen, beskriver det sociale funda-
ment. Det sociale fundament deekker
over, hvad der far borgere til at trives.
Eksempelvis behovet for mad, drikke,
bolig, men ogsa uddannelse, lighed
og indflydelse. Det sociale fundament
erivid udstreekning baseret p& FN's
verdensmal.

Doughnut-modellens ydre cirkel, de
planeteere graenser, beskriver de
klima- og miljgmaessige begraensnin-
ger, som klodens biofysiske og gkolo-
giske systemer opererer under. En
overskridelse af de planeteere graen-
ser pavirker klodens milje og klima
negativt.

Ifelge Doughnut-modellen skal et
samfund tilstreebe sig at ligge mellem
den inderste cirkel, det sociale funda-
ment, og den yderste cirkel, de plane-
teere greenser. @konomien skal ifelge
modellen vurderes pé evnen til at til-
vejebringe menneskers behov, det
sociale fundament, uden af overskride
det miljg- og klimameaessige rdéderum,
de planeteere greenser.
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Figur 1: Doughnut-modellens to dimensioner
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Egen illustration p& baggrund af Doughnut Economics Action Lab, 2020

Pladsen mellem den yderste ring og
den inderste ring kaldes for et Safe
and Just Operating Space. Begrebet
knytter sig til et arbejde med at identi-
ficere et rum, hvor samfundet kan ek-
sistere i balance med jordens klima
og milje.

Doughnut-modellen skitserer i sin op-
rindelige form globale sociale proble-
matikker sdsom fejlernaering, ekstrem
fattigdom og manglende adgang til
ren energi overfor globale miljg- og
klimamaessige udfordringer som kli-
maforandring og kveelstofudledning.
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Den oprindelige Doughnut-model
skal derfor ses som et forseg pa at,

“quantify the social and planetary
boundaries and turn the framework
into a global-scale compass to show
that humanity is far from living within
the doughnut”'.

Kate Raworth understreger sin pointe
ved at tage udgangspunkt i indikato-
rer som f.eks. den globale andel af
mennesker, der lever for under $1.25
om dagen, eller den globale andel af
bern, der ikke er tilmeldt grundskolen.
Disse tal seettes i forhold til milje- og
klimamaessige indikatorer pa globalt
plan.

For arbejdet med Doughnut-model-
len i en lokal kontekst betyder det, at
modellen skal skaleres ned pé by- el-
ler kommuneniveau. C40 arbejder pa
at udvikle en vejledning til, hvordan
den globale doughnut kan skaleres
ned pa lokalt niveau.

Denne vejledning er resultatet af de
erfaringerne, som bl.a. Amsterdam
Kommune har gjort sig i arbejdet
med modellen. Det er et betydeligt
udviklingsarbejde, der indtil videre
har taget to &r og fortsat pagar. Ke-
benhavns Kommune deltager i arbej-
det gennem C40's Thriving Cities Ad-
visory Group.

Udover at tilpasse det sociale funda-
ment og de planetaere graenser til lo-
kal kontekst, er det ogsé et spargsmal,
hvordan de to dimensioner konkret
kan opgeres.

Doughnut-modellen skitserer ikke
konkrete metoder eller indikatorer,
der direkte kan anvendes i en kom-
munal kontekst.

Den er heller ikke en regnemodel. Det
eren ramme, der muligger en hel-
hedsorienteret opggrelse - socialt og
klima- og miljgmaessigt - af den ferte
politik samt veesentlige nye tiltag.
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Amsterdam arbejder fortsat pa et mo-
nitoreringssystem, der med tiden kan
benyttes som styringsredskab. Arbej-
det med monitoreringssystemet for-
ventes dog at straekke sig ind i de
kommende ar.

Der er fortsat ingen kommuner eller
lande, der benytter Doughnut-model-
len som overordnet styringsredskab.
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Det sociale fundament

Doughnut-modellens inderste ring

Det sociale fundament - den inderste
cirkel i Doughnut-modellen - benyt-
tes til at beskrive 12 sociale og men-
neskelige parametre, der skal priorite-
res. De 12 sociale parametre skal ses i
sammenhang med FN’'s 17 verdens-
mal, jf. tabel 1.

Der er fa internationale erfaringer
med at operationalisere Doughnut-
modellens sociale prioriteter eller de
tilsvarende verdensmal i en kommu-
nal kontekst. Doughnut-modellen
skitserer ikke konkrete parametre eller
indikatorer, der uden videre kan be-
nyttes i en kommunal kontekst.

Amsterdams Kommune arbejder pa
et monitoreringssystem - Amster-
dam Circular Monitor’ - der dog péa
nuvaerende tidspunkt i meget be-
greenset omfang indeholder konkrete
parametre eller indikatorer for det so-
ciale fundament. Arbejdet med moni-
toreringssystemet i Amsterdam for-
ventes helt eller delvist at basere sig
pa verdensmalene.

Koblingen mellem Doughnut-model-
len og FN's verdensmal giver mulig-
hed for at bruge det metodologiske
arbejde, der er knyttet til verdensma-
lene. For hvert verdensmal er der fast-
lagt en reekke indikatorer, der belyser
delmaélene baseret pé eksisterende og
anerkendte datakilder og metoder.

Kebenhavns Kommune og FN's
verdensmal

Kebenhavns Kommune har allerede
en handlingsplan for FN's verdensmal
- Hovedstaden for beeredygtig udvik-
ling - Kebenhavns Kommunes hand-
lingsplan for FN's verdensmal.
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Tabel 1: Sammenhangen mellem det sociale fundament og FN's ver-

densmal

Doughnut-modellens parametre

Arbejde og indkomst

Uddannelse

Tilsvarende verdensmal

Maél 8: Ansteendige jobs og skonomisk vaekst

Mal 4: Kvalitetsuddannelse

Bolig Mal 11: Beeredygtige byer og lokalsamfund.
Sundhed Maél 3: Sundhed og trivsel

Netveerk Intet verdensmal

Energi Mal 7: Beeredygtig energi

Vand Mal 6: Rent vand og sanitet

Ernaering Maél 2: Stop sult

Fred og retfeerdighed
Lighed

Ligestilling
Indflydelse

Mal 16: Fred, retfeerdighed og steerke institutioner.
Mal 10: Mindre ulighed.
Mal 5: Ligestilling mellem kennene.

Intet verdensmal

Egen tilpasning

Verdensmaélene er ogsé inkluderet i
eksisterende strategier, eksempelvis i
kommuneplanen - Verdensby med
ansvar.

Handlingsplanen skitserer, hvordan
kommunens indsatser og mal relate-
rer sig til hver af de 17 verdensmal. |
august 2020 vedtog Borgerreprae-
sentation en opfalgning pa kommu-
nens arbejde med handlingsplanen
og verdensmalene. For hvert ver-
densmal er der en rackke delmal. | Ka-
benhavns Kommunes verdensmals-
handlingsplan er der udpeget delmal
for hvert verdensmal, der er seerligt
relevante for Kebenhavns Kommune
- sakaldte by-relevante delmal.

Koblingen mellem Doughnut-model-
len, FN’'s verdensmal og Kebenhavns
Kommunes handlingsplan for

Kilde: Doughnut Economics Action Lab, 2020

verdensmalene ger det muligt at ind-
kredse et socialt fundament for Kg-
benhavn, se appendiks.

For hvert af de by-relevante delmal
kan der etableres en kortleegning af
det sociale fundament i Doughnut-
modellen for Kgbenhavns Kommune.
Dette er baseret pd FN's metodologi-
ske arbejde samt Kgbenhavns Kom-
munes og Danmarks Statistiks eksiste-
rende data- og afrapporteringssyste-
mer. Disse delmal kan udgere ud-
gangspunktet for arbejdet med ud-
formningen af det sociale fundament
for Kebenhavns Doughnut-model.

Den endelige udformning vil skulle
tage hensyn til malbarheden af del-
maélene og afklares i samarbejde med
de relevante forvaltninger og faglige
miljger.
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De planetaere graenser

Doughnut-modellens yderste ring

De planeteere graeenser benyttes i
Doughnut-modellen til at beskrive det
klima- og miljgmaessige raderum.
Greenserne blev praesenteret af en
forskergruppe' i 2009 og beskriver 9
Earth System Processes. De 9 proces-
ser beskriver de sterste klima- og mil-
jemaessige udfordringer, jf. tabel 2.

Grundidéen bag de planeteere graen-
ser er, atjordens klima og miljg har en
reekke greenser. Overskridelse af
greenserne pavirker balancen i klo-
dens klima og miljg negativt. Kvantifi-
ceringen af disse graenser er baseret
pé forskning og analyser af klodens
klima og atmosfaere i et historisk per-
spektiv.

De planeteaere greenser opggres som
udgangspunkt pé globalt plan. Der er
dog en vigtig distinktion mellem glo-
bale og regionale pavirkninger af
klima og milje. Eksempelvis kan den
globale fosforudledning til havene
veere lavere end den globale plane-
teere graense, men veere belastende i
regionale eller lokale miljger. | et kom-
munalt perspektiv betyder det, at fo-
kus bade er pa lokale og regionale
greenser under hensyntagen til de
globale planetaere greenser.

Der er meget begraensede internatio-
nale erfaringer med at anvende de
planeteere graenser i en kommunal
kontekst. Der er enkelte studier™ af
lande sammenlignelige med Dan-
mark, hvor de planeteere greenser er
undersggt som styringsmodel for na-
tional klima- og miljgpolitik. Men der
er ikke studier pa kommunalt niveau.
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Tabel 2: De planetare graenser og deres globale graensevardier

Earth System Processes Indikator Graenseveerdi
. . Atmosfaeriske CO2 koncentration,
Klimaforandringer . 300 ppm
(parts-per million, PPM)
Tab af biodiversitet Udryddelsesrate (antal arter per million 10

arter per ar)

Kveelstof udtrukket af atmosfeere til

Biogeokemi (Kvaelstof)

Biogeokemi (Fosfor) .
per ar)

Udledning af fosfor til havene. (mio. ton

35 mio. ton per ar

menneskelige formal. (mio. ton per ar)

11 mio. ton per ar

Stratosfeeriske ozon koncentration

Nedbrydning af ozonlaget

Forsuring af havene

Forbrug af ferskvand til menneskelige

Ferskvandsforbrug P 41 km?
ormal, km

Arealinddragelse til land-
brugsjord
Aerosol forurening

Kemisk forurening

276 DU

(Dobson enheder, DU)

Havenes aragonit maetning, Q

2750

4.000 km? per ar

Andel af jorden areal (land cover) om-

15 pct.

dannet til landbrugsjord, pct.
Ingen fastlagte greenseveerdier

Ingen fastlagte graenseveerdier

Kilde: (Steffen, et al., 2015), (Rockstréom, Steffen, Noone, & et al., A safe operating space for humanity,
2009), (Rockstrém, Steffen, Noone, & et al., Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space

for Humanity, 2009)

Amsterdam har i deres City Doughnut
for de planetaere greenser bl.a. en for-
enklet kortleegning af byens forbrugs-
baserede aftryk, herunder hvor meget
CO2 byens samlede forbrug bidrager
med (husholdninger, virksomheder
mv.).

Opgerelsen er efterfalgende sat i for-
hold til Amsterdams planetaere graen-
ser. Det vil sige den andel af den sam-
lede CO2-udledning, der kan udledes
i Amsterdam indenfor de planetaere
greenser. En tilsvarende tilgang vil
kunne udggre udgangspunktet for
Kebenhavns planetesere graenser.

For visse mal er proportionaliteten
dog vanskeligere at anvende. En
egentlig fastleeggelse af greenseveer-
dier mv. pd by-niveau vil skulle udar-
bejdes i samarbejde med relevante
forvaltninger og faglige miljger.

Den endelig fastleeggelse vil endvi-
dere inddrage hensynet til mélbarhe-
den og tilgeengeligheden af relevante
datakilder.



Doughnut-modellen som styringsredskab i Kebenhavns Kommune

Forbrugs- og produktions-
baserede opgorelser

| kortleegningen af planetaere aftryk er
et af de centrale punkter forskellen
mellem forbrugs- og produktionsba-
serede opgerelser. Det bliver frem-
haevetibédde C40's* og Amsterdams
arbejde med planeteaere greenser.

Forbrugsbaserede opggrelser kort-
leegger de negative eksternaliteter,
der knytter sig til forbrug, uanset hvor
varerne eller tjenesterne geografisk er
produceret. Produktionsbaserede op-
gorelser fokuserer pé de negative eks-
ternaliteter, der opstér, hvor varerne
og tjenester geografisk produceres,
uanset hvor de forbruges.

Globalisering og integration i globale
vaerdikeeder betyder, at produktionen
og forbrugeti stgrre grad bliver ad-
skilt. Mange af de varer og tjenester,
der forbruges i hovedstadens gko-
nomi, er ofte produceret udenfor by-
ens graenser.

Det er vanskeligere at opgere for-
brugsbaserede eksternaliteter end de
traditionelle produktionsbaserede.
Det skyldes, at en forbrugsbaseret op-
gorelse kraever viden om de eksterna-
liteter, der er knyttet til import. Der
findes i dag ikke officielle opgerelser
af eksempelvis forbrugsbaseret CO2-
udledning. Der findes heller ikke offi-
cielle opgerelser for Kebenhavn.

Der findes studier*, som undersager
danske forbrugsbaserede emissioner.
Studierne kan danne udgangspunkt
for en analyse af Kebenhavns Kom-
munes forbrugsbaserede emissioner.
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Figur 1: Forbrugs- og produktionsbaserede opgorelser
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Kilde: (Dao, et al., 2015)

Forbrugsbaseret drivhusgas (GHG) opgerelse

Internationale klimaaftaler define-
rer drivhusgas emissioner (GHG)
baseret pa produktionsbaserede
opgerelser. De bliver ogsé kaldet
territoriale opgerelser, da det er de
emissioner, der opstar indenfor

landenes territorier.

Et nyligt studiev af regionale GHG
emissioner i Danmark viser, at den
gennemsnitlige dansker i 2011 ud-
ledte 12,5 ton CO2-akvivalenter
set i et produktionsbaseret per-
spektivog 15,7 ton CO2 aekvivalen-

ter i et forbrugsbaseret perspektiv.

Samme studie viser, at den gennem-
snitlige borger i Region Hovedsta-
deni 2011 udledte 16,5 ton CO2
akvivalenter set i et produktionsba-
seret perspektiv, og 16,1 ton CO2
akvivalenter i et forbrugsbaseret
perspektiv.

P& kommuneniveau viser undersg-
gelsen, at Kebenhavns Kommune pa
grund af sin hgje befolkningstaethed
har lavere forbrugsbaserede GHG
emissioner per indbygger, end an-
dre by- og forstadskommuner som

eksempelvis Harsholm og Gentofte.
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Amsterdams City Doughnut

Som kilde til inspiration

Der er enkelte storbyer, der er be-
gyndt at inddrage Doughnut-model-
len i deres udviklingsarbejde. Det
mest fremtraeedende eksempel er Am-
sterdam. Men de internationale erfa-
ringer med Doughnut-modellen er
generelt fa.

Amsterdam preesenterede i marts
2020 efter mere end to ars arbejde
deres City Doughnut. Det er en stra-
tegi, der kobler byens eksisterende ar-
bejde med cirkuleer skonomi med
Doughnut-modellen. Modellen fun-
gerer derfor som en overordnet stra-
tegisk ramme om Amsterdams cirku-
leere gkonomi.

Amsterdams doughnut-model
Amsterdam benytter i vid udstraek-
ning Doughnut-modellen og cirkuleer
pkonomii samme betydning. De to
koncepter er dog ikke ngdvendigvis
ensbetydendevi.

Cirkuleer gkonomi er en metode til
beeredygtig udvikling, mens Dough-
nut-modellen fungerer som en over-
ordnet strategisk ramme for baere-
dygtig udvikling.

Doughnut-modellen kan fungere som
en overordnet strategisk ramme,
uden at veere knyttet op pé eksempel-
vis cirkuleer gkonomi.

Amsterdams City Doughnut er udar-
bejdet af Doughnut Economics Ac-
tion Lab (DEAL), Biomimicry 3.8, Cir-
cle Economy og C40 Cities. Disse or-
ganisationer og konsulenthuse har si-
den 2018 arbejdet med at bruge den
oprindelige globale Doughnut-model
pa et kommunalt niveau.

Tabel 3: C40's Four lenses approach
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Socialt Klima- og miljemaessigt
E Hvad betyder det for byens borgere at Hvad betyder det for byen at trives inden-
S trives? for dens milje- og klimamaessige raderum?
= Hvad betyder det for byen at respektere det
3 Hvad betyder det for byen at respektere ¥ . Y ) P .
0 . globale miljg- og klimameaessige
o} trivslen af mennesker over hele verden? |

raderum?

Kilde: Creating City Portraits, A methodological guide from The Thriving Cities Initiative

Et af resultaterne af deres arbejde er
en tilgang til Doughnut-modellen, de
kalder The Four Lenses Approach, se
tabel 3.

The Four Lenses Approach er ikke ud-
viklet som et styringsredskab, men er
et dialogredskab til at inddrage bor-
gere, virksomheder og organisatio-
ner. | Amsterdam har kommunen af-
holdt workshops, hvor kommunens
forskellige forvaltninger sammen
med borgere, organisationer og virk-
somheder har besvaret spgrgsmaélene
i tabellen.

Amsterdam har pad nuveerende tids-
punkt ikke et overordnet styringsred-
skab for byens udvikling og gkonomi
baseret pa Doughnut-modellen. De-
res City Doughnut-model kan pa nu-
veaerende tidspunkt ikke benyttes til at
foretage beregninger eller Igbende
opgerelser. Dette er fortsat under ud-
vikling.

For at muliggere lzbende opgerelser
arbejder Amsterdam pa at udvikle et
monitoreringssystem - Amsterdam
Circular Monitor. Monitoreringssyste-
met er primaert rettet mod cirkuleere
gkonomiske opggrelser af materiale-
stremme ind og ud af byen, f.eks.
byggematerialer. Opgerelser af det
sociale fundament er fortsat under
udarbejdelse. Monitoreringssystemet
understgtter ikke p& nuveerende tids-
punkt opggrelser af alle de forskellige
Earth System Processes i de plane-
teere greenser.

Udviklingen af Amsterdams monito-
reringssystem forventes at straekke
sig over de kommende &r. Udviklin-
gen forudseetter bl.a. bedre data,
samt at flere regionale akterer, ek-
sempelvis Schiphol lufthavn samar-
bejder om at udveksle data.
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Tabel 4: Tidslinje for Amsterdams arbejde med Doughnut-modellen

Oktober 2012 Marts 2015 September 2016 Juni 2019

Cirkuleer gkonomi indgar i Amsterdams klimaplan Lancering af en national cir- Amsterdam publicerer deres forste afrap-

den Nederlandske rege- vedtages og opstiller kuleer strategi med en ambi- portering om arbejdet med at benytte

rings regeringsgrundlag for Amsterdams visioner for tion om at Nederlandene er Doughnut-modellen som overordnet stra-

baeredygtig udvikling. cirkuleer gkonomi. 100 pct. cirkuleer i 2050. tegi for deres cirkulere strategi.

i 1 i i
______________ i __—_______________._______________—_______|___________________________u________}

'
November 2013

Et tvaerministerielt samar-
bejde - Green Deals - lance-

rer en raekke nationale inno-

vationsprojekter for cirkulaer skab.

gkonomi.

i
Januar 2016
Cirkuleer gkonomi er et
fokusomrade i Neder-

landenes EU-formand-

Maj 2018

ling af cirkuleer skonomi

Kommunalbestyrelsen i Amsterdam
vedtager en koalitionsaftale, bl.a.

med et fokus pa yderligere udvik-

Marts 2020

Amsterdam lancerer deres City
Doughnut. Rapporten beskriver
Amsterdams arbejde med

Doughnut-modellen.

Amsterdams udviklingsproces
Doughnut-modellen i Amsterdam
udspringer af deres arbejde med cir-
kuleer gkonomi.

Amsterdam har arbejdet med cirku-
leer gkonomi siden 2015>. Det kom-
mer i forleengelse af en national dags-
orden om cirkuleer gkonomi.

Nederlandene har siden 2012* arbej-
det med cirkulaer skonomi gennem
bl.a. nationale udviklings- og innovati-
onsprojekter< og som et fokusomréade
i deres EU-formandskab i 2016.

| 2018 vedtog Amsterdams kommu-
nalbestyrelse en koalitionsaftale* der
skitserer en raekke tiltag i forhold til
cirkuleer gkonomi, eksempelvis i for-
hold til affaldshandtering.

| 2018 pdbegyndte konsulentbu-
reauet Circle Economy i samarbejde
med Kate Raworth og Amsterdam
Kommune en leengere borgerinddra-
gelsesproces med det formal at udar-
bejde en cirkuleer strategi med
Doughnut-modellen som

overordnet strategisk ramme. Resul-
taterne af dette arbejde blev afrap-
porteretijuni 2019

Doughnut-modellen blev i denne for-
bindelse brugt som et dialogveerktg;j.
Cirka 50 kommunale medarbejdere
fra forskellige forvaltninger aftholdt
sammen med mere end 100 interes-
senter fire workshops. Formélet med
de fire workshops var at forbinde Am-
sterdams eksisterende maélsaetninger
med Doughnut-modellen og strate-
gien for en cirkuleer skonomi.

Resultatet af disse fire workshops var

et saet med 17 malsaetninger eller ud-
viklingsretninger, der kunne kobles til
cirkuleer gkonomi og Doughnut-mo-

dellen pa et overordnet plan.

Pa baggrund af erfaringerne med
disse workshops blev der ijuni 2019
pabegyndt et arbejde med at videre-
udvikle Doughnut-modellen pa kom-
munalt niveau.

Dette udviklingsarbejde blev udfert
som et samarbejde mellem konsu-
lenthusene Circle Economy,

Doughnut Economics Action Lab
(DEAL), Biomimicry 3.8 og C40 Cit-
ies.

Resultatet af udviklingsarbejdet blev
praesentereti marts 2020 som Am-
sterdam City Doughnut. Formalet var
at udvikle et dialogveerktej pa bag-
grund af Doughnut-modellen. Am-
sterdams City Doughnut er sdledes
ikke teenkt som et styringsredskab,
men et dialogveerktgj, jf. tabel 3.

Formaélet er, som beskrevetirappor-
ten®,

“The Amsterdam City Doughnut is in-
tended as a stimulus for cross-de-
partmental collaboration within the
City, and for connecting a wide net-
work of city actors in an iterative pro-
cess of change”.

De naeste skridti Amsterdams ar-
bejde med Doughnut-modellen er at
udarbejde et monitoreringssystem
der med tiden kan benyttes som sty-
ringsredskab. Der foreligger ikke en
handlingsplan for dette videre ar-
bejdexi.
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Handlingsplan

Implementering af Doughnut-modellen i Kebenhavns

Kommune

@konomiforvaltningen har afholdt en
reekke meder med bl.a. C40, Dough-
nut Economics Action Lab (DEAL),
Kate Raworth og Amsterdam Kom-
mune.

@konomiforvaltningen har ogsé fore-
taget et starre litteraturreview. Bdde
af Doughnut-modellen, de planetaere
greenser samt anvendelsen af disse pa
nationalt eller kommunalt niveau.

Det er p& den baggrund @konomifor-
valtningens vurdering, at erfarings-
grundlaget for arbejdet med Dough-
nut-modellen som styringsmodel i en
kommunal kontekst p& nuveerende
tidspunkt er meget begraenset.

Skridt

1. Fastleegge relevante para-

metre.

2. Leegge sig fast pa mél og
greenseveerdier for de en-
kelte parametre samt
praesentere en status for
Kgbenhavns Kommune i
den skitserede Doughnut-

model.

3. Med afszetide skitserede
parametre, méal og green-
seveerdier at tilpasse mo-
dellen som muligt sty-
ringsredskab for Kgben-
havn.

Der findes pa nuveerende tidspunkt
ikke en model for Doughnut-model-
len, der er direkte anvendeligien
kommunal kontekst.

| de fa byer hvor der er arbejdet med
modellen, har arbejdet veeret leengere
tid undervejs og har endnu ikke resul-
tereti et egentligt styringsredskab.

Udarbejdelsen af Doughnut-model-
len som muligt styringsredskab i Ke-
benhavn foreslés derfor at skulle ske i
en raekke skridt i samarbejde med de
relevante forvaltninger og faglige mil-
joer.

Politisk behandling

Foreleegges Borgerrepraesentatio-
nen til politisk behandling d. 10. dec.

Forelaegges Borgerrepraesentatio-
nen til politisk behandling forvente-
ligtiforaret 2021.

Foreleegges Borgerrepraesentatio-
nen til politisk behandling forvente-
ligtiefteraret 2021.
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Det er @konomiforvaltningens vurde-
ring at felgende skridt skal tages:

Forste skridt er at fastleegge rele-
vante parametre. Det er @konomifor-
valtningens vurdering, at kommunens
handlingsplan for FN's verdensmal
udger et relevant udgangspunkt for at
opgere det sociale fundament.

For de planeteere greenser vurderes
det, at der er mulighed for at tilpasse
dem til et kommunalt niveau under
hensyntagen til tilgeengeligheden af
relevant data.

Dette arbejde vil skulle inddrage rele-
vante forvaltninger og faglige miljger
med henblik pa endelig fastleeggelse
af relevante parametre.

Andet skridt er at laegge sig fast pa
maél og greenseveerdier for de enkelte
parametre inden for det sociale fun-
dament og de planeteere graenser.

@konomiforvaltningen vurderer, at
der for det sociale fundament kan op-
stilles relevante mal og graenseveer-
dier med afseaet i de data og metoder,
der knytter sig til verdensmalene.

Maélene og graenseveerdier bgr fast-
leegges séledes, at de tager hensyn til
kommunens gvrige strategier og ind-
satser. Der knytter sig ogsa en dref-
telse til relevante benchmarks til ar-
bejdet med mal og greenseveerdier.
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Det er @konomiforvaltningens vurde-
ring, at brugen af det sociale funda-
ment med udgangspunkti FN's ver-
densmal og internationale datakilder
har en reekke fordele, herunder at det
fx giver mulighed for at skabe et
benchmark baseret pé gvrige nordeu-
ropaeiske storbyer.

De planeteere graenser indeholder al-
lerede konkrete graenseveerdier. Disse
veerdier skal dog skaleres ned pé et
kommunalt niveau, og méalemetoder
skal defineres.

Med afseet i disse mal og greenseveer-
dier er det muligt at analysere Keben-
havn op imod disse veerdier og der-
med fa et gjebliksbillede af, hvor Ke-
benhavns Kommune pé nuvaerende
tidspunkt befinder sig i den udar-
bejde Doughtnut-model for byen.

Mal og graenseveaerdier skal ngje over-
vejes i lyset af, hvilke data der kan til-
vejebringes, om de er sammenligne-
lige med andre byer og lande og
kommunens evne til at pavirke disse.

| arbejdet med at fastlaegge de mest
relevante mal mv. skal forvaltningerne
og faglige miljger inddrages i arbej-
det.

Tredje skridt er at udarbejde en
Doughnut-model som et muligt sty-
ringsredskab for Kebenhavn.

@konomiforvaltningen vurderer, at
der i dette skridt skal afklares, hvordan
og hvornar Doughnut-modellen kan
anvendes som styringsredskab.

Doughnut-modellen er ikke en egent-
lig skonomisk regnemodel. For et s&-
dant arbejde skal i stedet ses mod det
igangveerende nationale og internati-
onale arbejde med at udvikle klima-
og miljgekonomiske regnemodeller,
eksempelvis Finansministeriets Gran-
Reform model.

Doughnut-modellen kan i stedet an-
vendes som en opgerelsesmetode for
sociale og planeteere dimensioner i
Kgbenhavn og udgere den overord-
nede ramme for udviklingen af byens
sociale fundament indenfor de klima-
og miljgmaessige rammer.

Det kan eksempelvis veere i form af en
arlig statuspublikation, der ger status
pé Kebenhavns Kommunes position i
Doughnut-modellen pa tveers af rele-
vante parametre. Det kan samtidig in-
deholde en saerskilt vurdering af
sterre og veesentlige politiske initiati-
ver og projekter.

| arbejdet med udviklingen af en mo-
del for, hvordan Doughnut-modellen
kan anvendes som konkret styrings-
redskab i Kebenhavns Kommunes
okonomi og udvikling, er det vaesent-
ligt at en raekke forhold undersgges.

Det skal eksempelvis i dette arbejde
afdaekkes, hvordan det sikres at mo-
dellen er mulig at administrere, hvor-
dan det geres muligt Izbende at falge
udviklingen og hvordan modellen kan
ses i sammenhang med gvrige admi-
nistrative processer i kommunen,
samt gvrige méal og ambitioner (f.eks.
verdensmal, klimamal mv.). Dette ar-
bejde vil skulle ske i teet samarbejde
pé tveers af forvaltningerne.
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Appendiks

Side 14 af 15

Tabel 1: Kobling mellem Doughnut-modellens sociale fundament og Kabenhavns handlings for FN's verdensmal

Doughnut

Vand

Energi

Netveerk

Bolig

Ligestilling

Lighed
Indflydelse

Fred og retfeaer-
dighed

Arbejde og
indkomst

Uddannelse

Sundhed

Ernzering

Verdensmal

Mal 6: Rent vand og sani-
tet

Mal 7: Baeredygtig energi

Intet konkret verdensmal

Mal 11: Baeredygtige byer
og lokalsamfund

Mal 5: Ligestilling mellem

kennene

Mél10: Mindre ulighed

Intet konkret verdensmal

Mél16: Fred, Retfaerdig-
hed og steerke institutio-
ner

Mal 8: Anstaendige jobs og
ogkonomisk vaekst

Mal 4: Kvalitetsuddannelse

Maél 3: Sundhed og trivsel

Mal 2: Stop sult

By-relevant delmal

6.3:Inden 2030 skal vandkvaliteten forbedres ved at reducerer forurening.
6.4: Inden 2030 skal effektiviteten af vandforbruget indenfor alle sektorer ages vaesentligt.

7.2:Inden 2030 skal andelen af vedvarende energi i det globale energimix @ges veaesentligt.
7.3:Inden 2030 skal den globale hastighed for forbedring af energi-effektiviteten fordobles

Intet konkret verdensmal.

11.1: Inden 2030 skal alle sikres adgang til egnede og sikre bolig til en overkommelige pris og grundleeggende tjenesteydelser og
sanering af slumkvarterer.

11.3: Inden 2030 skal byudvikling gares mere inkluderende og baeredygtig og kapaciteten skal gges til en inddragende, integre-
ret og baeredygtig boligplanlaegning og styring i alle lande.

11.4: Styrke indsatsen for at beskytte og bevare verdens kultur- og naturarv.

11.6: Inden 2030 skal den negative miljgbelastning pr. Indbygger reduceres, herunder ved at leegge saerlig veegt pa luftkvalitet
og pa kommunal og anden affaldsforvaltning.

11.7: Inden 2030 skal der gives universel adgang til sikre, inkluderende og tilgaeengelige, grenne og offentlige rum, isaer for kvin-
der og bern, for a&ldre mennesker og for personer med handicap

5.1: Stop alle former for diskrimination af alle kvinder og piger overalt.

5.5: Kvinder skal sikres fuld og effektiv deltagelse og lige muligheder for lederskab pa alle niveauer af beslutningstagning inden
for politik, skonomi og det offentlige liv.

5.C: Fornuftige politikker og lovgivning, der kan handhaeves, og som fremmer ligestilling mellem kannene og styrker alle kvin-
ders og pigers rettigheder og muligheder pé alle niveauer, skal vedtages og styrkes.

10.2: Inden 2030 social, skonomisk og politisk inddragelse af alle styrkes og fremmes, uanset alder, ken, handicap, race, etnicitet,
oprindelse, religion eller gkonomisk eller anden status.

10.4: Der skal vedtages politikker, isaer finans-, lan og socialpolitik, og gradvist opnas sterre lighed.

Intet konkret verdensmal.

16.6: Der skal udvikles effektive, ansvarlige og gennemsigtige institutioner pa alle niveauer.

16.7: Der skal sikres lydhegre, inkluderende, deltagerbasere-de og repraesentative beslutningsprocesser pa alle niveauer.

16.10: Der skal sikres offentlig adgang til information og beskyttelse af fundamentale frinedsrettigheder i henhold til international
lovgivning og internationale aftaler.

8.2: Der skal opnas hgjere gkonomisk produktivitet gennem diversificering, teknologisk opgradering og innovation, blandt andet
gennem fokus pé hegj veerditilfersel og arbejdskraftintensive sektorer.

8.3: Udviklingsorienterede politikker skal fremmes, der statter produktive aktiviteter, skaber ansteendige jobs, ivaerksaetteri, krea-
tivitet og innovation, og som fremmer en formalisering og udvikling af mikro-, sma- og mellemstore virksomheder, gennem bl.a.
adgang til finansielle tjenesteydelser.

8.4: Gradyvist forbedre indtil 2030 den globale ressource-udnyttelse inden for forbrug og produktion, og forsege at afkoble ko-
nomisk vaekst fra miljgforringelse, i overensstemmelse med den 10-arige Ramme for Programmer for Baeredygtig Forbrug- og
Produktion, med de udviklede lande i spidsen.

8.6: Inden 2030 skal andelen af unge, der ikke er i beskaeftigelse eller under uddannelse vaesentligt reduceres.

8.9: Inden 2030 skal der udformes og gennemfares politikker, der fremmer baeredygtig turisme, som skaber arbejdspladser og
fremmer lokale kultur og produkter.

4.1:Inden 2030 skal det sikres, at alle piger og drenge gennemfgrer gratis, rummelig grundskoleuddannelse i hgj kvalitet, der
forer til relevante og effektive leeringsresultater.

4.4: Inden 2030 skal antallet af unge og voksne, der har relevante feerdigheder, herunder tekniske og erhvervsfeerdigheder, for
ansaettelse, anstaendige job og ivaerksaetteri, sges vaesentligt.

4.7:Inden 2030 skal alle elever have tilegnet sig den viden og de faerdigheder, som er ngdvendig for at fremme en baeredygtig
udvikling.

3.5: Forebyggelse og behandling af stofmisbrug, herunder narkotikamisbrug og skadelig brug af alkohol, skal styrkes.

3.8: Der skal opnas universel sundhedsdaekning, herunder beskyttelse mod gkonomiske risici, adgang til livsvigtige sundheds-
ydelser af hgj kvalitet, og adgang til sikker og effektiv livsvigtig kvalitetsmedicin og vacciner til en overkommelig pris for alle.
3.9:Inden 2030 skal antallet af dgdsfald og sygdomme som falge af udsaettelse for farlige kemikalier samt luft-, vand- og jordfor-
urening og kontaminering, veesentligt reduceres.

2.3:Inden 2030 skal produktiviteten i landbruget og indkomsterne for sma fedevareproducenter fordobles, serlig for kvinder,
oprindelig folk, familieb@nder, kvaegavlere og fiskere, herunder gennem sikker og lige adgang til jord, andre produktive ressour-
cer og tilfersler, viden, finansielle tienester, markeder og muligheder for veerditilvaekst, samt beskaeftigelse uden for landbruget.
2.4:Inden 2030 skal der sikres baeredygtige fadevareproduktionssystemer og implementeres modstandsdygtige landbrugs-
praksisser, som gger produktivitet og produktion, medvirker til at bevare skosystemer, styrker kapaciteten for tilpasning til klima-
forandringer, ekstreme vejrforhold, terke, oversvammelser og andre katastrofer, og som fremskynder forbedring af land og jord-
kvalitet.
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