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— Introduccion

La emergencia sanitaria creada por el Covid-19 impone un enorme reto a los gobiernos del
mundo para movilizar recursos, redefinir prioridades y acelerar procesos de abastecimiento
de bienes, servicios y obras para la proteccién de sus poblaciones. Esta situacion ha generado
una presion inusitada en los tiempos requeridos para la provisién de bienes fundamentales,
tales como equipos medicos, pruebas diagnésticas, elementos de proteccién personal,
alimentos y suplementos nutricionales. La actual tesitura hace que las autoridades dirijan sus
esfuerzos hacia tres (3) objetivos estratégicos: i) maximizar vidas - proteger los derechos
fundamentales a la salud y a la vida; ii) garantizar resiliencia econémica y evitar hambrunas;

y iii) preservar el tejido social-familiar y garantizar la seguridad en los hogares.

La Agencia de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- se suma a los esfuerzos del
Gobierno Nacional orientados a mitigar los efectos generados por el Covid-19 y en ejercicio
de sus funciones pone a disposicién de los operadores contractuales esta guia contentiva de
los lineamientos de transparencia para facilitar tanto la gestion de las compras derivadas del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, como el seguimiento que deban hacer

la ciudadania y los érganos de control.



m Transparencia y Datos Abiertos

De acuerdo con el documento “Contrataciones Publicas en Estados de Emergencia”

elaborado por Transparencia Internacional, los recursos utilizados para la atencion de la crisis

sanitaria deben ser totalmente informados de manera continua, oportuna, veraz, verificable y

en lenguaje claro. Para tal fin, y con base en el documento mencionado, la Agencia Nacional

de Contratacion Publica recomienda a las Entidades Estatales incluir como minimo la

siguiente informacién en sus procesos de contratacion:
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Necesidad publica que busca ser satisfecha con la contratacion.

Fuente de los recursos disponibles para la contratacion.

Descripcion clara de los bienes, servicios u obras con especificaciones técnicas,
cantidad y calidad requerida.

La palabra “COVID-19” de manera explicita en el objeto del contrato.

Modalidad de contratacion utilizada con su justificacién técnica, juridica y economica.
Precio unitario y valor total de los bienes o servicios contratados.

Identificacion y descripcidn de la(s) persona(s) natural(s) o juridica(s) con la(s) cual(es)
se suscribe el contrato (ubicacion, contacto, informacion financiera, entre otros). Esto
también aplica para cada uno de los integrantes de los proponentes plurales, si aplica.
Tiempos y lugares de entrega, distribucion, prestacion del servicio o puesta en
funcionamiento.

Esquema de supervision o interventoria para el contrato.

Identificacion de la Entidad Estatal y el servidor publico responsable de la contratacién

con datos de contacto.



De acuerdo con Open Contracting Partnership, la calidad y oportunidad en la publicacion de
esta informacion permitird no solo hacer un seguimiento a las compras realizadas en el marco
de la emergencia por parte de cualquier interesado, sino que posibilitara un aumento
significativo de la informacion oportuna sobre cadenas de abastecimiento, precios de mercado
o dificultades logisticas que se puedan estar presentando en bienes o servicios esenciales

para la atencion de la coyuntura sanitaria.

De esta forma, la apertura y calidad de la informacion relacionada con las compras
potencializara el poder de negociacion del Estado y la disponibilidad de datos clave para la
toma de decisiones gubernamentales basadas en evidencia real e inmediata. Al respecto, es
importante mencionar que es deber de las Entidades Estatales deben verificar que todos los
valores consignados en las plataformas del SECOP (precios, cantidades, valores totales,
entre otros) correspondan a la realidad del proceso de adquisicion. Las faltas al deber de

verificacién pueden generar responsabilidad de las entidades contratantes.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, en linea con las
mejores practicas internacionales de transparencia, pone a disposicion de cualquier
interesado la informacion de todos los procesos de contratacion publicados por las Entidades
Estatales en cualquiera de las tres (3) plataformas del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica -SECOP- (SECOP I, SECOP Il y Tienda Virtual del Estado Colombiano).
Esta informacién puede ser consultada en la pagina de Datos Abiertos del Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones -MinCIT:

https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/conjuntos-de-datos-abiertos .



m Aplicacion de la Urgencia Manifiesta para la Contratacién

1.1. Urgencia Manifiesta

Si bien la licitacion publica es la modalidad de seleccion que constituye la regla general para
las Entidades regidas por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 consagra algunas excepciones que atienden
a la necesidad de proteger principios como la eficiencia, la eficacia, la economia, la celeridad
o la integridad de las personas. Una de las excepciones es la causal de contratacion directa
prevista en el literal a) del mencionado numeral, denominada por la ley como urgencia

manifiesta.

Esta causal debe abordarse en concordancia con los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993,
gue definen el concepto, las causales y establecen el procedimiento para su declaratoria, asi
como para la celebracién de los contratos que se derivan de aquella. La primera norma

dispone lo siguiente:

“Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro
de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas
con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccidon o concurso

publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.



Paragrafo. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal

correspondientel.”

De esta manera, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 define la urgencia manifiesta como una
circunstancia que exige, con caracter apremiante, preservar la continuidad del servicio,
cuando se afecta por situaciones de fuerza mayor, desastres, calamidades o hechos
relacionados con los estados de excepcion, sin perjuicio de las facultades autorizadas a
ciertas autoridades en la Ley 1523 de 2012. No en vano, para la doctrina, las situaciones de
urgencia manifiesta deben ser concretas, inmediatas, objetivas y probadas, pues se trata de
circunstancias de hecho actuales, debidamente acreditadas y fundadas por estudios técnicos,

verificadas por la autoridad competente?.

En esos casos excepcionales, que comprometen fines superiores de interés colectivo, con
mayor razén son de obligatoria aplicacién los objetivos de la contratacién administrativa
previstos en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, pues el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos, y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con Entidades y organismos del Estado en la
consecucion de dichos propésitos, confieren un fundamento adicional a esta causal de

contratacion directa®.

L El articulo 43 se relaciona con el citado arriba: «Del control de la contratacién de urgencia. Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u
organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva Entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes
sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara
al jefe inmediato del servidor publico que celebr6 los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la iniciacion
de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el
conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el reglamento para garantizar
la adecuada y correcta utilizacion de la contrataciéon de urgencia».

2 DROMI, José Roberto. La licitacion publica. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1980. p. 166-168.

8 Consejo de Estado. Sala de Consulta y de Servicio Civil. Concepto del 28 de enero de 1998. Rad. 1073. C.P. Javier Henao
Hidron.
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En esta medida, el articulo 42 del Estatuto General de Contratacion, citado antes, contempla

cuatro (4) circunstancias o hechos que configuran la urgencia manifiesta:

i) Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de

servicios,
o la ejecucion de obras en el inmediato futuro.
ii) Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

iii) Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones

inmediatas.

iv) En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los

procedimientos de seleccion o concurso publicos.

Para efectos de esta guia, se analizara lo concerniente con la segunda y la tercera causal,
esto es, la urgencia manifiesta y el régimen propio de la calamidad o desastre sin desatender
el nuevo Régimen de Inmediatez en la Contratacion de bienes para mitigar la pandemia,
derivada de la declaratoria de los estados de excepcién, para lo cual sera necesaria la
remision a los articulos 212, 213 y 215 Superiores. Estas normas se refieren a la declaracion
de los estados de guerra exterior, conmocion interior y emergencia econémica, social y
ecoldgica.

Cuando se declara un estado de excepcion, como sucede actualmente con la emergencia
economica, social y ecologica —Decreto 417 de 2020—, se configura el supuesto para que las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica que tengan que adquirir bienes, obras o servicios relacionados directamente a
conjurar la causas que originaron la medida extraordinaria, puedan acudir a la figura de la

urgencia manifiesta.




Es muy importante resaltar que el solo decreto de uno de los estados de excepcion no
configura automaticamente la urgencia manifiesta, sino que es indispensable que la Entidad
Estatal que pretende hacer uso de esta figura, expida un acto administrativo debidamente
fundamentado suscrito por el ordenador del gasto, que asi la declare y de esta manera quede
habilitada a contratar directamente, sin necesidad de observar las otras modalidades de

seleccion.

En este orden de ideas, la urgencia manifiesta avala atender la contingencia de manera
pronta, mediante la ejecucion de obras, la prestacion de servicios o el suministro de bienes.
Por tanto, lo que permite catalogar un supuesto factico como urgente, en forma manifiesta, es
gue exige actuaciones del Estado que no dan espera, para mantener la regularidad del
servicio, y que impiden acudir a los procedimientos de seleccion ordinarios, es decir, a la
licitacion publica, la seleccion abreviada, el concurso de méritos y la contratacion de minima

cuantia®.

Adicional al hecho de no tener que acudir a las modalidades de seleccién habituales, tampoco
es necesario realizar estudios previos, como lo dispone el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto
1082 de 2015:

“Si la causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto
administrativo que la declare hard las veces del acto administrativo de
justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no estd4 obligada a elaborar

estudios y documentos previos”.

4 En resumen, la jurisprudencia explica que la urgencia manifiesta procede: «[...] en aquellos eventos en los cuales puede
suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los
estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos
constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucién, de tal
manera que resulte inconveniente el trdmite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual,
por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para
adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacién de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque
la solucién en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio» (Consejo de
Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 27 de abril de 2006. Rad. 5.229. C.P. Ramiro Saavedra Becerra).
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Expedido el acto administrativo, la Entidad Estatal debe realizar todos los tramites internos
necesarios para contratar, entre ellos la disposicion de los recursos. En tal sentido, el tercer
inciso del articulo 42 de la Ley 80 sefala que “Con el fin de atender las necesidades y los
gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales
internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o Entidad Estatal

correspondiente.”™

De otro lado, si bien, por regla general, los contratos estatales son solemnes, es decir, para
celebrarlos deben constar por escrito —principio que también aplica, en condiciones
relativamente normales, a las situaciones de urgencia manifiesta que no revistan tanta
gravedad—, puede haber casos de urgencia manifiesta que por su gravedad no den tiempo
para acordar con rigor el alcance de la obligacién principal del contrato y el precio que se
pagara al contratista. En tales circunstancias, de conformidad con los incisos 4 y 5 del articulo
41 de la Ley 80 de 1993, el contrato se puede perfeccionar consensualmente y el precio

determinarse posteriormente.

Otro aspecto de regulacion especial en la urgencia manifiesta es lo referente con la exigencia
de garantias, lo cual se encuentra contemplado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082
de 2015 que indica: “En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la
Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no
es obligatoria y la justificacion para exigirlas 0 no debe estar en los estudios y documentos

previos”.

5 Este inciso fue declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional, en la Sentencia C-772 de 1998, M.P. Fabio
Moron Diaz “[...] bajo el entendimiento de que los traslados presupuestales internos a que se refiere dicha norma, se efectien
afectando exclusivamente el anexo del decreto de liquidacion del Presupuesto”.
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Declarada la urgencia manifiesta, a través de acto administrativo y celebrado el contrato
correspondiente, se debe cumplir la exigencia del articulo 43 de la Ley 80 de 1993. El
propésito de este procedimiento es que la autoridad que ejerce el control fiscal —la Contraloria
General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, segun el
caso, y la Auditoria General de la Republica— revise si se acompasan con la realidad las
razones aducidas por el ordenador del gasto para declarar la urgencia manifiesta, si tales
motivos en efecto son constitutivos de urgencia y si la gestion presupuestal adoptada fue la
indicada.

Es importante destacar que la declaratoria de urgencia manifiesta y su posterior habilitacion
para realizar los procesos de seleccidén asociados a este para conjurar las causas 0 a mitigar
los efectos que le dieron origen a través de la modalidad de contratacion directa, no dispensa,
desde ningun punto de vista, a las Entidades Estatales de aplicar el principio de selecciéon
objetiva con miras a escoger a la persona que, cumpliendo con las exigencias y condiciones

gue demanda el bien, servicio u obra requeridos, lo ejecute.

Asi mismo, permanecen incélumes las exigencias para el uso del Sistema Electrénico de
Contratacién Publica -SECOP- como una herramienta de publicidad y de transaccién, cuando
aplique en este ultimo caso, de tal manera que siempre exista la posibilidad de que tanto las
autoridades fiscalizadoras, como la ciudadania en general, puedan conocer quién esta

ejecutando el contrato y el uso de los recursos destinados a dicho fin.

1.2. Situaciones de Calamidad Publica y Desastres que amparan la contratacion

directa

El articulo 42 de la Ley 80 de 1993 dispone que la urgencia manifiesta se declara también con
la finalidad de “[...] conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad

o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas [...].



Para delimitar estas expresiones, el articulo 28 del Cédigo Civil dispone que “Las palabras de
la ley se entenderdn en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas
palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se
les dara en éstas su significado legal”. El legislador defini6 expresamente los conceptos de
calamidad publica y de desastre en los numeral 5y 8 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012°
asi:

“Para efectos de la presente ley se entenderé por:

[.]

5. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas
0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de

respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

[..]

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los

recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas

5 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”.
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0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y
del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,

rehabilitacion y reconstrucciéon.”

Este articulo 4 debe armonizarse con los articulos 56 y 57 de la misma ley, que asignan la
competencia para declarar la ocurrencia de una situacion de calamidad publica o de desastre.
Particularmente, disponen que al Presidente de la Republica le corresponde declarar la
situacion de desastre, tanto en el orden nacional, como departamental, municipal o distrital’,
facultad que no pueden ejercer ni los gobernadores ni los alcaldes, porque la norma no les
asign6 esta competencia; no obstante, a éstos si les corresponde declarar la situacion de
calamidad publica en los respectivos ambitos territoriales, facultad que, en cambio, no puede
ejercer el Presidente de la Republica®.

7 “Articulo 56. Declaratoria de situacion de desastre. Previa recomendacion del Consejo Nacional, el Presidente de la Republica
declarard mediante decreto la existencia de una situacion de desastre y, en el mismo acto, la clasificara segun su magnitud y
efectos como de caracter nacional, regional, departamental, distrital o municipal, y pondra en vigor las normas pertinentes propias
del régimen especial para situaciones de desastre.

1. Nacional. Existird una situacion de desastre nacional:

a). Cuando la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes juridicos protegidos de las personas,
de la colectividad nacional y de las instituciones de la Administracion Publica Nacional, en todo el territorio nacional o en parte
considerable del mismo.

b). Cuando se hayan producido efectos adversos en uno (1) o mas departamentos y su impacto rebase la capacidad técnica y
los recursos de las administraciones departamentales y municipales involucradas.

¢). Cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar de manera desfavorable y grave la economia nacional, las redes de
servicios nacionales en su totalidad o en parte significativa de las mismas, el distrito capital y otros centros urbanos de importancia
regional en la red de ciudades.

2. Departamental. Existira una situacion de desastre departamental cuando la materializacién del riesgo afecte de manera
desfavorable y grave los bienes juridicos protegidos de los habitantes de un (1) departamento y de la administracion publica
departamental. El desastre de orden departamental puede presentarse en todo el departamento o en parte sustancial de su
territorio rebasando la capacidad técnica y de recursos de los municipios afectados.

3. Distrital o Municipal. Existird una situacion de desastre municipal o distrital cuando la materializacién del riesgo afecte de
manera desfavorable y grave los bienes juridicos protegidos de los habitantes del municipio o distrito impactado y de la
administracion publica distrital. El desastre de orden distrital 0 municipal puede presentarse en todo el distrito o municipio o en
parte sustancial del territorio de su jurisdiccion, rebasando su capacidad técnica y de recursos |[...]".

8 «Articulo 57. Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del
Consejo Departamental, Distrital 0 Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla situaciéon de calamidad publica en su
respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de
conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre».
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De esta manera, una vez se declara la situacion de calamidad publica o de desastre por parte
de la autoridad competente, las deméas Entidades Estatales —de conformidad con el articulo
42 de la Ley 80 de 1993— quedan facultades para decretar la urgencia manifiesta mediante
un acto administrativo propio, autbnomo, que tiene como fundamento factico y juridico la

declaracién de calamidad publica o de desastre.

Lo anterior significa, tal como se indic6 en el numeral 3.1. de esta guia, que para contratar
directamente no basta con la declaracion de desastre o de calamidad, ya que se necesitan
dos actos administrativos concurrentes, para que se pueda utilizar esta figura juridica: a) el
primero en el tiempo, la declaracion de calamidad publica o de desastre de conformidad con
los articulos comentados de la Ley 1523 de 2012; y b) el segundo, la declaracion propiamente
dicha de urgencia manifiesta, de que trata el articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

Si bien la necesidad de contar con los dos actos administrativos anteriormente mencionados
es un principio general, para el comun de las Entidades Estatales, existe una excepciéon a
partir del matiz introducido por el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, hipétesis en la cual basta
declarar la situacion de calamidad publica o de desastre para contratar con el derecho privado,

y los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Lo anterior parte de la creacion del Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres como
un patrimonio autébnomo -articulo 49—, administrado y representado en los términos del
articulo 3 del Decreto 1547 de 1984 —modificado por el articulo 70 de Decreto-Ley 919 de
1989° (articulo 48)—, destinado a adoptar medidas de conocimiento y reduccién del riesgo de
desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, a través de mecanismos
de financiacion dirigidos a las Entidades involucradas en los procesos y a la poblacion
afectada por la ocurrencia de desastres, cuyo régimen contractual es el de las empresas

industriales y comerciales del Estado.

° El inciso 1 de la norma en comento dispone que “El Fondo Nacional de Calamidades [ahora denominado Fondo Nacional de
Gestién de Riesgo de Desastres, en virtud del articulo 47 de la Ley 1543 de 2012] serd manejado por la Sociedad Fiduciaria La
Previsora Limitada, empresa industrial y comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico” (Corchetes
fuera de texto).
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La misma Ley 1523 de 2012 contempla que las entidades territoriales deben constituir sus
propios fondos de gestion del riesgo, bajo el mismo esquema del Fondo Nacional, con el
propésito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcién de medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion
en situaciones de desastre o calamidad publica —articulo 54'°—. En este contexto, el articulo
66 de la Ley 1523 de 2012 dispone lo siguiente:

“Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los
contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados
por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o
los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad
publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujeciéon al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y

43 de la Ley 80 de 1993 y demés normas que la modifiquen”.

10 Articulo 54. Fondos territoriales. Las administraciones departamentales, distritales y municipales, en un plazo no mayor a
noventa (90) dias posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley, constituiran sus propios fondos de gestion del riesgo
bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con autonomia técnica y financiera, con el propésito de invertir,
destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccién del riesgo de desastre, preparacion,
respuesta, rehabilitacién y reconstruccion. Podra establecer mecanismos de financiacion dirigidos a las Entidades involucradas
en los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres o calamidad. El Fondo podra crear subcuentas para los
diferentes procesos de la gestion del riesgo.

Paragrafo. Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articulo, seran de caracter acumulativo y no podran en

ningun caso ser retirados del mismo, por motivos diferentes a la gestion del riesgo. En todo caso el monto de los recursos debera
guardar coherencia con los niveles de riesgo de desastre que enfrenta el departamento, distrito o municipio”.
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Sin perjuicio de las potestades exorbitantes, la norma precedente exceptla de la aplicacion
de la Ley 80 de 1993 los contratos “[...] relacionados directamente con las actividades de
respuesta, de rehabilitacion y reconstruccién de las zonas declaradas en situacidén de desastre
o calamidad publica [...]” celebrados por: i) la sociedad fiduciaria que administra los recursos
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, ii) por las entidades ejecutoras que reciban
recursos provenientes de este fondo vy iii) los celebrados por las entidades territoriales y sus
fondos de gestion del riesgo.

Cuando se declare la situacion de desastre o de calamidad publica, las instituciones antes
mencionadas son las unicas excluidas de la aplicacion de la Ley 80 de 1993; las demas siguen
cubiertas por el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica, como es el
caso de los ministerios, las entidades descentralizadas por servicios del orden nacional y
territorial, las demas ramas del poder publico, los érganos autonomos, y en general casi todas

las instituciones publicas del pais.

Segun el paragrafo del mismo articulo, los contratos celebrados por las entidades territoriales
se someten al control fiscal con independencia de que sean producto de la contratacion
directa; razén por la cual también recae dicho control sobre aquellos que son el resultado de

procesos de seleccién competitivos.

Finalmente, es importante indicar que tratandose de la contratacion de los bienes e insumos
médicos requeridos para mitigar los efectos del Covid-19 que se adquieran por parte de las
Entidades Estatales en el exterior, enlistados en el Decreto Legislativo 499 de 2020, no estara
sometidad al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, y su compra se

hara siguiendo las directrices del derecho privado.



Contratacion a través del Principio de la Inmediatez

En el contexto actual y en aplicacién del principio de la inmediatez, el Gobierno Nacional,
mediante el Decreto Legislativo 499 de 2020, cuya vigencia de extendié a través del Decreto
544 de 2020, autorizé que los contratos que tengan por objeto la adquisicién de los equipos y
elementos requeridos en la gestidn sanitaria para atender casos sospechosos o confirmados
de Covid-19, enlistados en dicho Decreto Legislativo, no se regiran por el Estatuto General de
Contratacioén de la Administracion Puablica, es decir, que las entidades estatales que necesiten

estos bienes y servicios pueden aplicar el derecho privado.

En este sentido, las Entidades que contraten esta clase de bienes estan autorizadas, en
aplicacion del principio de la inmediatez que demanda la situacién, para hacerlo directamente
de la persona que provea los bienes o servicios, sin necesidad de adelantar procedimientos
de seleccion. De la misma manera, para facilitar las compras con personas extranjeras que
tienen la capacidad de suministrar esos bienes y servicios, no tienen que tener domicilio ni

sucursal en Colombia, ni constituir apoderados en el pais.

Esta disposicién tiene como justificacién la gran demanda que hay actualmente en el mundo
para la adquisicion de equipos y elementos requeridos para tratar las consecuencias del
Covid-19 lo que ha producido un aumento significativo en los precios por lo cual se necesita

gue su compra se realice de manera agil en el marco del principio de la inmediatez.



SECOP como Herramienta de Transparencia en la Contratacion

Segun el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, “por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones” y en cumplimiento de las politicas dadas por el documento Conpes 3920 de
2018, “Politica Nacional de Explotacién de Datos (Big Data)”, las Entidades estan obligadas a
consignar en todas las plataformas del SECOP datos de calidad, es decir, informacion
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y disponible en formatos

accesibles para los solicitantes e interesados en ellat!.

En virtud de lo anterior, es necesario que las Entidades verifiquen los datos consignados, asi
como que la informacion diligenciada en las plantillas y formularios del SECOP corresponda
con la real que tenga la Entidad, y con el contenido de los Documentos del Proceso. Las faltas
a este deber de verificacion pueden generar responsabilidad para las Entidades contratantes

y sus funcionarios.

11 La obligacion de publicar en el SECOP las actuaciones precontractuales y contractuales no depende del régimen de
contratacion de la entidad, sino de la ejecucién de recursos publicos; es decir, el deber de hacer publica la informacién, a través
de esta plataforma, no depende de la naturaleza de la entidad ejecutora —publica o privada—, ni del régimen sustantivo contractual
que aplique, sea la Ley 80 de 1993, el derecho privado —mas los principios de la funcion administrativa y de la gestién fiscal—, y
ni siquiera de la aplicacién de la excepcion contemplada en el Decreto Legislativo 499 de 2020, que regula las adquisiciones de
bienes e insumos médicos requeridos para mitigar los efectos del Covid-19.

En este sentido, que la actividad contractual de los bienes relacionados en el Decreto Legislativo 499 de 2020, cuya vigencia

extendié el Decreto 544 de 2020, no esté sometida al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pablica, no significa
que esté exonerada de publicarse en el SECOP, en cualquiera de las versiones aplicables —I o |-

18



i ewere

Las Entidades deben publicar la informacion de sus Procesos de Contratacién en una sola de

las plataformas electrénicas del SECOP. Los Procesos de Contratacion derivados de los

Acuerdos Marco de Precios o instrumentos de agregaciéon de demanda deben ser adelantados

en la Tienda Virtual del Estado Colombiano y no se requiere publicarlos en otras plataformas.

Los Procesos de Contratacion en linea adelantados en el SECOP Il no requieren otro tipo de

publicacion. Duplicar la informacion afecta los datos del Sistema de Compra Publica.

A continuacién se expone una descripcion practica de como hacer uso de la herramienta del
SECOP y de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Datos Abiertos del SECOP

Datos Abiertos del SECOP permite hacer busquedas personalizadas segun el proceso, o tema

de interés, para lo cual la plataforma permite realizar filtros sobre los distintos campos de la

informacion disponible a través del menu desplegable “filtrar” ubicado en la parte derecha de

la pantalla:

@'GOV.CO | “ZXEikrros

SECOP|
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uip i AnnoCa. i Anno Fir_ }
11-12-69926... | 2011
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194937348 . 2019 2019

13-12-20331... 2013 2013
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r I Mas vigtas m V\su!izar Exportar I Acerca de
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Clasificar y resumir Al

Filtrar

Filtrar este conjunto de datos basado en los
contenidos.

No se han definido las condicicnes adn.

+  Afiadir una nueva condicion de filtro
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Para tal fin dé clic en el menu “filtrar”, luego en la pestafia “filtrar” y luego en el botén “Afadir
una nueva condicion de “filtro”. Esto le permitira escoger un campo y alguna de las siguientes

LTS

condiciones para filtrar los datos: “es”, “no es”, “empieza con”, “contiene”, “no contiene” o “esta

L]

vacio”, en caso de ser un campo de texto; o “es”, “no es”, “es menor que”, “es como maximo”,

“es mayor que”, “es al menos”, “es entre”, “esta vacio”, si es un campo numerico. Puede anadir

tantas condiciones de filtro como requiera.

En el mena filtrar también puede usar la pestafia “Clasificar y resumir” para presentar
resumenes de la informacion de forma que sea mas sencilla de analizar. Al activar la casilla
‘Resumenes y desgloses” se activan las opciones de “Agrupar por” en donde puede ingresar
el campo que quiere presentar y la opcién “Resumir”’, en donde selecciona el campo con
informacion que quiera agregar y la “Funcion” que quiere utilizar para los datos (ejemplo:
suma). Recuerde que debe hacer clic en el boton “Aplicar”. El siguiente es un ejemplo de

como usar el filtro:

nicio Descubre Publica Conoce Participa Herramientas Novedades
E \ﬂﬂ-ﬁ—ﬂo guardada ‘ Guardar coma. [EY =[S [ Q. Encontrar en este conjuntode |
\D VEI'
7 06-SECOP 1-2016 -]

Formato condicional

Clasificar y resumir

Usted puede agrupar las filas, res umwln
datos ycla ificar una o mas columna

niciativa M

Asoiacion Plblico $157,925,50 et
Seleccion Abreviad S

Conci

Licitacién Pblic ¥ Resdmenes y desgloses

Subasta

© Agrupar poY Tipo de Proceso

Seleccion Abreviad §

ir columna de agrupacion

Conci
o © Resumir € Valor Contrato co..
Contratacion Minin §.
PrE——— Funcién Suma
Rég Especial | §

Contratacian Direc $599,961,953,086+ ‘ © Ahadir columna de resumen ‘

Clasificar
L

==
o | LS |
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Adicionalmente la casilla “Clasificar” permite ordenar los datos de manera ascendente o

descendente por cualquier columna que seleccione.

Por ultimo, en el menu “filtrar”, en la pestafia “Formato condicional” puede poner colores a los
datos de tal manera que sea mas sencillo identificarlos. Esto le permitird escoger un campo y

alguna de las siguientes condiciones para filtrar los datos: “es”, “no es”, “empieza con”,

no contiene” o “esta vacio”, en caso de ser un campo de texto; o “es”,

no es’,

“contiene”, es

es entre”,

menor que, es como maximo”, “es mayor que,

o

es al menos”, esta vacio”’, si es

un campo numérico. Puede afadir tantas condiciones de formato como requiera. Recuerde

que debe dar clic al boton “Aplicar”.
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Para descargar la informacion, debido a la gran cantidad de registros en las bases de datos,
la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, recomienda
primero filtrar la informacién en el aplicativo. Una vez tenga la informacion filtrada, proceda al
menu “Exportar” y en la pestafia “Descargar”’ seleccione el formato como quiere realizar la
descarga de la informacién. Cuenta con las siguientes opciones de formato: “CSV”, “CSV for
Excel”, “JSON”, “RDF”, “RSS”, “TSV for Excel” y XML.

Para poder exportar la informacion a Excel, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente- recomienda al usuario utilizar los formatos “CSV for Excel” o
“CSV”. Para esto debe dar clic en alguno de estos formatos, lo cual descargara un archivo.
Para ver los datos debe crear un nuevo archivo de Excel, y posteriormente 1) ir a la pestaia
“‘Datos”; 2) buscar la opcion “Obtener datos externos”; 3) seleccionar “Desde un archivo de

texto”; 4) seleccionar el archivo que descargé de la pagina web y 5) dar clic en abrir.
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Una vez seleccionado el archivo, se desplegara un cuadro en el cual: 6) debe seleccionar
“Delimitados”; 7) en la lista desplegable de “Origen de archivo” seleccionar la opcion “65001:
Unicode UTF-8"; y 8) dar clic en “Siguiente”. Posteriormente 9) debe seleccionar en

“Separadores” la opcion “Coma”; y 10) dar clic en “finalizar”.

Asibaste prs npastes bt - pans | da

7 B ) L IS W A T A 80 W) L B PR . e (B 4110 1 N el

e
L T

[ pwatnyowne () Camumoom irpacesons: commcutinss s whs v
X o

Corcrne e e

O pome

De vuelta en el aplicativo, en el menu “exportar” también encuentra las opciones de imprimir,
utilizar un enlace OData para que la informacién se actualice automaticamente y un APl para
el libre acceso al conjunto de datos. Para mayor informacion sobre el uso de la plataforma de
Datos Abiertos del SECOP, consultar la guia disponible en el siguiente en enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/cce _manual dat

0os_abiertos 0.pdf .



https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce_manual_datos_abiertos_0.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce_manual_datos_abiertos_0.pdf
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Herramienta de Control Ciudadano COVID-19

Con el objetivo de facilitar el seguimiento de los procesos y contratos adelantados por las

Entidades Estatales durante la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, estructuré y puso a
disposicién del publico general la “Herramienta de Control Ciudano COVID-19”.

Al hacer uso de la herramienta, los interesados pueden consultar en tiempo real los contratos
suscritos por entidad o por palabra clave (medicamentos, equipos médicos, alimentos), asi
como la evolucion diaria de los montos contratados y los enlaces correspondientes a cada
proceso de contratacion. Gracias a este desarrollo, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica aumenta la transparencia en el Sistema de Compra Publica para que los 6rganos de
control, los veedores ciudadanos, o cualquier interesado, pueda hacer seguimiento oportuno
a los recursos estatales destinados a la atencion a la emergencia y son materializados en

contratos estatales.

La herramienta se encuentra disponible en el siguiente enlace:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGQ5YTKkwNzItZWVhMC00ZTgxLWJImYzgtODE1N
WEO0ZGZmNDVKIiwidCI6ljdiMDKkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IXLTc5ZDVIM20Q4YzFiZSIsIm

MiOjR9

HERRAMIENTA DE CONTROL CIUDADANO
COVID-19

Colombia Compra Eficiente
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGQ5YTkwNzItZWVhMC00ZTgxLWJmYzgtODE1NWE0ZGZmNDVkIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGQ5YTkwNzItZWVhMC00ZTgxLWJmYzgtODE1NWE0ZGZmNDVkIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGQ5YTkwNzItZWVhMC00ZTgxLWJmYzgtODE1NWE0ZGZmNDVkIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

A\VAIIB SECOP Il y Transparencia en la Contratacién Plblica

El SECOP Il es una plataforma transaccional de contratacion publica, en donde todo el
proceso es realizado totalmente en linea, es decir que el envio de ofertas, la presentacion de
observaciones y la firma de contratos, entre otros, se realizan por medio de la plataforma a
través de internet y no de manera fisica. El SECOP Il funciona con pliegos y contratos
electronicos que pueden ser consultados por érganos de control y ciudadanos en tiempo real
desde el menu de busqueda publica sin usuario ni contrasefa. o a través de la plataforma de
Datos Abiertos del SECOP.

La plataforma de SECOP Il funciona como una plataforma transaccional con cuentas para las
Entidades Estatales y los Proveedores. Cada cuenta tiene unos usuarios asociados a ella.
Desde sus cuentas las Entidades Estatales crean, evallan y adjudican Procesos de
Contratacién. Los Proveedores pueden hacer comentarios a los Documentos del Proceso,

presentar ofertas y seguir el proceso de seleccion en linea.

Dentro de los beneficios del SECOP Il para su uso en el marco de la emergencia sanitaria, se

encuentran:

e Acceso a la informacion en tiempo real.

e Transparencia del proceso de la contratacion desde la planeacién hasta la liquidacion.
o Reduccién de costos, desplazamiento, y reduccién de tiempo.

¢ Aumento de la competencia.

e Minimizacién del contacto humano.
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Desde el 1 de abril de 2020, el uso del SECOP Il es obligatorio para algunas Entidades

Estatales de conformidad con las Circulares Externas 2 de 20192 y 3 de 2020*3.

Los ciudadanos u 6rganos de control que quieran hacer seguimiento en tiempo real a través
de la plataforma, pueden utilizar el paso a paso de busqueda disponible en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/node/23712 .

Tienda Virtual del Estado Colombiano y Emergencia

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente pone a disposicion

de las Entidades Compradoras el Instrumento de Agregacion de Demanda “COVID-19”, con
el fin de: (i) aprovechar el poder de negociacion que tiene el Estado como un solo comprador,
agregando la demanda de adquisicion de bienes y servicios para el manejo de la emergencia
por COVID-19; (ii) mejorar la eficiencia en la adquisicion de articulos de atencion a la
pandemia COVID-19; y (iii) facilitar a las Entidades Compradoras un vehiculo contractual para
la adquisicién de estos bienes, de tal manera que se minimicen los riesgos disciplinarios,

fiscales y penales de cada unidad contractualo del pais.

12 Disponible en
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce circulares/circular _externa _no.2 de 2019 - 0.pdf

13 Disponible en https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/circular_no. 3 _- secop_-
-pdf
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https://www.colombiacompra.gov.co/node/23712
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/circular_externa_no.2_de_2019_-_0.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/circular_no._3_-_secop_-.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/circular_no._3_-_secop_-.pdf

Para ello, busca proporcionar una base para que las entidades estatales adquieran a través
de cualquier tipologia (compraventa, suministro, arrendamiento, prestacion de servicios, etc)
los bienes y servicios que se requieran para atender la emergencia causada por el COVID-
19.

El IAD incorpora gradualmente diferentes catdlogos para atender las necesidades que
emergen de la atencion a la situacién de emergencia actual, como por ejemplo, elementos de
aseo, elementos de proteccion personal, equipos médicos y biomédicos, bienes de expansion
hospitalaria y servicios de tecnologias de informacion.

Teniendo en cuenta que las entidades compradoras deben atender también, otras
necesidades distintas a las relacionadas estrictamente con la pandemia, es importante
recordar sobre la existencia de los demas Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de
Agregacion de Demanda disponibles en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para que
sean utilizados con el fin de aprovechar los beneficios de la economia de escala y las ventajas

de la compra publica transaccional.

Los canales habilitados por Colombia Compra Eficiente para conocer los documentos para

participar en el Instrumento de Agregacion de Demanda son los siguientes:

Minisitio Colombia Compra Eficiente: https://www.colombiacompra.gov.co/content/adquisicion-de-

bienes-y-servicios-para-la-atencion-del-covid-19-formulario-de-registro

SECOP I:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1183
737
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Participacion de los Organos de Control en la Contratacion Estatal

De acuerdo con el comunicado conjunto del 3 de abril de 2020, la Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republica y la Fiscalia General de la Nacion aunaran
esfuerzos y capacidades para poner en marcha el programa de vigilancia “Transparencia para
la Emergencia”. Segun el comunicado referido, cada institucién, segun sus competencias,
verificara el cumplimiento de las medidas, ejercera accion preventiva para asegurar el buen
uso de los dineros publicos y corroborara que existan las condiciones necesarias para superar

la situacion causada por el Covid-19.

En este sentido, los érganos de control resaltan que todos los entes del estado tienen la
obligacién de suministrar la informacién requerida por los mismos, y que de no hacerlo, se
dara inicio a la aplicacion de medidas cautelares y la imposicién de sanciones de tipo

disciplinario, fiscal y penal.

Con el objetivo de garantizar la transparencia y el adecuado uso de los recursos asignados
por el Gobierno Nacional y los gobiernos territoriales para la atencion de la emergencia, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, exhorta a las
Entidades Estatales a seguir los lineamientos de transparencia solicitados por los 6rganos de

control y priorizar la entrega y gestion de informacién solicitados por los mismos.

Adicionalmente, para los ciudadanos o interesados que evidencien posibles irregularidades
en estos procesos, pueden comunicar sus respectivas quejas o denuncias a través de los

siguientes canales:

Fiscalia General de la Nacion, numero telefénico (571) 570 20 00 o a la linea nacional gratuita
01 8000 919 748 o desde celular marcando 112, o en la pégina web

https://adenunciar.policia.gov.co/adenunciar/Login.aspx?ReturnUrl=%2fadenunciar%?2f 0

personalmente en la Avenida Calle 24 No. 52-01 en Bogota D.C.
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Procuraduria General de la Nacién, numero telefénico (571) 587 87 50 o a la linea nacional
gratuita 01 8000 940 808, o] en la pagina web
https://www.procuraduria.gov.co/portal/pgrsdf.page o personalmente en la Carrera 5 No. 15-
80 en Bogota D.C.

Contraloria General de la Republica, numero telefonico (571) 518 70 00 o a la linea nacional
gratuita 01 8000 910 060, 0 en la pagina web

https://www.contraloria.gov.co/web/quest/atencion-al-ciudadano/denuncias-y-otras-

solicitudes-pqrd o personalmente en la Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 en Bogota D.C.

Asi mismo, se podran dirigir tanto a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica numero telefénico (571) 562 93 00 extensién 3709, o a la linea gratuita nacional 01
8000 913 040, en el correo electrénico contacto@presidencia.gov.co, o personalmente en la
direccion Calle 12 C No. 7-19 Piso 9 en Bogota D.C.

Superintendencia de Industria y Comercio, numero telefonico (571) 587 00 00 o a la linea
nacional gratuita 01 8000 910-165, o en la pagina web www.sic.gov.co o personalmente en la
Carrera 13 No. 27-00 Pisos 1y 3 en Bogota D.C.

Recomendaciones

La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente — enlista a
continuacion una serie de recomendaciones con el propdésito de que los recursos publicos

destinados a conjurar o mitigar los efectos del Covid-19 sean empleados eficientemente.

29


https://www.contraloria.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano/denuncias-y-otras
http://www.sic.gov.co/

i) Determinacion de la necesidad. Si bien como se mencioné las Entidades Estatales no
estan obligadas a realizar estudios previos, ello no es 6bice para que no efectien un analisis
adecuado, racional, razonable, idobneo, mesurado y ponderado de los bienes, obras o servicios
requeridos que de manera efectiva conjuren una necesidad. Para lograr este objetivo deben
acudir, para el caso de la adquisicion de equipos o0 insumos médicos, a las recomendaciones
gue organismos como la Organizacion Mundial de la Salud o el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, han expedido y si ello no es suficiente, deben guiarse por las directrices de

organismos de amplio reconocimiento y reputacion en estos ambitos.

i) Verificacién de la oferta. Aun cuando la contratacion directa o la sujeta al derecho privado
no exige la existencia de una pluralidad de oferentes, las Entidades Estatales deben verificar,
previo a la celebracion del contrato, 1) la capacidad del futuro contratista para satisfacer la
necesidad, para lo cual pueden acudir a la informaciéon consignada en el SECOP -para
conocer los contratos ejecutados-, la Procuraduria General de la Nacion -para conocer las
sanciones impuestas- y, aunque no es obligatorio la presentacion del RUP, la Entidad puede

consultarlo para analizar, entre otros aspectos, sus indicadores financieros.

iif) Adquisicién a precios justos y razonables. En coyunturas como las actuales es comun la
intencién de querer tomar ventajas a través de la especulacién con los precios de insumos o
bienes requeridos para conjurar o mitigar la situaciébn excepcional, para evitar ello, las
Entidades Estatales deben utilizar como parametros de referencia, entre otras herramientas,
el historico de precios en que esos mismos bienes, servicios u obras fueron adquiridos en el
pasado ya sea por ella misma, o por otras Entidades no solo publicas sino también privadas,
consultando para ello el SECOP, las listas de precios del Invias o el IDU, o también las lista
de precios de instituciones como Camacol o cualquier otra que realice analisis de mercado y

publique sus resultados.



iv) Amplia publicidad de los bienes, obras o servicios a adquirir. Como ya se menciono, la
urgencia manifiesta o la regida por el derecho privado permite que se haga la contratacion sin
necesidad de obtener una pluralidad de ofertas; sin embargo, ello no es una barrera para que
las Entidades Estatales, haciendo uso de las herramientas de publicidad electronica, den a
conocer al publico en general qué bienes, obras o servicios, estan requiriendo para de esta
manera lograr una seleccién objetiva que le permita no solo alcanzar el propdsito perseguido
con la contratacion, sino, adicionalmente, hacerlo eficientemente, lo cual se garantiza con una

adecuada competencia.

v) Trazabilidad permanente de los precios. Como parte de las tareas y actividades constantes
gue deben adelantar las Entidades que realizan la compra de bienes, obras o servicios
relacionados directamente a conjurar las consecuencias del virus Covid-19, es indispensable
gue éstas efectien una verificacion (que se sugiere sea diaria ante la coyuntura actual) a la
evolucion de los precios asociados a dichos bienes, obras o servicios y en caso de detectar
movimientos irregulares, que podrian ser considerados como practicas especulativas, poner
en conocimiento de la Superintendencia de Industria y Comercio dicha situacion a la mayor

brevedad posible para que sea investigada.

Es importante recordar que los Procesos de Contratacion derivados de los Acuerdos Marco
de Precios o instrumentos de agregacion de demanda deben ser adelantados en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano y no se requiere publicarlos en otras plataformas. Asi mismo,
los Procesos de Contratacion en linea adelantados en el SECOP Il no requieren otro tipo de

publicacion, por lo que duplicar la informacién afecta los datos del Sistema de Compra Publica.

vi) Establecimiento de mecanismos de control y verificacion. Es fundamental que las
Entidades Estatales establezcan matrices de seguimiento y cumplimiento de las obligaciones
del contrato y que las mismas se publiquen periédicamente para que la ciudadania esté

enterada de los avances logrados con la celebracion del acuerdo de voluntades.
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vii) Articulacidon de los contratos. Las Entidades Estatales deben actuar en funcién de los
principios consagrados en el articulo 288 de la Constitucion Politica de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad, de manera tal que sus procesos de compras solventen las
necesidades generadas por la emergencia sanitaria causada por el Covid-19 y no exista

dispersién de esfuerzos y recursos.

viii) Acceso a los organismos de control de la informacion sobre los contratos. Los
organismos encargados de la fiscalizacion de los recursos y de las actuaciones de los
funcionarios que los ejecutan, deben tener pleno acceso no solo al contrato sino también al
soporte de estos, lo cual permite generar confianza en la ciudadania y legitima el accionar del

Estado en su conjunto.
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