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Prefacio

Cuando los acontecimientos todavia laten
en las vivencias

Madrid, verano de 2019
Hola, Pablo:

Bueno, pues ya lei tu manuscrito: me interesd. Aqui van
algunos comentarios como se me vienen al vuelo de leerte.
Inicio advirtiéndote que la historia del siglo XX me resulta
algo nuevo... por paradéjico que te pueda parecer. Todavia
me cuesta enfocar ese siglo como perteneciendo al terreno
de la historia y no al de la sociologia, de la antropologia o las
ciencias politicas, como lo fue para mi en esa segunda mitad
de siglo. Sospecho que esa sensacién extrafia que me invade
al leerte (me es una experiencia sentida en el cuerpo, si, eso
ni mas ni menos: un desasosiego) se me viene por un hecho
muy objetivo: mis vivencias como investigador estan sobre
todo enraizadas en una pertenencia a ese siglo XX que tq,
como historiador de una generacién posterior, escruta no
como memoria ni vivencia, sino desde el apice del archivo
y la distanciada precisién que ofrecen los documentos. El
siglo XX, en cuanto que extensién de tiempo atribuible a
un pasado histérico, no fue el vector que impulsé ningu-
na de mis investigaciones. Fijate que atin un libro como la
Semdntica de la dominacién nunca lo ideé como realmente un
estudio de historia, aunque de hecho (y de eso estaba muy
consciente) esa investigacion se referia a haciendas que, des-
de luego, cuando lo escribia, se habian eclipsado hace un
par de décadas. Me refiero al desfase entre mi temporalidad
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subjetiva de los procesos simbdlicos, sociales y econémicos
que vivia y estudiaba, y la cronicidad efectiva de lo estu-
diado. Dos dimensiones del discurrir del tiempo que casi
nunca coinciden cuando se escribe. La conocida metafora
del biho de Minerva que solo abre sus alas en la aurora de la
noche. El pretérito tifie de penumbra los sucesos que apenas
concluyen y los va convirtiendo en pasado, solo entonces
alza vuelo la reflexién del presente como historia, aun si
todavia los acontecimientos laten en las vivencias.

La documentacion que sustenta esa investigacion de la
Semdntica es una metafora de lo que te explico. Procedia de
un batl entero de libros de cuentas que el azar hizo encon-
trar a Francisco Rhon en una casa que habia sido de hacien-
da, con el tejado todavia sostenido, pero ya desfondandose.
Esos grandes libros eran registros de un horizonte que, aun-
que pasado, me quedaba todavia aledafio. Ya pertenecian a
la historia esas cuentas, pero en el trazo de las anotaciones
todavia podia yo identificar a las personas de las que se
hablaba, compartir sus congojas y acompanar sus trajines.
Esa sensacion paraddjica de vivenciar y estudiar un “pasado
contemporaneo” se instilaba en mi acaso y quizads porque
un caudal de la informaciéon me venia del pasado familiar
materno y de los relatos orales de personas que habian vivi-
do o aun transitaban en el mundo de las haciendas. Los
habia recogido desde mediados de los anos 1970, apenas
regresando al Ecuador, cuando ese pasado era aun un pre-
sente vivido y un pasado todavia caliente, aun si en una fase
acelerada de descomposicion. Para mis entrevistados, lo que
me contaban no era una memoria desgastada por la erosién
del tiempo. Sus vivencias estaban todavia grabadas a flor de
la piel, al hablar les sacudia la emotividad de lo casi inme-
diato y sus palabas brotaban de un ansia de narrar. Para los
huasipungueros, administradores, patrones, tenientes poli-
ticos: sus historias eran un vivir, un acaecer en curso. Me
contaban sucesos y vivencias, devenires abiertos de vidas
individuales y colectivas. Intercambiaba con ellos eventos,
compartiamos multiples aristas del pasado y del presente.
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En fin, todo eso para decirte que no me siento del todo
autorizado a comentar tu trabajo como historiador. Las
paginas que aqui te envio son algo asi como las impresiones
de un lector “enterado”, con una perspectiva lozana del siglo
XX, no como historiador sino como casi presente vivido,
como lo era para mis entrevistados de hace medio siglo.
Mas te puede aportar un comentario sobre el andamiaje de
conceptos que utilizas que una discusion sobre los sucesos.

Tengo la impresidn de que la nocion de “transformismo
politico”, tan brillantemente ingeniada para comprender el
juego politico italiano (como todas las herramientas con-
ceptuales salidas de la forja gramsciana) es un instrumento
que emerge de un proceso doble y simultineo: pretende
transformar y, a la vez, vivir el propio objeto de estudio (la
historia italiana) como pasado y como presente. Los con-
ceptos que urde Gramsci en los “Quaderni dal carcere” entre
las cuatro paredes de su celda estan inmediatamente desti-
nados a ser aplicados a la comprensidn de esa historia tan
“local” de la Peninsula italiana y a guiar su transformacién.
Por cierto, una historia triplemente muy “local”. En primer
lugar, por sui generis en el contexto europeo; en segundo
lugar, por la interaccién tan compleja entre dos Estados (el
italiano y el vaticano); y, por dltimo, dada la diferenciacion
histdrica entre el Norte capitalista e industrial y el Mezzo-
giorno semifeudal y agrario.

Hace décadas, cuando leia y anotaba los Quaderni con
pasion y detenimiento, se me ocurria que habia una diferen-
cia esencial entre Gramsci y Marx. Gramsci era un sui gene-
ris gran tedrico pragmatista, afincado en lo local italiano.
Sospecho que no cabia en el ambito de sus preocupaciones
forjar herramientas de pensamiento aplicables urbi et orbi.
Esto, en contraste y a diferencia de Marx, que ambicionaba
teorias dotadas de un alcance explicativo universal y gene-
ral, tanto del pasado, como del presente y hasta del futuro
(en una prefiguracién de lo posible) de todas las socieda-
des, sean cuales fueren sus peculiares historias. ;Pero quién
podria dudar que los conceptos gramscianos pueden ser
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reutilizados para comprender multiples historias otras? Un
instrumento de pensamiento no por moldeado y cenido a
una historia concreta (local en el sentido de G. Deleuze)
deja de ser reciclable, materia ductil. Pero obviamente es
un utillaje que, para adecuarlo a otros usos y diferentes cir-
cunstancias, requiere una labor de forja y yunque en otras
historias. Es lo que ta haces cuando reutilizas el “transfor-
mismo” y lo aprovechas en el &mbito de los sucesos ecuato-
rianos tan incongruos, pensando en la Italia gramsciana.
Leyéndote tuve la impresidon de que tal vez valdria la
pena que sacaras en limpio lo que queda de esa nocién y
lo que se transforma cuando se la aplica a la historia ecua-
toriana, o sea, su diferencia especifica. Te digo esto porque
me parece que, conforme se va avanzando en la lectura
de tu trabajo, vas redefiniendo progresivamente el tejido
de conexiones que da contenido al transformismo, de tal
manera que, colocado en otra trama de circuitos histdricos,
se va modificando. Se va convirtiendo en una herramienta
que cifie mejor los procesos ecuatorianos a medida que, al
utilizar ese concepto, se enlaza a otras nociones y otros
procesos de la historia, se precisan sus puntos de aplica-
cioén y se destacan los articuladores de significaciones nue-
vas. ¢Se esboza un nuevo campo teérico? Me refiero a las
nociones que vas forjando en el andar como, por ejemplo,
la de un “equilibrio inestable de grupos regionales”, de un
“estado equilibrista” o de una “crisis de lealtad”. Esa nueva
red conceptual se convierte, me parece, en un instrumental
de nociones que se forja al utilizarlo para comprender el
siglo XX ecuatoriano. En su uso, los conceptos gramscianos
emprenden un camino de deriva que los aleja del “trans-
formismo” en su version italiana. De la misma manera que
la propia nocién histérica de Estado requiere un replantea-
miento cuando se la sitia en los tiempos, las circunstancias,
los conflictos, y los ensamblajes de procesos multiples y
especificos de una historia particular como la ecuatoriana.
¢Qué era el Estado en tal momento y en tales sucesos? No
sé si tu trabajo estara concluido o tendra una prolongacién
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hacia el siglo XXI, pero me quedé con las ganas de seguir
el decurso de esa transformacidn hasta llegar a percibir las
redes conceptuales nuevas que seguramente irdn, implicita
o explicitamente, esbozandose en las paginas de tu trabajo.
La historia es un fluir, lento o acelerado, pero siempre un
decurso; asi lo es a su vez la reflexidn sobre la historia y es
también movimiento perfilar los instrumentos adecuados
para comprenderla.

En tu anélisis, me pregunto si no se quedo6 en un segun-
do plano el papel de la Iglesia. Al fin y al cabo, en los ensayos
gramscianos, la Iglesia (instituciones y rituales, formas del
hacer y del pensar, maneras de “subdividir el mundo” y de
moldear la vida cotidiana) dispone de la inmensa capacidad
de sentar las bases de una hegemonia que se irradia por toda
la sociedad, desde el centro de gravedad del campo politico
hacia sus mas externas periferias, en un caudal de ida y de
vuelta que la retroalimenta, como se destaca en la Cuestién
meridional. Algo de ese planteo recorre tu trabajo, pero me
queda la impresién de que podria tener mucha mas impor-
tancia de la que le das para comprender la “molecularidad”
de los cambios en los procesos politicos ecuatorianos. Por
cierto, ahi tienes otra herramienta gramsciana que le cae
tan de perillas a la historia ecuatoriana: me dio ganas de
que la ampliaras.

Tu anélisis del “problema agrario” en las décadas pre-
vias a las reformas agrarias me parece esclarecedor. No solo
resitias el problema en lo que iba ocurriendo en esos tiem-
pos a nivel latinoamericano, sino que acometes algo que
nos falt6 hacer a los que debatiamos en los afios 1980 para
explicar las coyunturas, envites, conflictos y actores de la
reforma agraria. En el hiato temporal entre lo inmediato
que se experimenta y lo a posteriori que se estudia, se genera
un potencial de reflexidn: se abre la posibilidad de reubicar
lo vivencial inmediato en una perspectiva amplia. Por lo
cual replanteas y amplias el debate agrario y politico de los
anos 1970/1980. Dada la crucial importancia del “proble-
ma agrario” en la segunda mitad del siglo XIX, quizés ese
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debate pueda recobrar vigor en las tierras ignotas de futuras
investigaciones histdricas, gracias a archivos inexplorados
y documentos ignorados. Se elaboraran sin duda nuevas
interpretaciones criticas: jojala asi ocurra!

El arrebato del presente inmediato nos interrogaba a
los que participamos en las discusiones intensas (esas déca-
das fueron tiempos de pasién por la politica y de experi-
mentar en el vivir, viviéndolo) sobre el decurso y los pro-
cesos de las sucesivas reformas agrarias (los actores, los
sucesos y las coyunturas). Nos compelian sobre todo los
conflictos sociales enérgicos y persistentes que aun estalla-
ban con fuerza imperiosa en el agro. Habia que dar cuenta
del momento: era una obligacién tan ética como politi-
ca. Ese impulso venia de lo que sartreanamente (creo que
todos los de esa discusion lo éramos en alguna medida, aun
si con matices diversos) llamabamos y viviamos como el
“compromiso”: la implicacién en la politica y el cuestiona-
miento radical del propio vivir. Sin duda lo imperioso del
momento y lo obligatorio del compromiso capté casi toda
nuestra atencion: la obnubilé. Reflexionar sobre la historia
del siglo XX en su segunda mitad era todavia una masa
apenas en leudo: una interrogacién en penumbra que no
se nos podia llegar a plantear. El vivir impone la inmedia-
tez: vela una mirada amplia del contexto histérico de ese
inmediato vivido.

Me queda un dltimo comentario, es sobre el Estado.
Para comprender “el problema agrario”, me parece que que-
da pendiente la tarea de estudiar las diversidades formativas
del Estado, en el panorama del siglo XIX y desde lo regional
geografico (Sierra, Costa y Oriente), y “desde abajo”. Las
parroquias, los cantones, las provincias son todos campos
formativos del Estado y lugares de juegos politicos; en ellos
prima la diversidad. Se me ocurre que el “estado equili-
brista” y los campos de juego politico en “equilibrios ines-
tables”, “la molecularidad” pueden estar significativamente
vinculados a la construccién en si misma del Estado como
institucidén y gran agente discontinuo en la historia que
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asume el papel de mediador casi siempre recurrente (sa la
vez instrumento y actor?) a nivel local y regional. O sea, un
agente que traza una multiplicidad de reglas constitutivas de
un juego politico parroquial, cantonal, provincial y nacio-
nal, pero que no determina el juego en si de la politica. Esa
forma de Estado surge temprano, hacia mediados del siglo
XIX con el segundo mandato de Flores y Urbina. En mis
estudios de Otavalo, en la microhistoria o historia “desde
abajo”, en el cantén de Otavalo y sus parroquias, es algo que
se destaca en su persistencia insistente.

Bueno, me detengo y el resto quedara para una gran
conversacion con un cebiche de por medio.

Tu libro me resulté de una lectura fluida, aprendi
mucho y me dejé todavia mas interrogaciones.

Un abrazo fuerte.

Andrés Guerrero






Introduccién general

[El Partido Conservador actda] sin amalgamas de credos
divergentes, sin fusién de principios opuestos que solo pue-
den ocasionar el caos y la anarquia, cuando no la esterilidad,
la ruina y la muerte; porque esos mosaicos, esos conglome-
rados heterogéneos, sin precision, sin diafanidad, rectitud ni
fijeza, nada pueden construir ni mejorar; y de tales aleacio-
nes inestables los dnicos beneficiados seran los audaces e
inescrupulosos, es decir, los elementos socialistas que se han
acogido bajo los pliegues del perdén velasquista.

“Confusionismo”, El Debate
(diario del Partido Conservador)
28 de diciembre de 1939

Pregunta

En los tltimos dias de noviembre de 1934, se produjeron en
Tulcan confrontaciones politicas y manifestaciones en las
que resultaron varios heridos y contusos. El recientemente
posesionado presidente José Maria Velasco Ibarra decidi6
viajar para cerciorarse personalmente de la naturaleza de
los problemas en la frontera. Fue recibido por personas de
ambos partidos y por el pueblo, al cual correspondié “con
afecto, tratindose de un pueblo viril como es el Carchi”.
A su regreso a Quito, el presidente ofrecié un llamativo
diagnostico del conflicto:

Lo que he encontrado en Tulcan es que hay dos fuerzas per-
fectamente diferenciadas en constante pugna: conservadores
e izquierdistas. El liberalismo parece estar unido al socialis-
mo. Estas fuerzas se atacan, luchan entre si, promueven a
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veces incidentes por la natural violencia que encuentro en los
habitantes del Carchi. Todos los problemas adquieren ahi un
caricter diferente. Mientras en otras poblaciones se desarro-
lla la politica apaciblemente, en el Carchi hay vehemencia.
Cuestion de cardcter; habrd que estudiar las razones socioldgicas
que existan para ello.!

En el reportaje de otro diario sobre los mismos inci-
dentes, Velasco propuso una reparticion menos equitati-
va de las responsabilidades por la violencia: afirmé que
habia acusaciones mutuas entre izquierda y conservadores,
pero que las izquierdas fueron las primeras en provocar y
“las que [lo] atacaron cuando [fue] a la ciudad en campa-
na”. Ambas tendencias politicas son agresivas, pero mas lo
son las izquierdas. El reportero pregunté: “Tiene en Tulcan
muchos partidarios; mas scuales son los mas decididos?”. El
presidente respondid: “Profunda y sinceramente los de las
derechas son mis mejores partidarios y amigos”.?

En perspectiva comparada, no solo el Carchi, sino todo
el Ecuador se ha caracterizado por una vida politica “apa-
cible”. En busca de las razones de la violencia que tanto
obsesiona a Colombia, un importante estudio histérico de
un conocido especialista afirma que:

La fragmentacién social y regional y la cultura bipartidista
han debilitado al Estado. Es evidente el abismo entre la letra
de la ley y su aplicacion. La debilidad estatal es manifiesta
en la fragilidad de la base fiscal; en pasmosos indices de eva-
sion; en la rigidez y conservadurismo de las politicas de gasto
publico; en la liviandad del ethos de los funcionarios puiblicos
que responde ante todo a la 16gica de los sistemas clientelares
[...]; en la patente desigualdad en el acceso a la ley y en la

1 Velasco Ibarra, entrevista realizada por Jorge Reyes, El Telégrafo, 1 de
diciembre de 1934, reproducido en Republica del Ecuador ([1935]: 172).
Enfasis agregado.

2 Julio Alarcén, “Declaraciones del sefior presidente de la reptblica a propdsi-
to de su reciente viaje a la ciudad fronteriza del norte”, El Debate, diario de la
marfiana, 30 de noviembre de 1934.
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ineficacia de ésta para resolver los conflictos; en el caracter
tardio y débil del laicismo y de la educacién publica (Palacios,
2003 [1995]: 15-16).

Salvo por un par de detalles discutibles como la cultura
bipartidista o el caracter tardio y débil del laicismo, la des-
cripcidn le calza perfectamente al Ecuador. A pesar de sus
similitudes en trayectoria, costumbres y condiciones socio-
econdmicas, las diferencias en la historia politica son intri-
gantes: ;qué distingue tanto a Ecuador como para expli-
car medio siglo de resultados tan contrastantes? Al norte,
seis décadas de guerras civiles, desangramientos y enfren-
tamientos fratricidas; al sur, casi un siglo de violencia men-
guada, estatica y estructural, pero casi ninguna guerra civil.

La combinacién de un Estado débil y de una tradiciéon
de lucha politica pacifica y desarmada no es frecuente en
América Latina. Hace ya mas de dos décadas, impregnado
de una retdrica cautivante, Fernando Bustamante (1997: 61)
reivindicé los olvidados logros del sistema politico ecua-
toriano que utiliza continuamente el “transformismo” para
desactivar y desmontar disputas aun antes de que se pola-
ricen “en bandos inconciliables y antagénicos que puedan
destruir la convivencia civica”. Su descripcion fija los rasgos
negociadores, en acuerdos siempre parciales, de la politi-
ca ecuatoriana:

Su incrementalismo banal, su morigeracién hecha de medias
tintas, de soluciones al margen, de acuerdos parciales y flexi-
bles no tiene sin duda la grandeza y la monolitica eficacia de
la razén instrumental de los grandes dramas histdricos que
ella impone desde el “virtuoso” y “moral” imperio del jacobi-
nismo, pero, por otra parte, parece ser capaz de absorber y
acolchonar todo costo excesivo y todo abismo de sufrimiento
y sacrificio [...] a través de una ldégica de evitar lo peor, de
dar a todos su pequena satisfaccion, de comprarlo y venderlo
todo, de dejar siempre la puerta abierta para otro negocio a
la vuelta de la esquina con el enemigo de hoy (Bustamante,
1997: 61-62).
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El “pacifismo” ecuatoriano se menciona con frecuencia
en los ensayos sobre la cultura conformista o las sefias
de identidad del pais, pero no se lo explica.’> Varios estu-
dios politicos senalan la ausencia de violencia abierta para
resaltar que, sin embargo, existen otros tipos de violencia
como la estructural o la “inestabilidad politica”.* En la mis-
ma linea de razonamientos, el reciente trabajo de Catalina
Ledn (2018) sobre el crimen de estudiantes en Guayaquil
durante el gobierno de Camilo Ponce, en 1959, cuestiona el
mito que se esconde tras la usual alusién al Ecuador como
“isla de paz”. La critica es justa: a menudo la expresion sirve
para aludir de contrabando a la imagen edulcorada de una
sociedad armoénica y sin indignantes exclusiones. Pero su
articulo sugiere que la historia ecuatoriana oculta enormes
cantidades de muertos silenciados y olvidados. No es nece-
sario inflar inverosimilmente el nimero de victimas para
cuestionar la mistificacién. Necesitamos una explicacién
alternativa a la paradoja de una sociedad plena de violencia
estructural que no se llena de violencia directa.

Solo he encontrado tres breves articulos que arriesgan
explicaciones para estos rasgos negociadores y poco incli-
nados a las soluciones sangrientas. Jorge Leén (2003: 28-37;
2011: 211-213) propone que durante el siglo XX predo-
mind un “sistema politico regionalizado” regido por juegos
de equilibrios inestables, conflictos y acuerdos cambiantes
entre regiones. Al final, vencieron las negociaciones sobre la

3 Adoum (2000 [1997]: 122), Sylva (2004: 43), Donoso Pareja (2000: 88-91) y
Traverso (1998: 221-233). No es casual que el libro de Osvaldo Hurtado
(2007: 261-269), tan prédigo en estereotipos sobre las costumbres ecuato-
rianas como la indolencia, inconstancia, proclividad al gasto improductivo,
bajo sentido de responsabilidad, falta de respeto a la ley, pereza, poca limpie-
za, permisividad ante la corrupcidn, etc., no mencione esta “costumbre” pre-
sumiblemente “positiva” de la tendencia a resolver los conflictos politicos
con poca violencia abierta.

4 Eslo que hacen Menéndez Carridn (1994: 8) y Echeverria (1994: 50-51) en
el inico libro de ciencias sociales dedicado a la violencia en el Ecuador. Per-
siste, no obstante, que esas violencias (racismo, sexismo, delincuencia, dis-
criminacidn social o regional) existen en casi todos los paises que también
tienen récords de violencia politica abierta.
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polarizacion. Ledn lo define como “un sistema de empates
y equilibrios de fuerzas que busca evitar la confrontacién”,
que adopta el “reformismo institucional” y que usa el corpo-
rativismo, el clientelismo y el paternalismo para distribuir
prebendas, organizar intereses y atenuar conflictos. Su ori-
gen se remontaria a la revolucion liberal (1895) que llevé a
la minoria costena, duefia del poder econémico, al control
de un Estado que debia compartir con la mayoria serrana.

Beate Thoresen (2009) se interroga sobre las razones
por las cuales el Ecuador desarrollé capacidades locales
para manejar pacificamente los conflictos. Describe los
derrocamientos no violentos de los presidentes Abdald
Bucaram (1997), Jamil Mahuad (2000) y Lucio Gutiérrez
(2005) para ilustrar la “paz negativa” que reina en el pais,
es decir, la “paz” entendida como ausencia del uso de la
violencia directa.” Thoresen subraya, como Ledn, el equi-
librio de fuerzas de unas oligarquias regionales suficiente-
mente fuertes para controlar la sociedad en su territorio,
pero no lo suficiente como para imponerse sobre las oli-
garquias de la region vecina. Ademas, su texto insiste sobre
un elemento poco resaltado en la literatura especializada:
el hecho de que las fuerzas armadas de una sociedad con
elites tan atomizadas gozan de cierta autonomia (Thoresen
2009: 373y 376):

La autonomia relativa de las fuerzas armadas ecuatorianas
frente a cualquier grupo especifico de las elites —combinado
con una estructura abierta de reclutamiento de sus oficiales
y una accion social intensa en comunidades rurales— influen-
ci6 su manera de actuar en situaciones de crisis (Thoresen,
2009: 382).

5 “La paz, como observé Leibniz, no solo es un concepto intrinsecamente
negativo, sino abstracto, porque no alude a ningtn orden politico o existen-
cial concreto” (Anderson, 2015 [2009]: 508).
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Jacinto Jijén y Caamaiio (1998 [1943]: 136-143), el his-
toriador, arquedlogo y politico conservador, es uno de los
autores que mas tempranamente se plante una pregunta
semejante. En su ensayo sobre la ecuatorianidad, sugirié
que el pacifismo y la moderacién eran rasgos de larga dura-
cién de la nacionalidad ecuatoriana. En su base se encon-
traba el tipo de relacion entre hacendados y trabajadores
indigenas, una “intima unién de afectos” que asociaba desde
la época colonial a la alta nobleza y la baja plebe. Incluso
los actos de rebelién han sido en Ecuador por lo general
“sumamente ordenados, sin que se produzcan, casi, hechos
delictuosos” o “destructivos”. Ni siquiera en las guerras de
la independencia hubo robos, incendios o saqueos. “Llamar
ingobernable al pueblo ecuatoriano es la mayor calumnia y
la mas grande de las falsedades. Pueblo es el nuestro altivo,
pero pacifico, refractario al delito, respetuoso del derecho
ajeno, sobre todo del derecho a la vida”. En sintesis, “a la
ecuatorianidad repugna la violencia, la inmolaciéon de la
vida, la conculcacién del derecho”. Incluso llegé a decir que
el pueblo ecuatoriano es adversario del caudillismo. Est4
claro que, cuando escribié estas lineas, Velasco Ibarra no era
todavia Velasco Ibarra. En el origen de semejante manojo de
virtudes, la combinacién del hispanismo, la religiosidad y la
relacidn afectuosa y familiar en el interior de las haciendas.
Jijén y Caamanio convierte el pacifismo y la moderacioén en
atributo varias veces centenario del ser nacional. En el zca-
lo de su origen, yace la intima comunidn del terrateniente
y sus indios (sobre este texto de Jijon, ver también Bustos,
2017: 293). Como veremos a lo largo de este trabajo, la lec-
tura del ilustre politico catdlico y poderoso patrén de fundo
no carece de sentido, asentada como esta en una lucida
idealizacién romantica de la dominacién terrateniente.

Los tres ensayos apuntan a cualidades complementa-
rias: la naturaleza de las clases dirigentes; las peculiaridades
de las fuerzas armadas; el caracter de los lazos entre domi-
nantes y dominados. Esta investigacion construye su argu-
mento alrededor de estas tres sugerencias; pero también se
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propone caracterizar mas detalladamente en qué consisten
y cémo interactuaron reciprocamente en medio de una lar-
ga coyuntura decisiva.

La presente investigacion retomara el guante de las
hipétesis explicativas de todos estos valiosos ensayos e
intentara precisarlas situdndolas en el paisaje del tiempo. Es
decir, construird una interpretacidn histérica, centrada en
su proceso de formacién. Saber cudndo ocurren las cosas
sirve de pista para entender el porqué. ;Acaso el “espiritu
de moderacién y el camaleonismo” han existido desde el
inicio de los tiempos? ;Cudndo se logroé regular el conflicto
politico, evitar las guerras civiles y limitar el nimero de
muertes en las luchas por el poder? El grafico 1 insintia una
respuesta. Recoge los resultados de un inventario del nime-
ro de muertos durante el siglo XX no solo causados por
guerras civiles, sino también por levantamientos indigenas,
luchas sindicales y manifestaciones callejeras.

Grafico 1. Numero de muertos por causas politico-sociales,
Ecuador, siglo XX
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Fuentes y notas: anexo III (disponible en https://bit.ly/2NayYoA).


https://www.teseopress.com/aleacioninestable/wp-content/uploads/sites/818/2020/06/graf-1_intro-gral.png

28 e La aleacion inestable

Por supuesto, el nimero de las muertes en estos
episodios no es la Unica manifestacion de la “violencia
politica”. Pero la muerte de personas suele ser un buen
indicio de la ctspide en la intensidad y el antagonismo
en cualquier conflicto.® Nos sirve de modesta sefnal de
la “paz negativa”. Sabemos bien que las cifras de muer-
tos son a menudo controversiales; los registros distan
mucho de ser confiables (ver discusiones al respecto en
el anexo III, disponible en https://bit.ly/2NayYoA). Pero
es claro que Ecuador esta lejos de las cifras delirantes de
Colombia, Guatemala o Pert. Llamo la atencién sobre
la tendencia: el grafico sugiere una drastica caida en la
cantidad de muertes violentas hacia 1940. Algo pasé en
la politica ecuatoriana a mediados del siglo XX: el ejército
ya no se dividié en facciones que se mataran entre si y
resulté cada vez menos necesario recurrir al expediente
de las masacres de obreros, campesinos e indigenas.
Daria la impresidn de que los mecanismos que aceitaron
la regulacién del conflicto politico interno en el Ecuador
surgieron entre la crisis cacaotera de 1920 y el fin del
auge bananero de inicios de la década de 1960.

6 Ver la discusién al respecto en Demmers (2012). Por supuesto, a veces
un conflicto muy violento puede saldarse sin muertos, como por ejem-
plo en Yanahurco, Saquisili, provincia de Cotopaxi, en los afios 1980,
donde la tortura y la crueldad no desembocaron en el asesinato (cfr.
Kaltmeier, 2008: 110-123; y Bret6n, 2012: 246-252).
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Mapa 1. Divisién politica y regional del Ecuador (2017)
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Nota: en la provincia insular solo se han cartografiado las ocho islas
mas importantes; las “Zonas no delimitadas” (en gris) no tienen la con-
dicién de cantones (ni de provincias ni de parroquias rurales).
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Respuesta

La principal razén por la cual el pais logré eludir la vio-
lencia politica abierta durante la segunda mitad del siglo
XX, con su cortejo de guerras civiles y muertes heroicas, es
que a lo largo de las primeras décadas del siglo se constru-
y6 un Estado transformista caracterizado por la cooptacion
de dirigentes de los adversarios, transacciones parciales
entre grupos opuestos, subordinacién clientelar de sectores
sociales enteros y negociaciéon permanente de una parte de
las demandas presentadas por los grupos movilizados. Estas
transacciones tempranas, por lo general informales, operan
entre grupos dominantes y entre dominantes y subalternos.
Por lo tanto, la violencia politica abierta solo se desata alli
donde fallan la negociacién y la transaccion.

Esta respuesta aspira recoger la descripcidon de Fernan-
do Bustamante y las hipdtesis explicativas de Jorge Ledn,
Beate Thoresen y Jacinto Jijon y Caamaino. Los dos pri-
meros autores hablan del sistema politico, no de un tipo
de Estado.” Hago mia la aclaracién. Pero mantengo el tér-
mino “Estado transformista” porque las practicas y rutinas
negociadoras y clientelares “transformistas” se incrustaron
en toda la organizacion estatal y no solo en sus estratos
directivos. Mas importante que los términos son sus signi-
ficados. Jorge Le6n y Beate Thoresen sugieren que el balan-
ce equilibrado de fuerzas regionales es el factor decisivo
que explica tan inusual tradicién negociadora. Esta inves-
tigacion respalda su conjetura. Pero también la completa.
Semejante “empate de fuerzas” hubiera podido llevar a un
“equilibrio catastréfico” y a violencias infinitas en lugar de a

7 En la clasica discusion sobre el “Estado burocratico autoritario”, Fernando
Henrique Cardoso (1985 [1979]: 44-46) recordaba a Guillermo O Donnell
que el Estado era el “pacto de dominacién” basico y que todos los estados
latinoamericanos eran sencillamente capitalistas. Democracia, dictadura,
corporativismo, clientelismo y otras formas semejantes correspondian al
régimen politico, es decir, a las reglas para la toma de decisiones y para la
seleccion del personal directivo del Estado.
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negociaciones intermitentes.® Ademés, tal balance de poder
regionalmente fragmentado no actia directamente sobre la
tradiciéon negociadora, sino que explica el tipo de Estado
que facilita y preside la negociacién.

“Transformista” es un término popularizado por Anto-
nio Gramsci.’ Se referia a la cooptacién parlamentaria de
los dirigentes del Partido de Accidn italiano (al que perte-
necian Mazzini y Garibaldi) luego de los vaivenes radicales
y revolucionarios del Risorgimento en 1848. En la segun-
da mitad del siglo XIX, el Partido de Accién “es incorpo-
rado molecularmente por los moderados y las masas son
decapitadas, no absorbidas, en el ambito del nuevo Esta-
do” (Gramsci, 1981 [1929]: 1, 103). En una nota posterior,
Gramsci (1984 [1931-32]: III, 235-237) distingui6 dos eta-
pas: entre 1860 y 1900, donde prevalecid el transformis-
mo de personalidades individuales; y entre 1900 y 1914,
cuando grupos extremistas enteros se pasaron al campo
moderado. Para Gramsci, el transformismo era la expre-
siéon parlamentaria de la hegemonia intelectual, moral y
politica de los moderados en el proceso de transformacién
social abierto en Italia por el Risorgimento. Dicha hegemonia
derivaba de su capacidad estructural para dirigir bloques
de clases sociales fundamentales, pero también del origen
social de sus estratos intelectuales. El periodo posterior a
1848, marcado por el transformismo, se caracteriza, segiin
Gramsci (1999 [1934-35]: 'V, 387)

por la elaboracién de una clase dirigente cada vez méis nume-
rosa en los cuadros establecidos por los moderados después
de 1848 y la caida de las utopias neogiielfas!® y federalistas,

8  Ledn (2003: 33) menciona que el equilibrio inestable lleva a la confrontacién
en otros paises; pero apenas sefialada la contradiccidn, reafirma su tesis: “Es
el empate regional de fuerzas ya mencionado, y no las orientaciones de sus
actores politicos, el que, en los hechos, ha llevado a esta necesidad de la
negociacion y del acuerdo”.

9 Ver una conceptualizacion previa en Guerrero y Ospina (2003: 253-254).

10 Los neogiielfos eran un partido moderado dirigido por Gioberti durante la
Unificacién italiana.
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con la absorcién gradual, pero continua y obtenida con méto-
dos diversos en su eficacia, de los elementos activos surgidos
de los grupos aliados e incluso de los adversarios que pare-
cian irreconciliablemente enemigos.

Varios autores han acudido al término “transformismo”
para caracterizar ciertos Estados. Fernando Garcia Argana-
ras (1992, 1992a) lo usé para el Estado boliviano nacido de
la revolucién de 1952:

Dos mecanismos fundamentales permitieron a la burocracia
estatal extender el alcance efectivo del Estado en la sociedad:
el clientelismo y el corporativismo. El primero sitta las rela-
ciones estatales de coercion bajo la sombra de transacciones
“privadas”; el segundo otorga autoridad estatal a la represen-
tacién sectorial de los intereses “privados” [...]. He mostrado
cémo el clientelismo sostiene la fragmentacion de las clases
populares y el aumento del poder de los estratos dominantes
a través del intercambio desigual de favores y recompensas.
Al mismo tiempo, argumenté que el corporativismo, en sus
dimensiones institucionales e ideoldgicas, provee un canal
limitado para la representacion y expresién popular que con-
tribuye a la estabilidad de la forma estatal, aunque no nece-
sariamente a la estabilidad de ningin gobierno en particular
(Garcia Arganaras, 1992a: 292 y 306).!!

Luego de la ruptura politica entre el MNR y la COB
(desde 1956 y luego, oficialmente, en 1964), el Estado boli-
viano prefirié confiar en vinculos “individuales” o “semi-
individuales” con los sectores populares en lugar de tratar
de incorporar sectores populares organizados en las redes
estatales. Como resultado, el Estado boliviano extiende su
legitimidad mediante el “clientelismo” mucho mas que el
“corporativismo”. El primero se sostiene en la fragmenta-
cidn de las clases subalternas, en el acuerdo a través de redes

11 Todas las traducciones de textos en inglés son del autor.
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individuales o familiares y en el intercambio desigual de
favores, recompensas y lealtades. Garcia Arganaras llama
“transformismo” a este uso de la negociacion clientelar.

Estudios posteriores sobre el transformismo y el clien-
telismo en el mezzogiorno italiano, siguiendo los pasos de
Gramsci, muestran llamativas similitudes con los resultados
politicos y estatales que encontramos en Ecuador. Veamos
la descripcion de Moreno Luzén (1999: 84):

Tras un periodo de luchas contra la Iglesia y el redondeo
del territorio, los partidos de notables asumieron una estra-
tegia centrista denominada transformismo que estabilizé el
régimen a costa de reducir la competencia y marginar a las
fuerzas extremas. Este tipo de politica se asent6 sobre un
sistema electoral censitario y el predominio de unas elites
profesionales —compuestas fundamentalmente de abogados—
que controlaban el Parlamento [...]. La expansién del gasto
llevaba consigo la creacion de una gran cantidad de puestos
en la administracién, un elemento mucho més importante
que el dinero para el surgimiento de fidelidades partidistas
y personales.

Los paralelismos entre el sur de la Italia transformista
y el Ecuador de mediados del siglo XX no terminan alli.
Las consecuencias “del fenémeno son, por una parte, la
creacion de un consenso, que garantiza una cierta estabi-
lidad y, por otra, la ineficiencia del gobierno, que deviene
incapaz de llevar a cabo proyectos de largo plazo” (Moreno
Luzdn, 1999: 88-89).

Otro autor latinoamericano que usa el término para
caracterizar un Estado moderno es Jorge Caceres (1988,
1979) en sus estudios sobre El Salvador. Su aplicacién del
concepto es muy parecida a la que propongo para el Ecua-
dor:

Con esto se estd indicando la existencia de un mecanismo
de neutralizacién, cuya funcién serfa la de prevenir que las
contradicciones Ileguen a un nivel explosivo, es decir, a des-
cubrir su naturaleza clasista. El concepto de “transformismo”
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expresa este proceso de neutralizacién/cooptacion de los
antagonismos sociales, a través de diversos mecanismos y
formas, dependiendo del grado de radicalizacién logrado. A
un nivel mas bajo, la cooptacién puede lograrse por medio
del clientelismo, o sea por medio de lazos personales con
lideres politicos locales. A un nivel mas alto, toma la forma
de partidos politicos que son progresivamente integrados al
sistema (Céceres, 1979: 35).

Aunque Céceres considera que el golpe de Estado de
1948 en El Salvador es un caso de transformismo, se tratd,
en los hechos, de una timida reforma finalmente fracasada
y a la larga revertida por una espiral de confrontaciones
violentas, reacciones oligarquicas y polarizaciones politicas
(Torres Rivas, 2011: 90-92). A la luz de su historia de guerra
civil y violencias politicas recurrentes, es dificil aceptar que
el transformismo salvadoreno se volviera dominante en la
politica o en el Estado, aunque sus huellas se encuentren
esparcidas en todo su sistema politico. La propuesta de este
trabajo es que, a diferencia de El Salvador, el transformismo
ecuatoriano se hizo dominante en el siglo XX.

Tomas Moulian (2002 [1997]: 141) también usa el tér-
mino para referirse a la cooptacion de las dirigencias de los
Partidos de la Concertacién por la Democracia a favor de la
“revolucion capitalista” iniciada por Augusto Pinochet:

Llamo “transformismo” al largo proceso de preparacidn,
durante la dictadura, de una salida de la dictadura, destinada
a permitir la continuidad de sus estructuras basicas bajo otros
ropajes politicos, las vestimentas democriéticas. El objetivo es
el “gatopardismo”, cambiar para permanecer. Llamo “trans-
formismo” a las operaciones que en el Chile Actual se rea-
lizan para asegurar la reproduccién de la “infraestructura”
creada durante la dictadura, despojada de las molestas for-
mas, de las brutales y de las desnudas “superestructuras” de
entonces. El “transformismo” consiste en una alucinante ope-
racién de perpetuaciéon que se realizé a través del cambio
de Estado [...]. El objetivo principal, el eje articulador de
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la operacién transformista fue obligar a la oposicién a ese
reconocimiento como una manera de asegurar el éxito del
disefio de transicién.

Para Moulian, el transformismo facilitd la instalacién
de un sistema politico garante de la continuidad neoliberal,
es decir, la pervivencia del modelo socioeconémico creado
durante la dictadura revolucionaria de Augusto Pinochet
Ugarte (Moulian, 2002 [1997]: 142).

Dentro del esquema conceptual usado en este trabajo,
el Estado chileno no puede considerarse bajo ningin con-
cepto transformista porque la cooptacidn arrastré a pode-
rosos partidos politicos. De manera mas sustantiva, el
“gatopardismo” chileno es el manto que recubre un Estado
inusualmente fuerte para los estandares latinoamericanos.
Fuerte en el sentido de capacidad para hacer cumplir la ley
en su territorio. Por lo tanto, el uso del término “transfor-
mista” en este trabajo es mucho mas cercano al de Gar-
cia Arganaras, Jorge Caceres y Moreno Luzén que al de
Tomas Moulian.

Hasta aqui, todos parecen usar “transformismo” como
sinénimo de “cooptacion” pura y llana; pero para Grams-
ci esta relacionado con una “revolucién sin revolucién” o
“revolucion pasiva”. Este concepto designa las “modificacio-
nes moleculares que en realidad modifican progresivamen-
te la composicidon precedente de las fuerzas y por lo tanto
se vuelven matrices de nuevas modificaciones” (Gramsci,
1999 [1934-1935]: V, 188, y 187-189). Gramsci asocia la
revolucidn pasiva con la concepcién marxista de los cam-
bios progresivos en las “fuerzas productivas” que entran en
contradiccion con las “relaciones de produccién” y provo-
can los grandes cambios histéricos. De hecho, las grandes
revoluciones burguesas son excepcionales; por lo general,
el transito al capitalismo ocurre lentamente mediante los
cambios acumulativos de las revoluciones pasivas, como
dice Chatterjee (1997a [1993]: 224):
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Gramsci considera a este fenémeno [la revolucion pasival
como producto de una “dialéctica bloqueada”, lo que consti-
tuye una excepcién a la forma paradigmética de revolucién
burguesa, que él define como jacobina. Sin embargo, mas til
pareciera argumentar que, como modelo histérico, la revo-
lucién pasiva constituye en realidad el marco general de la
transicion capitalista en sociedades donde la hegemonia bur-
guesa no se ha concretado a la manera clasica.

Ecuador se ajusta perfectamente al modelo de la revo-
lucién pasiva: el capitalismo se volvié dominante sin revo-
lucién burguesa, las oligarquias no se habian transformado
plenamente en burguesias y la direccién politica oligarquica
en la transicion era fragil e intermitente.

Resumo. El transformismo no es solo la cooptacion de
un movimiento radical o potencialmente radical mediante
mecanismos variados entre los que destaca el clientelismo,
sino una férmula de compromiso que produjo cambios en
la sociedad y el Estado, a veces de gran profundidad histéri-
ca. Designa los mecanismos dominantes que las oligarquias
ecuatorianas adoptaron y cristalizaron en el Estado para
desactivar el ascenso de la participacién politica popular y
para conducir una via de modernizacidn capitalista mole-
cular, lenta y farragosa, que desmont6 el orden oligarquico.

Toda cooptacion implica participaciéon y cambios, a
veces importantes; es una negociacion entre intereses diver-
gentes.!? Pero los resultados de la negociacién dependen del
balance de poder en cada situacion. En el transformismo
pululan las concesiones individualizadas, fragmentadas y de
parentela. Nace, por tanto, de un balance de fuerzas mas
favorable a los dominantes que en otras formas de negocia-
cién, por ejemplo, las corporativas o neocorporativas.!> Al

12 Chatterjee (2011: 221-234; en especial pp. 228-231).

13 Los trabajos clasicos sobre el corporativismo y el neocorporativismo en
Europa son los de Schmitter (1974, 1992: especialmente pp. 25-92) y
Williamson (1989). Un cémodo resumen en Jessop (1999 [1993]: 404-410) y
Pan Montojo (2005). Sobre las diferencias entre el corporativismo y el
transformismo, ver capitulos VI'y VIL
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final del dia, la solucién transformista ratifica la domina-
cién oligarquica, fragmenta a los subalternos y reinventa las
jerarquias sociales fisuradas tras una crisis profunda. Ter-
mina siendo una forma particular de manejar la inestabili-
dad provocada por la transfiguracidon del orden oligarquico
en orden burgués.

El transformismo resulté ser una practica estatal domi-
nante de negociacion y transaccién muy eficaz para evitar,
manejar y contener la violencia politica abierta. Al dar a
cada cual “su pequena satisfaccion”, en cuotas desiguales
para dominantes y subalternos, el pais eludié desborda-
mientos sociales peligrosos. Estas practicas se alojaron pau-
latinamente en el Estado ecuatoriano entre 1920 y 1960.
José Maria Velasco Ibarra fue el politico que mejor las
encarnd y quien contribuyé mas decisivamente a generali-
zarlas. Semejantes negociaciones repetidas y parciales res-
taron coherencia a la modernizacidn capitalista, de la socie-
dad y del Estado, porque todo acuerdo se deshacia al poco
tiempo para ser sustituido por el acuerdo mas apropiado del
instante siguiente. Como diria Velasco Ibarra, en fiel reflejo
de la practica estatal que tan bien expresaron sus gobier-
nos: “El escritor, como el politico, tienen que ser fieles a la
urgencia del instante”.!* No habia continuidad en la accién
publica. La contraparte del éxito politico del transformismo
es la pantanosa transicién econdémica.

14 Es una frase aproximada, recordada por Jorge Salvador Lara (en Cuvi, 2012:
136). El comentario de Salvador Lara continuda: “Vea usted, el oportunismo
llevado a su méaxima expresion: ‘fiel a la urgencia del instante’, este instante
tengo esta urgencia y acttio en concordancia, pero al siguiente instante esta
otra urgencia me obliga a actuar en contra. Tal vez esto explicaria la figura
del doctor Velasco Ibarra”.
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Objetivos y estructura

Cargado de tal pregunta de investigacion e hipdtesis de
respuesta, este libro tiene dos propdsitos. Primero, crear un
modelo explicativo de las condiciones que hicieron posible la
solucién transformista en el Ecuador. El modelo se forjé en
el estudio de la experiencia ecuatoriana, pero tiene la pre-
tension de ser aplicable a otros Estados modernos en Amé-
rica Latina durante el transito al capitalismo. Esquematica-
mente, el modelo explicativo podria resumirse asi: en medio
de la difusion de las relaciones laborales capitalistas, cuando
las oligarquias dominantes se debilitaban y su control sobre
la sociedad se fisuraba, se produjo un balance de fuerzas
sociales caracterizado por oligarquias fragmentadas y poco
modernizadas, clases subalternas mayoritariamente mode-
radas y politicamente dependientes de los sectores domi-
nantes, y un ejército relativamente autdnomo de las oligar-
quias. Ese balance impidié la guerra de todos contra todos
porque el ejército no pudo ser décilmente utilizado para
operaciones masivas de represiéon y porque volvié inne-
cesario el exterminio de clases subalternas relativamente
inofensivas. En otros paises, un balance de poder diferente
alumbré Estados modernos que también eran capitalistas y
periféricos, pero funcionaban de forma distinta.

El primer objetivo es, pues, probar (hasta donde sea
posible) que, en el marco de un desarrollo capitalista lento y
desigual, las oligarquias estaban fragmentadas y eran poco
modernas; que las clases subalternas, a pesar de sus desafios
locales y de su resistencia cotidiana, tuvieron un compor-
tamiento politico dependiente de las oligarquias; probar, en
fin, que el ejército logré autonomizarse de las oligarquias y
desde esa condicidén de autonomia, que limit6 las grandes
masacres, acord6 con ellas mantener una estabilidad poli-
tica que sirviera para alcanzar los objetivos mas preciados
de cada uno. En una palabra, presentar pruebas empiricas
suficientes en apoyo al modelo explicativo.
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El segundo propdsito es caracterizar el modo de funcio-
namiento ‘transformista” del Estado ecuatoriano y recabar la
mayor cantidad de evidencias posibles de que se forjé a
mediados del siglo XX. No es facil. El transformismo vive
en la informalidad; se despliega en lo cotidiano, en rela-
ciones fugaces y personales; funciona en medio de reglas
précticas, implicitas y sobrentendidas. Deja pocas huellas
escritas. Ademas, el Ecuador tiene una excelente bibliogra-
fia, aunque incompleta, sobre historia social y econdémica
regional, pero carece de estudios equivalentes sobre la for-
macidén, funcionamiento y desarrollo de las instituciones
estatales. Consciente de tales limitaciones, me atrevo a pre-
sentar las evidencias encontradas a partir del estudio de
caso del Ministerio de Prevision Social y Trabajo (MPST), a
sabiendas de que pueden ser fragmentarias o poco convin-
centes. Pero como los ecuatorianos convivimos todavia con
las reglas implicitas y personalizadas de ese Estado, creo
que podremos reconocernos en la descripcion.

El libro comienza con un interludio, luego de la intro-
duccion, sobre las teorias del Estado. Su propésito es jus-
tificar el orden de la exposicién, un orden tedrico antes
que cronolégico. Sugiere que las teorias del Estado pueden
ser agrupadas en una secuencia causal: el “origen” de los
Estados es un pacto de dominacién que los sostiene desde
su exterior, desde la sociedad civil. Su “proceso” de confor-
macidn es producto de una lucha politica de resultados con-
tingentes donde intervienen las clases sociales dominantes
y las dominadas, sus organizaciones politicas y las institu-
ciones estatales nacidas de la historia previa. Su “resulta-
do” organizacional, en fin, la seleccion de la burocracia, la
creacion de las rutinas administrativas, de las practicas de
coercion, de las ideologias legitimadoras y del manejo pre-
supuestario, es el producto agregado del pacto, de la lucha
politica y de las necesidades burocraticas.

En correspondencia con esa lectura de las teorias del
Estado, el trabajo estd organizado en tres partes. En la
primera, se fijan las coordenadas estructurales del nuevo
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pacto de dominacion: el periodo de transito al capitalismo
periférico, la fragmentaciéon y débil modernizacion de las
oligarquias, la crisis en la lealtad de los sectores subalter-
nos rurales, la parcial pervivencia de la autoridad patronal,
sobre todo en la Sierra, y las razones por las cuales no
fue una crisis catastrofica. En la segunda, se describe la
lucha politica que desembocé en la construccidn de este
particular tipo de Estado: se centra en dos de sus actores
decisivos, el ejército liberal y el Partido Conservador, cuyo
acuerdo terminé siendo orquestado por el caudillo José
Maria Velasco Ibarra. En conjunto, la primera y la segun-
da parte tratan de cumplir el primer objetivo de la tesis,
esto es, explicar el transformismo. En la tercera parte se
perfilan las peculiaridades de las instituciones estatales y
las rutinas transformistas tomando como estudio de caso el
Ministerio de Prevision Social y Trabajo (MPST), encarga-
do de la conciliacién social y la negociacién de conflictos
sociales. Esa construccién organizacional se vincula con el
esfuerzo velasquista por reinventar la legitimidad del orden
establecido. Esta parte cubre el segundo objetivo del libro:
caracterizar el funcionamiento del transformismo.

Este esquema simplifica la realidad, la fija en una
secuencia lineal. Pero parece inevitable. Nunca he creido en
las opciones tedricas que se contentan con imitar y cele-
brar la complejidad del mundo suponiendo que la tarea del
estudioso es reproducirla. El abigarramiento de la realidad
la vuelve inaprensible. En su taller, el historiador seleccio-
na unos pocos hilos conductores en medio de la marafnia
enrevesada del complejo tejido de la vida. Privilegia ciertas
secuencias en el intento de volver comprensible el embrollo
de millones de acaeceres simultaneos y cadticos. La reali-
dad es siempre, por definicidn, mas compleja, intrincada y
viva que cualquier intento de aprisionarla en palabras. Toda
teoria realiza una operacién de simplificacién, una radio-
grafia del esqueleto del proceso histérico. Su tarea no es
reflejar la complejidad del mundo, sino volverlo inteligible; al
mismo tiempo, debe restituir las principales interacciones
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reciprocas y la retroalimentacidn causal constante de la his-
toria viva. Las clases sociales son afectadas por la interven-
cion estatal resultante de la lucha politica pasada en cada
momento dado del tiempo. Las organizaciones estatales se
reinventan cuando afrontan nuevos desafios y responden
a las presiones politicas y a las demandas sociales. Ningu-
na secuencia es fija; hay interacciones constantes. Pero, a
pesar de los matices, al final del dia hay factores dominan-
tes y tendencias mayores que un esquema adecuado debe
expresar.

Método

Mas que una investigacion de historia propiamente dicha, este
estudio califica como un trabajo de sociologia histdrica. ;Cual
es la diferencia entre ambos? Pablo Stefanoni (2014: 8) cita una
motivadora frase de Juan Carlos Torre, parafraseando a Dario
Roldan:

Quien escribe historia politica [yo quitaria “politica”] debe
esforzarse por restituir en el pasado la incertidumbre del
futuro, de modo tal de mostrar a actores tomando decisiones
frente a las alternativas que cada uno de ellos tiene ante si
[...]. El doble desafio de contar una historia cuyo final se
conoce est4, pues, en transmitir ese margen de incertidumbre
con el que los diversos actores hicieron sus apuestas, y en
lograr que quien la lee acompaiie la suerte cambiante de la
fortuna politica y suspenda durante la lectura lo que ya sabe
sobre su desenlace.

Adiferencia de esahonorable apuesta, la sociologia histori-
ca toma toda la ventaja posible de conocer un desenlace que los
actores desconocian. Saber el resultado permite valorar mejor
las alternativas, hacer diferentes estimaciones de las posibili-
dades de triunfo y de derrota, repensar las condiciones en las
que los actores tomaron sus decisiones y cuyas consecuencias
no calcularon. El punto de partida es el resultado; desde el final
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remontamos al origen teniendo en mente el efecto por explicar.
El tiempo y la distancia ofrecen grandes ventajas al observador;
conviene aprovecharlas.'®

Pero sus riesgos son tan grandes como sus ventajas. Se
pierde el punto de vista de los actores reales en su tiempo real;
acecha el determinismo de bazas marcadas como si las alterna-
tivas histéricas no existieran, como si el resultado no hubiera
podido ser otro.'® Es mas, ningtin camino alternativo fue aban-
donado del todo. Gramsci decia que el proceso histérico es una
unidad en el tiempo por la que el presente contiene todo el pasa-
do:

Lo que se ha “perdido”, o sea lo que no ha sido transmitido
dialécticamente en el proceso historico era en si mismo irre-
levante, era la “escoria” casual y contingente, crénica y no
historia, episodio superficial, desdenable en tultimo anilisis
(Gramsci, 1984 [1930-1932]: 111, 163).

La comparacioén con historias y sociedades similares,
viviendo en circunstancias parecidas, oficia de remedio par-
cial ante ese riesgo persistente. Otros paises latinoamerica-
nos vivieron disyuntivas analogas con resultados distintos.
La diferencia en el desenlace valora las alternativas que se
abrian al campo de lo posible. Muchas de las opciones se
ensayaron en verdad y hubieran podido prevalecer; e inclu-
so si no lo hicieron, dejaron rastros tras de si en la historia
posterior. Por eso el lector encontrara en este libro cons-
tantes referencias a la construccion estatal en otros paises
latinoamericanos en la misma época de transicion al capi-
talismo. Pero la comparacién es ilustrativa y esporadica,

15 Elmodelo metodoldgico de la sociologia histdrica es la obra clasica de Barrington
Moore (1976 [1966)).

16 "Las alternativas historicas son siempre reales, siempre se puede decidir en ellas de
modo diferente de aquel en el que realmente se decide. No eranecesario que el desa-
rrollo social tomara la forma que ha tomado; fue, simplemente, posible que se con-
figuraraasi(o de otromodo)" (Heller, 1972: 36; énfasis en el texto).
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no sistematica.'” Los principales elementos de la compara-
cién seran retomados en las conclusiones generales, pero
una presentacion sistematica del contraste de la historia del
Estado ecuatoriano del siglo XX con la del resto de Estados
latinoamericanos queda pendiente.

Las convicciones tedricas son inseparables de los compro-
misos politicos. La pregunta sobre los modos de domina-
cién y sobre su estabilidad o su emergencia solo puede
nacer de una condena moral. En los tiempos que corren,
con frecuencia se considera anacrénica la idea misma de
“dominacion”. Yo, por el contrario, creo que somos hoy en
dia no solo herederos, sino reproductores de muchas de las
tecnologias de poder engranadas en el siglo anterior. Este
trabajo no escribe el epitafio de un pasado muerto.

No es raro que esta investigacion naciera a fines del
siglo XX, en medio de una crisis politica y una inestabilidad
recurrente analoga a la que vivid el pais en la década del
1930. Siempre me parecié que, detrds de la inestabilidad
politica, en la superficie subyacian poderosos mecanismos
estabilizadores del orden. El recurso al pasado no es una
forma de ratificar como el mal se reinventa y, a la mane-
ra de Foucault, develar que cada intento de emancipacién
humana solo saca lustre a los barrotes de nuestra celda de
acero (Berman, 1995 [1981]: 24). La historia es un inventa-
rio siempre renovado de opciones alternativas. Y el cauce
de esas alternativas se ensancha en tiempos de caos sisté-
mico y recambio global. El declive actual de la hegemonia
mundial norteamericana, que ya casi nadie niega, tuvo pre-
cedentes. La época descrita en este trabajo fue la del declive

17 “No se prueba nada cuando uno se contenta, como ocurre con frecuencia,
con hacer ver por medio de ejemplos mas o menos numerosos que, en casos
dispersos, los hechos han variado como quiere la hipdtesis. De estas concor-
dancias esporadicas y fragmentarias no se puede sacar ninguna conclusién
general. [lustrar una idea no es demostrarla” (Durkheim, 1993 [1894]: 141).
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britdnico y el ascenso norteamericano. Antes de eso, Ams-
terdam cedi6 el paso a Londres en el manejo de los negocios
mundiales. El recambio hegeménico de hoy, la rivalidad
entre potencias, el aparecimiento de nuevos jugadores asia-
ticos de alcance mundial, la competencia entre esquemas
distintos de desarrollo capitalista despiertan opciones dor-
midas, y el resultado final no sera indiferente a la lucha
politica y cultural de los actores sociales que navegan en
medio de la niebla.'®

En el actual contexto global de caos, incertidumbre y
recambio hegemoénico, América Latina vivié mas de tres
lustros de un “giro a la izquierda” luego de tres décadas
del huracan conservador que significé el neoliberalismo.
Aunque el moderado optimismo con que recibi y parti-
cipé en ese giro se ha ido extinguiendo por la decepcién
que producen gobiernos bastante lamentables, mi recurso
al pasado, a un tiempo de cambios anélogos en el mundo,
en América Latina y en el Ecuador, no solo me vacuna con-
tra cualquier optimismo facil o ingenuo. Me confirma que
las clases dominantes no hacen lo que quieren, sino lo que
pueden; que, al final, en el resultado importan, y mucho, la
fuerza y la autonomia que los dominados puedan acumular.
Esa autonomia nunca es igual a cero, como a veces parecen
pensar los tedricos de la dominacidn, ni igual a cien, como
parecen creer algunos subalternistas, sino un peso varia-
ble en cualquier ecuacidn politica; algo por lo que hay que
luchar. No corresponde a esa constatacion el dejar que las
estructuras actien por si solas confiando en algin seguro
desenlace. Como decia Jean Paul Sartre en una frase her-
mosa: “Lo importante no es lo que han hecho de nosotros,
sino lo que hacemos con lo que han hecho de nosotros”.

18 Para esta lectura de la transicion global, cfr. Arrighi (1999 [1994]). La meta-
fora de la niebla viene de Eric Hobsbawm, cfr. Arrighi y Silver (2001 [1999]:
9-12).



Primer interludio teodrico

Las teorias del Estado: el orden de la exposicion

En dltimo término, la teoria del Estado, si es algo,
es la historia de cada Estado.

René Zavaleta Mercado (1990 [1982]: 180)

El orden de una investigacién nunca corresponde al orden
de la exposiciéon. El objetivo de este interludio es justificar
la secuencia de presentacion del argumento histdrico sobre
el Estado ecuatoriano mediante el recurso a una lectura de
la multifacética, interminable y elusiva cuestion del Estado.
Propone un esquema tedrico que pretende recoger, en un
modelo simplificado, las discusiones clésicas sobre el Esta-
do.! El interludio se cierra con una breve sintesis de las
implicaciones del modelo para la exposicién de los resulta-
dos de esta investigacion.

Segtin la clasica definicion de Max Weber (1999 [1922]:
1056): “El Estado es aquella comunidad humana que en un
determinado territorio [...] reclama para si (con éxito) el
monopolio de la coaccidn fisica legitima”. La historia de
cada Estado es la crénica de cémo se forjé (o se intent6 for-
jar) ese monopolio, quiénes vencieron al arrancar las armas
alos perdedores y como se garantizd la autoridad suficiente
para construir una fiscalidad que lo sostuviera (Bourdieu,

1 El modelo simplificado se inspira en el intento de situar el concepto de “ins-
tituciones” dentro de la teoria socioldgica llevado a cabo por Alejandro Por-
tes y Lori Smith (2012: 2-8).

45
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1994: 108-12). La sintética y elegante definicién weberiana
encierra interminables discusiones. Veamos apenas una. La
critica de Joel Migdal (2016 [2001]: 30-65) a esta defini-
cidén no es justa cuando afirma que supone una percepcion
“monolitica” del Estado o ajena a las influencias de grupos
sociales externos a los aparatos burocraticos. Pero es justa
al senalar que presupone un “deber ser” que casi ningin
Estado histérico cumple realmente por lo que la mayoria
aparece como “desviacion” de una definicién normativa. En
su lugar propone que el Estado es un

campo de poder marcado por el uso y la amenaza de violencia
y conformado por 1) la imagen de una organizacién dominante
coherente en un territorio, que es una representacion de las personas
que pertenecen a ese territorio, y 2) las prdcticas reales de sus miil-
tiples partes” (Migdal, 2016 [2001]: 34, énfasis en el texto).

Al proponer que el campo de poder estatal, basado en la
violencia o la amenaza de la violencia, debe descomponerse
en la imagen de concentracién de una autoridad capaz de
emitir 6rdenes de inmediato cumplimiento obligatorio y
las prdcticas que a veces confirman y a veces desmienten
esa imagen, la definiciéon de Migdal es mas descriptiva y
menos normativa.

Atilio Borén (1997 [1991]: 284) propuso, hace ya casi
un cuarto de siglo, una sintesis del campo de discusiones
socioldgicas e histdricas sobre el Estado en cuatro diferen-
tes dimensiones. En primer lugar, como la cristalizacion, la
condensacidn, la coagulacion de una sociedad determinada
en un momento determinado. En esta primera definicidn,
el Estado es igual a la totalidad de la comunidad politica de
un territorio. En segundo lugar, el Estado puede ser entendi-
do como un pacto de dominacién. El Estado condensaria un
acuerdo mas o menos formal que permite a un(os) grupo(s)
social(es) (o clases) extender su dominio sobre el conjunto
de la sociedad. En tercer lugar, el Estado es un actor o una
serie de actores corporativos. Un conjunto de organismos,
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de instituciones y un cuerpo mas o menos amplio de fun-
cionarios. Por ultimo, en cuarto lugar, el Estado puede
ser entendido como un escenario de las luchas sociales o del
enfrentamiento entre clases y grupos nacidos en la sociedad
civil. Un terreno de disputa y un resultado de conflictos
que se constituye como un conjunto de reglas de juego para
que los actores sociales desplieguen sus estrategias y sus
esfuerzos por imponer su vision del sentido en el que debe
dirigirse la sociedad.

En una investigacion anterior (Ospina 2006a: cap. IV),
propuse que estas cuatro dimensiones coexisten, son com-
plementarias, y pueden ser utilizadas para ofrecer una ima-
gen mas completa del Estado y de la forma en que opera. La
presente investigacidn, que se enfoca en la construccion de
un tipo particular de Estado, no puede solo constatar que la
teoria social ha destilado estas cuatro dimensiones, a veces
en cuerpos tedricos contradictorios entre si, y superponer-
las una detras de otra. Es necesario proponer un esquema
de las relaciones reciprocas entre tales dimensiones. La lectura
de esas interacciones justificara el orden de la exposicién
en este trabajo.

La concepcidn del Estado como “pacto de dominacién”
es el enfoque del marxismo. En esta teoria, el Estado res-
ponde a una serie de fuerzas externas a él y muy particular-
mente a la estructura econdémica de la sociedad; a la “socie-
dad civil” en el sentido que Hegel daba al término. La mas
conocida y ambiciosa aplicacidn de la teoria del marxismo
clasico a la revision histdrica de la construcciéon del Estado
absolutista en Europa es la de Perry Anderson (1990 [1974]).
El enfoque marxista que subordina lo estatal a lo social se
adivina facilmente en sus conclusiones centrales:

El Estado absolutista del Oeste [de Europa] fue el aparato
politico reorganizado de una clase feudal que habia aceptado
la conmutacién de las cargas. Fue una compensacion por la
destruccion de la servidumbre, en el contexto de una econo-
mia crecientemente urbana, que no controlaba por completo
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y a la que se tuvo que adaptar. Por el contrario, el Estado
absolutista del Este [de Europa] fue una maquina represiva
de una clase feudal que acababa de liquidar las tradicionales
libertades comunales de los pobres. Fue un instrumento para
la consolidacion de la servidumbre, en un paisaje limpio por
completo de vida urbana o resistencia auténomas (Anderson,
1990 [1974]: 195, énfasis en el texto).

Las clases sociales, emanacidon social destilada de la
estructura econdémica, convierten al Estado en un instru-
mento politico para realizar sus intereses. Como senalara
Marx en una definiciéon famosa, el Estado capitalista es
“una junta que administra los negocios comunes de toda la
clase burguesa” (Marx y Engels, 1966 [1848]: 22). A partir
de tal definicidn, la tradicién marxista se diversificé entre
quienes enfatizan la visién “instrumental” del Estado como
una herramienta mas o menos décil en manos de las cla-
ses dominantes, y la vision “estructuralista” del Estado, que
enfatiza varias mediaciones histéricas entre las estructuras
econdémicas dominantes, que marcan los limites de lo que
puede o no hacer el Estado, y su funcionamiento prictico.?

La concepcién del Estado como “escenario de luchas”
entre opciones politicas dispares es una adaptacion de la
teoria liberal de la democracia. El Estado consiste aqui en
una serie de reglas de juego fundamentalmente procedi-
mentales en el marco de las cuales los actores sociales,
con distintas concepciones del “bien”, pueden desplegar sus
estrategias de direccidn politica. El Estado deviene una serie
de acuerdos formales minimos cuya sustancia, en una socie-
dad pluralista, estard en discusién y en constante actuali-
zacion. De esta matriz derivan tanto las concepciones pro-
cedimentales de la democracia, como las teorias politicas

2 El mejor resumen del debate entre ambas corrientes, representadas, en su
orden, por Ralph Miliband (1970 y 1973) y Nicos Poulantzas (1969, 1976 y
1978), sigue siendo el de Gold, Lo y Wright (1975). Bourdieu (2012: 16-19)
considera que el marxismo es “funcionalista” en su teoria del Estado porque
lo define por los roles que cumple: asegura el dominio de la clase dominante.
Aunque para Bourdieu el Estado cumple tal funcidn, ella no lo define.
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sobre los “minimos” aceptables en una sociedad pluralista.?
Como colofdn, las instituciones (es decir, las reglas) y las
organizaciones estatales son espacios de disputa y nego-
ciacidon antes que estructuras acabadas al servicio de un
actor determinado.

La critica marxista a esta concepcidon es que no pro-
blematiza el origen histérico, marcado por la violencia y la
imposicion, de las “reglas” o los “minimos”, entre los cua-
les sin duda se encuentra, por ejemplo, la preservacion de
la propiedad burguesa. Sin embargo, hay varias corrien-
tes marxistas, generalmente ligadas a la obra de Antonio
Gramsci (1981-2000 [1929-1935]), que recogen parcial-
mente esta conceptualizaciéon asumiendo que todo Esta-
do expresa, en cada momento dado del tiempo, no solo
los intereses de las clases dominantes, sino un conjunto
de luchas pasadas, de concesiones y negociaciones con las
clases subalternas. Las concesiones tienen expresion en el
aparato del Estado y en sus reglas. Mas que expresar la
dominacién pura y llana de una clase, el Estado es un instru-
mento de la “hegemonia” de esa clase sobre toda la sociedad,
mezcla variable del ejercicio de la coercién y de la busqueda
del consenso. El Estado expresa relaciones de fuerza. En su
famosa conceptualizacién, Gramsci arguye:

La supremacia de un grupo social se manifiesta de dos modos:
como “dominio” y como “direccién intelectual y moral”. Un
grupo social es dominante de los grupos adversarios, que
tiende a “liquidar” o a someter incluso con la fuerza armada;
y es dirigente de los grupos afines y aliados. Un grupo social
puede e incluso debe ser dirigente aun antes de conquistar
el poder gubernamental (ésta es una de las condiciones prin-
cipales para la misma conquista del poder); después, cuando

3 Las concepciones procedimentales de la democracia y el Estado democrati-
co en Dahl (1971); el autor de los acuerdos minimos es Rawls (2002 [1971],
1996 [1993]).
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ejerce el poder y aunque lo tenga fuertemente en el puio, se
vuelve dominante, pero debe seguir siendo también “dirigen-
te” (1999 [1932-1935]: V, 385).

La concepcién del Estado como aparato con vida pro-
pia, como actor corporativo, es probablemente el enfo-
que que mas se acomoda a la clasica definicion weberiana.
Las organizaciones con autoridad para dictar resoluciones
generalmente obligatorias en un territorio crean intereses
propios. La concentracién de los medios de violencia, asi
como de la autoridad para cobrar impuestos, se acompa-
na del surgimiento y consolidacién de burocracias mas o
menos independientes y organizaciones dotadas de racio-
nalidad e intereses particulares (Evans, Rueschemeyer y
Skocpol, 2002 [1985]). Esto remite a la construccién de uni-
versos sociales relativamente auténomos que Weber asocia-
ba a la racionalizacién y la modernizacién. Al considerar las
peculiaridades de las burocracias y del reclutamiento de los
funcionarios, la perspectiva weberiana guia la mirada hacia
los actores internos de las organizaciones estatales propia-
mente dichas en lugar de poner el acento en los agentes
externos, como las clases sociales o los grupos de presion.

El grado en que las burocracias y sus organizaciones
son efectivamente auténomas de los poderes econdmicos o
sociales es sujeto de controversias. En un extremo, mucho
mas cercano a la tradicién parsoniana, para Eisenstadt
(1963) el surgimiento del Estado ocurre precisamente cuan-
do emergen, en una dialéctica conflictiva, funcionarios dis-
tanciados de los circulos de parentesco y de cualquier
dependencia econémica. Se produce entonces una separa-
cién entre el funcionario y su funcién y, por lo tanto, un
proceso de progresiva autonomizacién de la esfera politica
frente a otras esferas sociales.* En el otro extremo, Char-
les Tilly (1992 [1990]: 41-45 y 105-118; ver también Tilly,
2002 [1985]) ve la emergencia del Estado en Europa como el

4 Un buen resumen de la obra de Eisenstadt en Bourdieu (2012: 122-130).



La aleacion inestable o 51

resultado de una dialéctica conflictiva entre el poder econd-
mico asentado ante todo en las ciudades, y el poder militar
concentrado ante todo en la monarquia. La autonomizacién
del Estado fue desigual, configuraba diversas “vias” de cons-
truccion estatal, ninguna de las cuales sirvié de modelo para
las demas. No obstante, el patrdn que siguieron todas fue la
del transito desde una relacién patrimonial con las organi-
zaciones estatales, propia del feudalismo, hacia la naciona-
lizacidn del ejército y del sistema impositivo, pasando, en el
medio, por una fase mas o menos larga de funcionamiento
basado en intermediarios, brokers y mercenarios.’

La concepcién del Estado como resumen de la socie-
dad, la cuarta dimensién del campo de estudios estatales,
es, como dice Bourdieu (2012: 58-61), la definicién del dic-
cionario. Se trata del enfoque liberal por excelencia con-
vertido en “sentido comun” ciudadano. Y no es casualidad.
En el diccionario se encuentran dos definiciones, la de un
aparato burocratico de gestion de los intereses colectivos
y la de un grupo humano en un territorio dado. El Estado
se confunde o se identifica con su poblacién. La verdad
oficial del Estado se asienta intelectualmente en las teorias
clasicas desde Hobbes hasta Locke: un aparato burocratico
construido gracias a la voluntad colectiva que toma la forma
de un “pacto” entre sujetos libres. Al representar a toda la
comunidad politica de un territorio, el Estado se presen-
ta a si mismo como el lugar del sacrificio de los intereses
particulares en favor de los intereses comunes (Bourdieu,
1994: 131-133).

Esta cuarta dimensién del Estado podria asociarse a
la creencia en su verdad oficial; su metamorfosis en sentido
comun. Cuando lo logra, el Estado monopoliza la violencia
simbdlica. Para concentrar capital simbdlico, fue decisivo,
segin Bourdieu (2012: 56-61; 1994: 118-120 y 130-131),
el trabajo de los juristas que crearon las teorias justifica-
doras del Estado desde el siglo XVI. Asi concebida, esta

5 Ver también el cémodo resumen de Bourdieu (2012: 211-216).
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dimensidn del Estado pretende recuperar el componente de
la definicién de Weber perdido por los weberianos: el de la
legitimacion del aparato de coercién. De hecho, para Bour-
dieu, el monopolio de la violencia simbdlica es la condicién
de posibilidad (o al menos el acompanante) del ejercicio
del monopolio de la violencia fisica (2012: 14; ver también
1994: 107, 112-113 y 116).° El proceso cultural de legitima-
cion es también un esfuerzo de ocultamiento. La perspecti-
va de Bourdieu puede asociarse con el conocido epigrama
de Philip Abrams (1977: 82): “En resumen, el Estado no es
la realidad detras de la mascara de la practica politica. Es la
mascara misma, que nos impide ver nuestra practica poli-
tica tal como es”.” En sus versiones mas radicales, el Estado
solo tiene vida porque creemos religiosamente en su exis-
tencia fantasmal y caemos en los engaios de la ontologia
realista de la sociedad burguesa (ver Krupa y Prieto 2015:
13). Algunos autores buscan “desacralizar”, “descentrar” y
“desmitificar” el abordaje del Estado y, al hacerlo, contribuir
a restarle poder ante sus sujetos.®

El influyente trabajo de Philip Corrigan y Derek Sayer
(1985) es, en cierto modo, una revalorizacion de la cons-
truccion cultural, ideoldgica y simbdlica del Estado. Estos
autores consideran al Estado como un “artefacto cultural”
formado por un trabajo histérico prolongado de creacién
de una cultura nacional comun. Las herramientas de la
“invencion de la tradicién”, como los pequenos y grandes
rituales de Estado, se ponen al servicio de la construccién

6 En su curso de 1990 en el College de France, Bourdieu consideraba al
monopolio de la violencia simbdlica como la “condicién de posibilidad” del
monopolio de la violencia fisica; en la publicacién de sus resultados en 1994,
afiadio la salvedad “o al menos el acompanante”.

7 Esta manera de considerar el Estado en sus funciones ideoldgicas de “mal-
representar” la dominacién para legitimarla, es consistente con la postura de
Abrams (1988 [1977]: 75).

8  Dicen Krupay Nugent: “En estos margenes el estado no es un objeto norma-
lizado, no es fijo o inmutable; mas bien parece ser un deseo en la busqueda
de sentidos, y de muchas maneras un ubicuo escenario vacio” (citado por
Prieto 2015: 12). Vacio porque sélo nuestra fe lo llena.
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de una poblacién sujeta. El paradédjico resultado en Inglate-
rra fue que una sociedad con la estructura econdmica capi-
talista mas avanzada llegd a convivir con los mecanismos
culturales de legitimacién mas medievales, atavicos y nobi-
liarios de toda Europa. Fendmenos siempre elusivos, como
el nacionalismo, se entienden mejor como herramientas
decisivas de concentracién de poder simbdlico y legitimi-
dad; en una palabra, de construccién del Estado por parte
de los constructores del Estado (Bourdieu, 1994: 113).

¢Cudles podrian ser las relaciones reciprocas entre
estas cuatro dimensiones estatales? Aunque en gran medi-
da surgieron de debates tedricos contrapuestos, podemos
considerarlas complementarias y ordenadas en una secuencia
temporal. La dimension estatal asociada al pacto de domina-
cién corresponde, en cuanto proceso social, al surgimiento
de una coalicién de fuerzas sociales fundamentales (clases)
que da origen al Estado en sus formas histéricas especificas.
La dimensidn estatal de terreno de lucha corresponde al
momento de mediacién por el cual las fuerzas sociales que
forman parte del pacto fundacional deben negociar, ceder
y acordar con otras fuerzas sociales y con estructuras here-
dadas de luchas pasadas. La dimension estatal que alude al
actor corporativo corresponde al conjunto de mecanismos
estatales propiamente dichos, con vida propia, que resultan
de la lucha anterior y que a su vez intervienen en las luchas
subsiguientes como organizaciones y agentes con intere-
ses propios. Finalmente, la dimensién estatal que alude a
la sintesis de la sociedad corresponde al proceso hegemdnico
por el cual el Estado, resultado de todo lo anterior, vive
una alquimia social: deja de expresar un interés particular
identificable para ser cognitiva y afectivamente aceptado
como representante colectivo de la poblacién sometida a su
autoridad (el grafico 2 resume el esquema).
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Grafico 2. Esquema tedrico: las dimensiones del Estado y sus relaciones
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En la practica todas estas dimensiones coexisten simul-
tanea y cadticamente; son mutuamente interdependientes,
en proceso de interaccidon no lineal, en constante retroali-
mentacién y sometidas a influencias reciprocas. Resta, no
obstante, que este modelo otorga prioridad causal, aunque
matizada, a la teoria marxista del Estado.

Este libro estudia las tres primeras dimensiones y no la
cuarta. La mascara universal del poder particular, la cons-
truccion de una hegemonia basada en la creacién de ritua-
les, imaginarios, discursos e ideologias institucionalizadas
que concentran el capital simbdlico estan fuera de su agen-
da. Mas que un testimonio de la escasa relevancia acordada
a los aspectos simbdlicos, su ausencia deberia leerse como
expresion del enorme peso que se les concede. Queda pen-
diente un estudio especifico dedicado a los sinuosos meca-
nismos de la legitimacion cultural del Estado.
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Esta indagacion se sitia en el periodo de nacimiento del
Estado transformista ecuatoriano (1920-1960). El origen es,
por definicién, el momento de suscripcién del pacto de
dominacién que constituye el sustrato subyacente de todo
Estado. Es, en palabras de René Zavaleta, el “momento pri-
mario del poder” (1990 [1982]: 175). Una primera tarea
serd mostrar qué combinacidon de factores estructurales y
coyunturales hizo posible tal pacto y quiénes formaban
parte de él. La primera parte considera los actores socia-
les dominantes, las oligarquias terratenientes ecuatorianas,
regionalmente fragmentadas, y su proceso de transforma-
cioén en burguesias. Recurre a los debates socioldgicos e his-
toriograficos que caracterizaron el capitalismo ecuatoriano
en los setenta e identifica cuando las relaciones sociales
capitalistas empezaron a dominar en la formacién social.
Hace uso de la rica historiografia de los anos ochenta, que
desmenuzd la historia regional de los siglos XIX y XX, para
bosquejar un cuadro aceptable de los balances de poder,
las fracturas econdémicas y las estructuras sociales diferen-
ciadas que sustentaron el Estado desde la sociedad civil.
Busca, finalmente, especificar cémo esa transicion al capi-
talismo y esos desbalances regionales en la constitucion de
las clases dominantes afectaron su ascendiente y autoridad
sobre las clases subalternas, aquello que en la historiografia
de los anos noventa se llamo la “crisis de lealtad” o de la
“autoridad paternal”.

Las condiciones estructurales y la constitucién social
de dominantes y dominados en el momento de la transicién
definen las “condiciones de posibilidad” de un resultado
histdrico. Luego viene el estudio de la lucha propiamen-
te politica, es decir, las “condiciones de realizacion” de las
posibilidades inscritas en una estructura dada.” La segunda

9 “Visibilizar las opciones es la tarea primera de quienes investigamos. Pero
inmediatamente hay que buscar explicaciones al porqué del ‘éxito’ de una de
ellas y el ‘fracaso’ de las otras. Es el momento de mostrar cémo y cudles son
las condiciones de posibilidad y cuales y cémo las de realizacién” (Ansaldi y
Giordano, 2014: 25).



56 e La aleacion inestable

parte hace ese esfuerzo. Se abordan alli las “mediaciones”
politicas de la lucha social y la transaccidén que llevé a la
primacia de los mecanismos transformistas. En este segun-
do nivel de anélisis, los actores clave fueron dos estruc-
turas organizativas nacidas ellas mismas de luchas pasa-
das: el Partido Conservador y el ejército liberal. El ejército
es, simultineamente, aparato estatal, actor corporativo y
expresion de intereses sociales. El Partido Conservador es,
a la vez, instrumento de grupos sociales especificos, media-
dor frente al Estado y aliado de esa estructura paraestatal
que fue la Iglesia Catdlica. En dltimo término, mientras la
Iglesia y el Partido expresan socialmente a los terratenientes
de la Sierra, el ejército expresa, luego de la bancarrota de la
oligarquia cacaotera, a los liberales serranos y costenos, tan-
to propietarios como profesionales auténomos. Solo al final
de la transicion, hacia 1960, la nueva burguesia costefia se
encontrd preparada para asumir su parte de las riendas del
Estado. Mientras tanto, vivid momentos de debilidad que la
llevaron a abdicar momentaneamente el liderazgo politico
a favor de caudillos inestables y militares modernizadores.
El Estado se transfigura aqui en terreno de disputas, cuya
l6gica especifica debe desentranarse y cuya influencia en los
resultados posteriores debe aclararse.

La tercera parte se concentra en el Estado como un
conjunto de organizaciones, reglas y practicas que resultan
del nuevo pacto de dominacién y de la lucha politica con-
tingente. Detalla como cambiaron las instituciones y cémo
emergieron del balance de fuerzas que disputaban su sen-
tido y su forma precisa. Esta dimensién corresponde a la
del Estado como resultado organizacional de la lucha social.
Esta dimension ha sido poco estudiada por una sociologia
y una historiografia ecuatorianas en las que predominaron
los enfoques marxistas y liberales, pero donde faltaron los
complementos weberianos. El centro del andlisis serd cémo
se formaron los mecanismos de transaccién transformista,
cémo se aceitaron los procesos de negociacidén constan-
te y parcial de muchas de las demandas sociales, cémo se
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fragmentd el Estado para dar cabida a una serie de acuerdos
cambiantes e inestables que formaron el nticleo de su éxito
contemporizador. Lo nuevo de esta interpretacion es que
revalora el papel del velasquismo en la forja de las insti-
tuciones estatales modernas y no solo como expresién de
una cultura politica.

Al final, las conclusiones esperan ofrecer una visién
integrada y compacta de las tres dimensiones del Estado y
tratan de aclarar en qué se diferencia y en qué se parece
este trabajo a otros anteriores: sus principales limitaciones
y sus posibles aportes.

Solo resta contrastar esta opciéon de ordenamiento de
la exposicidn con otra posible. Toda eleccién metodoldgica
encierra sus dificultades, puntos ciegos y arbitrariedades.
Uno de sus problemas mas sobresalientes es haber sacrifica-
do la secuencia cronoldgica a favor de la estructura tedrica.
La caracterizacion de las clases va “primero”, la lucha poli-
tica “luego” y la configuracion institucional del Estado se
encuentra “al final”. Es una secuencia que refuerza y esque-
matiza un orden teérico que empieza con lo “determinante”
y termina con lo “determinado”. Es un esquema lineal.

Pero las cosas ocurren simultaneamente en interaccio-
nes repetidas y van cristalizando en practicas sociales de
manera progresiva. La misma metafora de la “cristalizacién”
hace pensar en un producto acabado. Lo que “acaba” es
la exposicion que describe el tipo ideal del transformismo,
pero en la realidad social lo que existi6 es una experimenta-
cion repetidamente modificada y reinventada por los acto-
res. Cuando se desmorond la oligarquia agroexportadora
costena hacia 1920, varios organismos estatales sufrieron
transformaciones en medio del desconcierto de los milita-
res liberales que se quedaron sin sus dirigentes civiles. Los
ensayos de reorganizacidn estatal de la Revolucién Julia-
na en 1925 expresaron este reacomodo del poder social,
pero las nuevas reglas de funcionamiento estatal se fueron
experimentando por tanteo, a ciegas, hasta que el resto de
condiciones estructurales maduré. Todas estas cosas fueron
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surgiendo simultineamente y se fueron acomodando pro-
gresivamente. Pero la exposicion elegida separa el recuento
de la construccion estatal de los factores estructurales que
le otorgaron eficacia para enfatizar su logica subyacente y
su explicacion. Presenta los factores estructurales primero y
la construccién institucional después, aunque en la realidad
fueron ajustandose simultineamente.

Quizas donde mas claramente se evidencia esta tensidén
entre orden logico y cronoldgico es en el tratamiento de la
contencidn de la rebeldia subalterna en el mundo rural. Los
capitulos II y III tratan los cambios en las manifestaciones
de rebelion y subordinacién frente a las haciendas serranas,
plantaciones costefas y frente al Estado entre 1920 y 1960.
Solo en el capitulo VII se aborda la respuesta estatal a esa
dialéctica de rebeldia y lealtad montubia e indigena, a pesar
de que ocurrié al mismo tiempo, como una serie de opera-
ciones pragmaticas para resolver conflictos con las herra-
mientas disponibles y en una dindmica de ensayo y error.
El orden escogido, aunque vuelve borrosa la simultaneidad
de los sucesos reales, pretende resaltar su sentido, dindmica
y resultados porque la respuesta estatal se entiende mejor
cuando se relaciona no solo con los episodios de rebeldia
del periodo, sino con el balance global de fuerzas sociales,
es decir, incluyendo el papel de conservadores catdlicos,
militares y clases dominantes regionales.

Resta, no obstante, que la secuencia temporal no es
puramente formal. Es esencial para la credibilidad de cual-
quier modelo explicativo racional. Ningtn resultado puede
surgir antes de su causa. Hay cierta linealidad en la his-
toria real. Pero cuando se trata de resultados complejos y
de causas polivalentes, es mejor hablar de grandes perio-
dos en lugar de sucesiones cronoldgicas breves. Visto en
perspectiva general, en lo esencial el Estado transformista
cristalizo institucionalmente a partir de la segunda mitad de
los afios 1940 como respuesta a las presiones estructurales
y al balance de fuerzas sociales prevalecientes en el periodo
anterior, y sufrié reacomodos por los desplazamientos en
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tal balance durante el periodo siguiente. Como modo de
operacion institucional, fueron ensayidndose arreglos desde
antes, desde los turbulentos e inestables anos posteriores
a la Revolucién Juliana. Pero solo con la transaccién de
1946 el balance politico que subyace al transformismo se
estabilizé y el molde organizacional del Estado tomé forma.
Por ello, cada una de las tres partes del libro se divide en
capitulos que tratan dos periodos sucesivos, el que va de
1920 a 1945 y el de 1945 a 1960. El aio 1946 funciona
como pivote en la consolidacion del transformismo ecuato-
riano; en ese afo se aprobd una Constitucién con mayoria
conservadora y se desecharon definitivamente las alianzas
radicales esbozadas en la revolucién de mayo de 1944. Hay,
pues, una secuencia temporal que subyace, como tendencia,
en el orden de la exposicién.

Obligado a escoger entre el riesgo de una linealidad
simplificadora y el peligro de una descripcién abigarrada y
confusa, escogi el primero. Espero no haber encallado en
aguas poco profundas. Los lectores juzgaran el resultado.
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¢De quién es este bosque milenario lleno de riquezas y de
alimanas? De patrén Luis Antonio Urresta, respondio el inte-
rrogado, en tono de letania. Y luego, al pasar por las tierras
altas: ;de quién es el paramo infinito? De patrén Luis Anto-
nio Urresta. ;Y la canada que se ve en el fondo? De patrén
Luis Antonio Urresta. ;Y la sierra que corta el horizonte? De
patrén Luis Antonio Urresta. ;Y el viento y la tempestad?
De patrén Luis Antonio Urresta. ;Y el verde, el naranja y el
amarillo de los campos? De patrén Luis Antonio Urresta. ;Y
las chozas? De patrén Luis Antonio Urresta. ;Y los indios? De
patrén Luis Antonio Urresta. ;Y el aire? De patrén Luis Anto-
nio Urresta. ;Y la fiebre y el hambre, y los reptiles venenosos?
De patrén Luis Antonio Urresta. ;Y la muerte? De patrén
Luis Antonio Urresta.

Jorge Icaza
En las Calles, 1935!

¢Cuaéles fueron las condiciones socioecondémicas que hicie-
ron posible el surgimiento del Estado transformista ecua-
toriano durante la transicidn al capitalismo entre 1920 y
1960? ;Cudl fue la especifica configuracion de las clases
dominantes rurales titulares del “pacto de dominaciéon” que
dio origen a este tipo particular de Estado capitalista de la
periferia?

Sobre las clases dominantes ecuatorianas de inicios del
siglo XX, pesaba la herencia de la fragmentacién regional.
La Costa, la Sierra norte y la Sierra sur contaban con eco-
nomias diferenciadas, productos variados, estructuras de la
propiedad distintas y familias dominantes diferentes. Cada
region operaba como una especie de prisma que obliteraba

1 Jcaza (1985 [1935]: 23).
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las influencias exteriores y marcaba con su tono y su sello
las dindmicas del cambio social. Desde hacia mucho, las oli-
garquias regionales ecuatorianas venian sufriendo una lenta
transformacion interna por la subordinacidn al capitalismo
mundial y por el cambio en las relaciones de trabajo. Sin
embargo, en todas las regiones dominaban todavia distintas
variantes de las relaciones de trabajo servil. Por lo tanto,
en estricto rigor, las clases dominantes que dieron origen al
Estado transformista ecuatoriano eran oligarquias cuya con-
versidn en burguesias se realizaria lenta y acumulativamente
alo largo de la transicidn al capitalismo siguiendo las lineas
de la fractura regional. El progresivo y desigual eclipse de
las relaciones de trabajo servil y su reemplazo por relacio-
nes salariales fue la base objetiva de una “crisis de lealtad”
regionalmente diferenciada entre las clases subalternas.

El orden de la argumentacién de la primera parte sigue
de cerca estos elementos estructurales. El capitulo [ mues-
tra que el transito al capitalismo ocurrié lentamente a lo
largo del siglo XX. Sobre la base de una confrontacién con
la literatura histérica y socioldgica ecuatoriana, se afirma
que la revolucién liberal de 1895 no fue una revolucién
burguesa, sino la culminacién del orden oligirquico que
dominé el siglo XIX. El transito al capitalismo se produjo
en Ecuador entre 1920 y 1972 sin revolucién burguesa. La
cronologia de ese cambio socioeconémico mayor coincidid,
punto por punto, con el fendémeno politico del velasquismo.
El capitulo presenta enseguida las peculiaridades del des-
moronamiento de las oligarquias regionales y su conversién
en modernas burguesias. La conversion al capitalismo de
las oligarquias de la Costa se produjo catastréficamente.
Ocurrié una auténtica sustitucion de las aristocraticas fami-
lias cacaoteras tradicionales por nuevos grupos de origen
urbano, migrante y moderno a partir de los afios 1940.
En la Sierra, en cambio, la conversién ocurrié paulatina y
progresivamente, pero también se aceleraria a partir de la
segunda mitad de la década de 1940, fisurando de forma
menos catastrofica, pero no menos clara, la unidad regional
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que habian mostrado sus oligarquias. Para fines de la década
de 1950, la burguesia costena estaba mucho mas integrada
que la serrana, pero ninguna de las dos mostraba contradic-
ciones entre fracciones econdmicas con intereses claramen-
te diferenciados. Su fragmentacién era mas regional que
funcional; no cristalizé ninguna fraccién moderna opuesta
a fracciones tradicionales. Junto a ello, el debilitamiento
alternado y sucesivo de cada una de las oligarquias evité la
confluencia de una crisis en la lealtad subalterna que fuera
catastroéfica para todos al mismo tiempo. De este modo, las
oligarquias en mutacién a burguesias se alternaron en el
control de la situacién y ganaron tiempo hasta encontrar
modos distintos de ejercer su dominio sin perder, a la larga,
las riendas del pais.

Los capitulos II y III abordan el problema de la crisis
de lealtad en el seno de las clases subalternas rurales. Nos
limitamos al analisis de los campesinos y excluimos a los
obreros, artesanos y clases medias porque la abrumado-
ra mayoria de la poblacién subordinada del Ecuador en
esta época era rural.’ Y en ese mundo rural, la lealtad de
los subordinados se resquebrajé por desajustes “arriba’, es
decir, fue un efecto de la reconversién diferenciada de cada
una de las clases dominantes regionales que dejaron de
cumplir sus obligaciones paternales. Por eso, la crisis en
la fidelidad subalterna siguié de cerca la cronologia de la
crisis y la reinvencién de las oligarquias dominantes. La
mayor insubordinacién se produjo en la Costa entre 1920
y 1945, mientras que en la Sierra los aparatos politicos
y sociales ligados al funcionamiento de las haciendas tra-
dicionales lograron preservar el orden y el respeto a las
jerarquias hasta bien entrada la década de 1940. Cuando

2 En la tesis doctoral que sirvié de base a este libro se abordan algunas de las
peculiaridades del movimiento obrero y artesanal ecuatoriano, asi como la
conducta electoral de las clases medias (inicas titulares de derechos ciuda-
danos en aquellos afios). En lo esencial, la introduccién del analisis de dichos
grupos no cambia las conclusiones sobre la actitud general de los subalter-
nos en esta época (cfr. Ospina 2016b: 81-7).
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el orden conservador empezé a resquebrajarse en la Sierra
entre 1945 y 1960, nuevas formas de manejo de las deman-
das subalternas centradas en los mecanismos de transaccion
transformista dirigidos por el Estado se asentaron para res-
tablecer la autoridad de las nuevas clases dominantes. La
fragmentacion regional, el desencaje temporal de la crisis de
lealtad y la persistente eficiencia de los mecanismos pater-
nalistas de subordinacién jugaron en Ecuador, como en la
Italia posterior al Risorgimento, a favor de la “hegemonia
de los moderados” en la transicion al capitalismo y en la
construccion del Estado.



Capitulo I. La epidemia capitalista

Desgarré implacablemente los abigarrados lazos feudales que
unian al hombre con sus superiores naturales y no dejé en pie
més vinculo que el del interés escueto, el del dinero contante
y sonante, que no tiene entranas. Eché por encima del santo
temor de Dios, de la devocién mistica y piadosa, del ardor
caballeresco y la timida melancolia del buen burgués, el jarro
de agua helada de sus célculos egoistas [...]. La época de la
burguesia se caracteriza y distingue de todas las demas por
el constante y agitado desplazamiento de la produccién, por
la conmocién ininterrumpida de todas las relaciones sociales,
por una inquietud y una dindmica incesantes. Las relaciones
inconmovibles y mohosas del pasado, con todo su séquito
de ideas y creencias viejas y venerables, se derrumban, y las
nuevas envejecen antes de echar raices. Todo lo que se crefa
permanente y perenne se esfuma.

Karl Marx y Friedrich Engels
El Manifiesto Comunista

Entre 1920 y 1972, entre el catastréfico desplome de las
exportaciones cacaoteras y el inicio del auge petrolero, el
Ecuador vivié una lenta y pantanosa transicioén al capita-
lismo. En ese transito, las oligarquias dominantes debie-
ron reinventarse. Mientras lo hacian, perdieron tempo-
ralmente el control de las clases subordinadas de las que
dependian. Los viejos mecanismos que aseguraban la domi-
nacién se diluyeron, los nuevos mecanismos no termina-
ban de nacer, las clases subalternas ganaban autonomia.
Esa debilidad momentanea, inducida por la crisis final del
orden oligarquico y el nacimiento de un orden propiamente
burgués, estd en el origen del balance de fuerzas sociales
sin el cual jamas entenderiamos el nacimiento del Estado
transformista ecuatoriano. Tanto la fragilidad de las clases
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dominantes, como la rebeldia subalterna tuvieron distin-
tos rostros regionales, como regionales eran las estructuras
econdmicas y sociales que las sostenian.

El mundo

Todos los estudios de historia econémica y social de Amé-
rica latina en el siglo XX coinciden en senalar que hacia los
anos 1930 se produjo un desplazamiento desde un perio-
do de crecimiento econdémico volcado “hacia fuera”, con
predominio del sector minero y agroexportador, hasta un
periodo volcado “hacia dentro”, con mayor importancia de
los mercados internos. En este nuevo periodo, se produjo
un desigual pero importante proceso de industrializacién,
de crecimiento del papel del Estado y de parcial subordi-
nacién de los sectores exportadores de bienes primarios
(Cardoso y Faletto, 1969 [1967]; Thorp, 1998 y 2013; Hal-
perin Donghi, 1980 [1969]; Cueva, 1987 [1977]; Dutrénit
etal., 1989).

Semejante transformacién no fue casual. Respondi6 a
un reacomodo econdémico mundial. La mejor interpreta-
cién de este recambio global la proporciona el monumental
estudio de Giovanni Arrighi (1999 [1994]).! En la primera
mitad del siglo XX, el capitalismo mundial vivié la més san-
grienta y prolongada crisis sistémica de su historia. Parecié
que no sobreviviria. Segin la interpretacion de Arrighi, de
esa crisis surgiria un nuevo régimen de acumulacién en el
sistema mundo que supuso al menos dos modificaciones
cruciales. Primero, el recambio entre la hegemonia ingle-
sa sobre el sistema-mundo y la hegemonia norteamericana

1 Para el periodo aqui considerado, cfr. especialmente pp. 288-390. Sobre el
origen de la idea de “regimenes de acumulacién” y su aplicacién al capitalis-
mo del siglo XX, cfr. Aglietta (1979); Lipietz (1987). Ver también Harvey
(1998 [1989]: cap. 7 al 11). Una critica a la teoria de la regulacién francesa en
Brenner y Glick (2003).
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mediada por una intensa y devastadora competencia con
el capitalismo aleman. El paso de una a la otra supuso una
modificacién en la naturaleza de las empresas capitalistas
que lideraban la acumulacién mundial: mientras en la ingle-
sa dominaban las empresas familiares, en la norteameri-
cana lo hacian las grandes empresas transnacionales verti-
calmente integradas. El periodo de transicién entre ambos
regimenes de acumulaciéon ocurrié entre 1914 y 1945 en
medio de un caos sistémico de dimensiones colosales y
treinta afnos de guerras mundiales.

Una segunda modificacion esencial fue el paso desde
un capitalismo de librecambio (inglés) hacia un capitalis-
mo que podria llamarse, aunque Arrighi no lo llame asi,
“fordista-keynesiano” (norteamericano), donde el Estado
asume funciones empresariales, redistribuidoras y de bus-
queda de conciliacién entre clases opuestas.? Es por eso por
lo que el correlato del fin de la hegemonia inglesa fue un
proceso de relativo enclaustramiento nacional y de protec-
cionismo econdmico que contrastaba con la liberalizacion
unilateral del comercio impulsada por Gran Bretana des-
de inicios del siglo XIX. Esta liberalizacidn se sustentaba,
por supuesto, en el control monopdlico que Inglaterra tenia
sobre los inmensos reservorios de riqueza material y de
mano de obra de la India. La unificacién del mercado mun-
dial con su centro en Londres contrast6 con la fragmenta-
cién del mercado mundial bajo la hegemonia estadouniden-
se y la apertura de nuevas oportunidades para la consoli-
dacién de mercados nacionales parcialmente auténomos. El
proteccionismo y el enclaustramiento nacional eran carac-
teristicas fuertemente arraigadas en la historia norteameri-
cana que en cierto modo se transfirieron al orden global.

El transito desde los regimenes oligirquicos hacia el
pleno imperio del capitalismo en América Latinay en Ecua-
dor ocurrié precisamente en el marco de este recambio

2 El uso de la etiqueta “fordista-keynesiana’, aunque inventada por la escuela
de la regulacion francesa, fue popularizada por Harvey (1998 [1989]).
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econémico de proporciones planetarias. Las oligarquias
latinoamericanas, que correspondian con el tiempo de la
hegemonia inglesa, serian sustituidas, en historias desigua-
les y variadas, por nuevas burguesias domésticas en cone-
xiones diversas con los centros hegemdnicos mundiales en
pugna, especialmente, pero no exclusivamente, con el nor-
teamericano.

Las oligarquias latinoamericanas que habian prospe-
rado en el mundo liderado por el imperio britdnico com-
partian rasgos del pasado y del futuro, del capitalismo que
las envolvia y de los sistemas de trabajo servil de los que
dependian. Se subordinaban econdmicamente a los merca-
dos capitalistas mundiales, pero, al mismo tiempo, su base
productiva anclaba la mano de obra a relaciones de traba-
jo no capitalistas. Esta ambivalencia estructural marcé no
solo a las clases dominantes, sino a toda la época. “Oli-
garquia” es, precisamente, el nombre que designa a esta
clase social de doble faz econdémica; esta definicidon deja
amplio margen para variaciones virtualmente infinitas de
situaciones intermedias. Mas o menos relaciones salariales
en la produccidén, mas o menos relaciones mercantiles en
la circulaciéon. Més o menos subordinacion al capital inglés
o al norteamericano.’

La crisis de 1929 y la oleada proteccionista que le sigui6
fue el marcador de profundas reestructuraciones en eco-
nomias tradicionalmente volcadas “hacia afuera”. El modelo
primario exportador concluia, y con él el tipo de Estado que
le correspondia (cfr. Cardoso y Faletto, 1969 [1967]: 47).
No es casualidad que la debacle del ciclo agroexportador
ecuatoriano, que prosperd durante el orden britanico, caye-
ra en un sombrio tunel durante las guerras mundiales. La
recuperacién, tampoco por casualidad, operaria justamente

3 Compérese con la definicién, mucho mas precisa, de Agustin Cueva:
“Entendemos por etapa oligarquica aquella fase caracterizada por el domi-
nio de los junkers’ locales y la burguesia “compradora’, en alianza con el
capital monopdlico ubicado fundamentalmente en los sectores de la activi-
dad primario-exportadora” (Cueva 1987 [1977]: 144).
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cuando un nuevo orden internacional liderado por Estados
Unidos pudo asegurar un minimo de estabilidad y coheren-
cia en los llamados “treinta afios gloriosos” (1945-1975).

Senalar la crisis de los afos treinta como el punto de
quiebre de una época histdrica no significa que la crono-
logia del desmonte del orden oligarquico y su sustitucién
por érdenes burgueses sea en todos los paises la misma. En
algunos paises empezaria antes, como en México (1910) o
Uruguay (1904-1908), mientras que en otros, como EI Sal-
vador o Guatemala, seria tan tardia como los afos ochenta.
Pero el desmontaje se produjo en todos los paises del con-
tinente. Por lo tanto, en sintesis, en América Latina entre
1910y 1980 se produjo un movimiento histérico continental
que desarmo el aparato estatal de las oligarquias y aceleré la
desaparicion de la oligarquia como clase. El gran crash de
1929 no fue el evento que desencadend los cambios; fue un
eslabén en una cadena de transformaciones estructurales.
El jueves negro de Nueva York es ante todo un simbolo y un
hito de esas transformaciones que se produjeron a lo largo
de un periodo de transicién mas o menos largo y cambiante
segun los paises.*

Cronologia

Los estudios marxistas de los afios setenta entendieron la
historia del siglo XIX y XX en las coordenadas del con-
flicto entre una “burguesia agroexportadora” predominante
en el litoral y un latifundismo oligarquico, predominante
en el altiplano andino (Cueva, 1988 [1972]; Ayala, 1978;
Moncada, 1998 [1975] y Moreano, 1998 [1975]). La revo-
lucién liberal se interpretaba, si no como una “revolucién

4 Para una critica de la idea de la crisis econdmica de 1930 como la causa del
fin de los Estados oligérquicos, cfr. Dutrénit et al. (1989) y Thorp (1988
[1984]). Sobre la cronologia variable segtin paises del fin de la época oligar-
quica en América Latina, cfr. Cueva (1987 [1977]: 144-145).
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burguesa” en regla, al menos como el hito que marcaba el
inicio del dominio del capitalismo costefio. Esa interpre-
tacion ya no puede sostenerse. Las formas de trabajo en
ambas regiones combinaban relaciones serviles y salariales,
por lo que las clases dominantes de la Costa y de la Sierra
eran dos variantes regionales de las oligarquias terratenien-
tes antes que dos clases sociales diferentes.” Por lo tanto,
la revolucién liberal de 1895 no condujo al predominio
de la burguesia sobre el latifundismo, sino a la hegemo-
nia de una de las fracciones regionales de las oligarquias.
El orden oligdrquico siempre estuvo, por supuesto, subor-
dinado al orden capitalista mundial, y por eso ambas oli-
garquias buscaron siempre una modernizacién econdémica
capitalista progresiva, que evitara desérdenes, resguardara
su propiedad y preservara su preeminencia social. Como
dice Osvaldo Hurtado:

Los datos histéricos més bien apoyan la tesis de que los
comerciantes costefios, junto con los latifundistas serranos
participan en el ejercicio del poder desde la constitucién de
la Republica y que si bien la cuota de influencia de aquéllos
aumenta con la Revolucién Liberal, no se produce el des-
plazamiento de los propietarios agricolas por no existir una
contraposicidn de intereses entre estas dos “fracciones” de la
clase dominante (Hurtado, 1997 [1977]: 172).

Para Hurtado, de hecho, a contrapelo de las visiones
marxistas, todo el periodo desde 1820 hasta 1950 pue-
de considerarse tnico. Lo llama, siguiendo a José Medina
Echavarria, “sistema hacienda”, porque las haciendas tra-
dicionales fueron el eje alrededor del cual giraba toda la

5 La oligarquia cacaotera y financiera costefa ha sido objeto de al menos tres
estudios de gran calidad: Guerrero (1980), Crawford (1980) y Chiriboga
(1980). La oligarquia de la Sierra centro norte ha sido estudiada por CIDA
(1965), Sylva (1986), Trujillo (1986), Guerrero (1975, 1991), De la Torre
(1989), Marchéan y Andrade (1986).
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estructura de poder de la sociedad, con el auxilio de la Igle-
sia catdlica y del sistema juridico (Hurtado, 1997 [1977]: 57).
Para Hurtado, la autoridad

protectora y opresora, autocrética y paternal creada por la
hacienda se constituye en la pauta que siguen todos los que
participan en una relacién de mando en todo tipo de orga-
nizaciones —gobierno, municipios, empresas comerciales e
industriales, entidades educacionales, movimientos politicos,
organizaciones populares, etc.— en las que el paternalismo
adquiere una nota distintiva. En consecuencia, los valores y
actitudes creados por el sistema hacienda se proyectan en
toda la vida nacional (Hurtado, 1997 [1977]: 68).

En realidad, la hacienda dominaba en la Sierra, no en
la Costa, donde las oligarquias organizaron la explotacion
econdmica en plantaciones, por lo que el término “oligar-
quico” parece mas apropiado que “sistema hacienda”. En
lugar de morir abruptamente en 1950, como sugiere Hur-
tado, se produjo una agonia prolongada en una pantanosa y
extendida transicidon entre 1920y 1970.

El trabajo de Andrés Guerrero (1980) sobre las rela-
ciones laborales dentro de las plantaciones cacaoteras y su
analisis de los vinculos de los terratenientes costefos con el
sector financiero asentado en Guayaquil concluye:

Esto significa que no se dio una clase terrateniente-
exportadora o una clase agroexportadora [en las zonas cacao-
teras]. Encontramos mas bien dos clases sociales con con-
tornos precisos, delimitados en cuanto a sus actividades eco-
némicas: los terratenientes, cacaoteros o no, y los agentes
de circulacién, banqueros comerciantes y comerciantes. El
lugar de vinculacién de estas dos clases en el terreno de la
circulacién no es tanto la actividad exportadora que asumen
algunos hacendados personalmente sino ante todo su parti-
cipacién econdémica comun en el capital de las instituciones
financieras (Guerrero, 1980: 81-82).
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Guerrero advierte que la oligarquia terrateniente gua-
yaquilena, ligada como estaba a los negocios bancarios y
comerciales articulados al mercado mundial capitalista, se
veia lentamente transformada por las relaciones capitalistas
que invadian el mundo de la produccién desde la esfera de
la circulacién. Pero seguia siendo “oligarquia”, no “burgue-
sia”, porque los principales mecanismos de apropiacion de
excedentes del trabajo seguian siendo exacciones serviles y
no relaciones salariales. No por casualidad su libro se llama
Los oligarcas del cacao.

A pesar de esta constatacion, la mayor parte de la his-
toriografia marxista asoci6 y sigue asociando la revolucién
liberal a algo muy parecido a una revoluciéon burguesa. El
propio Guerrero cree que, al llegar al poder con la revo-
lucién liberal de 1895, el bloque guayaquilefio marcé el
comienzo de la dominacién del modo de produccidn capi-
talista en el pais. No obstante, dado que la produccién capi-
talista esta sobredeterminada por la produccién no capita-
lista de la renta y por el mercado mundial, el resultado es un
desarrollo capitalista neocolonial y bloqueado (Guerrero,
1980: 93-95). En una linea parecida, Rafael Quintero cree
que la revolucidn liberal de 1895 es una revolucién burgue-
sa, pero que tras la muerte de Alfaro en 1912 la burguesia
dominante se transfigurd en oligarquia (1983 [1980]: V y
LVI-LVI], y 340; Quintero y Sylva, 1991: I, 257; Quintero
y Sylva, 1991a: 37 y 41). Esa burguesia guayaquilefia habria
hecho un “pacto oligdrquico” con los terratenientes serra-
nos que con reacomodos se mantendria hasta 1972. Enrique
Ayala (2014: 104-105 y 125-127), en un trabajo reciente,
sigue afirmando que el capitalismo se volvi6 el modo domi-
nante de produccién en la sociedad ecuatoriana a fines del
siglo XIX gracias al auge cacaotero.

Juan Maiguashca (2012: 68-69) propone utilizar otros
criterios para la periodizacién. En lugar de la tradicional
distincién entre capitalismo y precapitalismo, propone la
distincién de Giovanni Arrighi entre “incorporacién nomi-
nal”, “incorporacion efectiva periférica” e “incorporacion
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efectiva no periférica”. La primera ocurre cuando en el
territorio incorporado no se cambian los patrones de pro-
duccién dominantes. Cuando se produce un cambio en
esos sistemas de produccion, pero los “enlaces internos” del
nuevo sistema de produccién son menos importantes que
los “enlaces externos” con el capitalismo central, se produ-
ce una incorporacion efectiva periférica. Es no periférica
cuando los enlaces internos son mas densos e importan-
tes que los externos. Basado en los estudios disponibles y
en informes consulares de varios paises, Maiguashca pro-
pone que entre 1840 y 1890 la economia cacaotera favo-
recié esencialmente una incorporacién nominal, mientras
que entre 1890 y 1925 se produjo una incorporacion efec-
tiva periférica.

Esta propuesta es util para distinguir fases dentro del
periodo oligarquico, cuya articulaciéon y subordinacién al
capitalismo mundial no fue estatica, sino que indujo cam-
bios acumulativos en las sociedades subordinadas. No obs-
tante, entre 1890 y 1925 el cambio esencial en el perso-
nal de los grandes propietarios cacaoteros (que no eran las
familias de origen colonial) no se acompané de un cambio
equivalente en las relaciones de produccién: sigui6é predo-
minando la produccidn extensiva, con pocas conexiones
e inversiones en la produccién y muchas en el comercio
y los bancos. Sobre todo, los sistemas de trabajo siguie-
ron basdndose en relaciones de renta (“sembraduria”) para
la expansion de la frontera cacaotera. Asi, en cuanto a las
relaciones de trabajo, la “continuidad” mas que la “ruptura”
predomina en el auge cacaotero de fines del XIX.° El cambio
decisivo en las relaciones de trabajo se produjo luego del
fin del auge cacaotero.

6 La descripcién de los sistemas de trabajo en los periodos 1840-1890 y
1890-1925 se encuentra en Maiguashca (2012: 76-79 y 86-89). En realidad,
la descripcion de Andrés Guerrero (1980: 24-54) sobre los sistemas de tra-
bajo predominantes en el segundo periodo es esencialmente la misma que
Maiguashca ofrece para el primero.
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Si tomamos en serio el desafio propuesto por Mai-
guashca (2012: 94-95) de abordar los cambios en la confi-
guracion de las clases y del Estado en el proceso de con-
formacion de una incorporacién “efectiva” pero periférica,
hay que examinar concretamente los dislocamientos expe-
rimentados durante el largo periodo de sustituciéon de las
relaciones de trabajo servil por relaciones salariales. En ese
momento se abrieron fisuras en los modos de dominacién
y en el ejercicio de la hegemonia. La desestabilizacién de
las oligarquias en transformacidn, la intensidad del cambio
en el trabajo rural y los resquebrajamientos que se crea-
ron en la lealtad subalterna son esenciales para entender
el surgimiento de un particular tipo de Estado capitalista
periférico. Por eso la coincidencia cronoldgica entre el tran-
sito al capitalismo y la formacién del Estado transformista
tiene tanta relevancia.

El punto esencial es que el cambio en las relaciones de
trabajo en el agro (el agro era el centro econémico del pais)
se produjo luego del fin de la hegemonia liberal. Esta cons-
tatacion coincide con la periodizaciéon de Juan Maiguashca
y Liisa North (1991), de Maiguashca (1992) y de los auto-
res marxistas de Cuenca de los anos setenta, resenados en
el reciente trabajo de Ayala (2014: 42-45), como Leonardo
Espinoza, que supone que el Estado oligarquico terminé en
1963, y Juan Arancibia o Gerardo Aceituno, para quienes el
capitalismo se hizo dominante recién en los anios setenta.

Durante toda la transicion, entre 1920 y 1970, persisti6
la combinacién de relaciones capitalistas y no capitalistas en
los sistemas de trabajo. Por eso, precisamente, es una tran-
sicion. La combinacidn vuelve difusa y arbitraria cualquier
demarcacién absoluta. La combinacién de rasgos serviles
y capitalistas en la organizacién de las clases dominantes
es lo que explica que un autor como Agustin Cueva (1987
[1977]: 144-145) adopte la misma cronologia de transicion
continental entre el orden oligidrquico y el burgués que el
adoptado aqui, y al mismo tiempo considere que el orden
burgués es dominante desde al menos el ultimo tercio del
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siglo XIX. Para Cueva, como para Guerrero o Ayala (y
para mi también), lo que ocurre es que el orden oligar-
quico es ya una forma de predominio del orden burgués
porque esta “subordinado” a la 16gica capitalista dominante
a nivel global.

La dificultad en la demarcacién no se agota en la Costa.
El desembarco de la légica capitalista no se detuvo en el
puerto principal ni se contenté con desquiciar el compor-
tamiento de las oligarquias costenas. Afecté también a las
oligarquias serranas. Carlos Arcos (1986: 271 y 276-278)
y Carlos Marchan (1991, ver también Arcos y Marchén,
1976: 80-81) han mostrado que a partir de la construc-
cion del ferrocarril hubo grandes esfuerzos exportadores,
modernizadores e industrializadores entre los hacendados
de la Sierra centro norte alimentados por el crecimiento del
comercio con la Costa y por las exportaciones de textiles y
alimentos a Colombia y Perd.

Dificilmente podemos mantener la vieja tesis de que los gru-
pos econdémicos vinculados al negocio del cacao o, en otros
términos, al mercado mundial, manifestaron con exclusivi-
dad conductas (en el terreno de la politica y de la economia)
que pueden ser caracterizadas como protocapitalistas, capi-
talistas o simplemente modernas. Como hemos observado,
conductas similares tuvieron los hacendados de la Sierra [...].
La difusién del espiritu del progreso y de la necesidad de
crear una nueva realidad tuvo un caracter epidemial que, con
diversa intensidad, afect6 a toda la clase agraria dirigente del
pais (Arcos, 1986: 298).

Un ejemplo bien estudiado de esta epidemia entre
hacendados industriales es el de Antonio Barahona, pro-
pietario de la hacienda El Dean, ligado a la produccién de
aguardiente y a la industria de la harina de trigo a inicios
del siglo XX:
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en Antonio Barahona hay dos mecanismos aparentemente
opuestos: por un lado, tiene una racionalidad francamente
capitalista en el manejo de sus industrias (sobre todo la moli-
nera); y por otro lado tenemos al mismo sujeto con un com-
portamiento tradicional (De la Torre, 1989: 99, ver también
100-127).

Segun De la Torre, en Barahona dominaba la racionali-
dad capitalista, que subordinaba la racionalidad tradicional.
De hecho, en 1924 las grandes familias terratenientes serra-
nas (Gangotena, Chiriboga, Larrea, Arteta, Jijon) fundaron
la Cooperativa Agricola Ecuatoriana:

[...] cuya exposicién de motivos es casi un programa de
modernizacién del mundo andino sobre la base de las
siguientes ideas cardinales: fomento a la actividad de expor-
tacion, importaciéon de materias primas y bienes de capital
para transformar el aparato productivo y proteccién a su
desarrollo industrial y agricola (Marchan, 1991: 50).

El complejo industrial y hacendatario de propiedad de
Jacinto Jijén y Caamaiio es otro ejemplo de la moderniza-
cidn capitalista serrana. Para los afos treinta y cuarenta, el
complejo tenia al menos cuatro plantas industriales y cinco
haciendas con sus respectivos anexos en Pichincha, Imba-
bura, Manabi, Guayas y Tungurahua. El capital invertido en
maquinarias era diez veces mayor al invertido en tierras.
La administracion estaba centralizada e integrada de forma
que se intercambiaban productos, se abastecian mutuamen-
te de materias primas y circulaba la mano de obra. Los sis-
temas de trabajo industrial combinaban el salario con ins-
tituciones de hacienda como los suplidos para los priostazgos
en las fiestas andinas. Estos suplidos se distinguian explici-
tamente de los adelantos de salario y se aplicaban a veces
a mestizos, pero por lo general solo a los indigenas. En las
haciendas, el modo de operacion se basaba claramente en
las relaciones tradicionales de renta en trabajo. Mas impor-
tante atn, las haciendas proporcionaban los trabajadores
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para las industrias, puesto que, al cumplir la mayoria de
edad, hijos o familiares de los peones y huasipungueros
pasaban a trabajar en las fabricas luego de un proceso
de seleccion. A pesar de esta combinacion de sistemas de
trabajo, Manuela Sanchez, que estudié el funcionamiento
laboral y comercial del complejo, asegura que dominaba la
racionalidad capitalista (Sanchez, 2015: 151-173).”

En una palabra, la oligarquia terrateniente serrana vivia
también, como la costefla, una mutacién estructural len-
ta y desigual pero persistente. La epidemia capitalista se
esparcia sin descanso en ambas regiones.® En los Andes,
como en las plantaciones del litoral, predominaban rela-
ciones laborales serviles pero se detectaba, especialmente
cerca de Quito, la penetracidn de la racionalidad capitalista,
de relaciones salariales y de las inversiones en maquinaria
moderna. La diferencia estribaba no tanto en la ausencia
de relaciones sociales capitalistas en la Sierra, sino en la
mas limitada exposicién al mercado mundial, como sugie-
re la propuesta de Maiguashca (2012). Aunque los indus-
triales y terratenientes serranos nunca renunciarian a lle-
gar a los mercados externos, su desarrollo terminé siendo
mas dependiente de la progresiva expansion del mercado
interno. El trabajo de Marchan (1991: 57) argumenta que
los terratenientes e industriales serranos intentaron preser-
var la politica monetaria favorable a la promocién de expor-
taciones durante la crisis de 1930 y que su posterior vuelco
hacia al mercado interno fue el resultado de la imposibili-
dad de lograrlo en un entorno internacional desfavorable
de caos mundial por el reflujo del librecambio inglés que se

7 La misma constatacion del proceso de modernizacién capitalista ha sido
resaltada en la industria textil serrana por el trabajo de Milton Luna (2013).

8  Andrés Guerrero (1975) era perfectamente consciente de la intrusién de
relaciones capitalistas en las haciendas serranas, como mostrd su analisis
basado en la informacién del famoso informe CIDA (1965) en los afos pre-
vios a la reforma agraria: para entonces las haciendas serranas con sus for-
mas serviles de extraccién de renta se articulaban, combinaban y subordina-
ban al capitalismo.
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desmoronaba por todas partes mientras era sustituido por
un mundo norteamericano mas proteccionista y enclaus-
trado sobre si mismo. Volcarse al mercado interno fue un
refugio, no un anhelo. Sea cual fuere su origen, esta menor
dependencia del mercado internacional protegié mejor a las
oligarquias serranas de la devastaciéon provocada por crisis
cacaotera y por el fin de la época mundial a la que su auge
habia correspondido.

Un detalle adicional abona a favor de la idea de que se
trata de dos fracciones regionales de una misma oligarquia
terrateniente en un lento y desigual proceso de transforma-
cién en burguesias. Todos los estudiosos de la revolucién
liberal concuerdan en afirmar que sus realizaciones fueron
extraordinariamente limitadas en cuanto a la abolicién de
las relaciones serviles (Ayala, 1994: 203-208; Quintero y
Sylva, 1991: 1, 255-290; Cueva, 1988 [1972]: 22-28; Hurta-
do, 1997 [1977]: 132-142). La Ley de Beneficencia (0 Manos
Muertas) de 1908, que llevd una parte importante de las
haciendas de la Iglesia a manos del Estado, atacé el poder
del clero, pero no cambid las relaciones de trabajo dentro
de esas haciendas, ahora manejadas por la Asistencia Social
y entregadas en arriendo a terratenientes serranos (anexo
1.29). Para Carlos Arcos (1986: 281), esa medida incluso
fortaleci6 a la aristocracia terrateniente serrana, porque la
dot6 de mayores bases territoriales y de mayor autonomia
frente a la Iglesia. Un ejemplo que ratifica esta tendencia
fue denunciado en 1939 por la Federacion Ecuatoriana de
Indios (FEI): las haciendas de Muyurco y Pesillo en Cayam-
be, entregadas al arrendatario Sr. José Rafael Delgado, en
18 afnos de arrendamiento ha sacado provecho como para
comprarse la hacienda Paluguillo en 600 mil sucres y la
hacienda Pinantura en un millén 200 mil sucres.” La misma
opinidn tenia, en 1948, el director del Departamento de

9 “Los arrendatarios de Asistencia Publica se enriquecen y los indios perecen
de Miseria”, Nucanchic Allpa, érgano de los sindicatos, comunidades e indios en
general, n.° 11, 27 de abril de 1939.



La aleacion inestable o 81

Administracion de Predios Rusticos del Ministerio de Pre-
visidn Social, Alfonso Zambrano Orejuela, cuando afirmaba
que “las mas destacadas y novedosas fortunas privadas del
Pais tuvieron su origen en el arrendamiento de predios de
la Asistencia” (en Pérez Guerrero, 1948: 11, 71).

La abolicion del concertaje (1918) fue una medida poco
mas que simbdlica que borrd del lenguaje una palabra, pero
mantuvo casi intactas las relaciones serviles que designaba
(Guerrero, 1991: 46-47). Sin duda, la medida mas revo-
lucionaria del liberalismo en la economia ecuatoriana fue
la construccion del ferrocarril, que dinamizé el comercio
interno, rasgé el aislamiento de regiones enteras y horadé
el orden oligarquico contribuyendo a la expansién de las
relaciones capitalistas de produccion (Deler, 2007 [1980]:
261-273y 294-315).

Como se puede ver, los liberales consideran que el progreso
del pais es el resultado de la construccién de obras publicas
y de la ampliacién de la educacién principalmente técnica, y
en este sentido son los continuadores del modelo econémico
concebido por Garcia Moreno y practicado por los “progre-
sistas” (Hurtado, 1997 [1977]: 92-93).

Los limitados esfuerzos por llevar a cabo una trans-
formacién radical de las relaciones de trabajo en el agro
se explican mucho mejor si consideramos a la revolucién
liberal como la expresién de una fraccion de la oligarquia
terrateniente (costena) que compartia intereses basicos con
la otra gran oligarquia regional ecuatoriana, la serrana. Su
revolucién tuvo realizaciones importantes en la esfera de
la creacion del Estado laico, pero no en las relaciones de
produccién, aunque se inmiscuyé en las relaciones labora-
les dentro de las haciendas (Ayala, 1994: 203-286; Clark,
2007 y 2012). Considerada atentamente, la revolucion libe-
ral ecuatoriana cumplié tareas analogas a las llevadas a cabo
por la Reforma mexicana tras la aprobacién de la Consti-
tucién liberal de 1857. Sus realizaciones se parecen mucho
menos a las de la Revolucién mexicana de 1910 (Katz, 2003
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[1985-1990]). Més que una anticipacién del siglo XX, la
revolucidn liberal ecuatoriana fue una tardia conclusién del
siglo XIX.

El auge bananero de 1940 a 1960 tuvo un efecto mucho
mayor que la revolucién liberal en la modernizacién capi-
talista de las relaciones de trabajo. Recordemos que en la
conceptualizacién de Osvaldo Hurtado el desembarco del
banano es lo que marcaria el inicio de la reestructuracién
del eje de poder, dando origen al surgimiento del Ecuador
moderno y capitalista (pero dependiente).

Los duenios de las haciendas tradicionales, cultivadores de
cacao, café y arroz, para poder conservar sus trabajadores, en
algunos casos se ven obligados a pagar salarios o a arrendar
sus tierras para asi mantener sus rentas, con lo cual los anti-
guos precaristas finqueros se transforman en peones libres o
en pequefios empresarios. Para 1954, los jornaleros indepen-
dientes ya representan alrededor del 52% del total de familias
agricultoras de la Costa (Hurtado, 1997 [1977]: 190).

Ademas, a diferencia de las plantaciones bananeras
centroamericanas, la produccién de la fruta en Ecuador
no formé un enclave, sino que sus efectos multiplicadores
se difundieron por la incorporacién de una gran cantidad
de pequenos y medianos productores que adoptaron siste-
mas de trabajo asalariado en mezcla con trabajo familiar
(Larrea, 1987b: 73; Larrea, 1987a: 48-52). Aunque las gran-
des empresas no dominaron la produccidn, influyeron en la
modernizacidn capitalista del agro costeno. José de la Cua-
dra, en sus observaciones etnograficas sobre el campesino
montubio, registra tan tempranamente como 1937 el efecto
modernizador de las companias bananeras extranjeras:

Faltan hombres. Es la verdad. Porque ni siquiera queda el
recurso de traerlos del interior: al bracero serrano no lo tien-
ta ya el salario montuvio [...]. Se satisface el hacendado con
achacar la culpa a las companias agricolas extranjeras. Ellas
pagan, por ahora, salarios un tanto mas altos a los braceros
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y éstos en un regular porcentaje de los que abandonan las
haciendas originarias, acuden a tales companias (De la Cua-
dra, 1996 [1937]: 59).

El crecimiento de la produccién y exportacion de
banano produjo una aceleracién del cambio social y eco-
némico de la Costa, en donde se disolvian rapidamente las
relaciones de trabajo servil.

Metamorfosis

La explicacién del surgimiento del Estado transformista
debe empezar por la descripcion de la fragmentacidn regio-
nal de las oligarquias dominantes y sus efectos en las rela-
ciones de poder durante la transicién al capitalismo. Impor-
ta resaltar dos caracteristicas. Primero, las formas espe-
cificas de la reconversidon de las oligarquias afectaron la
coherencia de sus posiciones politicas y econémicas, pero
no coagularon en la formacién de una o varias “fracciones”
industrialistas o0 modernizantes que tuvieran contradiccio-
nes con “fracciones” tradicionales.!® A pesar de ser afectados
desigualmente por la modernizacion capitalista y a pesar
de los contradictorios intereses nacidos de sus configura-
ciones regionalizadas, no hubo obstaculos insalvables para
llegar a compromisos entre si. Segundo, el trastrocamiento
de los grupos econémicos dominantes fue regionalmente
diferenciado y tuvo efectos decisivos sobre la llamada “crisis
de lealtad” de los sectores subalternos. La catastréfica deba-
cle de la oligarquia cacaotera contrasté con la reconver-
sion paulatina y progresiva de las oligarquias terratenientes

10 En Ecuador aplica la observacién de Torres Rivas (2011: 163): “En Centroa-
mérica se produjo lo que se conoce como la diferenciacién funcional en el
interior de la misma clase y no la diferenciacién contradictoria entre clases.
Y apareci6 el burgués tripode, con un pie en la agricultura de exportacion,
otro en el sector industrial y el tercero en el comercial financiero”.
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serranas. Mientras que lo peor del desastre ocurri6 en la
Costa entre 1920 y 1945, el debilitamiento progresivo de las
oligarquias serranas ocurridé ante todo entre 1945 y 1960.
Inversamente, las oligarquias serranas se fortalecieron en
la primera fase de la transicidon, mientras las costefias lo
hicieron en la segunda. Esta suerte diferenciada y sucesiva
de ambas oligarquias hizo que las relaciones sociales pater-
nalistas y violentas que caracterizaban el agro ecuatoriano
y que sustentaban el orden patronal se perdieran también
en momentos sucesivos, primero en la Costa y luego en la
Sierra centro norte.

Juan Maiguashca y Liisa North (1991: 95-108) han pro-
porcionado la mas notable panoramica de las bases econé-
micas regionalmente diferenciadas de la crisis hegemdnica
del periodo, al tiempo que rechazan la idea de una crisis
homogénea causada por la caida dramatica de las expor-
taciones del cacao.!’ En su lugar, entre 1920 y 1950 se
produjo un proceso de diversificacién econdémica regional-
mente diferenciado. La caida de la produccién cacaotera
en la Costa debilité el monopolio de los grandes propie-
tarios. La diversificacién de cultivos para el mercado que
emergio entonces estaba mucho menos concentrada espa-
cial y socialmente: surgirdn cultivos para exportacion de
café, ingenios azucareros, campesinos aparceros de arroz,
extraccion de tagua y una incipiente explotacion de petrd-
leo. Entonces, si la crisis del cacao alenté dislocaciones
dramadticas, lo cierto es que también aumentd la autono-
mia econémica de los pequenos y medianos propietarios
rurales.'?

Simultineamente, en la Sierra se produjo un modesto
pero real proceso de industrializacién sustitutivo de impor-
taciones desde los afios treinta, particularmente visible en

11 Fue precisamente Juan Maiguashca quien introdujo los analisis regionales
en el pais a partir del afio 1985 con el “proyecto Ecuador”, que publicé cua-
tro volimenes hasta 1994.

12° Ver el mismo razonamiento y datos econémicos adicionales en De la Torre
(1997: 57-80).
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los textiles. Ademas, ocurrié una modernizacién y subdi-
visién de haciendas cerealeras y ganaderas destinadas a la
leche, en parte estimulado por la demanda de alimentos en
la Costa, que ya no podia importarlos desde el extranje-
ro."* En la Sierra sur y central, crecié desde fines de los
anos treinta, luego de una crisis severa, la exportacién de
sombreros de paja toquilla, y la expansion del mercado de
alimentos costefio pudo ser cubierta en parte por pequefios
y medianos agricultores orientados al mercado.

Siguiendo a John Uggen (1993 [1975]: cap. V, pp.
47-58), Maiguashca y North (1991: 99, 100, 103 y 108)
llamaron al efecto politico de estos desplazamientos eco-
némicos regionalmente diferenciados la “crisis de lealtad” o
la “crisis de la autoridad paternal”. Segtn estos autores, “la
crisis y la reorganizacion de las economias de las tres regio-
nes abrieron grietas en las relaciones sociales existentes,
asi como en las lealtades y en el control politico”. Aunque
los desafios fueron de diferente tipo en las tres regiones,
en todas ellas se produjo algin tipo de fisura en la auto-
ridad de los poderosos.'* El trabajo de estos autores es un
punto de partida fundamental para la interpretacion que
sigue. Su énfasis en la diseccidon de las diferencias regio-
nales de la estructura agraria y del caracter regionalmente
diverso de la “crisis de la autoridad paternal” es iluminador.
Su interpretacidn, sin embargo, no destaca apropiadamente
un detalle decisivo: existié un “desacople temporal” entre la
crisis de lealtad en la Costa y la crisis de lealtad en la Sierra
norte. Este dato es crucial para el argumento general sobre
el Estado transformista. Los grupos dominantes regionales
no perdieron la lealtad de sus subalternos al mismo tiem-
po. Su reconversion y el restablecimiento de su autoridad
también se produjeron en periodos sucesivos. Esta historia

13 Ver también al respecto De la Torre (1997: 63) y Deler (2007 [1980]:
324-327).

14 Con algunas variantes, los tres tltimos pérrafos fueron retomados de Ospi-
na (2006: 153-154).
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regionalmente desacoplada configurara el balance de poder
de toda la transicion. Este capitulo se dedica al debilita-
miento y reconversion de las oligarquias, mientras que en
los dos siguientes se analiza su significado para la lealtad de
los sectores subalternos.

En la Costa

En el periodo que va de 1920 a 1944, la mayor crisis ocurrid
en la Costa por el derrumbe de la produccién y la expor-
tacién cacaotera (anexo 1.15 y sobre todo 1.19). John Uggen
(1993 [1975]: cap. IV, pp. 33-46) ha mostrado que esta crisis
no solo significé el derrumbe de la produccién, sino que
condujo a una verdadera sustitucién del personal de la eli-
te dominante en la zona econémicamente mas importante
para la oligarquia terrateniente guayaquilena. La formacion
de los grandes latifundios en el lugar no era muy antigua:
databa de la segunda mitad del siglo XIX, especialmente
desde 1870, y estuvo estrechamente asociada a la expan-
sidén cacaotera de 1890 a 1914 (Uggen, 1993 [1975]: 19 y
cap. I, pp. 18-32).

¢Qué surgio de la crisis? Segtin Uggen, en primer lugar,
y ante todo, una diversificacion de las elites de poder. Si diez
familias controlaban la ctspide del poder bancario y agrario
en 1914, para 1950 todas las viejas haciendas cacaoteras se
habian parcelado, vendido y distribuido entre intereses azu-
careros (donde perduraron algunos accionistas del antiguo
Banco Comercial y Agricola en 1937 en la Sociedad Agri-
cola e Industrial San Carlos), de comerciantes arroceros,
bananeros, inmigrantes libaneses y empresas extranjeras. El
mismo cambio de elites fue advertido por Sabine Fischer
(1986: 54-61) en la propiedad de los ingenios azucareros,
que ella designa como “desaparicidn de la fraccion terrate-
niente” en la industria azucarera.
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Estos datos confirman nuestra hipdtesis sobre la desapari-
cién de la fraccion terrateniente en la industria azucarera
debido al golpe que ésta sufri6 con la crisis cacaotera, a pesar
de sus inversiones en otras actividades. En resumen, los inge-
nios pertenecientes a esta fraccién en 1910 desaparecen o
pasan a propiedad de otras fracciones de capital en los afios
treinta (Fischer, 1986: 56).

Rafael Guerrero, otro estudioso de la industria azuca-
rera, plantea que hubo incluso conflictos de intereses alre-
dedor de la politica monetaria entre el capital azucarero y
la fraccién agroexportadora, lo que dio origen a una nueva
fraccion de capital industrial (1979: 72-77). Quizas sea una
conclusion exagerada, pero esta claro que el desplome del
cacao liber¢ tierra y trabajadores a bajo costo para la expan-
sion y el desarrollo de plantaciones de cana de aztcar y de
ingenios azucareros, ahora basados en trabajo asalariado.
Algunos grandes cacaoteros entraron al negocio del azucar,
como las familias Duran y Morla, pero en esencia se tratd
de un nuevo grupo econémico (Guerrero, 1979: 79-84)

Lo mismo fue constatado en los anos sesenta en la
zona norte de la cuenca del Guayas, en Santo Domingo de
los Colorados, donde se instalaron nuevas fincas bananeras.
Muchos de los nuevos propietarios eran de origen urbano y
de clase media. El informe CIDA (1965) revela que, en Santo
Domingo, de los 71 entrevistados, solo 31 eran agricultores
con anterioridad (citado en Redclift, 1978: 50). El reciente
y detallado estudio de Roque Espinosa (2014) confirma que
entre los arroceros se produjo el mismo cambio de elites
desde los anios 1920.

[Este trabajo] intenta salir de enunciados generales que supo-
nen, sin justificacion alguna, que existe una oligarquia que se
mantiene (poco menos que inmodificada) a lo largo de buena
parte del siglo XX. En este sentido, pone en tela de duda esta
categoria que pesa sobre la politica nacional, en la idea de que,
durante este periodo, surgen sectores dominantes regionales
nuevos que sustituyen a los “gran cacao” y se convierten, a
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partir de ese momento, en los sectores mas poderosos del
Puerto Principal (Espinosa, 2014: 30, énfasis en el texto; ver
también cap. 11y 14).

En efecto, las piladoras y las fabricas procesadoras del
arroz surgieron inicialmente en los anos veinte a partir de
pequenos y medianos capitalistas urbanos de Guayaquil,
pero progresivamente en los afios treinta fueron incorpo-
randose capitales de los bancos y del comercio para final-
mente ser controlados en los afios cuarenta por un pequeno
grupo de exportadores del puerto (Espinosa, 2014: 106, 150
y 282). Entre ellos destac6 Luis Noboa Naranjo, un amba-
teno desligado de las oligarquias tradicionales con quienes
mantuvo relaciones contradictorias de competencia, aso-
ciacién y desprecio mutuo. Noboa se reconvertiria exitosa-
mente en los anos cuarenta desde la declinante exportacion
de arroz a la exportacion de banano y se volveria la figura
dominante del empresariado costefio de la época (Espino-
sa, 2014: 286-300; ver también Conaghan, 1988: 33-35).
Los conflictos, la competencia y finalmente la victoria de
Noboa sobre Enrique Gallardo, ligado al Banco la Previsora
y a la familia Estrada, de vieja alcurnia oligarquica liberal,
simboliza la sustitucion de las viejas oligarquias del boom
cacaotero. Espinosa describe a Noboa como “un advenedizo
sin arte ni parte”, mientras que Gallardo “no es un comer-
ciante como su oponente; es un terrateniente industrial,
para quien el comercio es solamente una prolongacién de
sus actividades principales” (Espinosa, 2014: 299).

En el segundo periodo de la transicidn, entre 1945
y 1960, la situacién empezd a cambiar decisivamente. En
primer lugar, a partir de los inicios de la década de 1940,
pero mas claramente hacia el fin de esa década agitada,
la tierra en la Costa volvid paulatinamente a ser valiosa
por la expansién de las plantaciones de cana para los inge-
nios azucareros, el crecimiento de la produccién bananera
para la exportacién y la ampliacién del mercado interno
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y externo para la produccion arrocera (anexo 1.19).1° Se
produjo entonces una situaciéon doble para las nuevas eli-
tes empresariales regionales. John Uggen (1993 [1975]: 41)
resume la doble suerte de las elites empresariales de la Cos-
ta sur y central:

Los nuevos ricos no pertenecian a la vieja elite agraria sino al
nuevo sector empresarial surgido del colapso de la economia
cacaotera. Los miembros de este grupo, los Jouvin, Cisneros,
los Tous, los Febres Cordero, los Marcos Aguirre, los Ponce
Luque, los Quirola, los Castro Benitez, los Encalada, y los
Valdés, representaban la fraccién industrial de capital que
habia prosperado con la expansion de los ingenios y el boom
bananero, con sus conexiones con el capital extranjero. Y es
precisamente este sector empresarial moderno, que opondra
la més fuerte resistencia a la reforma agraria en el Guayas.
Los sobrevivientes de la vieja elite agraria, los duefios de los
fundos cacaoteros no absorbidos en la expansién bananera y
azucarera, como los Baquerizo, los Cucaldn, los Plazas, y los
Ycaza, seran los que sucumben al asedio campesino (Uggen,
1993 [1975]: 46).

Entre los nuevos productores que buscaron ocupar los

territorios abandonados por la vieja oligarquia cacaotera,
figuraban empresarios urbanos sin tradiciéon agropecuaria,
migrantes extranjeros, profesionales de las ciudades coste-
ras, pero también algunos colonos campesinos provenientes
de otras provincias de la Costa y, sobre todo, de la Sierra.'®

Las principales referencias sobre la evolucién de la industria azucarera cos-
tefia siguen siendo Fischer (1983: especialmente caps. 3, 4y 5) y Guerrero
(1979). Sobre la reforma agraria y la estructura social marcada por el “preca-
rismo”, a medio camino entre el arriendo en especies y la aparceria en las
zonas arroceras, es insustituible el trabajo de Redclift (1978: 47-93), aunque
ahora tenemos el importante trabajo de Espinosa (2014). Lo que sigue estd
basado en los hallazgos de estos autores.

Catherine Conaghan (1988: 44) menciona que la inversion extranjera antes
de 1960 solo fue importante en la mineria, el petroleo, la exportacién de
banano y en sectores como la farmacéutica. La inversién en Guayaquil de
migrantes individuales extranjeros asentados en el puerto es mas importan-
te que la de firmas con residencia fuera del pais.
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Esta nueva elite empresarial, ligada a la industria, a los
negocios urbanos y a la intermediacion y la exportacidn,
abandond parcialmente el intento de dedicarse a la produc-
cidén agropecuaria directa y se concentrd en la intermedia-
cidn, la exportacion y los acuerdos de compra adelantada
de la cosecha con los propietarios pequenos y medianos. En
efecto, lo que Roque Espinosa y Michael Redclift observan
en el arroz, es decir, una lucha inicial por el control de la tie-
rra con arrendatarios y pequefios y medianos propietarios,
junto con una migracion de los grandes empresarios (como
Noboa Naranjo) hacia el comercio, la intermediacion y la
exportacion, ocurrié también con el banano. El auge bana-
nero vino a consolidar y dar un descollante peso econémico
nacional a grupos que venian creciendo, articulaindose y
recomponiéndose desde inicios de la década del cuarenta
(Maiguashca y North, 1991: 125-6, Burbano, 2010: 268-269
y 281-282). Los estudiosos del banano calculan que en los
anos 1950 solo el 20 % de la produccién ocurria en grandes
plantaciones de grandes empresas. Pero la concentracién
del comercio y la exportacién era abrumadora:

Detrés de esta estructura “democratizada” de la produccion,
detras de la multiplicidad relativa de casas de exportacién
—hasta unas cincuenta— en 1954, cinco compaiias principa-
les (dos de Estados Unidos, una de ellas filial de la United
Fruit, dos alemanas y una chilena) controlaban el 80 % de las
exportaciones (Deler, 2007 [1980]: 343; ver también Conag-
han, 1988: 38-39).

A vpartir de 1954, Luis Noboa Naranjo fundara su
propia compaiiia exportadora de banano y casi monopo-
lizara la exportaciéon (Conaghan, 1988: 41). Steve Striffler
(2002) nos ofrece una estupenda y detallada ilustracion de
esta evolucion con el caso de la Hacienda Tenguel, de la
United Fruit Company. La secuencia siguid el siguiente
patrén: apariciéon de nuevas elites empresariales, en este
caso extranjeras; desencadenamiento de conflictos con los
arrendatarios y ocupantes de antiguas haciendas cacaoteras;
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la reconstruccion de la autoridad patronal con los trabaja-
dores asalariados; y, finalmente, la reinvencién de la rela-
cién con los campesinos que se quedaron con parte de las
tierras gracias al control del comercio de exportacién y
mediante la multiplicacion de los contratos de compra ade-
lantada de la pequena produccién bananera independiente.

En esta evolucidn regional, bien ejemplificada por el
caso de Tenguel, hay un efecto adicional de importancia
crucial. Gracias a la concentraciéon en la actividad ban-
caria, la intermediacién y la exportacidn, se produjo una
diversificacion del portafolio de inversiones de las grandes
empresas. Esto llevd, a partir de los aios cincuenta, a una
progresiva unificacién de las nuevas elites empresariales de
Guayaquil (Conaghan, 1988: 57). A partir de un fino estudio
de sus conexiones empresariales, familiares, sus acuerdos
gremiales y su accién politica desde fines de los anos cin-
cuenta, David Hanson (1971: 83 y 87) concluye:

El control y la propiedad empresarial tiende a ser mas cen-
tralizada en la Costa. Varias familias de empresarios tienen la
propiedad parcial o completa de una amplia gama de empre-
sas. Estos “imperios” individuales también se unen entre si en
muchos puntos a través de la participacién conjunta en varios
negocios comunes [...]. El poder crece por la complementa-
riedad de la influencia de los participantes. Esta asociacion
empresarial incluye a los administradores de los cinco princi-
pales bancos de la Costa, La Previsora, el Banco de Descuen-
to, el Banco de Guayaquil, la Sociedad General y el Banco
Territorial. También incluye a los principales exportadores
que controlan la mayor parte del comercio exterior del pais y
los administradores de las companias de seguros, que hacen
muchas de las inversiones de largo plazo.!”

17 La Previsora y el Banco de Descuento tenian el 70 % de los activos del siste-
ma financiero nacional en los cincuenta, mientras los bancos quitefios
Pichincha y de Préstamos solo tenian el 30 % (Burbano, 2010: 268; Mifio,
2008).
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Con el crecimiento del mercado interno urbano y de
los pequenios productores asalariados de la Costa, el dnico
grupo intermediario guayaquilefio que perdié6 muchas de
sus batallas econdémicas a favor de productores nacionales
de distintas regiones fue el de los importadores, que vio
surgir barreras arancelarias, protecciones y prohibiciones
a lo largo de los anos cincuenta (Conaghan, 1988: 39-41).
Algunos de ellos se rindieron a la evidencia y se diversi-
ficaron hacia la produccién nacional. Pero lo esencial del
poder econdmico regional (y nacional) quedé en manos de
los comerciantes, exportadores y banqueros. En la Costa
no se produjeron “fracciones” dentro de la clase dominante,
sino la emergencia de un solo grupo empresarial altamente
integrado y unificado. Ademas, para mediados de los afios
1950, habia superado a la Sierra: era ya, de nuevo, la regién
econdémica mas importante (anexo [.18).

En sintesis, para inicios de los afnos sesenta, los nuevos
grupos empresariales costefios habian tejido lazos de alian-
za entre si y se habian unificado al tenor del nuevo auge
exportador y las nuevas actividades agricolas y de interme-
diacién, mucho mas diversificadas que en la época cacaote-
ra. Ademads, aunque muchos sufrian conflictos por la tierra,
estos afectaban, ante todo, a los representantes de las viejas
elites en decadencia. Las nuevas elites tejieron acuerdos con
los pequefios y medianos productores para abastecer los
cargamentos de exportacion. Las condiciones eran propi-
cias para una reconstruccidén, aunque fuera parcial, de la
lealtad subalterna en la Costa.

El resumen de los vaivenes de las oligarquias dominan-
tes costefas no es dificil de hacer. El colapso de la oligarquia
cacaotera en la década de 1920 y su virtual abandono de las
haciendas aumentaron la autonomia econémica de los cam-
pesinos montubios que ocupaban las tierras de las antiguas
haciendas al tiempo que las reconvertian a la produccién
arrocera, bananera, cafetalera y cacaotera de pequena esca-
la. Se produjo una sustitucidn de las antiguas elites cacao-
teras por nuevos empresarios de cuno moderno, urbano,
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formado a veces por extranjeros. Con el auge exportador
del arroz y el banano y el crecimiento de la produccién
para el mercado interno de azdcar y arroz, se produjo entre
1945 y 1960 un proceso de unificacidon de las elites coste-
nas articuladas alrededor del negocio de la intermediacion
y el comercio exportador. Se intensificé también la com-
petencia por la tierra, que subié de precio, entre nuevos
empresarios y pequenos y medianos productores costenos.
Aunque se forjaron algunas nuevas grandes propiedades
territoriales, el conflicto se saldd con el reconocimiento de
que el medio mas exitoso para subordinar a los pequefios
productores agrarios era controlar la intermediacidn, ase-
gurar la compra anticipada de las cosechas y la habilitacién.
Asi, para fines de la década de 1950 la Costa era de nuevo,
como en el auge cacaotero, el motor econémico del pais;
contaba con una produccién mas diversificada y con una
nueva elite dominante mas moderna y unificada.

En la Sierra

La cronologia de la crisis y la reconversion oligarquica en
los Andes fue exactamente inversa. Las oligarquias terra-
tenientes preservaron su fortaleza econdémica entre 1920
y 1945; empezaron a vivir las senales de su muerte entre
1945y 1960. La crisis cacaotera de 1920 la fortalecid, favo-
reciendo su diversificacién econdmica hacia las industrias
livianas y agroalimentarias:

La economia de la Sierra, al menos en los Andes centra-
les y septentrionales, practicamente estuvo relativamente a
salvo, o fue incluso favorecida por una crisis del sistema
agro-exportador. En efecto, la agricultura andina suminis-
traba, esencialmente, productos de primera necesidad para
el mercado interno —alimentacién de base o materias pri-
mas que servian para la fabricacién de articulos de consumo
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corriente— cuya demanda, aun en el periodo de crisis, no
era susceptible de reduccién més alla de cierto limite (Deler,
2007 [1980]: 325).

Hubo, pues, un estimulo a la produccién local y al
comercio interno de alimentos y vestido porque la crisis
exportadora de Guayaquil y la Costa debilité la capacidad
regional de importacion y acrecent6 la demanda de ali-
mentos provenientes de la Sierra. En esta primera fase de
la transicion, se aceleré la diversificacion de la vieja elite
terrateniente. Un grupo de terratenientes serranos extendié
sus intereses empresariales hacia la industria textil:

Mientras se fundaron 53 establecimientos industriales en el
curso de los 20 primeros anos del siglo y se registraron otros
66 en los anos 1920, en el curso de los afios 1930 se crea-
ron 141 establecimientos industriales nuevos [...]. Durante el
periodo 1925-1940 fue en la Sierra donde se produjo el desa-
rrollo industrial mas significativo, con el crecimiento de las
ramas principalmente textil y alimenticia (Deler, 2007 [1980]:
326; ver también Luna, 2013 y Sanchez, 2015).

Como dice David Hanson (1971: 113-144), la mayor
parte de la industria textil se cre antes de la Segunda Gue-
rra Mundial, y hasta los aios sesenta era controlada por la
vieja elite terrateniente:

La industria textil es una de las mas antiguas del Ecuador.
Los primeros molinos de construyeron en los afios 1920.
Solo seis de los 24 molinos actualmente en operacién fue-
ron construidos después de la segunda guerra mundial [...].
Los industriales textiles tienen un mayor status entre la elite
de la Sierra que los otros grupos industriales. Las dos mas
grandes corporaciones son controladas por familias terrate-
nientes bien establecidas. Lorenzo Tous, administrador de La
Industrial Algodonera, casado con la familia Cordero, y miem-
bros de la familia Mena Caamano son los mayores accionis-
tas de La Internacional el mayor molino de lana. La Fdbrica
Chillo-Jijon S. A. es manejada por Manuel Jijon Caamafio y
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Flores, miembro de la mas aristocratica de todas las fami-
lias de la Sierra. Otra familia terrateniente, los Pinto Davila,
posee siete molinos. Solamente dos molinos son propiedad
de una familia inmigrante, los Dassum. Apenas un molino,
Textiles Nacionales S. A, es parcialmente propiedad de intere-
ses norteamericanos.

Aunque los terratenientes aprovecharon y se favore-
cieron por el modesto auge de esta primera fase de la
transicion, hubo algunas zonas donde la pequena propie-
dad independiente logré prevalecer. Fue el caso en Ota-
valo, Tungurahua y Cuenca, donde la pequena produccion
agricola sirvi6 de base econdmica para una diversificacion
hacia la artesania, las manufacturas, la pequefia industria y
el pequenio comercio. El caso mas conocido fue el de los
sombreros de paja toquilla en Cuenca, que incluso llegd
a representar el 23 9% de las exportaciones nacionales en
1945 (anexo 1.17). Pero debe resaltarse también el caso de la
provincia de Tungurahua, donde, en esos anos, el mercado
de Ambato floreci6 y centralizé la produccidn regional que
se dirigia tanto a Guayaquil como a Quito controlada par-
cialmente por pequenos productores que se desdoblaban
econdémicamente y fungian también como comerciantes y
arrieros (Ibarra, 1987; Bromley, 1976; Ospina et al., 2011).

En sintesis, entre 1920 y 1940, las oligarquias serranas
protagonizaron una importante, progresiva y lenta moder-
nizacion capitalista. En el sector agrario, donde residia su
base de poder econdémico, esa modernizaciéon convivié con
relaciones de trabajo servil como el huasipungo, el arrimaje y
la yanapa.'® Entre mediados de la década de 1940 e inicios

18 Huasipungo era el nombre de un lote de terreno entregado en usufructo den-
tro de los linderos de la hacienda a cambio de un cierto nimero de jornadas
de trabajo. Arrimaje era una relacién entre el huasipunguero y otras perso-
nas, usualmente familiares, que aprovechaban mediante apareceria y otros
acuerdos las tierras del huasipungo mientras el trabajador se ocupaba en tie-
rras de la hacienda. La yanapa era la obligacién de trabajos para el hacenda-
do a cambio de uso de paramos, pastizales, lefia y otros beneficios de la
hacienda.
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de la de 1960, se acelerd el cambio econdmico y aumenta-
ron las relaciones laborales salariales, pero la convivencia
con formas serviles de trabajo se mantuvo. Este segundo
periodo, sin embargo, conocid la erosién de la unidad, la
influencia politica y el prestigio social de las oligarquias
terratenientes serranas.

En primer lugar, se produjo un aumento del peso de
la pequena propiedad independiente. Las cifras de pobla-
cién ocupada indican que en los afios cincuenta crecid la
poblacién serrana dedicada a la agricultura junto a un creci-
miento de la pequena y mediana propiedad independiente.
El Censo Agropecuario de 1954 muestra una altisima con-
centracién de la propiedad agraria: 719 propiedades de mas
de 500 hectareas (el 0,3 % del total) concentraban el 49 %
de las tierras, es decir, mas de 1 470 000 hectareas.”® Sin
embargo, al mismo tiempo aparecieron en la Sierra mas de
40 000 propiedades de entre 5y 100 hectareas de un total de
259 000 explotaciones censadas. Este cambio ocupacional
y este crecimiento de la mediana propiedad se explican en
buena parte por la apertura de vias de comunicaciéon que
habilitd tierras para la colonizacién en las zonas subtro-
picales de las provincias serranas. En 1953 se abrié com-
pletamente la carretera Latacunga-Quevedo-Manta, pero la
colonizacién crecia conforme se abria la trocha; en 1954
se abri6 la Cuenca-Duran y la Cuenca-Machala, y en 1959,
la Quito-Santo Domingo-Esmeraldas (Deler, 2007 [1980]:
349-350). El auge bananero hizo posible la expansion vial,

19 De ellas, aproximadamente 100 000 hectareas eran propiedad de la Junta de
Asistencia Publica, es decir, del Estado; cfr. “Memorandum para la Comi-
sién del Banco Internacional’, sin fecha [parece de octubre de 1953], prepa-
rado por Stevo Kluic, inspector técnico de las Haciendas de la Asistencia
Publica, Actas de la JCAP, Libro 856. Cuando ocurri6 la reforma agraria en
1964, habia 133 000 hectareas en manos de la Junta (Becker y Tutillo, 2009:
87). Para los datos del Censo, cfr. Barsky (1984: 43) y un detalle en los
anexos [.7,1.8 y 1.9.



La aleacion inestable o 97

la expansidn vial descomprimié la presiéon demografica en
la Sierra vy, al hacerlo, debilité paulatinamente el control
terrateniente sobre la mano de obra.

Refiriéndose al Oriente, el presidente Camilo Ponce
explicaria la 16gica politica de la expansidn vial: descompri-
mir la presién demografica sobre la Sierra permitiendo el
flujo migratorio de los colonos. En el “Dia del Oriente”, el
12 de febrero de 1957, en las puertas de la Amazonia, Ponce
decia con vehemencia:

Estas grandes selvas, estos rios magnificos, las entranas de la
tierra donde quién sabe cuintas riquezas se guardan, mine-
rales, petrdleo, posibilidades de progreso [...] tenemos que
excavar el suelo con el vigor del miusculo y tenemos que
destruir la selva y dominarla y combatir las pestes y tene-
mos que abrir las carreteras, para que afluya el exceso de la
poblacion serrana hacia sus tierras virgenes y feraces (Ponce
Enriquez, 1957: 43-44).

Sabemos hoy que la expansién colonizadora hacia los
declives orientales de la cordillera andina tuvo que esperar
unas décadas mas, pero en los cincuenta se produjo una
expansion colonizadora hacia los declives occidentales de la
cordillera. Un factor adicional agravaba la presién demo-
grafica en la Sierra dejando corta la descompresion median-
te la colonizacién. No solo habia un crecimiento demogra-
fico exponencial en las zonas rurales de la Sierra, sino que
los grupos terratenientes serranos con mejores condiciones
de mercado llevaron a cabo desde los afios cuarenta una
importante diversificacién hacia la ganaderia lechera, que
tenia la ventaja de requerir poca mano de obra permanente.
Esta es la industria de alimentos que florecié en el periodo,
lo que dio como resultado el aumento de la mano de obra
sobrante (Barsky, 1984: 46-51 y caps. Vy VI, pp. 89-122).

Aunque la ganaderia era menos exigente en cuanto a la
calidad de las tierras, la verdad es que los mejores terrenos,
mas planos y con mejor infraestructura, empezaron a usar-
se para la produccion lechera como respuesta ldgica (pero
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no ecoldgica) a su mayor rentabilidad (anexo 1.8). La tradi-
cional produccién cerealera y de tubérculos de las hacien-
das serranas fue desplazada cada vez mas hacia las zonas
altas y sufriria la competencia de los granos importados. El
propdsito mencionado por Velasco Ibarra de fomentar la
expansion ganadera para reducir la erosién no se cumplié.?°
Al contrario, aumentd, porque los cultivos mas exigentes
se trasladaron a tierras mas altas, con mayor pendiente y
menor calidad. Esta evolucién, que implicé desplazamien-
tos de campesinos dentro de las haciendas, tuvo el efecto de
aumentar la presion campesina sobre la tierra.

Lo que interesa resaltar es que los cambios acumulados
que se aceleraron en los afos cuarenta y cincuenta debi-
litaron en lugar de fortalecer a la oligarquia terratenien-
te serrana. Para algunos investigadores la aceleracion del
cambio econdémico, mercantil y tecnoldgico llevé a la dife-
renciacion de la clase terrateniente en varias “fracciones”
distinguibles. Asi lo cree Oswaldo Barsky (1984: 51-54,
78-87), para quien se formaron cuatro grupos de hacenda-
dos, dos modernos (centrados ante todo en la agroindustria
lechera) y dos mas bien tradicionales, cuyos contornos eran
perceptibles en el debate sobre la ley de reforma agraria
entre 1959 y 1964, unos impulsiandola y otros resistiéndo-
la.?! Estas fracciones tenian, pues, expresion politica desde
fines de los cincuenta.

20 “Tenemos que concentrar nuestra actividad en la regiéon mas rica [la Costa] y
tratar de mejorar las actividades agricolas en nuestra Sierra cuya zona culti-
vable estd casi agotada. Se le pidi6 a la Sierra todo lo que pudo dar, pero no
se le ayudd, no se le entregd nada. La Sierra tiene que fomentar la ganaderia,
resolviendo asi uno de los problemas mas graves del Pais —la escasez de car-
ne y leche— y procurar un descanso en los terrenos empobrecidos por la
erosion” (Velasco Ibarra en Balance, 1946: 236).

21 Barsky (1984: 81-82) cita en apoyo a su tesis a Gonzalo Ortiz y Fernando
Velasco, que también hablan de “fracciones” modernizada y tradicional de
los hacendados en sus anélisis del agro serrano. La referencia de base para
esta tesis es la distincidn entre cuatro tipos de haciendas que hizo el Informe
CIDA (1965: 50-60), entre las que se cuenta la “hacienda moderna
emergente”.
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Andrés Guerrero (1983: 50-80) cuestiond la tesis de
Barsky. Su argumento es que la multipropiedad hacia que
un mismo hacendado pudiera tener simultineamente tanto
haciendas modernas como tradicionales en distintos luga-
res, a veces complementandose productivamente. Ademas,
el entrelazamiento familiar de los duenos de haciendas
hacia que esa combinacién fuera mucho mayor que la que
puede suponerse con la simple revisién de la propiedad
formal de terratenientes individuales. Por ultimo, la varie-
dad de situaciones producidas en el funcionamiento de
las haciendas por el avance del capitalismo no se reducia
al efecto diferenciador de la modernizacién tecnoldgica,
sino que incluia muy especialmente la variacién del tipo
de mercados de trabajo, fuertemente fragmentados, con el
que cada hacienda debia lidiar. La situacidn variaba fuerte-
mente seguin la intensidad de la migracion de trabajadores
0 segln la existencia de una competencia de oportunida-
des de empleo urbano cercano, y también segun el tipo de
recursos que la hacienda poseia. Asi que la acumulacién de
“situaciones de transicion desigual” impedia la cristaliza-
cién en una o dos fracciones terratenientes que impulsaran
por su propia iniciativa la reforma agraria. Para Guerre-
ro, lo que ocurrid es que, cuando la situacién politica for-
z6 la reforma (a partir de 1959), hubo hacendados que la
resistieron con mayor flexibilidad, mientras que otros la
resistieron mas torpemente; pero todos buscaron resistir-
la adecuandola a los intereses terratenientes. Liisa North
(1985: 433-443) coincide con Guerrero contra Barsky en
que la clase terrateniente actué como un bloque homogé-
neo en la consideracion de las leyes de reforma agraria,
una vez que resultaron inevitables: “La clase terrateniente
manejo las dos reformas agrarias [de 1964 y 1973] de tal
forma que las convirtié en su opuesto: en contrarreformas”
(North, 1985: 441).

Ambos autores, Barsky y Guerrero, aceptan que habia
haciendas con mas inversidon de capital para la produc-
cion lechera. La discrepancia consiste en saber si formaron
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fracciones diferenciadas que operaran en el campo politico
y especialmente que una de ellas impulsara, por su pro-
pia iniciativa, la reforma agraria. En el capitulo III ofre-
ceré mi propio balance de esta discusion sobre las fuerzas
motoras de reforma agraria; por el momento, para los fines
de este capitulo, lo que interesa saber es si la oligarquia
terrateniente serrana se debilité por una divisién en frac-
ciones con intereses politicos dispares, o si la acumulacién
de diferenciaciones econdmicas en su interior la debilitd
sin que cristalizaran fracciones de clase. La segunda opcién
es mas verosimil.

En efecto, los datos de Guerrero (1983: 66-68) con-
firman que habia un sector terrateniente diversificado en
actividades capitalistas en la industria, la banca y el comer-
cio (no menos de un cuarto de los grandes propietarios
rurales a inicios de los afios cincuenta). Su observacién es
que, en lugar de formar una “fracciéon” modernizante dife-
renciada, los intereses de la vieja oligarquia terrateniente
estaban fusionados y distaban mucho de ser contradicto-
rios con los de la moderna burguesia serrana, con quienes
podian impulsar (y de hecho impulsaban) un modelo junker
de modernizacién capitalista. Ninguno ansiaba los conflic-
tos y desérdenes de una reforma agraria.

Liisa North (1985: 443) confirma esta posicion al refe-
rirse al cuadro mas amplio, no solo de la diferenciacién
terrateniente, sino de la diferenciacién dentro de todo el
espectro empresarial serrano y ecuatoriano. La estrecha
asociacion entre las elites tradicionales y los empresarios
dedicados a la industria desafia la interpretacién que sugie-
re la emergencia de una fraccidn industrial o modernizante.
Refiriéndose a todo el pais y no solo a la Sierra, apunta:

Para resumir, el triple efecto de la superposicion de las inver-
siones en varios sectores de la economia; la estructura del
mercado para bienes industriales, y la alianza con el capital
extranjero, sofocaron la emergencia de una fraccién indus-
trial independiente y progresista entre los grupos industriales
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lideres. Esto no niega la existencia de industriales progresis-
tas cuya produccién se destina a la expansion del mercado
nacional, o la emergencia de “nuevos” grupos industriales. Lo
que siindica es que ellos representan una minoria (de quienes
sabemos muy poco) subordinada a la tendencia dominante.

Afirmar que no cristalizaron fracciones con intereses
divergentes dentro de las oligarquias serranas no signifi-
ca que estuvieran unificadas o que mantuvieran su fuer-
za social y politica intacta. Al contrario. Las “situaciones
variadas de transicion desigual” de las que habla Guerrero
y el detallado estudio de David Hanson (1971) que fuera
usado para arribar a las mismas conclusiones por North
(1985: 429-431) sugieren que los empresarios serranos no
disponian, en la coyuntura critica de 1960, de la misma
unidad e integraciéon que estaba alcanzando la burguesia
costena gracias al monopolio y la concentracién econdémica
del negocio exportador. En contraste con la poderosa uni-
ficacion de las nuevas elites de la Costa en los anos sesenta,
Hanson (1971: 90-120) resalta la dispersion y relativa debi-
lidad de los empresarios de la Sierra. Quito ya no tenia,
para los anos cincuenta, el mismo poder econdémico que
Guayaquil, y, lo que es peor, el balance demografico se habia
modificado a favor de la Costa. La capital no tenia tampoco
el poder unificador del control monopdlico del comercio
de exportacién e importacion, por lo que el peso relativo
de Quito sobre la Sierra era mucho menor que el de Gua-
yaquil sobre la Costa. Ademas, en la Sierra no se produjo
ninguna sustitucion de elites, aniloga a la ocurrida en la
Costa luego de la debacle cacaotera. Por lo tanto, las nuevas
comunidades de empresarios alemanes, centroeuropeos y
judios que se instalaron en Quito a mediados del siglo XX,
concentradas en la importacion, el comercio y los textiles,
se insertaron en un medio mas competitivo con las elites
tradicionales. Estas nuevas comunidades empresariales se
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integrarian con el tiempo a los grupos dominantes locales
e incluso llegarian a sustituirlos, pero para 1960 estaban
dispersos y débilmente integrados.

Los més grandes comerciantes de Quito se encuentran general-
mente en una situaciéon mas competitiva y menos organizada
que sus contrapartes de Guayaquil. El comercio parece estar
de alguna manera mas equitativamente distribuido entre
casas independientes en competencia (Hanson, 1971: 108).

La razén de esta mayor dispersion empresarial estriba-
ba en una menor integracion vertical del capital, no en la
conformacion de fracciones con intereses diversos:

La propiedad conjunta de las empresas es menos comtn en
la Sierra que en la Costa. Esto restringe sustancialmente las
posibilidades de desarrollo de imperios empresariales entre-
lazados como los que se encuentran en la Costa [...]. Una “oli-
garquia” de “elites interiores” no emerge de estos pocos gru-
pos de empresarios. Aunque los grupos mas grandes incluyen
a la mas grande aerolinea, el banco mas grande de la Sierra,
el molino mas grande y la mas grande de las empresas de
productos farmacéuticos, los administradores involucrados
en estas empresas no parecen ser especialmente importantes
ni en el mundo empresarial ni en el mundo politico de la
Sierra. Solo el banco y los molinos textiles estan en posicién
de ejercer un poder econdmico significativo sobre los otros
hombres de negocios ecuatorianos (Hanson, 1971: 118; ver
también Maiguashca y North, 1991: 127).

Esta imagen contrastada del fraccionamiento empre-
sarial en la Sierra frente a la unificacién en la Costa es
una fotografia estatica de una situacién cambiante. Lo que
ocurria en realidad es que los grupos empresariales de la
Sierra estaban viviendo un momento de aceleraciéon del
proceso de diferenciacion, reacomodo y adaptacion al desa-
rrollo econdémico capitalista en una forma mas paulati-
na que la vivida por la Costa en forma catastréfica entre
1920 y 1945. Semejantes reacomodo y diferenciacién se
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acentuaron entre 1945 y 1960 con la intensificacién de los
cambios demogréaficos, la presion para la modernizacion de
las haciendas y el aumento de las conexiones mercantiles
por la mejora de las vias de comunicacién ya no solo por
donde pasaba el ferrocarril, sino en muchos puntos inde-
pendientes, debido al decidido impulso estatal a la exten-
sién de la red de carreteras.

Un factor adicional de fragmentacién de las oligarquias
serranas fue el rigor de la crisis de la paja toquilla en la
Sierra sur a fines de los afios cuarenta:

El valor de esas exportaciones [de paja toquilla] bajé catastrd-
ficamente de 82 millones de sucres en 1946 a 49 millones en
1947 y el empleo decay6 [de 80 mil personas] a 27 mil per-
sonas en 1954 [...]. Asi, el nimero de tejedores urbanos dis-
minuy6 dramaticamente de 23.500 en 1944 a 7 mil en 1954
(Maiguashca y North, 1991: 114; ver también el anexo 1.17).

Basandose en el trabajo de Brownig sobre la Sierra
sur, Maiguashca y North sugieren que esos trabajadores
independientes volvieron a caer bajo el control de las elites
terratenientes locales. Es posible que la fortaleza relativa de
las elites conservadoras de Cuenca se explique en parte por
el control que ejercieron sobre las instituciones estatales de
“reconstruccién” regional en los anos cincuenta que cana-
lizaron importantes recursos estatales para la reconversion
econdmica territorial (ver también North, 1985: 430-431).
Lo importante para la argumentacién precedente es que
aumenté la fragmentacion serrana por la ampliaciéon del
poder auténomo de la elite terrateniente e industrial de
Cuenca frente a la de Quito debido a la forja de una alianza
con pequefios y medianos productores independientes en
desgracia, algo sin equivalentes en la Sierra norte, pero con
una réplica mas pequefia en el enclave de pequefios produc-
tores y comerciantes de Tungurahua, en la Sierra central.

Estamos en condiciones de hacer una sintesis. La cro-
nologia del debilitamiento y reconversion de las oligarquias
terratenientes en la Sierra es enteramente distinto al de
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la Costa. En la primera etapa de la transicidn al capitalis-
mo (1920-1944), se produjo un auge relativo por la expan-
sién del mercado interno y el impulso a la diversificacién
industrial, sobre todo de textiles. Pero la aceleracion de los
cambios a partir de la segunda mitad de los afios cuarenta
produjo una mayor movilidad y autonomia de la mano de
obra serrana por la ampliacién de las zonas de coloniza-
cion en los declives occidentales de la cordillera y por una
reconversidon econémica de algunos terratenientes hacia la
ganaderia y el procesamiento de lacteos. Se debilité enton-
ces la capacidad de la hacienda serrana para seguir siendo
el eje del poder social regional. Con el cambio econdémico
acelerado por la expansién bananera, en la segunda eta-
pa de la transicion (1945-1960) ninglin grupo empresarial
serrano estuvo en posicién de ocupar un puesto dominante
frente al resto de grupos empresariales. Aunque los bancos
tenian una posicidn privilegiada, no alcanzaban ni remo-
tamente el grado de concentraciéon de los exportadores y
banqueros de Guayaquil. La dispersién y fragmentacion de
la oligarquia serrana fueron menos abruptas que en la Cos-
ta, pero igualmente decisivas. Ocurrid, ademas, dos décadas
después, cuando las burguesias costefias estaban ya en con-
diciones de tomar el relevo.

Esta periodizacion del desarrollo capitalista asume que el
orden oligarquico se conservé y consolidé durante la repu-
blica liberal (1895-1924).%2 La crisis cacaotera (1920) y la
Revolucioén Juliana (1925) iniciaron el declive de ese orden,
lo que llevaria a la paulatina emergencia de un Estado
transformista “moderno”, lleno de significativos arcaismos
propios del periodo anterior y de su reinvencién en la

22 Obviamente, en una cronologia mas fina (que no puedo analizar aqui en
detalle), la época liberal tiene dos periodos diferentes: el de la Revolucién
Alfarista (1895-1912) y el de la plutocracia (1912-1924), cfr. Ayala (2014:
131-133).
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naciente sociedad moderna. Una primera fase de la tran-
sicién (1920-1945) seria catastréfica, marcada por la ines-
tabilidad politica, la agitacién social y la crisis econémi-
ca. Una segunda fase, entre 1945 y 1960, tendria mayor
estabilidad politica, sostenido crecimiento econémico del
sector exportador y una reinvencién de los mecanismos
que soldaban la lealtad de los sectores subalternos ante los
nuevos grupos dominantes. El punto crucial de esta perio-
dizacidn es que la transicidn al capitalismo coincidié con el
fendmeno que en la historia politica ecuatoriana se conoce
como el “velasquismo”, es decir, el predominio del caudillo
José Maria Velasco Ibarra (1933-1972). Ambos, la transiciéon
al capitalismo y el velasquismo, se correspondieron casi
milimétricamente en el tiempo.

A nivel continental, en cambio, la transicién al capi-
talismo, la “emergencia de las masas” y los dislocamientos
sociopoliticos que los acompanaron han sido asociados al
surgimiento turbulento de los nacionalismos y los populis-
mos latinoamericanos, desde Gettlio Vargas hasta Lazaro
Céardenas, pasando por Juan Domingo Perén. No es raro
que en los debates historiograficos ecuatorianos la figu-
ra polifacética y enigmatica de Velasco Ibarra haya sido a
veces asociada al mismo periodo y al mismo fendémeno.
Este trabajo sugiere que la opcidn velasquista representd
una respuesta diferente a la misma pregunta planteada por la
época a escala global. Puesto que fue diferente a los nacio-
nalismos populares, a aquello que se ha etiquetado bajo el
rétulo de “populista’, el velasquismo no deberia ser asocia-
do a este término, al menos no en el sentido que le otorgd
la sociologia clasica latinoamericana. Este trabajo se esfuer-
za por especificar la particular naturaleza de la respuesta
velasquista a los desafios de la época tanto en la forma en
que “integro a las masas”, como en el Estado que contribu-
y6 a construir. Para cumplir ambas tareas, el transformismo
utiliza mecanismos diferentes de los utilizados por los cor-
porativismos asociados al populismo clasico. Lo que explica
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la diferencia entre los corporativismos y el transformismo
es el distinto balance de poder entre grupos subalternos y
grupos dominantes.

La caracterizacion de las oligarquias dominantes regio-
nales que sufrieron el embate de la epidemia capitalista esta
completa. El debilitamiento diferenciado de las oligarquias
agrarias tradicionales de la Sierra norcentral y de la Costa
marcé el origen del Estado transformista ecuatoriano entre
1920 y 1960. Este debilitamiento nacié de una reduccién
catastréfica de su poder econdmico, en un caso, y de una
erosion lenta de los sistemas de trabajo que las sostenian, en
el otro. Como efecto de la crisis “arriba’, entre los dominan-
tes, ocurrid una crisis de lealtad “abajo”, entre los subordi-
nados, que paulatinamente los llevé a cuestionar el conjunto
del orden oligarquico tradicional en el agro, como resefiaré
en los dos capitulos siguientes. Este debilitamiento de la
lealtad de los subalternos siempre fue incompleto. Aunque
ocurrié en todas partes, conocidé sus momentos mas agu-
dos en cada regién en periodos sucesivos de tal manera
que, cuando la oligarquia de la Costa perdié el control de
las cosas, la de la Sierra pudo aumentar el suyo; y cuando
esta ultima lo perdid, los nuevos grupos empresariales de
la Costa, junto a los todavia débiles empresarios serranos
de cufio capitalista, estuvieron en mejores condiciones de
recomponer su ascendiente sobre las clases subalternas de
sus respectivas regiones.

Las oligarquias regionales en crisis y reconversiéon no
llegaron a fragmentarse lo suficiente como para formar
fracciones enfrentadas entre si. En lugar de diferencia-
ciones econdmicas transversales, prevalecia la fragmenta-
cioén regional. En la Costa, luego de superada la debacle
de 1920, para 1960 se habia formado una poderosa uni-
dad al interior de las nuevas clases dominantes regiona-
les. En la Sierra, luego de una poderosa unificacién en los
anos veinte, para 1960 los grupos dominantes regionales
habian sufrido diferenciaciones multiples y desiguales que
los debilitaron e impidieron una unificacién similar a la
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que estaba viviendo su contraparte costefa, pero tampoco
cristalizaron en fracciones con intereses econdémicos dis-
pares. Semejante configuracion estructural los predisponia
a buscar acuerdos entre si. Pero esos acuerdos debian ser
inestables y cambiantes como lo era la situaciéon. Aunque
habia una identidad de intereses subyacente, las oligarquias
regionales se debilitaron sucesivamente y se enfrentaron a
desafios alternados desde abajo. Casi naturalmente tendie-
ron a protegerse mutuamente cuando el otro estaba débil
o se veia amenazado. La actitud, bastante unificada, ante la
reforma agraria de 1964 y toda la coyuntura de agitacion
previa, lo confirman.

No fue, por supuesto, un juego de desplazamientos
enteramente planeados ni alegremente aceptados mientras
brindaban por la inteligencia de las cartas que hacian las
bondades de su juego. Lo que ocurrié fue un vacio de poder
por el cual ninguno de los sectores dominantes podia ejer-
cerlo de manera estable o directa. En ese vacio, o, mas
exactamente, en ese equilibrio inestable de los grupos domi-
nantes regionales, es donde el poder relativo de los mili-
tares y del caudillismo solitario de Velasco Ibarra adquirié
su dimensién decisiva. Antes de examinar a estos nuevos
actores, hay que completar el panorama de las condiciones
estructurales. Falta analizar cdmo estas reestructuraciones
y transformaciones oligarquicas se anudaban con la rebel-
dia y la autonomia de los sectores subalternos.






Capitulo Il. Rebeldia y lealtad
en la Costa (1920-1960)

Campesino que mueres,
campesino que yaces

en la tierra que siente
no tragar alemanes,

no morder italianos;
espaifiol que te abates
con la nuca marcada
por un yugo infamante,
que traicionas al pueblo
defensor de los panes:
campesino despierta,
espanol, que no es tarde.

Miguel Hernandez (1937)!

Percepciones

Durante la guerra civil espanola, las regiones campesinas
donde campeaba la influencia de la Iglesia catélica fueron
mas proclives a apoyar la causa del franquismo, mientras
que las areas urbanas y laicas se decantaron mayoritaria-
mente por el bando republicano (Graham, 2009 [2005]:
42-43). Marx creia que los campesinos eran reacciona-
rios por instinto de clase. Pero, a lo largo del siglo XX,
muchos paises campesinos vieron encenderse en el campo
revoluciones radicales. La conclusién es que los campesi-
nos no son siempre revolucionarios ni conservadores, sino

1 “Campesino de Espafia”, poema del libro Viento del pueblo, en Hernandez
(1997 [1933-1939]: 360).
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que devienen la base social de movimientos revoluciona-
rios o conservadores segun variadas circunstancias, histo-
rias locales y culturales y de acuerdo a la naturaleza de
los vinculos sociales que los atan a los terratenientes.? Esta
ambivalencia intrinseca del papel politico de los campesi-
nos es vital para comprender su intervencion en la transi-
cidn ecuatoriana al capitalismo y en sus resultados estatales.

La novela y el cuento ecuatorianos de los afos treinta
ofrecen un vivido contraste entre la psicologia social de los
campesinos costefios y de los indigenas serranos. Puesto
que es una literatura que se proclama “realista’, es decir,
interesada en denunciar la “realidad social” de los grupos
empobrecidos, serd usada para ilustrar la percepcion que
influyentes intelectuales tenian de la diferencia entre la leal-
tad subalterna en ambas regiones.

Nicasio Sangurima es el patriarca y héroe del mas
importante relato de José de la Cuadra, maestro del cuento
sobre el campesinado de la Costa en los afios treinta. No
era propiamente un campesino, si juzgamos por el tamafio
de su propiedad: “La hacienda de los Sangurimas era uno
de los mas grandes latifundios del agro montuvio [sic]” (De
la Cuadra, 1990 [1934]: 228). Hizo su heredad, “La Hon-
dura”, como colono: llegd, se instald y la convirtié en suya.
Cuando ciertos funcionarios vinieron a cobrarle impuestos

2 Es la conclusién final, si debiéramos resumir la idea basica del estudio de
Barrington Moore (1976 [1966]) sobre la participacion de clases altas y bajas
rurales en medio del proceso de modernizacidn. La corriente de los estudios
subalternos ha revolucionado nuestra comprension de las formas de cons-
ciencia y de revuelta campesina, que, por lo general, corren por andariveles
paralelos y a veces divergentes, pero siempre propios y diferentes a los de la
politica estatal formal (cfr. Guha, 1997 [1983] y Chatterjee, 1997 [1993]:
especialmente pp. 198-210). En la India agitada y revolucionada de la pri-
mera mitad del siglo XX, la rebeldia rural pudo vincularse, aunque fuera
diferente, a la consigna nacionalista que enfrentaba al Imperio britanico. Lo
mismo ocurrié con la insurgencia indigena en el México de las primeras
décadas del siglo XIX. Indigenas y movimientos independentistas confluye-
ron, pero fueron dos rebeliones superpuestas mas que una sola rebelién
anticolonial (Van Young, 2006 [2001]).
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0 a sugerir que pertenecia al Estado, los recibié a balazos.
Su hijo, el coronel Eufrasio Sangurima, era un montonero
presto a seguir a cualquier liberal “levantisco”:

Reunia veinte o treinta peones conocidos, que le proporcio-
naban compania eficaz. Se trataba de gente escogida, valero-
sa, amiga de tiros y machetazos, sin més bagaje que el arma a
la espalda. Los aprovisionaba de fusiles, machetes y frazadas,
que poseia en abundancia; los montaba en buenos caballos
criollos; y, él a la cabeza, los botaba por los caminos del mon-
te, lanzando vivas estentdreas al caudillo levantisco (De la
Cuadra, 1990 [1934]: 256).

En la novela, el agro costefio esta plagado de montubios
que aman el desorden por si mismo; la rebeldia expresa
el orgullo por la independencia personal, el placer de la
emocion y el peligro, el gusto por el botin. La imagen socio-
logica proyectada por De la Cuadra en su ensayo sobre el
montubio es virtualmente idéntica a la de su ficcién:

Creado el héroe —militar por lo corriente— cualquier gamonal
o individuo que aspira a serlo, decide “levantarse”. Retine
bajo su mando gente voluntaria, que nunca falta, o su propia
peonada; se acoge al nombre del héroe como a una bande-
ra, y se lanza a combatir a las fuerzas regulares en guerra
de guerrillas. Si triunfa el pretendiente en todo el pais y se
trepa al sillén quitefio, el cabecilla de montonera ocupara una
situacién privilegiada, mientras que sus hombres supérstites
regresaran a las casas abandonadas a referir sus hechos de
armas; si pasa al revés, regresaran los sobrevivientes acom-
pafiados de su glorioso jefe, se internardn en las selvas y se
dedicaran al vandalaje. La montonera derivara hacia la cua-
drilla de ladrones (De la Cuadra, 1996 [1937]: 46).

Los montubios eran personajes orgullosos, altivos,
machistas, independientes, rebeldes. También las mujeres,
como Panchita Miranda, la Tigra, estin animadas por el
mismo caracter levantisco y pendenciero de los varones
(De la Cuadra, 1990 [1934]: 147-177). El contraste entre
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esta imagen literaria de los campesinos costenos y el perfil
del indio serrano del Jorge Icaza de Huasipungo o Huai-
rapamushcas es virtualmente completa. En sus ficciones, el
indio de las alturas andinas es obediente por definicidn,
aunque guarda siempre un hondo rencor raras veces expre-
sado abiertamente. Conviven en su alma la deferencia mas
humillante con la sorda amenaza de la violencia:

Por otro lado, Gabriel -latifundista hecho y derecho a
esas alturas— habia adquirido una personalidad omnipotente,
capaz de perdonar o aplastar a su antojo las prosas ladinas
del cholerio altanero y desubicado o el hurto y la pereza
de la indiada esclava [...]. Todos eran sus compadres, sus
cémplices, sus empleados, sus sirvientes, sus huasicamas, sus
huasipungueros. Era preferible olvidar que aquella gente en
alguna ocasion pudiera unirse contra él o su sistema de vida.
Olvidar si hasta entonces nada pasaba. Por el contrario, todos
hablaban de él como de algo divino, misterioso e intocable
(Icaza, 2008 [1948]: 236).

En una novela anterior, Icaza ofrece un cuadro mucho
mas completo de los mecanismos utilizados por los hacen-
dados serranos para movilizar tras de sus intereses a las
huestes populares. En las calles (1935), brinda una panora-
mica de la masiva respuesta popular ante el llamado a las
armas durante la guerra de los Cuatro Dias que asolé Quito
a fines del verano de 1932. En la que seria una de las mas
sangrientas guerras civiles del siglo XX ecuatoriano, casi
todos los batallones del ejército, dieciocho, apoyaron a los
liberales, mientras que los defensores de la ciudad y de la
eleccion de Neptali Bonifaz fueron tres batallones, una par-
te de la policia y sobre todo civiles de los sectores populares,
urbanos y rurales, comandados por los conservadores o por
la Compactacién Obrera Nacional (CON).? En la novela de

3 A pesar de su importancia, solo disponemos de dos breves estudios sobre
este episodio tan revelador e importante: la tesis de licenciatura de David
Goémez (2009) y la tesis de maestria de Patricio Lépez (2011). Los recuentos
militares elaborados en su momento siguen siendo las fuentes principales
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[caza, indigenas y cholos serranos terminan obedeciendo,
pero siempre con un irreductible componente de fingida
estupidez. Segun la novela, los caballeros interesados en
tomar el poder o retenerlo movilizaron recursos como el
aguardiente o la chicha:

En ciertos lugares en cambio, la cosa fue muy dura y muy
discutida. Hubo que recurrir a argumentos extraordinarios.
El teniente politico amenazé con multas y la prisidn, el sota-
nudo con el infierno y la ira de Dios. A veces ni eso dio
resultado. Pero la dltima carta, el dinero, no fallaba nunca
(Icaza, 1985 [1935]: 178).

Con los indigenas, segin Icaza, predomina la violencia
antes que el soborno. Hubo que perseguir a caballo a los que
se escondian y escapaban: “La mentira y la astucia, tan eficaz
para el cholerio, no pudo con la impasibilidad de piedra y
con la fingida idiotez de los indios”. Con ellos no servian los
razonamientos: “Hubo que correr tras ellos por la pampa
y las laderas, manejando con destreza, riesgo y crueldad el
acial y la huasca” (Icaza, 1985 [1935]: 179-80).

La imagen que emerge en la novela es la de unas oligar-
quias quitenas que conservan su capacidad de movilizacion,
coercién y engano sobre los subalternos. Hay diferencias
internas, variantes segtin la autonomia econémica y cultural
de cada grupo, y una gradacién de mecanismos de movili-
zacion que van desde el convencimiento a manos del cura,
pasando por la compra, la entrega de posibles beneficios o la

para el conocimiento de los sucesos: Rueda (1939), La Campana (1933) y
Salvador (1936) para la perspectiva de los batallones quitefios alzados en
defensa de Bonifaz; y Chiriboga (1932) para el recuento de las tropas libe-
rales que tomaron la ciudad. Dos relatos contemporaneos en Reyes (1933)
y Troncoso (1958). He propuesto mi contribucién al conocimiento de este
episodio en Ospina (2015).
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expectativa de beneficios, hasta la violencia pura y dura. La
novela no excluye la presencia de temperamentos rebeldes
y radicales. Pero son pequenos, fugaces o tardios.*

La novela EI chulla Romero y Flores (Icaza, 1989 [1958]),
dedicada a las contradicciones del mestizaje en Quito, tam-
bién relata las vicisitudes de un personaje que solo se
encuentra con la rebeldia y la solidaridad de los oprimidos
al final de su vida, cuando ya es tarde. El fuego de la rebelién
le naci6 de la bisqueda de venganza ante el desprecio de
los dominantes. Empleado publico dedicado por afios a la
imitacion de sus superiores, nunca fue aceptado a pesar de
sus repetidos esfuerzos por hacerse querer: “Y en la sole-
dad del proscrito de dos razas inconformes, de un hogar
ilegal, de un pueblo que venera lo que odia y esconde lo
que ama, arrastro al chulla por la fantasia sedante de la ven-
ganza” (Icaza, 1989 [1958]: 94). Cuando huia de la policia,
Luis Alfonso descubrid la nobleza y la solidaria complicidad
de los sectores populares urbanos de los que siempre se
quiso distanciar. El acto final de su desobediencia no se
convirtié en un desafio colectivo: casi se suicida en su afan
por escapar. Semejante final epitomiza tanto el grado de su
indignaciéon como la dimensién de su impotencia. Sobran
las razones y los animos para la rebelidn, pero, por causas
contrastantes, ni los indigenas ni los mestizos alcanzan a
rebelarse abiertamente.

Fino admirador de la obra literaria de Jorge Ica-
za, Agustin Cueva explica la imagen degradada hasta la
ignominia del indio con otro destello de su imaginacién
socioldgica: “Icaza no cree conveniente presentar bellisimos
ejemplares de explotados, al modo de otros indigenistas,
porque para él la explotacidon econdémica redunda en una

4 Solo en la escena final de la novela, cuando ya es tarde, se produce la toma de
consciencia de José Manuel Jativa, que habia madurado a lo largo de las vici-
situdes de una vida atormentada por la explotacidn y la arbitrariedad de los
dominantes. Cuando cae a su lado un cholo amigo abatido por las balas de
cualquiera, Jativa despierta y se indigna, quiere gritar contra sus verdugos,
pero recibe un balazo y muere.
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degradacion 6ntica” (Cueva, 1992 [1968]: 86). ;Cual es el
origen socioldgico de tal degradacidn, segiin Cueva? La
absoluta hegemonia latifundista frente al poder mintsculo
de las comunidades indigenas:

Esa cultura [indigena] es sin duda mas vigorosa en un pais
como el Perq, en el que la comunidad indigena ha logrado
mal que bien sobrevivir con relativa consistencia hasta deter-
minado momento cercano a nuestros dias, que, en el Ecuador,
donde el omnipresente sistema hacendatario serrano la redu-
jo desde hace siglos a situaciones estrictamente marginales,
convirtiendo al resto de la poblacidon autdctona en verdade-
ros siervos de la gleba [...]. No es de extrafar entonces que
en la narrativa icaciana el universo indigena aparezca por
lo general “degradado”, en tanto producto histérico de un
doble proceso de avasallamiento: el del feudalismo ahora en
declive y el del capitalismo en curso de implantacién (Cueva,
1992 [1968]: 178-179).

Pero esta imagen unilateral no es solo literaria. Era
la percepcion prevaleciente entre las clases medias radi-
calizadas de la Costa y de la Sierra sobre sus respectivos
campesinos. Alfredo Pareja Diezcanseco expresara el mis-
mo contraste lapidario entre ambos mundos. Se dice que
el montubio

es un ser humano que vive en protesta, muy inquieto, sujeto
a la violencia, a la enfermedad y al crimen pasional; presenta
un equipo sentimental y psicolégico diametralmente distinto
al conformista y silencioso del morador indigena interandino
(Pareja Diezcanseco ,1956: 35).

Continda poco después:
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El movimiento politico progresista es mucho menos influ-
yente en la Sierra, a causa de la gran poblacién indigena,
de la influencia del clero y del apego a la tradicién colonial
que sienten los propietarios agricolas (Pareja Diezcanseco,
1956: 38).°

Los observadores contemporaneos coinciden en pre-
sentar, durante toda la primera mitad del siglo XX, una ima-
gen abrumadoramente conservadora de la Sierra. Asi, para
Leopoldo Benitez (1995 [1950]: 209), el arrastre del caudillo
liberal en Quito en 1912 fue obra del “conservadurismo
popular y el liberalismo transfuga”. Mas de treinta afios des-
pués, en 1944, cuando acababa de realizarse una revolucion
nacida en Guayaquil con destacada participacidon de socia-
listas y comunistas, Quito se convirti6 en la base del Par-
tido del Orden.® El peso de la politica conservadora quedé
expuesta en la siguiente observacién del dirigente comu-
nista Manuel Medina Castro, que relata su visita a Quito, a
nombre de ADE de Guayaquil, en junio, para reunirse con
Velasco Ibarra y tratar de arreglar sus discrepancias

En Guayaquil, la noche del 28 [de mayo], el pueblo armado y
la tropa insurrecta tomaron por asalto el cuartel de carabine-
ros, la fuerza fundamental del régimen arroyista, incendiaron
el edificio y dispersaron a bala a la tropa y la oficialidad.
En Quito todo seguia igual. Los carabineros servian ahora
al nuevo régimen. El ingenio popular comenté: “los muertos
estan en Guayaquil; los vivos en Quito”. Y asi era (en Mufioz
Vicuila, 1984: 209).

¢Quiénes eran esos quitefios que sostenian el conser-
vadurismo? Un dia en que Medina Castro se quejaba de
Camilo Ponce, entonces ministro de Relaciones Exteriores

5 Lamisma falta de autonomia entre los indigenas de la provincia de Chimbo-
razo, sometidos al poder de las haciendas, sean de comunidades libres o
huasipungueras, esta en la imagen etnogréfica de Pefnaherrera y Costales
(1957), ver también Prieto (2015: 180-181).

6 El Partido Conservador se llamaba a si mismo el “Partido del Orden”.
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y eje aglutinador de las fuerzas conservadoras durante el
segundo velasquismo, la esposa de Velasco, Corina Parral,
le contesto:

“Usted no sabe”, me dijo. “Todo el dia, la Casa Presidencial
estd llena de gentes, de distinta condicién y procedencia, que
vienen a respaldar al doctor Camilo Ponce. Sastres, zapateros,
vivanderas, costureras; hijas de Maria, devotas de San Anto-
nio, siervas del sefior; del barrio de San Juan, del Itchimbia, de
San Diego, del Carmen Bajo, de San Blas. Y todo el dia suena
el teléfono: son las senioras de Quito para decir lo mismo”
(citado en Mufioz Vicuiia, 1984: 208).

La imagen predominante sobre las mujeres en Quito en
la primera mitad del siglo era la de unas devotas catdlicas.
Ana Maria Goetschel (2006: 49) ha desenterrado revistas
que se identificaban como feministas en el Quito de inicios
de siglo y observa en ellas una presencia no despreciable de
liberales. Sin embargo, en esas publicaciones quitefias muy
dificilmente se encuentran textos abiertamente anticlerica-
les. Es preciso viajar a Guayaquil para encontrarlos. Esto
ha llevado a ciertos autores a decir que a inicios del siglo
XX predominaba un feminismo “mariano”, aunque Goets-
chel arguye que no era el tnico. No obstante, el conser-
vadurismo era poderoso, incluso entre las liberales (y en
las velasquistas, como muestra Sosa-Buchholz, 2008: 102).
En un trabajo posterior, Goetschel (2014: 220-230) publi-
ca cartas, comunicados y hojas volantes que confirman el
escandalo que provocaron no solo en Quito, sino incluso
en Guayaquil, las prédicas radicales y anticlericales de la
librepensadora espanola Belén de Sarraga a fines de 1929.
Antes de vivir la experiencia de la cerrada oposicién que
conoceria en Quito, una de las pocas mujeres liberales que
la apoy6 en Guayaquil, Maria Angélica Idrobo, exclamé:
“Por la observacién que vengo haciendo desde que llegué
en 1927 he sacado esta conclusion: aqui el fanatismo es tal
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vez peor que en la Sierra” (p. 222). No tardé en convencerse
de que se equivocaba. El recibimiento en Quito fue mas
agresivo que en Guayaquil.

Quiza la més desgarradora y contundente confirma-
cion del ascendiente conservador sobre las clases populares
de Quito, sus alrededores y la region serrana sea la inmensa
participacion popular en la guerra de los Cuatro Dias, en
1932. Cuando, como en esa ocasion, la presencia popular,
campesina y civil en el bando conservador era masiva, las
explicaciones de los rivales liberales recurrian no solo al
expediente del curay el gamonal, sino de la fuerza bruta, de
la compra pura y simple de la lealtad y de la abismal igno-
rancia del pueblo. En llamativo contraste con estas mira-
das denigrantes, para los conservadores las masas populares
quitefias movilizadas daban pruebas de contencidn e hidal-
guia. Incluso en momentos de peligrosa movilizacién, con
las armas en la mano, los artesanos y sectores populares de
Quito se presentan como los mejores exponentes del orden.
Apenas terminada la guerra de los Cuatro Dias, El Debate,
el diario conservador, resaltd el respeto a los valores de la
moral que mostraron los insurrectos, incluso despojados
del freno y la vigilancia de la autoridad. Su anélisis trasunta
su segura confianza en el control de sus subalternos:

Los soldados y obreros armados y equipados, duefios de la
situacion, sin el freno de la autoridad, con capacidad plena
y poderes absolutos para cometer atentados de toda indo-
le, satisfacer venganzas de todo género, excitar represalias,
allanar domicilios, asaltar instituciones respetables y en fin
extralimitarse en cualquiera de las inmoralidades que por lo
general en estas ocasiones se acostumbran, han dado con la
noble elocuencia de su procedimiento una prueba memora-
ble y asombrosa de su honradez, cultura y respeto al dere-
cho ajeno. Para poner de relieve el valor moral y el respe-
to que sabe profesar este heroico pueblo del 10 de agosto,
basta hacer un pequefio parangén con el comportamiento
que tuvieron las masas socialistas en Guayaquil en el tragico
levantamiento del Quince de Noviembre [de 1922]. En ese
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levantamiento se hizo alarde sidico de forma cruenta, como
iban a florecer las venganzas, en ese movimiento no se respe-
t6 la propiedad ajena y como consecuencia las oficinas de cré-
dito y las casas comerciales fueron saqueadas y destruidas.”

La diferencia de valoraciones entre el diario conser-
vador y el comunista Medina Castro confirma por con-
traste la misma percepcion sobre las clases subalternas de
ambas regiones. A su vez, ambos coinciden con los ima-
ginarios literarios de los anos treinta. Era una percepciéon
muy extendida.

Hasta aqui, las percepciones dominantes sobre la condi-
cién rebelde de los montubios y sumisa de los indigenas.
Las secciones siguientes esperan hacer dos cosas. Primero,
mostrar evidencias que confirman que dichas percepciones
eran verdaderas. Segundo, mostrar matices en esa lealtad o
en esa rebeldia con el propdsito de desechar las imagenes
estereotipadas, prejuiciosas o abiertamente racistas a veces
asociadas a las percepciones de la época. En el camino, espe-
ro precisar en qué consistié la “dependencia” y la “modera-
cién” de las clases subalternas del Ecuador en este periodo
de transicidn, tan esencial para el surgimiento del Estado
transformista. La rebeldia coexistia en todas partes con la
dependencia, pero la rebeldia predominé en la Costa y la
dependencia en la Sierra.

Cifras

Entre 1920y 1930, se produjo una oleada de agitacidn rural
en la Sierra sur y central ecuatoriana que a primera vista
desafiaba el orden oligarquico y el régimen de hacienda.

7 “Lagrandeza moral del soldado y el obrero capitalino”, El Debate. Diario de la
marfiana, 3 de septiembre de 1932. No es dificil encontrar en estas palabras el
antecedente practico e inmediato de las opiniones que una década después
elaboraria Jacinto Jijon y Caamano (1943) sobre la nacionalidad ecuatoriana
(ver introduccidn).
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Hernan Ibarra (2004: 193) la ha llamado “marea ascendente
de conflictos rurales”. Al mismo tiempo, hay una virtual
ausencia de levantamientos o huelgas en la Costa hasta
fines de los anos cincuenta. Las cifras ponen de cabeza
las percepciones: la Sierra parece mas rebelde y la Costa
mas calmada.

Cuadro 1. Conflictos rurales abiertos (1902-1963). Levantamientos,
huelgas y rebeliones, por region

Sierra Sierra | Sierra costi | onuiits:| Tow
norte central sur
1902-
1909 1 3 1 1 0 6
1910-
1919 2 28 1 1 0 32
1920-
1929 6 28 24 0 0 58
1930-
1939 1" 15 0 0 2 28
1940-
1949 0 8 0 1 0 9
1950-
1959 6 6 0 9 0 21
1960-
1963 6 11 1 10 0 28
Total 32 99 27 22 2 182

Fuentes: anexo II (disponible en https://bit.ly/30Wm9q6).

Nota: Este listado no es exhaustivo. Falta mucha investigacion en el
pais. Sin embargo, es dificil que algin “gran levantamiento” haya sido
pasado por alto.
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De todas formas, en términos generales hubo pocos
conflictos abiertos, apenas 182 en 60 afnos (tres por ano),
aunque aumenté su numero entre 1910 y 1935. Estos
numeros, incluso en la década del veinte (seis por ano),
estdn muy lejos de situaciones verdaderamente revolu-
cionarias en las que las tensiones y conflictos agrarios
se expresan con altos grados de violencia. Aparte del
nimero pequeno, destaca su baja intensidad. En toda
la revisiéon de la literatura y de las fuentes sobre estos
episodios de rebeldia, hay un solo caso que se saldé con
el asesinato o mutilacién de un hacendado: la suble-
vacién en la hacienda El Progreso, en San Cristébal,
Galapagos, en 1904. Solo he encontrado dos relatos de
saqueo o incendio de la casa de hacienda, el de Panyatug,
provincia de Cotopaxi, en 1945, y el de la hacienda
La Virginia en Colta en 1921 (anexo II, disponible
en https://bit.ly/30Wm9qg6).%

Una clasificacion diferente de los conflictos, por
“adversario” principal, permite nuevas lecturas. Aunque
hay varios casos de reclamos mixtos que combinan la
demanda al Estado y a las haciendas, a mestizos pueble-
rinos y a otros indigenas, la distincion es significativa.

8 La comparacién con la radical pérdida de autoridad en el campo ruso
durante el tormentoso afio de 1917 puede hacerse mediante el exce-
lente estudio de Ledén Trotsky (1972 [1929]: 11, 391, 395, 397, 398, 399
y 404). Nada semejante encontramos en Ecuador, aunque hay que
decir que hubo varios asesinatos de funcionarios estatales locales.
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Cuadro 2. Conflictos rurales abiertos (1902-1963). Levantamientos,
huelgas y rebeliones, por adversario

Haciend Estado | Mesti Otros | Iglesia | Indigenas dlsp':?'llhle Total
1902-
1909 3 2 1 0 0 0 0 6
1910-
1919 16 4 3 3 2 2 2 32
1920-
1929 20 34 2 0 0 1 1 58
1930-
1939 17 8 1 1 0 0 1 28
1940-
1949 7 1 0 0 0 0 1 9
1950-
1959 20 1 0 0 0 0 0 21
1960-
1963 22 4 0 0 1 0 1 28
Total 105 54 7 4 3 3 6 182

Fuentes: anexo II (disponible en https://bit.ly/30Wm9q6).
Nota: Ver nota del cuadro anterior.

Los ndmeros desnudos harian pensar que los conflictos
con las haciendas predominaron hasta 1963. Suman casi
el doble de los conflictos contra el Estado. Pero su pre-
dominio se explica porque practicamente desaparecieron los
levantamientos contra el Estado a partir de los afios cuarenta. En
el periodo inicial, entre 1920 a 1940, eran tan numerosos
los conflictos contra el Estado como contra las haciendas.
Los episodios contra las haciendas aumentaron significati-
vamente luego de 1950 en Costa y Sierra, y se volvieron
constantes en los tres afios de agitacion previa a la reforma
agraria de 1964.

Resumamos el veredicto de las cifras antes de buscar
explicaciones donde se encuentran, en el analisis cualita-
tivo. En el primer periodo de la transicién, entre 1920 y
1940, la Costa parece calmada mientras la Sierra conoce
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una oleada de rebeliones y levantamientos rurales, aproxi-
madamente la mitad contra el Estado y la otra mitad con-
tra las haciendas. Es como si la distribucién regional del
numero de levantamientos se empecinara en desmentir los
estereotipos de la literatura, las divagaciones de los obser-
vadores contemporaneos y las propuestas explicativas de
los especialistas. La Costa, teéricamente rebelde, insumisa
y pendenciera, se ahoga en una llamativa quietud cotidiana,
mientras la Sierra, supuestamente llena de indigenas apo-
cados y silenciosos, se debate en oleadas de rebeldia. Entre
1940 e inicios de 1950, reina la calma en todas las regiones
del pais. Hacia fines de los afios 1950, se produce una nueva
efervescencia de la indisciplina, pero esta vez regionalmente
mas pareja, si bien virtualmente han desaparecido los levan-
tamientos en la Sierra sur. En este nuevo pico de rebeldia,
el adversario principal es la gran propiedad y se desvane-
ce el Estado. Lo que sigue de este capitulo y el siguiente
se dedicara a brindar una interpretaciéon de las paradojas
surgidas del contraste entre la apreciacidon de los analistas
contemporaneos y las cifras del conflicto social.

Abandono

Entre 1920 y 1945, la virtual desaparicién de quien habia
controlado los resortes del poder regional y nacional por
espacio de cuando menos tres décadas, la oligarquia cacao-
tera, tuvo efectos catastréficos sobre la lealtad de los subor-
dinados. El colapso de los “gran cacao” no solo implicé una
cesion de espacio empresarial “arriba” a manos de advene-
dizos, inmigrantes y nuevos ricos, sino también una crucial
modificacion de sus relaciones “abajo”, con los trabajadores
y campesinos montubios. La desercion es lo que explica
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que no tengamos registro de revueltas, rebeliones o huelgas
rurales en la Costa en esos afnos: no habia contra quién
pelear. El Estado era también un adversario ausente.’

Una parte de las haciendas abandonadas se entregé
en arriendo a los antiguos sembradores y peones para que
las cultivaran. Los antiguos trabajadores se convirtieron en
arrendatarios en especie, es decir, aparceros de propietarios
ausentistas (Uggen, 1993 [1975]: 52). El informe del minis-
tro de Agricultura de 1930 exagera las alarmas, pero pinta
con claridad la situacién:

Realmente a lo menos en el litoral, ha tomado gran incre-
mento la criminalidad fomentada por la falta de sancién. Una
legién de abogados sin clientela se ha convertido en defen-
sores de cuatreros y de malvados, paralizando la accién de
las autoridades y obligando a muchos propietarios a transfor-
marse también en criminales, en un movimiento de defensa
propia, no justificable, pero si explicable [...]. En el interior
de la Republica solo el sesenta por ciento de los propietarios
viven en sus haciendas y en la Costa inicamente el diez por
ciento (Bolofia, 1930: 14).

El campo abandonado por los propietarios decentes
se llené de cuatreros y bandoleros. Era bastante frecuente
en estos afos la queja de que la regidn estaba asolada por
bandidos y por los abusos de los agentes locales del Estado,
como tenientes politicos y comisarios municipales. Esta es
una de las razones por las cuales se pidi6 limitar “las facul-
tades judiciales concedidas a dichos funcionarios”.!?

9 Lamisma razén explica la ausencia de rebeliones en la Amazonia: la autono-
mia indigena en la region era virtualmente completa.

10 Ver el expediente 37, informe del 22 de mayo de 1944, Informe de labores
mensuales, exposicion de las principales necesidades de la provincia y suge-
rencias de resolucion de algunos conflictos. Ver también, ANH, Fondo del
Ministerio de Gobierno, Caja 92, expediente 36, 12 de abril 1944, Carta. Se
expone al cuatrerismo como causante de migracion y abandono de los cam-
pos. Otro ejemplo de desconfianza en los tenientes politicos y su conniven-
cia con los hacendados en ANH, Fondo del Ministerio de Gobierno, Caja 93,
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Ausencia de propietarios, presencia de ladrones; el cua-
dro de la estructura agraria regional se completa con la facil
migracion hacia tierras incultas y alejadas de las antiguas
haciendas. Semejante panorama influia en el trato a los
trabajadores: los hacendados estaban obligados a cuidarlos
para conservarlos. No solo habia demasiadas tierras baldias
donde los trabajadores podian huir, sino una crdnica esca-
sez de brazos. Asi, por ejemplo, en la hacienda Angélica, en
1920, de los 22 trabajadores registrados, 10 habian huido
(Uggen, 1993 [1975]: 41).

Si los conflictos rurales en el litoral en esos afnos no
asumieron la forma de huelgas, levantamientos o rebelio-
nes, la revision de los expedientes de conflictos agrarios
del Ministerio de Previsidon Social y Trabajo (MPST) revela
que los conflictos en la Costa giraron en los afos treinta
alrededor de la oposicién entre colonos y grandes propie-
tarios privados ausentistas; los primeros querian asentarse
en tierras de bosques que eran la propiedad nominal de los
segundos. El patrén del conflicto agrario siguié de cerca
la estructura social. La ocupacién de terrenos de titulos
inciertos, perdidos o contestados expresaba la mayor auto-
nomia de la que gozaban los trabajadores rurales del litoral.
A veces los invasores eran campesinos colonos, pero a veces
eran personas de las ciudades que se apropiaban de las tie-
rras comunales. La controversia en la comuna Casas Viejas
en Playas, en la provincia del Guayas, en 1940, es ilustrativa.
Alli, 20 personas residentes se acercaron a inscribir la direc-
tiva de la comuna encabezadas por el ingeniero Bowen. El
teniente politico se negd a registrarlos porque no eran de
la comuna. Anadio:

expediente 36, 8 de junio 1948, oficio. Denuncia contra el jefe politico
de Vinces por no apoyar a los pobladores contra la apropiaciéon de la
hacienda Bella Vista.
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Se estd generalizando la practica del todo ilegal de que per-
sonas extrafas a las comunas, que no son habitantes de ella y
que residen habitualmente en otras parroquias se inmiscuyan
en los asuntos propios de la Comuna, y hacen viajes expresos
para tomar parte en las elecciones de los cabildos, para con-
trolar éstos y manejar a su antojo los bienes comunales.!!

La Costa era una tierra de frontera donde la gran pro-
piedad y las fincas campesinas se expandian sobre antiguas
tierras comunales y haciendas abandonadas. Las comunas
estaban asediadas por propietarios privados o traficantes de
tierras que aceleraban su proceso de disolucion. Los comu-
neros que presentaron una queja en 1940 (39 personas,
de las cuales 11 eran mujeres), con el apoyo del teniente
politico de Chongén, afirmaban que los usurpadores urba-
nos de la dirigencia del cabildo les quitaban su madera, su
carbén y la lana de las montanas. Cobraban cuotas extra-
ordinarias para el cabildo y una tasa del 10 % del valor de
la madera y el carbdn que se explotaban en las montanas
de la comuna. Llamaban a estos cobros “arrendamiento”,
y les exigian firmar un contrato. Los reclamantes decian
que tenian posesion inmemorial y titulos de dominio del
afio 1826. El informe del teniente politico dice que Bowen
y Salazar habian cercado las mejores tierras y expulsado
a viudas de sus parcelas. Senala también que un grupo
pequeiio de comuneros colaboraba en estos abusos.!? Aqui
el “arrendamiento” consistia en un pago en especies o en
dinero por la extraccion de los recursos naturales de tierras
de bosques en disputa.

11 ANH, Fondo del Ministerio de Gobierno, Caja 92, expediente 1, 3 de enero
1940, oficio, Conflicto de la tenencia politica con ciudadanos peruanos que
exigian se posesionara un nuevo Cabildo.

12 ANH, Fondo del Ministerio de Gobierno, Caja 92, expediente 10, 8 y 21 de
octubre de 1940, carta e informe, Quejas de los comuneros de Casas Viejas
sobre hurtos y apropiacién de madera, frutos y sus terrenos.
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Una mejor y mas completa ilustracion de los conflictos
surgidos de una estructura agraria de frontera plagada de
propietarios ausentistas y de tierras comunales en disgrega-
cién es el que opuso a la hacienda El Rosario y los colonos
agrupados en el Sindicato de Agricultores de Milagro en
los anos treinta.!” Mientras los colonos buscaban asentar-
se en zonas boscosas y baldias, ciertas comunas y grandes
propietarios reclamaban la propiedad sobre los terrenos
ocupados. Todo empezé en el afio 1928 con la queja del Sin-
dicato de Milagro de que la hacienda El Rosario, propiedad
de los senores Diaz Granados, estaba en total abandono y
que bloqueaba el libre acceso a tierras baldias. El sindicato
pidié inicialmente la expropiacién y recurrié a la Asamblea
Nacional en enero de 1929; sefialé que todos los funciona-
rios publicos en la parroquia eran sembradores o empleados
del dueno de la hacienda, que, ademas, controlaba el comer-
cio y obligaba a vender el cacao a bajo precio.

Resulta que las tierras que los colonos disputaban con
la hacienda pertenecieron originalmente a la comunidad
de Molleturo; tanto los colonos del Sindicato de Milagro
como el hacendado hicieron originalmente una “compra de
acciones” en la comuna que les daba derecho a ocupar las
tierras. El hacendado, por su parte, tenia terrenos que los
funcionarios estatales consideraban “perfectamente legales”
desde 1885, cuando el padre del actual propietario compré
todos o casi todos los terrenos a los indigenas de Molle-
turo. Los colonos decidieron entonces cambiar de estrate-
gia. Reconocieron la ocupacién de los terrenos comunales,
pero reclamaban su derecho a participar del reparto de sus
despojos. Los hacendados, segin los colonos, habian hecho
correr a los molleturos, esos “pobres indios timidos”; des-
truyeron sus casas y chacras como a nosotros las nuestras:

13 Lo que sigue proviene de la revisién del Archivo Intermedio. Fondo Minis-
terio de Prevision Social. Seccién Despacho del Ministro, Direccién general
del trabajo. Caja 109. Registro 408.
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pero para ellos no ay ley que los castigue [...] la ley de castigo
es solo para los pobres. Y si Ud. no nos hace justicia, Ud.
no nos reconoce el derecho de acuerdo a nuestra escritu-
ra, pues nos aremos justicia nosotros mismos (ff. 21-24). El
problema del latifundismo, sefior ministro, es una verdadera
rémora para el desarrollo e incremento de la agricultura (f.
25v). El terrateniente se preocupa muy poco de cultivar la
mayor extension de tierras y de usar la técnica en sus culti-
vos, conformandose con lo que buenamente le dan sus dila-
tados territorios, ya que este producto llena totalmente sus
necesidades, dejandoles un gran margen de utilidades para la
acumulacion (f. 25v-£.26).

A diferencia de los latifundistas, los pequefios agri-
cultores podian hacer rendir y producir una tierra que los
comuneros de Molleturo también tenian abandonada. El
razonamiento es parecido al que sostenian en esa época
liberales y socialistas. De hecho, si los latifundistas hicie-
ron accién de sitio, jpor qué no permitir lo mismo a los
pequenos productores que en verdad cultivaban la tierra?
(12 de abril de 1930, f. 28-28v). Los colonos que buscaban
posesionarse de los terrenos contrataban, a su vez, a jor-
naleros y arrendatarios. El expediente termina alli, aunque
queda una comunicacion final del Sindicato de Agricultores
de Milagro “no comunista” (la significativa aclaracién esta
en la hoja membretada de la organizacion) de 1931, donde
sigue la queja contra Diaz Granados. Probablemente hubo
una transaccion a costa de las tierras de la comunidad de
Molleturo que seguramente quedo sin la cabida del pasado.
La hacienda, por su parte, aclaré sus limites.

Los conflictos por la ampliacién de la colonizacién no
son los tnicos; un segundo tipo de disputa tiene que ver con
las condiciones del arriendo de los “sembradores”, encar-
gados de plantar y mantener los cultivos de exportacién
(cacao y café) por cuenta de las haciendas. Los conflictos
de los arrendatarios cobrarian importancia decisiva a fines
de los afnos cuarenta, como veremos en la siguiente seccidn,
pero desde fines de los afnos veinte existian ya controversias
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por la forma en que se “redimen” los cultivos.!* Un buen
ejemplo es el de las denuncias de abusos en la hacienda La
Clementina, en Babahoyo."> La queja llegé a fines de 1933
a la Camara de Diputados, donde representantes socialis-
tas la trasladaron a las autoridades del MPST. El caso nos
servira para ilustrar como se hacian los arriendos y el tipo
de conflictos que emergerian y se multiplicarian en los afios
siguientes.

Los trabajadores de la Clementina, hacienda propiedad
de una compaiiia alemana, Platagenges Clementina, recla-
maban que hacia 6 afios que sufrian abusos. Mencionaban
que les habian hecho firmar un nuevo contrato donde no
se fijaba plazo alguno para redimir los cultivos por lo que
estaban obligados a esperar y esperar hasta que la hacien-
da decidiera pagarles. Decian que no se les permitia hacer
desmontes ni resiembras en fallas o matas muertas ni caza
y pesca. Cuando queria, el administrador cerraba el camino
desde el sembrio al centro de la hacienda, por lo que los
trabajadores no podian aprovisionarse de viveres. Ademas,
el administrador obligaba a secar el cacao de las huertas
de los trabajadores en el tendal de la hacienda, cobrando
dos sucres el quintal y obligando a venderlo a precio vil.
Ademas, recibian un sucre por tarea de 50 m2 sin alimento,
actividad que en realidad les tomaba dos dias. Pedian que
interviniera el Congreso para permitir la venta libre, que
se modificaran los contratos fijando el plazo para redimir los
cultivos, que les fueran permitidos los desmontes para otros
cultivos, y que fuera un nacional el administrador y no
el sefior Schuldt. En el expediente se encuentran algunos

14 Se llama “redencidén de cultivos” a la entrega de los terrenos al propietario
luego de los afios necesarios para el crecimiento de los cultivos permanen-
tes. Desde los anos treinta, se multiplicaron los contratos de arrendamiento
que preveian las condiciones técnicas de siembra de los cultivos exportables.
Estos documentos definian el plazo y el pago por las plantas en produccidn.

15 Lo que sigue proviene del Archivo Intermedio. Fondo Ministerio de Previ-
sion Social. Secciéon Despacho del Ministro, Direccién general del trabajo.
Caja 110. Registro 415.
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contratos de sembraduria como ejemplo de la situacién. En
ese contrato se fijaba el nimero de matas de café con sus
arboles de sombra, la distancia entre matas y entre arboles
de sombra, las especies que debian usarse como sombra y la
intensidad de roza y poda de la sombra. Es decir, fijaban los
detalles técnicos de la actividad. El pago se haria cuando los
arboles estuvieran desarrollados y cuando conviniera reci-
bir a la compania, pero se le recibiria en cualquier estado
en caso de mala conducta o de no levantar la plantacién en las
condiciones estipuladas. El sembrador se obligaba a trabajar
como jornalero cuando la empresa lo necesitara y sembrar
la plantacién de café en las licencias que la administracion
estimara necesarias. Como vemos, los trabajadores se que-
jaban en cuanto sembradores y en cuanto jornaleros ocasio-
nales de la hacienda propiedad de una compania extranjera,
moderna y poco observadora de las costumbres locales.

Los duefios y administradores de la hacienda negaron
todas las acusaciones de los trabajadores. En su apoyo inclu-
yeron en el expediente las declaraciones de varios sembra-
dores negando que les impidieran cazar, pescar o sembrar
entre los cultivos por redimir o que les obligaran a vender
a la hacienda sus productos. Algunos sembradores dijeron
que se quejaron para que les dejaran hacer desmontes adi-
cionales, que al principio les negaron, pero que luego les
permitieron y que ahora estaban contentos con el admi-
nistrador. Incluso el autor de la denuncia, Luciano Ledn,
aclaré que él mismo no tenia queja contra el propietario ni
el administrador, que habia facilidades para las “desmonta-
ciones” y que los campesinos podian ir a cazar y pescar. Con
esas declaraciones, el MPST desechd la denuncia.

En este primer periodo de la transiciéon (1920-1945),
no hay muchos mas conflictos registrados en las zonas rura-
les de la Costa. Las disputas confirman que se trataba de
problemas derivados del ausentismo de los hacendados, de
los mecanismos para atraer a una mano de obra escasa e
independiente y de la existencia de tierras y bosques en pro-
ceso de colonizacién desordenada. Aunque la situacién del
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sembrador de cacao y café costefio podia parecer juridica
y formalmente parecida a la del huasipunguero serrano, la
verdad es que eran condiciones muy diferentes. El colono
arrendaba un terreno a cambio de algunos jornales, pero
sobre todo para usarlo en sus propios cultivos mientras
“redimia” los cultivos que entregaba al propietario al final
del contrato. La diferencia esencial es que los indigenas
serranos vivian por generaciones en las tierras que ocupaban
dentro o fuera de las haciendas, mientras que los colonos
costefos eran migrantes recientes. Los indigenas serranos
trabajaban el huasipungo donde tenian su hogar y deven-
gaban los jornales de trabajo en las tierras de las hacien-
das, en un lugar diferente. El sembrador costefio sembraba
en el terreno de la hacienda que entregaba enteramente
al propietario al fin del contrato de arrendamiento para
moverse luego hacia otras zonas de frontera. El terreno de
la hacienda y el terreno propio no eran distintos ni abri-
gaban una historia de generaciones de usufructo aceptado
y sancionado por la costumbre. Los hacendados serranos
debian “arrancar algo” a los indigenas con quienes se encon-
traron en las haciendas adquiridas. Los hacendados coste-
nos debian conseguir trabajadores menos abundantes que
podrian migrar para conseguir nuevas tierras en otro lugar
si no les convenia el acuerdo. Pero no eran trabajadores
incrustados desde siempre en su propiedad. Esta situacion
se modificaria radicalmente a fines de los afios cuarenta,
cuando se produjo un cambio sustancial en las condiciones
econdmicas y sociales de la Costa.

Regreso

A partir de los anos cuarenta, las tierras abandonadas
empezaron a volverse valiosas, al tiempo que la migracién
avanzaba y la escasez de trabajadores dejaba de ser endé-
mica. Con el aumento del valor de las tierras, los grandes
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propietarios intentaron regresar a sus antiguas haciendas
abandonadas para producir ellos mismos o para venderlas a
nuevos empresarios. Las condiciones que habian sustenta-
do la relativa independencia y autonomia de los trabajado-
res rurales costenos en los anos veinte y treinta (la abundan-
cia de tierras y la escasez de brazos) empezaron a agotarse.
La Costa se llenaba aceleradamente de habitantes mientras
la Sierra expulsaba una parte de su excedente (anexo I.1).
A partir de fines de los cuarenta y mas claramente desde
mediados de los cincuenta, desde el punto de vista del con-
flicto agrario en las zonas rurales costenas, lo que habia sido
una autonomia de facto por abandono oligarquico y una
rebeldia dispersa e inorgénica bajo la forma del bandidaje
se convirtié en una disputa por las tasas y las condiciones
de los arriendos de los terrenos, para transformarse rapida-
mente en abierta lucha contra el despojo y por la propiedad
de las tierras ocupadas. La rebeldia individual troc en con-
flictos locales contra la ofensiva propietaria.

En Milagro, provincia del Guayas, con la recuperacion
de los precios del cacao, del café y del banano y con el
desarrollo de las vias de comunicaciéon (Duran -Tambo, La
Troncal-Machala), el valor de las haciendas y de las tierras
aumentd. Con ellos, subié el precio de los arriendos y se
incluyeron pagos monetarios. Para las siembras, los pro-
pietarios empezaron a preferir trabajadores asalariados en
lugar de sembradores para evitar conflictos por la posesion
de la tierra (Uggen, 1993 [1975]: 62). Pero el regreso resultd
tardio: los campesinos arrendatarios se consideraban ya los
duefios de las fincas. Como dice Uggen (1993 [1975]: 54):

Cuando los herederos [de la hacienda Angélica] trataron de
imponer su autoridad de nuevo a partir de 1948, con la recu-
peracion del mercado para cacao y café y las nuevas posibili-
dades para el cultivo de banano, ya era tarde. Los campesinos
desobedecieron la prohibicién de sembrar cultivos estables,
dando lugar al conflicto de los afios siguientes por el control
de las haciendas.
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En algunos casos, se llegé hasta intentos de desalojo,
quema de casas y sembrios. Algunos, como en la Maruja,
lograron resistir el despojo y otros no. Esto empeoré con
la expansion del ingenio San Carlos, que entre 1953 y 1968
compré trece exhaciendas cacaoteras colindantes (Uggen,
1993 [1975]: 63-64). Hernan Ibarra (2015: 382-390), basado
en informacion del periédico El Pueblo, resena estos conflic-
tos y documenta varios esfuerzos de organizacién sindical
entre estos campesinos arrendatarios por parte del Partido
Comunista. La lucha se centrd inicialmente en la reduccién
de la renta, pero se complicé y radicalizé con los intentos de
desalojo. Rafael Guerrero (2016: 71-74 y 79-84) encuentra
exactamente la misma evolucidn en las zonas arroceras de
Daule y Urbina Jado, en el alto rio Guayas.

De hecho, el conflicto mas conocido ocurrié precisa-
mente en las antiguas haciendas cacaoteras reconvertidas
a la produccion de arroz. Desde los afios veinte se habia
expandido la produccién arrocera mediante el sistema de
arrendamiento y de “fomento del cultivo” (adelantos) que
industriales y duefios de piladoras entregaban a los cam-
pesinos con el compromiso de venta de la cosecha futu-
ra (Espinosa, 2014: 56, 91-93 y cap. 9). La expansion se
beneficid de la crisis cacaotera y de la existencia de tierras
disponibles para la produccién por arrendatarios alentados
por el mecanismo de adelantos de dinero (Espinosa, 2014:
125-126'y 148).

En otros términos, cuando se produce la crisis econdmica
de los afios 1920, el arrendamiento de tierras destinadas al
cultivo de arroz se generaliza y se convierte en la forma esen-
cial por medio de la cual los trabajadores de las provincias de
Guayas y Los Rios logran subsistir (Espinosa, 2014: 133).

Cuando desde los anos cuarenta se produjo un intenso
auge de las exportaciones arroceras y un alza exponencial
de los precios, empezd a crecer el area de cultivos: pasé de
20 mil hectareas en 1940 a 69 mil en 1947. Los precios, las
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exportaciones y el area de cultivos se estancarian a inicios
de los afnos cincuenta para volver a crecer desde mediados
de la década, esta vez impulsados por el crecimiento del
mercado interno del arroz. Finalmente, la superficie sem-
brada se estabilizé en 110 mil hectareas desde inicios de
1960. Espinosa (2014: 497-499) registra que, desde media-
dos de los anos cuarenta, con la expansién de cultivos, el
fomento mediante el adelanto dejoé de estar atado a la figura
del campesino arrendatario; los contratos de arrendamien-
to se volvieron mas inestables y se presiond para la meca-
nizacidén. En conjunto, la situacién de los campesinos se
volvié mas precaria. Asi, el arriendo fijo se hacia mas raro
mientras el eventual crecia de manera exponencial. No es
dificil ligar esta modificacién con el progresivo cuestiona-
miento del sistema de arriendo, que llevd, con el paso de los
anos, a la reforma agraria.

La nueva necesidad de tierras por parte de empresarios
capitalistas, por un lado, y la situacidn de facto que suponia
la ocupacidn de las tierras por parte de posesionarios cam-
pesinos, por el otro, obligaron a un cambio en la estrate-
gia empresarial. Los emergentes y ahora poderosos grupos
empresariales guayaquilenos se concentraron desde enton-
ces en la intermediacidén para la exportacién y se desen-
tendieron parcialmente del arroz para pasarse al banano.
Ademads, la campesinizacion de la produccion arrocera se
acompand de una migracién de las areas de cultivo hacia la
provincia de Los Rios y hacia zonas de menor productivi-
dad (Espinosa, 2014: 411-425).

En Babahoyo, provincia de Los Rios, casi toda la pro-
duccién arrocera se hacia mediante relaciones precarias y
en tierras de propietarios ausentistas. De hecho, los grandes
propietarios no dependian de estas actividades: en Babaho-
yo el 70 % de los productores de mas de 500 hectareas
obtenian sus principales ingresos de otras fuentes. Los mas
pequenos eran mas dependientes de la agricultura (Redclift,
1978: 65). La principal fuente de ingresos agrarios no era
propiamente la renta en especies, sino el crédito entregado a
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los trabajadores como adelanto de la compra de la cosecha.
Afios después, como producto de su resistencia al desalojo
y del interés del Estado en lograr un aumento de la pro-
ductividad, los campesinos arroceros conseguirian que el
quinto velasquismo promulgara el Decreto 1001 en diciem-
bre de 1970, que les entregaria en plena propiedad las tie-
rras que hasta entonces ocupaban precariamente (Redclift,
1978: 82-88).

En sintesis, en toda la Costa central y sur, cuando los
propietarios ausentistas buscaron retomar el control de sus
tierras o venderlas a los nuevos grupos emergentes y del
extranjero, encontraron una tozuda resistencia campesina
proveniente de agricultores independientes, de arrendata-
rios mas o menos informales y de colonos auténomos. La
revuelta fue fundamentalmente local:

Los disturbios campesinos en la zona arrocera nunca encon-
traron expresion en un movimiento regional coordinado sino
que mas bien se restringian a conflictos generalmente espon-
taneos y localizados que variaban en su intensidad y su dis-
tribucién espacial (Redclift, 1978: 97).16

Hacia el fin de la década de 1950, la situacidn se volvid
mas peligrosa. Se produjo una oleada de desalojos o inten-
tos de expulsion de los antiguos arrendatarios por parte de
propietarios ausentistas.!” Inicialmente, el Estado no dis-
ponia de procedimientos para resolver o para intermediar

16 Hay que recordar que el alcance de la reforma agraria en las zonas arroceras
fue de lo més radical que hubo en Ecuador gracias al famoso Decreto 1001
dictado en el quinto velasquismo (1970). La resistencia campesina fue tenaz,
aunque fuera dispersa y con escasa integracién en un movimiento regional o
nacional.

17" Solo he encontrado un caso de conflicto entre comunas libres y empresas
agricolas en la Costa, algo que también decay6 en esos anos en la Sierra. Se
trata del conflicto entre la hacienda El Timbre, de la Fruit Trading Corpora-
tion, y la Comuna La Libertad en la parroquia San Mateo del cantén Esme-
raldas. El director general del Trabajo, Ramén Yule, dijo que la comuna no
existia y que los campesinos ocupaban 172,5 hectareas de propiedad de la
empresa. Propuso que la empresa pagara los cultivos y los campesinos
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en este tipo de conflictos que transitaban de una oficina
publica a otra. Un buen ejemplo de esa dificultad fue el del
arrendatario José Benito Coque, que desde el 24 de noviem-
bre de 1938 fue expulsado de la tierra que arrendaba por el
patrdn, senor Icaza, que se apropi6 de sus sembrios de cacao
y café de cinco cuadras de desmonte en la hacienda San
Miguel (Palenque, cantén Vinces, provincia de Los Rios). En
su reclamo recurrié a los comisarios, al teniente politico,
al gobernador, al intendente y finalmente al ministro de
Gobierno. Acepté que le descontaran los 633,80 sucres que
debia por la libreta de socorros de su “patrén senior Icaza”.!®
De pasada se observa que en esta hacienda se utilizaba el sis-
tema de “socorros”, similares a los existentes en la Sierra.
Otro ejemplo parecido tanto en el caracter del conflicto
que opone a arrendatarios con propietarios, como en las
dificultades del procesamiento estatal es el de una propie-
dad en Rio Viejo, cantén Yaguachi, provincia del Guayas,
en el que 11 firmantes se quejaban en 1940 de la expulsion
de una tierra que compraron. Al morir el antiguo dueio,
la propiedad entré en el litigio de herencia y estaba sujeta
a un embargo. La nota manuscrita del ministro decia que
se dirigieran al poder judicial porque a él no le corres-
pondia.’” Un ejemplo adicional de estas disputas crecientes
entre arrendatarios y propietarios es el oficio de la Fede-
racion de Trabajadores del Guayas en 1947 que pedia el
cobro en dinero en lugar de obligar a que fuera en especies.

desocuparan las tierras. Ver ANH, Fondo del Ministerio de Prevision Social,
Caja 74, expediente 149, s/f, Informe del conflicto laboral con la Fruit Tra-
ding Corp. de Esmeraldas.

18 ANH, Fondo del Ministerio de Gobierno, Caja 92, expediente 6, 14 de junio
1940, carta, Peticion de un campesino sobre el robo de sus sembrios en la
hacienda San Miguel. Hay que destacar que el documento tiene una sumilla
alapiz del 25 de junio de 1940 en la que se le dice que recurra a los tribuna-
les porque no le compete al ministerio.

19 ANH, Fondo del Ministerio de Gobierno, Caja 92, expediente 7, 13 de julio
1940, telegrama, Arrendatarios finqueros se quejan de robos; ANH, Fondo
del Ministerio de Gobierno, Caja 93, expediente 45, 2 de enero 1951 oficio,
sobre el asalto a la hacienda Petrillo.
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Normalmente, el cobro en dinero era resistido, pero este
caso revela que, al parecer, algunos arrendatarios lo pre-
ferian frente al pago en especies. De hecho, un decreto de
agosto de 1946 obligaba a que los arriendos de los sembrios
de arroz se hicieran en especies y no en dinero, previniendo
fluctuaciones en su precio.? La Federacidon denunciaba que
se cobraba hasta 3 quintales por cuadra de sembrio de arroz,
mientras que en platanales estaban cobrando 120 sucres en
lugar de 20 por cuadra, como cobraban el afo anterior. El
cobro por potreros también habia subido de 10 sucres a 60
por cuadra en un afio.?!

Como vimos antes, la modalidad de pago del arriendo
de los terrenos tomaba la forma de una “redencién de culti-
vos” al final del periodo acordado. El propietario pagaba al
arrendatario por los cultivos permanentes de cacao, banano
y café. En La Manj, zona costera de la provincia de Coto-
paxi, entre 1953 y 1958 se produjo un conflicto que contri-
buye a entender mejor la mecanica de funcionamiento del
arriendo de tierras en la Costa en esta época.?? Un agricul-
tor arrendo un terreno para sembrar banano, cacao y café.
Para hacerlo pidié un préstamo de 10 mil sucres a un ter-
cero, Préspero Navas, que vivia en Quevedo, provincia de
Los Rios. Se acordd que los cultivos sirven para pagar dicha
deuda. Pero el agricultor debia pagar también el arriendo al
dueiio, que vivia en Pujili. En 1957, la situacidn se complicd
por la venta del terreno a un tercero, el Dr. Proano Reyes,
que a partir de 1959 pretendia desalojar al arrendatario que
todavia seguia sembrando. Con intervencién del MPST, se

20 De todas maneras, el pedido del cobro en dinero es sorpresivo y desconcer-
tante. Cfr. ANH, Fondo del Ministerio de Gobierno, Caja 75, expediente
184, Oficio sobre el arrendamiento de terrenos para sembrios de arroz, 17
de abril 1947.

21 Archivo Intermedio. Fondo Ministerio de Prevision Social. Seccién Despa-
cho del Ministro, Direccién general del trabajo. Caja 67. Registro 220
(1947), oficio del 30 de octubre de 1947.

22 Archivo Intermedio. Fondo Ministerio de Previsién Social. Seccién Despa-
cho del Ministro, Direccién general del trabajo. Caja 9. Registro 17
(1957-1968).
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llegd a un acuerdo para que el antiguo propietario pagara
un monto adicional como redencién de cultivos, el arren-
datario desalojara el terreno y el nuevo propietario pudiera
tomar posesion.

Como vemos, hay una exacerbacién de la conflictividad
alrededor de la “redencién de los cultivos” que los arren-
datarios entregaban al propietario y que funcionaban como
pago por el trabajo realizado durante el tiempo que duraba
la posesion. Esta posesion podia ser muy larga. E1 5 de junio
de 1959, dos arrendatarios presentaron una queja porque
luego de 30 atios de trabajo estaban siendo desalojados por el
duenio Gregorio Caicedo sin que quisiera redimir cultivos
por 15 mil sucres. Caicedo habia comprado la Hacienda
Lampa, en Quevedo, al sefior Aspiazu (gran propietario de
plantaciones cacaoteras). Los arrendatarios afirmaban que
las autoridades de Quevedo no los protegian y por eso recu-
rrian al director del Trabajo. Afirmaban que no habian que-
rido hacerse duenios de los terrenos, sino que solo querian
que les pagaran sus cultivos. En este caso, la lucha por la tasa
del arriendo no lleg6 a convertirse en demanda por la tierra,
ni siquiera luego de 30 afios de posesion ininterrumpida.

Eclosion

Los conflictos entre arrendatarios y propietarios adquirie-
ron portentosas proporciones en los primeros anos de la
década de 1960. Sobre todo, cambiaron de caracter y empe-
zaron a girar masivamente alrededor de la propiedad de la
tierra. Es como si las protestas que venian acumulandose
durante el periodo de gobierno de Camilo Ponce Enriquez
(1956-1960) y que fueron desechadas por las autoridades a
favor de los propietarios se hubieran liberado en el cuarto
Gobierno de José Maria Velasco Ibarra (1960-1961). Esa
liberacidn contribuyé a su cambio de caracter: de la deman-
da por la tasa de arriendo y por las condiciones laborales
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a la lucha por la tierra. Lo que gatill6 el cambio fue la
multiplicacién y generalizacidn de los intentos de desalojo.
Veamos el detalle de esta evolucidn.

La documentacion del MPST revela un claro aumento
de la conflictividad rural a fines de los afios cincuenta. Una
indicacion de esta evolucion es la estadistica sobre mas de 3
mil actas transaccionales firmadas en 1959 solo en la Costa,
donde se habian registrado solo siete conflictos colectivos.?®
Otra indicacién del aumento de la conflictividad laboral
es la comparacién de la informacidn sobre conflictos labo-

rales y huelgas entre inicios de los afios cincuenta y fines
de la década.

Cuadro 3. Conflictos laborales rurales en Ecuador, 1948-1962

Mayo .| Sept Mayo
SECTORES | 1948 | 1949 | 1950 | 1955-abr. | 112Y0 1955 1960- abr. | 1961- abr.
1956 | Mave 1961 1962
Agricultura 2 1 3 2* 13 49 48
Industria 20| 9 |17 | 20 27 42 93
y servicios
Otros 2
Total 22 | 10 | 20 24 40 91 141
Notas:
* En la Costa.

** 6 en transporte, 3 en servicios publicos, 1 en comercio.

*** Uno en mineria, otro en construccién.

Fuentes: Ministerio de Previsién Social y Trabajo, varios afios, y la
Revista de Derecho Social Ecuatoriano, citados por Ibarra (2015: 153,
158y 164).

23 Oficio del ayudante de estadistica de la Subdireccion de Trabajo del Litoral
al subdirector de Trabajo del Litoral del 12 de enero de 1960, Archivo Inter-
medio. Fondo Ministerio de Prevision Social. Seccién Despacho del Minis-
tro, Direccidn general del trabajo. Caja 14. Registro 36 (1953-1963).
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Un estudio pormenorizado de conflictos especificos en
el afo 1961, cuando Velasco Ibarra ya estaba en Carondelet,
nos ofrece un cuadro mas vivo de la aguda conflictividad y
de sus razones.?* El apoderado de la hacienda San Antonio
de Mapan, parroquia Pimocha, provincia de Los Rios, se
quejé el 5 de enero de 1961 de que tres agricultores a los
que adelanté dinero en un acta de redencién de cultivos
no la habian cumplido desde hacia 60 dias. Entregé pla-
tano, arroz y café. Los arrendatarios ocupaban tierras de
la hacienda para redimir estos cultivos, pero todavia no lo
habian hecho, por lo tanto pedia ayuda para desalojarlos.
Un informe del 23 de enero de 1961 del inspector pro-
vincial del Trabajo de la provincia de Los Rios sobre los
hechos ocurridos en la hacienda Aguacatal de Arriba (zona
tradicional de cacao) sefiala que un arrendatario que actual-
mente estaba en la carcel de Vinces habia ocupado desde
1948 un terreno adyacente a la hacienda de Alberto Pastor
Alarcon. El 17 de enero de 1961, lo llevaron preso a él, cua-
tro familiares y dos peones por haberse rebelado contra los
gendarmes. Uno de los trabajadores tenia rotura de cabeza
y el otro era menor de edad y estaba en el calabozo. Es, pues,
un caso mas de desalojo a posesionarios por parte de los
nuevos propietarios costefios.

El mismo cuadro se repetia no solo en zonas cacao-
teras, sino también en zonas azucareras. Los miembros del
sindicato de trabajadores de Bucay, que agrupaba a pose-
sionarios independientes que tenian fincas de entre 3 y 22
cuadras de terrenos arrendados a la compaiia azucarera
Valdez, se quejaron el 30 de abril de 1961 de que la hacienda
les queria vender los terrenos a 275 sucres por cuadra muy
cerca de la via férrea. Pedian ayuda al Gobierno y al MPST
porque “por suerte” el Gobierno de Estados Unidos esta-
ba empenado en apoyar econémicamente a los campesinos

24 La resefa que sigue de los conflictos de arrendatarios de 1961 proviene del
Archivo Intermedio. Fondo Ministerio de Prevision Social. Seccién Despa-
cho del Ministro, Direccién general del trabajo. Caja 32. Registro 92 (1961).
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del Ecuador. Con esa colaboracidn en mente, pedian que
se les ayudara para comprar no mas de 25 cuadras cada
uno. Afirmaban ser arrendatarios de entre 10 y 40 afios.
También querian comprar dos piezas de ganado vacuno por
trabajador para lo que pedian crédito porque los bancos no
les prestaban el dinero. Una opcién que los trabajadores
planteaban al Gobierno era la de establecer un sistema de
créditos para la compra de tierras a las haciendas.

El intento de compra no era la tinica opcién al conflicto
latente o abierto entre posesionarios y propietarios. El pro-
pietario Jacinto Jouvin Cisneros, de Milagro, provincia del
Guayas, denunci6 el 7 de junio de 1961 que el inspector de
Trabajo de Milagro estaba complotado con otros morado-
res de ideologia comunista para quitarle su hacienda. Afir-
ma que esa gente habia querido comprar parte de su hacien-
da y ahora estaba tratando de ocuparla por vias indirectas.
En el mismo expediente consta la denuncia inversa de cua-
tro residentes de la hacienda El Deseo, de la parroquia Cone
de Yaguachi, de que Jacinto Jouvin (también propietario de
la hacienda La Maruja) les habia destruido sus cultivos de
cacao, forraje y cercas por medio de sus peones. “Este caso
que denunciamos tenemos que comunicarle al Padre de la
Patria, el excelentisimo Dr. José Maria Velasco Ibarra, pre-
sidente constitucional de la Republica quien sabra corregir
los destructores de la agricultura ecuatoriana”.

La pauta subyacente de esta verdadera eclosion de
conflictos entre propietarios y arrendatarios es constan-
te: los nuevos propietarios desconocian los acuerdos de
arriendo previos y no aceptaban redimir cultivos anterio-
res, mientras que los arrendatarios buscaban permanecer
en las tierras que ocupaban. En febrero de 1961, Bolivar
Rosado, que habia sembrado guineo y cacao desde 1954
con pleno conocimiento del mayordomo de la hacienda La
Mechita en la parroquia Zapotal, cantén Ventanas, provin-
cia de Los Rios, veia ahora que el nuevo propietario Enrique
Guerrero Franco no lo reconocia. El arriendo habia teni-
do lugar “segtin la costumbre de la zona™ si un terreno
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era aprovechado por el propietario, debia pagarle, y si no
lo aprovechaba, debia dejarle aprovechar al sembrador. El
posesionario pedia el pago de 60 mil sucres, que incluia
las matas de café, guineo y su casa, que el propietario que-
mé en octubre de 1959. El propietario aducia que Rosado
habia recibido un adelanto de 19 mil sucres para cultivos
en la hacienda que no habian sido entregados. Aunque no
sabemos en qué termind el conflicto, era cada vez mas fre-
cuente que aparecieran controversias sobre la naturaleza
del arriendo, el monto de la redencién de cultivos y las
cantidades de cultivo que debian redimirse. No era raro
que los desalojos violentos incluyeran la quema de la casa
del posesionario.

Un caso mas: la denuncia del sindicato de trabajadores
rurales y urbanos del 29 de mayo (significativamente for-
mado el 4 de septiembre de 1944, con el nombre de la fecha
del arribo de Velasco Ibarra al poder por segunda vez). El
20 de febrero de 1961, afirmé que se queria desalojar a los
finqueros de las haciendas Santa Lucia y La Felicidad, en
las provincias de Guayas y Los Rios, de parte de los pro-
pietarios Victoria Aspiazu Carbo y los herederos de Alberto
Péastor. Los finqueros solicitaban garantias para seguir en
calidad de finqueros y que se les pagaran sus sembrios o
les vendieran las tierras que ocupaban. También pedian la
intervencién del MPST para impedir el desalojo por parte
de la policia y el Ministerio de Gobierno. Este tipo de con-
flicto llevé al aumento de los desalojos y los pedidos de
desocupacién de terrenos arrendados. Los desalojos muta-
ban en lucha abierta por la tierra.?

25 Un ultimo ejemplo de este tipo de conflictos por tierras entre posesionarios
y propietarios esta registrado el 30 de junio de 1961, firmada por unos 20
jornaleros y partidarios de la parroquia Zapotal en el cantén Ventanas, pro-
vincia de Los Rios, que debian irse porque los propietarios les pedian las tie-
rras. Finalmente, se fueron a San Lorenzo, donde encontraron unos terre-
nos baldios que denunciaron posteriormente.



La aleacion inestable o 143

Asalariados

Si los arrendatarios y los agricultores independientes fue-
ron la punta de lanza de lo que a fines de los afios cincuenta
e inicios de los afios sesenta se convertiria en la lucha a
favor de la reforma agraria en la Costa, hay un segundo
tipo de trabajador que, en cambio, apuntalé un proceso de
parcial y temporal reconstruccién de la autoridad de los
nuevos y modernos empresarios regionales. Nos referimos
a los jornaleros de las empresas agricolas modernizadas y
los migrantes recientes convertidos en peones temporales
y trabajadores asalariados.?® Esta seccién argumenta que,
a pesar de que muchas veces los jornaleros eran al mismo
tiempo sembradores y arrendatarios, la distincién entre los
dos tipos de trabajadores es crucial porque los asalariados
gozaban de menor autonomia que los arrendatarios. Argu-
menta, en segundo lugar, que, en los primeros anos de la
década del cuarenta hasta mediados de los afnos cincuen-
ta, estos asalariados y peones temporales se mantuvieron
relativamente en calma gracias a condiciones laborales que
semejaban el viejo paternalismo patronal por el cual los
grandes propietarios tenian la obligaciéon de “hacerse cargo”
de sus trabajadores, sus familias, su bienestar y su estabi-
lidad. Finalmente, argumenta en tercer lugar que la crisis
econdémica y sanitaria de fines de los afios cincuenta, que
redujo los precios del banano y aument6 los costos de pro-
duccidn, atentd contra la continuidad de un sistema pater-
nalista excesivamente costoso. A su vez, el debilitamiento
del paternalismo en las grandes plantaciones costefias y su

26 Sobre el conflicto agrario costefio y la distincion entre campesinos indepen-
dientes que ocupaban las tierras de las antiguas haciendas y jornaleros, ver
Ibarra (2010 [1979]: 139-140 y 142-148). Sobre la diferenciacion en el agro
costefio en los afios sesenta y setenta, ver Silverman (1986). Sobre la econo-
mia y la estructura agraria en las zonas bananeras, ver Larrea (1987a y
1987b). Sobre la reforma agraria en la Costa, ver Redclift (1978: el periodo
del precarismo en pp. 39-58, la abolicion del precarismo en pp. 74-90), San-
tos Ditto (1986: 149-316) y Rafael Guerrero (2016: 64-92).
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cortejo de conflictos obligd a una estrategia empresarial de
externalizar costos centrandose en la intermediacion y aban-
donando una parte importante de la produccién agrope-
cuaria a pequenias y medianas fincas campesinas.

Un caso que imita e ilustra los grandes trazos del perfil
de esta evolucién en la Costa es el de la hacienda Tenguel,
en las provincias del Guayas y El Oro, que empezé siendo
una gran propiedad cacaotera y termind convertida en la
gran plantacion bananera por excelencia, propiedad de la
empresa norteamericana United Fruit Company (UFC). La
UFC compr6 tierras principalmente a antiguos hacendados
cacaoteros en los afios treinta con el objetivo de instalar
una gran plantacién bananera a imagen y semejanza de
las existentes en Centroamérica. Sus primeros conflictos
la enfrentaron con campesinos posesionarios en terrenos
marginales que nunca aceptaron entregarle las tierras que
ocupaban. Luego de anos de luchas y de enredos con mul-
tiples agencias estatales, en 1948 los comuneros vencieron
a la multinacional y obtuvieron el reconocimiento legal de
casi 3 mil hectareas.”’

Con los trabajadores permanentes, la situacion era dis-
tinta. Los antiguos peones de la United Fruit Company
consideraban “un paraiso” aquellos anos de contrato que
implicaba a toda la familia. No solo trabajaban alli, sino que
vivian alojados en ciudades protegidas dentro de la plan-
tacion (Striffler, 2002: 47). Habia diferencias y similitudes
con el paternalismo de las haciendas serranas. Aunque habia
pago en dinero, es decir, relaciones salariales, la obliga-
cién de “hacerse cargo” de los trabajadores y sus familias
era la misma. Pero lo era en un nivel mucho mas alto de
ganancias y de bienestar para los trabajadores. No vivian en
chozas miserables, sino en casas lindas y limpias. Las muje-
res no trabajaban para la empresa, pero debian vivir en la

27 El caso de la comunidad de Mollepongo, que no estaba formada por trabaja-
dores de Tenguel, ha sido admirable y detalladamente descrito por Steve
Striffler (2002: capitulo 4, pp. 61-82).
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plantacidn, donde habia tiendas y guarderias. Se hacia una
vida cotidiana basada en clubes deportivos y fiestas. Estaba
prohibido el alcohol y era un espacio cerrado, controlado
por los guardias de la empresa. La generosidad de la UFC
dependia de la escala de la produccién y de la bonanza de
los precios en el mercado mundial. La generosidad pudo
sostenerse hasta cuando llegé la crisis, causada por plagas y
por cambios en las condiciones del mercado. Los trabajado-
res no solo perdieron su trabajo, sino toda su forma de vida
y sociabilidad. La solidaridad interna de los trabajadores
era mas fragil porque no estaban obligados a desarrollar
y sostener intensas relaciones familiares de reciprocidad y
apoyo mutuo, como ocurria en la Sierra.?®

Si los trabajadores asalariados de la empresa, a diferen-
cia de los campesinos posesionarios, consideraban que, en
su mejor momento, las condiciones de trabajo eran “para-
disiacas”, spor qué terminaron rebelaindose y tomando las
tierras de la empresa a inicios de los afos sesenta? El prin-
cipio del fin fue el colapso ecoldgico y productivo ocurrido
en la primera mitad de los afios cincuenta, antes de que sur-
giera ningiin movimiento reivindicativo de los trabajado-
res, cuyos sindicatos habian sido promovidos por la propia
empresa y eran controlados por ella. Conforme la situacion
empresarial empeoraba, desde 1951, la empresa empezé a
despedir trabajadores y, desde 1955, a entablar acuerdos
con grupos de jornaleros despedidos, a los que entregaba
tierras con el compromiso de cultivar banano en condicio-
nes prestablecidas y venderlo a la empresa. En 1955 se pro-
dujo una nueva caida de la produccién por el deterioro de
los términos del intercambio y porque los brotes de sigatoka
empezaron a asolar Esmeraldas. En 1959 Tenguel estaba
completamente infestada. El conflicto estallé por cuenta de
los jornaleros despedidos y de nuevos campesinos indepen-
dientes que ocupaban tierras de la hacienda y esperaban

28 Elmodo de vida en la empresa estéd descrito en Striffler (2002: capitulo 3, pp.
40-60).
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evitar la expulsion (Striffler, 2002: 83-111). Presionada por
las plagas, por el conflicto laboral y por un Estado que
no le ofrecié las garantias esperadas, la empresa decidié
abandonar el terreno de la produccién y concentrarse en la
intermediacidn, la exportacién y la compra del producto a
campesinos independientes.

He encontrado informacién adicional sobre Tenguel en
1961 que tiende a confirmar que en esos afios se produjo una cri-
sis en el cumplimiento de las obligaciones paternales con los trabaja-
dores asalariados. El sindicato de trabajadores de Tenguel pidi6
el 3demayode 1961 laintervencién del MPST porque no cum-
plian las obligaciones laborales. Les pagaban 140 sucres men-
suales, les descontaban las medicinas, el seguro social y 5 libras
de arroz semanales por persona. Indicaron que se les entregaba
menos de lo que senialaba la tarjeta de consumo que la empresa
otorgd a cada trabajador. Ademas, les daban hortalizas podri-
dasy danadas (papa, cebollas, ajo, etc.). Senalaban que el acuerdo
consistia en darles carne del arriendo del desposte de la coope-
rativa Rancho Cebt y les entregaban la peor, mientras que el
resto, de buena calidad, se vendia. El encargado de cooperati-
vas del MPST menciond que habia constantes disputas entre el
sindicato y labananera: “rencillas pequefias y bastante exagera-
das”?’ Otro caso encontrado en el archivo intermedio refuerza
la sugerencia de que la evolucién de Tenguel hacia la externali-
zacion de la produccién agricola a fines de los afios cincuenta e
inicios delos sesenta no fue el tinico. Se tratade un acuerdo en el
que se disolvié un sindicato creado el 29 de noviembre de 1951
porque ya no trabajaban como asalariados, sino que se convir-
tieron en pequenos propietarios por la parcelacion del fundo.*

En sintesis, Tenguel ilustra casi a la perfeccion las fases de
laevolucion delalealtad delos asalariados rurales enla Costaen
el segundo periodo de la transicion al capitalismo (1945-1960).

29 Cfr.Archivo Intermedio. Fondo Ministerio de Previsién Social. Seccién Despacho
del Ministro, Direccién General del Trabajo. Caja 32. Registro 92 (1961).

30 ANH, Fondo del Ministerio de Prevision Social, Caja 74, expediente 149, Acuerdo
No. 1975 del 3 de diciembre de 1957, Derogacion de la Personeria Juridica del Sin-
dicato de Trabajadores Asalariados de la Hacienda Venecia (Milagro).
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De unaaceptacion casi sin fisuras mientras era posible financiar
el costoso paternalismo de la gran plantacién, pasamos a una
crisis en el cumplimiento de las obligaciones paternalistas de los pro-
pietarios. Esa crisis, y lalucha que le siguid, convencié alas gran-
des empresas de la conveniencia de externalizar sus costos de
produccién y hacer contratos de compra de banano y otros pro-
ductos de exportacidn a pequefios y medianos propietarios.

En los archivos reposan testimonios de otros conflictos
con asalariados rurales desde fines de los afios cincuenta que
confirman que la agitacion afectd desde entonces, también, alos
jornaleros agricolas en haciendas y empresas modernas, no solo
a ausentistas. El primer ejemplo ilustra la naturaleza del traba-
jo de los jornaleros y asalariados, y confirma que las obligacio-
nes patronales asumidas por las grandes plantaciones capitalis-
tas en el agro no eran tan solo una extravagancia de la United
Fruit Company. Las quejas de los trabajadores de la hacien-
da Los Alamos, en la provincia del Guayas, en 1956, referian a
que la empresa no se ajustaba a las leyes vigentes en cuanto a
comisariato, vacaciones, indemnizaciones por despidos intem-
pestivos, contratos a destajo, accidentes de trabajo y enferme-
dades no profesionales. Los trabajadores lograron que los nue-
vos salarios se fijaran tomando en cuenta el mas alto del ano
anterior, que se pagara en dinero en efectivo y no en vales, y
que el comisariato vendiera los productos sin recargo, al precio
de costo. Plantearon que la hacienda debia redimir en 60 dias
los cultivos de los finqueros que pidieran la redencién, brin-
dar facilidades de transporte dentro delahacienday proporcio-
nar una capilla para servicios religiosos. Dentro de lo posible, la
empresa se comprometié a mantener la actual planta de traba-
jadores por lo menos cinco dias ala semana, y a que, si las plagas
actuales se controlaban, volveria a ocuparlos la semana comple-
ta. Lagerenciarepararialas casas delos trabajadores y renovaria
las que estaban por caerse; ademas, se preocuparia por asegu-
rar un trato cordial por parte de los encargados de la admi-
nistracion. En el conflicto intervino la Federacién Provincial
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de Trabajadores del Guayas (FPTG), que acusé al propietario,
Lorenzo Tous, de malos tratos, amenazas al sindicato y sus diri-
gentesy de violar el Cédigo del Trabajo.*!

Todo hace pensar que en Los Alamos la distincidn entre
arrendatarios auténomos y trabajadores asalariados servia para
eludir las regulaciones del Cédigo del Trabajo. Pero no era un
caso aislado. La razén es que las actividades de mantenimiento
de las haciendas modernas implicaban distintas tareas para las
cuales los propietarios buscaban la mayor flexibilidad posible
en la contratacion. A veces cubrian sus necesidades con jorna-
leros y, a veces, con arrendatarios. Tipicamente, una hacienda
bananera tenialos siguientes tipos de trabajadores:

1. vaquerosy guardianes,
carpinteros,
3. asalariados que trabajaban cinco horas diarias como apun-
taladores, cosechadores de cacao, cerqueros, detalladores,
deshojadores,
los trabajadores a destajo (para la cosecha de banano),
los trabajadores del embarque y estiba, y
los encargados del deshije del banano.*?

SAISARE S

Uno de los conflictos méas emblematicos entre grandes
empresas y sus trabajadores es el de la hacienda La Carme-
la, en la parroquia Guare de Baba, provincia de Los Rios,
ocurrido en 1957.3 El patrono, representado por Eduardo

31 ANH, Fondo del Ministerio de Previsién Social, Caja 74, expediente 149, S/F
[1956], Pliego de peticiones, Conflicto delahacienda Los Alamos.

32 Cfr, ANH, Fondo del Ministerio de Gobierno, Caja 74, expediente 149, Decreto
No. 392 del 19 de marzo 1957, Sobre la regulacién del trabajo y arrendamiento de
tierras especialmente enlaregion dellitoral.

33 Para lo que sigue sobre el conflicto en la Carmela, cfr. Archivo Intermedio.
Fondo Ministerio de Previsién Social. Seccién Despacho del Ministro,
Direccién general del trabajo. Caja 9. Registro 21 (1957-1968). Ver también
ANH, Fondo del Ministerio de Previsién Social, Caja 74, expediente 149,
Memorandum del 16 de noviembre 1957 sobre el Conflicto de trabajadores
de la hacienda La Carmela en la provincia de Los Rios. Este conflicto colec-
tivo fue resefiado por Hernén Ibarra (2010 [1979]), aunque su resefia se baso
en reportes de prensa.
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Seminario Ponce de Ledén, miembro de una de las fami-
lias mas aristocraticas de Guayaquil, despidié uno a uno a
todos los trabajadores en septiembre de 1957, y se declard
inmediatamente la huelga. El patrono replicé que no podian
presentar el pliego de peticiones porque ya estaban despe-
didos y no trabajaban para la empresa. En el momento de
la huelga, los trabajadores recurrieron al teniente politico
de Guare para que suspendiera el corte de los racimos de
banano. Seminario se quejd de la intervencién del teniente
politico anotando que el secretario de la tenencia politica
de Guare era al mismo tiempo el dirigente de los extraba-
jadores de la hacienda. El conflicto tenia una historia que
remontaba a inicios de la década.

El 2 de julio de 1953, la empresa y los trabajadores
habian llegado a acuerdos gracias a un tribunal de con-
ciliacién: alza de salarios a 10,40 sucres por jornada (los
destajeros recibiran el minimo), sdbado inglés** y sema-
na integral de ocho horas. La empresa aceptd entregar un
local gratuito para el comisariato de los trabajadores, un
terreno y madera para que hicieran el local del sindicato,
y se comprometid a seguir reparando casas de trabajadores
seguin fueran danandose. Se obligd igualmente a mantener
el botiquin de primeros auxilios, a permitir el uso de los
pastos de la hacienda para los animales de los trabajado-
res, que también podrian sembrar arroz con previo regis-
tro de quiénes eran sembradores y pagaban arriendo (otra
vez la borrosa distincion entre sembradores y jornaleros).
Seguirian entregandose dos litros de leche por vaquero, se
podria usar la canoa, los mulares y bestias de carga de la
hacienda siempre que no se la perjudicara. Los propietarios
prometieron construir una escuela y subir los salarios ape-
nas mejoraran los rendimientos. Ademas, Seminario habia
prometido jubilar al mayordomo con el que los trabajadores
tenfan malas relaciones. Una nueva acta transaccional se

34 Se llama “sabado inglés” al descanso semanal que empieza al mediodia del
sabado.
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firm6 el 7 de marzo de 1955 con clausulas similares a las
de dos anos antes, lo que sugiere que no se cumplieron los
acuerdos previos. Finalmente, un tercer tribunal de conci-
liacién promovié la firma de un tercer convenio el 13 de
abril de 1957, luego de una huelga formal declarada el 26
de marzo. El acta transaccional del 13 de abril establecia
un aumento de 25 % de salario en todas las modalidades
de trabajo, aunque la mayor parte de los trabajadores reci-
bia pagos a destajo. Ademas, la hacienda se comprometi6
a entregar 12 mil sucres a los trabajadores por la huelga,
aunque no tenia obligacion legal de hacerlo. Segun el c6digo
del trabajo, luego de la huelga y la conciliacidn, habia un
ano de estabilidad para los trabajadores, algo que el patrono
incumplié al despedirlos a todos en septiembre. ;Por qué
el propietario aceptd la huelga y la conciliacién en marzo,
pero despidié a todos en septiembre? Muy sencillo, decian
los trabajadores: en marzo era tiempo de cosechas.

Ante este nuevo intento de conciliacién y arbitraje, el
cuarto, en septiembre de 1957, Seminario se negé a todo.
No aceptd destituir al administrador ni retirar los vistos
buenos, ni el reintegro de dos trabajadores. No acepté el
tribunal de conciliacién y arbitraje, que para él era ilegal.
Los que presentaron el pliego ya habian sido despedidos
intempestivamente y por lo tanto no podian presentar plie-
go alguno. En uno de los escritos, Seminario dice:

Rechazo en forma enérgica la forma en que usted admite
escritos injuriosos a quien lo inico que ha hecho es defender-
se de maniobras comunistas ejerciendo el derecho a despedir
intempestivamente a quienes son simples instrumentos de
tinterillos y probocadores (sic) de desérdenes sociales.

No aceptd declarar nada ante este inspector y este
tribunal ilegal que no podia recibir pliegos de peticiones
de quienes no eran trabajadores. Se neg6 a rendir declara-
cién y a confesar. Luego de una sentencia del Tribunal de
Conciliacién favorable a los trabajadores, el Ministerio de
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Previsiéon Social anulé la resolucién y dio entera razén al
propietario. El informe de consultoria juridica del MPST
al inspector general del Trabajo sobre la sentencia, del 28
de noviembre de 1957, es una pieza clave para entender
la forma en que terminé el conflicto. Dice que en efecto
ya no eran trabajadores de la hacienda, y por lo tanto, no
procedia el pliego de peticiones ni la resolucidn del tribunal
de arbitraje. Dice que, sin embargo, el despido intempestivo
era ilegal porque habia estabilidad de un ano después del
acta transaccional de abril de 1957. Esta estabilidad, sin
embargo, anadié la asesoria juridica, solo significaba que
debian pagar indemnizacién, no impedia el despido. Con
ese razonamiento insélito que eliminaba todo el sentido de
la legislacion de proteccidn laboral, se legalizaron todas las
acciones del propietario, y, el 16 de diciembre de 1957, se
derogd la personeria juridica del sindicato de trabajadores
de la hacienda.’® El sentido del conflicto es claro, la empresa
queria desembarazarse del sindicato; y lo logré.

No deberia pasar desapercibido que los acuerdos
“paternales” entre la empresa y sus trabajadores asalariados
con la mediacién estatal fueron suscritos durante el
gobierno de José Maria Velasco Ibarra (1952-1956), mien-
tras que, durante el gobierno de Camilo Ponce Enriquez
(1956-1960), la mediacidn estatal se inclind sensiblemente
del lado de los argumentos de los propietarios.

El conflicto, sin embargo, no termind alli. Ya con nue-
vos trabajadores, las malas relaciones laborales persistieron.
El gerente de la compania, Miguel Angel Andrade, denuncid
la invasion de sus tierras con gente armada dirigida por
Rafael Vera y German Zambrano el 15 de noviembre de
1961. Los acusaba de saquear las bodegas de la hacienda
por mas de 100 mil sucres. Lo hicieron al grito de “Viva la

35 Ver ANH, Fondo del Ministerio de Previsién Social, Caja 74, expediente
149, Acuerdo No. 1902 del 16 de diciembre 1957, sobre la derogacién de la
personeria juridica del Sindicato de Trabajadores de la hacienda La
Carmela.
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revolucidén y la reforma agraria”, segin Andrade. La policia
rural se dirigié al sitio y comprobd que era un conflicto
entre 70 trabajadores y la empresa. Segtn el telegrama de
la policia de Baba, los uniformados actuaron acertadamen-
te y les dijeron que hicieran sus reclamos por la via legal.
Afirmaron que los trabajadores querian linchar al adminis-
trador de la hacienda.’

Las obligaciones laborales de la hacienda La Carmela
tienen un cierto parecido con las de Tenguel y con las de
los hacendados serranos: hacer escuelas, entregar botiqui-
nes, asegurar la revision médica, la entrega de alimentos
mediante tarjetas de distribucidn, la distribucién de leche
o carne a los trabajadores del ordefio. La mas significati-
va obligacion patronal es “hacerse cargo” de sus jornaleros
asegurando no solo la estabilidad, sino la contratacion de fami-
liares o de los mismos trabajadores de la empresa para tareas
complementarias. Muchas veces los propietarios replicaban
que en el pais regia la “libertad de contratacién”, pero para
los trabajadores el hecho de contratar desconocidos violaba
una obligacidn patronal de privilegiar el bienestar de “sus”
trabajadores. Veamos ejemplos.

El sindicato de trabajadores de Tenguel se quejé el 13
de mayo de 1961 porque habian despedido a dos guardianes
y contratado a “personas particulares”. No solo eso. Para
los mejores trabajos, como el embarque de la fruta, que se
hacia a destajo con sobretiempo, se contraté a “particula-
res”, mientras que los trabajadores propios quedaron con
el miserable jornal de 20,50 diarios. Los trabajadores expli-
caron: eran “padres de familia” a quienes se les negaba el
trabajo, mientras que los solteros, sin ser trabajadores de

36 ANH, Fondo del Ministerio de Previsién Social, Caja 76, expediente 187, 27
de diciembre 1961, Informe policial del conflicto de la hacienda Carmela en
Los Rios. Denuncia de participacién de comunistas y anarquistas, solicitud
de reforma agraria.
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la empresa, gozaban del beneficio. Eran “umildes”, ecua-
torianos, no podian ser “esclabos” ni “abasallados” ni vivir
ese martirio.”’

La ruptura de las obligaciones paternales parece mas
frecuente en las empresas extranjeras. Asi lo atestigua una
larga serie de expedientes sobre conflictos y transacciones
entre trabajadores asalariados y la empresa bananera Fruit
Trading Corporation (FTC) en Esmeraldas. Por lo regular,
los informes de los funcionarios del Gobierno de Camilo
Ponce sobre los multiples conflictos de la FTC en estos
afios apoyaron a los propietarios.®® Un informe de noviem-
bre de 1957 senala que los trabajadores eran desordenados
comparados con otras empresas bananeras de la zona, que
solo trabajaban tres horas diarias, aunque reconoce que la
empresa no construy6 los alojamientos a los que se habia
comprometido. El agrénomo de Santo Domingo dijo que
los trabajadores no eran apropiados para el control de la
sigatoka negra y que era mejor cambiarlos porque se encon-
traban “reacios a las érdenes impartidas por el Técnico de
la Compania”. Otro informe menciona que los trabajadores
entraban a las siete y salian a las ocho y media, que no
hacian suficiente trabajo y que se les pagaba mas que la
costumbre de la zona.

Las actas transaccionales firmadas a fines de 1956 e
inicios de 1957 en las haciendas Cole y San José nos apor-
tan mas detalles del caso. El acta de Cole confirma que las
dificultades laborales se intensificaron a fines de los anos
cincuenta. El acuerdo estipula que la hacienda cumpliria
el codigo del trabajo en cuanto a vacaciones, dias feria-
dos, semana integral, pago de fondos de reservay 7 % de

37 La informacion de este caso también proviene de Archivo Intermedio. Fon-
do Ministerio de Previsién Social. Seccién Despacho del Ministro, Direc-
ci6n General del Trabajo. Caja 32. Registro 92 (1961).

38 Estos informes se encuentran en ANH, Fondo del Ministerio de Previsién
Social, Caja 74, expediente 149, Memorando sin fecha, Informes del 16 y 17
de noviembre de 1956, Informe de visita a la hacienda San José (Quinindé)
propiedad de Fruit Trading Corporation.
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utilidades. La hacienda se comprometia a cuidar la armo-
nia entre empleados y trabajadores. Una representacion de
la Confederacién de Trabajadores de Esmeraldas y de la
hacienda examinaria las relaciones entre Julio César Teno-
rio (al parecer, el administrador) y los trabajadores. Se lo
separaria si se comprobara que la generalidad de trabaja-
dores asi lo pidiera. La hacienda contrataria un médico que
atenderia dos dias a la semana. Se alzaria el pago de la roza
en cinco centavos si una comisiéon del MPST comprobara a
que en la zona se pagaba mas que en la hacienda. El minis-
terio se comprometia a verificar los racimos de banano
rechazados y a vigilar el pago justo a los trabajadores por
la movilizacién.*® Se reintegraron dos trabajadores despedi-
dos y se dejaron insubsistentes dos pedidos de visto bueno.
La compania pagaria puntualmente cada semana y garanti-
zaria la estabilidad por un afo. Se haria una reliquidacién
desde enero de 1956 por deudas de feriados y semana inte-
gral, entre otros. Ademas, la empresa entregaria bienes de
primera necesidad directamente a los trabajadores.*°

El acta de conciliacion de la hacienda San José (noviem-
bre de 1956) expresa el mismo tipo de demandas, pero las
amplia. En ella, la empresa aceptaba construir 60 viviendas
para trabajadores en San José y un minimo de 50 vivien-
das en la hacienda Cole. También construiria un centro
civico y un comedor colectivo en cada hacienda. Proveeria
agua potable y luz eléctrica, mantendria una escuela en cada
hacienda y los dispensarios médicos. Se comprometia a
conservar los trabajadores llamados “conductores fluviales”

39 Hay que recordar que, mientras que los trabajadores fijos recibian jornal, los
trabajadores de las cuadrillas de embarque trabajaban por obra. A veces los
jornaleros completaban sus ingresos trabajando adicionalmente como esti-
badores.

40 ANH, Fondo del Ministerio de Previsién Social, Caja 74, expediente 149,
Pliego de peticiones (Decreto Ejecutivo 1059), 2 de enero 1957, Conflicto en
la hacienda Cole de la Fruit Trading Corporation.



La aleacion inestable o 155

para el transporte de la fruta y la compra a los pequenos
bananeros independientes. El gobernador de Esmeraldas
vigilaria el cumplimiento de este acuerdo.*!

Segln un informe de inspeccién del 2 de enero de
1961, en las haciendas Cole (parroquia Malimpia), Timbre
(parroquia San Mateo), San José y Rio Blanco (parroquia
Rosa Zarate), las condiciones laborales de los trabajadores
enganchados por los contratistas*’ no eran iguales a las de
los jornaleros contratados directamente por las haciendas.
No todas las viviendas de los trabajadores tenian camas, no
habia comisariatos y los trabajadores se quejaban de que en
las tiendas de las haciendas los estafaban en el precio y el
peso. Aunque habia electricidad proveniente de plantas de
la propia empresa en los centros poblados, no habia agua,
sino que se obtenia de rios y esteros. Todas las haciendas
tenian un botiquin (mal surtido), pero faltaba un médico.
En San José y el Timbre, las haciendas contribuian para
mantener a los profesores de las escuelas municipales. En
Rio Blanco, como no habia suficientes nifios, la hacienda
los llevaba a las escuelas cercanas. El paternalismo de las
grandes plantaciones, fundamental para asegurar la paz con
los jornaleros, esa obligacién de “hacerse cargo” de “sus”
trabajadores, empezaba a flaquear.*

Era precisamente para eludir los sindicatos y las obli-
gaciones laborales para lo que las empresas recurrian a la
figura de contratistas externos. En un documento firmado

41 ANH, Fondo del Ministerio de Previsiéon Social, Caja 74, expediente 149,
Acta del 26 de noviembre de 1956, Conflicto de Fruit Trading Corporation
y Astral.

42 En San José laboraban 7 contratistas con 213 trabajadores; en Rio Blanco,
un solo contratista con 92 trabajadores; en El Timbre, 6 contratistas con 66
jornaleros. Recibian en promedio de 20 a 25 sucres diarios.

43 Lainformacidn de este caso también proviene de Archivo Intermedio. Fon-
do Ministerio de Previsién Social. Seccién Despacho del Ministro, Direc-
ci6én general del trabajo. Caja 32. Registro 92 (1961). La FTC ya tenia con-
flictos desde 1956 por varios intentos de organizacién sindical, cfr. ANH,
Fondo del Ministerio de Prevision Social, Caja 74, expediente 149, Telegra-
ma del 2 de agosto de 1956, Sobre el conflicto entre los trabajadores y la
Fruit Trading Corporation, Esmeraldas.
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por el apoderado de la FTC Anibal Lépez Rumbea en Esme-
raldas el 7 de marzo de 1961, hay una queja de que se habia
constituido un sindicato de uno de los contratistas, Carlos
Rojas, de la hacienda Cole, que hacia los embarques de la
fruta. El gerente argiiia que no habia relacién laboral con
la FTC. El sindicato formado por tres personas elabor6 un
pliego de peticiones presentado el 10 de febrero de 1961.
La empresa decia que debian arreglarse con Rojas. En el
expediente estd una copia del pliego de peticiones de este
sindicato de embarcadores de fruta que pedia aumento sala-
rial, que se mejorara la comida (a otros trabajadores les
daba cinco sucres diarios para mejorar la comida), que se
les pagara apenas terminaran su labor y no los viernes, que
se pagara el pasaje a Esmeraldas (donde residian los traba-
jadores) y que se les pagara en el Sindicato Banana Export
y no en la cantina de dona Rosa Vera. Ademas, y esto es
muy significativo, pedian que se empleara exclusivamente a los
trabajadores de la cuadrilla y no a otros que fueran contrata-
dos para hacer negocios con los descuentos de la comida.
Figura también en el expediente el acta transaccional entre
el sindicato y la hacienda, el 24 de febrero de 1961.

Aqui, a diferencia de lo que pasaba durante el gobierno
de Camilo Ponce, hay una aceptacién casi integral de las
peticiones de los trabajadores, a pesar de que Anibal Lépez
se quejaba diciendo que no eran sus trabajadores y que no
les correspondia ir a ese tribunal de arbitraje. El expediente
no tiene detalles de la resolucidn final, pero revela un cam-
bio evidente en la posicién mediadora del Estado durante
el gobierno de Velasco Ibarra. Recordemos que esta misma
empresa, en la época de Camilo Ponce, habia logrado que se
disolviera el sindicato luego de despedir a todos los traba-
jadores. En enero de 1957, se habian declarado concluidos
todos los contratos con los trabajadores de la hacienda San
José, por lo que el propietario pidié que se considerara
disuelto el sindicato (por indemnizaciones pagaron 679 mil
sucres). Los trabajadores de las haciendas Cole y Rio Blanco
fueron despedidos el 8 de julio, por lo que debian disolverse
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los sindicatos dado que los trabajadores que lo formaban ya
no trabajaban alli. Lo inaudito es que el director de trabajo
de tiempos de Camilo Ponce estuviera de acuerdo con el
razonamiento de la empresa.*

Hemos dicho ya que la mas clara expresion de la obli-
gacion patronal de “hacerse cargo” de “sus” trabajadores es
la idea de que la hacienda tenia el deber de contratar a los
mismos trabajadores de la empresa para las tareas comple-
mentarias de embarque de la fruta en lugar de contratar
extrafios. Esta obligacion recuerda el lazo de por vida entre
haciendas y conciertos en la Sierra. Semejante obligacién
contradice los principios capitalistas de libertad de contra-
tacion. Un propietario y jornalero de Quinindé (otra vez,
un trabajador que conjugaba las dos condiciones, la de tra-
bajador asalariado y la de campesino independiente), José
Vives Jiménez, senald estos abusos de la Compania Astral,
empresa bananera, el 12 de enero de 1960. La denuncia
estribaba en que la empresa usaba como contratistas a los
llamados “parceleros”, que a su vez contrataban otros jor-
naleros, y de esta manera se desentendia de los derechos
laborales. Se contrataba a jornaleros para corte y roza de
guineo. Ademas, la empresa no pagaba hacia meses y entre-
gaba “6rdenes de suplidos” a las pequenas tiendas de los
alrededores, por lo cual hasta ahora debia miles a las tiendas

44 Ver ANH, Fondo del Ministerio de Previsién Social, Caja 74, expediente
149, 29 de julio 1957, Memorando, Peticiéon para derogar los estatutos del
Sindicato General de Trabajadores de la hacienda San José (Quinindé). En
general, el Gobierno de Ponce tuvo una politica deliberada y sistematica
para disuadir la organizacién sindical. Asi, un informe sobre la aprobacién
de los estatutos del Comité de Empresa de los Trabajadores de la Compaiia
Bananera del Ecuador recomendaba negarlos porque, segin la legislacion
ecuatoriana, era un requisito que el 50 % de los trabajadores participara en la
asamblea de constitucidn. El comité se formé con 126 trabajadores, cuando,
seglin una inspeccion de abril de 1957, solo en la hacienda Tenguel habia 2
257 trabajadores. Los trabajadores que solicitaban el sindicato eran los de
las oficinas de la empresa en Guayaquil, donde habia 257 trabajadores. Cfr.
ANH. Fondo del Ministerio de Previsién Social, Caja 74, expediente 149, 17
de junio de 1957, Memorando sobre la aprobacion de Estatutos del Comité
de Empresa de los trabajadores de la Compania Bananera del Ecuador.
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y alos parceleros. El uso del lenguaje de las haciendas serra-
nas (“suplidos”) sugiere la relaciéon paternal. La denuncia
anadia que la empresa pagaba a policias de la intendencia de
Esmeraldas con lo que se amparaban sus abusos. Se impedia
a los parceleros adyacentes usar los caminos para entrar a
sus fincas, se les impedia tener chanchos, y la policia los
mataba. Astral no tenia una sola cerca en sus plantaciones.
Los trabajadores acusaban a la empresa de apropiarse de
terrenos en la via Chone-Santo Domingo-Quinindé, donde
habia colonos que ocupaban tierras baldias sin titulos.*®
Otro ejemplo de este mismo tipo de acuerdos por el
cual las empresas transnacionales de banano se “hacian car-
go” de sus trabajadores y asumian tareas de cuidado y segu-
ridad social es el acta transaccional entre los trabajadores
de la hacienda Balao Chico y la Compafiia Frutera Sud-
americana, el 6 de abril de 1961. Los acuerdos, en ese caso
avalados y promovidos por el Gobierno, ya en manos de
Velasco Ibarra, referian al aumento de dos sucres a todos los
trabajadores por remuneracién bésica. Otros trabajadores
recibirian remuneraciones diferentes y mayores (albaiiles,
carpinteros, aserradores, mecanicos, carrilanos que servian
en la via férrea, panaderos, cadeneros, enfermeros, guardia-
nes, choferes, maquinistas, canguristas). Segun el acuerdo,
la empresa se comprometia a mejorar el servicio de agua
potable, al pago de semanas integrales atrasadas y a propor-
cionar botiquines de primeros auxilios, y accedié a pasar a
los trabajadores de huertos y potreros a las bananeras, igual
que a los trabajadores de chapia y deshije y a los cocineros.
Ademads, construiria un local para el club Simén Bolivar,
que serviria para el sindicato. Daria botas a los trabajado-
res del riego, pediria precios especiales con un dentista y
garantizaria la estabilidad por un ano. Se comprometia a
vender viveres a precio de costo en el comisariato y la leche

45 La informacidn de este caso también proviene de Archivo Intermedio. Fon-
do Ministerio de Previsién Social. Seccién Despacho del Ministro, Direc-
ci6n General del Trabajo. Caja 32. Registro 92 (1961).
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a un sucre por litro a los que tenian muchos hijos (a los
demas, les entregaria la leche a 1,40). La compania pon-
dria una botica con medicamentos gratuitos para primeros
auxilios, se cambiaria al médico y se pondria un quimico
en el laboratorio. Repararia y pintaria casas y construiria
viviendas de trabajadores.*

Entre los trabajadores asalariados de las empresas
exportadoras de banano hubo muchos casos de conflictos
con estibadores, marinos y empleados de las zonas urbanas
o portuarias, mas que los conflictos con trabajadores agri-
colas. Tenemos evidencias de varias quejas de sindicatos de
estibadores (cargadores) de las cajas de banano. Estos traba-
jadores semiindependientes recurrian tanto al MPST como
al presidente de la reptublica (Velasco Ibarra), a la caja del
seguro y a la prensa.*” En general, los estibadores buscaban
acceder a los beneficios de los trabajadores permanentes.
Asi, por ejemplo, Arnold Schawer, agente de Exportado-
ras de Frutas del Ecuador, el 18 de diciembre de 1959, en
Esmeraldas, se comprometié a que sus contratistas en el
embarque en el puerto respetaran las tarifas de este traba-
jo, accedid a pagar el 7 % de utilidades a los trabajadores,
a proporcionar un botiquin de primeros auxilios, a pagar
vacaciones y medio sueldo a los trabajadores enfermos. El
punto mas importante es el compromiso de dar estabilidad
a los trabajadores de los embarques.*®

La creciente conflictividad laboral desde fines de los
afos cincuenta en las empresas bananeras con sus trabaja-
dores permanentes y con los trabajadores ocasionales que

46 Archivo Intermedio. Fondo Ministerio de Previsién Social. Seccién Despa-
cho del Ministro, Direccién General del Trabajo. Caja 14. Registro 36
(1953-1963).

47 Ver ANH, Fondo del Ministerio de Previsién Social, Caja 76, expediente
187, oficios de octubre, noviembre y diciembre de 1960 por quejas de los
trabajadores estibadores de Banana Export SA. Esmeraldas (por sindicatos
de la empresa).

48 Archivo Intermedio. Fondo Ministerio de Previsién Social. Seccién Despa-
cho del Ministro, Direccién General del Trabajo. Caja 14. Registro 36
(1953-1963).
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buscaban estabilidad se explica en gran parte por el fin de
los tiempos de bonanza. La presidn laboral buscaba acercar-
se a un modelo de vida seguro, protegido y organizado del
cual la plantaciéon de Tenguel de la United Fruit Company
proporcioné un “modelo” para imitar. Pero ni el mercado
del banano ni las plagas autorizaban el despliegue de un
paternalismo demasiado costoso. El abandono del mode-
lo de plantaciones hacia el sistema que luego se conoceria
como la “agricultura de contrato”, donde los exportado-
res imponen condiciones técnicas y econdmicas, adelantan
dinero para la siembra y cosecha y controlan el mercado
del producto, nacié de estas luchas de los asalariados y se
encontrd con la demanda por la tierra de los arrendatarios
que enfrentaban el desalojo de los propietarios ausentistas
y de los nuevos propietarios modernos. La reforma agraria
en la Costa tuvo a ambos como protagonistas.

Entre 1920y 1944 se produjo un auténtico “vacio de poder”
en el campo costeiio, donde florecid la figura, cierta o mag-
nificada, del campesino pendenciero agrupado en cuadrillas
de bandoleros. Las imagenes literarias y socioldgicas de la
época contrapusieron la rebeldia insumisa del montubio a
la pétrea impasibilidad de los indigenas serranos, no carente
de tensién, pero sometida a un ritmo y un resentimien-
to impenetrables. El nimero de huelgas, levantamientos y
rebeliones haria pensar que la imagen era falsa: en esos
afios hubo mas episodios de desobediencia en la Sierra que
en la Costa.

La calma social aparente en la Costa entre 1920 y 1945
obedecid al abandono de los grandes propietarios que se
transformaron en cobradores de renta sin casi presencia en
una tierra abierta a la colonizacién y azotada por la escasez
de trabajadores y los altos salarios rurales. Pero a partir de
la segunda mitad de la década de 1940, se acentud una ten-
dencia marcada por el intento de recuperar las tierras aban-
donadas porque estas aumentaron de precio al calor del
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auge bananero y del crecimiento del mercado interno del
azucar y el arroz. Muchos antiguos hacendados empezaron
avender sus propiedades a nuevos empresarios, mientras se
iniciaba una sorda ofensiva para subir la tasa de los arrien-
dos y expulsar a los campesinos posesionarios. Se produjo
entonces una bifurcaciéon entre dos tipos de trabajadores
agricolas en la Costa. El conflicto se extendié entre los
posesionarios, pero se moderd en las nuevas plantaciones.
Allj, en efecto, los nuevos empresarios agrarios, en algunos
casos compafifas bananeras internacionales, construyeron
un sistema de autoridad con sus trabajadores asalariados
en el que resonaban los ecos de un paternalismo conocido:
las empresas no solo daban trabajo, sino que también se
“hacian cargo” de “sus” trabajadores en el seno de gran-
des plantaciones dotadas de servicios, estabilidad laboral,
empleo para los parientes y una vida familiar disciplinada.

El orden no duré mucho. Hacia la segunda mitad de
la década de 1950, el conflicto cada vez mas abierto entre
los arrendatarios amenazados de desalojo y los antiguos
propietarios ausentes fue mutando en una aspera lucha por
la propiedad de la tierra. En esos mismos afios, el pater-
nalismo de las grandes plantaciones se volvié insostenible
por la propagacion incontenible de las plagas que asolaron
los monocultivos del banano y por la caida de los precios
de la fruta en el mercado mundial. El costoso paternalismo
reclamado cada vez por maés trabajadores se desmorona-
ba. Conforme confluian los reclamos locales en la consigna
de la reforma agraria, agitada ademas por el contexto de
radicalizacién politica de la Revolucion cubana (Guerrero,
1983: 86-114, Ibarra, 2010 [1979]), las grandes empresas
fueron abandonando la produccién y se concentraron en la
intermediacién. Se multiplicaron entonces los acuerdos de
compra de la cosecha, bajo el viejo modelo de la habilitacion
de cultivos para el arroz, que externalizaban los costos de la
produccién del banano y dejaban una parte de las tierras en
manos de pequenos y medianos productores.
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La imagen de la secuencia completa es bastante clara.
Al principio, la rebeldia de los campesinos costefios se
manifesté como la autonomia obstinada de colonos que
ocupaban tierras abandonadas por grandes propietarios en
retirada. Luego, cuando la escasez de brazos termind y la
frontera abierta a la colonizacidn se cerrd, el conflicto entre
colonos y propietarios ausentistas dejé de centrarse en la
tasa de los arriendos para convertirse en un desafio a la
propiedad terrateniente. Mientras ese conflicto se incubaba
y cambiaba de contenido, las nuevas plantaciones banane-
ras capitalistas se mostraban cada vez menos dispuestas a
financiar el costoso paternalismo con el que contentaban a
sus jornaleros y asalariados. A fines de la década de 1950,
la bifurcacion entre arrendatarios independientes y jorna-
leros asalariados se suturd. Los trabajadores permanentes
de una parte de las modernas haciendas para la exporta-
cién se sumaron a la lucha de los colonos que defendian
su independencia y pugnaban por quedarse en las tierras
que ocupaban. La variopinta reforma agraria costena fue el
desigual producto y el temido efecto de esa convergencia.



Capitulo Ill. El hierro en el alma

La crisis de la lealtad en la Sierra (1920-1960)

Como todo revolucionario sabe,
las victimas deben llenar de hierro sus almas

Barrington Moore Jr. (1978: 467).

La lenta y desigual metamorfosis de las oligarquias agrarias
tradicionales dislocé las relaciones de deferencia y auto-
ridad de los grupos subordinados en la Costa como en la
Sierra. Como efecto de la crisis “arriba”, entre los dominan-
tes, ocurrié una crisis de lealtad “abajo”, entre los subor-
dinados. Pero la atrofia de la lealtad no afecté simultanea-
mente a ambas regiones. En la Sierra rural, las cifras del
conflicto social abierto indican un pico de rebeldia en las
décadas de 1920 y 1930; una caida en los afios 1940 y un
nuevo rebrote a fines de los afios 1950. Una cronologia
semejante a la de la Costa. Este capitulo argumentara que
es necesario distinguir entre la abierta movilizacién social
contra el Estado y la rebelién contra las haciendas y los
terratenientes. Cuando introducimos esta distincién cru-
cial, la imagen cambia. El incremento de movilizaciones,
levantamientos y huelgas en la Sierra durante la primera
etapa de la transicién (1920-1940) obedecié a un amoti-
namiento generalizado contra el Estado; mientras que, en la
segunda etapa, entre 1940 y 1960, se incubé lentamente la
acumulacion los agravios que llevaria al cuestionamiento del
sistema de autoridad paternal de los hacendados andinos. La
rebeldia subalterna se nos aparece, entonces, cronoldgica-
mente invertida en ambas regiones. Esa sucesion temporal
tendré efectos decisivos porque facilitara el relevo entre las

163
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oligarquias regionales: mientras unas se debilitaban, otras
se fortalecian. Al final pudieron sortear el desafio subal-
terno sin perder el control del pais.

Los perfiles del conflicto: las haciendas

A primera vista, las cifras del conflicto rural en la Sierra
parecen senalar una aguda confrontacion contra el sistema
de hacienda, que acumula el doble de episodios de anta-
gonismo abierto que el Estado. Pero es una imagen enga-
nosa. En primer lugar, varios de los conflictos contra las
haciendas entre 1920 y 1949 ocurrieron en propiedades de
la Asistencia Publica, es decir, en propiedades del Estado
(13 de 43, anexo I, disponible en https://bit.ly/30Wm9q6).
El minucioso estudio de las movilizaciones en las haciendas
publicas de Cayambe de Mercedes Prieto (1980: 123) con-
cluye: “El enfrentamiento de los campesinos en sus luchas
es fundamentalmente con el Estado”. No es casual. Algunos
factores facilitaban la expresion de la protesta en las hacien-
das estatales. En primer lugar, y ante todo, los arrendata-
rios no podian ejercer el paternalismo caracteristico de los
hacendados titulares, por lo que su autoridad y sus funcio-
nes sociales menguaban (Prieto, 1980: 110-111). Como dice
Victor Bret6on (2012: 61): “El paternalismo servia de anclaje
ideoldgico de la dominacién”. Pero el paternalismo es un
modo de dominacién muy exigente en tiempo, dedicacion
y conocimientos que solo se adquieren luego de una larga
socializacién y por el fuego de la practica (Bourdieu, 1991
[1980]: 195-216). Cuando fallaba en las haciendas privadas,
llevaba mas frecuentemente a la huida que a la rebelidn (cfr.
la hacienda el Deén analizada por Guerrero 1991: 288-293).
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En segundo lugar, en las haciendas del Estado habia cons-
tantes intervenciones de funcionarios y mayores facilidades
para la interaccién con activistas externos.!

No hay duda de que una parte de la conflictividad rural
en la Sierra entre 1920 y 1940 debe relacionarse con los
conflictos por tierras y agua. El crecimiento de la demanda
de productos por parte de las ciudades de la Costa aumentd
el valor de las tierras y el agua, especialmente en la Sierra
central y sur, transformadas profundamente por la dina-
mizacidén mercantil ligada al ferrocarril. La crisis cacaotera
redujo las importaciones, lo que llevé al aumento de los
precios de los alimentos producidos en el pais. Mientras
la provincia de Bolivar cayd en el ostracismo, alejada de
los itinerarios marcados por la linea férrea, la provincia de
Tungurahua aument6 la produccién y el valor de las tierras,
y se atizaron los conflictos entre haciendas y comunida-
des. En esa provincia los campesinos mestizos e indigenas
resistieron exitosamente la ofensiva de recuperacion de tie-
rras por los grupos patronales, y la zona se decantd por un
predominio de la pequenia y mediana propiedad, con riego,
en las tierras de los valles central y oriental (Ibarra, 1987:
71-80; Ospina, 2011: 47-96). La valoracion final de Her-
nan Ibarra (1987: 80) sobre las rebeliones en Tungurahua
es pertinente: “Fueron levantamientos y protestas aisladas
que no buscaron un cuestionamiento al orden gamonal”.
Ibarra los considera conflictos “defensivos” porque trataron
de evitar el avance de la propiedad terrateniente. Hay que
reconocer, sin embargo, que levantamientos “defensivos”
fueron también los que jalonaron la historia de Morelos
en México en los primeros tiempos de la revolucién de
1910. En Ecuador, como en México, el conflicto defensivo

1 Los estudios sobre Cayambe son de gran calidad, cfr. Prieto (1980, 1978),
Ibarra (1984: 67-71), Becker y Tutillo (2009: 71-89). Sobre Tigua, Saquisili y
Toacazo, donde también predominaron haciendas en manos de arrendata-
rios y en propiedad de instituciones publicas (la Universidad Central), los
contactos de los comunistas también ocurrieron desde los afios 1930, cfr.
Kaltmeier (2008: 43-68) y Bretén (2012: 220-221).
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hubiera podido desembocar en una ofensiva que hubiera
desmontado el orden gamonal. Pero semejante desenlace
no ocurrid. sPor qué?

La clave de la respuesta se encuentra en el papel secun-
dario que tuvo la demanda por la tierra en la conflictividad
rural del periodo. Sigo en esto la interpretacién de Ledn
Trotsky, que destacé tempranamente el hecho de que, en
contextos precapitalistas como el de la Rusia zarista, la
rebelion tendia a generalizarse solamente cuando la deman-
da por la tierra se volvia dominante. Su descripcion del con-
flicto rural durante los tiempos agitados de la Revolucién
rusa tiene notables paralelismos con la situacién ecuatoria-
na en la transicidn al capitalismo:

Al estallar la insurreccién de Febrero [de 1917], la lucha con-
tra la expoliacién en los arriendos se convirtié en el eje del
movimiento campesino. Menor lugar, aunque también con-
siderable, ocupaba la de los obreros agricolas, que los enfren-
taba no solo con los propietarios nobles, sino también con los
campesinos. El colono pugnaba por alivianar las condiciones
del arriendo, el obrero, por mejorar las condiciones del tra-
bajo. Uno y otro partian de reconocer al sefior como propietario y
como patron. Pero desde que se abri6 la posibilidad de llevar
las cosas hasta el fin, es decir, de apoderarse de las tierras e
instalarse en ellas, el campesino pobre ya no se interesé en los
arrendamientos, y el sindicato comenzé a perder su fuerza de
atraccién sobre los obreros agricolas (Trotsky, 1972 [1929]:
11, 402; énfasis aiadido).

En Ecuador, la mayor parte de los conflictos entre
haciendas y comunidades, fuera en tierras de arrendata-
rios, o en tierras de propietarios privados, se centraron
en demandas por la mejora de las condiciones laborales,
es decir, se enfocaron en aumentos salariales o limitacién
de abusos. Casi nunca se desbordaron hacia la lucha por
la tierra de las haciendas, cuestionando la propiedad y el
patronazgo terrateniente. Recordemos que la legislacion
posterior a la revolucion liberal se enfoc6 en regular las
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relaciones laborales dentro de las haciendas (Clark, 2004
[1998]). El liberalismo no disolvid ni expropié los latifun-
dios; se limit6 a favorecer la contratacion libre y la movi-
lidad de los trabajadores. Entre otras cosas, establecié que
el trabajo de mujeres y nifos no era parte de las obligacio-
nes de los huasipungueros; sus jornales debian ser pagados
aparte, por lo que muchos conflictos de esos anos trataron
de reconocer el trabajo no pagado de las mujeres (Prieto,
2015: 37-38, 78-79, 81-82). Los conflictos de esos afios
se atuvieron a los limites de la legislacion laboral liberal;
raras veces implicaron una abierta condena al sistema de
huasipungo o al control territorial de las haciendas (Bec-
ker y Tutillo, 2009: 60 y 194). Como dice Prieto (1980:
112-113) refiriéndose al ciclo de organizacién y protesta en
las haciendas estatales de Cayambe entre 1926 y 1948:

Las reivindicaciones tienden a reformular el sistema de la
hacienda, sin cuestionar la propiedad de la tierra; sin abolirla [...].
Los sindicatos que estudiamos presentan un caracter ambi-
guo. Se desarrollan en el contexto de relaciones tradicionales
—con las caracteristicas antes anotadas— pero su accién no
llega a cuestionar el fundamento del sistema de hacienda en
el periodo que contemplamos. Su accionar es reivindicativo y
reformista [énfasis agregado].

Durante este periodo, a pesar de que las haciendas del
Estado eran el “eslab6n mas débil” (Prieto, 1980: 127) del
sistema hacendatario, ni siquiera alli se rompié la cadena.
El estudio de Becker (1999: 61) sobre la mis importante
huelga del periodo en Cayambe, en 1930 y 1931, que fuera
considerada el climax de la agitacién comunista en la zona,
concluye lo mismo:
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Es interesante notar que la reforma agraria no formé parte
del pliego de peticiones [...]. Sus demandas giraban en torno
a los temas tradicionales de la clase trabajadora y tenian que
ver con salario y condiciones de trabajo.?

Lo mismo afirma Kim Clark (1999: 89-90), a pesar de
que su estudio documenta algunas ticticas de ocupacion
lenta de tierras y de apropiacion del ganado de los arren-
datarios de las haciendas de la Junta de Asistencia Publica:
“Los indios en los afos treinta concentraron sus demandas
en sus derechos como trabajadores mas de lo que se enfoca-
ron en la reforma agraria como un elemento central de sus
peticiones y movilizaciones”.

Puesto que las reformas legales posteriores a la revo-
lucién liberal apuntaron a regular las relaciones dentro de
las haciendas sin cuestionar la gran propiedad, era natural
que esto abriera resquicios para una lucha legal exitosa,
pero moderada, por parte de los indigenas. Debe notarse,
sin embargo, que en algunas ocasiones el conflicto rebasa-
ba las demandas iniciales y despuntaba un oculto desafio
a la propiedad terrateniente. El conflicto en la hacienda
Tolontag, propiedad de la JCAP en la parroquia de Pintag,
al oriente de Quito, es ejemplar de estas demandas labora-
les que evolucionaban hacia la demanda por tierras.> Nos
bastara resefar la informacién del inicio del conflicto, en
1934 y 1935, aunque sabemos que su resolucion duré has-
ta por lo menos el ano 1946 (Clark, 1999 y 2007; Prieto,
2015). Los trabajadores se quejaban de los abusos laborales

2 La misma opinién en (Becker y Tutillo, 2009:177-178). Ver un analisis mas
detallado en Becker (2009: 93-166). El pliego de peticiones de los sindicatos
formados de las haciendas de Pesillo, Moyurco y La Chimba, aparte de los
reclamos salariales y condiciones laborales, mencionan también la devolu-
cién de los huasipungos que hubieran sido arrebatados por los arrendata-
rios (Prieto, 1980: 115-117; Ibarra, 1984: 69).

3 Lo que sigue proviene del expediente del Archivo Intermedio. Fondo Minis-
terio de Prevision Social. Seccion Despacho del Ministro, Direcciéon Gene-
ral del Trabajo. Caja 112. Registro 443. “Reclamo deducido por varios peo-
nes de la hacienda Tolontag contra el arrendatario de dicha hacienda por
abusos, Pichincha, 22-VII -1934”.
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cometidos por el arrendatario, José Izurieta. Aproximada-
mente 120 trabajadores hombres con sus mujeres e hijos
estuvieron involucrados. A juzgar por las reivindicaciones
laborales de Tolontag, hacia 1934 el pago de un jornal adi-
cional al huasipungo no era obligatorio, aunque se pagara en
muchas haciendas. El 27 de diciembre de 1934 un informe
de una visita de funcionarios del MPST a Tolontag muestra
el ambiente de indisciplina existente y devela un conflicto
subyacente por las tierras:

Hay un hecho especial que merece tomarse en cuenta, y es el
arbitrario procedimiento de los indios para dividir potreros
por medio de zanjas, sin dudas, con el exclusivo objeto de
aduenarse de las partes zanjadas. El seior Izurieta [el arren-
datario] manifiesta que en ningtin momento ha dado consen-
timiento para ello y que le admira este procedimiento, por
cuanto los terrenos de los indios denominados huasipungos
estdn en el corazén mismo de la hacienda y en terrenos espe-
cialmente hébiles para el cultivo (f. 28).

La clésica tactica de “arrimar las ovejas” a las cercas
y los paramos de la hacienda: “azanjar el huasipungo”. Por
el trabajo de Kim Clark (1999 y 2007: 97-103), sabemos
que los indigenas de Tolontag terminaron pidiendo que la
Junta de Asistencia Publica arrendara la tierra a los traba-
jadores o que los considerara prioritariamente en caso de
parcelacién. No tuvieron éxito, y la hacienda pasé a ser
administrada directamente por la Junta.

Hay otro ejemplo de pleito laboral que revela un sordo
conflicto subyacente sobre la propiedad de la tierra. Tam-
bién ocurrié en una hacienda de la Asistencia Publica, la
de Zumbahua, en Cotopaxi. Aunque el arrendatario en
su exasperacion se quejaba de que los indigenas actuaban
como si la hacienda les perteneciera, la agenda de lucha
se aferrd constantemente a resquicios legales, peticiones y
derechos posteriormente reconocidos en el Codigo del Tra-
bajo (Becker y Clark, 2004: 8-9). En Zumbahua habia un
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conflicto doble.* Por un lado, los dirigentes del Cabildo de
Maca Grande, comunidad libre colindante con la hacienda,
se quejaban por linderos y por el hecho de que los antiguos
peones de Tigua, en ese momento agrupados en una coope-
rativa, siempre habian pagado arriendo de pastaje y ahora
ya no querian hacerlo. Es decir, se traté de una controversia
sobre recursos del paramo y sobre linderos entre una comu-
nidad libre (Maca) y una hacienda propiedad del Estado.
El segundo conflicto fue el mas largo, dificil y enredado.
Los 299 trabajadores de la hacienda se quejaban en 1938 de
las normas laborales del arrendatario, el general Francisco
Goémez de la Torre. La Comisiéon del MPST, que visit6 la
hacienda el 6 de mayo de 1939, encontré una lamentable
indisciplina general. En esencia, los indigenas pedian que
se diera cumplimiento a la resolucién del MPST del 15 de
julio de 1938 que reformé los contratos de trabajo vigentes
en mayo de 1929 y que prohibia la labor de mujeres e hijos
menores y obligaba a que el arrendatario proporcionara las
herramientas de trabajo. Ademas, rechazaban las activida-
des complementarias fuera de la finca en la hacienda La
Victoria, en Machachi, de propiedad del arrendatario, y en
Chiquicahua, por la distancia, la inclemencia del lugar y el
numero de tareas (jornadas) asignadas. Los funcionarios del
MPST calcularon que los huasipungueros tenian en pose-
sién y cultivaban las dos terceras partes de todo este enorme
latifundio, y que producian en esas tierras 200 mil sucres
en beneficio propio (p. 5 del informe, f. 164). Pedian mejo-
ras salariales, un mejor trato, el regreso de los trabajadores
despedidos y una modificacién del modo del calculo de la
“tarea’, es decir, de la jornada laboral.

4 Lo que sigue es una sistematizacién del expediente revisado en Archivo
Intermedio. Fondo Ministerio de Previsién Social. Seccién Despacho del
Ministro, Direccién General del Trabajo. Caja 109. Registro 410. “Expe-
diente sobre reclamo de peones de las haciendas de Tigua y Zumbahua,
1929-1939".
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En sintesis, estamos en los afios previos o inmedia-
tamente vecinos de la aprobacion del Cédigo del Trabajo
(1938) y de la regulacién de los salarios, las tareas y las
caracteristicas del huasipungo. Un tema esencial que infla-
maba la indignacién de los huasipungueros era el intento de
desalojo de los trabajadores. En una carta a mano presenta-
da por Ventura Chaluisa de José y por José Chaluisa de Tri-
nidad en mayo de 1939, se presenta la queja de la amenaza
de expulsion y destruccion de las casas de sus comparfieros
Pallo y Ante, acusados de cabecillas, “por el hecho de que
ellos son los unicos castellanos pueden darse a entender” (f.
218v). Un problema central para los funcionarios publicos,
que devela la prioridad asignada por parte del Estado al
orden y la disciplina laboral, es que, aunque hubo despidos,
estos seguian viviendo en la hacienda y eran un serio peli-
gro porque soliviantaban a los demas. El teniente politico de
Pilald fue a avisar a los Chaluisas que estaban desalojados,
pero le dijeron que no abandonarian la hacienda y que el
abogado les habia dicho que, si venia alguna autoridad a la
casa a citarlos, que “le [mandaran] dando de palos” (f. 229).
Los indigenas sefialaron que hacia dos afios que no tenian
nada que ver con la hacienda, que desalojaron sus casas y
huasipungos y ahora vivian con su pariente Justo Candelejo.
Dijo el teniente politico que debi6 salir del problema con
tino porque “se amotinaron muchisimos indigenas” lanzan-
dole “groserias”, como también a sus acompafiantes, “hasta
escapar de pegarles a los Alcaldes” (f. 229). Concluye el
gobernador en la carta al ministro de Gobierno: “Consti-
tuye un verdadero problema, sefior ministro, el desaloja-
miento de indigenas de tal o cual propiedad. Regularmente
se observa que hay tenas [sic] resistencia de aquellos para
cumplir con resoluciones de tal indole” (f. 229). La indig-
nacidén por el desalojo tiene que ver con el hecho de que la
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hacienda no solo era un lugar de trabajo, sino el hogar de
los trabajadores, su espacio vital, de reproduccion familiar,
social y comunitaria.®

Sabemos que el conflicto no terminé alli. Al término
del contrato de arriendo del general Francisco Gémez de la
Torre, los indigenas plantearon la posibilidad de arrendar
la propiedad (Becker y Clark, 2004: 17). Como ocurri6 en
Tolontag, la JCAP desoy? el pedido indigena y Zumbahua
pasé a administracion directa en 1943. El conflicto se apaci-
gud. Tenemos, pues, largos pleitos laborales con arrendata-
rios que derivaron en el problema de la propiedad. Pero no
pasé6 de un planteo, una solicitud; no hubo levantamiento
alguno y el rastro del conflicto se sumergié en el papeleo
administrativo. No se produjo el contagio, como en More-
los, México, en los anos de agitacion revolucionaria.

No todos los conflictos merodeaban en las haciendas
publicas. Unos pocos sacudieron las haciendas de propie-
dad privada. El guion es parecido: se entremezclaban con-
troversias con comunidades libres vecinas y con trabajado-
res internos de la hacienda. Con las comunidades vecinas,
las disputas giraban alrededor del control de los recursos
del paramo; con los trabajadores se trataba de condiciones
laborales. Y habia casos con todas las situaciones mezcladas:
comuneros vecinos que tenian obligaciones de trabajo en la
hacienda, trabajadores permanentes que eran comuneros.
El caso de Moyocancha, en Tixan, provincia de Chimbo-
razo, es particularmente revelador. Ratifica que antes de la
legislacion laboral de 1938 los pagos de jornales en dinero a
los huasipungueros no eran obligatorios o, por lo menos, no
se pagaban en todas las haciendas. Sobre ese pago giraron

5 No es frecuente encontrar documentacion sobre el castigo de “abrir la casa’,
es decir, desalojar al huasipunguero de su tierra, su hogar y obligarlo al exi-
lio de sus redes familiares y comunitarias, cfr. Guerrero (1991: 208-213, que
recurre a la descripcion de la novela Huasipungo).
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muchos de los conflictos en esta primera etapa de la tran-
sicién (ver al respecto el anexo II, en 1922, 1929 y 1930,
disponible en https://bit.ly/30Wm9q6).°

Originalmente, Moyocancha era una hacienda de la
orden de los agustinos rematada en 1852 para redimir unos
censos. En 1893 un testamento de Carlos Zambrano entre-
g6 la hacienda a un colombiano, Julio César Salem, cuyo
hijo, Julio Teodoro Salem, el administrador de la hacienda,
seria uno de los mas connotados dirigentes del velasquismo
durante la revolucion del 28 de mayo de 1944. Desde 1922
la hacienda vivié un conflicto con las comunidades vecinas
de Pishilig grande y chico, de Guailla, Capache y Quislag,
por linderos y por el cierre de caminos y de dos fuentes de
aguas de uso publico. Los comuneros se quejaban del cobro
del sitiaje: a cambio del derecho a que las vacas, ovejas y
cerdos de los comuneros pudieran pastar en los paramos
de la hacienda, los varones debian trabajar gratuitamente
los dias viernes y entregar cuatro veces al afio, por cinco
anos, todo su ganado para abonar las tierras de la hacienda.
En el contrato se mencionaban 28 mil ovejas, 430 vacas,
100 caballos y 470 cerdos. En 1929, con la intervencién
del Ministerio de Prevision Social, se firmd un acuerdo
para que no se obligara a trabajar a mujeres y nifos, y la
hacienda entregara herramientas a los trabajadores. Entre
las denuncias de los indigenas, ratificadas por una infor-
macién sumaria, se plante6 que algunas de las tierras esta-
ban en conflicto. Denunciaban que el 2 de junio de 1929
hubo una incursién violenta de 50 empleados armados de
la hacienda contra los indigenas de Quislag para cobrar el
derecho de sitiaje, lo que dej6 varios malheridos. Un jorna-
lero, Gabriel Lluilema, pidié reglamentar el trabajo, que se

6  Cfr. el expediente del Archivo Intermedio. Fondo Ministerio de Previsién
Social. Seccién Despacho del Ministro, Direccién General del Trabajo. Caja
112. Registro 445. “Hacienda Moyocancha, quejas contra el sefor Julio T.
Salem, por abusos. Comunidades de Quislag, Pilshishig chico, y Pilshishig
grande, por tierras 10 -VI- 1934”.
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pagasen salarios y que se “garanti[zara] [su] humilde con-
dicion de esclavos sacando(los] de la ignorancia y crueldad
atavica de [sus] amos” (f. 109).

Moyocancha vivié también conflictos con los peones
de la hacienda. Una carta de Gabriel Lluilema al MPST en
nombre de los “peones arrimados” de Moyocancha del 25
de octubre de 1929 informa que deberian trabajar solo 4
dias a la semana, y solo los hombres, no las mujeres ni los
hijos. La costumbre, afirma, era que 2 y 3 dias debian ir los
hijos a la doctrina y que ahi les daban una charla de media
hora, y luego debian hacer pesados trabajos. La voluntad
de los arrimados de Moyocancha era quedarse indefini-
damente al servicio de la hacienda por el amor al terru-
fio, “caracteristica intensa e idiosincratica del indio”. Debia
cambiar el trato, decia Lluilema, para no ver al patrén como
el tirano cruel, sino como “el protector carinoso y bueno”
(ff. 123-125). El acuerdo entre Salem y los trabajadores agri-
colas de la hacienda con intervencién del funcionario del
MPST planteaba que los indigenas podian tomar la exten-
sion de los huasipungos de los terrenos de la hacienda que
creyeran conveniente “sin limitaciéon de ninguna clase”. A
cambio de eso, debian trabajar por cuenta de la hacienda
sin remuneracion alguna por 4 dias a la semana (los indigenas
pedian 80 centavos de jornal). Otras garantias referian a
una escuela, llevar libros con las cuentas de los trabajadores,
abstenerse de usar el ganado de los trabajadores para la
hacienda y nombrar mayorales a indigenas de la hacienda.

El expediente es revelador de las ambigiliedades exis-
tentes en las relaciones laborales y en las obligaciones de las
comunidades vecinas antes del Cédigo del Trabajo de 1938.
¢Podian trabajar las mujeres y nifios? ;En qué condiciones?
¢Dénde debia estar el huasipungo y a cuédntas jornadas de
trabajo semanal daba derecho? ;Debia pagarse aparte en
dinero o en especies el trabajo de los indigenas? Todos
estos temas, librados a las variadas costumbres locales, se
volvieron conflictivos y exigian cada vez mas la presencia
arbitral del Estado.
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Sin duda, el conflicto subyacente por las tierras de
las haciendas privadas emergia ante todo en los conflictos
con las comunidades libres vecinas. Es el caso del conflicto
entre la hacienda Chiquicahua del general Almeida Suérez,
la hacienda Llangahua, de César Alvarez, y las comunida-
des indigenas de Mulanleo-Yachapuchan (200 personas) en
Pilahuin, en la parte alta de Ambato, en la Sierra central
ecuatoriana.” He indicado antes que el conflicto por tierras
entre haciendas y comunidades libres fue mas intenso en
esta zona en esta época por el aumento del valor de la tierra
(v la consiguiente competencia por ella), debido al creci-
miento de la demanda de alimentos en la Costa. La queja
original de los indigenas de Mulanleo del 2 de enero de
1934 era por linderos con ambas haciendas. Denunciaban
que Chiquicahua les habia quitado secciones de la comuna
llamadas Sunisacha y Llagualla. En la transacciéon a la que
se llegd el 22 de abril de 1936 (f. 64 y ss), una parte de
la hacienda fue cedida a la comunidad y el terrateniente
se comprometié a pagar 150 sucres para hacer una zanja.
En el sitio que Almeida reclamaba como suyo habia unas
80 familias, sementeras y casas. Aunque los presidentes de
las comunidades y los funcionarios del MPST llegaron a
un acuerdo, cuando regresaron al lugar para establecer el
sitio por donde pasaria el limite con la hacienda, escucha-
ron un murmullo de desaprobacién de los comuneros en
gran numero, de tal forma que fue imposible terminar. Los
presidentes temian la desaprobacién de los comuneros, y
por eso dijeron que el Ministerio decidiera lo que fuera,
pero que ellos no entrarian en transaccioén directa porque
temian el rechazo general. El informe del funcionario del
MPST proponia que el ministro emitiera un fallo en la
que no se desalojase a los 80 comuneros, que recibirian

7 Lo que sigue proviene del expediente del Archivo Intermedio. Fondo Minis-
terio de Prevision Social. Seccion Despacho del Ministro, Direcciéon Gene-
ral del Trabajo. Caja 112. Registro 446. “Comunidad indigena de Mulanleo-
Yanchapuzan, parroquia Pilahuin, Cantén Ambato, Tungurahua, 22 de
febrero de 1935”.
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seguramente la solidaridad de los otros comuneros (unos
500 habitantes). En opinién del funcionario del MPST, los
terrenos ocupados eran de la hacienda, como lo ratificé la
informacién sumaria, pero los comuneros se basaban en
tradiciones “bastante deformadas por el paso del tiempo”,
por lo que se creian duefios de toda la hacienda (f. 164).

En sintesis, aunque es evidente que existia la demanda
por tierras y el sentimiento indigena de que las haciendas
(0 una parte de ellas) en tultima instancia les pertenecian,
los conflictos abiertos raras veces atacaron o desconocie-
ron directamente la propiedad. Evidentemente, existia un
potencial para que el conflicto por condiciones laborales o
linderos sufriera una metamorfosis. Como en Rusia, hubie-
ra podido convertirse en una lucha generalizada para apo-
derarse de las tierras de la oligarquia terrateniente. Pero
la posibilidad no cristalizd; en su lugar se abrié un poco
mas aquello que ya se habia entreabierto con la revolucién
liberal: una mejor negociaciéon de las condiciones de trabajo
en las haciendas. Hasta la década de 1960, los indigenas
se acomodaron a las dimensiones de esa hendidura en el
sistema de dominacién. No la forzaron.

Los perfiles del conflicto: el Estado

Aunque hubo importantes conflictos por tierras entre
comunidades indigenas y haciendas privadas, no fueron los
dominantes. Entre 1920 y 1940, los conflictos con el Estado
fueron de lejos mas intensos y violentos que con las hacien-
das. Se traté de sublevaciones en contra de impuestos, cen-
sos, numeraciones o abusos de funcionarios locales.® Esto

8  Un anélisis similar a este fue realizado por Hernan Ibarra (2015: 205-223)
para el periodo 1916-1930. También encuentra mayor intensidad y violen-
cia en los conflictos “locales” contra funcionarios y medidas estatales, antes
que en los conflictos por tierra, agua o lefia. En su contabilidad, solo el 21 %
de los conflictos en la Sierra (en total 19) fue contra haciendas.
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marca una diferencia fundamental con México (o Pert),
donde el motor de la Revolucién fue la oposicién entre los
“pueblos” de campesinos independientes y la expansion de
las haciendas, apoyadas por el Estado y alimentadas por el
auge de la actividad exportadora de fines del siglo XIX. En
el México prerrevolucionario, en efecto:

Los pobladores libres sobrevivieron en cifras considerables,
especialmente en el centro del pais. Pero el expansionismo de
las haciendas los acorralé cada vez mas, de tal suerte que solo
una minorfa, quizas reducida y sin duda declinante, logré
conservar sus tierras [...]. Los conflictos se agudizaban en los
casos en que el afan expansionista de las haciendas se enfren-
taba a pueblos fuertemente arraigados. En ese orden de ideas,
eran mas débiles cuando dominaba la hacienda o cuando el
pueblo sobrevivia intacto con suficiente tierra, o bien cuando
una o ambas instituciones estaban ausentes. Con base en este
esquema es posible perfilar un mapa de la ecologia revolucio-
naria (Knight, 2010 [1986]: 152).

Los pueblos, es decir, los poblados campesinos inde-
pendientes que prevalecian en varias regiones del mundo
rural mexicano, proporcionaron los dirigentes, las estruc-
turas de encuadramiento y las “células” de la Revolucién
mexicana (Knight, 2010 [1986]: 243). En la Costa ecua-
toriana, la expansion exportadora de 1880 a 1914 afectd
fundamentalmente tierras con pocos o ningtin habitante.
La expansion territorial cacaotera no tuvo que desplazar
ni confrontar a comunidades campesinas o indigenas sig-
nificativas. En la Sierra ecuatoriana, contrariamente a la
experiencia mexicana, la marea de conflictos rurales estuvo
relacionada con factores muy distintos, que, en esta primera
etapa (de 1920 a 1945), preservaron el nicleo de la legitimi-
dad de las haciendas y los hacendados.

El estallido de la conflictividad contra el Estado debe
relacionarse con el aumento de la presidon fiscal sobre
la pequena propiedad independiente, agricola y artesanal,
fuertemente articulada a los mercados, especialmente en la
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Sierra sur, donde era predominante desde hacia anos. Silvia
Palomeque (1994: 117-120) recuerda que, desde fines del
siglo XIX, la regidon cuencana tenia tres tipos de haciendas:
las grandes y alejadas, muy tradicionales, donde predomi-
naban propiedades de comunidades religiosas; las hacien-
das canieras de Girén, Gualaceo y Canar; y las haciendas
de cascarilla en las zonas subtropicales. En la zona central
de la regién, predominaba la pequena y mediana propiedad
campesina y artesanal. Su conclusion es relevante:

No hemos encontrado documentacién que indique una nota-
ble expansion de haciendas sobre tierras campesinas [a fines
del siglo XIX]. La expansion cascarillera se da en tierras sin
produccidn agricola, las valiosas y escasas tierras aptas para el
cultivo de cafia ya estan desde tiempo antes, ocupadas por los
hacendados y las haciendas agricolas tradicionales no nece-
sitan mas tierra por falta de demanda de sus productos. Las
haciendas que si precisan tierras son las agricolas de la zona
central, pero en esta parte de la regidn no existen casi tierras
de dudosa titularidad, ya que la pequefia propiedad estd muy
consolidada salvo en el Ejido (Palomeque, 1994: 120).

La pequeiia propiedad orientada al mercado se veria
duramente golpeada por el aumento de la presion fiscal
durante la crisis cacaotera. Esa presién aumentaria por las
urgencias de un Estado asfixiado por la caida de las recau-
daciones de aranceles por exportaciones e importaciones.’
Luego de estudiar la mas larga de las revueltas ocurridas
en la Sierra sur, que entre marzo de 1920 y abril de 1921
empezd oponiéndose a una nueva contribucién para finan-
ciar los festejos del centenario de la independencia y ter-
miné desafiando a todas las autoridades estatales locales en
varias parroquias cercanas a Cuenca, desde tenientes poli-
ticos hasta maestros de escuela, Michiel Baud (1993: 58 y

9 El estudio mas completo sobre las finanzas gubernamentales y la crisis de
los afios veinte en Alexander Rodriguez (1992 [1985]: especialmente
139-145).
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66-67) concluye que una de las caracteristicas del movi-
miento fue que los conflictos con las haciendas no juga-
ron un papel importante. Incluso, dice el autor, no seria
aventurado sugerir que algunos hacendados hasta lo apo-
yaron. En sintesis:

Precisamente, la caracteristica mas notable del movimiento
fue que se dirigid, salvo excepciones, exclusivamente contra
el Estado. La causa directa de la huelga era un nuevo impues-
to (o por lo menos los rumores de él) que afectaria a los
pequenos productores. Se puede apreciar, entonces, a la
sublevacién como una protesta contra un estado parasitario
(Baud, 1993: 67).

Martha Moscoso (1990: 52) lleg6 a las mismas con-
clusiones luego de estudiar el conjunto de levantamientos
indigenas en Azuay y Canar entre los afios veinte y treinta.
El abuso de las autoridades locales era permanentemente
denunciado por la prensa local como una de las causas de
los levantamientos. De manera mas especifica:

Las causas fundamentales de estos levantamientos fueron la
realizaciéon de catastros, el cobro del impuesto predial y la
escasez y carestia de la sal. Otros motivos adicionales que
indignaron a la poblacién fueron la inscripcién para el ser-
vicio militar, litigios por tierras, etc. pero que tuvieron una
incidencia muy marginal en el surgimiento de los levanta-
mientos.

Estas revueltas antifiscales, dominantes en la “marea”, a
veces unieron en la queja a pequenios y grandes agricultores
independientes. La provincia de Chimborazo se encontré
en una situacién intermedia, al combinar el conflicto con
las haciendas y el conflicto con el Estado. Sin embargo,
el estudio de Arturo Cevallos (1993: 237-241) muestra el
predominio de los levantamientos contra medidas estatales
de empadronamiento, aumento de impuestos y la extension
de la conscripcién:
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Al igual que entre 1917 y 1922, los levantamientos indigenas
que acontecen hacia finales de la década del veinte se carac-
terizan por expresar un rechazo a las demandas pecuniarias
del Estado [...]. Los levantamientos més significativos tuvie-
ron como detonante fundamental determinada medida esta-
tal, ya sea de caracter econémico o de orden administrativo
(Cevallos, 1993: 240).

Este autor deja establecido el papel secundario del con-
flicto entre haciendas y comunidades, que mas que una
causa directa era ante todo un factor del ambiente que
favorecia el conflicto. A veces, incluso, a contrapelo de la
rebeldia, algunos conflictos abiertos revelaban el fuerte ape-
go identitario que los campesinos e indigenas tenian con
las haciendas:

La contradicciéon hacienda-comunidad, por su parte, si bien
no provocd conflictos regionales, ni condujo a una exacer-
bacion generalizada de los enfrentamientos, frecuentemente
generaba una serie de tensiones y atropellos que creaban un
clima proclive a la conflictividad que, en algunas ocasiones se
veia agudizado por ciertas disputas de tierras entre hacendados en
las cuales quedaban involucrados los indigenas en tanto persis-
tia el sentimiento de pertenencia a la hacienda (Cevallos, 1993:
240-241; énfasis agregado).

La persistencia de la autoridad paternal en la Sierra
entre 1920y 1945 debe relacionarse con las tesis de Andrés
Guerrero (1991: 267-323) sobre el modo de dominacién
en las haciendas serranas, donde, a diferencia de la Chi-
na descrita por Barrington Moore (1976 [1966]: 141-90),
los hacendados cumplian funciones vitales para los indige-
nas porque disponian del control del fondo de reproduc-
cién ampliado y comunal de las unidades domésticas.!® Los
hacendados, en efecto, ademas de la entrega de las tierras

10 Una temprana y detallada explicacion del sistema poder terrateniente, con
sus intermediarios, sus variantes y sus aliados locales, en Pefiaherrera y Cos-
tales (1971: 219-240).
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y los permisos de uso de paramos, bosques y aguas, dis-
tribuian suplidos y socorros, es decir, productos agricolas
necesarios en tiempos festivos, en los momentos clave del
ciclo vital, como el casamiento, el bautizo o la muerte, y
en eventos criticos, como enfermedades o accidentes. Sobre
ese “fondo de distribucién”, se entablaba, en 1dgica poliva-
lente, la lucha entre patrones y conciertos por la apropia-
cién del excedente:

El c6digo numérico de la contabilidad sintetiza los vinculos
econémicos (la distribucién) y simbdlicos (la reciprocidad
desigual), que anudan mutuamente patrén y conciertos.
Registra, en cifras, los dos términos de la relacidn, tal como
se presenta en la esfera de la circulacién: tanto de produc-
tos contra tanto de trabajo. Pero la curva de la deuda no
solamente ilustra graficamente esta relacidn, sino que, leida
detenidamente, la despoja del hélito ideoldgico que rezuma
la reciprocidad: la imagen de una relacién consensual, un
compromiso entre parientes. Lo que la curva representa de
manera visualmente perceptible, lo que grafica es, desde lue-
go, un conflicto: la lucha por la apropiacion del excedente
econémico obtenido en la hacienda (Guerrero, 1991: 323;
énfasis en el texto).

La dominacién en las haciendas incluia episodios de
resistencia y transgresion, por lo general ritualizados, que
no excedian el respeto a la etiqueta y que evitaban los desen-
laces imprevistos. Sobre todo, para reproducirse, debia
asentarse en la vida comunal: la dominacién en las hacien-
das huasipungueras suponia la existencia de una comunidad.
En ella coagularia, con el paso del tiempo y las condiciones
apropiadas, una alternativa al sistema hacendatario:

Para dominar y explotar, el patrén debié adoptar ciertas
reglas del juego de los dominados, condicién y base de su
consentimiento. A su vez, los huasipungueros preservaron
y fomentaron el potencial de rebelién y de alternativas que
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ofrecia el universo econémico (la distribucién) y simbdli-
co comunitario (la semantica de la reciprocidad) (Guerrero,
1991: 336).

Lo que Guerrero expone de una manera técnica, asen-
tada en la sociologia y la antropologia modernas, mostran-
do por qué son eficaces los hilos de la dominacién, lo afir-
maban de forma brutal y laudatoria algunos defensores del
latifundio. Es légico. Los beneficiarios de un sistema de
explotacién deben tener cuando menos un sentido practico
del juego que juegan y que hace posible el ejercicio de su
autoridad. Pedro Narvéez, un velasquista conservador, se
opone en 1944 a la reparticion de las grandes propiedades
serranas tan beneficiosas para los indigenas. Estos eran hol-
gazanes, lentos y pesados, propensos a la rifia facil y al robo
constante. En las haciendas:

[...] aparte del jornal mayor o menor segun las regiones, al
indio ecuatoriano o trabajador campesino le asiste: 1° dere-
cho al uso del huasipungo [...] 2° derecho proporcional al
mantenimiento de animales [...] 3° derecho al combustible
[...] 4° las dadivas anuales y las ocasionales del amo. [...] las
haciendas del Ecuador son despensas disimuladas, proveedu-
rias de los pueblos (Narvéez, 1944: 12-16).

En realidad, lo que los hacendados entendian como
una “dadiva del amo”, la distribucién del excedente, era el
resultado de una lucha, una relacion de fuerzas. La com-
pleja etiqueta de la reciprocidad desigual favorecia que los
actores vivieran y sintieran el resultado de esa lucha como
una dadiva afectuosa y paternal, a veces severa. Cuando el
patréon “mezquinaba” la dadiva, incumplia su deber moral y
las resistencias podian perder sus limites.

El sentido y las implicaciones de estas observaciones
se entienden mejor en una perspectiva comparada. En Perd
y Bolivia las haciendas se expandieron desplazando o debi-
litando comunidades indigenas preexistentes, ayllus, que
conservaban sus tierras, sus autoridades y sus ancestros
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comunes. La organizacion social coincidia con lo que los
antropologos llaman “clanes”. En Ecuador, por el contra-
rio, las comunidades indigenas se reinventaron dentro de
las haciendas. Los ayllus ecuatorianos no eran “clanes” sino
“parentelas”, es decir, redes de parientes egocentrados, fren-
te a las cuales las grandes propiedades no se enfrentaban en
una lucha competitiva por derechos sobre tierras y aguas,
sino que eran comunidades, por decirlo asi, “reconstruidas”
dentro de las haciendas y mejor adaptadas a sus necesidades
de reproduccidn. Desde los siglos XVII y XVIII, las intensas
migraciones internas debilitaron a las viejas comunidades
“libres”, que se dividieron y reorganizaron dentro de las
grandes propiedades en formacién. Por ello, las haciendas
serranas no se enfrentaron a clanes con una poderosa cohe-
sion social y duenos de tierras, como los “pueblos” mexi-
canos o los ayllus bolivianos, sino a una invencion reciente
de grupos de parientes que necesitaban las tierras y “dadi-
vas” del patrén para reproducirse como comunidades hua-
sipungueras.'!

Este es el sentido preciso en el que deben entenderse la
“dependencia” y la “moderaciéon” de los campesinos indige-
nas de la Sierra del Ecuador entre 1920 y 1945. No implica
una alegre aceptacién del orden gamonal; no significa un
convencimiento profundo e intimo en la bondad paternal

11 Sobre las comunidades indigenas de Chayanta aimara como “clanes”, cfr.
Platt (1982: 73-111 y 148-172). Los estudios mas detallados del funciona-
miento de los ayllus en las haciendas provienen de Cayambe, al norte de
Quito (cfr. Guerrero, 1991 [1986]; Guerrero, 1991; Crespi, 1968: cap. 9;
Ramon, 1987: 172-182 y 221-235). Crespi explica, basada en un trabajo
etnografico dentro de las haciendas, el funcionamiento de las redes de
parentela; Ramén muestra la reinvencion (“etnogénesis”) de las comunida-
des indigenas dentro de las haciendas; Guerrero teoriza sobre su funciona-
miento como pilares de la reproduccién de las comunidades que proveian
mano de obra a las haciendas. Sobre las migraciones en el siglo XVIII que
literalmente “disolvieron” las comunidades preexistentes, cfr. Powers
(1994). Similar contraste entre comunidades indigenas de Pert y Ecuador se
encuentra en Clark y Becker (2007: 3). Sobre el significado del término
“ayllu” como “parentela”, ver Prieto (2015: 36), basada en una gramética qui-
chua de 1920.
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del dominador, ni en sus titulos de legitimidad sobre la
tierra. Es probable que algunos campesinos creyeran sin-
ceramente en tal bondad, mientras que otros solo la acep-
taran a regafiadientes. Algunos otros, en fin, quizas no se
plantearon siquiera la posibilidad de un orden diferente,
mientras que unos ultimos tal vez lo odiaron calladamen-
te o lo desafiaron abiertamente. Variados mecanismos de
legitimacién coexistian, asi como coexistian la aceptacion
y la contestacion. El punto central de tal coexistencia en
la Sierra rural de la primera mitad del siglo XX es que
predominaron variados grados de aceptacion, dependencia y
moderacién. En el mejor de los casos, la mayor dependencia
objetiva frente a la hacienda limitd la expresion abierta de
la callada rebeldia. Desobedecer en secreto no es lo mismo
que hacerlo abiertamente (Scott, 2007 [1990]: 240); o, como
diria Bourdieu, las piadosas hipocresias encierran un secre-
to respeto por las reglas vigentes.'? Es por eso por lo que las
rebeliones y conflictos abiertos son un buen indicador del
grado de resquebrajamiento del orden social.

Mutaciones

Entre los anos 1945 y 1960, la situacién en la Sierra andina
ecuatoriana empez6 a cambiar dréstica pero molecular-
mente. En lugar de una explosion rapida y brutal, se produ-
jo una dinamica lenta y acumulativa que transité desde la
queja por el incumplimiento de los deberes del buen patrén

12 “No hay acto mas piadoso, en cierto sentido, es decir, desde el punto de vista
del grupo, que las ‘mentiras piadosas’, las ‘piadosas hipocresias”: si esos enga-
nos que no enganan a nadie son aceptados tan facilmente por los grupos es
porque encierran una declaracién indudable de respeto por la regla del gru-
po [...]. La representacién (mental) que el grupo se hace de si mismo no pue-
de perpetuarse mas que por el trabajo incesante de representacién (teatral)
por medio del cual los agentes producen y reproducen, asi sea por y en la fic-
cidn, la apariencia al menos de conformidad con la verdad ideal del grupo,
con su ideal de verdad” (Bourdieu, 1994: 239 y 240; traduccién mia).
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al desafio subalterno del sistema de autoridad patriarcal en
las haciendas. La rebelién indigena, tan esperada y temida,
llegé demasiado tarde y ocurri6 demasiado lento. Cuando
el nucleo de la autoridad patronal se desmontd, en 1964, las
haciendas no tenian el poder del pasado, los indigenas no
eran la mayoria de la poblacidn y la Sierra no era la mayoria
del pais (anexo 1.1, 1.4, 1.5 y L.6).

Escojo presentar la logica subyacente de este complejo
proceso mediante un rodeo. Contamos con dos versiones
del encadenamiento de causas que llevé al desmontaje de las
haciendas tradicionales en la Sierra andina. Ambas se reco-
gen en la célebre discusion sobre la reforma agraria entre
Osvaldo Barsky (1984) y Andrés Guerrero (1983). Barsky
(1984: 46-52) subraya el crecimiento de la inversion tecno-
l6gica en semillas, mejora de razas bovinas y mecanizacioén
en las haciendas andinas desde los afios cuarenta, que entrd
en contradiccion con las relaciones laborales serviles:

En relacidn al proceso de mecanizacion, se debe sefialar que
la existencia de una oferta abundante de mano de obra en
las haciendas y el bajo costo de la misma en términos pecu-
niarios (era contratada a cambio de un permiso para utilizar
los recursos naturales monopolizados por los hacendados),
constituia una clara traba para el proceso de incorporacién
de maquinaria (Barsky, 1984: 49).

En la version de Barsky, la reforma agraria fue el
resultado de un entrelazamiento de condiciones econémi-
cas, politicas e ideoldgicas, como la Revolucién cubana o
el cuestionamiento social al huasipungo; pero el aspecto
dominante del cambio fue la iniciativa terrateniente espo-
leada por la necesidad de destrabar el desarrollo de las
fuerzas productivas:

...] senalamos cuél fue el tipo de iniciativa social que en nues-
tra opinién aparece como dominante en el conjunto de los
niveles de analisis. Pensamos que fue la iniciativa terratenien-
te entendida como el impulso de un proyecto a nivel social
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por una parte de los terratenientes. Este sector desplegaba
iniciativas de transformacién de sus haciendas mediante el
pasaje a la ganaderia lechera y desarrollando estrategias de
eliminacion de precaristas (Barsky, 1984: 56).

A diferencia de quienes creian en la compatibilidad y
articulacidn entre el desarrollo capitalista y las relaciones
serviles, Barsky creia que, alcanzado cierto nivel de avance
tecnoldgico, dejaban de serlo:

[...] las interpretaciones que pusieron el acento en la fun-
cionalidad de [las] relaciones precapitalistas con un sistema
capitalista dominante, no pusieron atencion en estos proce-
sos que mostraban la 16gica interna de un proceso que llevaria
a un pasaje de un sector mayoritario de haciendas a empresas
con relaciones salariales (Barsky, 1984: 86).

Segiin Barsky, debido precisamente a la importancia de
la iniciativa terrateniente, que se anticipé a los cambios lega-
les, los hacendados mantuvieron el control de la reforma
agraria ecuatoriana y, como algunos de ellos mismos reco-
nocieron, los favorecié mas que a los campesinos. Como
dice un hacendado de Salcedo, entrevistado por Pefiaherre-
ray Costales (1971: 165):

[...] antes tenia que inventar trabajos a fin de no dejar en la
desocupacién a los huasipungueros, hoy no tengo necesidad
de dar trabajo todo el tiempo a la gente, pues a ésta la ocupo
cuando es necesario, la reforma agraria nos ha duplicado el
salario, pero nos ha dejado en libertad de dar o no el trabajo.

Me parece convincente el argumento de Andrés Gue-
rrero (1983: 22-23 y 28-49) de que los hacendados que se
modernizaron tecnoldgicamente en la produccién lechera
no necesitaban impulsar la reforma agraria. No habia nin-
guna imposibilidad intrinseca de usar huasipungueros en
las haciendas modernizadas, como confirman varios casos
de haciendas modernas, o, incluso, podian modernizarse
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ellos mismos y dejar que quienes no quisieran o no pudie-
ran hacerlo simplemente no lo hicieran. ;Por qué cambiar
laley?

Por lo demas, es altamente llamativo que el caso estrella
de modernizaciéon capitalista centrado en la produccién
lechera, la familia Plaza Lasso, tuviera hasta tan tarde como
1962 la cantidad de 175 huasipungueros y 268 arrimados,
“lo fundamental de su fuerza de trabajo”, y que hiciera
la entrega “anticipada” de huasipungos recién en abril de
1963, apenas un ano antes de la expedicion de la ley de
reforma agraria (datos del informe CIDA 1965, citados por
Barsky, 1984: 94-95). El caso de las propiedades de los Plaza
parece revelar que, hasta tiempos muy tardios, no habia
contradicciones insalvables entre la inversién en maquina-
ria, insumos y actividad lechera, iniciada por esa familia en
los anos treinta, y el uso de trabajadores huasipungueros.
La “anticipacién” de Plaza en la liquidacion de las relacio-
nes precarias solo ocurrié cuando la reforma agraria era
politicamente inevitable. Si habia alguna traba decisiva al
desarrollo tecnoldgico y una conveniencia tan clara, spor
qué los terratenientes modernos sencillamente no liquida-
ron el precarismo en sus haciendas antes?!?

El argumento de Guerrero es que la modernizacién
tecnoldgica solo podia conducir a la reforma agraria si se
introduce en la ecuacién el problema de la resistencia de la
mano de obra, es decir, de los campesinos indigenas. En una
palabra, la lucha de clases. Es razonable. Pero el aumento de
la presién campesina también debe ser explicado. El sistema
hacendatario venia funcionando no menos de un siglo y
medio sin que la constante y permanente lucha campesina
lo amenazara seriamente. Por tanto, hay que aclarar qué
factores y condiciones cambiaron para que la lucha de clases

13 Segun Pefiaherrera y Costales (1971: 116-117), basados en documentos del
Ministerio de Previsién Social, las entregas empezaron en 1959 y hasta
1964 se habian beneficiado 3 019 familias con 9 303 hectéreas. No pasa des-
apercibido que la “anticipacion” terrateniente empez6 el afo en que la Revo-
lucién cubana dicté su radical ley de reforma agraria.
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y la demanda indigena se volvieran en la coyuntura de 1960,
y no antes, una demanda por la tierra y una amenaza contra
el sistema huasipungo en su conjunto.

El problema central de las haciendas era que la Sierra
rural andina no disponia de un mercado de trabajo ple-
namente desarrollado. Es el problema que los economistas
llaman un “mercado de trabajo fraccionado, inelastico y
sujeto a variaciones temporales” (Guerrero, 1983: 38-43).
Eso significa que, en algunos lugares, los campesinos no
querian someterse a la disciplina laboral capitalista en las
haciendas. En otros, tenian otras opciones cercanas de tra-
bajo asalariado urbano complementario al ingreso de sus
parcelas. La movilidad y disponibilidad de los trabajadores
requeridos por las haciendas en el tiempo apropiado no
estaban aseguradas. Lo que garantizaba la presencia de una
poblacién trabajadora estable era precisamente el sistema
de trabajo servil: “El mantenimiento de familias huasipungo
constituia, entonces, una garantia para el abastecimiento
estable de mano de obra; trabajadores que se anclaban en
las tierras de la hacienda” (Guerrero, 1983: 43).

Los peones sueltos temporales estaban ligados al
sistema huasipungo: eran los familiares del huasipun-
guero. Aceptaban trabajar en la hacienda porque en
los periodos “libres” podian trabajar sus tierras o las
del huasipungo de su pariente. Por lo tanto, habia una
simbiosis entre la comunidad familiar huasipunguera
y el funcionamiento de las haciendas. Si un hacenda-
do entregaba los huasipungos en plena propiedad, en
muchas regiones podia enfrentar serias dificultades para
encontrar trabajadores. La opcién por la especializacidon
lechera, una opciéon que requeria muy pocos trabajado-
res estables, puede explicarse también como una reaccién
ante este problema del mercado de trabajo y no solo
como un resultado del estimulo mercantil de la leche
y sus derivados.
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Pero el asunto no es tan simple. Hay que destacar
un aspecto esencial que no fue resaltado en el debate
Barsky-Guerrero, pero cuya consideracién tiene direc-
ta influencia en el desencadenamiento de la “crisis de
lealtad” de los indigenas serranos. La Sierra norte no
era una regién vacia donde faltaran trabajadores. Todo
lo contrario. La dificultad de encontrar mano de obra
se combinaba paraddjicamente con un exceso de pobla-
cion. Las condiciones generales del pais favorecieron un
crecimiento demografico en la Sierra por la via de la
reduccion de la mortalidad y del mantenimiento de una
tasa de natalidad muy alta; aquello que se llama la “tran-
sicion demografica”. Esta transicidon se empez6 a vivir en
el Ecuador a inicios de la década de 1940, cuando la tasa
de mortalidad empezd a bajar méas sostenidamente y la
tasa de crecimiento vegetativo de la poblacién empezé a
aumentar, tal como se puede ver en el grafico 3.

Grafico 3. Ecuador: movimiento demografico, 1921-1952
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Fuente: Banco Central del Ecuador, en Carbo (1978 [1953]: 458-9). Ver tam-
bién CEPAL (2013 [1954]: 698). Los datos numéricos en el anexo I.3.
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Como dice Mercedes Prieto (2015: 92-96), la infor-
macién demografica sobre el Ecuador y sobre la pobla-
ci6on indigena en la primera mitad del siglo es muy
variable y de mala calidad. Sin embargo, su resena de
la fragmentaria informacién disponible confirma que
las areas indigenas combinaban alta natalidad y bajo
nimero de miembros por hogar. Es el panorama tipico
de una regién con alta mortalidad y mucha emigra-
cion de poblacion joven. A partir de algin momento
en los anos cuarenta, el crecimiento demografico en
el mundo rural serrano empezd a ser explosivo y a
compensar la emigracién regional. Los diagndsticos de
la OIT a inicios de los afios cincuenta también sugieren
que la transicion demogréfica estaba ocurriendo entre la
poblacion indigena (en Prieto, 2015: 135-136). El cuadro
siguiente muestra que en la década de 1950 la region
mas poblada del Ecuador, la Sierra rural, a pesar de
drenar gran parte de su poblacién hacia la Costa o las
ciudades, crecid a una tasa relativamente alta. Como
resultado, su densidad poblacional, alta desde el inicio,
siguié aumentando.

Cuadro 4. Ecuador: densidad poblacional (personas por km2) y tasa
de crecimiento por provincias de la Sierra y regiones (1950-1962)

Provincias / regio- Tasa anual de Densidad 1950 Densidad 1962
nes crecimiento de la
poblacién rural

Pais 2,12 11,8 16,9
Costa 3,10 19,5 31,9
Sierra 1,37 28,7 36,5
Azuay 0,13 32,6 35,7
Bolivar 1,97 33,6 42,8

Cafar 1,22 25 28,9
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Carchi 1,56 20,7 25,6
Cotopaxi 1,13 31,3 36,4
Chimborazo 2,30 38,7 50,7
Imbabura 0,76 29,5 34,9
Loja 1,99 20,1 26,5
Pichincha 2,36 23,3 354
Tungurahua 0,15 64,9 73,9

Fuente: censos de poblacién de 1950 y 1962, en CONADE-UNFPA (1987:
196y 198).

El resultado, en visperas de la reforma agraria, es para-
déjico. Por un lado, habia mas trabajadores que nuncay, por
otro, las haciendas sufrian el riesgo de la escasez de brazos.
Para despejar la paradoja, debemos introducir una varia-
ble esencial del sistema huasipungo. La entrega de parcelas
como huasipungo era una obligaciéon patronal. El sistema
funcionaba como un “pacto de economia moral” por el cual
el patrén estaba obligado, luego de un conocido protocolo
de ruegos indigenas, a entregar huasipungo cuando los hijos
varones (no mujeres) de un indio propio, los “apegados” o
“arrimados”, formaban su propio ntcleo familiar. El estatu-
to de “apegado” era una “fase” inicial en la vida de las nuevas
familias indigenas antes de devenir huasipungueras:

Los apegados desaparecen [en la hacienda Moyurco, Cayam-
be] progresivamente conforme adquieren un lote de tierra
en posesiéon (como titulares) y asumen las obligaciones de
trabajo para el hacendado; o sea, se transforman en huasipun-
gueros. Si las condiciones de reproduccion social del pasado no se
modifican, esto significaria que durante los primeros 15 afos
del ciclo vital de la familia tres cuartos de los apegados acce-
den progresivamente al estatuto huasipunguero y, a lo largo
de los primeros 20 anos, el 90% pasé de una situacién social
a otra (Guerrero, 1991 [1986]: 123; énfasis agregado).
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Asi lo ratifica el famoso Informe CIDA:

[...] desde el momento de ser huasipunguero goza de dere-
chos que los otros trabajadores no tienen y, como consecuen-
cia, al tener mas privilegios tendra también mas caminos para
extenderlos. La forma directa que ve el huasipunguero de
ampliar sus derechos, es incorporando a su huasipungo mas
tierra, presionando en forma constante y creciente sobre los
otros recursos que le ofrece la hacienda: lena, agua y pastos,
particularmente estos tltimos (CIDA, 1965: 424).

¢Por qué un trabajador que tenia derecho al huasipungo
permanente renunciaria a él y aceptaria quedarse “libre”,
sin posesion de terreno alguno, para volverse un trabajador
eventual con quien el hacendado no tenia ninguna obli-
gacion? Debido a esta caracteristica del sistema social, el
aumento demografico, en lugar de convertirse en facilidad
para encontrar trabajadores, se tradujo en presion sobre la
tierra. Las “condiciones de reproduccién social del pasado”
se habian modificado sustancialmente. Ahora, las familias
huasipungueras, en lugar de contar con uno o dos hijos
varones supervivientes que alcanzaran la edad requerida,
empezaban a ver sobrevivir cuatro o cinco. El propio hua-
sipunguero vivia més tiempo y no era “reemplazado” por el
hijo sobreviviente, sino que su propio huasipungo se suma-
ba al de sus hijos. Como resultado, se multiplicaron los
apegados o arrimados con derecho a una parte de las tierras
de las haciendas.'* Esta presidon recrudecida es lo que el
informe CIDA (1965: 431-470) llamé el “asedio interno” en
las haciendas serranas de la primera mitad de la década de
1960. El “asedio externo” completaba el cuadro: las comuni-
dades libres de los alrededores presionaban sobre los recur-
sos del paramo: la lena, el agua y el uso del pajonal.

14 El trabajo de Penaherrera y Costales (1971: 240-244) muestra que las fami-
lias arrimadas podian duplicar el nimero de las familias huasipungueras.
Frecuentemente eran, al menos, un nimero igual de familias arrimadas y
huasipungueras.
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Ante este creciente asedio campesino, se produjo un
cambio crucial. Desde mediados de los afos cuarenta, las
haciendas serranas comenzaron a limitar severamente la
entrega de nuevos huasipungos a los hijos de sus huasipun-
gueros. Andrés Guerrero lo plantea de la siguiente manera:

Por los datos que he podido obtener directamente o de infor-
madores y fuentes secundarias, una situacién muy general
para aquellos afios era que casi no se entregaban nuevos
huasipungos [...]. A los comuneros externos tampoco se les
daban nuevos derechos de cultivo o de pastoreo. Situacién
que ponia en peligro la cohesion social y la supervivencia
econdmica a largo plazo de las comunidades. La interrup-
cién del mecanismo bésico de reproduccién de los grupos
domésticos vinculados a la hacienda, asentado en un derecho
consuetudinario, pero no por esto menos imperativo, con-
dujo a luchas fuertes (Guerrero, 1983: 127-128; ver también
Barsky, 1984: cap. III).

Por mi parte, he encontrado muchas evidencias direc-
tas de la suspension de entregas de huasipungos. Las bases
para el arriendo de las haciendas de la Junta Central de
Asistencia Publica en los anos cincuenta contemplaban una
clausula de prohibicién expresa de aumentar el nimero de
huasipungos o aumentar la cabida de los existentes so pena
de pagar una indemnizacién del doble del valor del predio
entregado.”® En una comunicacién dirigida al ministro de

15 Por ejemplo, en las haciendas San Agustin de Cusubamba y San Agustin de
Salache, en Cotopaxi, actas firmadas en Quito, 21 de octubre de 1953, Actas
de la JCAP, Libro 854, oficios 103-M y 109-M; las haciendas Rumicucho,
Pululahua, Aicapicho y La Banda en la provincia Pichincha, actas firmadas
en Quito, 6 de febrero de 1954 y del 15 de diciembre de 1954, Actas de la
JCAP, Libro 854, oficios 28-M y 215-M; terrenos y potreros de Colta, pro-
vincia de Chimborazo, actas firmadas en Quito, 28 de octubre de 1954,
Actas de la JCAP, Libro 854, oficio 194-M (modificaciones posteriores a las
bases para el arriendo mantuvieron la clausula sobre los huasipungos). Dis-
posiciones similares en la hacienda Pisambilla, Cayambe, Pichincha, actas
firmadas en Quito, 8 de febrero de 1954, Actas de la JCAP, Libro 856, oficio
25-M; hacienda Itchimbia de Cebadas, Chimborazo, 21 de octubre de 1953,
Actas de laJCAP, Libro 856. Por excepcidn, en la hacienda Tunshi, en Chim-
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Prevision Social en enero de 1954, el director de la Junta en
Quito, José Rafael Chiriboga, sefialaba la dificultad de apli-
car tal prohibicién en Zumbahua, provincia de Cotopaxi,
donde habia alrededor de 400 huasipungueros:

Realizadas las primeras gestiones para el arrendamiento del
predio en mencidn, varios interesados se han acercado a la
Junta a manifestar que no podran participar en la subasta si
subsiste [...] [esta cldusula que obliga a pagar el valor integro
del predio entregado en huasipungo], en razén de que ningdin
arrendatario anterior ni la misma Junta durante el tiempo
en que la hacienda ha estado en administracién directa, han
podido controlar y evitar la expancién [sic] de los huasipun-
gueros por el crecido ndmero de indigenas que residen en la
hacienda constituyendo un peligro inminente para sus intereses
y ain para su seguridad personal el adoptar una medida dréstica
como la que se le obliga por la estipulacién en referencia
[énfasis agregado].'®

Para 1957 la situacién en Zumbahua era insostenible.

La hacienda reportaba pérdidas por mas de 21 mil sucres, y
las causas remitian al asedio interno que impedia arrendarla
porque nadie se queria hacer cargo del problema:

Las pérdidas tienen dos razones fundamentales: la calidad de
tierras que determina un bajo rendimiento; y la reduccién
de la superficie laborable por el incontenible avance de los
Huasipungueros [...]. En la actualidad existen 416 cabezas de
familia (huasipungueros) que representan 5.000 almas. Estos

borazo, autorizaba a entregar 4 huasipungos nuevos, acta firmada en Quito,
16 de diciembre de 1954, Actas de la JCAP, Libro 854, oficio 217-M. Estos
libros de actas con firmas originales fueron donados por Velasco Ibarra a la
PUCE, Quito, y pueden consultarse en su biblioteca. En 1962 en la hacienda
La Chimba, de la JCAP, los trabajadores piden pedian que se aumentarae
la cabida de los huasipungos, que son muy pequenos. El arrendatario res-
ponde que esta prohibido por el contrato con la JCAP aumentar la cabida
o0 el nimero de huasipungos, cfr. ANH, Fondo del Ministerio de Previsién
Social, Caja 77, expediente 194.

Oficio de José R. Chiriboga, director de la JCAP al ministro de Previsién
Social, Quito, 18 de enero de 1954, Actas de la JCAP, Libro 854, oficio 9-M.
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se han apoderado, con o sin derecho, de las tierras de la hacienda
que hoy no es posible quitarles (Cordero Crespo, 1957: 288;
énfasis agregado).

Esto contribuye a explicar el hecho de que en el Censo
Agropecuario de 1954 las familias huasipungueras repre-
sentaran solo el 7 % de las familias con acceso directo a
tierra en la Sierra.!” No solo se habia producido un cre-
cimiento exponencial de la pequena y mediana propiedad,
sino que habia una presiéon acumulada por el fin de la entre-
ga de nuevos huasipungos, comprimida durante una década
de crecimiento demografico sin precedentes.

La paradoja se despeja. Faltaban trabajadores, pero
sobraban huasipungueros y, sobre todo, apegados. Sin
reproducir el régimen laboral del pasado, no habia segu-
ridad de garantizar los trabajadores necesarios para la
modernizacidn. Pero el régimen del pasado, en las nuevas
condiciones demograficas, llevaba a la presion irresistible
sobre los recursos de la hacienda; no solo sobre la tierra,
sino también sobre la lena, el agua, los pastos del paramo
y sobre los excedentes bajo la forma de suplidos y soco-
rros. Los indigenas no querian “modernizarse” para facilitar
que los patrones los aceptaran o no como peones segun
el vaivén de sus requerimientos, sin tomar en cuenta las
necesidades de las familias comuneras. No aceptaban el fin
de las obligaciones patronales.

Si desde el punto de vista de las haciendas crecia el
problema de la cantidad de lotes que se reclamaban en usu-
fructo dentro de sus confines, la suspension de la asigna-
cién de huasipungos produjo, desde el punto de vista de
la lealtad de los subalternos, un cambio decisivo. Gatill6
una ruptura fundamental en el plano simbdlico: los amos

17 Mientras que el Censo Agropecuario de 1954 encontré 19 700 huasipun-
gueros en el pais, en las estadisticas de liquidacién de huasipungos del
IERAC entre 1964 y 1984 constan 18 698 familias beneficiadas (Almeida y
Almeida, 1988: 42-45). A eso hay que afiadir las mas de 3 000 familias bene-
ficiadas por las entregas anticipadas entre 1959 y 1963.
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ya no cumplian sus deberes paternales; “mezquinaban” en
lugar de mostrar el comportamiento debido de una gene-
rosidad institucionalizada. No debe extrafiar que quienes
hicieron entrevistas a campesinos e indigenas que recorda-
ban la reforma agraria encontraran tan frecuentemente una
fractura esencial en el imaginario indigena entre patrones
“buenos” y “malos”.!® El principio del fin no fue un cues-
tionamiento a la existencia misma del patronazgo. Fue un
abandono por “arriba” del pacto de reciprocidad desigual,
tal como predice la teoria de la dominacién de Barrington
Moore (ver, mas abajo, el segundo interludio tedrico).

Este hecho teniria hasta el final la lucha campesina
e indigena por la tierra en la Sierra norte. En el nivel de
su consciencia explicita, los indigenas serranos lucharon
por el mantenimiento y, sobre todo, la ampliacién del sis-
tema huasipungo. Pedian mas huasipungos y las hacien-
das se negaban a darlos. No solo tenemos la evidencia de
Zumbahua o la Chimba, ya referidas. La evolucién de las
reivindicaciones de la Federaciéon Ecuatoriana de Indios
(FEI) y del Partido Comunista sobre el tema luego de 1940
son una indicacién directa del cambio que operd en el sis-
tema de dominacién y de la reaccién que provocé entre
los indigenas. Becker y Tutillo (2009: 153) registran, por
ejemplo, que, desde fines de la década de 1940, la demanda
por tierras empezd a crecer en la agenda de la FEI. En
efecto, si las reivindicaciones del Primer Congreso Indigena
(agosto de 1944) no hablaban del huasipungo, el Progra-
ma aprobado en el II Congreso (de 1946) planteaba como
primer punto “luchar porque los hacendados no priven a

18 Los ejemplos de la distincion entre “buen” y “mal patrén” son innumerables.
Ver Prieto (1980: 123) para Cayambe; Bretén (2012: 74, 201-209 y 218-219)
para Toacazo; Kaltmeier (2008: 25-30) para Saquisili. La diferencia entre
unos y otros no deriva inicamente de la entrega de huasipungos. También
importan en la etiqueta del paternalismo la entrega de socorros, de suplidos,
la participacion en las fiestas. En una palabra, la generosidad institucionali-
zada.
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los huasipungueros de su huasipungo ni lo disminuyan”."’
En 1948, en una carta de la FEI a la Junta Central de la
Asistencia Puiblica sobre la administraciéon de sus hacien-
das, el reclamo se vuelve mas claro: “11. Que se doten de
huasipungos para cada jefe de familia, capaz de rendirles las
utilidades indispensables para una vida mejor”.*° El recla-
mo indigena no fue, a fines de los afios cuarenta, la eli-
minacién del huasipungo o la recuperacion de la tierra en
plena propiedad, sino la entrega de parcelas como siempre
se habia hecho.

Mercedes Prieto (1980: 123; ver también Becker y Tuti-
llo, 2009: 61 y 206-207) confirma plenamente la observa-
cién en el caso de los conflictos en Cayambe a fines de los
afios cuarenta: “Las conquistas que especificamente involu-
cran a los arrimados son alza de salario y asignacién de nue-
vos huasipungos. Este grupo es arrastrado en el movimien-
to por la posibilidad de transformarse en huasipunguero”.

Una idea de Andrés Guerrero sobre los conflictos labo-
rales en las haciendas de la Sierra a inicios de los sesenta
ratifica la misma constatacion:

En efecto, contrariamente a una visiéon que se ha generali-
zado, las luchas que se desarrollan en aquellos afos, no tien-
den a la supresion de las relaciones pre-capitalistas dentro
de las haciendas. Los trabajadores huasipungueros o yanape-
ros, internos o externos a la propiedad, no reclaman el paso
a la forma asalariada de trabajo en sentido estricto a pesar
de que, paraddjicamente, si exigen el pago de jornales [...].
Reclamar directamente la tierra carece de sentido puesto que
las familias huasipungo ya tienen la posesién consuetudina-
ria del lote que cultivan y viven (Guerrero, 1983: 120-121;
énfasis en el texto).

19 “Programa de reivindicaciones para los indios ecuatorianos”. En Nucanchic
Allpa, Organo de la Federacion Ecuatoriana de Indios, IV Epoca, n.o 18, 5 de
octubre de 1946.

20 “Reclamos que hace la Federacién de Indios a la Asistencia Publica”. En
Nucanchic Allpa, Organo de la Federacion Ecuatoriana de Indios, Afo V. n.° 20,
marzo de 1948.
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Otro testimonio abona a perfilar la misma imagen
social. Durante la ceremonia de entrega de los titulos de
propiedad a los 180 huasipungueros de Galo Plaza, el perio-
dista que hacia la crénica recoge la siguiente percepcion:

Personalmente constatamos que los trabajadores, en su mayoria,
no querian dejar de ser huasipungueros, en la creencia de que su
patrono no los volveria a ocupar en los trabajos y servicios
de las haciendas, habiendo tenido el Sr. Plaza durante algtin
tiempo que explicar a los trabajadores que él necesita de ellos
para el trabajo y ofreciéndoles que las relaciones laborales
continuarian en igualdad de forma como hasta el momento
las habia llevado (EI Comercio, 3 de abril de 1963, citado por
Barsky, 1984: 97; énfasis agregado).?!

Un dltimo testimonio al respecto es el trabajo de Gil-
berto Carrasco (1961, citado por Ibarra, 2015: 188) sobre
los sindicatos en las haciendas de la Sierra. Carrasco resal-
ta que los principales activistas sindicales eran los peones
sueltos, que tenian mas tiempo libre fuera de la hacien-
da para hacer gestiones y viajes. Esos peones aspiraban a
ser huasipungueros. Las mujeres también son mencionadas
como las mas activas y decididas de las militantes sindi-
cales rurales.

La demanda de mas huasipungos era la demanda por
las tierras de la hacienda y por el mantenimiento de las obli-
gaciones tradicionales de acceso a sus recursos y exceden-
tes. Las reivindicaciones campesinas adquirian una forma
conservadora pero no menos efectiva: ejercian una presién
cada vez mas amenazante conforme crecia el nimero de
los apegados. Las luchas locales, que no lograron articularse
entre si en el primer periodo de la transicion, llegaron en
el segundo periodo a una todavia débil pero ciertamente
mucho mayor coordinacién regional y nacional: la marcha

21 En Toacazo los indigenas también buscaron restaurar las normas de la eco-
nomia moral tan tarde como durante la reforma agraria en antiguas hacien-
das de la Iglesia (Bret6n, 2012: 219).
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de diciembre de 1961, con alrededor de 12 mil huasipun-
gueros en las calles de Quito con motivo del Congreso de
la FEI, representa la expresion mas alta del crecimiento de
esas redes organizativas que superaban la escala local (Gue-
rrero, 1983; Ycaza, 1991; Becker y Tutillo, 2009: 202-206).

Desde un punto de vista tedrico, las observaciones rea-
lizadas hasta aqui sugieren que la agudizacién de la lucha de
clases a inicios de los afios sesenta fue favorecida por una
particular forma de “desarrollo” de lo que en la terminologia
marxista se llama “las fuerzas productivas”. No hablamos
de la productividad ni de la tecnologia lechera, sino del
aumento exponencial del niimero de la mas importante de
todas las fuerzas productivas, el trabajador directo. En el
marco de las relaciones de trabajo prevalecientes, el creci-
miento poblacional no se tradujo en el aumento de trabaja-
dores “libres” disponibles, sino en una presion recrudecida
sobre la tierra y los recursos de las haciendas.?? Por eso, el
huasipungo se volvié efectivamente disfuncional, no tan-
to porque impedia la introducciéon de nuevas tecnologias,
como porque implicaba una obligacién de entregar tierras
y excedentes que debian contentar a un creciente nime-
ro de comunidades indigenas internas y de comunas libres
colindantes. Era cada vez mas “costoso’, y, con el tiempo,
se volvia impredecible.

El trabajo de Paola Sylva (1986) sobre la disolucién
del gamonalismo en Chimborazo ilustra muy bien esta evo-
lucidén. Alli, el proceso arrancd con la organizacion de las
demandas campesinas en torno al pago de salarios, que
se volvieron progresivamente mas regulares y sistematicas;
asi, segin Sylva: “[...] los campesinos inician —sin que sea su
objetivo— la ruptura con la base precapitalista de la hacien-
da” (Sylva, 1986: 32). Recordemos que en Chimborazo los

22 Aunque en Toacazo, provincia de Cotopaxi, las senales apuntan a que la
reforma agraria se desencadend principalmente después de las leyes de 1964
y 1973, el factor demografico también fue senalado como un factor impor-
tante del asedio campesino (Bret6n, 2012: 124). Lo mismo puede inferirse
del relato de Waters (2007: 120-138) sobre Salcedo.
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huasipungos podian llegar a tener hasta 30 hectareas. Asi,
en un primer momento no demandaron la aboliciéon del
huasipungo ni incluyeron entre sus demandas la lucha por
la propiedad de la tierra (Sylva, 1986: 33). Se trataba de
una presidn indirecta que buscaba aumentar la superficie
de tierra bajo control campesino dentro de las haciendas.
Es decir, recibir méas huasipungos. Para inicios de los afios
sesenta, esta demanda creciente llevd a muchas haciendas
de Chimborazo a un callején sin salida. Asi recordaba aque-
llos tiempos un hacendado entrevistado a inicios de los
afnos ochenta:

[En 1960] Habia exceso [de mano de obra]... A nosotros no
nos fue beneficiosa la inversién en maquinarias porque no
podiamos tampoco dejar de hacer trabajar a la gente. Enton-
ces teniamos el gasto de la maquinaria y el de la gente [...]
En la hacienda tenia 280 trabajadores permanentes. No nece-
sitaba tantos, pero habia que hacerles trabajar porque, si no
lo hacia, por ahi venia la dificultad [...] (Gonzalo Dévalos
entrevistado en 1980, citado por Sylva, 1986: 40).

En este caso, el hacendado recordaba que la moderni-
zacion tecnoldgica, que ahorraba trabajadores, entraba en
contradiccion con la cantidad de trabajadores permanentes
que disponian de huasipungo. Parece una confirmacién de
la tesis de Barsky. El sistema antiguo no tenia la flexibili-
dad que esta hacienda en particular requeria. Si seguimos
el esquema de Barsky, deberiamos preguntarnos por qué
no entregd los huasipungos y se liber6 del problema. Uno
puede imaginar al hacendado entregando en plena propie-
dad, digamos, la mitad de los huasipungos para quedarse
solo con los trabajadores necesarios. ;Coémo reaccionaria la
otra mitad? Si, por el contrario, entregaba todos los huasi-
pungos, shabria podido conseguir los trabajadores perma-
nentes y temporales que requeria en la medida exacta en
que los requeria? Parece que no podia, porque no lo hizo:
“ahi venia la dificultad”.
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Finalmente, desde 1959, un contexto politico nacional
e internacional de radicalizacién luego de la Revolucién
cubana y su ley de reforma agraria obligé a muchos a deci-
dirse. Era un tiempo en que las reivindicaciones rurales
crecian. Guerrero (1983: 118), basandose en informes del
ministro de Prevision Social, muestra que el nimero de
conflictos laborales en las zonas rurales de la Sierra casi se
duplicé en el anio 1962-1963 por comparacion con los del
afio 1951-1952. Hernan Ibarra (2015: 163-164) encuentra
que los conflictos colectivos laborales se triplicaron entre
mayo de 1959 y abril de 1962, mientras que los conflictos
en el sector agricola pasaron de 13 a 48 en esos mismos tres
anos, cuando en el aino 1948 fueron apenas dos. Los infor-
mes sobre la conflictividad en las haciendas de la Sierra y la
Costa confirman que la presentacion de demandas, general-
mente ligadas a condiciones laborales y a la revision y liqui-
dacidon de cuentas, habian descendido a inicios de los afos
cincuenta, para crecer a fines de la década y llegar incluso
a unas pocas huelgas rurales (anexo 1.27). En su detallado
relato de la agitacién de fines de los afos cincuenta e inicios
de 1960, el reclamo por el aumento o devolucién de los
huasipungos empezé a despuntar (Ibarra, 2015: 162-179).
La reforma agraria se volvié inevitable; faltaba aclarar cémo
se haria y qué tan profunda seria.

Resumo lo esencial. Los hacendados, lejos de tomar la
iniciativa, se adaptaron todo lo que pudieron a una reforma
agraria que se volvid inevitable por los callejones sin salida
en que se encontraban, como sostiene Guerrero. Pero la
modernizacién tecnoldgica de las haciendas solo era com-
patible con el sistema huasipungo en contextos de esta-
bilidad demografica. Cuando se produjo un exceso de la
oferta de trabajadores huasipungueros, se volvié cada vez
mas incompatible. Por un lado, el exceso de trabajadores se
traducia en la demanda de mas huasipungos; por el otro,
el exceso de trabajadores no se traducia en un mercado
laboral elastico. Liquidar el huasipungo arriesgaba dejar a
las haciendas sin los trabajadores requeridos; mantenerlo
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significaba aceptar la inundacién de precaristas que presio-
narian sobre las tierras, los excedentes y los recursos de la
hacienda. “Ahi venia la dificultad”. La reforma agraria zan-
jo los graves dilemas que atormentaban a los hacendados,
incluso a los mas modernos y capitalistas.

La imagen resultante de este relato es la de grupos
subalternos que buscaron mantener las obligaciones pater-
nales del pasado mientras los grupos dominantes aspiraban
a insertar una nueva disciplina de la mano de obra; un nue-
vo esquema de productividad y eficiencia econémica acti-
vamente resistido. Como en el México revolucionario de
1910 (Womack, 1989 [1969]: XI), en el Ecuador de 1960, el
principio del fin se parece a la historia de unos campesinos
que no querian cambiar y que por eso mismo hicieron una
revolucion. Es perfectamente comprensible. No se necesita
recurrir al estereotipo de campesinos reaccionarios reacios
al cambio. No eran hacendados modernos contra campe-
sinos antimodernos (Chatterjee, 2011: 168-171 y 208-220).
La modernizacién a la que los hacendados aspiraban no
incluia la entrega de la tierra en propiedad porque corrian el
riesgo de quedarse sin trabajadores. Se pedia a los indigenas
que abandonaran la seguridad de la tierra a cambio de la
inestabilidad de los contratos ocasionales gobernados por el
vaivén de fuerzas impersonales. La solucién final, la refor-
ma agraria de 1964, cae fuera del periodo de este estudio,
pero basta decir que naci6 del balance de fuerzas real entre
terratenientes y campesinos. No es extraino que fuera un
reparto agrario extremadamente moderado comparado con
el del Pert de 1969 o la Bolivia de 1953.

Esta conclusidn coincide con el argumento de Hernan
Ibarra (2015: 15) en su reciente y detallado trabajo sobre la
conflictividad rural en la Sierra y en la Costa entre 1920
y 1960:

El argumento que deseo sostener es que la reforma agra-
ria de 1964 no produjo una reestructuracién radical de la
tenencia de la tierra y tuvo una continuidad con politicas
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de colonizacién por la debilidad de la accién colectiva campesi-
na. Las elites terratenientes estaban en capacidad de sortear
los conflictos rurales y optaron por una modernizacién que
implicé afectar 4reas residuales de la gran propiedad rural. La
accién colectiva campesina tenia una capacidad limitada de
confrontacién y sus objetivos buscaban mayormente la nego-
ciacion que estaba fijada por la intervencién estatal que habia
logrado institucionalizar los conflictos rurales desde fines de
la década de 1930 con una declinacién de los mecanismos de
represion estatal [énfasis agregado].

Asi, pues, la lucha por la tierra tom6 la forma de una
demanda por conservar el huasipungo y fue atendida antes
de que llevara a exigencias mas radicales. Semejante consta-
tacion tiene implicaciones: delimita los términos de la rup-
tura en la lealtad de los subalternos. Esos términos, a su vez,
serian decisivos en la reinvencion de los modos de domina-
cién en el Estado transformista. La ruptura ocurrié de tal
modo que, incluso en el momento de su caida, las haciendas
tradicionales en la Sierra conservaron una apreciable legi-
timidad paternal superviviente. Esa persistencia atestigua
la hegemonia del régimen hacendatario hasta el final de
su vida y explica parte del éxito que tendria el intento de
replicar sus mecanismos de legitimacién en el Estado.

Senales de esa hegemonia son los recuerdos edulcora-
dos de los buenos viejos tiempos de la hacienda, siempre
entremezclados con relatos de la violencia, que han regis-
trado, entre otros, Barry Lyons (2006), Alberto Tuaza (2010:
469-472), Victor Bretén (2012: 53-79), Ana Robayo (2015:
68-69) y Andrés Guerrero (1991: cap. I). La ambivalencia de
la memoria sobre la historia de las haciendas no es gratui-
ta. Expresa una hegemonia cultural superviviente. Sefiales
adicionales se pueden encontrar en la geografia de los con-
flictos agrarios de los afios setenta. Mark Thurner (2000,
1993]: 367-368) registra el caso de la hacienda Culluctus,
en el municipio de Colta, provincia de Chimborazo, donde
habia diferencias entre aquellos hacendados que abandona-
ron la etiqueta del poder paternal y sufrieron la ofensiva
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campesina, y aquellos que la mantuvieron y evitaron el
desastre. Culluctus era un latifundio de altura dedicado a
la ganaderia, vendido en dos mitades en 1972. Una de las
mitades pasé a manos del antiguo mayordomo, mientras
que la otra se vendié a un compadre mestizo del pueblo
cercano. El antiguo kipu (contador) y mayordomo retuvo
y auspicid la fiesta del santo patrono de Culluctus (San
Jacinto) y acepté el camari. Por el contrario, el compadre
mestizo de la otra mitad intenté monetizar sus relaciones
laborales y tratd de desalojar a los pastores vendiendo los
pastizales. Se rehus6 a participar en las fiestas, manteniendo
una distancia social burguesa. Afios después, su propiedad
fue invadida y las tierras fueron expropiadas.

Mientras tanto, el patrén de la otra mitad de la hacienda
Culluctus (ahora llamado don Lucas) bailaba y bebia regular-
mente con sus trabajadores en la fiesta patronal de San Jacin-
to y parecia disfrutarlo enormemente. La invasién nunca
entrd en su mitad de la Hacienda (Thurner, 2000 [1993]: 368).

Lo mismo ocurrié en Morelos, epicentro de la revo-
lucién zapatista, en la hacienda San Felipe del Progreso,
que sobrevivid a la Revolucién gracias a que su propieta-
rio supo combinar la maximizacién de ganancias con las
obligaciones tradicionales hacia los peones (Knight, 2010
[1986]: 248).

En sintesis, de forma distinta, mas progresiva, mode-
rada y con una cronologia invertida, en la Sierra la crisis
de lealtad “abajo” también provino, como en la Costa, de
la incapacidad del sistema “arriba” para seguir funcionando
como lo habia hecho por siglos. El inesperado resultado de
este cambio en las condiciones en que operaba la resistencia
del campesinado indigena fue que las demandas por res-
taurar el pacto moral se fueron convirtiendo, de manera
casi imperceptible, en desafios imposibles de cumplir en
el marco de las reglas anteriores. La lealtad de los subal-
ternos con el sistema hacendatario en la Sierra se perdié
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con mas lentitud porque la crisis y transformacién de las
oligarquias dominantes se produjo de manera menos catas-
tréfica que en la Costa.

Por eso, precisamente, durante la pantanosa transicién
al capitalismo periférico, los observadores radicalizados
consideraban a los sectores subalternos de la Sierra como
el reservorio de lealtad que el sistema necesitaba, mientras
que las clases subalternas de la Costa eran el magneto que
atraia y potenciaba las energias revolucionarias. Considera-
das por unos y otros como amenaza o como esperanza, las
clases subalternas vieron crecer su autonomia y su descon-
tento. Pero lo hicieron en periodos sucesivos que se acer-
caron solo a inicios de los afios sesenta, cuando los huasi-
pungueros y comunidades indigenas andinas demandaban
huasipungos mientras los colonos arrendatarios costefios se
resistian a abandonar las tierras de las antiguas haciendas
que ocupaban. Para entonces, el proceso de forja de nue-
vas lealtades, potenciadas con la ayuda de los organismos
estatales, se habia reinventado. La crisis de lealtades regio-
nalmente desacopladas no fue suficiente para que las clases
dominantes perdieran el control de la transicidn, precisa-
mente porque estaban desacopladas.

Los capitulos precedentes ofrecen una lectura regional y
temporalmente diferenciada de las peripecias que sufrié
la lealtad de las clases subordinadas en el mundo rural
ecuatoriano durante la transicion al capitalismo. Esa lec-
tura diferenciada presupone que los sectores subalternos
rurales, que formaban la enorme mayoria del pais, no eran
necesariamente rebeldes ni siempre sumisos: el grado de su
dependencia ante los grupos dominantes es un factor varia-
ble y cambiante cuyas intermitencias deben ser explicadas.
En la Costa, la amplia autonomia de los afos veinte y trein-
ta intenté ser revertida en los afos cuarenta y cincuenta,
lo que indujo una bifurcacidn entre arrendatarios rebeldes
que resistieron el despojo de las tierras que ocupaban y
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asalariados mas dependientes, pero no enteramente sumi-
sos. En la Sierra, la potente rebelidn subalterna de los afios
veinte y treinta se dirigié contra el Estado mucho mas que
contra las haciendas, con las que a veces crearon alianzas
locales; pero de manera paulatina y progresiva, entre 1945
y 1960, se desplazd hacia la demanda por las tierras del
huasipungo y por cuestionar el poder de las haciendas. Solo
cuando los arrendatarios costefios y los huasipungueros
serranos empezaron a centrar sus demandas, conflictos y
agenda en la lucha por la tierra, el nicleo del poder social
de las oligarquias se vio comprometido. El giro que condujo
desde la lucha por las condiciones de arriendo y redencién
de cultivo, o por las condiciones laborales de los trabaja-
dores de las haciendas, a la lucha por la tierra se produjo
tardiamente, en la segunda mitad de los afios cincuenta.
Para entonces, solo la fraccién mas tradicional de las oligar-
quias terratenientes de ambas regiones recibié el golpe de
la nueva agitacion surgida desde abajo; cuando se aprobé la
reforma agraria en 1964, esta sacudi6 tan solo los reductos
mas tradicionalistas que ya no eran dominantes.

Las explicaciones sugeridas en este trabajo asignan un
lugar especial a las condiciones sociales y econémicas que
hacen receptivo el ambiente, sea para las prédicas rebel-
des, sea para el llamado al orden. Hasta los afnos cuarenta
en la Costa habia mucha tierra y pocos habitantes; ade-
mas, desaparecié la clase dominante regional y emergi6 con
insélita autonomia la figura de un campesino relativamente
prospero que ocupd las tierras de las haciendas cacaoteras
abandonadas y terminé defendiéndolas a balazos. La ima-
gen independiente y aguerrida del hombre del campo tiene
alli su explicacion histérica. Dice Agustin Cueva:

La Costa o litoral no es, como la Sierra de Huasipungo, el
asiento secular de los latifundistas sefnoriales, cuya riqueza y
poder se fundan en la perpetuacién de las relaciones de servi-
dumbre y explotacién del indio, instituidas por los conquis-
tadores espafioles. Es mas bien el resultado de una segunda
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“conquista’, la de la selva, realizada plenamente solo en el
siglo XIX, bajo la égida de la burguesia comercial de Guaya-
quil [...]. Hay, desde luego, un importante sector de la pro-
piedad rural que pertenece a dicha burguesia; pero junto a él
subsiste, como ntcleo de significacion social, la hacienda del
“cacique” campesino, es decir, de esa capa dominante local
surgida durante el proceso de conquista de la selva y al ampa-
ro de su ley (Cueva, 1992 [1971]: 121).

En cambio, la estructura social de la Sierra ofrece
condiciones més propicias para la obediencia. En busca de
entender la movilizacion popular en la guerra de los Cuatro
Dias (1932), Agustin Cueva (1998 [1972]: 37) afirma que
la participacién de soldados rasos campesinos, artesanos y
gente modesta en la “cruzada reaccionaria” de esa guerra
civil se explica porque

los descendientes de los encomenderos disponian de todos
los mecanismos de control social sobre “su” gente: mando
directo en las haciendas o, a través de ellas, posibilidad de
coaccién ideoldgica en una urbe como Quito, que, pese al cre-
cimiento demografico del dltimo decenio, recién empezaba a
experimentar cambios en su estructura social tradicional.

En una palabra, los colonizadores, arrendatarios y
aparceros tenian en todas partes mejores condiciones eco-
némicas para la autonomia politica y social que los inqui-
linos o huasipungueros.”® En un paisaje salpicado de cam-
pesinos independientes, individualistas, patriarcales y pen-
dencieros, como el de la Costa ecuatoriana durante la pri-
mera fase de la transicion al capitalismo, las condiciones de
clase eran un terreno propicio, una oportunidad histérica

23 Sobre esa misma predisposicién a la autonomia social y econémica en las
zonas de colonizacién colombianas, ver el trabajo de Palacios (2012: 58). En
una perspectiva mas comparativa y cuantitativa, el ensayo de Coatsworth
(2012 [1988]) sobre las rebeliones rurales latinoamericanas entre los siglos
XVIy XX confirma el menor niimero de rebeliones abiertas entre los traba-
jadores dentro de las haciendas (en especial pp. 50-53).
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para la rebeldia. De hecho, fue alli, en la Costa, donde resi-
dieron, por un tiempo, los peores peligros de descontrol de
los subalternos para las oligarquias regionales ecuatorianas.



Segundo interludio tedrico

Obediencia debida o sumision voluntaria

En el fondo de la locura, del impulso, de las circunstancias
diversas que arrastraban a los manifestantes, que les obliga-
ban a gritar, a encolerizarse, a seguir, se retorcian secretas,
taimadas e inconscientes las preguntas: “Por qué estoy aqui?
¢A dénde me llevan?”. Bajo una actitud mansa de timidez
paramera, de mascara pétrea [...] los indios, todos los indios
[...] evocaban en respuesta de aquel pulso afiebrado, de aque-
llas preguntas nebulosas y ardientes a la vez, el lazo que les
arrastré por el campo, la soga que les até las manos, las
patadas que les propiné el mayordomo, el acial que les arred
por los chaquinanes. En cambio, los chagras, mas despiertos,
solapados y fanfarrones se decian [...J: “Por el traguito fue ...
Una, dos, diez copas serian pes”. “Por la platita que me dieron
y por la que me ofrecieron también”. “Por conocer la ciudad
que afirmaban se parece a la cara de Taita Dios”. “Para que
no crean que el miedo... Pendejada. Después de todo uno es
uno. Metido en pleito ajeno”. “Carajo. Los guaguas, la casa,
la vieja. Volver ... jVolver! No tengo ni medio”. [...] Francisco
Jativa, sudando de miedo, de fatiga, de sorpresa, aplacaba su
desasosiego intimo, murmurando entre dientes, sin voz, a
cada paso: “Por ver a mi taita ... Por buscar a mi taita ... Por
hablar con mi taita...”

Jorge Icaza
En las Calles, 1935!

La interpretacion de lo que se ha llamado la “lealtad sub-
alterna” en la Sierra y la Costa ecuatorianas durante la
transicion al capitalismo esbozada en los capitulos II y

1 Ver Icaza (1985 [1935]: 190-191).
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III requiere una aclaracién tedrica. Montubios e indigenas
alternan momentos de abierta rebeldia y momentos de cal-
ma aparente; pero globalmente predomina la imagen de que
el desacato abierto fue, en Ecuador, bastante moderado y
episddico, y que la autonomia popular fue bastante limi-
tada salvo en el litoral en un periodo relativamente bre-
ve. Dijimos al inicio del capitulo II que los campesinos no
son sumisos, reaccionarios ni revolucionarios por esencia
o instinto de clase. Devienen sumisos o rebeldes en cier-
tas condiciones, jalonados por la naturaleza variable de los
vinculos que los atan a los terratenientes. Traté de identifi-
car las peculiares diferencias en esos vinculos en la Sierra y
la Costay traté de mostrar como cambiaron con la transfor-
macidn estructural inducida por la difusion del capitalismo.
Semejante interpretacion solo puede entenderse en el mar-
co de una determinada comprensién de la mecanica de los
sistemas de dominacién. Creo necesario hacerla explicita.
Uno de los indicadores utilizados para mostrar la crisis
de la lealtad subalterna fue la presencia de rebeliones, levan-
tamientos o huelgas en el mundo rural entre 1920 y 1960.
Sin embargo, desde la aparicién de los trabajos de James
Scott (1985; 2007 [1990]) estd claro que la ausencia de
rebelion abierta no significa aceptacién de la dominacidn.
Scott llama la atencién sobre los pequenios actos de desobe-
diencia, las “armas de los débiles”; una “infrapolitica de los
desvalidos” que continua y cotidianamente elude la acepta-
cién del orden establecido sin acudir al desafio abierto que
implica una rebeliéon. En sus versiones mas radicales, Scott
interpreta casi cualquier acto de deferencia o de aceptacion
de la dominacién como una téctica del “discurso publico”
detras del cual se esconde un “discurso oculto” de desafio,
descontento y rebeldia.? En versiones mas moderadas, Scott

2 Por ejemplo, interpreta como resistencia la novela la Cabaria del Tio Tom, el
amor campesino al zar de Rusia y hasta los pedidos de sumisién de un padre
de la casta de los intocables indios a su hijo en la intimidad del hogar (Scott,
2007 [1990]: 55-59; 60-61 y 124-131).
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reconoce que existe una diferencia “primordial” entre des-
obedecer en la practica (la infrapolitica) y negarse decla-
radamente a obedecer, es decir, la rebelién abierta (Scott,
2007 [1990]: 240). Lo primero no rompe el orden, mientras
que lo segundo casi siempre lo hace. Retomar la postura
mas radical de Scott implica no solo diluir la diferencia
entre tiempos de tranquilidad y de tempestad, sino que
cuestiona la idea de que entre los subalternos haya habido
alguna vez algdn tipo de “lealtad” a los dominantes.?

En el otro extremo del arco tedrico, estan las teorias de
Pierre Bourdieu (1991 [1980]: 91-111 y 205-225), quien, a
lo largo de toda su obra, insiste en la naturalizacién de la
dominacidén hasta el punto que se vuelve invisible a los ojos
de quienes la sufren tanto como de quienes la aprovechan.
Es lo que llama “violencia simbolica”, que hace sencilla-
mente impensable aquello que escapa al orden dominante,
al tiempo que torna automaticamente inteligible y obvio
(una doxa) aquello que confirma las estructuras de autori-
dad y de poder incorporadas como habitus desde nuestra
primera socializacién. En la obra de Bourdieu, se admite
la existencia de momentos de heterodoxia, en los cuales el

3 Esla consecuencia légica de la posicién de Valeria Coronel (2011: 862-863):
“Debido a la larga historia de conflictos que hemos descrito, preferimos
hablar de una permanente tension al interior de los regimenes de trabajo de
las haciendas que no permiten encontrar un momento particular en el cual
el paternalismo pudiera funcionar sin conflictos. Los procesos entre comu-
nidades libres y de huasipungueros contra las haciendas que se presentaron
ante el MPST revelan que los conflictos se incrementaron en los afios trein-
ta en intensidad y nimero. El incremento en la accién colectiva no se deriva
de una ruptura del paternalismo, sino mas bien de la apertura de oportuni-
dades por nuevos marcos de representacidn legal y politica que estos actores
habian ayudado ellos mismos a forjar”. Esta autora cuestiona la idea de una
“crisis” en la lealtad porque aceptarla seria suponer algin tipo de “lealtad”
hacia los dominantes alguna vez, algo que la estructura general de su trabajo
trata de cuestionar.
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sentido comun de la dominacién se quiebra y nuevos érde-
nes sociales aparecen como posibles o pensables ante los
actores sociales.*

Entre la negativa casi permanente a aceptar la domina-
cion, basada en la lucidez frente a la injusticia, y la casi com-
pleta ceguera inducida por el habitus, se sitian las teorias
mas convencionales de la hegemonia, generalmente asocia-
das a Antonio Gramsci (1999 [1932-1935]: V, 385). Subyace
a esta tercera concepcidn, la idea de que existe algin tipo
de aceptacién consciente del orden establecido, un “consen-
so” arrancado por la direccidon intelectual y moral de una
clase que no solo es dominante sino también dirigente. A dife-
rencia de Scott, que niega la aceptacion de la dominacidn,
y de Bourdieu, que niega que se trate de una aceptacion
consciente, en la versiéon gramsciana, el poder de las clases
dirigentes se asienta en un ascendiente cultural sobre las
clases dirigidas y en una serie de ventajas materiales parcia-
les, pero reales, otorgadas para conseguir su consentimiento
o al menos su neutralidad.® Las revoluciones ocurren en
tiempo de crisis de hegemonia, cuando las clases subalter-
nas pierden su confianza en las dominantes, por ejemplo,
en la Europa de Gramsci, después del tragico fracaso de la
masiva convocatoria a la gran movilizacién social que fue
la carniceria de la Primera Guerra Mundial. Estas crisis de
hegemonia combinan una fractura en “las alturas’, es decir,
una incapacidad de las clases dominantes para continuar su
dominacidn, y una crisis “abajo”’, entre los dominados, que
no toleran mas el dominio existente.®

4 Eslo que ocurre, por ejemplo, con el cuestionamiento a la primogenitura o a
las estrategias matrimoniales en pueblos rurales afectados por la moderni-
zacion capitalista (Bourdieu, 1991 [1980]: Libro 2, Logicas practicas, “la tie-
rray las estrategias matrimoniales”).

5 Una discusién sobre la inestable mezcla de compromisos, negociaciones y
concesiones propias de toda hegemonia, en Knight (2002 [1994]) y Rose-
berry (2002 [1994]).

6  “;Cudles son los sintomas distintivos de la situacién revolucionaria? [...] la
imposibilidad para las clases dominantes de mantener inmutable su domi-
nacion; tal o cual crisis de las ‘alturas’ una crisis en la politica de la clase
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Ante este panorama de propuestas tedricas, la postura
que defiendo es que todo ejercicio de la dominacion requiere
mecanismos redundantes y refuerzos miiltiples: cuando uno de
los mecanismos falla, otro ocupa su lugar. En algunos gru-
pos subalternos y en algunos tipos de dominacién, funcio-
nan unos mecanismos, mientras que en otros fallan. Por eso,
deben superponerse e incluso repetirse. Semejante redun-
dancia no nace del calculo de algun dirigente clarividente
o de un grupo social bien organizado, sino que emerge
de presiones estructurales que operan “funcionalmente”;
mecanismos que facilitan la estabilidad del orden social.”
Si la violencia simbdlica se desvanece, sea por un cambio
de situacidn estructural, por la migracién que desnaturaliza
las condiciones previas de existencia o por circunstancias
de la vida personal del dominado que vuelven temporal-
mente inutil el habitus adquirido, siempre existira la opor-
tunidad de ganar el consentimiento consciente de amplias
capas de la poblacion mediante ventajas materiales o cultu-
rales o por pleno convencimiento ideolégico. Cuando estos
mecanismos no alcanzan, los dominantes pueden aceptar
a reganadientes vivir con la etiqueta de modales fingidos
implicita en las armas de los débiles. Al final, como tltimos
recursos, la violencia abierta, la represidn, el miedo a la
muerte y el temor al castigo para rebeldes e insumisos. En
esta aproximacidn ecléctica, la efectividad de los poderosos

dominante que abre una grieta por la que irrumpen el descontento y la
indignacion de las clases oprimidas. Para que estalle la revolucion no suele
bastar con que ‘los de abajo no quieran), sino que hace falta que ‘los de arriba
no puedan’ seguir viviendo como hasta entonces” (Lenin, 1980 [1916]: 22).

7 Recojo la idea de Cohen (1986 [1978]: 307) sobre el papel de las explicacio-
nes funcionales en historia: “Hemos afirmado que las explicaciones funda-
mentales de Marx son funcionales, lo que significa, a grandes rasgos, que el
caracter de lo que se explica estd determinado por su efecto sobre lo que se
explica [...]. Las relaciones de produccion afectan profundamente a las fuer-
zas productivas, y las superestructuras condicionan fuertemente a las bases.
Lo que Marx pretende explicar tiene un impacto trascendental sobre lo que
él dice que lo explica. Concebir sus explicaciones como funcionales es facili-
tar la compatibilidad entre la capacidad causal de los fendmenos explicados
y su posicién secundaria en el orden de explicacién”.
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mecanismos de estabilizacidn del orden social no puede
darse por sentada. Su misma redundancia es una insinua-
cién de que fallan. Fallan porque es imposible eludir los
conflictos y las resistencias en una sociedad de clases en
combinacién inextricable con potentes jerarquias étnicas,
regionales y de género.

La ecuacion entre lo universal y lo contingente en las
relaciones de dominacién ha sido muy bien captada en el
modelo tedrico gramsciano de Ranajit Guha (1997: 20-23).
Toda dominacién requiere la subordinacién (una no puede
existir sin la otra), por lo que tanto la coercién como la
resistencia son inevitables en cualquier interacciéon entre
dominantes y dominados. Lo histéricamente contingente
es el grado de “persuasién” que logran los dominantes o
de “colaboracién” que otorgan los dominados. Guha llama
“composicidn organica del poder” al peso cambiante entre
persuasion y coercién (en el polo dominante) o entre cola-
boracién y resistencia (en el polo subalterno). Esta compo-
sicidén varia segun factores circunstanciales y estructurales.
Su variacion, por tanto, es un problema de investigacion empirica,
no un supuesto teérico. Si aceptamos esta idea, lo que nos hace
falta es una teoria para captar de qué circunstancias depen-
de el cambio en la composicién organica del poder. Qué
hace que a veces los conflictos y resistencias se muevan den-
tro de limites manejables por un régimen de dominacién
dado, y qué hace que a veces, por el contrario, se desborden
y lleven a un cambio de sistema.

La propuesta de Barrington Moore (1978) sirve para
entender el paso de los tiempos de calma a los tiempos de
agitacion; del conflicto dentro de los limites de un modo de
dominacién a uno que cuestiona la dominacién misma, al
menos en la transicién al capitalismo. Para empezar, la rela-
cién entre dominantes y dominados no puede concebirse
como pura extorsion y explotacidon. En contextos tradicio-
nales, la dominacién se vive como un contrato social o un
pacto con obligaciones mutuas:
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La primera, y tal vez la més esencial, obligacién del domi-
nador es la proteccién, especialmente proteccién frente a
enemigos externos. [...] Desde el punto de vista de la pre-
sente indagacién la mas interesante de las obligaciones del
dominador consiste en el mantenimiento de la paz y el orden
(Moore, 1978: 20).

Como contrapartida a la conservacién de la paz, el

orden y la seguridad material de sus sujetos, estos deben
obediencia a las 6rdenes que sirven a estos fines:

En las relaciones de autoridad, las situaciones arquetipicas [de
desajuste] son aquellas en las cuales el dominante (y muy raras
veces la dominante) no hace su trabajo apropiadamente, esto
es, que no provee seguridad o que busca ventajas personales
a expensas del orden social (Moore, 1978: 23).

El origen de la ruptura de la legitimidad de la domi-

nacidn es, pues, la ruptura del pacto por parte del domina-
dor: ha dejado de cumplir las funciones que se supone que debe
cumplir. No es un cuestionamiento a la autoridad paternal
misma, es decir, a la existencia del “pacto”. De hecho, el
origen de la autoridad paternal se sittia, para Moore, muy
probablemente en las experiencias de la infancia (Moore,
1978: 23).8 Puesto que la legitimacion ultima de la autoridad
hunde sus raices en la primera socializacion, cuestionarla es
muy dificil y, cuando ocurre, tiene alcances limitados:

Se puede esperar que cada tipo de estrato dominante tenga
su propia forma de contrato social basado en sus propios y
especificos principios de desigualdad social. Estos, a su vez,
acentudan la importancia de las funciones sociales, cualesquie-
ra que éstas sean, que los estratos dominantes cumplen o
dicen cumplir. Asi, una de las principales tareas culturales que

8

Un excelente desarrollo de esta idea de que la aceptacién de la dominaciéon
estd fuertemente ligada a la experiencia del amor con los padres y mas espe-
cificamente con la madre, puede encontrarse en el libro de la psicoanalista

Jessica Benjamin (1988).
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deben enfrentar los oprimidos es socavar o refutar la justifi-
cacién del estrato dominante. Tales criticas pueden tomar la
forma de un intento de demostrar que el estrato dominante
no cumple las tareas que dice cumplir y, por lo tanto, que vio-
la el contrato social [...]. Esas criticas dejan intactas las fun-
ciones basicas del estrato dominante. Solo las mas radicales
formas de critica plantean la cuestién de que los reyes, el capi-
talismo, los curas, los generales, los burdcratas, etc., no sirven
a ningdn propdsito util para la sociedad (Moore, 1978: 84).

Una posible razén de la dificultad que encuentran las
criticas mas radicales para difundirse con éxito es la impor-
tancia psicoldgica de la seguridad personal y social: existe
una poderosa tendencia a considerar la autoridad como
esencialmente benévola.

Quizas por ello los inferiores tan a menudo prefieren las
formas pre-modernas de autoridad, aquellas que se presentan
como hoscas, impredecibles pero protectoras frente a todas
sus necesidades; en lugar de las formas burocraticas moder-
nas, con su coherencia mecanica, aplicada solo a un segmento
especifico de la vida [...]. La autoridad racional dificilmente
sera la primera opcién de los pobres (Moore, 1978: 463).

Al margen de las circunstancias especificas que oca-
sionan el abandono de las obligaciones paternales, hay que
decir que el paternalismo patronal es en si mismo un modo
muy “costoso”, no solo econémicamente, sino también en
inversién de “tiempo”, de esfuerzos; hay un lento y difi-
cil aprendizaje de los protocolos del buen comportamiento
(Bourdieu, 1991 [1980]: 215). Asi, aunque es un modo de
dominacién histéricamente preferido por los dominados,
muy extendido y de larga duracidn, tiene en las duras exi-
gencias de su ejercicio su flanco débil. No obstante, mien-
tras se ejerce, tiende a naturalizarse. Hay que blindar el alma
contra el efecto psiquico devastador de la dominacién: la
naturalizacion de los agravios es una defensa en medio de la
destituciéon. Muchos psicdlogos se han dedicado a explicar
cémo el hierro entra en nuestra alma. Su dureza no siempre
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se vuelve rebeldia, como lo recuerda la historia de Sdcrates,
que aceptd y exigid hasta el final la leal obediencia a las
leyes de Atenas (Moore, 1978: 467). La “huida” es otra forma
clasica de eludirla.’

La perspectiva de Barrington Moore ayuda a entender
lo que pasé con las clases subalternas del Ecuador entre
1920 y 1960, cuando retiraron la lealtad a sus respecti-
vas oligarquias de formas distintas y con una cronologia
regionalmente invertida. El contrato social implicito del
paternalismo dominante que las oligarquias debian cumplir
dej6 de cumplirse; el “buen patrén” dejé de serlo, se volvid
“malo”. En el Ecuador de la transicion al capitalismo, en
ambas regiones, la lealtad abajo se perdi6 por el abandono
arriba. Esta caracteristica de la crisis de lealtad dejé un sus-
trato conservador en el ambiente ideologico del mundo subalterno
ecuatoriano que seria aprovechado para la reconstruccion
de los modos de dominacién. Una parte importante de los
dominados emprendié la bisqueda y vivié la nostalgia de
recuperar al buen patrén que cumpliera sus deberes y no
solo exigiera sus derechos. Lo encontrarian en un Estado
transformista y en mecanismos clientelares que renovaban
las relaciones personalizadas y paternales en un mundo
cada vez mas ajeno e impersonal.

9 En la sociologia de los movimientos sociales, la huida corresponde en el
modelo de Albert Hirchman (exit/voice/loyalty) a “desertar”, es decir, escapar
de una situacién que hubiera podido llevar a la movilizacion (cfr. Neveu,
2000 [1996]: 43-47).






Conclusiones de la primera parte

El orden social se mantiene en Chile por el peso de la noche
y porque no tenemos hombres sutiles, habiles y cosquillosos:
la tendencia casi general de la masa al reposo es la garantia de
la tranquilidad publica.

Diego Portales
(citado por Jocelyn Holt, 1998 [1997]: 137)

El cuadrante de las caracteristicas estructurales que hizo
posible el pacto de dominacién que dio origen al Estado
transformista ecuatoriano estd completo. Las oligarquias
regionales estaban debilitadas por el transito al capitalis-
mo, por la crisis mundial y por la ruptura en la lealtad
de sus subordinados. La fragmentacion regional alland el
camino para que esa pérdida de la lealtad distara de ser
homogénea o catastrofica para todos al mismo tiempo. Los
sectores populares rurales, por su parte, a pesar de las mani-
festaciones de resistencia cotidiana o de ocasional rebelién
abierta, solo atacaron muy tardiamente el nicleo duro del
poder oligarquico, la propiedad de la tierra, y carecieron
de suficiente autonomia frente a sus superiores como para
constituir una grave amenaza radical.

Varios paises que conocieron revoluciones, guerras
civiles o violencia endémica, como México y Colombia,
combinaron la fragmentacién regional de sus oligarquias
dominantes con una mayor autonomia econémica y social
de sus clases subalternas rurales.! En el Ecuador de la

1 La mejor descripcién de la autonomia de los campesinos que hicieron la
Revolucién mexicana se encuentra en el trabajo clasico de Alan Knight
(2010 [1986]: 124-250; y una comparacién con regiones latinoamericanas
donde no hubo revoluciones, en pp. 231-233). La historia de las guerrillas
colombianas nacidas de una tradicién de movilizacién rural en las guerras
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transicion al capitalismo, al contrario, las oligarquias debi-
litadas y desafiadas en su autoridad lograron conservar, a
pesar de las fisuras, el control de sus subordinados. Fue
un control ambivalente, por supuesto, pero suficiente para
mantenerse al frente de la transicién y beneficiarse de sus
resultados. El desencaje regional de la crisis de lealtad hizo
su contribucién: el mayor desafio provino de las penden-
cieras clases subalternas de la Costa entre 1920 y 1940,
mientras que en la Sierra los mayores desafios al régimen
hacendatario se desplegaron solo en la década de 1950.
Recién a fines de los afos cincuenta e inicios de los sesenta,
los desafios indigenas y montubios en la Sierra y la Costa
confluyeron alrededor de la demanda por la tierra, lo que
deriv6 en una reforma agraria moderada que afectd esen-
cialmente a los terratenientes mas tradicionales que subsis-
tian en ambas regiones.

Esta combinacién de caracteristicas estructurales limi-
taba la probabilidad de que se desatara una guerra de todos
contra todos a la manera de las descentralizadas matanzas
locales entre conservadores y liberales en la Colombia jalo-
nada por el espasmoédico estallido de la Violencia en los
anos cincuenta. En efecto, la existencia de oligarquias frag-
mentadas, sin poder econdémico y politico suficiente para
imponerse a sus rivales regionales, no fue una caracteristica
unica del Ecuador en esos anos. En Colombia la misma
situacién termind en una guerra sin fin luego de que los
mas serios intentos de reforma durante la repuiblica libe-
ral, comandados inicialmente por Alfonso Lépez Pumarejo,

entre liberales y conservadores se encuentra en Palacios (2003 [1995]:
191-235) y en Guzman, Fals Borda y Umana (2010 [1964]: vol. II). Sobre los
conflictos agrarios en Colombia en los anos veinte y treinta, cfr. LeGrand
(1988). Una similar configuracién que combind fragmentacién en las clases
altas con autonomia en las clases bajas es la que llevo a constantes rebeliones
en la China imperial (Moore, 1976 [1976]: 169-175).
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quedaran sepultados junto al cuerpo de Jorge Eliécer Gai-
tan.? No ocurrié en Ecuador y, al menos en la Costa, hubiera
podido ocurrir.

Valeria Coronel (2011) analiza los mismos afos de cri-
sis y se interesa también por caracterizar el Estado ecua-
toriano que surgi6 de ellos. Su trabajo supone una fortale-
za, independencia y radicalidad mucho mayor en las clases
populares ecuatorianas. Si el balance de fuerzas sociales es
diferente, el Estado resultante es distinto. En su opinidn,
durante este periodo (ella estudia el pais hasta 1948), en
lugar de un Estado transformista, surgié una democracia
corporativa:

Miés bien, este periodo [1925-1948] representd un conflictivo
proceso de de-colonizacién y un momento crucial en la cons-
truccién de la democracia ecuatoriana, una democracia que
hemos descrito como corporativista en la cual las organiza-
ciones sociales encontraron en estas décadas una via para
presionar desde abajo por representacion politica y por la
respuesta del Estado a sus demandas por derechos sociales
(Coronel, 2011: 710).

Frente al corporativismo popular, las elites liberales
respondieron con un corporativismo desde arriba. Coronel
llega al extremo de decir que surgi6 un “Estado popular”

En las siguientes paginas propondremos que la naturale-
za de las transformaciones que ocurrieron después de 1925
solo pueden ser entendidas como el resultado de la presién
ejercida por un movimiento politico popular que fue capaz
de organizar a los indigenas, los campesinos y los trabaja-
dores en una esfera publica radical que se identificé cono

2 Palacios (2003 [1995]: 137-188), Bushnell (2011 [1994]: 261-285), Pécaut
(2001 [1987]: 409-546).
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democratica y que mas tarde fue capaz de transformar el
Estado en un Estado popular con su base en estas organiza-
ciones partidarias de izquierda (Coronel, 2011: 739).3

El corporativismo existe en todos los Estados moder-
nos. Pero se volvié6 dominante solo alli donde predomina-
ron sectores populares movilizados, radicales y auténomos.
Fracciones del ejército y de las oligarquias se convencieron
de que no podian controlar aquellas hordas desbocadas de
otro modo. En Ecuador hubo un modo menos costoso por-
que las hordas estaban menos desbocadas.

El balance de poder del que emergié el nuevo Estado
ecuatoriano no es ni la continuidad imperturbable de las
estructuras clientelares del Partido Conservador, como
supone Rafael Quintero, ni el ascenso imparable de una
izquierda poderosa y ligada a masas populares dotadas de
un proyecto estatal propio, como cree Valeria Coronel. El
colapso econdmico de 1920 destruy6 una fraccién entera de
la oligarquia dominante, la cacaotera (y la burguesia finan-
ciera asociada a ella), que habia dirigido el Estado desde
1895. Pero quedd en pie, en paulatina transformacion, la
oligarquia de la Sierra que superd, no sin dificultades, los
desafios subalternos y negocié con un ejército hostil. Como
sugiere Jorge Ledn (2003: 33; ver también Clark, 2001: 57),
la relevancia de la intervencion de las izquierdas en esos
anos provino menos de su peso politico propio que de la
accion en medio de un empate catastrofico entre fuerzas
regionales rivales.

Si la primera parte buscé probar que las clases popu-
lares ecuatorianas no eran tan auténomas, movilizadas y
radicales como cree Valeria Coronel, corresponde ahora
analizar el segundo componente de la transicion que evita-
ria la guerra permanente, alejaria del escenario la solucién

3 David Gémez (2014: 174), animado, igual que Coronel, por la critica a la
caracterizacion clésica de un “Estado oligarquico” y de una “via junker” de
desarrollo capitalista, habla, mas prudentemente, de un “Estado comparti-
do”, y lo restringe al periodo que va de 1935 a 1940.
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corporativista y facilitaria la negociacién transformista.
Este componente no refiere a las “posibilidades” derivadas
de las estructuras sociales, sino a las “realizaciones” naci-
das de la lucha politica (Ansaldi y Giordano, 2014: 25). El
ejército fue un actor decisivo para realizar tales posibilida-
des. sPor qué no inici6 matanzas desaforadas? ;Por qué no
liderd una alianza nacionalista y popular que derivara en un
corporativismo desde arriba con influencia desde abajo? Es
el tema de la segunda parte.






Segunda parte.
Proceso






La historia se hace de tal modo que el resultado final proviene
siempre de conflictos entre un gran nimero de voluntades
individuales, cada una de las cuales esta hecha a su vez por un
cimulo de condiciones particulares de existencia. Hay, pues,
innumerables fuerzas que se entrecruzan, una serie infinita
de paralelogramos de fuerza que dan origen a una resultante:
el hecho histérico. A su vez, éste puede considerarse como
producto de una fuerza que, tomada en su conjunto, traba-
ja inconsciente e involuntariamente. Pues el deseo de cada
individuo es obstaculizado por el de otro, de lo que resulta
algo que nadie queria.

Friedrich Engels (en Marx y Engels, 1971: 453;
traducciéon mia)

La imposibilidad de iniciar matanzas en regla derivé de que
ninguna de las oligarquias regionales controlaba firmemen-
te el ejército. Al lado de oligarquias dominantes fragmenta-
das y junto a clases populares moderadas, el “paralelogramo
de fuerzas” que daria origen al Estado transformista ecua-
toriano se completd con unas fuerzas armadas auténomas
con las que las oligarquias debieron negociar. La oligarquia
costena arrastrd en su caida la influencia que portaba sobre
la fuerza armada nacional. El Partido Conservador, por su
parte, junto al grueso de la oligarquia terrateniente de la
Sierra, que mantuvo su ascendiente sobre la mayor parte de
los sectores subalternos de la regién mas poblada del pais,
estuvo, sin embargo, excluido de la seleccién de los funcio-
narios publicos civiles y del comando del ejército. Durante
la transicion al capitalismo, la hegemonia politica conserva-
dora, en lento declive, estaba fatalmente desarmada.
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Si la configuracion del ejército explica por qué las
armas no pudieron ser usadas impunemente para aplacar
por la fuerza los peligros provenientes de la rebeldia de aba-
jo, hay que explicar también por qué, a diferencia de paises
como Argentina, Brasil o México, el ejército ecuatoriano no
se convirtid en artifice de un disefno institucional alterna-
tivo; un tipo de Estado fundado en amplias concesiones a
grupos subalternos organizados y auténomos en moviliza-
cién constante. En una palabra, por qué no se decant6 por
un modelo “nacionalista popular” o, en términos de Valeria
Coronel, una “democracia corporativa”.

En Ecuador, la fragmentacion regional y el debilita-
miento sucesivo de las oligarquias dominantes se expresaba
politicamente en un mévil equilibrio que explica la inesta-
bilidad de los anos treinta. Por un lado, un Partido Con-
servador electoralmente mayoritario. Por otro, un ejército
liberal que hacia contrapeso politico al conservadurismo. El
ejército ecuatoriano habia conquistado su pleno derecho de
existencia como ejército nacional en los anos de la reptiblica
liberal (1895-1924), cuando logré el monopolio incontesta-
do de la violencia legitima. Nacié como un ejército liberal.
Cuando la oligarquia terrateniente y la burguesia bancaria
costena, que dirigieron y usufructuaron la revolucidn libe-
ral, vivieron el colapso de 1920, el ejército se encontrd sin
sus progenitores y guias; quedo literalmente en la orfandad,
presa del desconcierto, renuente a ser adoptado por la oli-
garquia conservadora serrana.

Una breve comparacién con la historia de la autonomia
militar en Argentina sirve para destacar la naturaleza de
las opciones politicas entre las que el ejército ecuatoriano
tuvo que escoger. El ejército argentino fue también una
herramienta en manos de la oligarquia liberal. El ejército
del siglo XIX tenia una poderosa raiz anclada en oligarquias
comprometidas con el librecambio inglés.
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Institucion unificadora al servicio del Estado federal, llave
maestra de la organizacién nacional, el ejército de linea era
también el brazo secular de la oligarquia en el poder, el ins-
trumento politico del grupo dirigente (Rouquié, 1981 [1978]:
I, 79).

Con la reforma militar de 1901, esa perfecta identidad
se fracturd. En adelante, solo mediante el paso por el Cole-
gio Militar se iniciaba la carrera: entraron hijos de inmi-
grantes, la clase media acomodada de Buenos Aires y de
las provincias del litoral, y se diversificé el origen social
de los oficiales. Pero, hasta el primer tercio del siglo XX,
“todo hace creer que la minoria de oficiales emparentada
con el grupo dirigente ‘marca la tonica’ en el ejército” (Rou-
quié, 1981 [1978]: I, 115). Fortalecidos en la marina y en
el cuerpo de caballeria, los grandes apellidos conocieron,
sin embargo, el desafio de nuevos llegados y nuevas ideas.
Con la crisis del orden liberal en los anos treinta, el ejército
empezd a dividirse por el poderoso empuje de una fraccion
nacionalista. La division perduraria, y, aunque los grandes
apellidos oligarquicos cruzaban las fronteras de ambos gru-
pos, la fraccién nacionalista entendié cada vez con mayor
conviccidn, conforme se acumulaban los fracasos de la reac-
cién conservadora de la “década infame” (1930-1943), que
debia enfrentar de modo distinto el desafio abierto por la
“tormenta del mundo” (Halperin Donghi, 2003).

El peronismo fue la victoria temporal de una fraccién
del ejército que rompié con la tradicidn, los valores y los
imaginarios de los viejos duenos liberales del Estado argen-
tino. Se concebia a si mismo como una ruptura profunda
con las oligarquias y una alternativa ante el radicalismo
combativo de masas obreras que conservadores y liberales
no habian sabido contener. Una de las fracciones del ejér-
cito argentino, durante un lapso limitado de tiempo, aceptd
hacer grandes concesiones a los trabajadores organizados
a cambio de una lealtad que marginaba a los anarquistas,
socialistas y comunistas. El resultado combiné poderosos
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mecanismos corporativos de transaccion entre clases con
una politica industrial vigorosa. En el Ecuador, la autono-
mia militar y el juego de contrapesos con las oligarquias
dominantes concluyeron en una historia muy distinta.

El ejército ecuatoriano se encontraba en una rara situa-
cién de “relativa independencia” frente a las oligarquias
regionales dominantes en descomposicion. El grueso de los
militares, sin embargo, desechd el discurso y el programa
nacionalista y revolucionario. Ni Velasco Ibarra fue Paz
Estenssoro ni el general Enriquez Gallo lleg6 a convertirse
en Perén; ni el Estado que alumbraron con sus alianzas
estuvo marcado por poderosos mecanismos corporativos
de transaccidn social y de canalizacién de prebendas. En
lugar de ese camino mas radical y turbulento, optaron por
un acuerdo de conveniencia con los politicos conservadores
para preservar la estabilidad y el orden, asegurando la auto-
nomia castrense frente a los civiles para poder rearmarse y
evitar una nueva deshonra como la sufrida en el campo de
batalla en 1941. En la bisqueda de esos objetivos castrenses,
habilitaron el camino para un Estado conducido directa-
mente por las oligarquias serranas y sus representantes, en
intermitentes acuerdos con la emergente burguesia costefia
en consolidacién.

El capitulo IV respalda el argumento de que el ejército
ecuatoriano fue, entre 1920 y 1941, politicamente liberal
y opuesto a la oligarquia terrateniente catdlica representa-
da por el Partido Conservador. La Revolucién Juliana de
1925 y el cambio generacional que se produjo entonces
en la plana mayor de los oficiales fueron la manifestacion
politica de la autonomia militar alcanzada frente a la otra
oligarquia, la costena. Desde entonces, a lo largo de los
anos treinta, el ejército liberal se vio forzado a intervenir
repetidamente en la vida politica para evitar el triunfo con-
servador, considerado una amenaza para el Estado laico y
para la integridad del ejército. En una palabra, el capitulo
revela los entresijos de la conquista de la autonomia militar
ante las oligarquias.
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El capitulo V relata el proceso por el cual entre 1942 y
1946 se produjo una “reconciliacion” entre el ejército liberal
y los conservadores. Fue una reconciliacién forzada por
la catastrofe militar de 1941 que trastocé las prioridades
del ejército. En lugar de defender las conquistas liberales
participando en la lucha politica, la mayoria de oficiales
aceptd hacer concesiones en el Estado laico a cambio de
obtener autonomia frente al poder civil, recursos para el
rearme y tiempo para enfocarse en la rivalidad fronteriza.
El capitulo ofrece, ademas, una explicacidn de las razones
por las cuales el ejército prefirié un auténtico matrimonio de
conveniencia con los conservadores en lugar de decantarse
por salidas nacionalistas revolucionarias radicales semejan-
tes a las ensayadas por el MNR en Bolivia o el peronismo
en la Argentina.

Desde la perspectiva adoptada en este trabajo, ese com-
promiso es el punto de inflexién que senala la transicién
entre dos tipos de Estado, del Estado oligarquico, propio
de una época anterior, al Estado transformista, propio de
la época burguesa. Sin embargo, estas categorias abstractas
(época oligarquica y burguesa) hacen dificil entender cémo
vivieron el proceso y qué factores impulsaron a los actores
del drama a actuar como actuaron. Las categorias generales
ofrecen una imagen de conjunto del proceso histérico a
gran escala, pero ocultan los detalles de la coyuntura, es
decir, como experimentan el transito histérico los hombres
y mujeres que lo sufren y lo realizan.






Capitulo IV. El ejército liberal
(1920-1941)

Puedo aseguraros con intima satisfaccién que, depurado el
Ejército de algunos elementos poco reflexivos o acaso mal
intencionados, ha entrado de lleno en una era de disciplina
rigurosa y de trabajo profesional intenso, prepardndose asi
para cumplir cada vez mejor la altisima misién que le corres-
ponde en la vida nacional.

Isidro Ayora, presidente de la Reptiblica, a la Asamblea
Nacional de 1928 (Ayora, 1928: 47-48)

Durante su primera presidencia, cuando su fulgurante
carrera politica recién comenzaba, José Maria Velasco Iba-
rra era considerado un conservador moderado. Habia vota-
do en contra de la descalificacion de Neptali Bonifaz, habia
hecho una trepidante oposicion al Gobierno liberal de Mar-
tinez Mera, al que acusd, como lo hacian los conservadores,
de llegar al palacio de Gobierno por fraude electoral, y habia
gozado, en fin, del decisivo apoyo del bien organizado Par-
tido Conservador durante su campana electoral de 1933.
Asi que el futuro caudillo se veia constantemente obligado
a hacer profesion de su fe liberal, como lo habia hecho
también, en su momento, con menor éxito, Neptali Bonifaz.
Fuera de sus sentimientos intimos, una entrevista de abril
de 1935 deja entrever una de las razones politicas de esa
constante afirmacion doctrinaria.

El entrevistador insiste que una parte importante del
pais liberal esperaria de su Gobierno una resistencia mas
activa ante los embates del conservadurismo. Apenas cua-
tro meses antes de que decidiera “precipitarse sobre las

233
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bayonetas” y declarar la dictadura, el caudillo descalificaba
los rumores sobre sus intenciones de disolver el Congreso
como una “absurda calumnia”.

En cuanto al Ejército de la Republica, concluia, créame usted,
que el Ejército es un modelo de abnegacién, de constancia
en el sufrimiento y de labor ininterrumpida por la digni-
dad de la Patria.

El periodista no perdié la oportunidad:

Entre las cualidades del Ejército Nacional que usted enumera,
parece ser que se le olvidé anotar la de que profesa la doctrina
liberal, ya que ha dado muestras de ello en situaciones poli-
ticas pasadas: cuando el levantamiento de Ambi, pongo por
caso, y en otras tentativas del Partido Conservador de asaltar
el Poder por medio de la fuerza.

Velasco responde que una cosa son las ideas de los ofi-
ciales o militares y otra, la institucion. Es normal que el libe-
ralismo haya penetrado en el alma del soldado, arguye, pero
la institucién debe mantenerse al margen de los partidos. El
periodista asiente y comenta para los lectores que, en efec-
to, los soldados son liberales porque desde 1895 han teni-
do “trayectoria libertaria”. Concluye revelando el sustrato
ultimo e implicito de sus preguntas; ese contenido latente
que los interlocutores comparten al hablar y que nadie dice
por obvio o por incémodo: “Parece, senor Presidente, que
las masas y el Ejército no permitiran su destitucion...”. El
entonces joven politico ecuatoriano, a medio camino entre
liberal y conservador, responde con un desafio olimpico al
que nos acostumbrard en el futuro: lo tiene sin cuidado. “Yo
no amo el Poder. Yo amo la gloria”.!

1 “Solo existe clericalismo cuando los actos del Gobierno estan influidos por
él’, reportaje de Martense, El Comercio, 8 de abril de 1935, en Reptiblica del
Ecuador ((1935]: 200-204).
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Hoy sabemos que para llegar a la gloria necesitaba
el poder. Tentado por la colusién inevitable entre ambas,
Velasco intentaria proclamar la dictadura en agosto de ese
ano, los militares liberales lo abandonarian y su primer
Gobierno concluiria como uno mas de los episodios tor-
mentosos y cortos de una década donde ningtin presidente
superd los dos afios en el cargo. Las masas no se movieron
para defenderlo, pero los militares si se negaron a seguirlo.

De esta anécdota, interesa resaltar la repetida, segura
y confiada afirmacién del caracter liberal del ejército. En
medio del completo descalabro del Partido Liberal y de la
oligarquia cacaotera, las fuerzas armadas liberales se vie-
ron forzadas a intervenir repetidamente en la politica para
evitar la asuncién del mando por los conservadores. Para
los oficiales ecuatorianos, un gobierno conservador era una
mortal amenaza no solo para las instituciones civiles del
Estado laico, sino para la integridad del mismisimo ejército.

La exclusion conservadora

Cada vez que se presentaba la ocasion, los conservadores
levantaban acta de su queja en regla contra el ejército. Jacin-
to Jijon y Caamano (1929: 1, 392-393), el aristocratico jefe
del partido entre 1925 y 1946, lo expresé con meridiana
claridad en el texto en el que presentd al publico los resul-
tados de la renovacién doctrinaria del mas organizado de
los movimientos politicos del pais. El general Alfaro realiz6
reformas intelectuales y disciplinarias en el ejército gracias
a las cuales era una “fuerza nacional” y no una “pandilla
de bandoleros™:

Pero el fruto de aquellos esfuerzos lo eché a perder, en gran
parte, la politica liberal. Los oficiales que salian de la Escuela
Militar iban a los cuarteles, a quedar subordinados a los viejos
jefes y aprender de ellos todas aquellas manas incompatibles
con el nivel mas alto de cultura, esto es, entre otras, las del
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fraude, disimulado en férmulas sutiles, erigido en sistema
[...]. Asi pudo llegarse a disponer de un ejército muy bien
presentado, apto quizas, pero roido por la inmoralidad mas
espantosa y completamente divorciado del resto de la Nacién,
que lo miraba como enemigo. No era la fuerza ptblica de la
Nacién: pertenecia a un partido, y atin mas, lejos de jurar la
defensa de la Constitucién y de la Patria, prometia tan solo
obediencia al Gobierno.

Anos mas tarde, otro aristocrata catélico, Camilo Pon-
ce, cuya figura creceria al amparo del velasquismo y que
llegaria a presidente de la Reptblica en 1956, expresaria la
misma queja en el libro que daba a conocer su programa
y su doctrina al pais:

[...] el ejército es un gran elector, sin él nada se puede. Des-
viada asi su funcién técnica [con la filiacién politica al libera-
lismo], corrompidos sus conceptos esenciales, indisciplinado
y propicio a las rivalidades, en lugar de preparar su equipo
para la defensa de las fronteras, marcha de concilidbulo en
concilidbulo, de conspiracidn en conspiracién, logrando aho-
ra ventajas de clase, manana gratificaciones o ascensos (Ponce
Enriquez, 1942: 60).

Estas constantes quejas son reveladoras: el Partido
Conservador, abanderado del grueso de la oligarquia terra-
teniente de la Sierra, que preservd su ascendiente sobre la
mayor parte de los sectores subalternos serranos, estuvo,
sin embargo, excluido del comando del ejército. Entre 1920
y 1944, el ejército fue el verdadero contrapeso, con el poder
de las armas, de la hegemonia conservadora en la economia
y en la sociedad civil. Bustamante y Varas (1978: 57-58)
atribuyen esta exclusion al desprecio aristocratico del terra-
teniente: “El agrario desvalora al militar, no a las FFAA. Para
él, ellos son intrinsecamente inferiores”.

¢No seria al revés? ;Que la exclusiéon de la que eran
objeto producia en los agrarios el desprecio hacia quienes
los despreciaban? Las infulas de superioridad aristocratica
se inclinaban ante la desnuda verdad del valor de las armas
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en cualquier ecuacién sobre el poder politico. Otras oli-
garquias de América Latina, como la argentina, flexibiliza-
ron sin problemas sus prejuicios de nobleza para acoger la
carrera de las armas y controlar directamente la institucién.
De hecho, la carrera militar se llend en la Argentina del siglo
XIX de consideraciones aristocraticas de honor y dignidad:
“La persona que se consagraba a él de manera intermitente
esperaba solamente conseguir la gloria. Tenia fortuna para
vivir y consideraba que era un servicio honorifico mas que
una profesion” (Rouquié, 1981 [1978]: 1, 78).

La exclusion politica de los conservadores fue de la
mano con la primera profesionalizacion del ejército. A con-
trapelo de quienes oponian politizacién y profesionaliza-
ciodn, la tecnificacion del ejército ecuatoriano, igual que en
Colombia, fue una operacién politica: mientras en Ecuador
asegurdé el control liberal, en Colombia confirmé la hege-
monia conservadora.? La formacién académica de la oficia-
lidad aumenté paulatinamente desde la primera fundacién
de la Escuela Militar en Quito en 1892 y se intensificd con
los gobiernos liberales. Gand los ascensos una oficialidad
joven y serrana, dirigida por el hijo de Eloy Alfaro, Olmedo,
el verdadero organizador del ejército liberal.’

Al principio, los reclutas no eran bachilleres, por lo
que la Escuela abrié una secciéon general para obtener el
grado que cualquier civil obtendria en los colegios publicos

2 Sobre el ejército liberal ecuatoriano, cfr. Ayala (1994: 268-278). Sobre la
filiacién politica conservadora del ejército en Colombia luego del fin de la
guerra de los Mil Dias, cfr. Bushnell (2011 [1994]: 228-230) y Vargas (2008:
310-323). El trabajo de Adolfo Atehortua (2009: 153-188) describe en deta-
lle varios procedimientos para asegurar el control conservador sobre la ofi-
cialidad, como el reclutamiento de hijos de militares, concentrarlo en Bogo-
ta y en zonas histéricamente conservadoras, disponer de recomendaciones
de alcaldes y curas, y evaluar regularmente la piedad religiosa y la vida pri-
vada de los oficiales antes de decidir el ascenso.

3 Una primera escuela militar se habia fundado en 1876, se reabrié en 1889y
funciond irregularmente hasta 1892, cuando se iniciaron cursos permanen-
tes. En 1892 cursaron 21 alumnos, 54 en 1893, 15 en 1894,y 35 en 1895. La
fundacién que hoy se considera “oficial” la hizo Eloy Alfaro en 1899 (Andra-
de y Tapia, 1991: XXV-XXX).
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y una seccién militar para la formacién especializada. Esto
reducia el tiempo de dedicacién para ambos. El resultado
fue un quebradero de cabeza que llevé a constantes cambios
en el programa de estudios para hacerlo mas largo o mas
corto. Se necesitaba un imposible balance entre la necesi-
dad de mas tiempo para la formacidn especializada de los
aspirantes a oficiales y la falta de suficientes reclutas si el
grado de formacion exigido era demasiado alto o el tiempo
de estudios demasiado largo.*

Hasta la Revolucion Juliana (1925), sin embargo, la
Escuela Militar no era la inica forma de reclutar oficiales.
Junto al reclutamiento formal, subsistieron mecanismos
informales de méritos en las campanas de las guerras civiles.
Existian también el ascenso de suboficiales (los “clases”) y la
designacién de reservas por motivos politicos (Fitch, 1977:
17, y nota 20, p. 191): “Hay también abundante evidencia
de que durante este periodo [1900-1925], los altos oficiales
ecuatorianos eran reclutados esencialmente sobre la base
de su lealtad politica al presidente de la republica” (Fitch,
1977:16). El resultado era que el ejército se subordinaba a la
elite politica civil, oligrquica, costena y liberal (Fitch, 1977:
18). Para fines del periodo alfarista (1912), el ejército era ya
el eje de poder del régimen liberal (Ayala, 1994: 171). Fue
por esa subordinacién por lo que entre 1912 y 1924 realiz6
o protegié los fraudes electorales contra los conservadores
durante la llamada “dominacién plutocratica”>

4 Asiinterpreto los constantes cambios en el programa y los tiempos de dedi-
cacién a la formacion general desde 1901 a 1923. Al respecto, ver Andrade y
Tapia (1991: 250, 276, 324-325, 355-356).

5 Por eso es incomprensible la afirmacién de Bustamante y Varas (1978: 39)
de que los agro-exportadores “siempre han mantenido un marcado anti-
militarismo y un apego al civilismo formal. Para Guayaquil, las FFAA deben
ser cuerpos marginales a la politica, preservados de toda inquietud ideoldgi-
cay cenidos al mas celoso constitucionalismo”. En realidad, ese “civilismo
formal” liberal de 1895 a 1924 se sostenia en el apoyo militar al fraude elec-
toral.
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La Revolucién Juliana y la autonomia militar

¢Coémo se autonomizaron las fuerzas armadas ecuatorianas
de la oligarquia liberal que las controlaba? Fernando Busta-
mante y Augusto Varas (1978: 49) suponen que la oficialidad
estuvo inicialmente subordinada al latifundio:

[Con la revolucidén liberal] son barridos los representantes
del clericalismo conservador y reemplazados por los hijos de
los dependientes, empleados y administrativos de la hacien-
da, esto es, el personal técnico e ideoldgico ligado al orden
estamental del latifundio. En la medida en que estos grupos
comienzan a desplazarse a la vida urbana se separan del lazo
particularista con el hacendado, y el Estado ya no aparece
como un atributo de su potestad. Esto hace posible que tales
sectores comiencen muy pronto a percibir la distancia entre
sus propios intereses y los del patrén.

La tesis es tentadora. Durante la primera mitad del
siglo XX, la gran mayoria de oficiales provino de las pro-
vincias de la Sierra a pesar del crecimiento exponencial
de la poblacion de la Costa.® Bustamante y Varas deducen
que los oficiales debieron ser “dependientes, empleados y
administrativos” de las haciendas. Pero el estudio de Samuel
Fitch (1977: 17), basado en la revisién de las carpetas de
aspirantes al Colegio Militar, propone algo diferente:

De acuerdo a los datos mas tempranos a los que tenemos
acceso, en los anos que van de 1928 a 1930, el 38% de los
cadetes que entraban a la Escuela Militar provenia de fami-
lias propietarias de tierra o profesionales, 57% eran hijos de
empleados, oficiales militares o comerciantes, y 4% eran hijos
de trabajadores o artesanos.

6 Entre 1916y 1966, del 80 al 90 % de los cadetes era serrano (Fitch, 1977: 24,
cuadro 2.2).
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Posteriormente, Fitch adopta una clasificaciéon que
vuelve invisibles los vinculos de los cadetes de la Escuela
Militar con la elite terrateniente y comercial (ver cuadro
5). La estratificacidon social de Fitch, basada en ingresos,
revela que hasta inicios de los afios cuarenta habia una
importante presencia de hijos de propietarios, de personal
de altos ingresos y de profesionales (més de un tercio de los
cadetes). En los afios cincuenta, seguian siendo un quinto
de todos los cadetes. De hecho, los oficiales reclutados en

las “clases altas” eran el doble que en el Brasil de esos anos
(Fitch, 1977: 27).

Cuadro 5. Estrato social segtn oficio del padre (cadetes del Colegio Militar),

1928-1966
Afos Alta/media alta Media Media baja/ baja
1928-1929 44,4 % 55,6 % 0
1930-1939 338 % 61,5 % 4,7 %
1951-1957 20,1% 63,5 % 16,4 %
1960-1966 16,5 % 62,2 % 21,3%

Fuente: Formularios de aplicaciéon para ingresos al Colegio Militar (entre
1940 y 1950 se omiti6 la informacién sobre profesién del padre), en Fitch
(1977: 26, cuadro 2.4).

Notas: “Altay media alta”: propietarios y profesionales.

“Media": empleados, militares, profesoresy la mayoria de los comerciantes.
“Media baja y baja": obreros, pequefios comerciantes, artesanos, suboficia-
les, soldados.

En sintesis, la informacién disponible sugiere una
presencia numérica decisiva de miembros de las elites
serranas. Las clases “altas” no eran el 33 % de la socie-
dad ecuatoriana en los afos treinta, pero aportaban un
tercio de la oficialidad del ejército. Ademas, su peso
social y politico era mayor al emanado de su ntimero.



La aleacion inestable o 241

Con mas educacidén, mejores contactos y las dotes de
mando propias de quienes las aprendieron en la cuna,
su influencia debid ser enorme.

Los oficiales no eran, entonces, dependientes de los
hacendados, sino que muchos de ellos eran los hacendados.
Ademas, hasta 1946 la seleccion de oficiales se baso en cri-
terios politicos antes que en el origen social: los oficiales
debian ser liberales, aunque fueran propietarios rurales. Car-
los Guerrero, oficial que llegd a los mas altos puestos en la
jerarquia militar, incluso ministro de Guerra, cuenta en una
entrevista sobre su participacion en la Revolucién Juliana que
habia preocupacidn por la ventaja que podian obtener los
conservadores de una rebelién contra el gobierno liberal.
Guerrero desechaba el peligro:

iSi en el ejército no hay conservadores, qué va a haberlos! Yo
no podria citar el nombre de un solo oficial que no sea liberal,
de muchos socialistas si. Las libertades de las que con justicia
se enorgullece el Ecuador las conservaremos a todo trance
(citado en Pérez Ramirez, 2014: 61).

El caso del general Alberto Enriquez Gallo (Tanicuchi,
1894; Quito, 1962) es un ejemplo prototipico del oficial
liberal de la primera mitad del siglo XX. Era hijo de hacen-
dados, su madre era hermana de Alejandro Gallo Almeida,
importante propietario de Saquisili cuyas haciendas fue-
ron donadas a la Universidad Central del Ecuador (Kalt-
meier, 2008). Otro hermano de su madre era cura jesui-
ta. De hecho, al final de su exitosa vida militar y politica,
Enriquez se retird a su hacienda “Siberia”, en Saquisili. En
su biografia, el general cuenta que cuando nifio conocid
personalmente a Eloy Alfaro, en campana por Cotopaxi en
1906. El viejo luchador lo saludé y le dijo: “Tu familia, los
Enriquez han gastado su sangre y su fortuna por defender
como leones la causa conservadora [...]. Pero td, hijo mio,
vas a ser liberal [...]”. “Desde ese entonces decidi ser mili-
tar y ser liberal y de los buenos, para toda la vida” (citado
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en Coral Patino, 1988: 25-26). Este propietario e hijo de
hacendados participd militarmente, siendo adolescente, en
la campana de 1911 junto a Julio Andrade contra Alfaro.
Después fue destinado a sofocar el levantamiento alfarista
de Carlos Concha en Esmeraldas. Para completar su hoja
de vida al servicio de los gobiernos liberales, participd en
la represidn a los obreros de Guayaquil en noviembre de
1922. Con la Revolucioén Juliana, a la que apoy®d, se convirtid
en el mejor ejemplo del liberal radicalizado, sensible a los
problemas sociales, presto a aliarse con socialistas y comu-
nistas para ampliar la intervencion estatal en la solucién de
los problemas sociales y econémicos del pais. Participd en
la represion de la agitacién comunista en Cayambe en 1931,
y en la toma de Quito, bajo control conservador, durante la
guerra de los Cuatro Dias en 1932. Fue ministro de Guerra
durante la dictadura de Péez y dictador entre 1937 y 1938,
cuando promulgé algunas de las mas importantes leyes de
proteccién social. En 1948 fue candidato presidencial de
liberales, socialistas y comunistas.”

La trayectoria de Enriquez Gallo no es la del empleado
de hacienda que se independiza del propietario conserva-
dor. Es la del oficial liberal que se deshace del control de
la oligarquia liberal. Esa independencia no se gané paula-
tina y pacificamente por el influjo de la vida urbana, como
sugieren Bustamante y Varas, sino catastréficamente entre
la masacre de 1922 y la Revolucion Juliana de 1925. La crisis
de los jovenes militares liberales no era tanto un drama
edipico con los terratenientes serranos de quienes habrian
dependido, sino una auténtica muerte del padre, pues el
Partido Liberal al que respondian cay6 en un pozo politico
profundo del que no se recuperaria. El pozo no fue cavado

7 Los datos biogréficos fueron tomados de Pimentel (1987). Los detalles vie-
nen de Coral Patifio (1988). Sobre la participaciéon de Enriquez en la masa-
cre de 1922, cfr. Gdndara Enriquez (2003 [1990]). Otros destacados oficiales
liberales julianos provenian de familias de propietarios agricolas serranos,
como Virgilio Guerrero, José Moran Estrada (Pérez Ramirez, 2014: 110 y
116) y Francisco Gémez de la Torre (Becker y Clark, 2004).
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por la indignacidn ante el maridaje del ejército con el poder
oligarquico y plutocratico al que protegié. Nacid del brutal
desmoronamiento de la oligarquia cacaotera que sostuvo y
se sostenia en el Partido. El orden liberal se quedé stbita-
mente sin su pilar econdmico de apoyo. Comprometido en
la oposicién a los conservadores, el ejército vagd huérfano
de direccién politica y social. La Revolucidn Juliana expresé
politicamente la colosal caida de la oligarquia dominante;
fue el inicio del fin del Estado oligarquico.®

El renovado esfuerzo juliano por la “profesionaliza-
cién” del reclutamiento y del sistema de ascensos dentro
del ejército tenia un claro objetivo politico: limitar la subor-
dinacién militar ante los caudillos liberales del momento.® La
aspiracion de resaltar el “mérito” y desterrar el control arbi-
trario de los superiores sobre los oficiales subalternos era
“la mas preciada conquista del ejército” durante la Revolu-
cién Juliana, segin Angel Isaac Chiriboga, inspector general
del Ejército en 1928, fundador y principal redactor de la
revista Ejército Nacional y futuro comandante de las tropas
que recuperarian la ciudad de Quito en 1932 tras la guerra
de los Cuatro Dias:

8  La Revolucién Juliana no ha sido objeto de un estudio detallado desde una
perspectiva moderna, aunque es unanimemente considerada el hito mayor
en la modernizacion del Estado, el inicio de las politicas sociales y el surgi-
miento de las politicas econdmicas proteccionistas. Siguen usidndose los
relatos de la historiografia tradicional: Reyes ([1933]) y Robalino Davila
(1973). Para recuentos recientes, cfr. Paz y Mifio (2000, 2018) y Breilh y
Herrera (2011). Para la vision negativa sobre el proceso, justificada desde el
federalismo guayaquilenio, ver Arosemena (2002) y el recuento critico de
Alexander Rodriguez (1992 [1985]: 155-195).

9 No debe extranar, entonces, que muchos conservadores saludaran entusias-
tamente el golpe de los militares julianos. Luego consideraron que sus idea-
les fueron frustrados por la dictadura de Ayora, cfr. El Debate. Diario de la
marfiana, 9 de julio de 1933. Esto llevé a algunos historiadores a sugerir que
la Revolucidn Juliana es expresion del dominio del sector terrateniente y
conservador “de punta” (Quintero y Sylva, 1991: 1, 363-373).
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Vuelta la carrera militar una verdadera profesion liberal, a
cuyo dominio llegan a fuerza de estudio, de intensos traba-
jos, de multiples sacrificios y de constante abnegacidn, sus
cuadros de Jefes, Oficiales y Suboficiales, era 16gico que éstos
ya no continuarian a merced de caprichosas decisiones y
que, al contrario, se garantizaria su estabilidad profesional
[...]. Nosotros consideramos que la nueva Ley de Situacién Mili-
tar y Ascenso, es la mds preciada conquista del Ejército en estos
ultimos tres arios. Hemos cesado de ser el instrumento del
egoismo, para convertirnos en los maestros e instructores
del ciudadano, y hemos obtenido asi garantias indiscutibles,
para afianzar nuestra carrera, que sigue siendo siempre la del
honor y del patriotismo, en todas sus manifestaciones (citado
en Guerrero, 1928: 138-139; énfasis agregado).'”

Juan Maiguashca (1989: 179) fue el primero en vincular
el esfuerzo de profesionalizacién del ejército con la crisis de
lealtad ocasionada por el desastre econémico que minaba
los fundamentos de la oligarquia liberal. Los nuevos oficia-
les aspiraban a una carrera basada en el mérito y no en las
conexiones politicas con el caudillo liberal del momento.
No obstante, para lograr este cambio no bastaba cambiar
la ley. Habia que cambiar a quienes la aplicaban. ;Cémo
podian los mismos militares ascendidos al abrigo del orden
oligarquico liberal favorecer a los jovenes oficiales que los
superaban en conocimientos técnicos y preparacion profe-
sional? El capitan Ildefonso Mendoza, uno de los dirigentes
de la Revolucidn Juliana, explicaba en 1930 que:

Los oficiales inferiores ponian alguna preocupacién por ins-
truirse: los jefes, en su mayoria, carecian hasta de rudimen-
tarios conocimientos generales, no pocos militares, ain de

10 Los debates alrededor de esta ley y su aplicacién fueron muchos y muy
constantes en estos anos. La preocupacion era siempre evitar arbitrarieda-
des y subjetivismos en la decisién de los superiores. Para algunos hitos de la
discusidn, cfr. la propuesta de reforma de Carlos Guerrero (1932); para una
visién muy critica de cdmo se deterioraron las intenciones originales hasta
llegar a la nueva arbitrariedad durante la dictadura de Péez, cfr. Marchén
(1938).
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conocimientos elementales. Sucedia con frecuencia el caso de
demostrar mayor preparaciéon un teniente o un subteniente
que un mayor o comandante y hasta coronel o general [...]. El
jefe era duefio de vida y haciendas: los cuarteles eran peque-
nos feudos y el gobierno, por compromisos politicos, los
entregaba por un tiempo mas o menos largo a determinados
jefes de los mas adeptos (citado en Efrén Reyes [1933]: 23).

Asi, pues, la Revolucion Juliana fue una revuelta gene-
racional. Oficiales jovenes la lideraron, asumieron los car-
gos directivos del ejército y sustituyeron a casi toda la plana
mayor; tal como en otros paises donde las fuerzas arma-
das se sacudieron, temporal o definitivamente, del control
oligarquico.'" Carlos Guerrero, mayor quitefio de destacada
participacion en la revuelta, revel6 en una entrevista que los
complotados en Guayaquil querian pasar a retiro a todos
los jefes de alta graduacion, pero los oficiales quitefios con-
sideraban que la medida era extrema y habia que ser mas
selectivos.!? Algunos generales, como Francisco Gémez de
la Torre y Moisés Oliva quedarian en sus puestos como
testigos de un intento de conciliacién. Pero fracasaron. En
marzo de 1927, Gémez de la Torre dirigié un intento de
golpe; sus dirigentes fueron multados, expatriados o depor-
tados a Galapagos (Ayora, 1928: 8-9).

Para los primeros afios treinta, practicamente habian
desaparecido los generales del ejército: al mando quedaron
unos pocos coroneles (anexo 1.22). Una comparacién de las
listas de oficiales en 1924 y 1928 muestra que casi toda la
plana mayor de la oficialidad previa a la Revolucién Juliana
cambid en el curso de los siguientes tres anos. Para 1928 no
quedaba ningtin general nombrado antes de julio de 1925.
Ningtin coronel ascendié a general. Los pocos ascensos de

11 En Cuba fue la revolucién de los sargentos (1933) que derrocé al general
Gerardo Machado (Cantén Navarro, 2001: 119-120); en Guatemala, la de
los capitanes, el 20 de octubre de 1944 (Tischler, 2009 [1998]: 291-297).

12 Guerrero fue entrevistado por Luis Alberto Falconi, citado en Pérez Rami-
rez (2014: 61).



246 e Laaleacion inestable

tenientes coroneles y mayores no alcanzaron a compensar
los retiros del grado superior. La conclusién es clara: la
revuelta de los mandos medios contra la repiiblica liberal condujo
a un virtual reemplazo generacional.

Cuadro 6. Cambios en la alta oficialidad del ejército (1924-1928)

1924 1928
Namero Destino
Ascenso Se mantiene Retiro

Generales 5 0 0 5
Coroneles * 15 0 5 9
Tenientes 49 5 8 36
coroneles

Mayores 70 21 6 43

*Un coronel de 1924 aparece como capitan en 1928.

Nota: El cuadro se basa en una revisién de los nombres de los altos
oficiales en las dos fechas para comprobar si se habian retirado, ascen-
dido o se mantenian en su grado anterior. El cuadro fue elaborado
por Manuela Sanchez.

Fuentes: Distribucién y nombramiento del personal del Ejército Per-
manente, de Guerra, de Sanidad y Asimilados, en Registro Oficial, Afio
I, No. 100, 5 de enero de 1925; y Distribucién y nombramiento del
Ejército Permanente de Linea, Sanidad, Administracién y Asimilados, en
Registro Oficial, Afio 11, No. 538, 12 de enero de 1928.

Con el retiro forzado de los viejos oficiales, desde 1926
la falta de mandos se volvid critica. Una circular firmada
por el jefe del Estado Mayor General convocé a un curso
especial de aspirantes a oficiales que admitia a suboficiales
con aspiraciones de carrera militar. Se daba a entender que
habia un reclamo extendido de quienes estaban imposibili-
tados de convertirse en oficiales:
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Como la necesidad de oficiales es grande, se ha creido conve-
niente que los aspirantes ingresen al nuevo Curso poseyen-
do ya la base de los estudios que les facilite la preparacién
profesional [...]. [Los sargentos primeros que cumplen los
requisitos, pueden participar] ésta es pues una puerta abier-
ta, indefinidamente, para las promociones de todos cuantos
aspiren razonable y honradamente a obtener la categoria de
oficiales [...]. [La superioridad] se preocupa no solo en hacer
del Ejército un organismo que responda a las necesidades
nacionales sino en garantizar al mismo tiempo los intere-
ses privados de los valientes y abnegados ciudadanos que se
encuentran en sus filas.!3

En sintesis, la Revolucién Juliana no fue tan solo una
revuelta contra el régimen politico de la plutocracia guaya-
quilena, sino contra los lazos que ella tenia tendidos sobre
el ejército. Para romperlos cambié los cuadros militares y
aprobd una ley que reforzaba los mecanismos de recluta-
miento y ascenso que premiaban la modernizacién técnica
y académica de la planta. Bajo cualquier parametro que se la
juzgue, la profesionalizacion servia a un objetivo politico.

13 “El porvenir de los suboficiales, clases y soldados de nuestro Ejército”, en
Ejército Nacional, Ao V, n.° 29, 1926, pp. 223-224. En este curso de 10
meses, pagado enteramente por el Estado, participaron 40 aspirantes
(Macias Nuiiez, 2007: IV, 169). Las leyes militares de 1905 y 1926 hacian
dificil el paso de clases a oficiales. Al respecto, Carlos Guerrero argiiia que
habia que flexibilizar el paso entre ambos sin volverlo costumbre. “Materia
muy discutida fue en todas partes el ascenso de la tropa a Oficiales. Muchos
profesionales se han opuesto por salvar la ‘unidad de origen) preconizada
como condicién indispensable a la homogeneidad del Cuadro de Oficiales.
Impedir el ascenso de los buenos elementos de tropa ni es buena medida
democriética ni esta de acuerdo con la justicia y la conveniencia del servicio.
La unidad debe buscarse en los conocimientos, pero no en la procedencia”
(Guerrero, 1932: 429).
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Profesionalizacién y politizacién

En el Cuerpo de Oficiales se ha hecho una seleccién severa
e indispensable. El militar que hacia de la politica su carrera
y que por medio de ésta llegaba a puestos encumbrados, ha
desaparecido. Hoy, el Oficial se ha convencido de que per-
tenece a la Nacién; que no se debe a ningtn circulo, ni a
ningtin hombre.

Federico Paez, presidente de la Republica,
ala Asamblea Constituyente de 1937
(Paez, 1937: 25-26)

Todos los Gobiernos posteriores a la Revolucién Juliana
dijeron que la profesionalizacién del ejército se hacia en
nombre de cerrar el paso a la politica dentro de sus filas.
Pero semejante afirmacion convivia con el hecho de que el
nimero de cuartelazos e intervenciones politicas se mul-
tiplicé exponencialmente. Aunque en el golpe de 1925 los
jovenes oficiales entregaron el poder a los civiles para
regresar al cuartel y dedicarse a “sus labores profesionales”,
volverian a palacio una y otra vez hasta 1947. Si por “pro-
fesionalizacion” se entiende “despolitizacion”, la Revolucién
Juliana fracasé con todo éxito.

Al final de la década de 1930, los militares no solo
eran los arbitros de la politica, sino los duenos del poder en
las dictaduras de Federico Paez (1935-1937) y del general
Alberto Enriquez Gallo (1937-1938). Durante la dictadura
de Paez, el ministro de exteriores era el general Angel Isaac
Chiriboga, el de educacién el coronel G. Burbano Rueda,
el de hacienda era otro militar, F. A. Wither, mientras que
defensa estaba a cargo de Enriquez Gallo. Al ano siguiente,
Enriquez sustituiria a Paez y su confesion es completa:
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[...] el primer Gabinete que me acompand en mis labores, el
mismo que fué [sic] predominantemente militar, puesto que
era el Ejército quien habia tomado para si, en los dificiles
instantes por que atravesaba el Pais, la responsabilidad de su
Administracién Politica (Enriquez, 1938: 8).

El contraste entre el proyecto de profesionalizacién del
ejército y la responsabilidad predominantemente militar en
los gobiernos resalta mas al tomar nota de los esfuerzos
de formacién técnica y académica de los gobiernos julia-
nos. En 1935 se ampliaron los cursos generales para que
los estudiantes pudieran optar por la carrera universitaria
y terminaron por reducirse los tiempos de formacién mili-
tar especializada. En visperas de la guerra con el Pert, la
tension entre la formacién general y la formacion militar
no se habia resuelto, aunque se admitian bachilleres for-
mados en otros colegios de la Republica para una forma-
cién de suboficiales que duraba tan solo un ano (Astudillo,
1935: 78-79; Plaza Lasso, 1939: 11 y 1940: 17). Luego de la
derrota con el Pert, el ministro de Defensa Alberto Rome-
ro (1942: 29-30; 1943: 32) atribuia parte del desastre a la
débil formacién de los oficiales subalternos en un colegio
que se habia transformado en productor de bachilleres en
lugar de suboficiales:

Debemos hablar con franqueza: una de las deficiencias expe-
rimentadas en los tltimos y desgraciados sucesos fronterizos,
fue la falta de una mas amplia y mejor preparacion técnica,
en algunos de los grados subalternos, a los que faltaba, no
so6lo la preparacién tedrica, sino la practica del mando y la
experiencia correspondiente (Romero, 1942: 29-30).

Junto al esfuerzo, no siempre exitoso, por ampliar el
tiempo de formaciéon militar de los cadetes de la Escue-
la Militar, hubo otros esfuerzos por mejorar la actualiza-
cién técnica de manera que se justificaran y merecieran
los ascensos. Se multiplicaron los cursos sobre todo tipo
de materias técnicas, al punto que el ministro de Defensa



250 e Laaleacion inestable

Galo Plaza (1940: 17-18), otro liberal, creia que no eran
sistematicos, carecian de secuencia y revelaban la falta de
escuelas regulares para la formacion de clases y oficiales.
No obstante, dos escuelas especializadas florecerian en el
periodo. Por un lado, la Escuela de Artilleria anexa al Cole-
gio Militar, y, por otro, la Escuela Naval, jprimero en Quito!,
y luego en Salinas. La aviacién debié esperar mucho mas.
Sin duda lo mas relevante y ambicioso fue la Academia de
Guerra, creada en 1922 para la formacién del Alto Mando,
entendida como una especie de “universidad” del ejército,
pero que se abrié muy irregularmente hasta 1956, cuando
su funcionamiento por fin se regularizd.'

Finalmente, el dltimo gran mecanismo de formacion
y especializacion de los oficiales fue el otorgamiento de
becas para estudiar fuera del pais. No hemos conseguido
informacién cuantitativa sistematica sobre los becarios en
el exterior, pero es seguro que, en ningin otro campo, ni
siquiera en la formacidn de profesores, el Estado realizé un
esfuerzo fiscal semejante de preparacidn de su personal. El
dato de un periodo posterior es el siguiente: entre 1950 y
1965, tres mil oficiales siguieron estudios fuera del pais, 1
200 de ellos en los Estados Unidos (Fitch, 1977: 192, nota
35). A titulo de comparacidn, el informe del ministro de
Educacion de 1939 reporta que habia 15 estudiantes beca-
dos en el extranjero con fondos nacionales en pedagogia,

14 La secuencia exacta de la Academia de Guerra fue la siguiente: existia for-
malmente desde 1905, pero no empez6 sus labores sino hasta 1923 bajo los
auspicios de la Misién Militar Italiana. Dejé de funcionar en 1925 y volvie-
ron a abrirse cursos recién en octubre de 1939, para suspenderse nueva-
mente con la guerra de 1941. Finalmente, reinicié actividades en 1947 con
el nombre de Escuela de Comando y Estado Mayor, esta vez dirigida por la
Misién Militar de los Estados Unidos; cerréd nuevamente sus puertas y las
reabrid solo en 1956 con el asesoramiento de la segunda misién militar chi-
lena, entre cuyos miembros mas destacados sobresale Augusto Pinochet
Ugarte (Macias, 2007: 131-134). Ver también sobre la Academia de Guerra,
y el papel de la Mision Militar Italiana, la tesis de Cristobal Espinoza (2018).
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ingenierias, artes, industrias, veterinaria, mecanica y decla-
macidn, y 4 becados por los Gobiernos de Cuba y Panama
(Estrada Coello, 1939: 254).

Lo decisivo de esta enumeracién es que, en el periodo
que media entre 1925 y 1941, los esfuerzos de profesio-
nalizaciéon académica fueron intensos, aunque no fueran
todo lo sistematicos, regulares y profundos que el ejército
requeria. Fueron suficientes, no obstante, para cumplir el
objetivo politico que no se proclamaba abiertamente: forjar una
nueva generacion de oficiales militares que sustituyera a los
oficiales del ejército de la republica liberal (1895-1925). Lo
que esta proliferacidon de cursos no consiguid fue alejar al
ejército de la politica; sustrato y objetivo que si se proclamaba
de la “profesionalizacion”. En realidad, la demanda de pro-
fesionalizacion fue la forma ideoldgica adoptada por la ope-
racion politica que asegurd la independencia del ejército frente
a la oligarquia liberal luego de su debacle. Puesto que era una
operacion politica, con objetivos politicos, no debe extranar
que fracasara en lograr la abstencién politica del ejército
y su exclusiva dedicacién a las “labores profesionales”. No
obstante, la aspiracién de evitar la politica y la conscien-
cia de un fracaso inapelable estaba perfectamente asumida
desde inicios de la fatidica década de 1930. Un intercambio
de opiniones entre dos altos mandos militares julianos en
1931y 1932 confirma que el problema alcanzaba el estatuto
de una obsesién. No es frecuente que los oficiales presen-
taran con publica sinceridad las convicciones politicas y las
opciones ideoldgicas de sus miembros.

En el intercambio de editoriales, encontramos primero
al coronel Luis Larrea Alba, que dirigid la Escuela Militar,
llegd a ser presidente encargado de la republica a la renun-
cia de Isidro Ayora en agosto de 1931 para luego intentar,
en octubre, un golpe de Estado. Esa intentona sangrienta,
que dejaria una decena de muertos en las calles de Qui-
to, le enajenaria el apoyo de la mayoria de oficiales de la
institucidn. Estuvo asociado luego a varias insubordinacio-
nes militares mas a inicios de 1932 contra la victoria de
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Neptali Bonifaz, y en 1933 para exigir su reincorporacién a
filas. Larrea Alba se convertiria en el creador y dirigente de
un partido politico, la Vanguardia Socialista Revolucionaria
Ecuatoriana, que tendria una dltima y fugaz intervencién
importante durante la revolucion de mayo de 1944.1

Poco antes de lanzarse a su fallida aventura golpista,
Larrea Alba publicé un articulo sobre la relacion del ejército
con la politica. Empezaba reconociendo que la interrogante
era “compleja’, pero su conclusion carece de ambigiiedades:

La cuestién no tiene términos medios: o se apoya al gobierno
nacional sin limitaciones de ninguna clase, sea la que fuere su
accion, o se le niega el apoyo, ejerciendo un control Supremo,
si se aprecia que sus gestiones son ilegales o sus procedi-
mientos tirdnicos [...]. Las circunstancias que determinaron
la revolucién de Julio de 1925, son sin duda excepcionales,
y adn entonces no faltaron recursos para salvar la situacién
sin la intervencidén de las fuerzas armadas. Ni siquiera en la
sombria época del tirano Garcia Moreno ni tampoco contra
la nefasta accién del tiranuelo Alfaro, habria tenido justi-
ficacién amplia una rebeliéon en masa de la fuerza publica,
un desconocimiento de esos gobiernos a pesar de sus actos
de verdadera tirania, de absolutismo, y de negacién de los
derechos ciudadanos.!®

¢Quién podria prever que este destacado oficial que
publicamente enarbolaba la tesis de que incluso ante el
regreso de Garcia Moreno el ejército debia mantener su
neutralidad, menos de seis meses después, cambiaria radi-
calmente de miras? Digamos de paso que era posible en esos
afios desacreditar al “tiranuelo” Eloy Alfaro y ser un oficial
liberal radical, anticlerical e incluso, muy pronto, socialista.

15 La biografia de Larrea Alba hasta 1938 en Paz (1938: especialmente pp.
16-126).

16 Luis Larrea Alba, “El Ejército y la politica”, Ejército Nacional, Afio X, n.c 55,
1931, pp. 37-8.
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El otro protagonista del intercambio, que escribe luego
de los hechos que desacreditarian a Larrea Alba, y a la luz
de sus aprendizajes, fue el entonces coronel Carlos Guerre-
ro. El joven oficial habia estado encargado de informar al
presidente Gonzalo Cérdova que estaba destituido en julio
de 1925. Se ocup6 de la operacidon de cambio de gobierno
en Quito mientras Idelfonso Mendoza tomaba las riendas
del golpe en Guayaquil. Ministro de Guerra de Isidro Ayora
entre 1927 y 1931, senador funcional por el ejército en
1932, votaria por la descalificaciéon de Neptali Bonifaz. En
un texto de inusual sinceridad, Guerrero dice que en la rela-
cién entre el ejército y la politica no hay nada “complejo™

Es cierto que en los cien anos de vida democrética apenas
se cuenta tal vez un Gobierno que no tenga su origen en
el Ejército, el de Borrero (y en el afio préximo el del sefior
Bonifaz); todos los demas directa o indirectamente deben su
eleccion al Ejército, que los hizo violando la Constitucién o la
ley de Elecciones, interviniendo indirectamente o sirviendo
de complice en el fraude eleccionario.!”

El ejército solo expresa la manera de ser del pais; hay
que cambiar al pais en lugar de exigirle la tarea al ejército:

Si existe verdadera democracia en un pais, si las leyes son res-
petadas por gobernantes y gobernados, el Ejército nada tiene
que ver con que el Gobierno sea bueno o malo, pues no le toca
a ¢l el juzgamiento de los Poderes Publicos; la ley establece
los organismos de esa funcion [...]. El mal no reside pues en la
dificultad de hallar el buen camino que debe seguir el Ejército
en el campo politico. Consiste en que no se ha podido o no se
ha querido implantar en el pais la genuina democracia en la
cual la misién de orden y seguridad que corresponde al Ejér-
cito es clara y sencilla, y su forma de proceder esta contenida
en la prescripcién constitucional correspondiente. '8

17 Carlos Guerrero, “El ejército y la politica”, Ejército Nacional, Ano XI, n.° 63,
1932, p. 324.
18 Ibid, p. 325.
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Guerrero termina expresando su confianza en que el
Partido Liberal subsistira vigoroso porque es el que expre-
saba las libertades y el progreso. “Debemos tener fe en la
democracia”. Parecia una suplica mas que una conviccién.
La falla esta, pues, en las instituciones del pais en su con-
junto, de las que los militares no son mas que un engranaje.
Subsiste la pregunta, sin complejidad alguna, de qué hacer
mientras esa democracia no se instaure. ;Debe el ejército
someterse al remedo de democracia realmente existente en
lugar de la verdadera? Al parecer no, porque Carlos Guerre-
ro votaria por la descalificacion de Bonifaz, el ganador de
las elecciones de 1931, y una sangrienta guerra civil asolaria
las calles de Quito por la sublevaciéon de tres batallones
que defendian al que era, para Guerrero, el inico Gobierno
auténticamente civil desde Antonio Borrero en 1876.

Lo llamativo del debate es la similitud de aspiraciones
y de la historia personal de ambos contendientes. Dos mili-
tares liberales de alta graduacidn, uno de los cuales se radi-
calizaria al salir de filas, afirmaban el mismo principio, se
condolian de las mismas calamidades y expresaban perso-
nalmente, con sus propios actos, la imposibilidad de evitar-
las. ;Por qué? Para responder la pregunta, debemos regresar
los ojos hacia el peligro del retorno de Garcia Moreno.

El fantasma de Garcia Moreno

Luego de la renuncia de Isidro Ayora en 1931, y en medio de
la mas absoluta falta de un contrapeso politico y econdémico
poderoso en Guayaquil, qued6 claro que, de no mediar la
intervencion del ejército, los conservadores ganarian lim-
piamente la mayoria de las elecciones. El riesgo de otro
Garcia Moreno no era un simple artificio retérico en un
inocente editorial; era un fantasma vivo que recorri6 las
elecciones ecuatorianas de la década. Por contraste, el con-
fiado optimismo en la atraccién popular del liberalismo del
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coronel Guerrero convencia a pocos y no seria refrendado
por las urnas. Los liberales se fraccionaban, se enfrentaban
con sus demonios, mientras que los conservadores parecian
disciplinados, amparados en la influencia infinita y activa
de curas y terratenientes.

El riesgo del regreso conservador era demasiado gran-
de no solo para el Estado laico y para una pléyade de
funcionarios liberales,'® sino para la institucién liberal por
excelencia, el Ejército. Si toda la estructura, la formacién y
la tradicién del ejército implicaban el cierre de sus puer-
tas al Partido Conservador, mayoritario en la vida civil de
la region mas poblada del Ecuador, esto no queria decir
que los conservadores se quedaran de brazos cruzados ante
los hechos consumados. Entre 1924 y 1932, hubo, cuando
menos, dos intentos conocidos de desafio conservador al
ejército liberal. Primero, el fracasado levantamiento arma-
do de El Ambi, provincia de Imbabura, liderado, financia-
do y armado por Jacinto Jijén y Caamanio en 1924, luego
del fraude que llevé a Gonzalo Cérdova a Carondelet.? El
segundo intento ya no buscé crear un ejército alternativo,
sino que tratd de infiltrar el ejército existente. Hablamos de
la guerra de los Cuatro Dias, entre el 28 y el 31 de agosto de
1932, la primera rebelién de batallones del ejército que no

19 El temor de los funcionarios por el cambio de administracion se vivié antes
del inicio de la primera administracién de Velasco Ibarra (Alfonso Moscoso,
“La conmocion de la burocracia”, El Debate. Diario de la mafiana, 9 de julio de
1934) y poco después (Anibal, “;A dénde vamos?”, en El Debate. Diario de la
mafiana, 13/09/1934). Recordemos que Velasco Ibarra fue el primer presi-
dente que no estaba directamente asociado al Partido Liberal desde 1895.

20 Las menciones a este poco conocido episodio de la vida de Jijon y Caamario
pueden encontrarse en Ayala (1948: 26), Orbe Villalba (1968: 2-8), Salvador
Lara (1964: 9-10), Febres Cordero (2016: 93-97) y Vargas (1971: 41-43). Un
editorial de conmemoracién escrito por un participante del episodio ofrece
detalles de interés: el segundo a bordo de la asonada fue Manuel Sotomayor
y Luna, la “Division Restauradora” cont6 con mil reclutas, de los cuales 140
eran del Carchiy 80 de Imbabura. El combate dur6 seis horas y murieron 49
combatientes conservadores, cfr. “Quince afos atras”, El Debate, 12 de sep-
tiembre de 1939. Segun los datos de Febres Cordero, sin mencionar sus
fuentes, murieron dos soldados del Gobierno y 96 rebeldes (2016: 95).
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eran liberales, sino regimientos influenciados por la Com-
pactaciéon Obrera Nacional (CON), una milicia falangista
paraconservadora con importante base artesanal y obrera
que apoy6 a Neptali Bonifaz, nacida a inicios de los afios
treinta. La guerra de los Cuatro Dias fue el momento cul-
minante de la influencia de la CON y ofrecié un ejemplo
dramético del peligro que podia significar el regreso del
fantasma de Garcia Moreno no solo para las “conquistas
liberales”, sino para el ejército.

El relato corto del desencadenamiento de la guerra de
los Cuatro Dias nos dice que, en las primeras elecciones sin
fraude electoral del siglo XX, en 1931, gan6 un hacendado
serrano del area de Cayambe, pocos kildémetros al norte de
Quito, que se proclamaba liberal, pero que tenia el apoyo
de un importante contingente de dirigentes conservadores
y de los grupos de falange de la CON. Neptali Bonifaz
fue el primer presidente del Banco Central del Ecuador en
1926, pero habia mostrado siempre un talante autoritario
y aristocratico.

Entre su eleccion, en octubre de 1931, y el dia de su
asuncion, el 1 de septiembre de 1932, hubo varios alzamien-
tos militares, uno de ellos en Tulcan, frontera con Colom-
bia, que costdé no menos de 40 vidas (Troncoso, 1958: 142;
Goémez, 2009: 84). A mediados de 1932, se descubri6é que
Bonifaz habia firmado varios documentos anteriores a 1914
en los que afirmaba que era ciudadano peruano (su madre
lo era), y estall6 entonces un escindalo mayudsculo don-
de se cuestion6 su patriotismo y su nacionalidad. Bonifaz
se defendié diciendo que queria proteger sus propiedades
amenazadas por el alfarismo. Fue peor. Amaba mas su bol-
sillo que a su patria. Sus defensores arguyeron que una cosa
es lo que cualquiera puede afirmar de su propia nacionali-
dad en cualquier papel sin titulo legal y otra muy diferente
es la realidad juridica de la nacionalidad, que para Bonifaz
jamas dejd de ser ecuatoriana. El 20 de agosto, el Congreso,
donde habia una mayoria de representantes que apoyéd su
candidatura, voté ajustadamente por su descalificacion, 46
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votos a 38 (Troncoso, 1958: 154-155). Se produjo enton-
ces la sublevacidén en Quito de tres batallones del ejército.
Durante cuatro dias las tropas de ambos bandos se mataron
al grito undnime de “Viva la Constitucién”.

Durante la guerra de los Cuatro Dias, se hizo explicito
el esfuerzo conservador por romper el monopolio liberal
sobre el ejército. Hay evidencias directas. El cabo Francisco
Rueda, del Regimiento Bolivar, afirma en el juicio militar
por la rebelién que el principal gestor de los ajetreos en el
Regimiento era el cabo primero Manuel Sosa. Luego de una
cita de los suboficiales complotados con el compactado N.
Bermudez, propietario de una panaderia, se dirigieron a la
casa de Alarcon Mena, dirigente de la CON. Alarcén asegu-
ré que las guarniciones de Quito apoyaban el golpe a favor
de Bonifaz y que solo desconfiaban del Regimiento Bolivar.
Esperaban contar con el Batallon de Ingenieros Chimbo-
razo, acantonado en Ambato, cuyo comandante, Andrade,
era amigo de Alarcén. Si fallaba la unidad, habria muchos
civiles compactados apoyando a la tropa.

Nos hablé también de que tenian la idea de suprimir la
Escuela Militar con el fin de facilitar el ascenso del personal
de tropa a la categoria de Oficiales. En este instante tomd
la palabra el Cabo Sosa manifestando que seria uno de los
puntos mas convenientes el que [se] suprima la Escuela Mili-
tar, por cuanto los individuos de tropa no tenian ninguna
aspiracion, contestando el seior Alarcén que las ideas que
tenia el senor Bonifaz era la proteccidn a la raza indigena,
se proponia repartir muchos terrenos entre estos individuos,
también agreg que el proyecto que tenia el sefior Bonifaz era
de dar los grados militares a los clases mas o menos en esta
forma: a los Sargentos primeros el de Capitin y asi sucesiva-
mente en las escalas inferiores; en ese momento todos a una
voz le contestamos de que esa no era nuestra aspiracién sino
el ver el bienestar de la Patria. 2!

21 Enfasis agregado. El testimonio se encuentra en “Juzgado de la I Zona Mili-
tar (I cuerpo). Proceso contra los autores del Movimiento subversivo del 27
de agosto de 1932. Iniciado el 4 de septiembre de 1932, Juez César E. Due-
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Incluso si damos crédito a su patridtica protesta, es
posible que otros suboficiales (los “clases”), con quienes los
compactados conversaron, no fueran tan altruistas y que
la oferta los sedujera, como al cabo Sosa. Los conservado-
res proponian un mecanismo mas expeditivo para que los
suboficiales pudieran convertirse en oficiales: hablaban de
la supresion de la Escuela Militar, el principal instrumento del
control de los liberales julianos sobre el ejército. Nada mas y nada
menos. ;Puede haber dudas de la importancia que tuvo esta
guerra civil y del temor que agitaba a los militares liberales
cada vez que crecia la certeza de que los conservadores se
apoderarian del gobierno?*

Terminada la mortifera batalla de Quito el 1 de sep-
tiembre de 1932, los decretos de reestructuracién de bata-
llones y los traslados buscaron asegurar que no se repitie-
ra la experiencia.”® Las medidas contra los batallones bajo
influencia de la Compactacién Obrera recuerdan los dras-
ticos cambios de organizacidn que siguieron a las revueltas
contra Isidro Ayora protagonizadas por los militares que
resistieron la profunda reestructuracion del ejército juliano.
El Regimiento Bolivar fue disuelto el 9 de septiembre, y
los miembros restantes de los batallones Constitucién y
Manabi fueron fusionados en el Batallon Espaiia, y destina-
dos a Esmeraldas. De los lideres insurrectos, fueron apre-
sados 62 soldados de la Bolivar, 42 del Constitucion y 42
del Manabi (Troncoso, 1958: 217-218; cfr. también Lépez,

nas, No. 114, Primer Cuerpo, Quito, Fondo Juicios Militares, Archivo His-
térico Juridico del Centro de Estudios Histdricos del Ejército (CEHE), Sede
Escuela Militar (ESMIL), ff. 24v al 27v.

22 He tratado en detalle esta hipétesis sobre la importancia de la lucha por el
control del ejército en el origen y el desenlace de la guerra de los Cuatro
Dias en Ospina (2015).

23 Esos cambios no se habian hecho con los partidarios de Larrea Alba, como
razond Velasco Ibarra al oponerse a las sanciones a los bonifacistas, cfr.
Norris (2004 [1993]: 1, 142).
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2011: 144; Macias, 2007: 1V, 207-211).>* Meses después,
la Camara de Diputados, con Velasco Ibarra a la cabeza,
dictaria una amnistia.

Si a inicios de los anos treinta la guerra de los Cuatro
Dias confirmé los temores de los oficiales liberales, a fines
de la década, las declaraciones de los principales dirigentes
conservadores seguian alentando los peores presagios. En
la campana de 1939, el candidato presidencial conservador,
Jacinto Jijon, decia:

[...] que en su Gobierno se realizaria el Reinado de Cristo
Rey; y los Catodlicos que se unieron al sector socialista que
propugnaba una candidatura de Izquierda [la de Velasco Iba-
rra] de hecho dijeron lo que los Judios a grito herido cuando
pidieron la muerte de Jests: Nolumus hune regnar, no quere-
mos que Cristo Rey impere en nosotros, en la Nacién.?®

Durante esa campana, los seguidores de Jijon no se
refirieron solo al laicismo, sino a lo que le esperaba al ejér-
cito liberal: los oficiales y soldados debian convertirse en un
Ky ” “ . .

timbre de orgullo”, un “servidor de la Patria, no el lacayo
de un partido”?® Si en la campana electoral propiamente
dicha las palabras se pesan cuidadosamente, mas preocu-
pante era lo que decia y pensaba el jefe conservador antes

24 “La denominada batalla de los cuatro dias ademés de mermar el potencial
del Ejército y resquebrajar seriamente la unidad institucional, motivo la eje-
cucién de pases masivos de oficiales y personal de tropa; traslados de unida-
des del Ejército de una provincia a otra; supresion de repartos militares y
creacion de otros” (Macias, 2007: 1V, 207).

25 “No estuvimos equivocados”, Voz Obrera. Revista Dominical, 4 de febrero de
1940, citando al Boletin Eclesiastico, de la Arquididcesis de Quito.

26 “El sefior Jijon expone su plan de gobierno” (Carta del 8 de enero de 1940 al
sefor Luis Antonio Landazuri), en Voz Obrera. Revista Dominical, 21 de enero
de 1940. La exposicién del programa conservador continuaba: “El Ecuador
por su cultura es eminentemente catélico. Toda obra seria de progreso
nacional, tiene que estar basada en el alma religiosa de la raza, en la catolici-
dad del espiritu hispano, en la fe viva de los ecuatorianos”.
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de las elecciones. A mediados de 1939, en un discurso en
el Centro Catdlico de Obreros, Jijon y Caamaiio no tuvo
pelos en la lengua:

El fin de la Accién Catdlica es el Reinado de Cristo ;ddnde
reinard mejor Cristo que en un Estado Catélico? (aplausos)
[...]. Amemos al Ejército, salvaguardia y defensor de la nacio-
nalidad, pero hagamosle primero digno de ser amado.?”

Apenas posesionado Arroyo del Rio en septiembre de
1940, los conservadores exigieron la depuracién adminis-
trativa. Al hacerlo, ratificaban ante los oficiales liberales la
suerte que les esperaba en caso de una victoria catélica:

Si el gobierno que inicié sus actividades el 1 de septiembre
quiere prestigiarse y hacer que los ecuatorianos aplaudan sus
labores, lo primero, lo principal en que tiene que esforzarse es
en depurar el ambiente administrativo, dejando en los cargos
publicos a elementos honrados, con plena capacitacién para
el desempeno de sus funciones, pero amputando los miembros
gangrenados.?

Semejantes palabras solo podian sonar como una ame-
naza premonitoria. En sintesis, la explicacién de la continua
intervencién politica de los militares cuando todos querian
evitarla y se afanaban en una profesionalizacion que los ale-
jara de los demonios del gobierno era que los oficiales libe-
rales del ejército liberal, independizados de la tutela de la
oligarquia guayaquilenia, no podian correr el riesgo de una
reaccién ultramontana. Jacinto Jijéon y Caamano, el Garcia
Moreno del siglo XX, no tenia entrada libre a Carondelet.

27 “Formidable alocucién patriética pronunciada en el Centro Catélico por el
esclarecido jefe del Partido Conservador”, El Debate. Diario de la mafiana, 21
de junio de 1939.

28 “Depuracién administrativa’, Voz Obrera. Revista Dominical, 29/09/1940.
Enfasis agregado.
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Pero todo cambiaria con la guerra de 1941. Las priori-
dades girarian bruscamente, mientras que los viejos temo-
res se volverian afnejos para una nueva generacion de ofi-
ciales marcada para siempre por el estigma de la derrota. A
partir de entonces, los militares se verian a si mismos con
otros ojos y evaluarian los problemas del pais con otra vara.
Nada volveria a ser igual.

La guerra de 1941

El Ecuador, hoy por hoy, no es el pais inerme e indefenso de
hace dos afios. Dispone, dentro de sus modestas capacidades,
de los elementos necesarios para ser respetado y respetable.

Federico Paez, presidente de la Republica,
ala Asamblea Constituyente de agosto de 1937
(Paez, 1937: 26).

En una campafia de cuatro dias, a fines de julio de 1941
las tropas del ejército peruano penetraron en la costefia
provincia de El Oro, tomaron los puestos fronterizos y
bombardearon objetivos militares en Arenillas, Santa Rosa,
Machala y Puerto Bolivar. Se verificaron combates en pues-
tos de avanzada en Loja, en la Sierra andina, y en puntos
como Yaupi y Santiago, en la Amazonia. Del lado ecuato-
riano cundio el desorden, el aislamiento y la desesperacidn.
Las comunicaciones no funcionaron, los abastecimientos
fallaron, los enlaces se rompieron y la movilizacién de las
tropas tuvo que improvisarse. El desastre fue inapelable y
la resistencia organizada, casi nula. Ante semejante catas-
trofe, los términos de la rendicién no podian ser generosos
y no lo fueron. El Protocolo de Rio de Janeiro, que para
Ecuador significo la pérdida en la Amazonia de la mitad de
todo el territorio que reclamaba suyo, fue considerado por
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los militares y por la mayoria de politicos nacionales como
una afrenta que marcaria con su huella por medio siglo la
identidad nacional, la politica civil y la vida militar.?’

Desde el punto de vista de las consecuencias que la
guerra de 1941 tendria para la organizacion del ejército
ecuatoriano y para su actuacién politica, lo mas relevante es
que se produjo el descalabro de lo que quedaba del ascen-
diente del Partido Liberal sobre el ejército. El desprestigio
del Gobierno de Arroyo del Rio, la figura liberal mas des-
collante de los afos treinta, fue fulminante. Su Gobierno
(1940-1944) seria recordado como una tardia reedicion de
la dominacién plutocratica. Arroyo del Rio fue, en efec-
to, abogado de empresas petroleras norteamericanas antes
de ser presidente, aunque también habia sido rector de
la Universidad de Guayaquil. Como los Gobiernos oligar-
quicos liberales previos, su victoria electoral fue acusada
de ser el producto de un fraude contra Velasco Ibarra. A
pesar de todas las acusaciones y las oposiciones que pudie-
ra despertar, consiguié mantenerse en el puesto casi cua-
tro anos, récord que ningiin Gobierno desde Isidro Ayo-
ra (1926-1931) habia logrado, para ser derrocado por una
rebelién militar y civil conocida como “revolucién glorio-
sa”, el 28 de mayo de 1944. Fue la derrota militar de 1941 la
que le enajend el apoyo militar del que habia gozado desde
1938, cuando pareci encarnar la aspiracidn de la preciada
estabilidad politica civil.

El capitan Sergio Girén, lider de la revuelta el 28 de
mayo de 1944 en el grupo de artilleria Villamil, que iniciaria
la rebelion al atacar el local del Cuerpo de Carabineros,
expresaria el desencanto con el liberalismo y el enorme
peso de la derrota militar en su decision:

29 Un recuento de las acciones militares y sus consecuencias organizativas en
Macias Nuidiez (2008: V, 72-190) y Gandara Enriquez (2000: 389-569). Un
testimonio de un sargento que participé en batalla, Carlos Alberto Lopez
(2012), da una idea del nivel de desorganizacién en los abastecimientos, de
desconocimiento del terreno y de improvisacion de los oficiales.
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La conviccién de que era preciso limpiar nuestro nombre
de la vergiienza que nos causara la derrota fronteriza y la
claudicacién diplomatica posterior, asi como la de impedir
que continuara la destruccién fisica y espiritual del Ejérci-
to, al que se pretendia suplantarlo con el famoso Cuerpo de
Carabineros, al servicio incondicional de la tirania. Este pen-
samiento fue coincidente, sobre todo, en el grupo de oficiales
que integramos el Curso de Artilleria de 1939-1941 (citado
por Macias, 2008: V, 192).30

Girén tendia un lazo entre el liberalismo y la oligarquia
que habia dominado luego de la muerte de Alfaro y que
fuera desplazada por la Revolucién Juliana:

Hemos tenido dentro de nuestra vida republicana solamente
dos revoluciones, pero revoluciones de verdad. La una, la del
General Alfaro que destruyé a la extrema derecha e impuso
el liberalismo [...]. Y la otra, ésta del 28 de mayo de 1944 con
la cual se destruy6 el liberalismo, es decir con la cual se lo
arrojé del poder (Girén, 1945: 38).

Para Girdn, Arroyo del Rio es “producto de todas las
putrefacciones politicas de la Costa y del grupito liberal
radical”. Ademads, para esta nueva generacion de jovenes
oficiales, Alfaro era ya un recuerdo purificado, muy distin-
to al que podia tener una década antes el coronel Larrea
Alba. El liberalismo habia degenerado en oligarquia, pero se
reclamaban tradiciones asociadas a un origen mas heroico
y puro. No solo se podian distinguir las ideas del partido y
sus herederos, sino que el propio fundador del partido se
desmarcaba de su creacién.

Esta nueva generaciéon con otra sensibilidad ante el
liberalismo seria la que tomaria las riendas de la rebelién y
de la institucidon armada durante las dos décadas siguientes.
La rebelion de mayo de 1944 fue protagonizada por jévenes
oficiales de artilleria, entre tenientes y capitanes. De nuevo,

30 Para los jévenes oficiales de esa generacion, Arroyo era el principal respon-
sable de la derrota (cfr. Gandara Enriquez, 2000).
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como en 1925, los oficiales de bajo rango tomaron la ini-
ciativa y propiciaron una renovacidon generacional. Sergio
Girdn (1945: 129, 131 y 269) cuenta que los complotados
decidieron que el reclutamiento para la rebeliéon se haria
solo dentro de la oficialidad hasta el grado de capitan. La
fuente basica del reclutamiento fueron los regimientos de
artilleria y algunos contactos en infanteria y en ingenieros:

En cada unidad habia un agente del gobierno y por eso
nuestro recelo de los jefes de las unidades en quienes no
podiamos confiar por muchas razones. Estibamos haciendo
una revolucion entre la oficialidad joven de graduacién infe-
rior, hasta capitdn, porque en este personal estaba todo lo
noble, lo patriota y todo elemento que habia sufrido —por una
razon o por otra— el despotismo del gobierno y del comando
(Girén, 1945: 131).

Girdn hace notar que la rebelion en el ejército fue par-
cialmente independiente de la conspiracidn civil. Solo muy
tardiamente ambas entraron en contacto:

La direccién espiritual e intelectual del movimiento, lo mis-
mo que la accién material, estuvo a cargo Unicamente de
elementos militares. El proyecto revolucionario nacié en el
gjército [...]. La intervencion de elemento civil obedece a una
aceptacién que hicieron a nuestro plan transmitido a pocos,
poquisimos (Girdn, 1945: 122).

Varios autores han resaltado la pluralidad de causas
que confluyeron para dar lugar a La Gloriosa (Vega, 2014
[1987]; Moncayo, 2009; De la Torre, 1997; Munoz Vicu-
na, 1984; Ogaz, 2015; Cabrera, 2016). Desde la perspectiva
adoptada en este capitulo, el relato del principal organi-
zador de la revuelta militar, Sergio Girén, no deja lugar a
dudas: la derrota militar de 1941 fue el factor determinante.
El conflicto con el Cuerpo de Carabineros, creado en el
gobierno del general Enriquez Gallo en 1938, solo se vol-
vié determinante cuando fue leido bajo la luz de la derrota
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militar: una senal mas del “odio” que sentia Arroyo contra el
ejército (Giron, 1945: 64 y 100). El odio llevé al abandono;
el abandono, a la derrota. La conmocién provocada por la
vergilienza militar de 1941 cred un ambiente favorable para
que el ejército empezara a ver a los conservadores como
un mal menor. Pero faltaba algo mas. Los conservadores
debian brindar seguridades de que no intentarian forzar
una reorganizacion profunda de las fuerzas armadas y del
Estado laico.






Capitulo V. Matrimonio de compromiso'

Ejército y Partido Conservador (1942-1960)

No nos une el amor sino el espanto.
Sera por eso que la quiero tanto.

Jorge Luis Borges, “Buenos Aires”

La actitud politica del grueso de los oficiales del ejército en
la coyuntura decisiva de mediados de los cuarenta fue un
factor decisivo en el origen del Estado transformista ecua-
toriano. Los factores resefiados hasta aqui, la autonomia del
ejército, la fragmentacion de las oligarquias, el peso poli-
tico del partido conservador y la moderacidn de las clases
populares serian parte activa de la coyuntura al determinar
las decisiones de los actores. Pero la incertidumbre y la
multiplicidad de opciones eran reales; entre 1944 y 1946,
el resultado pudo ser otro. El objetivo de este capitulo es
mostrar por qué y como se impuso la solucién ganadora.
En situaciones parecidas de desgajamiento de los Estados
oligarquicos en América Latina, la posicidn del nicleo diri-
gente de la oficialidad fue una variable independiente en el
balance de fuerzas sociales que presidié el nacimiento de los
Estados modernos. Todos los ejércitos se fraccionaron. Pero
una fraccion resulté vencedora y hay que explicar por qué.
En Guatemala, los militares encabezaron la década
modernizadora que empezaria con la revolucién de octubre
de 1944. Pero, con el tiempo, la presion norteamericana
posterior a la expropiacién de la United Fruit Company,

1 Una version previa de este capitulo se publicé en Ospina (2016).

267



268 e Laaleacion inestable

el creciente temor de los sectores medios ante la presen-
cia comunista y el decidido activismo de la Iglesia catdlica
hicieron cambiar de bando al grueso de la oficialidad:

En el caso de Guatemala se form6 una coalicién popular radi-
cal (que Arbenz representaba) con el control parcial del Esta-
do pues el ejército nacional-policia no fueron nunca aliados
ciertos de la revolucién. En el momento decisivo de la crisis el
ejército actué como siempre lo hizo, se “movid” a la derecha
y forz6 la renuncia de Arbenz (Torres Rivas, 2011: 97).

El golpe de 1954 y la cruzada represiva que le siguid
no fueron el fin de las alternativas histéricas en Guate-
mala. El intento reformista del general Ydigoras Fuentes
(1958-1963), esta vez sin el incémodo apoyo del Partido
Guatemalteco de Trabajo —llamado a veces “democracia de
la derecha”-, fue desplazado cuando amenazé permitir la
candidatura presidencial de Juan José Arévalo. “El golpe
militar de marzo de 1963 constituyé una prueba mas de
la incapacidad democratica de las fracciones duras de la
burguesia y el ejército” (Torres Rivas, 2011: 89). La trage-
dia de un Estado autoritario y terrorista en Guatemala es
impensable sin la subordinacién de las fuerzas armadas a
las oligarquias; jamas fue un simple brazo ejecutor de los
dictados oligarquicos, pero, en perspectiva comparada, era
un ejéreito claramente més dependiente.?

Si el capitulo anterior presentd las razones por las que
el ejército ecuatoriano puede ser considerado relativamente
“auténomo” de las oligarquias dominantes, especialmente
las conservadoras, en este capitulo se presentan las razones
por las que pacté con ellas. Describe también la naturaleza y

2 “EnEl Salvador y Guatemala el ejército era el Estado, pero no era ni propie-
dad ni instrumento de la oligarquia, sino su complice, socio o aliado porque
sus diversas vertientes y sus intereses convergieron durante un largo perio-
do de tiempo para satisfacer funciones clasistas; pero sobre todo en los
periodos de crisis, frente a las amenazas revolucionarias” (Torres Rivas,
2011: 314). La misma idea en Griffith y Gonzélez (2007: 64) sobre El
Salvador.
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los términos del pacto. En Ecuador hubiera podido produ-
cirse una alianza politica similar a la que lideraron Jacobo
Arbenz en Guatemala, Juan Domingo Perén en Argentina
o Victor Paz Estenssoro en Bolivia. Pero el grueso de la
oficialidad opté por un acuerdo de conciliacién con la oli-
garquia conservadora. A pesar de ello, las oligarquias no
pudieron contar incondicionalmente con el ejército para
desencadenar matanzas en regla cada vez que les pareciera
necesario, como en la Guatemala de Carlos Castillo Armas
o de Enrique Peralta Azurdia.

El capitulo se organiza en cinco secciones. En la prime-
ra se presentan las opciones politicas abiertas en la encruci-
jada de la Gloriosa en 1944; la opcién nacionalista popular
y la opcidn oligdrquico-conservadora. Esta seccidon explica
las razones por las que los militares eligieron la dltima. En
la segunda seccidn se detallan los términos de la transaccion
entre militares y conservadores respecto al Estado laico,
la autonomia de las fuerzas armadas, la libertad de sufra-
gio y el papel politico de la Iglesia; puntos sobre los que
habia girado una parte del conflicto entre ambos actores.
En la tercera seccién se argumenta que el matrimonio tuvo
momentos de inestabilidad y grupos descontentos, pero al
final fue respetado; resalta el caricter informal del com-
promiso y la naturaleza heterogénea de los actores que
intervinieron en él. En la cuarta seccién se abordan las
consecuencias del acuerdo en la organizacién militar de los
anos cincuenta, esto es, la autonomia frente a los civiles, el
proyecto de industrializacién y la obsesién por la Guerra
Fria. Finalmente, la quinta seccién retoma el problema del
compromiso entre militares y conservadores para explicar
por qué reforzoé el control de las oligarquias sobre el Estado
en la década del cincuenta.
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Cortejos y decisiones (1944-1945)

El compromiso con los conservadores no era la tnica
opcion luego de la humillante derrota en la guerra con el
Pert. Un ejemplo histérico contemporaneo y similar siguié
un camino diferente. El desastre militar en la guerra del
Chaco (1932-1935) desacredit6 la oligarquia gobernante
de Bolivia ante los militares jovenes tanto como el desas-
tre militar ecuatoriano desacredité a la oligarquia liberal
gobernante en Ecuador. Pero en Bolivia, los jévenes oficia-
les terminaron en brazos de varios experimentos naciona-
listas antes de que recalaran en el Movimiento Nacionalis-
ta Revolucionario (MNR). Los frentes antioligdirquicos de
los Gobiernos de German Busch (1936-1940) y Gualberto
Villarroel (1943-1946) prefiguraron la alianza que haria la
revolucion del 9 de abril de 1952. La reaccidn oligarquica, el
linchamiento de Villarroel y el desconocimiento del triunfo
del MNR en 1951 agitarian los animos y radicalizarian la
movilizacién.?

En Ecuador, el descrédito que entre los militares pro-
dujo el ultimo experimento de la oligarquia liberal con
Arroyo del Rio hubiera podido empujar a los militares radi-
calizados hacia un nacionalismo corporativo, equidistante
de liberales desacreditados y de comunistas disolventes. Tal
alianza entre un ejército nacionalista dominado por oficia-
les desligados del control directo de las oligarquias con-
servadoras, con sectores populares movilizados, tuvo sus
partidarios en Ecuador. Lo que el MINR signific6 en Boli-
via 0 el APRA en el Perd, paises también con mayorias
indigenas alejadas cultural y socialmente de los sectores
medios, en Ecuador lo expresaron de forma fragil, intermi-
tente y con grandes diferencias entre si Luis Larrea Alba,
lider del movimiento Vanguardia Revolucionaria Socialista

3 Zavaleta (1988 [1977]; 1987 [1974]: 94-141); Garcia Arganaris (1992a); Ste-
fanoni (2014).
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Ecuatoriana (VRSE)*, el general Alberto Enriquez Gallo,
liberal cercano al socialismo, y, sobre todo, por el éxito que
llegd a tener en Guayaquil, Carlos Guevara Moreno y su
partido, Concentracion de Fuerzas Populares (CFP).

El argumento del libro de Silvia Vega (2014 [1987])
sobre La Gloriosa es que en 1944 habia condiciones obje-
tivas de una “situacion revolucionaria” que hubiera podi-
do conducir a una revolucién socialista. Pero fallaron las
“condiciones subjetivas”, es decir, la conduccion revolucio-
naria de los partidos de izquierda. Mi argumento es que las
condiciones en el Ecuador no autorizaban una revolucién
socialista; sin embargo, no era inviable una alianza “nacio-
nalista” y reformista radical, cuyo centro hubiera podido ser
el ejército. Pero no cuajo.

sPor qué, entonces, los militares ecuatorianos optaron
por los conservadores? Las razones se confunden con el
desenlace de La Gloriosa, que derrocé en medio de un alza-
miento militar y un alzamiento popular a Carlos Alberto
Arroyo del Rio el 28 de mayo de 1944. En dicho episodio
confluyeron militares jovenes, conservadores y comunistas.
Velasco Ibarra diria en una de sus célebres frases que la
revoluciéon de mayo de 1944 unié al fraile y al comunista
bajo una misma bandera.’ Pero la verdad es que los comu-
nistas fueron rapidamente descartados, y los convidados al
banquete final fueron solo los frailes. Los hitos béasicos del
desplazamiento fueron dos: el autogolpe de Estado de mar-
zo de 1946, que le permiti6 a Velasco Ibarra desembarazarse
de sus incomodos aliados a la izquierda, y la convocatoria a
elecciones de una nueva Asamblea Constituyente en 1946,

4 Para un detalle de la historia y el programa de VRSE, Paz (1938), sobre la
asociacién entre Larrea Alba, Haya de la Torre y Carlos Luis Prestes, p. 121.

5 “Ustedes no me pueden dar una revoluciéon en el mundo que haya sido origi-
nal como ésta en la que se dan la mano el fraile y el comunista”. Esta frase, a
menudo citada, proviene de una entrevista publicada en El Comercio, 1 de
julio de 1944, a propésito de la formacién de la Confederaciéon de Trabaja-
dores del Ecuador, comunista, a la que pide ser tan original como el movi-
miento existente en el Ecuador (en Balance, 1946: 131).
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que le permitié escoger a sus invitados exclusivamente a
su derecha. El dltimo dia de diciembre de 1946 se promul-
g6 la nueva Constitucidn aprobada por primera vez en el
siglo XX, con mayoria conservadora. Para la vieja histo-
ria de conflictivas relaciones de mas odio que amor entre
conservadores y militares, el golpe de marzo represent6 el
compromiso de matrimonio, mientras que la aprobacién de
la Constitucién fue el matrimonio de compromiso.

El giro a la derecha de 1946 no solo contd con la
explicita complicidad militar (era imposible el autogolpe
de marzo de 1946 sin los militares), sino que fue validado
en las urnas. En las elecciones para la Constituyente de
1944-1945, la izquierda convencié a Velasco Ibarra de afia-
dir a los 58 representantes provinciales, 34 representantes
funcionales. La izquierda obtuvo su mejor resultado electo-
ral de la historia del siglo XX (18 socialistas y 4 comunis-
tas entre los representantes elegidos), y los conservadores,
uno de sus peores (entre conservadores y velasquistas obtu-
vieron 20 representantes provinciales). Los representantes
funcionales, por su parte, eran mayoritariamente socialistas
(13), comunistas (4) y liberales (13); es decir, 30 sobre 34.
Las izquierdas dominaron la Asamblea (Becker, 2007). En
junio de 1946, el vuelco electoral seria completo: los con-
servadores ganaron ampliamente 33 representantes provin-
ciales sobre 62 (Vega, 2014 [1987]: 15; Norris, 2004 [1993]:
I, 15-16 y 36-37). De acuerdo a cifras oficiales, hubo mas
de 200 mil votantes inscritos en esas elecciones, la cifra
mas alta hasta el momento (en las elecciones de 1944 hubo
130 mil votantes), y el Partido Conservador obtuvo 128
mil votos.®

6 El Debate, 30 de julio de 1946. El giro politico ya se habia observado en las
elecciones seccionales de fines de 1945, donde los conservadores ganaron
abrumadoramente los gobiernos locales en proporcion de 4 a 1 (Vega, 2014
[1987]: 176).
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Hay una relacién directa entre los dos fenémenos, la
complicidad militar y la victoria electoral conservadora. En
pocas palabras, el ejército ecuatoriano se decantd a favor
de un acuerdo con los conservadores porque el peligro
potencial que suponia la radicalizacién popular pudo ser
conjurado por la combinacién virtuosa de la colaboracién
entre Velasco Ibarra y el Partido del Orden. Ambos acto-
res politicos, Velasco y el Partido Conservador, hacian un
aporte propio y diferenciado a la contencidén de las bajas
pasiones populares.

En primer lugar, es claro que el peso electoral y politico
de las izquierdas en 1944 era un fenémeno ocasional y fra-
gil, mientras que el peso de las derechas conservadoras era
estructural, es decir, un dato constante de la sociologia elec-
toral de la primera mitad del siglo XX. En la franja ciuda-
dana politicamente activa, no solo los conservadores tenian
en los afios treinta la plena conviccidn de ser mayoria, o, al
menos, una “respetable minoria”, sino que lo mismo opi-
naba una gran cantidad de observadores contemporaneos,
liberales, socialistas, velasquistas o extranjeros.® A inicios

7 Jacinto Jijon, Director y otros, “Manifiesto del Partido Conservador ecuato-
riano”, en El Debate. Diario de la mafiana, 24 de junio de 1934. Este manifiesto
se publicé un dia antes de ganar una “respetable minoria” en las elecciones
legislativas para el Congreso que acompanaria al primer Gobierno de Velas-
co. En las elecciones a la Constituyente de 1938, los electores debian inscri-
birse en una de las tres tendencias politicas: conservadora, liberal y socialis-
ta. Aunque solo se inscribieron 102 mil electores (en 1933 lo estaban 243
mil), los conservadores fueron 40 mil, los liberales, 45 mil, y los socialistas,
15 mil (ver Gémez, 2014: 151-152). Solo el 38 % de los conservadores voto,
mientras que el 90 % de los socialistas lo hizo.

8  Entre los conservadores, cfr. Cfr. Bayardo, “El apoyo conservador a Velas-
co’, en El Debate. Diario de la mafiana, 6 de noviembre de 1933. Jacinto Jijony
Caamafio (1929: 1, 387) no tenia duda alguna: “Minoria fue el liberalismo en
1895 y lo sigue siendo; pues la politica anticatélica [...] repugna a la inmensa
mayoria de los ciudadanos”. Jijon lo repitié en la campana de 1940, en cfr.
“Manifiesto del Sr. Jacinto Jijon y Caamaio’, El Telégrafo, 22 de diciembre de
1939. Entre los liberales, Concha Enriquez (1940: 98), Aurelio Bayas (1936:
7)y Alfredo Pareja Diezcanseco (1956: 38, 48 y 65). Entre los arnistas Jorge
Salvador Lara (en Cuvi, 2012: 33) y entre los velasquistas, Jorge Juan (1936:
12-6). Un observador extranjero, que en su visita al pais conversé con
muchos liberales y con pocos conservadores, observa la misma preeminen-
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de la década de 1940, el periddico catdlico todavia procla-
maba, con una seguridad que no duraria, que “El Partido
Conservador Ecuatoriano ha sido, es y sera el partido de las
mayorias”’ El Partido del Orden no ganaba siempre, pero lo
hacia la mayor parte del tiempo. Solo el fraude, que asolaba
al pais, mantenia a los liberales en control del Estado.

Por lo general, los contemporaneos atribuian el peso
politico de los conservadores al influjo de la Iglesia catoli-
cay de su aparato. No es casual que la influencia catdlica
fuera mayor en la Sierra, donde estaba la mayor cantidad de
escuelas, mientras en la Costa el predominio de las escue-
las fiscales era virtualmente completa, salvo en Guayaquil
(anexo 1.23). Como reconocia sin complejo alguno Wilfrido
Loor en 1932 en las paginas del diario conservador:

El catolicismo influye por medio de los curas, no directamen-
te en la politica sino indirectamente en cuanto mejora las cos-
tumbres; los masones y comunistas influyen por sus periddi-
cos, los gamonales por su prestigio y todos influyen contra
todos en alguna forma: la opinién publica es el resultado de
esa presion de curas, masones, liberales, socialistas, ateos, etc.
Querer que no haya la presién moral de los curas, es decir la
influencia de los voceros mas autorizados del catolicismo en
la moral publica es querer suprimir todo un partido politico,

cia en 1948: Blanksten (1951: 19-21). Clotario Paz (1938: 64), dirigente de
Vanguardia Socialista Revolucionaria, lo explica asi refiriéndose a Bonifaz:
“Ni como negar la creciente popularidad del duefo de todos los empleos del
pais en dias de miseria, de aguda crisis”. El propio Velasco Ibarra reconoci6
el poder organizativo y el aporte de votos del Partido conservador, aunque
con matices, varias veces en los afios de su primera presidencia (Republica
del Ecuador [1935]: 175, 176 y 207-8). En un registro diferente, el reciente
libro de Guillermo Bustos (2017: especialmente pp. 366-71) confirma la
hegemonia cultural conservadora y catdlica en el discurso histérico y la
opinién publica sobre el pasado en Quito durante la primera mitad del
siglo XX, que fij6 los contornos de un culto a la nacién anclado en el
hispanismo y sostenido tanto en celebraciones estatales como en el discurso
historiogréafico dominante.
9 El Debate, 14 de enero de 1940.
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es borrar de una plumada a los conservadores, es acabar con
los gobiernos libres y formar gobiernos brutal, sincera y fran-
camente brutales como el de Rusia, [y] Méjico.!®

Sin embargo, los viejos métodos de dejar el trabajo de
la campana electoral a los curas iban perdiendo eficacia.
Velasco Ibarra reconocia la importancia politica y social del
sentimiento religioso, pero percibia que las preocupacio-
nes econdmicas ocupaban cada vez mas el animo de los
electores. La creciente inseguridad psicoldgica que creaba
el nuevo orden econdmico, que libraba a cada uno a un
océano de fuerzas impersonales y desconocidas, ponia lo
econdémico en el centro de las preocupaciones. La pérdida
de la fidelidad religiosa en la politica era un gran problema.
Los liberales habian contribuido con su politica anticlerical
a dejar el caballo desbocado. Para el gran caudillo, el peligro
era quedarse sin nada con que controlar a las masas.'!

Los conservadores insistian en la vieja féormula. Recor-
daban en cada eleccidn, aunque cada vez con menos éxito,
los deberes de los catdlicos. Un manual del “buen elector
catdlico”, destinado a instruir a los fieles en sus deberes
politicos, se quejaba de que las derrotas electorales de las
derechas mostraban que no todos los catdlicos tenian una
idea clara de su deber (Ayala, 1944: 9-10). De hecho, en
un apartado llamado “Exhortacién de los Prelados de la
Provincia Eclesiastica Ecuatoriana a los catdlicos”, los obis-
pos de algunas provincias piden a los ciudadanos que se
involucraran en las elecciones para diputados a la Asamblea
Constituyente de 1944. Hay que contrarrestar las fuerzas
del mal y elegir candidatos con convicciones catdlicas. El

10 “Las elecciones presidenciales”, en El Debate. Diario de la mafiana, 11 de
noviembre de 1932. Lo mismo constata el escritor liberal Concha Enriquez
(1940: 61y 76).

11 “Tenemos en el Ecuador el obstdculo humano. Sin sustituirlas con sélida
cultura moral, hemos destruido imprudentemente las tradiciones histéricas
y religiosas que fueron base de nuestra nacionalidad. Y hoy nos encontra-
mos con el individuo ecuatoriano sin lgica y sin ética. No procedio asi el
docto liberalismo chileno” (en Balance, 1946: 453).
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autor expresa la incomodidad conservadora ante el cambio
de expectativas en los electores. Su reacciéon es condenar
los intereses mundanos y llamar a una “sublimacién” de
la politica:

[...]1a politica debe ser aquella que busque un bienestar colec-
tivo y no solamente se inscriba a un partido o una figura,
cuanto mds general es la ventaja que se busca, mds moral aparece
la politica y mds auténtica; cuanto mds se restringe ese bien a un
individuo, a un partido, a una clase, la politica se hace mds inmoral
(Ayala, 1944b: 15; énfasis en el texto).

Cuanto mas puray virginal, la politica es mas auténtica.
Mientras mas contaminada se encuentre por los intereses
y egoismos mundanos, mas fuertemente hay que comba-
tirla. Esa lucha desigual contra el profano materialismo de
los electores se revelara inutil o, peor, contraproducente.
Abrira cada vez mas la brecha entre los exhortos morales
cada vez mas vacios a una politica edulcorada y las plebeyas
necesidades practicas de los votantes.

Una parte de las filas conservadoras percibia que
este viejo método electoral perdia eficacia. Puertas aden-
tro ganaba terreno la idea de que por eso era por lo que
muchos se iban al bando velasquista. Con completa luci-
dez, Luis Macias Garcia le escribié a Jacinto Jijon y Caa-
mafio en 1941:

Es una candidez el creer que con que salga en nuestro diario,
por ejemplo: “no vayan nifios al cine porque es pecado”, o algo
por el estilo, ya hemos hecho una labor de propaganda para
nuestro partido, formidable. Creo que deben existir peri6-
dicos politicos mas no religiosos. La religién a quien se le
guardara los debidos respetos no debe aunarse con la politica,
por cuanto ya vemos los resultados: un descrédito para la una
y una risa burlesca para la otra.!?

12 Carta de Luis Macias a Jijon y Caamaino, Quito, 20 de febrero de 1941, en
Archivo Histdrico del Ministerio de Cultura, Seccién Manuscritos, Colec-
cién Jijon y Caamano, Carpeta JJC01928.
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El aporte de Velasco Ibarra consistié precisamente en
ofrecer una férmula remozada de control del radicalismo
popular para sustituir el factor religioso que dejaba de surtir
efecto. No es raro entonces que, en la coyuntura critica
de 1944, fuera Velasco Ibarra quien maniobrara el vuelco
politico con plena consciencia. En una entrevista concedida
en 1975, al final de su vida, lo explicaria sin anestesia:

me encontré [al llegar al Ecuador en mayo de 1944] con que
habfa una verdadera [...] agitacion cadtica de orden comu-
nista [...]. Caos en las universidades, el ejército estaba un
poco contagiado, oficiales estaban en el asunto, estudiantes
que dirigian el transito en las calles, habia una verdadera
agitacion comunista [...]. Yo nombro para calmar un poco
los 4nimos [...] a un Ministro de Izquierda de Educacién
Publica, para Previsién Social también otro socialista, pero
procurando que no sean muy extremistas porque yo [...] des-
de un principio comprendi el peligro (entrevista en Cuvi,
1977: 101-102).

En la coyuntura decisiva, José Maria Velasco Ibarra
enajend las masas a la opcidén nacionalista de los milita-
res radicalizados. El nacionalismo popular se qued sin el
pueblo.

¢Coémo lo logré? En primer lugar, Velasco Ibarra
era perfectamente consciente de que la tarea politica del
momento era ganar el favor popular en la calle. En la res-
puesta que el caudillo escribe a media centena de distingui-
dos cuencanos que lo habian apoyado en su convocatoria a
la nueva Constituyente luego del golpe de Estado del 30 de
marzo de 1946, dice:'?

13 La carta de los cuencanos decia: “[...] los propdsitos de esta conspiracion han
sido los de destruir el culto religioso profesado por la mayoria de los ecuato-
rianos, eliminando a los representantes de dicha Religion, hacer desaparecer
la familia, la sociedad conyugal; el derecho de propiedad pasaba a la historia,
pues, se proclamaba el Socialismo de Estado y los mismos representantes
del Poder Publico hubieran caido victimas del asesinato y del crimen” (en
Los sucesos, 1946: 11, 144).
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He admirado la hondura de la penetracién en problemas
nacionales, la serenidad del juicio, la visidn total del inciden-
te, el vigor con que contemplan los destinos de la Republica
[...]. A nuevos males, nuevos remedios. Necesitamos vencer en
la calle la insidia sediciosa, el rumor canallesco, la huelga provo-
cada artificiosamente. La historia impone este sacrificio. Vencer en
la calle las nuevas formas de maldad y hacer que triunfen los
valores de libertad, de familia, de honor y de orden publico
(en Los sucesos, 1946: 11, 149; énfasis agregado).

En esos mismos dias, en una carta al Partido Liberal,
el caudillo le recriminaba que los liberales no entendian la
politica moderna, acostumbrados al fraude y al cabildeo,
cuando habia que gobernar de otro modo, “mezclandose
con las masas y hablandoles el lenguaje que las oriente” (en
Los sucesos, 1946: 11, 252).

Las razones del éxito en la operacién de control de la
agitacion obrera y popular seran explicadas con mas deteni-
miento en la tercera parte de este libro. Desde la perspectiva
adoptada en este capitulo, lo que interesa resaltar es que el
éxito de Velasco Ibarra en aquietar las aguas agitadas de las
demandas populares rest6 influencia y oportunidades a los
militares nacionalistas radicalizados. Como en el peronis-
mo, no es tanto la simpatia con socialistas y comunistas lo
que llevo a sectores del ejército a liderar alianzas radicaliza-
das. Al contrario. Fue el temor a una situacién incontrolable
lo que obligé a tomar la iniciativa:

Perén partia de dos comprobaciones: la primera era que
las masas obreras se encontraban, o bien desorganizadas o
bien controladas por sindicatos generalmente dirigidos por
la extrema izquierda; la segunda, que la legislacion social era
practicamente inexistente y que las legitimas reivindicacio-
nes de los trabajadores quedaban sin respuesta. La insensibi-
lidad y la ceguera de las clases dirigentes junto a “la agitacion
comunista” podian llevar al pais al borde de una guerra civil
como la espafiola. Habia que reaccionar antes de que fue-
ra demasiado tarde. El plan de accién de Perdn incluia tres
objetivos: realizar una politica social generosa, “organizar a
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las masas” en los sindicatos, de los que serian excluidos los
“extremistas”, e instaurar un Estado fuerte capaz de terminar
con la lucha de clases y de hacer respetar sus decisiones (Rou-
quié, 1982 [1978]: 11, 50).

Una parte de los oficiales del ejército ecuatoriano sabia
también, al igual que los argentinos, como lo habian apren-
dido en las aulas dirigidas por los oficiales fascistas de la
Misién Militar Italiana (1922-1940), que habia que enfren-
tar la amenaza de las masas con una politica social activa.'*
Pero la verdad es que la amenaza de los grupos subalternos era
menor y, por lo tanto, el incentivo para privilegiar la alianza
con ellos también era menor. En Ecuador, el acuerdo con
los conservadores resulté una opcidén mas atractiva.

No extrana, entonces, que, desde el golpe del 30 de
marzo de 1946, el Partido Conservador cambiara brusca-
mente de discurso y empezara a elogiar al ejército:

Hubo un tiempo -por fortuna ido para siempre- en que el
ejército fue el instrumento ciego de maquinaciones politi-
queras y de criminales concilidbulos para frustrar las aspira-
ciones del pueblo [...]. Pasaron ya esos tiempos y el ejército
ecuatoriano actualmente constituye un honor para la Patria y
es verdadera garantia para la tranquilidad social y para el sos-
tenimiento de las instituciones republicanas. Los jefes y ofi-
ciales del ejército ecuatoriano son en los actuales momentos
ejemplo de disciplina, de patriotismo y de honorabilidad.!®

14 Evidencias de la influencia politica en el ejército de este enfoque del “proble-
ma social”, propio de los oficiales fascistas que lideraron la Misién Militar
Italiana entre 1922 y 1940, en “La mision militar italiana”, en Ejército Nacio-
nal, Nimero extraordinario, Ano II, n.c 10, 1923, p. ix; Capitan Giovani
Giurato, “El programa econémico social de un partido politico”, en Ejército
Nacional, Nimero extraordinario, Afio II, n.° 10, 1923, p. lvii-lviii; Coman-
dante Jauregui, “Los problemas sociales en la Academia de Guerra”, resena
de las ensenanzas del Capitan Giovani Giurato, en Ejército Nacional, Afio I,
n.° 14,1923, p. 1229-31.

15 “E] Ejército Nacional”, El Debate, 2 de junio de 1946; ver también “Por el
ejército ecuatoriano’, El Debate, 29 de julio de 1946.
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Los elogios perdurarian. En 1951 un comunicado ofi-
cial del Partido Conservador levantaria acta, lleno de satis-
faccidn, del cambio politico en el ejército:

El corazén de todo ecuatoriano de veras patriota, se llena de
satisfaccion y de orgullo al comprobar que cuando un militar
ecuatoriano desenvaina su espada, no es para mancharla ni
prostituirla auspiciando dictaduras, sino para abrillantarla y
ennoblecerla amparando el orden constitucional y la libertad
y pureza del sufragio.!®

Falto, entonces, el apremio radical desde abajo que
sobr6 en la Argentina. Alli el sufragio universal masculino
aprobado en 1912 abri6 una auténtica caja de Pandora: el
64 % de la poblacién nativa voto en las elecciones de 1916,
contra el 20 % en 1910 (Rouquié, 1981 [1978]: I, 124).7
En la conjura del peligro plebeyo, contaba también otra
diferencia esencial: en Argentina nunca cuajé un “partido
conservador de masas”, capaz de disputar en las calles el
atractivo de la Union Civica Radical primero y del pero-
nismo después. El intento de Lisandro de la Torre con el
Partido Demdcrata Progresista entre 1914 y 1916 murid
sin gloria:

El fracaso de los conservadores modernos fue definitivo. La
oligarquia, el grupo dirigente tradicional, jamas consigui6
dar vida a una verdadera fuerza dirigente nacional capaz de

16 “El Directorio General del Partido Conservador a la Nacién”, 3 de marzo de
1951, firman Ruperto Alarcén Falconi, director, y Mariano Suérez, subdi-
rector, Archivo Historico Ministerio de Cultura, Seccién Manuscritos,
Coleccién Mariano Suérez Veintimilla, SG.67.30, f. 29, p. 1.

17" Las proporciones de la participacion en las elecciones de la poblacidén total
(incluidos extranjeros) en Argentina pasé de 9 % de la poblacion total en
1910, antes de la Ley Séenz Peiia, al 30 % en 1916, cfr. Rouquié (1981 [1978]:
1, 124). La enorme diferencia con Ecuador debe relacionarse con el colonia-
lismo interno y con la proporcién de analfabetos que en la Argentina de
1930 era de 20 % de la poblacién adulta, mientras que en Ecuador, veinte
afios mas tarde, en 1950, llegaba al 46 % de la Sierra, el 40 % de la Costa y el
58 % de la poblacion de mas de 10 afos en el Oriente (CEPAL, 2013 [1954]:
562). Ver los datos de 1950 en el anexo 1.2.
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medirse con los partidos populares. Las distintas transforma-
ciones del conservadurismo no fueron mas que coaliciones
o ligas electorales sin futuro, sobre la base de agrupaciones
locales embrionarias o celosas de su autonomia (Rouquié,
1981 [1978]: 1, 70).

Los mas lucidos y osados de los dirigentes tradicionales
argentinos no tuvieron mas remedio que inmiscuirse den-
tro de los partidos populares, mas impredecibles, a imagen
y semejanza de los caudillos volubles que los conducian. La
razon de fondo del contraste estribaba en un distinto papel
de la Iglesia catélica en Argentina, que carecié siempre no
solo del poderoso entronque popular y organizativo de la
Iglesia catdlica ecuatoriana, sino sobre todo de la confian-
za mutua con una oligarquia predominantemente liberal y
laica desde al menos 1880. Solo a partir de los anos treinta,
con la crisis del mundo liberal, la Iglesia argentina recupera-
ria el terreno perdido en los anos de la reptblica oligarquica
(Di Stefano y Zanatta, 2009 [2000]: 364-486; especialmente
p. 405; Zanatta, 1999; y Ben Plotkin, 2013 [1993]: 41-45).
Como resultado, la Iglesia catdlica ecuatoriana desempenid
un papel esencial en la fidelidad de los sectores populares al
Partido Conservador en la primera mitad del siglo XX, un
papel que la Iglesia argentina no pudo igualar. En su lugar,
la Iglesia argentina se encontrd inesperadamente asociada
al primer peronismo, que siempre reivindicé el mito de la
“nacidn catélica”, aunque se desmarcara violentamente de
ella en la segunda administracién de Perén (1952-1955). El
papel politico de la Iglesia ecuatoriana facilit6 asi la emer-
gencia del velasquismo y la estabilidad conservadora en la
Sierra. Su influjo benéfico para el control de las bajas pasio-
nes populares seria reivindicado innumerables veces por el
gran caudillo ecuatoriano.

La sintesis del argumento no es dificil de hacer: habia
menos presion desde abajo, la presiéon era menos radical y el
peligro que emergia pudo ser conjurado por el velasquismo en
su momento mas apremiante. Pero, ademas, otra considera-
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cién pesaba entre los militares. Una solucién “peronista” o
“emenerrista” a la crisis implicaba una activa y permanente
presencia militar en las contiendas politicas cotidianas. Esa
participacion era considerada, precisamente, la causa prin-
cipal de la humillante derrota de 1941. Habia que evitarla.
Para los militares liberales, el compromiso con los conser-
vadores ofrecia una mejor oportunidad de replegarse a los
cuarteles, garantizar el orden y fortalecer las fronteras.

Compromiso (1946)

El “compromiso” y la metéfora del matrimonio no signifi-
can, obviamente, un documento firmado y aprobado en una
mesa de negociaciones. Se traté de un tanteo progresivo en
cada tema que servia para constatar hasta donde aguantaba
la tolerancia del otro. Ni los militares ni los conservadores
eran cuerpos cerrados y homogéneos: no hubo unanimi-
dad y siempre existieron voces discordantes. Lo esencial
resta, no obstante, que los margenes de tolerancia mutua
se ensancharon bajo la presién de las nuevas prioridades
fronterizas del ejército.

El compromiso consistié esencialmente en que los con-
servadores aceptaron el Estado laico y la intangibilidad del
ejército, mientras que el ejército garantizaria el sufragio libre
ateniéndose a cualquier resultado y aceptaria la libertad de la
Iglesia para participar protagénicamente en la educacion y en las
elecciones. Para concertar estos acuerdos, se requirié toda la
concentracion del mago del compromiso y la transaccidn, el
presidente José Maria Velasco Ibarra. Cuando las elecciones
para la Asamblea Constituyente de junio de 1946 favore-
cieron abrumadoramente a los conservadores, las alarmas
se encendieron. En una larga entrevista a Velasco publicada
por El Comercio el 19 de julio de 1946, el periodista alude al
temor que cundid entre los circulos liberales por el peligro
de una Constitucién conservadora. Velasco trata de calmar
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los &nimos: hay un “ambiente liberal” que moderaria al par-
tido y evitaria exageraciones conservadoras. No estaban en
1869 ni en 1895, sino en “la hora de los pueblos” (en Los
sucesos 1946: 11, 437-442).

La corriente principal del Partido Conservador tam-
bién se dio cuenta de que la enorme victoria electoral de
junio de 1946 no podia ser utilizada como patente de corso
para imponerse a todo trance. Carlos Arizaga Toral, dipu-
tado constituyente electo por Cuenca, afirma en una carta
a Jacinto Jijéon que tenian que ser cuidadosos. “Deben dejar
que la Asamblea afronte con mucho tino los puntos dificiles
que los liberales llaman conquistas del liberalismo”.

Esta misma situacién de preeminencia dentro del campo
electoral le coloca al Partido Conservador en un plano de
superioridad y lo de desear seria que el Partido logre sacar
de esta situacion de preeminencia, todo el provecho que pue-
da, presentando en la Asamblea un frente de serenidad, sin
intransigencias absurdas y haciendo elocuente demostracion
de cordura, patriotismo, trabajo y sacrificio, en tal forma que
los mismos contrarios tengan que reconocer que los conser-
vadores no son los cavernarios que se imaginan, sino gente
tratable, comprensiva y con quienes no solamente se puede,
sino que se debe hacer administracién de verdadera recons-
truccién nacional [énfasis en el texto]. 18

Obviamente, no todos los conservadores pensaban
igual. Velasco se dio cuenta del peligro. Personalmente se
encarg6 de las negociaciones para tener una Constitucion
hecha a su medida, la misma medida que se ajustaba a la
transicion histdrica que estaba presidiendo.!” Velasco fue,

18 Carta de Carlos Arizaga Toral, Cuenca, 6 de julio de 1946, a Jacinto Jijén y
Caamano, Archivo Histérico del Ministerio de Cultura, Seccién Manuscri-
tos, Coleccidn Jacinto Jijén y Caamaiio, Carpeta JJC01925, f. 61-61v.

19 Una resena detallada de las intervenciones del presidente ante la Asamblea
Constituyente para lograr una Constitucion a su medida y la receptividad
mostrada por los conservadores ante sus observaciones, puede verse en
Norris (2004 [1993]: 11, 40-3).
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mediante su intervencién directa en las negociaciones para
la aprobacién de la Constitucion de 1946, el operador del
pacto entre conservadores y militares liberales.

Al Partido Conservador le costé 20 anos de esfuerzos
demostrar que se habia modernizado lo suficiente para
aceptar el Estado laico desde que lo proclamé oficialmente
en el congreso de renovacion partidaria de 1925.2° Pue-
de ser que los liberales se hubieran modernizado menos
que los conservadores, como creen Hurtado (1997 [1977]:
143-147) y Bialek (1963: 85-86), o que los conservadores se
acantonaran en un garcianismo intransigente, como creen
Bustamante y Varas (1978: 51-59) o Julio Moreno (1928:
47); lo cierto es que habia razones de fondo que impedian
dejar el problema confesional atras. Era un problema orga-
nizativo y de influencia politica. La estructura de la Iglesia
estaba en la raiz de la influencia electoral de los conserva-
dores, que se veian forzados, por ello, a insistir en la defensa
de los fueros de su principal herramienta electoral. Exacta-
mente por la misma razoén, los liberales debian oponerse a
dejar a la Iglesia en libertad de accién. Es por ello por lo que
el compromiso versé esencialmente sobre el Estado laico
y, mas especificamente, sobre la proteccion del papel de la
Iglesia en la educacién y la politica electoral.

Mariano Suarez Veintimilla, hacia 1950, resumio a su
modo los ejes del compromiso: por un lado, la abstencién
politica de los militares y, por otro, la libertad de accién
politica de la Iglesia. Antes de 1946 la situacion era exac-
tamente inversa: mas restricciones a la accion electoral de
la Iglesia y un pleno involucramiento de los militares en
la politica cotidiana. Para Suarez Veintimilla, igual que no
se impedia votar a los profesores alegando que ejercen

20 Sobre la aceptacién del Estado laico, cfr. Programa (1926: 28, punto 4to);
Respecto al ejército, Programa (1926: 31, punto 22do). Se acept6, asimismo,
la libertad de expresidn, de imprenta, de asociacion, la autonomia universi-
taria y el sufragio obligatorio.



La aleacion inestable o 285

influencia, no se podia impedir el ejercicio de su derecho
civico a los sacerdotes. Con los militares la situacion era
diferente:

Cuando se consigné en la Constitucién la disposicién en vir-
tud de la cual las Fuerzas Armadas no tienen derecho a votar,
se pensd en la necesidad de respetar la disciplina en el ejército
y de evitar las odiosas y por desgracia frecuentes coacciones
que el Gobierno ejercia sobre la clase militar, induciéndole a
cometer muchos atropellos a la libertad de sufragio. Pero en
cambio, se le concedid la representacion funcional para que
el ejército, mejor dicho, la Fuerza Publica, esté debidamente
representada en el Congreso [...]. No se puede comparar al
Clero con la clase militar [...] si se priva a los sacerdotes del
derecho a votar se les privaria para toda la vida y sin que haya
una razén justificativa para ello. 2!

Apenas aprobada la Constitucion, el Directorio Gene-

ral del Partido Conservador hizo el inventario de sus con-
cesiones al espiritu liberal, pero también de las que esperaba
ver aceptadas por sus rivales de antafio. El conservatismo
“habria podido proclamar la indisolubilidad del matrimo-
nio y dar al traste con la ensefianza laica”. Sobre las razones
por las que no lo hizo, se dijo:

El cancer del divorcio ha penetrado demasiado hondamente
en la sociedad para que sea dable el extirparlo [...]. Merced
a la mayoria conservadora, el divorcio ha desaparecido de la
Constitucién y desaparecerd de las Leyes cuando desaparezca
de las costumbres.?

21

22

Es un documento borrador sin nombre de autor y sin fecha, escrito cuando
Suarez era miembro del Tribunal Supremo Electoral, en Archivo Histérico
del Ministerio de Cultura, Seccion Manuscritos, Colecciéon Mariano Suarez
Veintimilla, SG.67.26 (ADQ.46, caja 3, carpeta 26), f. 23, pp. 1-2. El docu-
mento es presumiblemente de 1950.

Archivo Histdrico del Ministerio de Cultura, Seccién Manuscritos, Fondo
Mariano Suérez Veintimilla, SG.67.18, f. 51, pp. 2 y 4. El documento es pre-
sumiblemente de inicios de 1947.
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Del lado de las concesiones exigidas al liberalismo, los
conservadores incluyeron, en primer lugar, el tema educati-
vo. En las constituciones anteriores (de 1928, 1938, y 1945),
la enseflanza se consideraba una funcién del Estado, cuando
en realidad es un derecho paterno:

iFunciéon del Estado la docencia! Y por qué no el trabajo,
el comercio, la industria. Entonces el dios Estado lo absorve
[sic] todo [...]. La nueva Constitucién reconoce que el educar
a los hijos es deber y derecho primarios de los padres, con lo
cual ha asegurado la verdadera libertad de docencia.??

A partir de ahora, el Estado y las municipalidades
podrian subvencionar las escuelas particulares, incluso reli-
giosas. Y asi lo hizo.** Osvaldo Albornoz (1963: 265-268)
constata que a partir de 1944 la educacién particular, y en
especial la religiosa, empezd a vivir un auge debido al apoyo
gubernamental. Si en 1939 las escuelas particulares eran el
7,7 % del total de escuelas del pais, en 1962 llegaron a ser el
14,6 %. Los colegios particulares pasaron de ser el 32 % de
los centros de educacién secundaria en 1939, a constituir
el 59,5 % en 1962. De esta manera, uno de los mecanismos
mas radicales que la revolucién liberal habia previsto para
reducir la influencia politica de los conservadores fue debi-
litado en aras de la moderacion y la concordia. Por dltimo,
los conservadores se negaron a incluir la prohibicién del

23 Archivo Histérico del Ministerio de Cultura, Seccién Manuscritos, Fondo
Mariano Suérez Veintimilla, SG.67.18, f. 51, p. 5.

24 El compromiso de Velasco Ibarra con la libertad de ensenanza, esto es, con
la libertad de la Iglesia para intervenir en la educacién moderando el conte-
nido del “laicismo”, ha sido analizado por Ayala (1995-1996) y Teran y Soasti
(2006). Tal compromiso provenia de profundas convicciones intimas del
caudillo sobre la importancia de una orientacién moral en la educacién y de
razones politicas coyunturales que buscaban limitar el poder del militante
sindicato de educadores durante el segundo velasquismo (cfr. Teran y Soasti,
2006: 46-52).
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voto y la intervencidn politica de los sacerdotes, lo que
dejaba la puerta abierta a su intervencion electoral como
“simples ciudadanos”.*

Una vez aceptados estos principios de participacion
electoral, se podia asegurar el fin del veto que el ejército
liberal habia puesto sobre las victorias electorales conserva-
doras. La figura institucional que concretd ese punto fue la
creacion de un Tribunal Electoral independiente del Minis-
terio del Interior. Asi recordaba Mariano Suarez Veintimi-

lla, anos después, la importancia de este acuerdo:

[...] para obtener la libertad electoral nos parecié que el
medio mas adecuado era apoyar al Dr. Velasco [...], alcanzada
la libertad de sufragio desapareci6 el motivo que tuvo el Par-
tido Conservador para apoyar al Dr. Velasco.?®

En ninguno de los contrayentes primé el amor, sino
el espanto. A lo largo de los meses que mediaron entre
agosto y diciembre de 1946, el diario conservador EI Deba-
te destind gran cantidad de articulos a demostrar que en
todos los temas, el del divorcio, el de la escuela catdlica,

25 Las quejas liberales por esta concesidn a los conservadores en la Constitu-
ci6én de 1946 durarian largo tiempo, cfr. “Los catdlicos y la politica”, El Deba-
te. Diario al servicio de la patria, 20 de marzo de 1948; y “La doctrina de la
Iglesia sobre el voto”, El Debate. Diario al servicio de la patria, 3 de abril de
1948.

26 Carta a Luis Enrique Villarreal, Quito, 17 de junio de 1960, Archivo Histdri-
co Ministerio de Cultura, Seccién Manuscritos, Colecciéon Mariano Suarez
Veintimilla, Carpeta SG.67.228. Sea 0 no una apreciacién justa (por muy uti-
litaria) del vinculo que los uni6 por tantos afos, lo cierto es que en las elec-
ciones siguientes (1952 y 1960), el Partido Conservador no lo apoyd, corrié
con candidatos propios y perdié siempre. Recientemente, Radl Zhingre
(2015: 51-70) ha resaltado la importancia de la demanda de libertad electo-
ral y respecto al sufragio en la participacién conservadora durante La Glo-
riosa.
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el del laicismo en la educacién, etc., seguia oponiéndose a
la doctrina del liberalismo radical, pero que, en honor a la
concordia, aceptaba hacer transacciones.?’

El problema del laicismo fue el conflicto politico del
momento.?® Pero no fue el unico. La sucesion presidencial
se convirti6 en una prueba muy delicada. Con mayoria con-
servadora en la Constituyente, algunos querian nombrar
un presidente conservador. Otros planteaban que habia que
ratificar a Velasco a pesar de sus exabruptos y su displicen-
cia con el Partido. En los documentos preparatorios de la
Asamblea General conservadora, previo a la Constituyen-
te, se traté abundantemente “el problema presidencial’, es
decir, elegir o no a Velasco Ibarra para seguir al mando por
dos anos. Una carta dirigida a la Asamblea y firmada por el
jesuita Luis Mancero® plantea el dilema en su dimensién
politica y militar. Primero la politica:

Me permito recordarles que, si es verdad innegable que
[Velasco Ibarra] ha perdido mucho de su popularidad por sus
errores, por sus violencias de temperamento, por sus colabo-
radores repudiados por el pueblo, etc.; es también mucha ver-
dad que la campana inmisericorde que le han hecho por todos
los medios el izquierdismo y el radicalismo, ha contribuido

27 Por ejemplo, “Laicismo antirreligioso y laicismo seglar”, El Debate, 13 de
octubre de 1946. Sobre las transacciones que hicieron los conservadores
respecto a la mencidn del laicismo en la Constitucion, la intervencién del
Arzobispo Carlos Maria de la Torre y la presién de los militares, cfr. Sudrez
Veintimilla (2018: 104).

28 Enun comunicado fechado el 22 de enero de 1947, el Directorio del Partido
Conservador reconocia que las “dos disposiciones que més acaloradas con-
troversias han suscitado [son] las concernientes a la familia y a la educacion’,
cfr. “El Directorio del Partido Conservador a la Nacién’, El Debate. Diario al
servicio de la patria, 24 de enero de 1947. De hecho, Velasco llegé a afirmar,
seguramente con el célculo de atenuar cualquier posible conflicto religioso,
que la Constitucion aprobada era “liberal”, algo que no agrado a los editores
del periddico conservador: “Las reformas a la Constitucién”, El Debate, 27 de
diciembre de 1946.

29 “Exposicién reservada a los Honorables Legisladores Conservadores”, julio
de 1946, en Archivo Histérico del Ministerio de Cultura, Seccién Manuscri-
tos, Fondo Mariano Suarez Veintimilla, SG.67.20, f. 35, pp. 1 y 2.



La aleacion inestable o 289

inmensamente a enajenarle la voluntad del pueblo. Muy bien
saben los Honorables Conservadores que esta campafa se
la ha hecho por su conversién a las derechas, por la liber-
tad religiosa que ha concedido, por la libertad de ensefianza
que ha garantizado ampliamente, por la libertad de sufragio
que ha dado, y que ha permitido vuestro triunfo, Honorables
Legisladores Conservadores.

Lo mas importante es que el ejército y otras fuerzas
activas de la politica nacional no lo aceptarian. Habria que
imponerse a la fuerza:

[...] lo mejor es enemigo de lo bueno. Vuestro patriotismo
indiscutible tal vez os aconseje formar de una vez un
gobierno a satisfaccion. ;Contais con seguridad con el apoyo
del Ejército? sTenéis vuestra prensa en condiciones de luchar
con ventaja con esa jauria rabiosa de casi toda la prensa de
la Nacién? ;Tenéis vuestras fuerzas suficientes y bien orga-
nizadas para enfrentarlas con todas las fuerzas contrarias?
Es evidente que vais a desatar una lucha encarnizada y sin
tregua. Pregunto: ;Un pueblo empobrecido y desorganizado
en todas sus instituciones, podra soportar un estado de lucha
y agitacion, sin hundirse mas en el caos? ;Podra acreditarse
en semejantes circunstancias el partido conservador; ;o mas
bien, no se expondra al descrédito nacional?

Los argumentos racionales no alcanzaron. La Asam-
blea conservadora se dividid. Seglin una nota de primera
plana del diario conservador basada en la conversaciéon con
un legislador del partido,® el Directorio General estudié la
actitud que debia tomarse respecto a la “cuestion presiden-
cial” en no menos de ocho sesiones distintas. La mayoria del
Directorio estaba en contra de elegir a Velasco por dos anos,
aunque los consejeros y una parte del Directorio lo apoya-
ban. Convocada la Asamblea conservadora, que duré seis
dias, se vio que dos tercios de los diputados conservadores

30 “LaReeleccién del Dr. Velasco y la Actitud de Diputados Conservadores. No
huvo [sic] indisciplina, ni defeccién”, El Debate, 13 de agosto de 1946.
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querian la continuidad de Velasco por dos anos. Pero se
vio el aspecto juridico y se planteé que habia que elegir-
lo como presidente provisional y convocar a elecciones de
presidente definitivo. Si Velasco no aceptaba, habia que
designar a alguien del partido. Se enunciaron varios nom-
bres, entre ellos el de Manuel Elicio Flor. La decision de
no elegir a Velasco se tomé en la Asamblea Conservado-
ra con una mayoria muy pequena. Se otorgd entonces al
Directorio General, ampliado con los diputados, facultades
para tomar resoluciones si nuevos elementos de juicio o
factores intervenian. El sabado 10 se tom¢ la resolucién de
que los diputados conservadores debian votar segtin su opi-
nién. Por eso no todos los diputados conservadores votaron
por Velasco, entre ellos el presidente de la Constituyente,
Mariano Suarez.’!

Este ultimo explicé elipticamente las razones de la
resolucion definitiva en una entrevista para el Diario Mana-
bita transcrita en sus papeles personales:

Tal como se presentaron las circunstancias politicas de la
tarde y de la noche del 10 de Agosto, la no reeleccion del
Dr. Velasco podia producir un trastorno social y politico de
funestas consecuencias para el pais. Asi lo creyeron muchos
Diputados conservadores y entre la disciplina partidista y la
tranquilidad del pafs, se atuvieron a lo segundo. La actitud de
esos Diputados simboliza el sacrificio que el Partido Conser-
vador ha hecho en aras del bien publico.*?

31 El recuerdo de un participante de Cotopaxi favorable a Velasco es ligera-
mente distinto. Luego de las elecciones de junio de 1946, los conservadores
se dividieron sobre la reeleccion de Velasco. En contra, Ruperto Alarcén,
Gabriel Luque Rhode, Luis Ortiz Bilbao. A favor, delegados del Azuay y
Cotopaxi. “Al principio, Jacinto Jijon creia que seria inconveniente cambiar
de Presidente, pero en la manana del 10 de agosto, anuncié a los demés que
habia hablado con El Sefior, y que El Sefior le habia dicho que el candidato
conservador deberia ser Manuel Elicio Flor” (citado en Norris, 2004 [1993]:
11, 36). Asi, para este participante, en el fondo, la cosa se presenté como una
cuestion de lealtad con su maximo dirigente.

32 Archivo Histdrico del Ministerio de Cultura, Seccién Manuscritos, Fondo
Mariano Sudrez Veintimilla, SG.67.20, f. 49.



La aleacion inestable o 291

¢Cuales fueron esas “circunstancias politicas” Un tele-
grama interno del Ministerio de Gobierno aclara lo que
ocurri6 aquel ajetreado 10 de agosto de 1946.%* El Partido
Conservador propuso la presidencia provisional a Velas-
co y le pedia cuatro ministros. Era inaceptable; era per-
der su honor. Cuando Velasco dejé la banda presidencial,
las barras gritaban en protesta y una grandiosa manifes-
tacion calculada en 10 mil personas lo esperaba fuera del
Congreso:

El Ejército se solidarizd con esta espontdnea y magnifica expresion
de la voluntad popular y oficiales militares ofreciéronle uno de
los carros blindados para cuidar el orden publico. [...] Pueblo
y Ejército tienen la resolucidn terminante y clara de presio-
nar moralmente a la Asamblea Nacional para que ésta elija
Presidente Constitucional definitivo al sefior doctor Velasco
Ibarra [énfasis agregado].

La crénica alegaba que el ejército no aceptaria un pre-
sidente conservador:

Un sector de la Asamblea ha candidatizado a un Conservador
ingrato para los ideales populares del Ecuador y por esto
el pais entero no tolerard en ningin momento que se trate
en esta forma de traicionar la expresa y clara voluntad del
Pueblo Ecuatoriano respaldado por el Ejército y las fuerzas
vivas de la policia.

Mas claro que el agua. El 10 de agosto de 1946, tanques
del ejército rodearon el local donde sesionaba la Asamblea
Constituyente, sugiriendo con ello, delicadamente, en una
maniobra orquestada por Carlos Guevara Moreno, que los
militares no aceptarian la eleccién de Manuel Elicio Flor ni
de ningdn otro conservador como presidente de la Repu-
blica. Norris (2004 [1993]: 11, 83) lo sintetiza diciendo que,

33 “Explicacién de una sorpresa. Telegrama oficial de la Presidencia de la
Republica’, El Debate, 14 de agosto de 1946.
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si las Fuerzas Armadas intervinieron para la reeleccién de
Velasco, “era en gran parte porque veian con ain menos
agrado la perspectiva de un Presidente conservador”.>

Cualquier aprehensién desaparecié méagicamente de la
superficie publica de la politica: la Asamblea se alland, prefi-
rié compartir el poder y ratificé a Velasco Ibarra como pri-
mer mandatario hasta el 1 de septiembre de 1948 (Norris,
2004 [1993]: I, 38-40; el episodio también es menciona-
do por Blanksten, 1950: 101). El acuerdo no duraria, y en
agosto de 1947 Velasco Ibarra seria desalojado del poder
por el ministro de Defensa Carlos Mancheno, que forma-
ba parte de los mismos militares que maniobraron para
encumbrarlo.

Rebrotes (1947-1954)

No todos los militares liberales aceptaron el acuerdo con
los conservadores. Aunque la década de 1950 culminé esta-
blemente con tres presidentes entregando su banda presi-
dencial al sucesor elegido en las urnas, no todo fue armonia
y paz en un matrimonio mal avenido.

Los rumores de conspiraciones de militares desconten-
tos jalonaron toda la década. Casi siempre el rumor estuvo
asociado al conflicto entre militares y conservadores. Ape-
nas aprobada la Constitucidon de 1946 y, sobre todo, apenas
designado el director del Partido Conservador y presiden-
te de la Asamblea Constituyente, Mariano Suéarez Veinti-
milla, como vicepresidente de la Reptblica, se produjo el
primer incidente. Al dia siguiente de la eleccién de Sua-
rez, un militar, el comandante Aurelio Alarte, fue detenido,
y luego liberado, por propalar rumores de un golpe para
nombrar jefe de Estado al exministro de Defensa, coronel

34 El papel decisivo de los militares en estos episodios es sefialado varias veces
por Mariano Suéarez Veintimilla en sus memorias, publicadas hace muy
poco tiempo (2018: 101 y 103).
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Carlos Mancheno. Menos de un mes después, el ministro de
Gobierno, el conservador Benjamin Teran Varea, denuncid
ante el Congreso una conspiracidon de militares en servicio
pasivo, y se detuvo a 12 oficiales de baja graduacién.> EI 13
de marzo de 1947, una revuelta militar mas seria fue des-
cubierta en Riobamba. Segun informaciones del ministro
de Gobierno (entonces liberal y originario de Riobamba),
estaban implicados tanto el general Enriquez Gallo como el
presidente de la junta liberal de la provincia.*

Quizas el confuso episodio de la segunda defenestra-
cién de Velasco Ibarra en agosto de 1947, que culminé el
ciclo de rumores y conspiraciones posteriores a la aproba-
cion de la Constitucion de 1946, sea uno de los mejores tes-
timonios del compromiso entre los militares liberales y el
Partido Conservador. Atestigua también las dudas de varios
oficiales. El protagonista del golpe contra Velasco Ibarra fue
el coronel Carlos Mancheno, hasta entonces el mas velas-
quista de los militares. Ministro de Defensa durante casi
todo el segundo velasquismo, habia sido el principal ope-
rador del golpe de Estado contra las izquierdas en marzo
de 1946. Era también el militar que roded de tanques la
Asamblea Constituyente en agosto de 1946 para forzar la
eleccion de Velasco Ibarra contra la aspiracidon conservado-
ra de nombrar presidente interino a Manuel Elicio Flor. Sus
actuaciones expresaban bien, por tanto, el balance politico
“progresista” de los militares: ni un izquierdismo peligroso
ni un conservadurismo ultramontano.

35 El capitan Luis Cerdn era el uniformado de mas alta graduacién. Entre los
12 detenidos, habia 6 exsoldados; “Detenidos politicos confiesan su culpabi-
lidad en los dltimos hechos subversivos”, El Debate, Diario al servicio de la
patria, 11 de febrero de 1947. Sobre la detencién de Alarte, cfr. El Debate,
Diario al servicio de la patria, 18 de enero de 1947.

36 “Fue completamente debelado otro intento revolucionario”, El Debate, Diario
al servicio de la patria, 15 de marzo de 1947; “General Enriquez es el respon-
sable de los ultimos acontecimientos politicos, asegura el Ministro de
Gobierno”, El Debate, Diario al servicio de la patria, 19 de marzo de 1947; “No
es revolucion tramada en el Gabinete”, El Debate, Diario al servicio de la patria,
22 de marzo de 1947.
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Todas las apariencias iniciales del golpe de agosto de
1947 eran las de una reaccién liberal contra los conservado-
res.”” Luego de exigir la renuncia de Velasco el 23 de agosto,
Mancheno declaré la dictadura, llamé a todos los partidos
a formar parte de su gabinete, con excepcidén del Partido
Conservador, y, lo que es mas significativo, derogé la Consti-
tucion de 1946 y puso en vigencia la de 1906. Parecia una reedi-
cidén de la década de 1930. Pero las condiciones eran otras,
especial, pero no inicamente, en el ejército. Mariano Suérez
Veintimilla, vicepresidente en funciones, se negd a renun-
ciar y reclamo el titulo de sucesor legitimo del presidente
depuesto. Suarez fue primero apresado y luego liberado,
lo que mostré un Gobierno vacilante. Lo que ocurria era
que grupos politicos importantes del pais se opusieron a un
golpe que interrumpia los preparativos para las elecciones
de 1948. Se opuso incluso una fraccion del partido liberal
que apoyaba a Galo Plaza Lasso y tenia expectativas de
triunfo, que en efecto se concretaron (ver anexo 1.10; sobre
este episodio, ver las recientemente publicadas memorias
de Mariano Sudrez Veintimilla, 2018: 109-115).

Lo que termind con la dictadura de Mancheno en
menos de una semana fue la reaccion del ejército en Amba-
to, Guaranda y Riobamba. A ellos se sumaron movimientos
de tropas en Carchi e Imbabura. Luego de enfrentamien-
tos armados en el centro de la Sierra entre tropas leales a
Mancheno y tropas civilistas dirigidas por el coronel Angel
Baquero Davila, el factor inmediatamente decisivo fue el
pronunciamiento de la guarnicién de Guayaquil comanda-
da por el mayor Girdn. La divisién en el seno del ejército,
a diferencia de lo que habia sucedido en el medio siglo de

37 Asi lo interpretaban los conservadores: “Los lideres de la traicién” y “El
Ejército y la politica’, El Debate, Diario al servicio de la patria, 7 de septiembre
de 1947; “Cinismo”, El Debate, Diario al servicio de la patria, 22 de septiembre
de 1947.
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vida politica anterior, termind por sostener el derecho de
un vicepresidente conservador a asumir el mando interi-
namente.*

El grueso del Partido Conservador apoyd, una vez mas,

la transaccion. Luego del desenlace, se multiplicaron las
expresiones de entusiasmo conservador por el ejército y el
fin de los cuartelazos. Mariano Sudrez, en un discurso de la
campana de 1948, diria:

Y sea esta la oportunidad para recomendar a la admiracion y
gratitud de los ecuatorianos la actitud de las Fuerzas Armadas
de mi Patria y de las Guardias Civiles, cuya pulcritud y since-
ro patriotismo estan salvando las instituciones y afirmando el
prestigio y el decoro de la Republica, fincado hoy el manteni-
miento del régimen constitucional. Gloria y honor al soldado
ecuatoriano cuya espada y cuyo fusil son ya la garantia de
honor y de seguridad para la Patria.?

Samuel Fitch (1977: 19) resume el significado del acon-

tecimiento desde la perspectiva de los militares:

38

39

El decreto que ponia en vigencia la Constitucién de 1906 en “El texto del
decreto de establecimiento de la Dictadura Militar”, El Debate, Diario al servi-
cio de la patria, 28 de agosto de 1947; las declaraciones anticonservadoras de
Mancheno en “Declaraciones para la prensa hechas por el coronel Man-
cheno” y “Trascendental comunicacién del vicepresidente de la Republica al
sefior coronel Carlos Mancheno”, El Debate, Diario al servicio de la patria, 25
de agosto de 1947. Sobre la reaccién militar contra el golpe en Carchi e
Imbabura, “El movimiento constitucionalista en la provincia del Carchi”, El
Debate, Diario al servicio de la patria, 7 de septiembre de 1947. La explicacién
de las batallas en la Sierra, en “Lo que me consta del momento politico actual
en la Capital’, El Debate, Diario al servicio de la patria, 19 de septiembre de
1947. Ver también el resumen en “Los acontecimientos de agosto y septiem-
bre de 1947”, en El Debate, Diario al servicio de la patria, 5 de septiembre de
1948.

“Al darle la bienvenida al Sr. Sotomayor y Luna, el Dr. Suarez V. En su trans-
cendental discurso del domingo tuvo estas frases”, Patria, 11 de mayo de
1948. Otro ejemplo de panegirico conservador en “Alocucién moral-
militar”, Patria, 21 de mayo de 1948; un ultimo ejemplo en las elecciones de
1948: “El Ejército y las Elecciones”, Patria, 16 de junio de 1948.
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Entre esta generacién de oficiales habia una profunda con-
viccién de que la causa fundamental de la derrota de 1941
era la larga historia ecuatoriana de interferencia militar en
politica y de interferencia politica en los asuntos estricta-
mente militares.

Para los militares ecuatorianos de esa generacidn, el
enorme esfuerzo de profesionalizacién y tecnificacién del
ejército iniciado con la Revolucién Juliana y con el apo-
yo de la Misiéon Militar Italiana se vio neutralizado por la
intromisiéon de la politica. Una prueba de esta lectura de
las razones de la derrota de 1941 es el tardio testimonio
de un oficial (la entrevista fue realizada en los afios setenta)
reproducido por Samuel Fitch (1977: 102):

La inestabilidad politica de los anos treinta fue la razén fun-
damental de que el pais sufriera semejante desmembramien-
to territorial. Desafortunadamente el pais era mas conocido
por sus golpes de Estado que como un pais respetuoso de la
Constitucion y las leyes. Si hubiéramos estado mejor orga-
nizados y se hubiera respetado la Constitucidn, la situacion
hubiera sido diferente.*°

Consecuente con este diagnoéstico, las prioridades del
ejército cambiaron. Por ello, a pesar de las reticencias, la
mayoria de los militares liberales se avino con los conser-
vadores. La oposicion del ejército al “manchenazo” de 1947
fue la plena ratificacidon del compromiso. La transaccién de
la Constituyente de 1946 habia convencido a la mayoria
de militares que los conservadores mantendrian su politica
de moderacion y el ejército podria dedicarse a sus asuntos,
prepararse y organizarse en la frontera. La via fue allanada

40 No solo los militares ecuatorianos consideraban que la participacién politi-
ca habia debilitado al ejército. Un informe militar peruano sobre la situacion
del ejército ecuatoriano previo a la guerra afirmaba: “su preparacién militar
es mediocre como asi mismo el valor de sus cuadros superiores, los que en
su mayor parte estin contaminados por la politica” (citado por Macias
Nuiez, 2008: V, 45; cfr. también Macias Nuiez, 2007: IV, 153).
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para que asumiera la presidencia de la Republica el primer
conservador desde la revolucién liberal de 1895. Pero el
apoyo militar no incluia la instalacién de un gobierno con-
servador duradero: Sudrez Veintimilla debia renunciar y
cumplié su palabra. El 16 de septiembre, el Congreso Extra-
ordinario convocado expresamente para el efecto designo al
liberal guayaquileiio Carlos Julio Arosemena para terminar
el periodo de Velasco hasta agosto de 1948.

No seria el dltimo sobresalto, pero, desde 1947 en
adelante, el “peligro conservador” dejé de obsesionar a una
oficialidad a la que cada vez le ajustaba menos la identidad
“liberal” y laica. Quizas el sacramento final del compromiso
entre militares y conservadores sea que por primera vez en
1955 un informe del Ministerio de Defensa mencioné el
servicio religioso dentro de las filas. Luego de décadas de
intensa desconfianza, Velasco Ibarra consiguié el funciona-
miento de capellanias en los repartos militares fronterizos
(Menéndez Gilbert, 1955: 31).41

El tercer velasquismo (1952-1956) debi6 enfrentar tres
insubordinaciones, todas relacionadas con las desconfian-
zas entre los altos oficiales del ejército y los ministros con-
servadores. El més grave de ellos ocurrié en diciembre de
1954 cuando el Estado Mayor del ejército y el coronel Rei-
naldo Varea Donoso, ministro de Defensa, recomendaron
la renuncia de Jaime Nebot Velasco, ministro de Economia,
por sus actitudes antimilitares. Al final, Varea renuncié y
Velasco se trasladé a Guayaquil donde tenia mayor apo-
yo popular, mientras la insubordinacién tenia su centro en
Quito (Fitch, 1977: 42-44; Norris, 2004 [1993]: I, 164). Los
militares demandaban recursos econdmicos para el equi-
pamiento y la defensa. La oposicidn al gasto del ministro

41 Durante la presidencia de Camilo Ponce, la presencia de capellanes en los
puestos militares volveria a ser cuestionada por militares retirados, como
Carlos Mancheno, José Maria Plaza Lasso y Alberto Enriquez Gallo, cfr.
“Capellanias militares”, La Noticia, 1 de mayo de 1958, reproducido como
hoja volante y disponible en Archivo Histérico del Ministerio de Cultura,
Seccién Manuscritos, Coleccién Mariano Suarez Veintimilla, SG.67.187.
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conservador (en realidad socialcristiano) se hizo en nombre
de la estabilidad y de la prudencia fiscal. Junto a Nebot se
alinearia el principal ministro conservador del Gobierno,
Camilo Ponce, quien a su vez tenia con Varea una conocida
rivalidad. Conservadores contra militares; en el centro de la
controversia, el costo del rearme del ejército.*

Existe otro episodio revelador de la misma fria descon-
fianza entre conservadores y militares. Apenas conocido el
ajustado triunfo electoral de Camilo Ponce en 1956 (ver
anexo 1.12), los rumores de golpe se instalaron. A inicios de
agosto se produjo una asonada militar en Portoviejo, pronto
sofocada.®® El entonces teniente Marcos Gandara Enriquez
cuenta una anécdota significativa:

[...] el oficial mas antiguo de Estado Mayor nos reuni6 para
informarnos que un conservador no podia ocupar la presi-
dencia de la Republica. Yo era solamente un Teniente, pero fui
el tnico que protesto, expresando que el ejército era nacional
y no liberal y que habia que respetar el dictamen de las urnas.
Alguien debid correr con el chisme donde Ponce Enriquez,
que de inmediato llamé al presidente Velasco Ibarra a darle
las quejas, pidiendo que se investigara el asunto. Poco después
el Subsecretario de Defensa Jorge Gortaire traté de averiguar
los detalles del incidente, Gandara se negd rotundamente a
delatar a su superior y todo terminé en nada.**

42 Siguiendo su norma de conducta politica, Velasco Ibarra contemporizaria
por debajo de la cuerda, aunque en el momento y en la superficie publica se
mostrara inflexible: “Nebot y Ponce pronto salieron del gabinete. Constitu-
cionalistas leales fueron promovidos y se ofrecieron garantias de que los
planes para reorganizar y equipar las fuerzas armadas seguirian contando
con total apoyo del gobierno” (Fitch, 1977: 44).

43 “Las FF. AA repudian golpe sedicioso de Portoviejo”, El Combate, 7 de agosto
de 1956; “Movimiento sedicioso se halla controlado”, El Combate, 8 de agos-
to de 1956.

44 Citado en “Marcos Gandara Enriquez’, en Rodolfo Pérez Pimentel 1987.
Diccionario Biogrdfico del Ecuador. 23 vols. Guayaquil: disponible en
https://bit.ly/2THzeOV (consultado el 16 de septiembre de 2013).
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Sus protestas constitucionalistas deben ser relativiza-
das. En 1963, segtin su propio testimonio, reproducido por
Pérez Pimentel, fue él, Gdndara, quien abog6 en las reunio-
nes de oficiales por que los militares tomaran el poder dado
que el presidente Arosemena estaba caido y el vicepresiden-
te no era legitimo (ver al respecto también Fitch, 1977: 62).
Gandara pasé a formar parte de la Junta Militar que tomé el
poder en julio de ese afio. Para mayores credenciales sobre
la relatividad de su compromiso constitucionalista, hay que
recordar que Gandara también apoyd la rebelién de la Arti-
lleria de Guayaquil que en mayo de 1944 asalt6 el Cuartel
de Carabineros y dio paso al derrocamiento del presidente
constitucional Carlos Alberto Arroyo del Rio. Acantonado
en Riobamba, como teniente, se sublevd contra sus jefes vy,
junto con sus compaiieros del batallon de artilleria, rodeé el
cuartel de carabineros de la ciudad.*

Lecciones duraderas

Al margen de las ocasionales indisciplinas, el acuerdo se
mantuvo por mas de una década. Si los conservadores hicie-
ron concesiones para ser aceptados, ;qué consiguieron los
militares? Esta seccion hace algunos apuntes sobre el cam-
bio en la politica militar de los afios cincuenta, el momento
de consolidaciéon del transformismo ecuatoriano. Esta poli-
tica se orientd por el diagndstico oficial de las causas de la
derrota de 1941. No existen (0 yo no los he encontrado)
documentos oficiales de acceso publico que muestren los
debates internos y las valoraciones que llevaron a disefniar
la nueva estrategia militar que se implantaria en el pais

45 Sobre el episodio de mayo de 1944 en Riobamba, ver el relato de uno de los
amotinados que menciona a Géndara en Girén (1945: 305-314).
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entre 1942 y 1960. Es seguro que existieron, pero no estan
disponibles al piblico, no al menos, hasta ahora, para este
investigador.*®

Nos queda inferir las lecciones de la derrota a partir de
los cambios que se hicieron en la direccidn, las prioridades
y la estructura de la organizacién armada. Tres lecciones
sacaron los militares. Ellas constituyen el trasfondo de su
disposicién a acordar una transaccién con los conserva-
dores. La primera leccion fue que la derrota se debid a que
los militares subordinaron sus tareas de preparacion béli-
ca y profesional a la conduccién politica del pais. En los
dos sentidos. Muchos de los mejores cuadros militares se
distrajeron de la preparacién militar y la defensa territorial
para dedicarse a las labores de gobierno. Muchos politicos
metian demasiadas manos dentro del ejército. Era urgen-
te separar aguas. Uno de los cambios mas importantes del
ejército fue la “introspeccion” radical de la institucion que
la volvié impermeable, no a la politica, como lo probarian
las intervenciones de 1963, 1972, 1976 y varias veces mas
después de ellas, sino al escrutinio civil.

Fitch (1977: 19) piensa que, luego de la derrota de
1941, la mas importante reforma militar consistié en redu-
cir todas las formas de reclutamiento alternativas al sistema
educativo y las academias militares. Con el incremento de
los anos de estudio y de la vida en comun, habria crecido

46 Por Decreto n.° 108, Reservado, del 12 de septiembre de 1941 se cred una
Comision Especial Investigadora sobre la guerra con el Perd cuyo informe
no he podido encontrar hasta ahora (Romero, 1942: 41, Ochoa, 1976:
256-264). El ministro confirma lo evidente, que se hicieron estudios, anali-
sis e interpretaciones para procesar los resultados de la derrota. El Estado
Mayor General debia presentar un plan “para orientar la preparacion de las
Fuerzas Armadas, sentar las bases para su mejoramiento y fijar, de una vez
por todas, las normas firmes que se traduciran en criterios definidos sobre
su doctrina de guerra” (Romero, 1942: 30). Otro informe todavia secreto. La
“politizacion” castrense de los afios treinta figura como causa prominente de
la derrota segun militares influyentes como el coronel Ochoa (1976),
comandante durante la guerra, y el general Gdndara Enriquez (2000), de la
generacion que liderd el ejército luego de 1941.
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la importancia del espiritu corporativo, al tiempo que se
redujo el peso del origen social y de las identificaciones con
las estructuras sociales del mundo civil.

A lo largo del tiempo, la extensién y el fortalecimiento del
proceso de socializaciéon de los militares lleva al desarrollo
de un nuevo sentimiento de identidad corporativa militar
que supera las identificaciones derivadas de la estructura
social civil.#”

Fitch (1977: 32 y 34) reconoce que la profesionaliza-
cién fue limitada. Los militares no podian resistir la “intro-
misién de los gobiernos con criterios puramente politicos”
en sus asuntos internos. Sin embargo, el reclutamiento, las
asignaciones, los ascensos, la mejora de la capacitaciéon y
la intensificacién de la socializacién en comun fueron sufi-
cientes para fortalecer el espiritu de cuerpo. Estas priori-
dades fueron plenamente apoyadas por Manuel Elicio Flor,
candidato presidencial conservador.

Yo quiero para mi amada Patria la méxima potencialidad
militar que su poblacién y riqueza lo permitan. Yo anhelo la
preparacién constante de las fuerzas armadas para no incu-
rrir en el viejo y suicida error de fiarlo todo a la improvisa-
cién en medio del peligro.*

Las unanimes quejas de los oficiales frente a la “intro-
misién politica” en sus “asuntos internos” no solo deben
interpretarse como prueba de que perduraban las prac-
ticas del pasado. Son también sefial del aumento de la

47 La ideologia de cuerpo, propia de las fuerzas armadas, se enfatiz6 mucho
mas desde entonces: “La lealtad de los oficiales militares a la patria mas que a
cualquier gobierno en particular; el rol indispensable de las fuerzas armadas
en la supervivencia del pais; y la identidad especial de los oficiales, manteni-
dos aparte y en algunos aspectos, encima del resto de la sociedad” (Fitch,
1977: 20).

48 El Debate. Diario al servicio de la patria, 7 de mayo de 1948. El mismo discurso
en “Al hablar sobre el ejército, el dia jueves el Dr. Manuel Elicio Flor hace
vibrar los més delicados sentimientos patrios”, Patria, 8 de mayo de 1948.
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incomodidad ante la subordinacién a un poder civil con-
siderado incompetente y dafino. Se habia achicado la vara
para medir una “intromisién” en los asuntos militares.

La autonomizacién de la esfera militar fue el mensaje
principal de la Ley de Defensa Nacional aprobada el 7 de
julio de 1942, menos de un afno después de la derrota.
Mientras que en las leyes organicas anteriores el Ministerio
de Defensa, es decir, el representante del presidente de la
Republica, era la principal autoridad efectiva de las Fuer-
zas Armadas, a partir de la nueva ley sus atribuciones se
reducen hasta convertirse en una especie de “enlace” con
las autoridades civiles. Segun la nueva ley, el Ministerio de
Defensa es el encargado de dirigir y armonizar las labores
“de acuerdo con las sugerencias del Consejo de Defensa
Nacional y con la colaboracién del Comandante Superior
del ejército y aviacion y del Jefe del Estado Mayor Gene-
ral” (art. 6). Mas importante aun es que ejerce el mando
a través del Comando Superior del ejército y aviacion, del
Estado Mayor General y de las Zonas Militares (Macias
Nuiez, 2008: 183).

Con el paso de los afios, los érganos y mandos internos
del ejército fueron asumiendo practicamente todas las atri-
buciones operativas y estratégicas. En 1947 el Ministerio
de Defensa dej6 de ser el encargado de “Deportes, Oriente
y Galapagos™® para ocuparse exclusivamente de materias
militares. A partir de estos afios, los informes del ministerio
dejaron de presentar informacién detallada sobre casi cual-
quier tema relacionado con la institucién, desde las pen-
siones de los oficiales hasta la lista de reparticiones milita-
res existentes. Se produjo un verdadero “enclaustramiento”
sobre si mismos, por el cual la distancia con los politicos,
pero mas generalmente con los civiles, se hizo mas grande.

49 La atencidn a Galapagos se convirti en un departamento dentro de la sec-
cion de Marina (Navarro, 1948: 60).
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Para 1948, el otrora poderoso jefe maximo del ejército, el
ministro de Defensa era un civil con poco conocimiento del
tema que acept6 solo por la insistencia del presidente:

La resolucién de los problemas técnicos ha sido confiada
a las autoridades responsables de los mismos. Tales autori-
dades han actuado, en toda la amplitud de sus atribuciones
jerdrquicas, con la maxima independencia que exige su res-
ponsabilidad (Navarro, 1948: 9).

Este ministro no duraria, pero el traslado de funciones
desde el ministerio hacia el mando operativo del ejército si
perduraria. Para el ano siguiente, 1949, la mayoria de ofici-
nas que anteriormente dependian del Ministerio de Defen-
sa pasaron a ser dependientes del Estado Mayor General
del ejército: personal y estadistica, movilizacién, recluta-
miento, servicio de inteligencia, instruccidn, sanidad, vete-
rinaria, comisariato, transmisiones, transportes, Escuela de
Comando y Estado Mayor, el IGM (Diaz Granados, 1949:
25). Todas estas tareas recaian ahora plenamente en manos
de la estructura militar interna. El proceso de introversion
continud durante la década de 1950:

De acuerdo al Reglamento Orgénico de 1955, actualmente
en vigencia, la Comandancia General del Ejército ha asumido
el control de todo el personal del Ejército, funcioén que hasta
hace poco no la tenia. Esta innovacién que constituye la
materializaciéon de un anhelo de caracter técnico y profesio-
nal, pone a la Comandancia General del Ejército en el plano
de Organismo Superior del Ejército, con funciones y atri-
buciones de Mando, Administracién y Gobierno (Menéndez
Gilbert, 1955: 35).%°

50 Samuel Fitch (1977: 193, nota 39) presenta esta reforma de la siguiente
manera: “La transferencia de las oficinas de presupuesto y personal desde el
ministerio de defensa al estado mayor en 1956 fue otro importante paso en
el proceso de reduccién de la influencia politica del gobierno”. En su analisis
sobre el proceso técnico-politico de toma de decisiones en el periodo
1959-1963, Hanson (1971: 199 y nota 49) considera a las siguientes como
evidencias de la autonomia de los militares: ningtin presidente tenia autori-
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El Estado Mayor General de cada fuerza y, luego, de las
Fuerzas Armadas asumid desde entonces la autoridad efectiva,
el control de la informacién y la responsabilidad operativa de
las tareas de defensa. Se tratd de una version particularmen-
te radicalizada de la “profesionalizacion” y alejamiento de la
politica preconizada en los afios treinta. Solo que el “alejamien-
to de la politica” se tradujo en realidad por “marcar distancias
con todos los civiles”. Fue necesaria una guerra y una derrota
para convencer al ejército y para hacer que los politicos —fueran
liberales como Plaza, conservadores como Ponce, o liberales-
conservadores como Velasco— aceptaran estas condiciones.

Lasegunda leccion de la derrota fue que una defensa efectiva
requiere una economia préspera. No hay ejército fuerte en un
pais débil. El ministro de Guerra explicé la falta de preparacion
paralaguerrade 1941 porla falta de medios:

[...] esta falta de nexos no dependia sino de la poca dis-
ponibilidad de medios, pues nunca serd demasiado repetir
e insistir en que, desde mucho tiempo atrés, se hicieron las
més absurdas omisiones en la provisiéon de insignificantes
pedidos para el Ejército y la defensa nacional, llegindose al
caso inverosimil no sélo de negarse lo indispensable (Rome-
ro, 1942: 141).

Continuaba la amarga queja del ministro:

Asi nos sorprendi6 la invasién, asi se produjo el hecho fatal,
en momentos en que ya no era posible remediar la incuria
pasada, ni construir con varilla de magos la defensa en la que
no se quiso pensar, y a la que se le habia negado el concurso
econémico y atin moral (Romero, 1942: 142).

La solucién era una politica industrial y un sostenido cre-
cimiento econémico:

dad sobre el presupuesto de las Fuerzas Armadas, la informacién publica
sobre organizacion y finanzas del Ministerio de Defensa era casi inexistente
y la comisién encargada de aprobar las compras de equipos estaba formada
por mayoria de militares.
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Y, para esto, para llegar a la movilizacién de todas las energias
nacionales, es indispensable dotar de lo menester no sélo a las
Fuerzas Armadas, sino a la Nacién misma, armonizando con
leyes sabias y progresistas el fomento y desarrollo de su industria,
de su comercio, de sured vial, creando nueva riqueza publica, for-
jando las bases de una robusta nacionalidad (Romero, 1942: 144).

La queja por fondos insuficientes es una constante en los
informes delos ministros de Defensa en todo el periodo, casi sin
excepcion. Las quejas llegaban a pesar del notable esfuerzo pre-
supuestario del pais en temas de defensa después de la derrota.
En 1950,1a CEPAL mostraba que el peso relativo del presupues-
to de defensa se duplicé entre 1941y 1950 (cuadro 7).%!

Cuadro 7. Distribucion de los egresos del Estado (porcentaje del total),
Ecuador, 1941y 1950

1941 1950
Defensa 10,9 234
Economia 22,5 22,8
Educacion 17,5 19,9
Prevision Social 7 9,3
Administracién 16,6 13,7
Otros 25,5 10,9
Total 100 100

Fuente: datos de la asesoria fiscal del Ministerio del Tesoro, en CEPAL
(2013 [1954]: 370).

51 Elaumento delgasto enequipamiento einfraestructuracontinuaria durante el ter-
cervelasquismo (1952-1956)(Macias Nufez, 2008a: VI, 6-7). “Elapoyo que brindé
alas FFAA, particularmente al Ejército, fue realmente encomiable; pues crefaenla
vigencia de esta institucion y la queria vigorosa, profesional y apolitica” (2008a:
VL,7).
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Sin embargo, lo verdaderamente nuevo, segin puede
inferirse de las acciones posteriores del ejército, es que las
fuerzas armadas llegaron a la conclusiéon de que no podian
sencillamente esperar que todo el pais se desarrollara y cre-
ciera econdmicamente para tener una defensa decente. Si
el pais no podia hacerlo inmediatamente, el ejército tenia
el deber de sustituir a los agentes econdmicos en las areas
estratégicas. Esta tendencia venia de antes, pero el ambiente
de posguerra alentd el crecimiento de las responsabilidades
econdmicas y sociales del Estado. No fue algo privativo del
Ecuador, sino una marca propia del orden econémico acau-
dillado por la hegemonia norteamericana en el mundo. Los
militares acompanaron y empujaron las politicas desarro-
llistas de todos los Gobiernos del periodo como una tarea
propia de la defensa nacional.

Las empresas militares surgieron desde 1930 en ser-
vicios y abastecimientos, como la produccién de ropa y
calzado. Pero se requeria mas impulso:

Bien puede expresarse, con toda claridad, Honorables Legis-
ladores, que el mas grande fracaso de nuestra historia se debe
en gran parte al nugatorio resultado que dieron los servicios®?
en los nefastos meses de julio y agosto de 1941. Las continuas
restricciones al Presupuesto de Defensa Nacional tuvieron
que provocar aquel derrumbamiento que se dej6 sentir en la
hora mas critica para la vida nacional (Romero, 1943: 44).

El argumento del ministro es que estos productos
y servicios, en caso de guerra, se habrian visto cortados
si dependian del exterior. Por eso se realizaron esfuerzos
industriales para obtener dentro de las fronteras todo lo
que fuera posible:

52 Los servicios a los que se refiere son comisariato, contabilidad, vestuario,
presupuesto, sanitario, transportes, construcciones.
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En este Taller [de maestranza] se ha reparado con éxito
armamento y piezas para la Seccién de Motores. Esta por
instalarse una pequena planta de fundicién, cuya utilidad es
mas evidente cada dia. En este Taller se construyé una pistola
tipo “C. Z. que se presentd en la exposicion realizada en el
Colegio Mejia en el verano de 1948; y se han confeccionado
tijeras, martillos, sierras y otras herramientas para el mismo
Taller (Diaz Granados, 1949: 20).

Adicionalmente, se desarrollé una rama de actividades
empresariales gracias al crecimiento desde fines de los anos
treinta del llamado Servicio Quimico Nacional. Este servi-
cio seria no solo el germen de las notables ramificaciones
empresariales de las fuerzas armadas ecuatorianas, sino que
las empujaria a demandar reiteradamente la creacién de
protecciones tributarias y arancelarias del Estado, como si
fuera una especie de burguesia industrial en ascenso:

Los productos elaborados por el Servicio Quimico Militar
(cloro, clorato de potasio, sosa, pdlvoras de caceria, jabones,
cosméticos) han sufrido estancamiento en su expendio; lo
cual proviene de la presencia en el mercado de similares mas
baratos. Para que la producciéon de este Servicio sea ttil al
Pais y, a la vez, permita mejorar las instalaciones de dicho
Servicio, es menester que se promulgue leyes de proteccion
industrial en beneficio de los productos del Servicio Qui-
mico [...]. En los Talleres Mecanicos del Ministerio se han
hecho importantes reparaciones en los transportes militares,
en plantas eléctricas y motores. Los expertos de estos talle-
res han realizado también instalaciones mecanicas diversas.
Se instalaran pronto una Fabrica de Calzado y una pequeia
planta de fundicién (Diaz Granados, 1949: 6).>3

La tercera leccion de la derrota se relaciona con la
influencia de la Mision Militar Norteamericana en el con-
texto de la Guerra Fria. Se fijé con mas claridad la prioridad

53 El pedido de proteccién arancelaria se repetiria (Navarro 1948: 12-3 y Diaz
Granados 1950: 35).
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contra los enemigos comunistas y sus aliados. Aqui tam-
poco hemos conseguido testimonios directos. Sabemos que
un mes después de que el 14 de noviembre de 1940 se
rescindiera el contrato con la Misién Militar Italiana, cuan-
do todavia no se habia secado la tinta de la rescision, el
13 de diciembre, se habia firmado en Washington un con-
trato para el apoyo de la Mision Militar de los Estados
Unidos (Macias Nunez, 2008: 188). Demasiado rapido para
ser casual.

El apoyo norteamericano fortalecié decisivamente la
fuerza naval y la aviacidn, que siempre habian sido las
parientes pobres del ejército y cuya falta habia sido fatal
en las jornadas de la guerra (Romero, 1942: 26). Como
habia ocurrido con los italianos, los norteamericanos se
centraron en la educacidn, pero con una riqueza de medios
y de oportunidades de formacién que el fascismo italiano
ni siquiera podia sofiar con igualar. Los norteamericanos
dirigieron y ensenaron todas las materias militares en la
Escuela de Comando y Estado Mayor (Navarro, 1948: 36),
asesoraron en la composicién del Estado Mayor General
de todos los ramos de las fuerzas armadas (Diaz Granados,
1949: 23) e intervinieron graciosa y generosamente en las
compras de armas del Estado:

[Los miembros de la Misidn] hacen frecuentes visitas a las
Unidades de tropa, a las que imparten instruccién especifica
de acuerdo con el arma de la Unidad visitada, mediante aca-
demias de Oficiales, conferencias a toda la Unidad o exhibi-
cién de peliculas didacticas. El fruto de cada visita se resume
en una serie de recomendaciones elevadas al conocimiento de
las Autoridades Superiores, las cuales, utilizando dichas reco-
mendaciones, imparten directivas a los Comandos y repar-
tos que corresponda [...]. [La Misién Naval] ha facilitado la
adquisicion de valiosos aparatos técnicos de que dispusie-
ron las Fuerzas Norteamericanas en Salinas y en Seymour.
Mediante su acertada y oportuna gestion, se ha conseguido la
reparacidn de nuestros barcos en Panama4 a precios inferiores
a los normales (Diaz Granados, 1950: 14).
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La tnica referencia a tareas de contrainsurgencia, pero
también la primera en los informes que he revisado, apa-
recié6 a mediados de los afnos cincuenta, por la creacién
de una unidad de inteligencia: “Se han realizado activida-
des de informacién y contra-informacién, de propaganda y
contra-propaganda, de control estadistico, de seguridad del
Estado” (Menéndez Gilbert, 1955: 26).

Aplicar las tres lecciones y resolver los problemas que
ellas sefalaban requeria una paz civil que solo fue posi-
ble porque ahora los militares reconocieron el predomi-
nio conservador en las elecciones. A diferencia de los anos
treinta, esta vez permitieron la (relativamente) tranquila
sucesion de Velasco Ibarra en 1952, en la més conservadora
de sus presidencias, con el mas conservador de sus gabine-
tes, y de Camilo Ponce, en 1956, el primer conservador en
ganar las elecciones y posesionarse del cargo desde 1895.
La tormenta del fin de la Republica liberal habia termina-
do pacificamente.

Resultado funcional: el rearme oligarquico

Una vez detallada la naturaleza del matrimonio, por qué fue
de compromiso, quiénes fueron los contrayentes y cémo
llegaron a la ceremonia, corresponde vincularlo con aquello
que la historiografia marxista ecuatoriana llamé el “pacto
oligarquico”. ;Cémo se conectan légica y tedricamente el
compromiso realizado por unos actores (los militares y el
Partido Conservador) con el control directo sobre el Estado
de otros actores (las oligarquias regionales)?

En la historiografia ecuatoriana, los protagonistas de
la controversia mas conocida, Agustin Cueva (1998 [1972])
y Rafael Quintero (1997 [1980]: L), hablan de un “pacto”
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entre las oligarquias regionales en estos afios.** Mientras
que Cueva (1998 [1972]: 37) cree que la guerra de los Cuatro
Dias (1932) fue el momento decisivo que forzé a la transac-
cién entre liberales y conservadores, y Quintero afirma que
fue la eleccion de Velasco Ibarra en 1934, mi propuesta es
que el factor realmente decisivo fue la guerra de 1941.
Quintero y Cueva tienen buenas razones para decir
que algin tipo de transaccién ocurrié en los afos treinta.
No solo los conservadores desistieron de acciones arma-
das, sino que varios dirigentes de ambos partidos llamaron
repetidas veces a un acuerdo. En los treinta, los conserva-
dores mostraron disposicién a apoyar a candidatos mode-
radamente liberales como Neptali Bonifaz, Velasco Ibarra
o incluso al primer Arroyo del Rio. Para varios de ellos,
la razdén principal era que habia un peligro mayor. Como
dice Remigio Crespo Toral en 1932, cuando se polarizaba la
situacidn politica luego de la eleccion de Neptali Bonifaz:

Entiendo que la situacién politica va complicdndose por la
incomprensién de los liberales, sobre todo de los que gobier-
nan el pais, los que no se preocupan sino del peligro con-
servador, siendo asi que el Gnico hoy sobre la escena es el
peligro comunista. El liberalismo ciego no advierte que noso-
tros estamos en el mismo frente de ellos ante la gran amenaza
de la convulsion social. Al proceder asi gles guia siquiera el

54 Aunque Quintero subraya que su posicién sobre este punto es muy diferente
ala de Cueva, el trabajo de Maiguashca y North (1991) insiste en que se trata
solo de un énfasis menor. En lo esencial, para ambos el “pacto” es el mismo.
A diferencia de esos autores clasicos, Valeria Coronel (2011: 712, 714 y 743)
propone una interpretacion heterodoxa: el periodo de inestabilidad politica
expresa menos el conflicto en las alturas que la insurgencia desde abajo, es
decir, el crecimiento de las izquierdas y de los sectores populares moviliza-
dos. El “pacto” no se produjo, entonces, entre las clases dominantes de la
Costa y la Sierra, sino entre el ejército y estas izquierdas para dar lugar a un
Estado con fuerte influencia popular (posicion similar mantiene Gémez,
2014: especialmente cap. II).
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instinto de conservacién? Las masas catdlicas representan el
nucleo de la resistencia, y que los duenos de la politica pres-
cindan de ellas, les lleva al desastre y en él a todo el pais.>

El tiempo estaba maduro para una transaccion. Y, sin
duda, Velasco Ibarra fue uno de los politicos que con mayor
vigor llamaria, por razones parecidas, a un compromiso
entre ambas doctrinas. Habia que rescatar de ellas aque-
llo que permitia afrontar mejor el ascenso de las masas, el
principal problema del momento. Para Velasco, la religion
era un poderoso factor de orden y estabilidad. Habia que
ganarse a las masas de un modo tal que no significara el
debilitamiento de ese nticleo tan necesario. Por eso Velasco,
en la mejor definicion ideoldgica que jamas diera de si mis-

mo, se llamo “liberal de orden”.>

El partido liberal de Colombia reivindica la autonomia poli-
tica del Estado para todo lo civil y politico, administrativo
y técnico; pero respeta las fuerzas religiosas como elemento
de moralidad social. Los individuos liberales del Ecuador son
rabiosamente antirreligiosos.>’

Las conquistas laicas del partido liberal, de Alfaro, Plaza y
Coérdova, deben ser mantenidas y es una honra para el Ecua-
dor haberlas obtenido con tanta anticipacién en América y
sin inundar en sangre el territorio patrio [...]. Las institucio-
nes laicas ecuatorianas no atacan la religién, defienden tan
solo la conciencia.”®

55 Carta de Remigio Crespo Toral a Jijon y Caamano, 11 de marzo de 1932 en
Archivo Histdrico del Ministerio de Cultura, Seccién Manuscritos, Colec-
cién Jacinto Jijon y Caamano, Carpeta JJC01916, f. 29.

56 “[Velasco] se apresur6 en manifestar su credo politico: liberal de orden”. Cfr.
E.L.A. “Una incégnita. Con motivo del régimen que se avecina’, El Debate.
Diario de la mafiana, 20 de agosto de 1934.

57 El Tiempo, Bogota, 15 de mayo de 1936, reproducido en El Telégrafo, 3 de
junio de 1936.

58 “Manifiesto que dirige a sus conciudadanos el sefior Dr. José Maria Velasco
Ibarra, candidato popular a la presidencia de la reptblica’, El Telégrafo, 14 de
diciembre de 1939.
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Sin embargo, hay razones poderosas para sostener que
el pacto oligarquico no ocurrid en los aios treinta a pesar de
la multiplicacidn de las voces que clamaban por un acuerdo.
Si la transaccion hubiese ocurrido entonces, la década de
1930 no seria recordada por su crénica inestabilidad politi-
ca. Es mas probable que la transaccion ocurriera después de
esa década agitada. Esto se entiende asi cuando se pone en el
centro de la transacciéon no propiamente al Partido Liberal
y al Conservador, sino a los militares liberales y a los caté-
licos conservadores. El ejército era el factor real de poder
que equilibraba el fiel de la balanza, no el Partido Liberal y
mucho menos el Partido Socialista o el Comunista. El “pac-
to” se contrajo entre los factores de poder cuya distancia
explica la inestabilidad de la década anterior. Los militares
liberales solo aceptaron la “sinceridad” de la modernizacion
de los conservadores luego de la derrota de 1941, del des-
crédito del dltimo gran Gobierno liberal de Arroyo del Rio
y del desplazamiento de cualquier férmula izquierdizante
en la revolucién de mayo de 1944. El momento culminante
del compromiso fue la aprobaciéon de la Constitucién de
1946. Solo entonces se convencieron de que la moderniza-
cién conservadora iba en serio.

Ahora bien, si los actores que llegaron al acuerdo fue-
ron estos, spor qué se favorecieron las oligarquias? El resul-
tado del compromiso fue la reconversién pacifica y lenta
de las oligarquias regionales, que quedaron directamente al
comando del Estado, casi sin intermediarios. Los estudios
disponibles sobre los grupos empresariales y su influencia
en las politicas publicas lo confirman.

En su trabajo sobre los empresarios ecuatorianos en
los afios setenta, Catherine Conaghan (1988: 60) compara
desfavorablemente la autonomia alcanzada por los politicos
civiles ecuatorianos frente a sus clases empresariales des-
de los anos cincuenta, con la que habian conseguido los
politicos chilenos, argentinos o uruguayos desde los afos
treinta. A diferencia del Cono Sur, en Ecuador el Estado
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estaba férreamente controlado por sus elites empresariales.
Para esta autora, la razén estriba en que la presion rebelde
era menos fuerte en Ecuador:

El caricter del Estado, asi como del mercado forjaron posi-
ciones estructurales diferentes de la burguesia en Ecuador y
en el Cono Sur. En Chile, Uruguay, y Argentina, las demandas
de la clase media por participacion politica y la emergencia de
sindicatos militantes proveyeron argumentos para la ruptura
de la politica oligarquica [...]. [En estos paises] el Estado ya
no podia ser visto como un instrumento confiable y siempre
maleable en manos de los intereses de las clases dominantes.
En Ecuador, la desintegracion del Estado oligarquico no esta-
ba tan avanzada cuando se inici6 el proceso de sustitucion de
importaciones (Conaghan, 1988: 60).>°

Si el compromiso lo hicieron unos actores politicos,
los militares y los conservadores, ;como se entiende que su
resultado favoreciera a otros actores econdmicos, las oli-
garquias regionales reconvertidas? Lo que ocurrio es que el
pacto politico tuvo como “resultado funcional”® la transac-
cién entre oligarquias regionales. Aclaro inmediatamente el
uso de la explicacion funcionalista en este caso. El “resul-
tado funcional” significa que el “efecto” del acuerdo entre
militares y conservadores fue reforzar el control oligarqui-
co sobre el Estado en los anos cincuenta. Sin embargo, la
“causa” inmediata fue que habia unos militares interesa-
dos en abandonar la politica para dedicarse a reforzar la
defensa de la frontera frente a un enemigo externo cuyo
peligro se veia ahora magnificado. Para lograrlo, debian
dejar en manos civiles el control del Estado. Esas “manos
civiles” fueron, naturalmente, las de los dirigentes de las

59 Otros estudios también confirman el control empresarial sobre el Estado
entre 1950y 1970; cfr. North (1985: 431-433, 438-439 y 444-445) y Hanson
(1971:214-221, 321-323 y 337).

60 Cfr. Cohen (1986 [1978]: cap. 9, pp. 275-306).
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clases econémicamente dominantes. El “efecto” fue reforzar
el control oligarquico sobre el Estado, pero la “causa” fue
la derrota de 1941.



Conclusiones de la segunda parte

Hoy, el Ejército, se halla concretado a sus labores profesiona-
les, preocupado de su perfeccionamiento cultural y técnico, a
los que debe notables adelantos en su Carrera.

Juan de Dios Martinez Mera, presidente de la Republica,
al Congreso de 1933 (Martinez Mera, 1933: 56).

La repetida retdrica sobre la profesionalizacion del ejército
y su abstencién politica sonaba perfectamente vacia en los
afos treinta. Es tradicional entre los historiadores resaltar
el contraste entre la agitada e inestable década de los treinta
y la llamativa estabilidad de los cincuenta. Entre 1948 y
1960, tres gobiernos terminaron su periodo y el mandatario
saliente entreg6 la banda presidencial a un sucesor que no
era de su agrado. La estabilidad que sigui6 a la guerra civil
de 1911 y que duré hasta 1924 se basé en la hegemonia
unipartidaria y el fraude. La de los afos cincuenta carece
de precedentes.

Para muchos, esa rareza se explica por el auge de las
exportaciones bananeras, que proporciond las bases econd-
micas necesarias para curar la crisis de hegemonia abierta
por el colapso cacaotero (Fitch, 1977: 150-151). Una varian-
te de esta explicaciéon econdmica es la hipdtesis de Felipe
Burbano (2010: 264-266): con la Ley de Régimen Mone-
tario de marzo de 1948, las elites de la Sierra y la Costa
llegaron a un consenso sobre la politica monetaria y cre-
diticia que las habia dividido desde 1927. Al aceptar una
amplia autonomia del Banco Central y de la Junta Moneta-
ria, y al consentir una intervencidn keynesiana del Estado
sobre variables clave de la economia, las elites forjaron la
estabilidad. Agustin Cueva (1996 [1990]: 112-121) inclu-
ye factores politicos en la ecuacién: la reduccién del peso

315
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electoral del Partido Conservador, el aburguesamiento de
la clase media y la marginacidn electoral de la izquierda.
“En tales condiciones, la burguesia liberal no tuvo inconve-
niente en aceptar las reglas de su propio juego, por la razén
llana y simple de que el régimen politico implantado por
ella ya no corria el riesgo de ser trastocado por la derecha”
(Cueva, 1996 [1990]: 117). Como factor adicional para la
estabilidad, se menciona la Constitucién de 1946, acentua-
damente presidencialista, que ofrecié mejores herramientas
institucionales que las constituciones semiparlamentarias
de 1929 y 1938.! No parece convincente. Tales constitu-
ciones nunca entraron realmente en vigencia. Ademas, la
provision de calificar la eleccidn presidencial, es decir, la de
declarar electo al presidente, invocada en la crisis de 1932,
también existia en las constituciones de 1906 (art. 56) y en
la de 1946 (art. 55, numeral 2).

Sin descartar enteramente estas explicaciones, este tra-
bajo sugiere que lo decisivo fue el cambio de actitud en el
ejército liberal. Aunque para Agustin Cueva quizas el ejér-
cito era un simple instrumento de la burguesia liberal, la
verdad es que las consideraciones estrictamente militares
fueron centrales en la decisiéon de franquear el paso a los
conservadores y aceptar el veredicto de las urnas. Los fre-
cuentes golpes de Estado de los afos treinta se asentaron en
el divorcio de los dos principales factores del poder politico
ecuatoriano: el mayoritario Partido Conservador y el huér-
fano ejército liberal. Lo que volvié posible la alternancia y
la estabilidad de los cincuenta fue la reconciliacién entre
ambos. El compromiso se fragué en el periodo que medié
entre los aciagos dias posteriores a la guerra con el Pert
de julio de 1941 y la aprobacién de la nueva Constitucion
el dltimo dia de 1946. En el medio ocurrié La Gloriosa,

1 La intervencién militar de 1935 que nombr¢é dictador a Federico Péez fue
justificada por la inestabilidad institucional provocada por el parlamentaris-
mo de la Constitucién de 1929, cuya vigencia fue suspendida (Bayas, 1937:
6-9).
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rebelion militar y popular que en mayo de 1944 depuso
a Carlos Alberto Arroyo del Rio, donde el ejército liberal
transit6 desde el coqueteo intrascendente con socialistas y
comunistas hasta la consumacién de una nueva intimidad
con los conservadores.

Para los propdsitos de este trabajo, el acuerdo entre
militares liberales y politicos conservadores facilité la con-
solidacién de la solucién transformista. Ese acuerdo tie-
ne una explicacién coyuntural y una estructural. La razén
coyuntural es la derrota militar de 1941. Ante la urgen-
cia de rearmarse, Velasco Ibarra, Camilo Ponce y los con-
servadores se transformaron en un mal menor aceptado a
reganadientes. La humillacién nacional orillé a los oficia-
les liberales a relativizar sus viejas querellas con los poli-
ticos catdlicos. La explicacidn estructural es que las clases
dominantes, a pesar de su crisis, y por efecto de su misma
fragmentacion regional, retenian suficiente poder, podian
garantizar el orden y contaban con un nada despreciable
apoyo popular. Podian beneficiarse de la pasividad expec-
tante, aunque siempre perturbadora, de las clases subalter-
nas. Forzados a optar, los militares prefirieron el camino
menos azaroso, que soslayaba su presencia en los puestos de
gobierno. La opcidn corporativa y nacionalista no prospero.
Algunas fracciones la buscaron, pero sin éxito.

Los estudios disponibles coinciden en caracterizar el
Estado surgido en los afnos cincuenta y consolidado en los
anos sesenta y setenta como altamente subordinado y direc-
tamente manejado por clases dominantes bastante integra-
das dentro de cada regidén del pais. Mas integradas en la
Costa, menos en la Sierra. El Estado transformista es, a fin
de cuentas, un pacto de dominacién cuyos titulares son las
oligarquias reconvertidas en burguesias. El retiro (momen-
taneo) de los militares de la conduccién del Estado facilitd
el control directo de las instituciones publicas por parte
de los nuevos y modernos grupos empresariales. Simulta-
neamente, se consolid6 en el ejército el apoyo al modelo
industrialista de una época de crecimiento del papel del
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Estado en la economia. Los militares ecuatorianos pudie-
ron aparecer entonces, de un solo toque, como progresistas,
equidistantes de conservadores y comunistas.

Oligarquias fraccionadas y poco modernizadas hubie-
ran podido construir, como en El Salvador o en Guatema-
la, un Estado terrorista sostenido por férreas y violentas
dictaduras. Pero en Ecuador no controlaban plenamente
al ejército; ademas, las clases populares no se comporta-
ban de forma militante, radical e incontrolable. El Partido
Conservador, arraigado en una Iglesia catdlica con fuerte
ascendiente popular en la region mas poblada, la Sierra,
mantuvo en funcionamiento sus tradicionales mecanismos
de control social y politico. Como un ancla intermitente,
alcanz6 para navegar en las aguas turbulentas de los casi
treinta afios de crisis hegemonica abierta a partir de 1920.
Pero esos tradicionales mecanismos perdian eficacia. De
hecho, la Sierra rural drenaba sus habitantes a favor de la
Costa y las haciendas tradicionales se desgajaban mientras
la Iglesia catdlica perdia capacidad de controlar a electores
cada vez mas numerosos, menos piadosos y mas ariscos.

La fragmentacién y la cronologia de la moderniza-
cion de las oligarquias fueron tratadas en el capitulo L. La
explicacion de las caracteristicas de la dependencia de las
clases subalternas rurales ecuatorianas fue discutida en los
capitulos II y III. Los capitulos IV y V exploraron en qué
consistié la autonomia relativa del ejército, cuales fueron
sus limites, la naturaleza de las opciones politicas entre las
que debid escoger y las razones por las que decidié pactar
con las oligarquias conservadoras. Las estructuras organi-
zativas del Estado nacido de semejante balance no eran
autoritarias porque las oligarquias no estaban unificadas ni
controlaban el ejército; no fueron corporativistas, porque
las masas populares no eran independientes, radicales ni
amenazantes, y porque ni el ejército entero ni una frac-
cion significativa de él quiso involucrarse en una alianza
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politica riesgosa que lo hubiera obligado a tomar directa-
mente sobre sus hombros la responsabilidad del gobierno
civil. Emergi6 otro tipo de Estado.

La tercera parte de esta obra describira ese Estado; esa
cristalizacién organizacional del poder social, del balance
de fuerzas en lucha y del forcejeo de los principales actores
politicos. En esa dimension de su existencia multifacética, el
Estado se confunde con una serie de practicas burocraticas
institucionalizadas, un cuerpo de funcionarios y un sistema
organizativo. El pacto de dominacién se refracta a través
de él. Pero el balance del poder social descrito en los capi-
tulos precedentes es, como el rol que jugaba el oro en la
estabilidad del papel moneda en tiempos de Bretton Woods
(Anderson, 1977 [1976]: 32), la fuerza silenciosa y ausente
que le confiere su valor real y su permanencia.






Tercera parte.
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El individuo no puede negociar con el Estado. El Estado no
reconoce otro sistema monetario que el del poder; y él mismo
acufia las monedas.

Ursula K. Le Guin
Los desposeidos

El objetivo de la tercera parte es demostrar que el resultado
agregado de las condiciones estructurales, resefiadas en la
primera, y de la lucha politica, descrita en la segunda, fue un
tipo particular de Estado moderno que puede caracterizarse
como transformista. Se centra, pues, en las organizaciones
estatales propiamente dichas.

Kim Clark es una de las investigadoras que mas sis-
tematicamente ha encarado la formacién del Estado ecua-
toriano en la primera mitad del siglo XX. En uno de sus
textos, constatd que predominaba por doquier un cierto
espiritu de moderacién, una tendencia a la negociacién y
una relativa ausencia de represion abierta. Refiriéndose a
la negociacion laboral en las haciendas estatales de la Sie-
rra norte, concluy6 uno de sus primeros trabajos con una
pregunta que la acompanaria después: “Finalmente, los pro-
cesos explorados aqui conllevan la obvia pregunta de por
qué el Estado fue relativamente receptivo a por lo menos
algunas demandas campesinas en los afios 30 y 40” (Clark,
1999: 90).

En perspectiva comparada, su pregunta era aun mas
perturbadora. Un trabajo posterior dedicado al control de
la prostitucién en Quito a inicios del siglo XX contrastd
el caracter represivo de Guatemala con el estilo mas suave
y paternal del Ecuador (Clark, 2001: 56-59). En la capital
andina, el registro de prostitutas era individual y no basado

323
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en los burdeles, como en Guatemala, por tanto, limitaba la
sujecion de las mujeres a los duefios de los establecimien-
tos. Tampoco arreciaban las deudas por la revisién médica,
que era gratuita. A diferencia de Guatemala, el liberalis-
mo ecuatoriano enfatizé la libertad de movimiento de las
trabajadoras:

Bajo estas condiciones y con lo que era, en muchas formas, un
més inclusivo modelo de la nacién que el de otras partes de
América Latina, las prostitutas y las enfermedades venéreas
solamente podian ser controladas a través del fortalecimien-
to de un comportamiento responsable y no a través de una
coercion auspiciada por el Estado (Clark, 2001: 59).

La comparacién entre las formas de intervencion esta-
tal en el campo y la ciudad llevé a la autora a nuevas con-
clusiones. La autoridad del Estado en la ciudad de Quito era
mucho mas fuerte y extendida, mientras que en el campo

la capacidad del Estado para llevar a la practica su discurso
dependié fuertemente de la voluntad de los grupos subor-
dinados para “invitar al Estado” a reglamentar las relacio-
nes laborales y otras relaciones de poder locales. El Estado
central promulgé ciertas leyes o decretos ejecutivos, pero
éstos solo se volvieron efectivos —y solo asi se establecieron
los proyectos del Estado central- cuando los grupos locales
“trajeron” al Estado a las relaciones sociales locales (Clark,
2002-2003: 129).

Su primer reflejo fue atribuir estas caracteristicas a la
movilizacion desde abajo:

[...] la politica social fue una respuesta a las extendidas movi-
lizaciones de campesinos y trabajadores en areas rurales y
urbanas, asi como la creciente importancia del populismo,
bajo la influencia de Velasco Ibarra (Clark, 1999: 90).
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Pero una extendida movilizacién social hubiera podido
atraer la represién y la violencia, como en Guatemala
(Grandin, 2007 [2000]). Clark explord otras explicaciones.
Quizas habria que tomar en cuenta la fragmentacién y la
debilidad de las clases dominantes.

La incapacidad de cualquiera de las dos clases dominantes
[regionales] del Ecuador para imponer por completo proyec-
tos para su exclusivo beneficio y el constante conflicto entre
estos grupos, abrid espacios para que los grupos subordina-
dos persiguieran sus propios intereses, hasta un cierto limite.
Esto fue muy diferente, en verdad, del proyecto del gobierno
liberal guatemalteco posterior a 1871 (Clark, 2001: 57).

Clark sugirié otro factor adicional. Las fisuras que
aprovecharon los subalternos se ampliaron también por
las caracteristicas de la burocracia. Su detallado analisis
de la Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia, del
programa de cuidado de nifios y del programa de control
venéreo la llevé a concluir que la incoherencia estatal, la
existencia de multiples programas y agencias estatales, cada
uno con proyectos contradictorios entre si, con funciona-
rios portadores de experiencias, aspiraciones y perspecti-
vas distintas, contribuia a ampliar las rendijas por donde
ciertos grupos subalternos, como las mujeres, hacian valer
sus intereses (Clark, 2012: 189-191; ver también Clark y
Becker, 2007: 4-5).!

1 Las “oportunidades” se abren solo para algunas personas. No cualquier
mujer podia aprovechar la ampliacién de la educacion, de la formacién pro-
fesional y del empleo puiblico que propicié el liberalismo. Ni siquiera alcan-
zaba para todas las mujeres “de clase media”. Las puertas se abrian para quie-
nes eran, simultaneamente, seducidas por la posibilidad y marginadas por la
sociedad: madres solteras, hijas ilegitimas, esposas abandonadas o divorcia-
das. Por eso, las mujeres que transitaron el duro camino de las pioneras, lo
hicieron a pesar de sufrir vejaciones y acoso: su tenacidad y voluntad venian
no solo de sus importantes cualidades individuales sino de que la alternativa
era el ostracismo y la negacion (Clark, 2005: 85-105; 2012: 3-11; lo ilustra
con las vidas y esfuerzos de tres mujeres de inicios de siglo, Rosa Stacey,
Maria Luisa Gomez de la Torre y Matilde Hidalgo de Précel).
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Aungque Clark no lo resalta siempre, una vez, al menos,
dejo claro que la debilidad e incoherencia estatal que facili-
taba la inclusién de las demandas de abajo tenia funciones
hegemonicas; gracias a ellas, “los lideres politicos” hacen
concesiones a los subalternos, y, al hacerlo, legitiman su
dominio.

Los indigenas claramente manipulaban el discurso del Estado
central —la idea estatal que promovia— para hacer frente a los
problemas cotidianos, incrementando asi la legitimidad del
Estado. [...] Esto llevé a un proceso hegeménico mediante el
cual los lideres politicos, en términos gramscianos, no solo
dominaban sino que dirigian, y al hacerlo tenian que incor-
porar algunos elementos de los proyectos subalternos en sus
propios proyectos. En el proceso socavaban no solo a otros
grupos sociales sino también a otras instituciones estatales
o autoridades publicas. En dltimo término, las fisuras en el
sistema estatal parecen haber sido mas bien un aspecto cen-
tral en la dindmica de la dominacién antes que debilidades o
deficiencias del Estado ecuatoriano (Clark, 2007: 104).

La tercera parte de este libro construye su argumento a
partir de esta ultima observacidn de Clark: hay una raciona-
lidad oculta tras la incoherencia estatal, debajo de sus constan-
tes pasos en falso, al costado y hacia atrés. Sin ninguna inte-
ligencia perversa moviendo los hilos detras del escenario,
el resultado agregado de la intervencidn cadtica de elites
dominantes, burocracias y sectores subalternos resulté ser
un diseno astuto. No lo fue por el célculo deliberado de
sus disenadores, sino por el oculto balance de fuerzas entre
los participantes. Compromisos fragiles y repetidos, nego-
ciaciones constantes y cambiantes; he ahi la astucia de la
permanencia incrustada en la inestabilidad. El transformismo
expresa, a fin de cuentas, como lo dijo Antonio Gramsci, la
hegemonia de los moderados.

El Estado transformista registra y recoge las dos
dimensiones de la politica popular; la faceta de la nego-
ciacién y la de la subordinacidn; la conquista genuina y
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la cooptacién. Si al final le otorga un mayor peso a la
subordinaciéon y la cooptacidn, es porque las negociaciones
fueron fragmentadas y localistas, mientras que las conce-
siones lucen mintsculas comparadas con las mas amplias
transacciones corporativistas de los nacionalismos popula-
res triunfantes en otros paises latinoamericanos en la mis-
ma época.

El capitulo VI se ocupa de la diseminacién de las orga-
nizaciones estatales en el territorio. Tal como en el resto
de América Latina, su expansién fue real pero limitada,
intermitente y episddica. Luego sefiala que el crecimiento
de la burocracia y de las organizaciones estatales tomaba
formas idiosincréticas: seguia lineas de fractura politico-
partidarias. Ministerios y oficinas publicas se entregaban
en privilegio a ciertos partidos de forma que cada cual
recibiera cuando menos una pequena satisfaccion. Con el
velasquismo, estas entregas de puestos publicos a cambio
de fidelidades se hicieron cada vez mas promiscuas y per-
sonalizadas, lo cual favorecia interpretaciones flexibles de
la fidelidad al partido y la volvié altamente maleable y
cambiante.

El capitulo VII explora la forma en que esas transac-
ciones transformistas derivaron en cooptacion y apacigua-
miento. El Ecuador no cuenta con investigaciones sobre las
organizaciones estatales en el siglo XX de similar nimero
y detalle que las de historia social, regional y econémi-
ca. Semejante ausencia impide valorar mejor los matices
del balance entre negociacién y cooptacién en diferentes
oficinas estatales, diferentes regiones o diferentes niveles
de gobierno. Cada uno de ellos guarda caracteristicas pro-
pias que una investigaciéon comprensiva deberia registrar e
interpretar. Seria, por ejemplo, muy util contar con mono-
grafias sobre el funcionamiento del sistema judicial, sobre el
origen social, las pautas culturales y los dispositivos juridi-
cos usados por los jueces y abogados en el siglo XX desde la
perspectiva del transformismo, teniendo en cuenta la hipé-
tesis de una hegemonia conservadora en su construccién
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institucional.? En espera de los aportes que tales estudios
pudieran arrojar, esta investigacion ilustra su argumento
con el caso del Ministerio de Previsiéon Social y Trabajo
(MPST), la organizacion estatal encargada de la negociacion
de los conflictos rurales. Alli se repite el modelo de conce-
siones personalizadas, localistas y cambiantes que Velasco
Ibarra incrusté tan habilmente en el sistema politico. Se
encontraran alli las fragmentarias evidencias disponibles
sobre un funcionamiento estatal fraguado en el molde del
tipico paternalismo de las haciendas.

2 Solo conozco al respecto un muy breve esfuerzo de caracterizar la posicién
politica de los magistrados de la Corte de Justicia entre 1937 y 1939
(G6mez, 2014: 88-91). Aunque no es concluyente, Gémez encuentra una
presencia destacada de conservadores y liberales moderados.



Capitulo VI. El Estado transformista:
las transacciones

[..] habia aprendido muchas cosas indispensables para
desempenarse correctamente en su nueva ocupacion [de poli-
cia] [...] a conocer a los altos funcionarios del Estado para
obedecerles, servirles y amarles sobre todas las cosas, a cre-
cerse cruelmente sobre los de poncho y a empequefiecerse
humildemente bajo los caballeros, a esquivar el calabozo con
obsequios, con alcahueterias, con complicidades.

Jorge Icaza
En las Calles, 1935!

El aumento del tamafio y funciones del Estado fue tanto
el producto de la lucha y la demanda desde abajo, como de
presiones del contexto mundial, donde emergia un modelo
“fordista” y “keynesiano” de desarrollo capitalista. A pesar
de este crecimiento, la presencia estatal en Ecuador fue
siempre débil. Solo una muy pequena minoria de la pobla-
cién accedid a los servicios y protecciones legales, mientras
que la inmensa mayoria de la poblacién debia arreglarselas
por su cuenta y riesgo. Aunque la debilidad cundié en casi
todos los paises de América Latina en estos mismos anos, lo
especifico del Ecuador fue la forma en que se produjo el creci-
miento estatal y la manera en que se compensé su debilidad.
El crecimiento de la burocracia y de las agencias estata-
les siguid lineas de fractura partidarias; instituciones ente-
ras fueron colonizadas por directivos y funcionarios de
distintos partidos politicos, que pronto perdieron la auto-
ridad sobre sus militantes. Las instituciones del Estado, sin
embargo, se mantuvieron politicamente fracturadas porque

1 Jcaza (1935:113).

329
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el acceso al creciente empleo publico dependia de una fide-
lidad politica cambiante, variable y sinuosa. El velasquismo
expresé bien esta promiscuidad creciente de las fidelidades
politicas de los funcionarios. El capitulo termina con una
propuesta explicativa del éxito electoral de Velasco Ibarra,
encontrandolo menos en el carisma o en la retérica del
caudillo que en el atractivo generado por la profusién de
pequenas obras acompaifiadas de los gestos de una entrega
personal desinteresada y paternal. En una palabra, su éxito
electoral se entiende mejor como la refraccidn personaliza-
da del éxito del transformismo.

Creced y multiplicaos

En América Latina y el mundo, los campos de intervencién
y el tamano del Estado aumentaron exponencialmente
entre 1930 y 1980 (Banco Mundial, 1997; Whitehead, 2006
[1994]). Esta tendencia se entiende mejor en el contexto de
la transicion hacia la hegemonia proteccionista norteameri-
cana luego del fin de la hegemonia de librecambio britanica
(Arrighi, 1999 [1994]). No es una peculiaridad ecuatoriana
ni algo que pudiera esquivarse por la mera voluntad de
los dirigentes. Tenemos un excepcional testimonio de un
politico liberal de la posguerra muy explicito al respecto. El
ministro de Agricultura de Carlos Arroyo del Rio, Ricardo
Crespo Ordoénez (1942: 9-10), recuerda que en la interven-
cién estatal no habia conviccion ideoldgica, sino adaptacion
resignada al orden mundial:

Por conviccién doctrinaria y recordando amargas experien-
cias ya padecidas, soy opuesto a todo sistema estatal que trate
de dirigir y regular el complejo de la produccién y el consumo
[...]. No obstante, he de declarar que ha llegado el momen-
to en que toda norma consagrada es ilusoria; toda filosofia
enmienda su rumbo. El Ecuador no puede, no podia sustraerse
al impetu arrollador de los tiempos que corren [...]. Economia
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dirigida; intervencién estatal en el proceso intimo de la pro-
duccién; regulaciones de la minima utilidad en obsequio del
maximo servicio impénense como natural sistematizaciéon en
el “nuevo orden” de cosas. He venido pues, en ceder a tal urgencia
[énfasis agregado].

En Ecuador y el mundo, semejante evolucién era tam-
bién una respuesta al ascenso del reclamo social y la deman-
da de los movimientos populares. Velasco Ibarra lamenta
el estatismo econdémico con la misma obligada resignacién
que el ministro de su archienemigo, Arroyo del Rio:

El Estado ecuatoriano principalmente después de la Revo-
luciéon de Mayo se vio en la precision de ensayar el apor-
te intervencionista del Gobierno en la actividad econémica
y social de la Republica. Asunto delicado, muy delicado la
intervencion del Estado en la actividad econdémica y social.
Es facil sentar principios y deducir consecuencias desde la
Catedra. Pero la realidad administrativa es bastante diferente
de las doctrinas universitarias (en Balance, 1946: XXI; énfa-
sis agregado).

El caudillo no creia por principio en el intervencionismo
estatal, pero no tenia mas remedio, era una exigencia de
“la realidad administrativa”. Su justificacion de la nacionali-
zacién de los ferrocarriles ante la Asamblea Constituyente
izquierdista de 1944 es una pieza de curioso estatismo:

La nacionalizacién de los ferrocarriles fue un paso valeroso
y de trascendental importancia. La humanidad exige que el
Estado tome a su cargo los servicios publicos que afectan
directamente a la riqueza nacional y a los fundamentales
derechos de los pueblos. El Estado no busca el lucro. Su fin
es el servicio. Estd sometido a la super-vigilancia y critica de
la opinién. Estd en mayor aptitud para ordenar y moralizar
(Velasco Ibarra en Balance, 1946: 232-233).
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Al recibir el proyecto de Constitucidén de 1946 elabora-
do por la comisién designada por él mismo, Velasco Ibarra
alude precisamente a las demandas de la calle:

El problema constitucional moderno es armonizar y garan-
tizar la democracia y la eficacia. Las multitudes le piden al
Gobierno que resuelva todos los problemas; le piden pan
espiritual y material. El Estado tiene que resolver todo esto
y tiene que realizarlo dentro de la democracia (en Los suce-
sos, 1946: 11, 352).

La demanda de intervencion estatal suponia un grave
problema fiscal. Velasco se plantea en enero de 1946 la
urgencia de aumentar impuestos para hacer frente a tales
demandas:

Desde el 28 de mayo el pais se ha puesto de pie y todas
las provincias, municipios y parroquias quieren hacer algo y
exigen mucho del Gobierno: carreteras, agua potable, servi-
cios eléctricos, higiene, escuelas. Senal evidente de que hay
confianza y optimismo. Pero estos servicios tienen que salir
de alguna parte. No es posible que se le pida todo y al mismo
tiempo se reclamen exenciones de toda clase: de tasas portuarias,
pasajes, fletes, etc. Que se empleen debidamente los fondos
publicos, que se disminuya la burocracia: pero que el Pais
contribuya para los servicios que é] mismo exige (en Balance,
1946: XXVII; énfasis agregado).

Velasco Ibarra se quejaba de que todos querian los
fines, pero nadie aceptaba los medios. “Si para salvar la
republica hay que pagar mas impuestos, hay que pagar mas
impuestos” (en Balance, 1946: 527). No se oponia a reducir la
burocracia, pero no alcanzaba. Se requiere més dinero para
cubrir mas necesidades. La tendencia al intervencionismo
estatal en economia y servicios sociales se mantuvo incluso
durante el gobierno liberal de Galo Plaza, que creé en 1949
el Instituto y la Corporaciéon de Fomento, sobre el molde
de la CORFO chilena. Ambas instituciones debian ser la
herramienta principal de promocién econdémica desde el
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Estado. La estrategia se basaba en la creacidon de empresas
mixtas, con aporte estatal y privado, en areas estratégicas
como la forestacidn, el turismo y la industria (Instituto de
Fomento, 1950). En sintesis, el aumento de la intervencion
estatal en la economia y en la atencién social fue adoptado
por Gobiernos de todo el espectro ideoldgico.?

No obstante, este intervencionismo estatal, notable
comparado con el pasado del Ecuador, era débil comparado
con sus similares latinoamericanos. En 1950 el gasto publi-
co llegaba al 6 % del PIB y para 1960 era el 8,8 % (anexo 1.17).
La cifra estaba mucho mas cerca del nivel de gasto esta-
tal del apogeo del librecambio britanico que del interven-
cionismo norteamericano. Su capacidad de intervenir era
modesta. Por ejemplo, los medios del Instituto de Fomento
ecuatoriano eran mucho menores, menos seguros y mas
intermitentes que los de su similar chilena, que recibia 45
millones de ddlares anuales, mientras que la ecuatoriana
recibié la promesa de 110 millones de sucres (un dolar
equivalia a 15 sucres) y en el primer ano lo redujeron a 69
(Instituto de Fomento, 1950: I-V).

La historiografia ecuatoriana ha resaltado el papel de
los Gobiernos julianos (1925-1938) en el inicio de la legis-
lacion y la politica social. Milton Luna (2008: 73-74), por
ejemplo, registr6 el nacimiento de la politica de proteccién
de la nifiez que se mezcld con la idea tradicional de que el
trabajo en el taller artesanal era formativo para los ninos.’ A
pesar de su importancia, eran politicas extraordinariamente
limitadas en medios y extensién. En 1952, por ejemplo, en
las casas maternales estatales que cuidaban los nifios de las
madres trabajadoras se atendian 353 nifios, mientras que

2 La Compania Nacional Distribuidora de alimentos de primera necesidad
fue creada sobre la base del ejemplo de la empresa del municipio de Quito,
iniciativa intervencionista creada durante la administracién conservadora
de Jacinto Jijén y Caamano (cfr. Balance, 1946: XXIV y 373-374).

3 Asi, por ejemplo, en la legislacion de 1928 y 1938 no hay limitacién minima
de edad para aprendices en talleres artesanales ni para mujeres en el trabajo
doméstico.
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en los hogares para ninos desamparados se recibian apenas
110 (Informe del Departamento de Servicio Social en Enda-
ra, 1952: 96-97). En 1955, habia en el pais 13 casas cuna que
atendian 800 nifios de hasta 3 afios, tres casas para nifios
abandonados de 3 a 6 afios, con 510 menores atendidos,
y dos hogares infantiles para nifios y ninas abandonadas
de 6 a 14 anos en Quito, con capacidad para 200 nifos.
Las cifras son insignificantes, como reconoce el ministro
del ramo (Icaza Roldés, 1955: XVIII). Recordemos que la
poblacién menor a 15 afios en el pais en 1950 era de mas de
1,3 millones de personas.

La limitada extension de los servicios sociales del Esta-
do puede corroborarse en el campo de la seguridad social y
la atencidn sanitaria, donde todo transcurria en medio de la
mas contundente precariedad. Un testimonio del inicio de
la politica de salud en 1928 ilustra bien el drama:

Ademas, las Juntas Centrales, cada Junta Provincial, cada
establecimiento, cada seccidn, elevan incesantemente reno-
vadas demandas con la tendencia siempre de conseguir dine-
ro, edificios, reparaciones, materiales, etc., cuya falta se les
presenta como serios obstaculos para llenar su cometido. Es
que, en tales servicios, se siente a su vez, la presion exigente
del publico, de las clases desprovistas de fortuna, que acuden
en legion reclamando con penosa urgencia las mas variadas
atenciones para sus males. Y es un triste trance para el Minis-
terio, tener que desoir muchas veces este clamor que tiene sus
raices en las mas dolorosas e inaplazables necesidades (Egiiez
Baquerizo, 1928: 19).

La situacion de las Juntas de Asistencia era mucho peor
en la Costa, donde carecian de propiedades raices que las
financiaran. En 1958-1959, mientras que el egreso efectivo
de la Junta de Asistencia del Litoral fue de casi 2,7 millones
de sucres, el egreso efectivo de la Junta Central de Quito
(que solo atendia a la Sierra norte) fue de casi 27 millones de
sucres, diez veces mas, con una poblacidn total equivalente
(Cordero Crespo, 1959: 129 y 132). El resultado fue que lo
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que existia de servicios de salud en la Costa era obra de la
filantropia privada de las oligarquias locales a través de la
Junta de Beneficencia de Guayaquil.

La penetracion vial, un buen indicador de la extension
geografica del Estado, sigui6 siendo muy limitada a pesar de
algunos avances: entre 1930 y 1948, la cantidad de caminos
practicamente no aumento, aunque mejorara un poco su
calidad. Recién entre 1948 y 1958 los caminos se duplicaron
y los caminos intransitables se volvieron aceptables (anexo
[.20 y 1.21). La estadistica admite una lectura regional: la
Sierra tenia, para 1958, una densidad de caminos aceptables
mucho mayor que la Costa con casi la misma poblacién.

El informe del Comandante General de la Policia, capi-
tan Arturo Suérez, en 1954, brinda otro ejemplo de la debi-
lidad de la presencia estatal en el pais:

[...] para 1.000 habitantes de un pais, debe haber por lo menos
un policia. Otro aspecto de la técnica indica que por cada
extension de territorio de 2 millas cuadradas debe haber un
policia. Ambos dictados estdn absolutamente distantes de la
realidad ecuatoriana. Apenas el Ecuador dispone en todo el
territorio de 4,500 hombres de tropa y 600 oficiales; éstos,
incluido a la Policia Rural [...]. ;Serd acaso posible que un
policia se encargue de la vigilancia de 10.000 ciudadanos?
¢Es aceptable que un policia controle y vigile la propiedad
y patrimonio de una extensién de 30 millas cuadradas? (en
Ponce, 1954: 68).

En Guayas las cifras eran peores que el promedio
nacional: cada policia debia cuidar mas o menos 120 km2
(en Ponce, 1954: 171). La desigualdad regional en la dota-
cién policial confirma lo que ya se advertia con los cami-
nos: la presencia estatal era mucho menor en la Costa que
en la Sierra.

Podemos valorar la situacién cualitativamente. Si habia
algo recurrente en las exposiciones de funcionarios y minis-
tros en todo el periodo era la queja por la falta de medios
financieros y humanos para hacer frente a las inmensas
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necesidades existentes.* Apenas un ejemplo en uno de los
servicios estatales de mayor penetracion territorial en el
Ecuador de mediados de siglo. El gobernador de Esmeral-
das ofrece la siguiente imagen de las jefaturas y tenencias
politicas de su provincia en 1954:

Por falta de local propio y adecuado, esta importante depen-
dencia administrativa funciona en un lugar poco decente.
Hacen falta muebles como: armarios para guardar los libros
de Registro Civil, mesas, sillas, etc. La labor que desarro-
lla es inmensa y hay ocasiones en las que los ciudadanos
tienen que esperar de pie largos ratos para ser atendidos.
Carece de mdiquinas de escribir y de toda clase de ttiles.
La Jefatura Politica del cantén Eloy Alfaro consulta iguales
necesidades. La mayor parte de las Tenencias Politicas de
las parroquias rurales también confrontan el problema de la
falta de local. Carencia absoluta de ttiles de escritorio (en
Ponce, 1954: 174).

Por supuesto, la penetracion estatal fue muy desigual
geografica y socialmente. En Quito, algunos servicios,
incluso en épocas tempranas, eran particularmente extendi-
dos y eficientes. Kim Clark ofrece nimeros verdaderamen-
te alucinantes de la cantidad de inspecciones de casas de
la ciudad para limpiar gallineros, sacar animales e instalar
inodoros y otros servicios de limpieza: se inspeccionaron
en 1914 las residencias de 49 mil habitantes de una ciudad
que tenia para la época 65 mil (Clark, 2002-2003: 123-124).
Pero son excepciones en la capital, y en politicas de higiene,
donde la urgencia estatal fue mayor.

Un caso intermedio es el de algunos servicios a la agricul-
tura y la ganaderia. El servicio gubernamental de banos garra-
paticidas acaso fuera el mas conocido y efectivo en llegar a los

4 Ejemplos de esta queja en Agricultura en Roca Carbo (1943), en Previsiéon
Social en Endara (1952: 8), e incluso en Defensa en Diaz Granados (1950:
23). Pero la penuria es sistematica. Andrade Marin (1941: 18) calcula que
solo en salud el MPST deberia gastar 40 millones de sucres en lugar de los
4,1 millones que gasté el aiio 1940.
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productores. El crecimiento y la magnitud de las actividades
estatales de asistencia alos ganaderos fue inaudito: en sus mejo-
res anos (1943), el Departamento de Agricultura atendi6 hasta
280 mil cabezas de ganado, cuando, segiin el Censo Agropecua-
rio de 1954, habiaentotal en el pais 1,2 millones de cabezas. Una
cantidad considerable, casi heroica, dadas las limitaciones pre-
supuestarias y de personal. Sin embargo, en los afios cincuenta
la politica de instalar bafios contra las garrapatas fue progresi-
vamente abandonada porque no cumplia el objetivo de com-
batir las enfermedades: fallaba en constancia y en amplitud. El
director general de Ganaderia y Veterinaria, en 1952, Galo Oli-
vo O., dio una pista de las razones de su decadencia: siempre era
dificil encontrar el lugar mas adecuado para instalar los bafos,
resultaba muy caro, el ganado llegaba agotado y, para colmo,
durante su traslado dejaba garrapatas por donde pasara (en Jalil
Montesdeoca, 1952: 104; ver las estadisticas recopiladas y un
andlisis mas detallado en Ospina, 2016a).

Dos ejemplos finales pueden darnos una idea no solo de la
extension de la presencia estatal y de sus persistentes limitacio-
nes, sino de la naturaleza de las “tecnologias” de la intervencion
estatal. Al expandirse, usaban medios antiguos, como la pasto-
ral religiosa y la devocion maternal. Donde podemos observar-
lo mejor es en el seguro social ecuatoriano, que cuenta con un
estudio detallado (Nufiez et al., 1984). En marzo de 1928, se cred
la Caja de Pensiones paralos militares y los empleados publicos
y bancarios del pais, aunque con funciones mas bien mutuales
y cooperativas. Luego, en 1942, nacid la Caja del Seguro, con
servicios previsionales y médicos para los empleados privados.
Solo en 1963 se unificaron ambas cajas (Mantilla y Abad, 1984:
111-118). Su creacién puede considerarse una conquista tipi-
camente “corporativa” porque se asegurd autonomia frente a
las decisiones del gobierno central y una representacion de los
afiliados y trabajadores en sus érganos de direcciéon. Ademas,
realizé al menos dos intentos de organizar a los afiliados en los
congresos dejulio de 1945y septiembre de 1948.
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Cuadro 8. Miembros del Directorio del Instituto de Prevision (1935-1963)

de Quito.

Prevision Social.

Ley de 1935 Ley de 1942 Ley de 1958 Ley de 1963
Uno por la Dos por el Poder Uno por el Poder Uno por el Poder
Camara de Ejecutivo. Ejecutivo. Ejecutivo.
Diputados.
Uno por la Uno por el Poder Uno por el Poder Uno por el Poder
Cémara del Judicial. Legislativo. Legislativo.
Senado.
Uno por el Un profesor de Uno por el Poder Uno por el Poder
Poder sociologia de la Judicial (un ministro | Judicial.
Ejecutivo. Universidad Central. | de la Corte
Suprema).

Uno por el El director de la Un médico Uno por los
Poder Judicial. | Junta Central de nombrado por el patronos.

Asistencia Publica ministro de

campesinado.

afiliados del sector
publico.

Uno por los El director general Un ingeniero en Uno de los afiliados.
docentes. del Trabajo. vivienda nombrado
por la Caja de
Reconstruccion.
Uno por la El gerente de la caja | Uno por los Un médico
clase militar. de pensiones patronos publicos. designado por los
demas.
Dos por los El gerente de la Caja | Uno por los Uno por las fuerzas
municipios. del Seguro. patronos privados. armadas.*
Uno por el Un médico Uno por las fuerzas | Uno por el
obrerismo. nombrado por el armadas. magisterio.**
ministro de
Prevision Social.
Uno por el Uno por los

Uno por los
demas grupos
de afiliados.

Uno por los
afiliados del sector
privado y bancario.

* Incorporado en el Decreto de Unificacién de las Cajas del Seguro en sep-

tiembre de 1963.

**Incorporado en 1967.
Fuente: Mantillay Abad (1984: 103-106).
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Este gesto corporativista y de extension de la atencion
médica y del sistema de pensiones tuvo un impacto impor-
tante pero no por ello menos limitado. Segin el primer
censo de afiliados a las Cajas de Pensiones, realizado el 1 de
febrero de 1930, la Caja del Seguro tenia 14 986 afiliados, de
los cuales 12 595 eran empleados fiscales, 1 821 empleados
municipales y 570 empleados bancarios. Solo 2 183 eran
mujeres (Nunez, 1984: 60). En 1950, el total de afiliados a
los dos cajas era de 104 mil personas, el 8,4 % de la pobla-
cién econémicamente activa del pais; para 1961 la pobla-
cién afiliada llegaba a 168 mil personas, el 12 % de la PEA
de 1962 (CEPAL, 2013 [1954]: 375; Nudez, 1984: 79-80).
Las pensiones y el seguro de salud eran un privilegio de los
empleados publicos. En comparacion, a fines del peronismo
en Argentina, a mediados de los cincuenta, la cobertura de
las cajas de pensiones y los sistemas de asistencia social y
salud, canalizados a través de los sindicatos, llegaba al 42 %
de los trabajadores (Ben Plotkin, 2013 [1993]: 228).

La escasa cobertura se explica por la dificultad de afiliar
a los trabajadores auténomos, artesanos y campesinos. Para
atender a esta poblacidn, los dispensarios médicos pasaron
de 19 en 1938 a la irrisoria cantidad de 38 en 1950, casi
todos en areas urbanas (Carrera Collin y Merino, 1984:
455 y 465). La voluntad de crear un seguro para los cam-
pesinos existié desde el inicio, pero, ante la imposibilidad
fiscal y a pesar de varios estudios antropoldgicos contra-
tados para conocer el terreno e intentar extender los ser-
vicios de prevision al campo, lo que terminé establecién-
dose fue un sistema de “misiones sociales rurales” desde
los afios cuarenta (Mantilla y Abad, 1984: 167-178). Las
misiones empezaron en Cumbaya, Calderén y Pomasqui,
cerca de Quito. Segin el disefio original del ministro Carlos
Andrade Marin, debian ser sanitarias y culturales (Pérez
Guerrero, 1948: 20-21). Para 1951 estaban presentes en los
municipios de Otavalo, Cotacachi, Guamote, Vinces, Daule,
Portoviejo, Santa Ana, Pelileo y Loja. Tales misiones —no
por azar— fueron encomendadas a la Iglesia: quienes tenian
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experiencia en la “labor social” eran las mujeres, y no muje-
res cualesquiera, sino las monjas de la Orden de la Inmacu-
lada (César Cisneros Falconi, en Alcivar, 1951: II, 41).> Las
religiosas ensefiaban:

[...] l]a manera cémo deben conducirse en el aseo de sus per-
sonas y de sus viviendas, entrendndoles en el uso de camas
sencillas que les aparte del habito inveterado de dormir en la
tierra y sujetos al peligro de toda dase de contagios de enfer-
medades endémicas y epidémicas; el alejamiento de animales
domésticos fuera de sus viviendas; la ensenanza practica para
el tratamiento de enfermos y las formas para su curacidn;
la utilizacién de vajilla apropiada para la preparacién de ali-
mentos; el uso frecuente del jabon y agua para el aseo perso-
nal; y, en fin, una serie de principios y nociones de utilidad
practica que contribuyen al cambio de costumbres rutinarias
y primitivas que han hecho de la vida indigena un elemento
retardatorio de civilizacién y factor para el arraigamiento
de vicios, como el alcohol, la vagancia, el raterismo (César
Cisneros Falconi, en Alcivar, 1951: 11, 42).

De esta manera, el corporativismo estatal, presionado
por las restricciones presupuestarias y territoriales, derivo
al llegar al campo en caridad religiosa y civilizadora. Junto
a la tarea cristiana y educativa, la participacion femenina en
la construccién estatal tuvo también una dimensién laica.
Desde la revolucion liberal se abrieron oportunidades de
empleo para las mujeres, en parte como una forma de com-
batir la influencia de la Iglesia catélica. Eloy Alfaro decreté
en 1895 que las mujeres debian ser escogidas preferente-
mente para el trabajo en los telégrafos. Se crearon escuelas
de obstetricia en 1899, de farmacéutica en 1904 y de enfer-
meria en 1917. Varias de estas tareas fueron ocupadas pri-
mero por religiosas y luego por laicas (Clark, 2005: 88-92).
La preferencia por la participacién femenina en las tareas

5 Sobre la constante delegacidn religiosa de tareas estatales en los anos cua-
renta y cincuenta, cfr. Prieto (2015: 128 y 139-140; 215-217).
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sociales se mantuvo en los Gobiernos julianos, cuando se
cred la escuela de trabajo social. Pero, sin duda, en la educa-
cién publica fue donde la presencia femenina fue mas masi-
va, en parte por su habilidad con los nifios y en parte porque
estaban dispuestas a trabajar por salarios mas bajos (Clark,
2005: 90). Salazar, Toro y Munoz (2002: 164-206) han insis-
tido en la dimensién “maternal” que adquirieron las tareas
de asistencia social estatal en Chile en esta época. Algo
semejante ocurria en la intervencién publica ecuatoriana.
Un dltimo caso ejemplifica la combinacién de métodos
religiosos antiguos con técnicas modernas basadas en nove-
dosos estudios antropoldgicos. Trabajos recientes de dos
académicos (Breton, 2000 y Prieto, 2015: caps. 5 y 7) han
seleccionado la Misién Andina como ejemplo de interven-
cién estatal para promover el “desarrollo rural” y la inte-
gracion cultural en zonas indigenas. La Misidn formé parte
de un convenio con la OIT y, en lugar de enfocarse en
un campo sectorial especifico, realizé labores territoriales
intersectoriales de educacidn, salud, vivienda, promocién
econdmica (artesanias, agricultura, turismo, etc.), fortaleci-
miento organizativo y rescate cultural. La Misién aportd
varias innovaciones: un cuerpo de especialistas, el intento
de una presencia estable en unas pocas zonas rurales y la
promocion de un saber experto al servicio de intervencién
estatal.® Resalta la combinacién de colonizacién cultural y
rescate de ciertos valores indigenas que merecian respeto y
aliento. Como dijo el ministro de Previsién Social en 1959:

6  Elsaber experto fue utilizado mucho mas temprano en las intervenciones en
salud publica e higiene (Andrade Marin, 1941). En la Misién Andina, un
incentivo para las investigaciones antropoldgicas fue el rechazo encontrado
en las comunidades (Cordero Crespo, 1957: 268). Se investigaba para descu-
brir cémo ser aceptados.
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Existe la obra intangible de cambiar la actitud de los campesi-
nos, que no puede medirse en datos o cifras, y que inicamen-
te se la observa en el trabajo diario con ellos; y ésta es preci-
samente la tarea fundamental que realiza la Mision [Andina]
entre los campesinos (Cordero Crespo, 1959: 159).

Sin embargo, a pesar de su esfuerzo civilizador, su
impacto fue pequeno. Empezé sus trabajos en mayo de 1956
y se concentrd en zonas delimitadas de las provincias de
Chimborazo e Imbabura. Para 1960 solo alcanz6 a realizar
alguna actividad con el 6 % de la poblaciéon indigena de
Imbabura. Para fines de la siguiente década, reportd que
el conjunto de sus actividades habia alcanzado con algin
servicio al 31 % de la poblacién rural de Imbabura y al
22 % de la de Chimborazo (Prieto, 2015: 141, 199, 219).
Asi, pues, el mejor ejemplo de un sofisticado aparato téc-
nico de “desarrollo rural” solo atendia a una minoria de la
poblacién rural en dos de las veinte provincias. En el fon-
do, la presencia del Estado en las zonas rurales, como dice
Mercedes Prieto en una descripcion precisa, era episédica
antes que sistematica.

Durante el periodo comprendido entre 1925 y 1975, el obje-
tivo del estado no fue el control total de los cuerpos y recur-
sos indigenas; mas bien las instituciones estatales operaron
con funciones e intervenciones delimitadas y episddicas, al
tiempo que propusieron varias rutas de integracién (Prieto,
2015: 248).

Sinteticemos. Entre 1920 y 1960, crecié el tamaiio, la
presencia territorial y la diversificacién tematica de la inter-
vencion estatal. El crecimiento fue motivado por la presion
de la “cuestion social”, pero también por un contexto inter-
nacional que empujaba en la misma direccién. Sin embargo,
la efectividad y dimension de esta intervencion fue desigual
tanto geografica como tematicamente: hubo menos presen-
cia estatal en la Costa; en todos lados predominé la escasez
de medios financieros, humanos y materiales para cumplir
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todo aquello que el Estado ecuatoriano emprendia o pro-
metia emprender. Creci6 la presencia femenina en tareas
“maternales”, pero también la delegacion religiosa de fun-
ciones cruciales, que cumplian objetivos civilizadores tanto
como de proteccién social, aunque en general con exten-
si6n limitada. Tomadas en conjunto, ambas observaciones
arrojan una duda crucial sobre la capacidad del Estado para
asegurar la dominacién. Si su intervencién social era tan
diminuta, spor qué fue tan efectiva para contener la violen-
cia disruptiva desde abajo? Si la extension de sus servicios
era tan limitada, spor qué fue suficiente para lograr una
negociacion aceptable para los subalternos? Si muchos de
los mas potentes desafios al orden oligirquico residian en
la Costa, gpor qué alli la presencia estatal result6 tan débil?
Para responder a estas preguntas, hay que girar desde la
escala de la extension del Estado hacia la forma que adoptd.

Camaleonismo

Su influencia politica fue creciendo de acuerdo al cinismo
para barajarse en los diversos partidos. Hizo amistades y des-
cubrié parientes en la oligarquia conservadora. Cotiz6 como
simpatizante en un grupo de izquierda. En las altas esferas
burocriticas, a donde le fue facil entrar dada su categoria de
esposo de un apellido ilustre, se declaré liberal.

El chulla Romero y Flores”

La transaccién transformista es el arte del compromiso
cambiante y la negociaciéon individualizada. Parece una
réplica institucional del comportamiento acomodaticio de
José Maria Velasco Ibarra. Esta seccidn argumenta que el
conocido camaleonismo politico de Velasco Ibarra, esa cua-
lidad para acomodarse a alianzas dispares con enemigos de

7 Personaje quiteno de la novela de Jorge Icaza (1989 [1958]: 85).
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ayer para luego cambiarlas cuando la situacion lo requirie-
ra, sin que hubiera ninguna coherencia ideoldgica aparente,
fue una caracteristica perdurable de la politica ecuatoriana
y del funcionamiento de los organismos del Estado a partir
de los anos cuarenta.

Al conflicto ideolégico entre “izquierda” y “derecha’,
entre liberales, socialistas y conservadores, que llevé al blo-
queo del sistema y a la inestabilidad institucional de los
anos treinta, le sigui6é una época de constantes e inestables
alianzas marcadas por el transito fluido y libre por todas las
tiendas politicas de personajes representativos de casi todo
el arco ideoldgico. Fue el éxito politico, popular y electo-
ral de las constantes transfiguraciones de Velasco Ibarra lo
que llevaria a que la mayoria de politicos se apresuraran a
imitarlo o a que se dieran cuenta de que el hecho de transfi-
gurarse y desdecirse no tenia por qué afectar negativamente
sus aspiraciones electorales.

El caudillo era reconocido como el artista mayor de
repetidas operaciones de prestidigitaciéon politica. Al expli-
car, a inicios de 1935, el que seria el primero de sus mala-
baricos giros en un pais acostumbrado hasta entonces al
enfrentamiento ideoldgico (y a veces armado) entre libera-
les, conservadores y anarquistas, el genio de la transfigu-
racion se justificaba:

El sefior Victor Emilio Estrada [designado ministro de
Hacienda al inicio de su gestion] escribe toda una serie de
Leyes para la restauracién econdémica del pais y forma con
ellas un volumen integral. [...] Por antipatias y resentimientos
personales Estrada se ve obligado, al empuje de la demago-
gia congresil, a separarse del Poder. [...] Fracasado el Plan
Estrada por obra del Congreso, era 16gico que busque yo a
las personas de mas relieve e ilustracién financiera del Con-
greso para que sean ellas las que desde el Poder desarrollen
la politica econémica preconizada por el Congreso. ;Dénde
encuentra usted, amigo mio, la incoherencia? (Velasco Ibarra
en Republica del Ecuador [1935]: 209-210).
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Nombrar a Carlos Arizaga Toral, un conservador,
como ministro de Hacienda para que elaborase una politica
econdémica exactamente opuesta a la fijada por Estrada no
era, para Velasco, ninguna contradiccién. En la campania
electoral de 1939, cuando se lo acusaba de vivir una meta-
morfosis bolchevique luego de haberse presentado siempre
como un liberal moderado, el Partido Conservador critica-
ba adcidamente los cambios de color politico de Velasco y
su habilidad para juntar a los personajes mas dispares y las
ideologias mas contrastantes:

[El Partido Conservador actiia] sin amalgamas de credos
divergentes, sin fusion de principios opuestos que solo pue-
den ocasionar el caos y la anarquia, cuando no la esterilidad,
la ruina y la muerte; porque esos mosaicos, esos conglome-
rados heterogéneos, sin precision, sin diafanidad, rectitud ni
fijeza, nada pueden construir ni mejorar; y de tales aleacio-
nes inestables los Unicos beneficiados seran los audaces e
inescrupulosos, es decir, los elementos socialistas que se han
acogido bajo los pliegues del perdén velasquista.?

Los anos llevarian a los conservadores a acomodarse,
ellos también, a los conglomerados heterogéneos sin rec-
titud ni fijeza forjados por el caudillo. A la larga, como lo
probé la experiencia de La Gloriosa, tales aleaciones bene-
ficiaron a grupos muy diferentes de las hordas de socialistas
audaces e inescrupulosos. Manuel Medina Castro, dirigente
comunista, criticaria esa flexibilidad alucinante al reflexio-
nar, anos después, sobre los tristes resultados de la revo-
luciéon de 1944:

El discurso velasquista fue siempre generalizador y pirotéc-
nico. Tan general, que a fuerza de decirlo todo no decia nada.
Pero la generalizacién producia sus réditos [...]. Permitia aglu-
tinar en el plano politico los intereses sociales mds antagénicos.

8  “Confusionismo”, El Debate, 28 de diciembre de 1939.
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La pirotecnia promovia a la juventud, despertaba a la masa
popular de su letargo de siglos (en Mufioz Vicufia, 1984: 204;
énfasis agregado).

En ese ano decisivo, 1944, cuando Velasco Ibarra
comenzaba a convertirse en la figura descollante que sobre-
saldria en la politica del siglo XX, dijo ante una Asamblea
Constituyente poblada de izquierdistas que todo dependia
de las circunstancias, de los balances existentes, de los acon-
tecimientos y de la naturaleza de las cosas en lugar de los
programas nacidos de los libros:

El gobernante no puede hacer todo lo que quiera por plenos
que sean los poderes juridicos que tedricamente se le con-
fieran. El gobernante se encuentra rodeado de resistencias y
de equilibrios que tiene que vencerlos o removerlos, poco a
poco, gradualmente [...]. Soy hombre de izquierda. Pero acep-
to la naturaleza de las cosas y, como gobernante, me pongo
en el centro (en Balance, 1946: 205).

La metéfora espacial sirve. Su posicién “en el centro” le
permitia negociar a derecha e izquierda seguin la oportuni-
dad del momento. Casi se siente uno tentado a pensar que
su liberalismo era, en medida importante, la consecuencia
de su opcién por ponerse “en el centro”. La incapacidad
para contentar a todos todo el tiempo era la consecuencia
necesaria de un equilibrismo inestable. Como lo resumié
afos mas tarde en una entrevista donde haria el balance de
suviday de su obra:

Yo dije: “libertad para todo el mundo, libertad electoral, liber-
tad de conciencia”. [...] principios liberales por excelencia,
principios humanos por excelencia. ;Qué pasé? Que el gru-
pito liberal dijo: “Si hay libertad electoral van a ganar los
conservadores porque los catélicos son la mayoria en el Ecua-
dor. Por consiguiente, este individuo, este Velasco Ibarra, [si]
habla de libertad es conservador porque va a trabajar a favor
de los conservadores” [...]. Decia yo: “es menester que los
obreros reciban su legitimo salario, la oligarquia econdmica
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no puede existir, hay que obligarla a cumplir su deber” [...].
Subia yo al poder, pero a mi no me era posible tomar a los
oligarcas ecuatorianos y estrangularlos, porque sabia que si
ellos no producian no habia qué repartir, no habia azicar,
no habia banano, no habia cebada, no habia trigo, jno habia
nada! Tenia yo que respetar a los propietarios, pero obligar-
les a que cumplan sus deberes, a que paguen. Entonces el
socialismo decfa: “jAh, no ve! Este dice que ama la justicia
social y practica la amistad con los oligarcas, jloco!, dice y
se contradice, es un loco” [...]. A su vez no podia yo llenar
todo solo con conservadores, necesitaba emplear, pues, algiin
socialista inteligente o algun liberal inteligente. jAh! Entonces
los conservadores: “no nos ha dado el cargo, otro loco, nos
favorecen las elecciones para nosotros y mientras tanto no
nos ponen en los cargos” (en Cuvi, 1977: 29-30).

Una actitud tan inconstante en conglomerados tan
heterogéneos tenia que producir inestabilidad. Y la produjo.
Velasco termind casi todas sus administraciones en medio
del desorden, las movilizaciones de descontento y la pérdi-
da del apoyo de los factores de poder de los que dependia.

Pero la inestabilidad no fue el tinico producto. Dos ras-
tros institucionales estables pueden discernirse en la con-
figuracion estatal que resulté de la crisis, del empate de
fuerzas y de la solucidn velasquista. El primero es que desde
tiempo atras varios organismos estatales venian forjando-
se la reputacion de ser el reducto privilegiado de partidos
politicos rivales. Es bien conocido el papel destacado que
cumple el control discrecional del empleo publico en el
funcionamiento del clientelismo. Se ha estudiado en detalle
el manejo de los puestos pagados por las rentas del Estado
en el sur de Italia o en Argentina, sea como retribucién
al apoyo politico o, mas importante, para sostener a una
militancia permanente (Moreno Luzdn, 1999: 82; Auyero,
2004: 61-62). La seleccién de los empleados publicos es
esencial en una época de crecimiento del tamano y de las
funciones del Estado. El empleo puiblico como pago de leal-
tades, apoyos y militancia estaba muy difundido antes del
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velasquismo y puede considerarse una caracteristica gene-
ral del sistema politico ecuatoriano desde antes del siglo
XX.? Sin embargo, a partir de la Revolucion Juliana y espe-
cialmente desde 1934, el fenémeno adquirié una escala des-
mesurada debido al crecimiento del Estado. Ademas, gra-
cias a Velasco Ibarra, atraves6 alegremente todas las lineas
partidarias. Asi lo dice, a inicios de los afios cincuenta, un
observador norteamericano:

La tradicién también afecta de alguna manera los nombra-
mientos ministeriales. El ministro de relaciones exteriores ha
sido tradicionalmente un miembro del Partido Conservador,
aunque ocasionalmente hay excepciones a esta férmula (por
ejemplo, el ministro actual, José Vicente Trujillo, es un Libe-
ral Radical). De la misma manera, el ministro de prevision
social generalmente es un socialista aunque las desviacio-
nes a esta tradiciéon son mas frecuentes que en el caso de la
cancilleria. Cuando los partidos Conservador y Socialista, o
cualquiera de ellos por separado, declara su oposicién a un
gobierno determinado, en la medida en que prohiba a sus afi-
liados aceptar cargos ministeriales, este factor se vuelve, por
supuesto, temporalmente inoperante (Blanksten, 1951: 98).

La cabeza visible de este control fragmentado de
las instituciones es la de los dirigentes politicos que
ocupaban la cima del sistema; pero la dispersion alcan-
zaba a los funcionarios medios y los cuadros técnicos.
Esta practica de “balcanizaciéon” de las organizaciones

9 Hay quejas continuas del “palanqueo” de puestos ptiblicos a cambio de leal-
tades politicas en informes ministeriales (Aguilar, 1941: 67-69), en las
memorias sobre las actitudes de Arroyo del Rio (Mufioz Vicuiia, 1984: 54,
56, 143, 216-217) y en la préctica en Velasco Ibarra (Pimentel, 1987: tomo
12, articulo “Neptali Zufiga”; Jorge Salvador Lara en Cuvi, 2012: 135), en las
quejas del propio Velasco por el palanqueo en Republica del Ecuador
([1935]: 188), y en Balance (1946: 242, 407, 411, 464). Su uso desde el siglo
XIX en Hurtado (1997 [1977]: 150-163) y Ximena Sosa (2019: 120) ofrece
un interesante testimonio de las quejas del diario guayaquilefio El Universo
durante La Gloriosa (en 1945), en el sentido de que el palanqueo en los
ministerios estaba excluyendo a costefios en favor de serranos.
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del Estado era, por supuesto, anterior al velasquismo.
Liberales y socialistas habian ocupado la mayoria de
oficinas publicas durante los afios liberales (1895-1925),
por lo que la queja de la exclusiéon y el exclusivismo era
mas frecuente entre los conservadores:

El socialismo encaramado en los Ministerios de Educaciéon y
Previsidn, en sus mas altos y saneados puestos, con excepcion
de las actuales secretarias de Estado, las directivas sindicales
de maestros, de profesores y de obreros, y la misma instruc-
cidén oficial atea y sin base de sélida y verdadera moral edu-
cativa y pedagdgica, no pueden contribuir al resurgimiento
de la Patria, sino a su ruina, a su postracién y decadencia
definitiva.'®

El Debate solia llamar “socialistas” o incluso “‘comu-
nistas” a los liberales complacientes con las izquierdas,
pero en realidad todos sabian que el Ministerio de Edu-
cacién era, como la Universidad Central, desde siempre,
un reducto del Partido Liberal. Los conservadores eran
perfectamente conscientes de la dependencia politica que
implicaba convertirse en empleado del Estado. En una
carta privada de Victor Manuel Pefiaherrera al joven
José Maria Velasco Ibarra en el ano 1921, el profe-
sor de la Universidad Central se quejaba amargamen-
te de la dependencia humillante que traia aparejado

10 “;Hacia la normalidad?”, El Debate, 24 de marzo de 1939. La misma acusa-
cién de ser cueva de socialistas en “El funcionamiento de la caja del seguro”,
El Debate, 26 de septiembre de 1939; cfr. también la queja sobre la Caja en El
Debate, 27, 28,29 y 30 de septiembre de 1939. Afios mas tarde se repetiria la
acusacion incluyendo ahora al Ministerio de Economia del final del segun-
do velasquismo: “Y ain ahora muchos de los empleados de estos dos Minis-
terios son socialistas 0 comunistas, en cuyas manos esté la direccion de los
negocios econémicos’, cfr. “Apuntes sobre la vida del Pueblo Ecuatoriano en
el afio 1946”, El Debate, 3 de enero de 1947. La misma acusacién en “El Parti-
do Liberal Radical se inclina ante el Dr. Velasco Ibarra”, El Debate, 30 de
enero de 1947.
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el servicio publico y aconsejaba al futuro maestro del
manejo del palanqueo evitar la sumisién mediante un
trabajo independiente:

Me horroriza que se ponga [usted] en la necesidad de tener un
empleo publico; de buscarlo, y de pasar por las decepciones
que sufren las personas de méritos sobresalientes, cuando se
ven en esa triste necesidad. Ahora es esto terrible; la lucha por
la vida ha inventado una nueva ciencia, la ciencia del palan-
queo contra el misérrimo presupuesto fiscal [...] (en Acosta
Burneo, 2018: 125y 156).

El rasgo novedoso del periodo de transacciones
entreabierto débilmente con la crisis de los afios treinta
fue precisamente el aumento de la presencia conserva-
dora en el Estado, un partido mucho mas excluido en
los anos liberales. Por su parte, los conservadores nega-
ban la extendida acusacién de controlar el Ministerio
de Relaciones Exteriores. En 1946, ante un articulo en
que se repetia la acusacién en el diario socialista, se
publicé una lista de todos los cancilleres desde 1895
que revelaba que la enorme mayoria de ellos era liberal.
Sin embargo, la lista mostraba, a pesar de la intencién
del diario, que a partir de los afnos treinta empezaron a
predominar los conservadores.
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Cuadro 9. Ministros de Relaciones Exteriores (1929-1960)

Ano Nombre del Filiacion Inicio Fin Presidencia
ministro
1929 Gonzalo Liberal 16sep.1929 | 24ag0.1931 | Isidro Ayora
Zaldumbide
1931 Modesto Liberal 26ago.1931 | 070ct. 1931 | Alfredo
Larrea Jijon Baquerizo
Moreno
1931 Carlos Conservador® | 16oct. 1931 | O1sep.1932 | Alfredo
Manuel Baquerizo
Larrea Moreno
1932 Caton Liberal 09sep.1932 | 21nov1932 | Alberto
Cérdenas Guerrero
Martinez
1932 Antonio Liberal 22n0ov.1932 | 27 may. 1933 | Alberto
Quevedo Guerrero
Martinez
1933 Francisco Conservador* | 26jun.1933 | 16ago.1933 | Abelardo
Guarderas Montalvo
1933 Manuel Liberal 24s5ep.1933 | 130ct. 1933 | Abelardo
Cabezade Montalvo
Vaca
1933 José Gabriel | Conservador | 300ct. 1933 | 31ago.1934 | Abelardo
Navarro * Montalvo
1934 Manuel Conservador | 01sep.1934 | 07nov.1934 | José M.
Sotomayory Velasco
Luna Ibarra
1934 Alejandro Conservador | 06dic.1934 | 30ago.1935 | José M.
Ponce Borja Velasco
Ibarra
1935 Angell. Liberal 10sep.1935 | 15dic. 1936 | Federico
Chiriboga Paez
1936 Carlos Conservador | 16dic.1936 | 10ene.1938 | Federico
Manuel Péez
Larrea
1938 LuisBossano | Liberal 11ene.1938 | 09ago.1938 | Alberto
Paredes Enriquez
Gallo
1938 Julio Tobar Conservador | 13ago.1938 | 31mar.1942 | Enriquez,
Donoso Mosquera,
Arroyo
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1942 Francisco Conservador | 07abr.1942 | 28 may.1944 | CarlosA.
Guarderas Arroyo del
Rio
1944 Camilo Ponce | Conservador**| 31 may.1944 | 30jul. 1945 José M.
Enriquez Velasco
Ibarra
1945 JoséVicente | Liberal 30jul. 1945 31oct. 1947 | José M.
Trujillo Velasco
Ibarra
1947 Antonio Independiente| 20nov. 1947 | 31ago.1948 | CarlosJ.
Parra Velasco ArosemenaT.
1948 NeftaliPonce | Conservador | 01sep.1948 | 31sep.1952 | GaloPlaza
Miranda Lasso
1952 Teodoro Nd. 01sep.1952 | 07jul. 1953 José M.
Alvarado Velasco
Garaicoa Ibarra
1953 Arturo Nd. 28jul. 1953 09ago.1953 | José M.
Borrero Velasco
Bustamante Ibarra
1953 Luis Antonio | Nd. 13ago.1953 | 28nov.1955 | José M.
Penaherrera Velasco
Ibarra
1955 Rafael Conservador | 29nov.1955 | 13mar.1956 | José M.
Arizaga Vega Velasco
Ibarra
1956 Jorge Nd. 27 mar.1956 | 31ago.1956 | José M.
Villagémez Velasco
Yépez Ibarra
1956 Carlos Tobar | Conservador | Olsep.1956 | 18ago.1960 | Camilo Ponce
Zaldumbide Enriquez

* El Debate los llama “liberales”, pero por otras fuentes sabemos que

eran conservadores.

** E| Debate lo llama “demécrata”, que es el nombre de su movimiento
en 1946. Fue un politico catélico que puede clasificarse como “conser-
vador” aunque no era miembro del Partido. Fundé el Movimiento Social
Cristiano, que mantenia principios ideoldgicos similares al conservador.
Fuentes: “Miente La Tierra”, El Debate, 14 de octubre de 1946 y “Lista
cronolégica de los ministros de relaciones exteriores de la Republica del
Ecuador (1830-2010)", disponible en https://bit.ly/2vFSFje (la filiacién
politica ha sido obtenida de varias fuentes).
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Velasco Ibarra no respondia en exclusividad a partido
politico alguno, por tanto, usaba el empleo publico para
atraer a personas de todos los partidos. En lugar de confi-
nar el clientelismo a un soporte politico y una estructura
determinada, lo sacé de los estrechos y restringidos cau-
ces previos, de forma que atravesara mas libremente los
aparatos partidarios segun las circunstancias del momento.
Velasco carecia de un grupo estable de referencia; se movia
en un constante vaivén que lo volvia més “generoso” que
el “egoismo” exclusivista que lo precedié. Otra estadistica
apunta en la misma direccion. Ximena Sosa (2019: 110) ha
confeccionado una estadistica de los ministros que Velasco
Ibarra nombré en sus cinco presidencias: de 119 ministros,
Sosa clasifica a 18 como velasquistas, 15 como “centro dere-
cha’, 15 como “centro-izquierda’, 5 militares, 4 de izquierda
y 43 independientes.

No debe extranar entonces que la entronizacion del
transformismo significara la proliferacion de los “gobiernos
de coalicién”. No eran coaliciones “formales” derivadas de
decisiones partidarias, sino, como corresponde a una alea-
cion inestable, el resultado de opciones individuales por
las cuales encumbrados personajes politicos vinculados a
varias tendencias ideoldgicas participaban, con o sin apoyo
de su partido, en administraciones de Gobiernos de signo
ideoldgico opuesto. Aunque esto también existidé antes de
los afios treinta, a partir de los cuarenta se volvié mas fre-
cuente con el aumento de la presencia conservadora.

En conclusién, entre los afos treinta y cincuenta, las
diferencias ideoldgicas entre los dirigentes politicos se vol-
vieron mas permeables y se relajé la distancia originada
en la pertenencia partidaria. Los dirigentes podian circular
mas libremente entre los gobiernos, sin incémodas atadu-
ras ideoldgicas, tal como lo habia probado exitosamente
Velasco Ibarra. El fin de la rigidez en la exclusidon conser-
vadora aparece como un aspecto decisivo de esta evolucién.
Camilo Ponce Enriquez en su mensaje de ano nuevo de
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1957, explicaba las razones de fondo para la buisqueda de
coaliciones al estilo velasquista: la necesidad de atender a
un equilibrio regional de fuerzas politicas y sociales.

Tengo para mi que un pais debe hallar en sus gobiernos la
fiel expresion de lo que es. La Derecha politica, poderosa en
la Sierra, es débil en el Litoral. El Centro politico, poderoso
en el Litoral, es débil en la Sierra. Hoy por hoy no le conviene
al Ecuador un gobierno de partido. Mas atn: el gobierno de
partido es imposible (Ponce Enriquez, 1959: 1, 360).

Entre muchos socialistas, era frecuente también que
aceptaran los ministerios sin consultar al partido, respon-
diendo a viejas amistades con importantes figuras libera-
les.!! La politica se identificaba como un conjunto de rela-
ciones cara a cara y de confianzas individuales en lugar de
impersonales programas, ideologias o partidos.

Nada de esto es una creacion personal de Velasco Iba-
rra. Venia de antes. Que empezara con anterioridad refuer-
za la percepcion de que habia condiciones sociales favora-
bles para el éxito de las operaciones del transformismo poli-
tico que el caudillo manejaria tan bien. Habia un socialismo
proclive a la colaboracién con Gobiernos moderados; habia
un liberalismo cuya disciplina partidaria nunca fue muy
estricta; habia, y esto resulta nuevo, un conservadurismo
que empez6 a ser incluido en las tareas propias de la cons-
truccidn estatal. Habia un aumento de la presencia estatal
en los territorios y un crecimiento de la burocracia que se

11 Alfredo Pérez Guerrero (1948: 1, 7), por ejemplo, acept6 el Ministerio de
Prevision Social en el Gobierno de Carlos Julio Arosemena Tola
(1947-1948) por su amistad y por la confianza personal del presidente. El
colaboracionismo es constante en la historia del socialismo: “En la historia
del PSE, hubo circunstancias de colaboracién con los gobiernos provisiona-
les de 1932y 1933. Otras colaboraciones fueron con el gobierno de Péez en
sus inicios (1936); luego con el gobierno del General Enriquez Gallo
(1937-1938). En el gobierno del Velasco Ibarra, después de la revolucién del
1944, el PSE tuvo el Ministerio de Prevision Social” (Ibarra, 2006: 50, n.° 26).
Valeria Coronel (2011: 811-812) llama la atencién sobre la presencia domi-
nante de funcionarios socialistas en ese ministerio desde los afios treinta.
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consolidé luego de los afos treinta. Lo que hizo Velasco
Ibarra fue otorgar a esas operaciones una dimensién mayor,
ofrecerles todo tipo de justificaciones doctrinarias y, por
encima de todas las cosas, rodearlas de una aureola de “éxi-
to” electoral que las catapultd al centro de la escena y las
volvié una costumbre dominante en la politica nacional.

En sintesis, la aleacién que el velasquismo contribuyé
decisivamente a forjar era inestable, a imagen y semejanza
de las cambiantes prioridades y circunstancias que lo ani-
maban. Pero era, sin dudas, una aleacién que perduraba jus-
tamente gracias a los constantes cambios, rupturas y nuevas
alianzas del personal politico que entraba y salia de ella.
Parte de su permanencia se explica porque el caudillo y su
tendencia a inventar conglomerados heterogéneos siempre
regresaban triunfantes. No es facil explicar por qué Velasco
Ibarra lograba regresar montado sobre los hombros de las
multitudes cuando todo observador informado podia creer
que habia terminado la vida util de este fusible perpetua-
mente recalentado. Su eterno retorno tiene una razén de
ser: era popular, y por tanto debian contar con él, pesara
a quien le pesase. Su persistente popularidad es un dato
mayor del éxito del transformismo. Requiere una explica-
cioén. Lo que se sugiere aqui es que en el centro de su éxito
electoral estuvo precisamente la forma en que orquestd la
construccion del Estado transformista.

Popularidad

Dijimos en el capitulo V que el arrastre popular del velas-
quismo sustrajo a los grupos nacionalistas del ejército toda
capacidad de representar y movilizar en un proyecto anti-
oligarquico a la mayoria de los sectores subalternos des-
contentos con la crisis, con el transito al capitalismo y con
la deriva del pais. Su eterno regreso siempre desconcerto a
opositores de izquierdas o de derechas. En plena campana
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de 1952, una hoja volante de la Confederacién de Traba-
jadores del Ecuador (CTE) tomaba nota de que los traba-
jadores del pais estaban angustiados por el agravamiento
de sus condiciones de vida durante el gobierno de Galo
Plaza. Ante la situacidn, se acogian a las promesas de José
Maria Velasco Ibarra o Carlos Guevara Moreno. La CTE
reconocia su desconcierto:

Causa extrafieza que las masas laboriosas olviden pronto el
pasado funesto de estos individuos, y pleguen [sic] a sus filas;
pues ellas, otra vez, serdn las primeras victimas de la ambi-
cién y felonia de estos politicastros.!?

Semejante perplejidad ha sido compartida por varias
generaciones de investigadores. Mucho se ha discutido
sobre el papel del “carisma’, de la retérica envolvente, del
“discurso pirotécnico” o de las redes clientelares conser-
vadoras y de la Iglesia en la popularidad persistente de
Velasco Ibarra.!® Juan Maiguashca y Liisa North (1991:
93-95, 109-111 y 148-149) han llamado la atencién sobre

12 “La Confederacién de Trabajadores del Ecuador denuncia que el velasquis-
mo intenta engafiar a los obreros”, Quito, 15/03/1952, hoja volante, Archivo
Histérico del Ministerio de Cultura, Seccién Manuscritos, Coleccién
Mariano Suarez Veintimilla, Carpeta SG67.187.

13 El diagndstico prevaleciente entre sus rivales conservadores era que su
popularidad nacia de la “demagogia”; de un discurso que “encuentra el lado
vulnerable del pueblo”; cfr. Carlos Alonso Moscoso, “Porque ningun cat6li-
co podria apoyar al velasquismo”, El Debate, 28 de diciembre de 1939. Era
también la opinién de los periodistas en busca de explicaciones: “El hombre
no tiene ubicacién precisa en ningtin partido, es un poco difuso en sus expo-
siciones, pero la audacia de sus discursos y el brillo de sus frases ha conquis-
tado a las barras cada vez mas numerosas y apasionadas”, Signo. Revista vene-
zolana, octubre de 1952, p. 15. Para el debate socioldgico sobre las razones
de la popularidad de Velasco, cfr. Cueva (1988 [1972]), Quintero (1997
[1980]), Menéndez Carrién (1986: 114-126), Burbano y De la Torre (1989:
27-46), De la Torre (1997). Carlos de la Torre (2015 [1994]: 39-42) es uno de
los autores que mas sistematicamente ha recurrido al “estilo discursivo” o al
“populismo”, entendido como una retérica de oposicién maniquea entre
pueblo y oligarquia, para explicar “la eficacia del liderazgo del Gran Ausen-
te”. Este autor senala que el discurso maniqueo engarza con la busqueda de
identidad de los votantes.
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la elaboracién velasquista de una visiéon del mundo cercana
a la “economia moral”, que ofrecia un diagndstico cristiano
de los problemas sociales y enfatizaba las obligaciones reli-
giosas de los ricos y los disciplinados deberes de los pobres.
Segin estos autores, esta vision del mundo era mucho mas
cercana al mundo artesanal que entonces prevalecia en el
pais, y resulté mas atractiva que la encendida retdrica anti-
oligarquica de los grupos radicales.

Quizas, como pocas otras, la siguiente cita refleja el
diagnédstico y las soluciones morales de Velasco Ibarra a
los problemas nacionales. Con ocasién de la entrega de
unos bonos para la industrializacién de Cotopaxi, dijo en
mayo de 1946:

¢Quién tiene la culpa de que se extravie la bandera hacia
la Dictadura del Proletariado? La injusticia reinante en los
hombres y en las naciones. Nada se construye con el odio
del obrero ni el egoismo del rico. Todo se construye con la
cooperacion. ;Qué es lo que habéis pedido? No la abolicién
de la propiedad privada, porque no estamos en esa etapa.
Estamos dentro de la etapa del respeto a la propiedad pri-
vada. Que los hombres ricos, los que tienen rentas, cumplan
su deber moral dando una parte de sus rentas para el bien
comun (en Los sucesos, 1946: 11, 284).

La tesis es sugerente y sin duda debe ser tenida en
cuenta. Sin embargo, solo diferencia el discurso velasquista
del discurso competidor de las izquierdas que condenaba
entidades impersonales como las estructuras socioecond-
micas y la organizacion social. Pero no se diferencia de otro
discurso competidor, el conservador, con el cual el velas-
quismo tiene un obvio parentesco. ;Por qué tuvo Velas-
co mas éxito que los conservadores a pesar de mantener
aproximadamente el mismo tipo de discurso? La paradoja
se volvié mayor cuando los propios autores de la hipd-
tesis, Maiguashca y North (1991: 139-141), presentaron
evidencias de que los conservadores lograron preservar su
influencia electoral en la regiéon de Cuenca, en la Sierra
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sur, donde el velasquismo nunca obtuvo éxitos importantes,
a pesar de que alli predominaban los artesanos indepen-
dientes, sector social tedricamente mas inclinado a seguir
los preceptos de la economia moral (por ejemplo, en 1952,
anexo .11 y en 1960, anexo 1.13).

Mas alld de estas inconsistencias, hay una objecion
de fondo a cualquier explicacion basada en el “discurso”
velasquista, en las visiones del mundo, en la capacidad de
seduccién de su figura o en la teatralidad que adornaba su
actuacion en los balcones desde donde se dirigia a la mul-
titud. El atractivo de la retdrica alcanza, en el mejor de los
casos, para explicar la primera o acaso la segunda eleccion
del caudillo. Es dificil aceptar que los votantes pudieran
expresar tal lealtad durante cuarenta afios en cinco diferentes
ocasiones sin una valoracion positiva de sus actos prdcticos
en la administracion publica. sEs razonable suponer que un
politico que miente e inventa ofrecimientos rapidamente
incumplidos vuelva a ser votado una y otra vez? ;Es razona-
ble creer que los votantes pudieran tragarse repetidamente
la siguiente anécdota?:

La prensa extranjera, una y otra vez le ha atribuido un cuento
que se ha asignado asi mismo a otros politicos latinoameri-
canos de su estilo. Segin el cuento, Velasco Ibarra hablaba
en un pueblo de la Sierra y ofrecia a los vecinos toda clase
de promesas. Ellos como hipnotizados por sus palabras lo
seguian en silencio. El les decia “si yo llego al poder tendran
hospitales, tendran escuelas, tendran piscinas, tendran puen-
tes”. Uno de los oyentes se atrevid a decir ante la promesa del
puente: “aqui no hay rio”, a lo cual respondi6 Velasco con su

voz de altos tonos: “Tendran rio”.!4

Diria Manuel Medina Castro, recordando los avatares
de la revolucién de 1944, en la que tuvo destacada par-
ticipacion, que “su verbo era seituelo adormecedor para
la multitud dilatada e informe” (en Mufioz Vicufa, 1984:

14 Signo. Revista venezolana, octubre de 1952, p. 20.
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204). En realidad, hay un dejo aristocratico en esta facili-
dad con que se acepta que el pueblo es ingenuo y se deja
enganar con facilidad asombrosa por los demagogos que
ofrecen cualquier castillo en el aire y sacan del sombrero
cualquier conejo:

Las palabras ordenadas y enunciadas con pomposidad des-
pertaran frenética admiracion en la estulta masa y se entrega-
r4 inerme a la labor del rebano. Todo lo fastuoso impresiona
a los seres incultos, porque compensa la infeliz miseria de
sus interioridades (Concha Enriquez, 1940: 35, ver también
pp. 62-63 y p. 82, donde se extiende sobre la “estupidez”
de los indios).

Carlos de la Torre (2015 [2008]: 47) reproduce las
amargas palabras de Galo Plaza Laso cuando perdié abru-
madoramente la eleccién de 1960:

Las grandes masas populares, victimas de la pobreza y de la
falta de oportunidades de trabajo, que con derecho anhelan
con urgencia una vida mejor, encontraron mds convincente las
soluciones milagrosas y repentinas. Este es el verdadero sentido
del voto de un importante sector del ingenuo pueblo ecuato-
riano [énfasis agregado).!®

¢Por qué los votantes aceptarian soluciones milagrosas
en un candidato que ya habia sido presidente en tres ocasio-
nes anteriores? ;Como es posible que los votantes creyeran
en milagros reiteradamente prometidos y traicionados? Sal-
vo milagro, quien promete milagros no puede cumplirlos.

15 Aunque De la Torre critica la postura aristocratica de Plaza, su interpreta-
cidn sigue enfatizando el poder de los discursos: “El discurso de Velasco fue
efectivo porque representd la continuacion de un estilo politico y de un dis-
curso anti-oligdrquico y populista [es decir maniqueo]” (2015 [1994]: 69, ver
también p. 71). Solo al final del texto plantea, sin desarrollarlo, que, junto a
la exitosa invocacién identitaria del discurso populista, que exalta a los
pobres como esencia de la Nacidn, también se votaba “por quienes podian
hacer obra usando su voto de manera racional y utilitaria para conseguir
bienes materiales” (p. 74).
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Pero Velasco fue elegido a rengldn seguido. Ademas, acaba-
ba de ser presidente de la Republica entre 1952 y 1956. Si
la gente de verdad le crey6 alguna vez el discurso milagre-
ro, ;por qué volvié a votar por él inmediatamente después?
Mi interpretacion de las constantes victorias electorales de
Velasco Ibarra es exactamente inversa a la de Galo Plaza. No
es la fe en las promesas imposibles, sino el pragmatismo de
electores que no creian en elucubraciones vagas y generales, a las
que los politicos son tan propensos, sino en obras concretas,
pequenas pero factibles, las que estaban en la base de la fide-
lidad popular por el Gran Ausente. Es justamente porque
los electores no creian en la redencién por lo que votaron
por quien “hacia algo”, aunque fuera poco y sus amigos
robasen en el camino. Pero la fidelidad requiere que los
votantes crean en la sinceridad de sus esfuerzos, en la auten-
ticidad de su preocupacién paternal. Esta combinacién es el
secreto del éxito velasquista: hacia algo, aunque fuera poco, y
lo hacia con devocion paternal y carifio sincero.

La importancia acordada a la retdrica, la demagogia y
la oratoria velasquista es una reminiscencia del impacto que
causaron sus primeras intervenciones politicas en 1934 y
en la campana de 1939. En ese momento inicial, su presen-
cia en la calle y la tarima contrastaba con la campana de
caballeros a la que los politicos activos habian estado acos-
tumbrados hasta entonces. Pero desde el segundo velas-
quismo, en 1944, su retdrica solo podia ser un complemento,
importante, pero complemento al fin, de su obra de gober-
nante. El discurso velasquista y sus performances teatrales
solo podian ser efectivas sobre el trasfondo de las (mas bien
modestas) expectativas populares. En una palabra, lo que
result6 decisivo para su popularidad fue el atractivo genera-
do por el surgimiento del Estado transformista liderado por
el caudillo. En una medida no desdenable, transformismo
y velasquismo se deben mutuamente su vida y su destino.
Justifiquemos esta afirmacién.
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El grafico 4 muestra el crecimiento del gasto publico
en moneda corriente entre 1927 y 1960. El crecimiento es
una constante, pero los Gobiernos de Velasco Ibarra se dis-
tinguen por su generosidad dispendiosa. En el segundo y el
tercer velasquismos, el gasto publico creci6 pirotécnicamente.

Grafico 4. Gasto publico en Ecuador (1927-1960) (en sucres corrientes)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, www.bce.fin.ec (ver anexo 1.14)
Nota: en rojo los tres primeros velasquismos (1934-1935; 1944-1947;
1952-1956).

El aumento del gasto publico en la segunda adminis-
traciéon de Velasco estuvo ligado a un vasto programa de
obras publicas. En su anélisis de la economia ecuatoriana de
1954, la CEPAL mostré que, a lo largo del siglo, el aumento
de las inversiones publicas estaba casi enteramente ligado
al aumento de las exportaciones, y esta correlacion fuerte
solo se rompid en dos ocasiones: durante la Segunda Guerra
Mundial y en 1944 y 1945, cuando las inversiones siguie-
ron creciendo a pesar del descenso de las exportaciones


https://www.teseopress.com/aleacioninestable/wp-content/uploads/sites/818/2020/04/gr4.jpg
http://www.bce.fin.ec
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(CEPAL, 2013 [1954]: 367). Asi, la generosidad del gasto
publico durante el segundo gobierno de Velasco Ibarra sig-
nificé un cambio de dimensiones histéricas.

Si se consideran no solo las inversiones del Estado
central, sino todas las inversiones del sector publico, inclu-
yendo el gasto de los municipios, organismos auténomos y
de las Cajas del Seguro y de Pensiones, la inversion ptiblica
durante el segundo velasquismo casi se triplicd. El monto
absoluto de las inversiones publicas se mantuvo luego del
fin del segundo mandato de Velasco, pero en términos rela-
tivos crecié menos que la inversion privada desde 1947. El
contraste con los anos siguientes (1948-1950) es muy llama-
tivo porque prueba que la expansién de la inversion ptiblica
no se explica por la mejor situacidn financiera del Estado.
Desde 1948, el Gobierno de Plaza empezd a tener mas dine-
ro que nunca por el boom bananero, pero se dedic6 a acumu-
lar superavits fiscales y a alentar la inversion privada.'®

16 En el anexo .16 se ve que, a partir de 1945, el crecimiento de la produccién
bananera se volvi6 constante. El anexo I.15 muestra que incluso las exporta-
ciones de cacao se recuperaron a partir de 1944. Una modesta prosperidad
contribuyd a la expansion del gasto durante el segundo velasquismo. El cre-
cimiento de la produccién bananera se disparé durante el gobierno de Galo
Plaza, pero el gasto publico se estancd.
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Cuadro 10. Distribucion de inversiones publicas y privadas,
millones de sucres (1941-1950)

Afios Totales Pblicas Privadas %delaspublicas
1941 1014 29 724 28,6
1942 918 26,6 652 29
1943 744 40,2 34,2 54
1944 1403 832 571 593
1945 1521 87,5 64,6 57,5
1946 2289 1117 1172 488
1947 3376 1239 2137 36,7
1948 436,8 1378 299 315
1949 4641 1479 316,2 319
1950 410,5 136,6 2839 308

Fuente: calculos de la CEPAL segin estadisticas oficiales, en CEPAL
(2013[19541:369).

El aumento de las inversiones del Estado central fue
incluso maés espectacular. El resumen de la informacién
sobre inversiones del Estado y las inversiones en vialidad
revela otra dimension del aumento del gasto publico duran-
te el segundo velasquismo. Las inversiones totales se quin-
tuplicaron entre 1943 y 1946, mientras que las inversiones
en vialidad se triplicaron. A partir de 1948, en pleno boom
bananero, las inversiones del Estado se redujeron en cifras
absolutas.
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Cuadro 11. Inversiones del Estado central y en vialidad (1941-1950)

Afo Inversiones totales Inversiones en % de la vialidad
(millones de sucres) vialidad (millones de sobre el total
sucres)
1941 8,5 38 447
1942 6,4 2,6 40,6
1943 8,8 3,8 43,2
1944 35 6,2 17,7
1945 43,8 10,4 23,7
1946 47,5 13,5 28,7
1947 53,2 12,5 234
1948 44 9,2 20,9
1949 29 9,4 32,4
1950 28,2 6,9 24,5

Nota: * excluidos los gastos de mantenimiento.
Fuente: recopilacién en el Ministerio de Obras Publicas, en CEPAL (2013
[1954]: 371-372).

La légica politica subyacente a este crecimiento del
gasto del Estado durante el segundo velasquismo no es difi-
cil de intuir. No solo se trataba de gastar mucho, sino de
saber como gastar. Velasco Ibarra llevé adelante una politica
de entrega de obras y proyectos (por lo general de peque-
na dimensién) en todos los rincones del pais, incluso en
contra de su propia idea inicial de concentrarse en obras
grandes, pero de gran impacto econémico. Arrastrado por
las circunstancias, terminé privilegiando el impacto politi-
co sobre el econémico:
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Alangasi quiere agua potable; Sangolqui, carreteras, Manabf,
carreteras. Todos piden obras publicas. Hay que contentar a
todos o se vuelven enemigos del gobierno y lo atacan y gritan. Es
dificil gobernar este pais (propdsitos sostenidos en 1944, cita-
do por Norris, 2004 [1993]: 11, 51-52; énfasis agregado).

Los obstaculos para el gobernante del Ecuador eran
muchos segun el Velasco Ibarra de la revolucién de mayo.
Pero los mas importantes estaban ligados a la indisciplina, a
la que habia que doblegar; pero con la que también, muchas
veces, habia que contemporizar:

El principal de ellos [los obsticulos] [es] la anarquia de
muchas almas, la maldad de muchos hombres. Aparte de esto
existen los naturales defectos del Pais: falta de accidn, de
recursos imaginativos, de disciplina; el espiritu descontenta-
dizo, la tendencia a exigirlo todo en cinco minutos, en una
semana, en un mes; la suspicacia, las rivalidades entre per-
sonas, las enemistades entre grupos (Velasco Ibarra en Los
sucesos, 1946: 11, 327).

Curiosamente, Velasco Ibarra repetia la queja de Plaza
Laso: la tendencia a exigirlo (y ofrecerlo) todo en cinco
minutos. Ambos politicos compartian un sustrato ideoldgi-
co aristocratico. El resultado de semejante puja no podia ser
sino la extrema dispersion de las inversiones publicas que
se desperdigaban en una multitud de pequefias obras desco-
nectadas entre si. No debe extraiar que una caracteristica
clave que anotan los funcionarios de la CEPAL es lo que lla-
man el “extremo localismo” del gasto publico ecuatoriano:

Casi una tercera parte de las inversiones corresponde al Esta-
do y a las entidades publicas; en el periodo 1943-46 [segun-
do velasquismo], la participacién del sector oficial fue mas
elevada (llegd hasta un 60%), gracias a la realizacién de un
vasto programa de obras publicas. En el conjunto de los egre-
sos publicos tan sdlo se invierte el 10%, proporcién que era
mucho mas elevada en 1946 [...]. La caracteristica de la inver-
si6én publica del Ecuador es la extrema dispersion, resultante
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del localismo de los intereses, que hace menos eficaz el uso
de los fondos (CEPAL, 2013 [1954]: 77; sobre el localismo
cfr. también p. 372).

Incluso la gran institucidon desarrollista por excelencia,
la Corporaciéon de Fomento, creada por Plaza, reproducia el
mismo modelo de intervencion:

A juzgar por la multiplicidad de objetivos en que se ha empe-
nado la Corporacidn, su accién y sus fondos se han disper-
sado en demasiadas iniciativas y empresas acometidas todas
al mismo tiempo, sin previa preparaciéon de un plan central
y coordinado. Sin duda existen razones que explican la dis-
persion. Una de ellas reside en la presencia de innumerables
necesidades de capital y crédito [...]. Pero acaso el factor de
mayor influencia fue el localismo, tan caracteristico del Ecua-
dor. La Corporacién se vio asediada no sélo por los pedidos
de capital y crédito de los hombres de negocios, sino por los
proyectos o peticiones que surgieron de muchas provincias y
localidades (CEPAL, 2013 [1954]: 378).

Esta manera de proceder con el gasto no era lo que
Velasco queria personalmente. Pero tenia que rendirse ante
las demandas y la necesidad imperiosa de vencer a sus
rivales politicos, que durante su segunda administracion
se encontraban a su izquierda. Los testimonios de su pri-
mera administracion en 1934 parecen los de otra persona,
que preferia el orden de las obras jerarquizadas y plani-
ficadas (Republica del Ecuador [1935]: 18). De hecho, en
1934 su diagndstico de los males econdmicos del Ecuador
era radicalmente distinto al que encontraria después: “[...]
falta de planes administrativos, ausencia de obras publi-
cas reproductivas, bisqueda de popularidad barata, falta
de escrupulosidad financiera, ninguna visién del porvenir
de las generaciones” (Republica del Ecuador [1935]: 13).
Resulta extrafio escuchar a Velasco Ibarra clamando por
planificacién. Un editorial periodistico en su primera admi-
nistracion se quejaba precisamente de esas obras dedica-
das a ganar apoyo: “La ficcién de las obras publicas y de
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fomento econdmico no ha dejado sino débiles aranazos en
las cordilleras, repartidas, eso si, politicamente para enga-
nar a los pueblos”.!” No mucho después, Velasco se burlaria
de los tedricos que creian en la planificaciéon mas que en
la intuicién.'®

La flexibilizacién de las posiciones anticlientelares
en Velasco conforme avanzaba su primera administracion
encuentran confirmacién en una carta a Carlos Alarcén
Mena, antiguo dirigente de la CON, luego presidente de
Accién Civica, un movimiento velasquista, el 21 de mayo de
1935. Velasco afirmaba haber recibido el pedido en el que
se listaban los funcionarios gubernamentales adversarios
del Gobierno que debian ser separados. Se adjuntaban los
candidatos reemplazantes. Ante tal pedido, Velasco no se
indigné santamente, sino que valoré el noble trabajo de la
organizacién. Afiade:

En cuanto alos deseos de “Accién Civica” en orden al cambio
de empleados, los iremos teniendo en cuenta sin apartar-
nos de las normas de justicia y eficacia administrativas. Los
empleados de caracter técnico, honrados y que no hagan gala
de descortesia frente al Gobierno, deben ser conservados en
sus cargos por un principio de rectitud administrativa. Los
empleados desleales o cuyas opiniones sean un evidente obstdculo
para la labor administrativa serdn reemplazados con nuestros ami-
g0s y éstos serdn mantenidos en sus cargos con la sola condicion de
revelar competencia como funcionarios y dignidad como hom-
bres (en Republica del Ecuador [1935]: 111; énfasis agregado).

17 El Dia, 14 de marzo de 1931, reproducido en Republica del Ecuador ([1935]:
13).

18 Velasco dirigiria a Manuel Agustin Aguirre las siguientes palabras, segun el
recuerdo del segundo: “Usted es todavia muy joven y no sabe que para
gobernar no se requiere de planes ni programas ni nada. La intuicidn, la
intuicidn, es la que lo guia a uno de aqui para alld y més alla” (reproducido en
Mufioz Vicuna, 1984: 222-223). Otro ejemplo es el de la siguiente frase céle-
bre: “No creo en los programas politicos improvisados o de plataforma. El
principio claro consiste en gobernar seguin las circunstancias’, El Telégrafo,
30 de noviembre de 1939.
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Al inicio de su segunda administracién, Velasco
mantuvo opiniones similares a la primera en cuanto a
la necesidad de jerarquizar las obras publicas y hacerlas
ordenadamente: “Infundid, Honorables Representantes,
en el 4nimo de vuestros representados la disciplina,
el concepto unitario de la Patria, el amor a las reali-
zaciones jerarquizadas y ordenadas” (en Balance, 1946:
229-231).

En lugar de matar la indisciplina, se arrojé en
sus brazos con todos los recursos del Estado. Forzado
por las demandas locales, ofrecié constantes soluciones
locales. Los resultados de la estrategia velasquista fueron
asombrosos. No solo gané el forcejeo con las izquier-
das en 1944, sino que contribuyd a erosionar el modo
tradicional de influencia de la derecha. Dos jévenes con-
servadores, en gira por la Sierra sur en 1947, en carta al
director del Partido se quejaban de los estragos causados
por el materialismo exacerbado de los votantes:

En estas provincias hemos hecho inscribir la mayor cantidad
posible de ciudadanos para capacitarles para las futuras elec-
ciones; pero debo decirle una verdad: el pueblo no tiene
entusiasmo; la prédica izquierdista [velasquista] ha restado
el patriotismo de las masas y hoy tenemos que estimularles en
otra forma cual es la dddiva para conseguir la voluntad y hacerles
inscribir etc. etc. Toda sancién que demos a los disociadores
de izquierda, seria pequefio comparado con el mal que han
hecho a la Nacién y al pueblo. Y si el pueblo sufre y padece
hambre, es por la prédica malsana que ha restado brazos a
la agricultura para convertirles en enemigos del patrén que
les da pan y trabajo.!®

19 Carta de Juan Illingworth, y J. Elizalde y P., director y jefe de propaganda de
AJ.CE. “Espafia” al director del Partido Conservador Ecuatoriano, Jacinto
Jijon y Caamaino, Cuenca, 10 de octubre de 1947, en Archivo Histdrico del
Ministerio de Cultura, Seccién Manuscritos, Coleccién Jacinto Jijén y Caa-
mafio, PCE, Elecciones, Carpeta JJC01936. Enfasis agregado.
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El joven militante se referia a los efectos del
velasquismo, que en aquellos dias de nuevo estaba en
conflicto con las derechas por la obligada renuncia de
Velasco en agosto de 1947 y el ascenso interino del
vicepresidente conservador Mariano Suarez Veintimilla.
El método velasquista de conquista de la calle se asocia
en este testimonio, significativamente, con la erosién de
la autoridad del patrén.

La inflexién en la voluntad de los votantes motiva-
dos ahora por mundanos intereses materiales habia sido
notada desde 1940 por Mariano Suirez Veintimilla:

No hay duda de que hemos perdido terreno y necesitamos
recuperarlo. Hay una gran cantidad de obreros que en otras
ocasiones han estado con nosotros y que ahora se han abste-
nido y han negado su contingente, alegando especiosas razo-
nes como éstas: que el Municipio Conservador es el respon-
sable de la subida de los arrendamientos por cuanto ha subido
el avalto de las casas; que la planta eléctrica es un fracaso y
que no se ha obtenido la rebaja del precio de la luz.?°

La ideologia, los valores, la fe catdlica y el temor
a Dios estaban siendo lamentablemente relegados. Pero
la verdad desnuda era que, ante el éxito velasquista,
habia que imitar la férmula ganadora. El cambio en las
expectativas de los electores parecia no solo percibirse
en la Sierra sur, sino ante todo en la Costa, donde
en los anos cincuenta crecié el cefepismo, liderado por
Carlos Guevara Moreno, antiguo dirigente velasquista,
cuyo partido parecia imparable segtin los calculos de un
dirigente conservador en Guayaquil.?!

20 Carta de Mariano Suérez a Jacinto Jijén, 18 de noviembre de 1940, en Archi-
vo Histérico del Ministerio de Cultura, Seccién Manuscritos, Coleccién
Jacinto Jijén y Caamano, Carpeta JJC01930.

21 Carta de César Mejia a Mariano Suarez Veintimilla, Guayaquil, 22 de
noviembre de 1952, Archivo Histérico del Ministerio de Cultura, Sec-
ciéon Manuscritos, Coleccién Mariano Sudrez Veintimilla, SG.67.79
(ADQ.46, caja 8, carpeta 79), f. D/15.
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De hecho, durante la campafia electoral para su
tercera presidencia en 1952, que Velasco gand ajusta-
damente contra los candidatos liberales y conservado-
res gracias a los votos de la Costa y especialmente
de Guayaquil (en la Sierra solo gané en Chimborazo
y en Loja, ver anexo 1.11), el eje de su campana fue
el conjunto de obras publicas construidas durante su
segunda presidencia. El siguiente afiche, publicado con
ocasion de la campaiia, pinta de cuerpo entero el secreto
de su popularidad: las obras de infraestructura esparci-
das por todos los rincones del pais. No debe extranar
que la estrategia tuviera mas efecto en la Costa, donde
habia menos presencia estatal que en la Sierra, en la
cual las redes politicas conservadoras perdian eficiencia
mads paulatinamente.
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Grafico 5. Afiche electoral de Velasco Ibarra, 1952
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Fuente: Cuatro afios (1956).

La tercera presidencia de Velasco Ibarra (1952-1956)
fue el momento sonado por el caudillo para realizar su
tarea de estadista. Nunca antes (ni después) contaria con
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semejante cantidad de recursos publicos. Supo aprovechar
hasta el tltimo centavo de lo que le correspondié del boom
bananero. Otros Gobiernos de la misma época no le llega-
ban ni a los talones en cuanto a generosidad dispendiosa.
Puede decirse, sin temor a fallar, que Velasco Ibarra se gas-
té todos los ahorros de Galo Plaza y tomé prestado como
crédito el déficit que Camilo Ponce intent6 reducir.?’? La
actitud prudente de Ponce ante el gasto excesivo cambid
completamente en su ultimo afio de gobierno, cuando se
desbordé para apoyar al candidato conservador y evitar la
cuarta eleccién de Velasco Ibarra. Fue inttil. Velasco gana-
ria en 1960 con la mayor diferencia jamas alcanzada desde
1934 (anexo 1.15).

Como era de esperar, Velasco Ibarra rechazé siempre el
discurso de la austeridad y de los superavits fiscales. No veia
provecho alguno en acumular superavits cuando habia tan-
tas necesidades urgentes. En palabras de un antiguo gerente
del Banco Central, Velasco parecia no tener nocién de pla-
nificacidn, de procedimientos ni de limitaciones financieras
(Eduardo Larrea Stacey, en Hanson, 1971: 230-231). Ante
las repetidas criticas, el caudillo replicaba:

22 El superavit con Plaza fue de 24 millones en 1951, mientras que en 1955
Velasco tuvo un déficit de 144 millones (Norris, 2004 [1993]: 11, 192-193).
“Usted ve como las tremendas dificultades en que se encuentra el gobierno y
el pais como consecuencia de los trastornos fiscales se debe en buena parte
al Dr. Velasco o a sus colaboradores”, carta de Mariano Suarez Veintimilla a
Moisés Fierro, Quito, 6 de mayo de 1959, en Archivo Histdrico del Ministe-
rio de Cultura, Seccién Manuscritos, Coleccién Mariano Suarez Veintimi-
lla, Carpeta SG.67.234. Otro sefialamiento similar en la misma época: “De
otro lado usted ve [tachado, “mi querido Luis Enrique”] los behementes [sic]
propésitos del Dr. Velasco de entrar por el camino de los gastos sin tasa ni
medida, sin importarle la estabilidad de la moneda’, carta de Mariano Sué-
rez Veintimilla a Luis Enrique Villarreal, Quito, 17 de junio de 1960, en
Archivo Histdrico del Ministerio de Cultura, Seccién Manuscritos, Colec-
cién Mariano Suarez Veintimilla, Carpeta SG.67.228. La queja por el
“derroche de los fondos publicos” en sus Gobiernos era permanente.
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Si no satisfacemos las necesidades actuales del Ecuador en
forma civilizada [...] una dictadura, no la mia, en cualquier
caso, las satisfard en forma violenta tomando el dinero de
donde haya [...]. Hay tantas necesidades que o se las atiende
o los pueblos se levantan, o las Fuerzas Armadas estallan y
con perfecta razén (Carta de enero de 1953 a su ministro del
tesoro, en Norris, 2004 [1993]: 11, 192-193).

Para entonces, algunos observadores sefialaban que sus
discursos eran menos importantes por las extravagancias
de la mescolanza ideoldgica que por las realizaciones con-
cretas. Segin Alfredo Pareja Diezcanseco (1956: 104): “La
verdad es que, casi siempre, en sus discursos, el Presidente
Velasco Ibarra elude la definicién ideoldgica [...] prefiere
hablar de cosas concretas, de realizaciones, de caminos, de
escuelas”.

Pero no se traté solamente de un gasto publico desbor-
dado, sino de los gestos y la etiqueta social que lo acompa-
naban. Esos gestos son esenciales para reforzar la creencia
en los sentimientos que animan las obras. “Esas creencias
son tan importantes como las cosas mismas porque, en
realidad, funcionan ocultando la verdad de este sistema de
dominacién politica [el clientelismo]” (Auyero, 2004: 31).
Velasco Ibarra convertia la distribucion de obras en un acto
de reconocimiento personal a los humildes. Una generosi-
dad arbitraria pero personalizada, a la cual se podia acce-
der mediante los ruegos justos expresados en el protocolo
apropiado. A diferencia de otros presidentes, Velasco Iba-
rra multiplicé los viajes y las giras por todo el pais, por
los pueblos més olvidados a donde casi nunca llegaban
los mandatarios. Asi lo sintetiza el observador extranjero
David Hanson:

Los programas abstractos no tienen relacién con la solucién
de problemas especificos. Velasco, sin embargo, ha puesto
una toma de agua, una calle o una escuela en casi todo rincén
de la Costa. Ademas, muestra una preocupaciéon personal.
En campafia permanente e infatigable, ha sido la primera
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figura publica en visitar los pequenos pueblos donde muchos
ecuatorianos viven. En su presencia, muestra interés, preo-
cupacién y simpatia por los pobres antes que un énfasis en
su dignidad y en la distancia que lo separa del pueblo (Han-
son, 1971: 229).

Una indicaciéon del trato personal de Velasco a sus
seguidores se encuentra en la crdnica de su visita a Rio-
bamba en abril de 1946:

Quienes observamos la actitud del Jefe del Estado en esta
ceremonia, asi como en los actos sobresalientes del dia de
hoy advierten que el doctor Velasco Ibarra, sigue siendo el
hombre sencillo, acogedor al obrero, al ciudadano de toda
condicién (El Dia, 20 de abril de 1946, reproducida en Los
sucesos, 1946: 11, 214).

En Latacunga, con ocasién de la entrega de unos bonos
estatales para una planta hidroeléctrica y regadio, el Sindi-
cato de Pequenas Industrias preparé una sesién en honor
del presidente “con el objeto de agradecerle por la expedi-
cién del mencionado Decreto y por la personal donacién
que habia hecho de una maquina de escribir”*® No era
inusual: su sueldo de mandatario era donado a lo largo y
ancho del pais. En un informe del MPST durante su tercera
presidencia, se lee:

Hogar infantil indigena. Este establecimiento antes de la
actual administracién no podia cumplir a cabalidad su come-
tido de proteccion para el nifio de esta clase social que es fac-
tor principal en la produccion nacional, debido a que existia
una crecida deuda en su favor. El Excmo. Sr. Presidente de la
Republica, comprendiendo con su alta visiéon de Magistrado
y de patriota las necesidades de este importante centro, hizo
una donacién de $ 25.000 para sus necesidades mas urgentes.
En la actualidad se halla dirigido por las reverendas Madres

23 El Comercio del 17 de mayo de 1946, reproducida en Los sucesos (1946: I,
286).
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Mercedarias Misioneras, de nacionalidad espafiola, quienes,
con un verdadero voto profesional, atienden estas obligacio-
nes (en Cuatro afios, 1956: 176).

Profusidn de obras acompanadas de gestos de despren-
dimiento personal. El acto de Estado se acompana de dona-
ciones personales. ;Es posible que los beneficiarios hicieran
la distincion entre los dos? La actitud moral del personaje
era indisociable de la labor del mandatario.?*

Pero no siempre los mismos gestos consiguen el mismo
resultado. Para que tengan sentido, deben ser creibles, con-
vencer de su sinceridad y de una generosidad que solo mos-
tramos hacia nuestra propia familia. ;Cémo lograr semejan-
te efecto? Velasco Ibarra siempre dijo que la administracion
publica era para él un “sacrificio”. Casi todos los politicos
lo dicen; que su entrega al servicio publico es un acto de
abnegacion. sPor qué Velasco Ibarra era creible? Mientras
los demas politicos se enriquecian, el caudillo daba pruebas
de una legendaria pobreza personal. No lucraba de la fun-
cién publica, por lo tanto, era sincero en el afecto que decia
tener por los pobres; lo refrendaba con actos.

Crea usted, Don Carlos, que no tengo nada, nada que pueda
avergonzarme. Mi conducta de hombre publico no tiene una
sola mancha. Ni un solo centavo ajeno entr6 en mi bolsillo.
Al contrario, durante un afio o dos afos di dos mil sucres
mensuales de mi sueldo a las Hermanas de la Caridad. De mi
sueldo daba plata a los pobres en las audiencias de los dias
jueves (Velasco Ibarra, carta del 19 de febrero de 1949 desde
Buenos Aires, citado en Norris, 2003 [1993]: 11, 111-112).

Como lo afirmé su hermano Pedro en una carta per-
sonal:

24 Otros ejemplos en Informacién Oficial del 31 de mayo de 1946, reproducida
en Los sucesos (1946: 11, 315-316), y otro mas en Balance (1946: 547).
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Eres pobre, muy pobre: esto es para ti una gloria inestimable;
has sido tres veces Presidente de la Republica y nada, abso-
lutamente nada has guardado para ti [...]. Tu renta ha ser-
vido, en tus tres administraciones, para aliviar miserias y
para repartir tu dinero hasta entre los chicos desarrapados de
las calles que te obligan a detener tu carro presidencial para
recibir su cotidiana limosna de afecto (carta de Pedro Velasco
Ibarra a José Maria Velasco Ibarra, el 19 de marzo de 1955 en
Norris, 2003 [1993]: 11, 202-203; énfasis agregado).

La limosna del afecto fue mucho més importante de lo
que parece. Velasco entendia la fuerza del lenguaje afectivo
en su relacioén con la gente. Asi lo explica, en la revolucién
de mayo, al corresponsal de un diario brasileno:

En cambio, el pueblo sabe que yo lo he amado [...]. El pueblo
sabe que soy sincero. Que sinceramente quiero respetar y
hacer efectivo el sufragio libre, corregir la deshonestidad,
castigar a los perversos, procurar que el Gobierno sea un
servicio diario y constante. Por eso el pueblo cree en mi y me
tiene afecto (en Balance, 1946: 152).

La limosna del afecto rodea el “dar” de una aureola de
sentimientos que predispone a la obligacion del “recibir”.
Para que los afectos sean recibidos con sinceridad y con fe,
es necesario refrendarlos con actos: o vives en el suburbio y
compartes las noches y las reuniones, o demuestras a la dis-
tancia que ningtn bajo interés material pervierte el amor.
Velasco no iba al suburbio, pero podia enarbolar su pobreza
como prueba fisica de su entrega espiritual.

Javier Auyero, al estudiar las redes clientelares pero-
nistas en un barrio popular de Buenos Aires, muestra la
relacidn entre los afectos familiares y la logica de la reci-
procidad. No es una obligacién del Estado ni un derecho
del ciudadano.

El acuerdo mas importante que se puede detectar entre
quienes tienen una opinién positiva de “sus referentes” es
que ellos son vistos como personalmente responsables por la
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distribucion de bienes. La institucién que confiere una pension,
ofrece un trabajo, da una medicina o una bolsa de alimentos
no es el Estado nacional, provincial o local, sino que son Juan-
cito o Matilde [los patrones peronistas de la villa]. Ellos son
los que “verdaderamente se preocupan’, que sienten algo por
ellos, que son sus amigos y que —como buenos amigos— estan
siempre accesibles y dispuestos a ayudar. Cientos de paginas
de transcripciones de entrevistas y de notas de campo testi-
fican un hecho simple, aunque fundamental: el Estado no es
percibido como el agente distribuidor de bienes, sino que son
Matilde o Juancito (Auyero, 2004: 55; énfasis en el texto).

En Ecuador, la personalizacion del Estado podia expre-
sarse, en los anos cincuenta, de forma parecida:

El personalismo, es decir, la adhesion a un lider debido a
motivaciones personales e individuales mas que debido al
apoyo en comun a una idea o programa politico, es una carac-
teristica fundamental de la politica del pais. La mayoria de
funcionarios publicos son considerados empleados directos
del presidente de la republica; los gastos que el presidente
ordena son a menudo considerados un obsequio personal.
Este aspecto de la politica ecuatoriana domina la organiza-
cién y el funcionamiento de los partidos politicos del pais
(Blanksten, 1951: 59).

El circulo de afectos que rodea el intercambio clientelar
realiza la operacidn que vuelve licita y aceptable la devo-
lucidn de la lealtad. Sin afectos, la reciprocidad muere y se
transforma en un frio “toma y daca”, un intercambio imper-
sonal. Pero si se vive como un favor y un agradecimiento,
entonces opera la denegacion colectiva de la verdad del
intercambio (Bourdieu, 1991 [1980]: 212). Las obras existen,
aunque sean pequenas; la presencia estatal se hace efectiva,
aunque sea intermitente; el desprendimiento resulta creible,
porque detras esta el testimonio practico de su pobreza; las
masas no esperan milagros, sino un esfuerzo sincero que se
mide en obras y se vive en afectos.
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En el Ecuador, la extraordinaria flexibilidad del Estado, la
regla de dar “a cada cual su pequena satisfacciéon’, la politi-
ca “de comprarlo y venderlo todo”, de negociar soluciones
parciales e incompletas ante cada conflicto, en fin, todas
aquellas caracteristicas etiquetadas como “transformistas”
le deben al clientelismo su principal, aunque no la tnica,
herramienta de realizacién y legitimacién. Como dice Jorge
Ledn, se usa también el prebendalismo, el corporativismo,
el paternalismo vy, anadiria yo, la corrupcién. No obstante,
el clientelismo le confiere varios de sus rasgos distintivos.
Si el transformismo es la transaccion, el clientelismo es la
“etiqueta” de la negociacidon.

El clientelismo es una relacidn informal, personalizada,
modelada sobre las obligaciones del parentesco, donde una
persona jerarquicamente superior (un patrén) otorga pro-
teccion o bienes a una persona o grupo de personas jerar-
quicamente inferior (los clientes), a cambio de lealtad, servi-
cios y apoyo.?> Emerge de la fragmentacién y el localismo y
los reproduce. Evidentemente, las clientelas existian mucho
antes. Pero entre 1920 y 1960 se convirtieron en el meca-
nismo central para venderlo y comprarlo todo desde el Esta-
do. La condicion externa que aseguro su eficacia es que esta-
ba presente en un sistema de dominacién previo fundado
en intercambios personalizados y familiares. El clientelismo
replica la reciprocidad desigual de las haciendas; por tanto,
la pacifica presencia de las haciendas y el recuerdo edulco-
rado de su (buen) funcionamiento facilitaron su migracion
al sistema politico. No hay correspondencia exacta, pero
la literatura sobre el clientelismo sugiere que su traslado
al sistema politico es mas facil donde el patronazgo fue

25 Definiciones parecidas pueden encontrarse en Caciagli (1996: 17-18) y
Powell (1970: 64). Este tltimo autor, sin embargo, no incluye el factor de las
relaciones de parentesco, por lo que los vinculos con gremios formales (el
“corporativismo”) son considerados como una forma de clientelismo. Sobre
el parentesco en los modos de dominacion, ver Bourdieu (1991 [1980]: 212).
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dominante y donde, por lo tanto, prevalece la atomizacidn,
el localismo y el familismo.?® Esa es, precisamente, la situa-
cidén ecuatoriana.

26 Esla conclusion de los estudios sobre el sur de Italia (Graziano, 1975, Cacia-
gli, 1996: 39-40), Andalucia (Pitt-Rivers 1954, Moreno Luzén, 1999: 74-77),
Grecia (Moreno Luzén, 1999: 86-88), o Venezuela, Bolivia y México
(Powell, 1970). “El familismo y la parentela, el individualismo y el particula-
rismo, rasgos basicos de la cultura meridional [de Italia], no solo pervivian,
sino que empezaron a encontrar una compleja y organica expresion de cul-
tura politica en el clientelismo politico” (Caciagli, 1996: 39).






Capitulo VII. En busca del buen patron

Por eso un principe prudente debe pensar en un procedi-
miento por el cual sus ciudadanos tengan necesidad del Esta-
do y de él siempre y ante cualquier tipo de circunstancias;
entonces siempre le permaneceran fieles.

Nicolas Maquiavelo (2005 [1532]: 75)

Si el Estado llegaba poco y mal a los territorios rurales y
cubria deficientemente a la poblacion, ;cémo logré recons-
truir lealtades perdidas? ;Por qué fue eficaz alli donde las
oligarquias ya no podian ganar legitimidad por medios pri-
vados? Una primera respuesta surgi6 de echar una mirada a
la minoria ciudadana que eligié presidente a Velasco Ibarra
en cinco diferentes ocasiones a lo largo de 40 anos. A seme-
jante trayectoria politica, solo le cabe la palabra “lealtad”. Su
éxito, como vimos en el capitulo anterior, se relaciona con
la naturaleza de las expectativas de los votantes y con las
formas velasquistas de acompanar las (limitadas) concesio-
nes transformistas. Sus seguidores no esperaban milagros,
sino apenas un poco, un “algo”, que denotara genuina preo-
cupacién paternal por la suerte de los hijos necesitados.
Vaciadas en el molde del paternalismo y de los cddigos de
las obligaciones del parentesco, la accién gubernamental y
la gestualidad velasquista ofrecian un contrapeso a la fruga-
lidad de los favores materiales recibidos.

Pero seria extraordinariamente limitado si el transfor-
mismo se identificara Uinicamente con las acciones de un
politico o un gobernante, por mas descollante que fuera su
presencia y su atractivo electoral. El transformismo exten-
dia sus alas bastante mas alla de las minorias ciudadanas
que podian elegir y ser elegidas. Los capitulos II y III ana-
lizaron las cifras y el contenido de la rebelién campesina e

381
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indigena durante la transicion al capitalismo en el Ecuador.
La indisciplina contra el Estado fue mas intensa y poderosa
hasta los afios cuarenta, para declinar inmediatamente des-
pués. Cuando reaparecio, a fines de los cincuenta, se dirigi6
contra las haciendas y terminé por reclamar la propiedad
de la tierra, aunque comenz6 mas modestamente como una
defensa ante los desalojos de arrendatarios en la Costa y
ante la negativa a entregar nuevos huasipungos en la Sierra.
El transformismo es la clave para explicar como se desacti-
v6 la rebeldia rural antiestatal de las primeras décadas del
siglo y cdmo se pudo manejar la nueva rebeldia antioligar-
quica que creci6 a mediados de siglo.

El objetivo de este capitulo es ilustrar el funcionamien-
to practico del transformismo estatal ecuatoriano recu-
rriendo al ejemplo del modelo de negociacién de los con-
flictos agrarios diseniado por el Ministerio de Prevision
Social y Trabajo (MPST). Su accién cotidiana ofrecié un
cauce a la resistencia local y cotidiana al gamonalismo, con-
tribuy6 a erosionarlo lentamente, pero al mismo tiempo
replicé subrepticiamente su sistema de autoridad. Sus inter-
venciones imitaron inadvertidamente la etiqueta social y
paternal de los patrones de fundo. Ofrecieron medios para
controlar los abusos de los poderes locales, de hacenda-
dos o funcionarios, justo cuando estos perdian poder. La
accidn estatal contribuyd a su declive social; facilité una cai-
da lenta, entrecortada por tramites y litigios interminables
y, a la larga, pacifica. Para reforzar su precaria autoridad,
los funcionarios se comportaban en las formas conocidas
y familiares de la ceremoniosidad patronal declinante que
tantas herencias culturales habia dejado en la Sierra del
Ecuador; la region que, en toda esta época, proveyé de habi-
tantes a la Costa, gracias a masivas migraciones internas.
La aceptacion del ceremonial de legitimacién hacendata-
ria se llevaba a cuestas como un cargamento inscrito en
el cuerpo. La accién transformista del MPST exhibe una
faz transformadora del orden oligarquico; pero ofrece tam-
bién una faz conservadora porque protege el poder de las
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clases dominantes en mutacién. En su doble vida, la faz
transformadora es pantanosa y lenta; la faz conservadora es
apaciguadora y moderada.

El ministerio negociador

La creacién del Departamento de Prevision Social y Trabajo
ocurri6 cuatro dias después de la Revolucién Juliana, el 13
de julio de 1925, como oficina adscrita al Ministerio del
Interior. Es entendible. Una parte de los problemas agra-
rios, campesinos e indigenas se entendia como un asunto
policial, de seguridad y disciplina. Como dice el primer
ministro en durar mas de un afio en funciones, nacié para

hacer entrar bajo el control efectivo y previsor del Gobierno,
vastos sectores de actividad social en los que han empezado,
hace ya tiempo, a cristalizar problemas y a suscitarse con-
flictos, que desde muy atras venian reclamando la interven-
cién moderadora y distributiva del Estado (Egiiez Baquerizo,
1928: 5-6).

Este origen policial y la centralidad del problema del
orden y la disciplina nunca se perderian del todo. Su impor-
tancia destila en todos los expedientes del manejo de con-
flictos rurales que he revisado. Por supuesto, este enfoque
policial no era el unico. Los funcionarios entendian per-
fectamente que los conflictos rurales nacian de problemas
sociales. Por ello, el departamento se encargd de asuntos
de sanidad e higiene, de la regulacién de disputas labora-
les, de la promocién de la agricultura, de la beneficencia,
la inmigracién y la colonizacién, del manejo de los terre-
nos baldios, las industrias, la estadistica, la defensa contra
incendios y las patentes. Es decir, casi todo. Poco después,
agricultura migraria hacia obras publicas y luego a econo-
mia, mientras que industrias se convertiria en ministerio.
Las actividades principales del MPST serian desde entonces
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la provisién de servicios sociales, la atencidn a la nifiez, la
supervision de las cajas del seguro social, la administracién
de los servicios de salud (incluidas las juntas de asistencia
publica), el manejo de los conflictos del trabajo y la admi-
nistracion de las comunas rurales.

La respuesta estatal frente a los reclamos rurales fue
tomando forma progresivamente. Fue perfilindose a tientas
y atendiendo a ciertas restricciones sobre las que hemos
puesto el acento antes: no era posible una represion siste-
matica y masiva. Ni las fuerzas armadas se prestaban para
ella ni las disputas entre oligarquias la autorizaban. Los
hacendados serranos, los més alarmados por el desorden a
su alrededor, no contaban con un aparato represivo a su
disposicion, al menos no entre 1920 y 1940. De hecho, a
veces, ciertos hacendados se ponian del lado de los rebeldes
contra el Estado, cuyas exigencias contributivas también
sufrian (capitulo III). En medio de desconfianzas mutuas, el
ejército liberal también recelaba de esos hacendados con-
servadores.

Una primera actividad del MPST fue verificar que
las cuentas de los huasipungueros (y otros trabajadores) se
hicieran una vez al afio. Segtin la legislacion del dltimo ter-
cio del siglo XIX, la liquidacidn se hacia en presencia de un
delegado del Estado, por lo general autoridades locales, el
comisario municipal y el jefe politico. Con el Cédigo del
Trabajo (1938), la vigilancia pasé a cargo de las Inspectorias
de Trabajo Agricola del MPST. Es decir, el Cddigo restd
atribuciones a los funcionarios locales. Sin embargo, hay
evidencias en los informes ministeriales de los anos cin-
cuenta de que esta intromisidn estatal en las cuentas de
las haciendas era realizada ante todo en las propiedades
donde estallaba algtin conflicto porque no habia suficientes
funcionarios para hacerla sistematicamente (Endara, 1952:
38-39).

Mucho més importante en los afos treinta fue la
mediacion del MPST en las llamadas “comunidades indi-
genas libres”, que presentaron numerosas solicitudes de
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intervencion en conflictos que vegetaban hasta entonces en
el sistema judicial. Las comunidades libres eran antiguas
agrupaciones familiares que vivian en los alrededores de
las haciendas, pero cuyos miembros no disponian de hua-
sipungos. Tenian tierras propias que a veces, no siempre
por supuesto, ocupaban desde tiempos coloniales, una parte
de las cuales era comunal y otra dedicada a la produccién
familiar, normalmente atomizada en minusculas parcelas
subdivididas por la herencia hasta el infinito. Asi describe
el ministro Leopoldo Chavez (1943: 112) la propiedad de
la tierra en estas comunas, confirmando que se trataba de
comunidades libres:

La propiedad comunal, en cierto modo, es tedrica; en la
realidad, cada comunero posee su parcela como duefio; cuan-
do éste fallece, las tierras quedan con los herederos que la
subdividen, llegando a veces, a tener porciones verdadera-
mente irrisorias. No se hace una redistribucién periddica de
las tierras.!

El paisaje agrario de la Sierra estaba marcado por un
gran contraste entre comunidades libres y de hacienda.
En estas ultimas, los huasipungos eran mucho mas grandes
pues conservaban su tamano al no parcelarse entre here-
deros. El recientemente creado Servicio Geografico Militar
empezd a levantar en los anos treinta la carta topografica
del Ecuador. En ellas eran perfectamente distinguibles las
zonas de minifundio de las comunidades libres, las zonas
indivisas de las haciendas y los lotes, mucho mas grandes, de

1 El mismo parrafo fue repetido en la exposicién del ministro Calder6n
(1944: 27).

2 El clasico estudio sobre la diferencia entre comunidades libres y de hacienda
en Ecuador es el Informe CIDA (1965), pero la importancia de la distincién
ha sido resaltada en la literatura antropoldgica y socioldgica por Ibarra y
Ospina (1994: 81-89) para Cotopaxi; Santana (1995 [1992]) para Chimbora-
z0; Guerrero (1991b) para Otavalo; Martinez (2000) para Loja; y en toda la
Sierra por Chiriboga (1986) e Ibarra (2004).
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los huasipungos, dentro de los limites de las haciendas.’ El
MPST consigné en 1943 la informacién que pudo compilar
sobre las tierras en posesion de las comunas juridicamente
establecidas: 135 mil cuadras, es decir, casi 110 mil hecta-
reas en propiedad de 106 comunidades (anexo 1.26).* En los
anos cuarenta, la distincidn fue resaltada, en la literatura, en
la novela Huairapamushcas (1948), de Jorge Icaza, que retrata
la vida de estas comunidades libres, siempre viviendo a la
sombra del poder terrateniente vecino; pero también en la
politica, porque el programa de la Federacién Ecuatoria-
na de Indios (FEI) de 1946 reconocia la distincién entre
indigenas de hacienda y de comunidades libres y tenia un
programa especifico para cada uno de ellos.®

Las atribuciones que fue adquiriendo el MPST en la
mediacién de conflictos de comunidades libres formaban
parte de una legislacién y una acciéon protectora basada
en la conviccidén de que los indigenas requerian una tutela
especial del Estado. La tutela no era necesaria solamente
para auxiliarlos frente a amenazas externas o abusos de los
poderosos. César Cisneros Falconi, jefe del Departamento
de Cuestiones Sociales del MPST, y uno de los mas anti-
guos, duraderos e influyentes funcionarios de la institucidn,
entiende el sentido de la Ley de Comunas y de la tutela
sobre ellas como una labor civilizadora por la que los bene-
ficiarios aprenderan poco a poco a salir de la postracion
cultural en la que se encuentran y se valdran por si mismos.

3 Atitulo de ejemplo, cfr. “Plancheta Toacazo” (provincia de Cotopaxi), Archi-
vo — Mapoteca del Instituto Geografico Militar, Quito (la misma referencia
en Ibarray Ospina 1994: 92).

4 Valeria Coronel (2011: 960-962) cree erréneamente que esas 135 mil cua-
dras (por otro error las considera hectareas) eran una “redistribucién” de
tierras de haciendas o de propietarios privados, cuando en realidad eran el
reconocimiento de una situacién preexistente. Sobre la base de esos datos, y
a otros (presumiblemente la entrega de terrenos baldios, cfr. anexo 1.28),
supone que hubo una “reforma agraria” en el pais entre 1929 y 1943.

5 “Programa de reivindicaciones para los indios ecuatorianos’, Nucanchic All-
pa, Organo de la Federacién Ecuatoriana de Indios, IV Epoca, n.° 18, 5 de octu-
bre de 1946.
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La tarea del Estado desbordaba la solucién ocasional de
controversias: su objetivo subyacente era “formar concien-
cia y personalidad de aquellos caserios inanimados, sentando
las bases de su incorporacion al estado social” (citado en Neva-
rez Chavez, 1953: 30; énfasis agregado). Hasta llegar a tan
ansiada y lejana condicién, su papel es claro:

1. Inspirarles confianza a fin de que sin intermediarios se
acerquen al Juzgado de Comunas [...] 2. Las visitas periddicas
de los delegados a las comunas, para impartir érdenes acerca de
la marcha y cémo deben administrarse los bienes comunales;
asi como también corregir todos los abusos y arbitrariedades
que suelen cometerse con respecto al aprovechamiento de
esos bienes [por los dirigentes] (Cisneros, citado en Nevérez
Chéavez 1953: 30; énfasis agregado).

Asi, las comunas y los comuneros debian ser protegidos
de sus propias tendencias culturales, de sus vicios recurren-
tes y de su incapacidad para hacerse cargo de sus vidas.
Por ello (y por razones policiales), una parte de la tarea
del MPST era la supervision interna de la vida comunal.
Cuando el funcionario decia “impartir 6rdenes”, no incurria
en un lapsus lingiiistico. EI MPST no solo supervisaba la
eleccion de autoridades de las comunas, sino que destituia a
aquellas que no cumplian adecuadamente las tareas asigna-
das por el Estado. Asi, por ejemplo, en 1950:

[El1 MPST procedié a] sancionar a los responsables de los
dineros de los indigenas, destituyéndolos del Cabildo y reor-
ganizando éste, a fin de que los intereses de la Comuna de
Panyétug [provincia de Cotopaxi], se garanticen con la rec-
titud de las personas que deben ejercer su representacién
(Alcivar, 1950: 56).
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Ademas, la oficina estatal autorizaba la particién y dic-
taba reglamentos de distribucion de tierras comunales y uso
del suelo; prohibia actividades de tala de bosques y elabora-
cién de carbdn de lena.s

La tutela entonces tenia una dimension civilizadora,
enredada en las fibras de su dimension disciplinaria. La
extension de la autoridad del MPST se comprendia en las
coordenadas de la extensidn de la autoridad estatal (cen-
tral) hacia lugares donde campeaba el poder discrecional de
cabecillas e intermediarios inescrupulosos. Una muy bue-
na ilustracién del punto es la comunicacién del goberna-
dor de Tungurahua al MPST el 10 de julio de 1929, en la
que, a proposito del conflicto interno de la comunidad de
Mulanleo-Yushcupamba-Yatzapuzan, dijo que habia remi-
tido una propuesta de mejoramiento y renovacion de las
comunidades a fin de “dar un corte definitivo a los organis-
mos comuneros que ahora [podrian] llamarse Estados inde-
pendientes que subsisten dentro de la entidad ecuatoriana”’
En el mismo expediente, afios mas tarde, el administrador
de la hacienda Llangahua pidié que el MPST nombrara los

6  El mas detallado informe de estas intervenciones que he encontrado es pre-
vio a la Ley de Comunas (Baquerizo Moreno, 1934: 26-65), pero el mismo
tono existe en todos los informes. Por ejemplo, el informe de 1932 dice tex-
tualmente: “El Departamento, tomando en cuenta los medios de que dispo-
ne, ha desplegado una actividad intensa: ha dirimido litigios graves, ha san-
cionado a los cabecillas rehacios [sic] a someterse a las directivas trazadas por el
Ministerio, ha reglamentado el aprovechamiento de las aguas y tierras comu-
nales, ha impedido que elementos extranos a las Comunidades se introduz-
can clandestinamente en ellas, ha sancionado a las autoridades parroquiales
que han tratado de menoscabar sus derechos, etc. Por el niimero escaso de
empleados no se ha podido atender, por desgracia, sino a un reducido
numero de Comunidades” (Ministerio de Gobierno, 1932: 39-40; énfasis
agregado). La queja por falta de medios para el control era recurrente (Cis-
neros, 1948).

7 Archivo Intermedio. Fondo Ministerio de Previsién Social. Seccién Despa-
cho del Ministro, Direccién General del Trabajo. Caja 112. Registro 446.
“Comunidad indigena de Mulanleo-Yanchapuzan, parroquia Pilahuin, Can-
tén Ambato, Tungurahua, 22 de febrero de 1935”, f. 51. La idea de las comu-
nidades como “republicas independientes” estaba ya presente en la descrip-
cién ofrecida por Nicolds Martinez (1916) sobre la provincia de
Tungurahua.
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cabecillas de la comunidad de Pilahuin segtn lo disponia
el reglamento de comunidades indigenas del 28 de octubre
de 1932 (f. 71). Para cortar por lo sano con la presencia de
“Estados independientes”, el Estado ecuatoriano se reserva-
ba el derecho de nombrar los dirigentes comunitarios.

Notese este aspecto crucial. El desorden y la conflicti-
vidad social tenian cuando menos una dimension estrecha-
mente asociada a la cultura y la forma de vida indigena, a
las caracteristicas de la organizacion de sus comunidades y
a sus formas de representacién. No es nada extrano, enton-
ces, que el MPST interviniera en asuntos internos de las
comunas como el nombramiento de jefes comunitarios y la
determinacion de quién era comunero y quién no (Ibarra,
2015: 75-76; Ibarra, 2004: 198; Prieto, 2015: 74-75, 27).
Esa atribucidn, el reconocimiento oficial de comunidades
y dirigentes como los Unicos interlocutores legitimos en
los conflictos que los aquejaban, tenia el objetivo declarado
de reducir la agitacién rural, generalmente atribuida a la
acciéon maliciosa de abogados, cabecillas y tinterillos que
aprovechaban la “ingénita ignorancia de los indios” (Bala-
rezo, 1933: 38; también Baquerizo Moreno, 1934: 40). En
muchos de los conflictos relatados por los ministros Balare-
zo (1933: 30-38) y Baquerizo Moreno (1934: 26-65), donde
intervino el Departamento de Prevision Social, encuentran
que los propietarios tenian titulos legitimos y que los pre-
tendidos comuneros no eran tales, como la “supuesta comu-
nidad de Sanancajas”, en Tungurahua, cuyo estatuto como
“Asociacion” fue derogado. Por ello, era urgente registrar
las comunas y evitar la presencia de agitadores:

Los inconvenientes que el Ministerio ha podido anotar res-
pecto del funcionamiento de las comunas, se refieren espe-
cialmente a estos dos aspectos: el entronizamiento del caci-
quismo entre los indios y la explotacion que de ellos hacen
los intermediarios, cultivando aquella tendencia al perenne
litigio, que parece propia de nuestra gente de los campos
(Andrade Marin, 1941: 103).
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Con estos objetivos disciplinarios, policiales y civili-
zadores, el MPST fue ganando experiencia practica en la
década posterior a su nacimiento. Pero carecia de atribucio-
nes claras y delimitadas en una ley (Pons 1935: 48-50). No
fue sino en 1937 y 1938 que se aprobaron tres documentos
que regirian la mediacidn: el Cédigo del Trabajo, la Ley de
Comunas y el Estatuto de comunidades campesinas.

Mercedes Prieto (2015: 22-26) ha resefiado las con-
troversias que se desataron alrededor de la Ley de Comu-
nas y el Estatuto de Comunidades. El punto crucial del
debate parlamentario y social fue la atribucién acordada
al MPST para que actuase como drgano judicial en conflic-
tos de tierras y aguas en las que intervenian comunidades.
No solo legisladores liberales y conservadores y grandes
propietarios rurales se quejaron de la discrecionalidad que
estas atribuciones dejaban en manos de los funcionarios
del MPST, sino que varios indigenas de la Sierra pidie-
ron reformas para que sus disputas retornaran a las cortes
ordinarias. Como resultado de estas controversias, el 2 de
marzo de 1939 el Estatuto de Comunidades fue deroga-
do por el legislativo. Inmediatamente la organizaciéon que
luego se convertiria en la FEI se opuso al regreso de las
atribuciones del MPST a los juzgados, emitié comunicados
y solicitudes ante las autoridades y pidi6 a todos los sin-
dicatos, campesinos, indios y “montuvios” de la Sierra y la
Costa que preparasen “solicitudes para presentarlas ante el
Congreso que se reunio el 10 de agosto de este ano [1939],
pidiendo que se vuelva a dejar como estaba el Estatuto Juri-
dico de las Comunidades Campesinas”?® El Estatuto solo
seria restituido luego de la revolucién de mayo, el 1 de
julio de 1944, debido a los reclamos a favor de tramites

8 “Atodas las Comunas y Cabildos de las Comunas, a todos los campesinos, a
los indios y montuvios”, Nucanchic Allpa, érgano de los sindicatos, comunidades
e indios en general, n.° 12, 22 de agosto de 1939.
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mas agiles y por la constatacion de que se habia producido
un peligroso aumento de la presencia de tinterillos (Cal-
derdn, 1944: 13-14).°

Tan temprano como 1939, el balance del MPST sobre
el objetivo pacificador de la Ley de Comunas era muy posi-
tivo: la acciéon mediadora del Estado habia reducido los
conflictos. El ministro Durango (1939: 156-7) lo atribuia
a la unificacion de la representaciéon indigena. Puesto que
ésta ya no podia ser asumida por cualquier hijo de vecino,
generalmente movido por aquello que en la época los poli-
ticos llamaban “intereses bastardos”, se reducian las quejas
ante las autoridades:

[La Ley de Comunas] no ha tenido como resultado inmediato
el aumento de reclamos de los grupos campesinos organiza-
dos. Puede decirse mas bien que estos han disminuido porque
hay una razén que pudiera decirse ldgica: antes, las mis-
mas agrupaciones indigenas se subdividian en grupos y cada
uno sostenia su pretensiéon dejaindose guiar por un consejero
interesado. Se multiplicaban asi los conflictos, se disgregaban
los intereses, en forma alarmante e irrazonada. Conferidas
atribuciones a los Cabildos para la defensa de los intereses
colectivos, se cuenta con un organismo responsable, y desde
entonces, se constata una marcada disminucidén de las con-
troversias y una tendencia efectiva a la defensa de toda la
colectividad.!”

9 “Tinterillo” es una etiqueta por lo general peyorativa que significa ‘persona
que ejerce tareas legales sin ser abogado’. Saben leer y escribir y conocen las
comunidades, probablemente también el quichua. El trabajo de Marc Bec-
ker (2013) resefa su papel ambivalente entre los indigenas serranos, a veces
aliados en los conflictos y a veces explotadores. En todo caso, omnipresentes
en las pesadillas de los funcionarios, pero indispensables en una sociedad
neo-colonial que necesitaba de intermediarios étnicos. Ver también Ibarra
(2015: 253-261).

10 Mercedes Prieto (2015: 44-46; 158-170) ha sugerido que la operacién de
simplificacién y oficializacion en la representacién comunal era parte de
una estrategia para facilitar la intervencién estatal en el mundo indigena. Su
aplicacién implicé una masculinizacién de la autoridad comunal y familiar
mediante el disefio de la imagen del “jefe de familia”, asi como la “domestica-
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No disponemos de estadisticas precisas para corrobo-
rar la impresidén del ministro Durango sobre la reduccién
de los litigios presentados al MPST. Lo que si sabemos es
que en los afios cuarenta se redujeron los conflictos abier-
tos, los levantamientos, rebeliones y huelgas rurales (capitu-
lo I1). Los datos de Alfredo Costales revelan que los “litigios
comunales” registrados en el MPST pasaron de 45 en la
década de 1930 a 124 en la de 1940, para caer a 74 en la
de 1950 (citado por Ibarra, 2004: 198). Daria la impresion,
entonces, que los “litigios” aumentaban mientras que las
rebeliones abiertas disminuian. Para afirmarlo con certe-
za, habria que revisar mas fuentes, porque la mediacién se
hacia también en las cortes, comisarias, tenencias politicas
y gobiernos locales; y, cuando adquirian cierta proporcion,
en las gobernaciones y en el Ministerio del Interior. En
todo caso, es consistente con la observacién de Marc Bec-
ker (2013: 121-122) de que, a partir de los afios cincuenta,
decayeron las referencias a la presencia de tinterillos, que
se habian vuelto recurrentes en los tiempos de agitacién
rural de las décadas de 1920 y 1930. Becker lo atribuye
al crecimiento de la alfabetizacion entre los indigenas y al
crecimiento de la FEI, que limit6 la necesidad de otro tipo
de intermediarios.

Adios a las armas

La seccién anterior enfatizé los objetivos pacificadores,
disciplinarios y civilizadores que animaron las actividades
del MPST en la mediacién de los conflictos rurales, espe-
cialmente en la Sierra, regién azotada por la “marea” de
abierta rebeldia de los afos veinte y treinta. Pero era impo-
sible cumplir semejantes propoésitos sin afrontar de alguna

cién” de las mujeres cuya masiva participacion en las actividades produc-
tivas, ampliamente reconocida en las etnografias de los afios cuarenta, fue
invisibilizada en parte gracias a las categorias utilizadas en el censo de 1950.
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forma las corrientes submarinas subyacentes a la marea que
golpeaba en la superficie. Los indicios disponibles hacen
pensar que la “permanente tendencia al litigio de la gente
de nuestros campos” fue exitosamente puesta al servicio de
reducir drasticamente los levantamientos y conflictos rura-
les abiertos a partir de la década de 1940. Semejante politica
estatal solo podia tener éxito con el concurso de las propias
comunidades indigenas. La intensidad de la favorable res-
puesta indigena sugiere que la mediacion estatal respondia
a algin interés propio de los subalternos.

Cuatro anos después de aprobada la Ley de Comunas,
en 1941, la poblacién rural organizada en comunidades
legalmente establecidas llegaba, segtin estimaciones de los
funcionarios del MPST, a mas de 475 mil personas, de las
cuales mas de 292 mil eran adultos, pertenecientes a mas de
mil comunas, la abrumadora mayoria de las cuales estaba en
la Sierra norte y central. En 1943 la cifra llegaria a mas de
1 200 comunas, con una poblacién total calculada de mas
de 600 mil habitantes, mas del 20 % de la poblacién esti-
mada del pais para la fecha. Registros posteriores del MPST
redujeron la cifra de poblacién y de comunas juridicamente
organizadas, seguramente por una depuracidn de repeticio-
nes y excesos en los célculos previos, pero de todas maneras
para 1952 la poblacién organizada en comunas se calculaba
en la enorme cifra de 367 mil personas (anexo 1.24; como
puede verse en el anexo .25, las comunas fueron hasta 1949
las organizaciones populares mas numerosas).

La masiva organizacién de las comunidades libres y el
registro de sus tierras por el Estado fueron un hito muy
importante en el proceso que llevaria con los afios a la
representacidon auténoma de los indigenas en el mundo de
la politica (Santana, 1995 [1992]; Ibarra, 2004). Hay que
recordar, sin embargo, que la masiva organizacion juridica
local no desembocé, durante el periodo aqui analizado, en
la formacién de ninguna organizacién nacional (o inclu-
so regional) que agrupara a los cabildos comunales recién
creados a la manera de las centrales sindicales obreras. Si
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la promocién de la organizacién de las comunas fue un
gesto corporativista disenado por los mas radicales de los
militares julianos (Coronel, 2011: 960-962) (y creo que en
efecto lo fue), se traté de un corporativismo extremadamen-
te localista y fragmentado.

La dnica organizacién rural con pretensiones supra-
locales en esos afos, la Federacion Ecuatoriana de Indios
(FEI), legalizada en 1944, tenia hasta los afios cincuenta un
racimo de contactos en unas pocas localidades (Cayambe,
Puyjili, Guamote) y agrupaba sobre todo a dirigentes que
en esos afios se conocian como “cabecillas”, no a los presi-
dentes de los cabildos elegidos anualmente. Esto tenia que
ver, a su vez, con el hecho de que el Partido Comunista
trabajaba ante todo en apoyo a las demandas laborales de
los indigenas dentro de las haciendas, a quienes por un
tiempo considerd “obreros agricolas” en lugar de trabajado-
res sujetos a relaciones serviles, y se vinculé mucho menos
con los campesinos semiindependientes de las comunida-
des libres.!" Solo cuando a fines de los cincuenta e inicios
de los sesenta empezaron a proliferar los conflictos labo-
rales dentro de las haciendas, el rol de la FEI se engran-
decid, porque fue alli donde habia cifrado sus principales

11 Ricardo Paredes, secretario general del Partido Comunista Ecuatoriano en
1928, era uno de los que veia a los indigenas huasipungueros como obreros
agricolas, incluso en contra de las tesis prevalecientes en la Internacional
Comunista, para la cual los paises coloniales y semicoloniales debian hacer
primero una revolucién democratico-burguesa que despejara las relaciones
serviles predominantes; cfr. Paredes (2013 [1928]: 89-96). Una interpreta-
cién sobre las posiciones ideoldgicas y sobre la dimension de la organiza-
cién rural del Partido Comunista entre los treinta y los cincuenta, en Ibarra
(2013: especialmente pp. 24-27 y 57-61); un analisis de la relacién entre la
izquierda socialista y comunista con los indigenas en Cayambe, en Becker
(2008). Una confirmacién reciente de la debilidad de la organizacion y la
influencia comunista en los anos cuarenta basada en informes de los agentes
del FBI en Ecuador, en Becker (2017: especialmente p. 61, 68, 174,y 238). La
mejor explicacion de la estrategia organizativa de los comunistas entre los
indigenas previa a la Ley de Comunas estd en “Indicaciones para unir u
organizar a los indios para la defensa de sus intereses de clase y como nacio-
nalidades oprimidas”, Nucanchic Allpa, érgano de los sindicatos, comunidades e
indios en general, n.° 8, 17 de marzo de 1936.
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esfuerzos de organizacidn, especialmente en las haciendas
estatales. De hecho, Becker y Tutillo (2009: 140) revelan que
el MPST realizé6 una enmienda a los estatutos de la FEI
para que no pudiera agrupar a comunas, sino solo a sindi-
catos, cooperativas y organizaciones culturales. Los autores
piensan que esta limitacion legal funciond y que la FEI no
pudo atraer a las comunas libres de la zona sur de Cayambe.
Una vez constituidos los cabildos indigenas en las comu-
nidades libres, no obstante, la FEI lograria vinculos con
algunos de ellos (por ejemplo, con Maca Grande, en Pujili).'?
Sin embargo, fueron muy esporadicos. Sea como fuere, la
verdad es que nunca emergi6 una organizacién nacional o
regional que agrupara a los cabildos.'?

La ausencia de una organizaciéon supralocal de las
comunidades libres tiene cierta importancia para la deci-
sién de caracterizar como “transformistas” los modos de
negociacion privilegiados por el Estado ecuatoriano en esta
coyuntura crucial. El tratamiento particularista y local de

12 “A todas las Comunas y Cabildos de las Comunas, a todos los campesinos, a
los indios y montuvios”, Nucanchic Allpa, érgano de los sindicatos, comunidades
e indios en general, n.° 12, 22 de agosto de 1938 [sic por 1939].

13 No seria sino hasta la creacién de Ecuarunari en 1972, con el apoyo de
importantes sectores de la Iglesia catdlica, que la mayoria de cabildos se aso-
ciaria en una sola organizacion de la Sierra. Todos los trabajos disponibles
resaltan la debilidad de los lazos regionales y nacionales del movimiento
indigena serrano de estos afnos. Los estudios sobre Cayambe recalcan el
caracter local de las protestas de esta época y la dificultad de articulacion
regional o nacional, una articulacién muy dependiente de la mediacién de
los partidos comunista o socialista (por ejemplo, Prieto, 1980: 123-124 y
Maiguashca, 1989: 184-185). Las referencias de Becker y Tutillo (2009:
131-166) a vinculos extralocales refieren siempre a las relaciones con mili-
tantes socialistas o comunistas y al crecimiento de conflictos por la tierra
luego de la fundacién de la FEI en 1944. Su conclusién no deja lugar a dudas:
“Con todo, la organizacién tuvo sus mayores logros en Cayambe, sus esfuer-
z0s por conseguir apoyo de la base en otros lugares con frecuencia termina-
ron en frustraciones” (Becker y Tutillo, 2009: 144). La constitucién de la FEI
en agosto de 1944, con delegaciones de Imbabura, Pichincha, Cotopaxi y
Chimborazo, fue el tercer intento, luego de los fallidos congresos de 1931 y
1935 (Becker y Tutillo, 2009: 133-136). El fracaso de los intentos anteriores
es revelador de la debilidad de los vinculos organizativos supralocales antes
de 1944.
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los conflictos es fundamental para distinguir el transformis-
mo del corporativismo. El primero reproduce, promueve y
exalta la fragmentacion, mientras que el segundo propicia la
asociacion escalonada a nivel regional o nacional. Al hacer-
lo, el transformismo debilita la organizacién de los subal-
ternos, en tanto que el corporativismo la fortalece, aunque
busque subordinarla. No solo eso. El corporativismo, como
ocurrié en el Gobierno peronista, asigna autoridad y fun-
ciones estatales a los gremios. En Argentina, los sindicatos
industriales debian aprobar cualquier cambio de funcio-
nes de los trabajadores que quisiera hacer el propietario
o el administrador (James, 2010 [1988]: 19-106). Ningun
Gobierno ecuatoriano de la época accedié siquiera a pensar
atribuciones corporativistas semejantes a las de las comisio-
nes internas de las fabricas en el peronismo.!* Exactamente
a la inversa, en el Ecuador transformista, el control estatal
sobre las comunas se extendia incluso hasta para intervenir
en las elecciones de los dirigentes del cabildo. El corporati-
vismo también buscaba la subordinacién de los gremios a la
autoridad estatal, pero en contrapartida les adjudicaba una
autoridad que el transformismo nunca les ofrecié.

En sintesis, la intervencién y la mediacién del MPST
tuvieron un éxito inusitado que se expresé en la legalizacion
y registro de una gran cantidad de comunidades libres. Las
evidencias sugieren, ademas, que los indigenas organizados
en esas comunidades accedieron a la tutela estatal y mul-
tiplicaron los reclamos para que fueran resueltos por esta
oficina. El éxito estatal debe explicarse. Es hora de sugerir

14 Hay una referencia directa al rechazo de semejante posibilidad en un tele-
grama enviado por Velasco Ibarra al intendente de policia de Guayaquil en
febrero de 1935: “Casi todas resoluciones Asamblea Obreros del Pan me
parecen justas. Estudie usted tina por tna [sic] y satisfaga la justicia y hara
inmensa obra [...]. Si queremos matar comunismo, hagamos justicia obre-
ros. Nadie podra contener movimiento obrero hacia mayor humanidad.
Existen leyes al respecto y deben cumplirse. Aquello de que no se pueda des-
pedir a un obrero sin acuerdo organizaciones, me parece inaceptable. Algu-
nos otros puntos deben rectificarse” (citado en Repiblica del Ecuador
[1935]: 92-93).
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una interpretacion alternativa al declive de los conflictos
abiertos, levantamientos y huelgas en la década de 1940.
La hipdtesis es que el éxito del MPST se explica porque
ofrecio a los indigenas de las comunidades libres un contrapeso
contra la colusion entre los funcionarios piiblicos locales y el poder
gamonal. Al retirar del nivel local la autoridad estatal en la
mediacion de los conflictos, el MPST mat6 dos pajaros de
un tiro: por abajo, retir6 o controld a un actor, el funciona-
rio local, que motivaba con sus abusos la conflictividad, y,
por arriba, contribuy¢ al debilitamiento progresivo de los
hacendados. Cumplié asi, en clave transformista, tres obje-
tivos politicos: neutralizar pacificamente la conflictividad,
desplazar lentamente el balance del poder local y aumentar
la legitimidad estatal. Seamos mas precisos.

Andrés Guerrero (2010 [1997]: 148-154) ha sugerido
que la intromisién de los tenientes politicos parroquiales
y de los comisarios municipales en el mundo indigena de
fines del siglo XIX e inicios del siglo XX puede entenderse
como un intento de los regimenes liberales por romper el
monopolio que los hacendados serranos tenian desde 1857
sobre la administracion étnica. Estos funcionarios, no obs-
tante, no podian oponerse seriamente al poder terratenien-
te, y terminaban mezclados con él y subordinados a sus
designios. Como dijeron J. Casagrande y A. Piper (1969:
1040-1041, citados por Ibarra, 2015: 349) en su analisis
del poder parroquial en San Juan, Riobamba, a mediados
de siglo: “Las llaves del reino de los cielos las tenia fir-
memente en sus manos el cura y las llaves del reino de la
tierra el hacendado y el teniente politico”. Los funcionarios
locales ratificaban, ademas, la dominacién étnica porque
eran blanco-mestizos de las pequenas cabeceras urbanas.
No obstante, a pesar de estas limitaciones, su presencia
introdujo un factor nuevo y adicional en el balance del
poder local.

El surgimiento del MPST rest6 atribuciones a esos
funcionarios locales que ahora creaban mas conflictos de
los que resolvian. Hernan Ibarra (2015: 248) saca la misma
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conclusion: “Las acciones rutinarias que ejecutd el MPST
fueron consoliddndolo como una institucién que subor-
dinaba en sus decisiones a las autoridades locales”. Como
vimos, los funcionarios locales eran undnimemente acusa-
dos de abusos, atropellos y favoritismos que atizaban el fue-
go de las rebeliones.!® Habia que poner orden en el seno del
propio Estado. Mercedes Prieto (2015: 18) también observa
que el Codigo del Trabajo “permitié estatizar los conflictos
y desplazarlos del ambito exclusivamente privado”. Merce-
des Prieto no destaca la (limitada) “estatizaciéon” previa por
la intervencién de los funcionarios locales, pero su observa-
cién camina en la misma direccidén. Un ejemplo del control
de los funcionarios locales lo provee Valeria Coronel. En el
conflicto entre la comunidad de Tacsiche y la hacienda La
Cera, en Loja, en 1929, los comuneros se dirigieron direc-
tamente al MPST porque

decian que no tenian acceso al sistema de justicia ni garantias
en las provincias, por lo cual habian decidido enviar dele-
gados al ministerio en Quito y se rehusaban a resolver el
problema con el juez en Loja (Coronel, 2011: 815-816).

Otro ejemplo de la forma en que el Estado central
modificd la relacién del poder local es el largo pleito laboral
entre los trabajadores de la hacienda Zumbahua, en Coto-
paxi, contra el arrendatario, el general Francisco Gomez de
la Torre. Este tltimo se quejé en 1940 ante la Junta Central
de Asistencia Publica:

15 La clasificacion que hace Ibarra (2015: 205; ver también 2004: 193) sefiala la
dimension “local” de la conflictividad: 52 de las 91 sublevaciones censadas
entre 1916 y 1930 eran “levantamientos locales”, es decir, motivadas en
medidas estatales o disposiciones de autoridades locales.
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[...] los dirigentes indigenas consideran que no tienen que
acatar sus 6rdenes ni las de ninguna autoridad local en Lata-
cunga, reclamando que “ellos tienen su propio abogado y que
solo el ministerio tiene el derecho de llamarlos” (citado por
Becker y Clark, 2004: 12).

Un ejemplo adicional ocurrié en la hacienda Moyocan-
cha a inicios de los afios treinta. En su queja, los indigenas
apuntaban a la desconfianza en los representantes locales
del Estado. “Luego lo dificil que serd para los indigenas
reclamar en Riobamba, poniéndonos con un sefior potenta-
do, a quien por su dinero todos rinden homenaje”.!6

Un udltimo ejemplo. E1 7 de febrero de 1939 un indigena
de Cacha se quejé ante la redaccién de Nucanchic Allpa de
que desde diciembre de 1938 habia agitacién en las comu-
nas de Chimborazo por las citaciones de los tenientes poli-
ticos para el servicio militar obligatorio. Los moradores
de La Merced, El Troje, San Isidro, San Guisel, Pulucate,
Chanchan, Quishuas, La Esperanza, Calancha y Lupaxi sos-
pechaban que las citaciones eran un pretexto para la explo-
tacion indigena por parte de los tenientes politicos (estos
“zares pueblerinos”). Entonces enviaron comisionados al
Ministerio de Gobierno para cerciorarse de que la orden de
los tenientes politicos, especialmente el de Columbe, fuera
cierta. Se quejaron, entre otras cosas, de que los tenientes
politicos se burlasen de la ley del registro civil con cobros en
papeletas de nacimientos, matrimonios, defunciones y fies-
tas. Su desilusion, sin embargo, fue grande cuando vieron
que las autoridades civiles se reian de las 6rdenes ministe-
riales porque eran “colocados por sus compadres Goberna-

dores o Gamonales de hacienda”.!”

16 Archivo Intermedio. Fondo Ministerio de Previsiéon Social. Seccién Despa-
cho del Ministro, Direccién General del Trabajo. Caja 112. Registro 445.
“Hacienda Moyocancha, quejas contra el sefior Julio T. Salem, por abusos.
Comunidades de Quislag, Pilshishig chico, y Pilshishig grande, por tierras
10 -VI-1934’, f. 49v.

17 Nucanchic Allpa, érgano de los sindicatos, comunidades e indios en general, n.° 10,
11 de febrero de 1939.
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Hay que hacer una aclaracién. Casi nunca los funciona-
rios del MPST o los funcionarios locales que ellos delega-
ban para hacer informes in situ, al menos en los expedientes
de conflictos rurales que he revisado, apoyaron los argu-
mentos o los titulos de los indigenas contra los hacenda-
dos. Al contrario. Por lo general, los delegados ministeriales
daban la razén a los grandes propietarios. Aunque pueda
ayudar, la negociacién transformista no necesita funciona-
rios socialistas o simpatizantes de las demandas subalternas.
Basta una cierta predisposicién a buscar mediaciones con
el fin de evitar levantamientos, aunque en su opinién no
tuvieran razon legal alguna.!® Pero hay otra consideracion.
Mas importante que la disposicién de los funcionarios a
la mediacidn, fue la existencia misma de mds funcionarios y
mds oficinas oficiales encargados de la mediacioén. Los indi-
genas recurrian a diversas instituciones para multiplicar
sus posibilidades y para contrarrestar la negativa de jueces,
comisarios municipales o del propio MPST. Recurrian a
la Camara de Diputados, al ministro de Previsién Social,
a los jueces, e incluso a funcionarios locales si podia ser
atil. La fragmentacion estatal era lo que alargaba los pleitos
7y abria oportunidades a la tenacidad de las comunidades. En
tal pluralidad de instancias, obtuvieron a veces apoyo, como
un decreto que les daba satisfaccion y al que se aferraban
desesperadamente, aunque poco después la misma instan-
cia lo derogara.'

18 Entre los muchos casos en que los funcionarios del MPST encontraron que
los argumentos y la documentacién de los hacendados eran validos o incon-
testables, pero que, a pesar de ello, pensaron que era mejor hacer una
transaccién con los indigenas, cfr. el conflicto de la hacienda Chiquicahua
con la comuna Chiniyata-Pucara en 1940 presentado en el capitulo III, en
Archivo Intermedio. Fondo Ministerio de Prevision Social. Seccién Despa-
cho del Ministro, Direccién General del Trabajo. Caja 112. Registro 446.
“Comunidad indigena de Mulanleo-Yanchapuzén, parroquia Pilahuin, Can-
tén Ambato, Tungurahua, 22 de febrero de 1935”.

19 Es el caso del decreto del MPST del 15 de julio de 1938 en Zumbahua, que
prohibia el trabajo de mujeres y nifios, al que los indigenas se aferraban
tenazmente a pesar de que el mismo ministerio lo derogara poco después.
Cfr. Archivo Intermedio. Fondo Ministerio de Previsién Social. Seccién
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La fragmentacidn estatal propia del transformismo,
cuya dindmica examinamos en el capitulo VI, tendia a mul-
tiplicar las fisuras por donde podian filtrarse las demandas
subalternas o donde era posible entablar un tramite mas y
una gestion adicional. Al incluir una nueva instancia que se
superponia a las existentes, los subalternos podian interca-
lar sus propios intereses en los intersticios de las multiples
agencias involucradas: a veces los jueces locales, a veces
los tenientes, a veces los gobernadores o los comisarios, a
veces el MPST, a veces el Ministerio del Interior. Todos
podian superponerse, pisarse los talones, contradecirse o
alternarse. En medio de la incoherencia, muchos conflictos
se extendian, se moderaban o se diluian. Cuando amena-
zaban volver a encenderse, otra gestién y otro papeleo los
apagaban o los prolongaban.

Otro factor debe incluirse en el listado de razones por
las cuales la intervencidén del MPST fue aceptada, solicitada
y aprobada por los indigenas. Los conflictos en la Sierra
en los afios treinta sugieren que la “costumbre” que habia
regulado las relaciones laborales tanto en las haciendas del
Estado como en las privadas era cada vez mas disfuncio-
nal. A veces era contestada por los comuneros y los hua-
sipungueros, a veces por los hacendados. Los comuneros
cuestionaban las “costumbres” locales respecto de servicios
complementarios en la hacienda, como la huasicamia, el
transporte de carga o los desplazamientos a trabajos en
lugares distantes, la falta de pago para el trabajo de las
mujeres y ninos, y también la falta de pago de vacaciones,
jubilaciones y horas extra. Los hacendados, en cambio, ape-
laban a la “costumbre” para negarse a ofrecer semejantes

Despacho del Ministro, Direccién General del Trabajo. Caja 109. Registro
410. “Expediente sobre reclamo de peones de las haciendas de Tigua y
Zumbahua, 1929-1939”. En general, la tenacidad de los huasipungueros de
Zumbahua o de Tolontag, en los largos litigios reseniados en el capitulo III,
atestiguan ese desfile de quejas por casi todas las oficinas publicas imagi-
nables. Ver més adelante el caso de la comuna Mollepongo, en la provincia
costera de El Oro contra la hacienda Tenguel.
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beneficios, jamas antes vistos. Por el contrario, rechazaban,
a su vez, las “costumbres” locales que los indigenas y mon-
tubios defendian: aquellas referidas a acuerdos de trabajo
vitalicio, a la obligacién de contratar familiares o vecinos
de las comunidades colindantes. Los hacendados reclama-
ban libertad para contratar y la posibilidad de deshacerse
de trabajadores problematicos, rebeldes o pendencieros. En
el largo conflicto entre los arrendatarios de la hacienda
Zumbahua y sus huasipungueros, el arrendatario aseguraba
que él habia arrendado la hacienda con “todos los usos y
costumbres establecidos” (f. 218v). La réplica es revelado-
ra: “Francamente es extrano que esto se quiera alegar en
nuestra contra pues nadie puede pactar nuestra esclavitud
ni nadie puede comprometernos para trabajar sin nuestro
consentimiento” (f. 218v). Menos puede hacerlo la autori-
dad publica, “creada para la realizacion de las finalidades del
Estado en bien de los humildes y menesterosos, realizacién
que no debe detenerse en el mantenimiento de Hospitales y
Casas Cunas” (f. 218v).

Otro ejemplo. En 1958 el MPST recibié el pedido de
los peones huasipungueros de la hacienda Guanguilqui, en
la parroquia Ascasubi, contra el duefo, Juan Elias Dono-
s0, y patrocinada por el abogado socialista Gonzalo Oleas.
Demandaban la eliminacién de los trabajos gratuitos lla-
mados “faenas”, “piaras” y “mingas” que se hacian los lunes,
miércoles y viernes, que violaban el Cddigo del Trabajo.
También exigian la eliminacién del trabajo gratuito de los
hijos de los peones en el cuidado de los terrenos y borregos
de la hacienda y del uso gratuito de los animales de los peo-
nes en servicios de la hacienda. El propietario contesté el
pliego de peticiones y adujo que varios de los peticionarios
no eran huasipungueros, que uno era hijo de huasipungue-
ros, otros eran arrendatarios, y a los otros no los conocia.
Replicé que en general pagaba en especies, o combinaba
pago en especies con pago en dinero, segiin las costumbres.
Que él no habia querido nunca que los hijos trabajasen cui-
dando el ganado (dado que eso era trabajo de los padres)
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ni que llevasen a los hijos, que no cuidaban bien y que les
asentaba el dia de trabajo a los padres, y, ademas, que les
pagaba 6 sucres cada dos meses a los hijos. Que no era
verdad que usaba los animales de los huasipungueros en
el servicio de la hacienda, porque tenia tractores. También
afirmé que no usaba el trabajo de las mujeres y que mas
bien ellas venian a acompanar a los maridos, lo cual era un
costo por alimentacién y una molestia por actos renidos
con la moral. En el acta transaccional (que no esta firmada
por las partes), se menciona, ademds, un nuevo reparto de
huasipungos, porque el hacendado Donoso se quejaba de
que tenian tierras en exceso de lo que era legal (aunque no
dice cuanto era legal).?

Como recurso estratégico, la costumbre era invocada
por hacendados y comuneros cuando el rival en el conflicto
la atacaba. El resultado agregado de tal ambivalencia era
favorecer la mediacion y la intervencidn estatal que tendia
a formalizar las reglas en documentos escritos y a jugar el
rol de arbitro y vigilante del cumplimiento de los nuevos
acuerdos negociados. Hemos sefnalado varias veces que el
MPST actuaba solamente bajo pedido expreso de las partes
en conflicto (Alcivar, 1951a: 45). El juego de la micropolitica
popular consistia en convocar al MPST para que mediara
en las relaciones con los poderosos locales, y en aliarse con
esos mismos poderosos cuando el Estado pretendia con-
trolarlas o hacerles pagar impuestos. La presencia estatal
dependia asi de la naturaleza de las demandas locales, por lo
que el resultado no podia sino ser una autoridad fragmenta-
da y dependiente de factores de poder local cambiantes.

20 Archivo Intermedio. Fondo Ministerio de Previsién Social. Seccién Despa-
cho del Ministro, Direcciéon General del Trabajo. Caja 9. Registro 17
(1957-1968).
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La etiqueta de la transaccién

La seccidén anterior insistié en que el objetivo estatal de
contener el conflicto social se encontréd con el interés indi-
gena por reducir el poder coaligado de gamonales y funcio-
narios locales. La forma en que ambos objetivos se alcanza-
ron reproducia o incluso incrementaba la fragmentacion y
el localismo previos: el fraccionamiento estatal contribuia a
la sustitucidn del levantamiento por largos litigios legales,
al mismo tiempo que la fracturada accién estatal contri-
buia a inhibir la aparicién de organizaciones regionales y
nacionales. Falta insistir en otro aspecto central de la nego-
ciacion transformista que cuenta para explicar su éxito y
su difusion. La intervencion del MPST fue interpretada por
la poblacién indigena como la restauracion de un “pacto” por el
cual el Estado central aparecia como el “patréon grande” que
deshacia los abusos de sus administradores y mayordomos locales.
Este elemento conecta la forma en que se legitimaba el lide-
razgo de Velasco Ibarra con la legitimacién institucional del
Estado en su conjunto. Veamos.

Datos parciales sobre la actividad del MPST en 1939 y
1940 hacen pensar que sus actividades eran bastante nume-
rosas y que el tratamiento de los conflictos de tierras y
aguas no ocupaba la mayor parte de su tiempo, aunque pro-
bablemente eran especialmente importantes para comune-
ros y habitantes rurales (ver anexos .31 y .32).2! A pesar de
su caracter extremadamente fragmentario, las cifras autori-
zan algunas lecturas que refuerzan los argumentos esgrimi-
dos hasta aqui. Luego de 1940 cayd el nimero de reclamos
por tierras y aguas, las peticiones y reclamos de comunas
no relacionados con tierras eran mas numerosos, crecieron

21 Los expedientes revisados por Mercedes Prieto (2015: 74y 78) en el archivo
legislativo arrojan otra imagen: de 159 peticiones entre 1928 y 1951, 83 fue-
ron sobre tierras de comunidad en Imbabura (30), Pichincha (19) y Chimbo-
razo (34). La explicacion es que sin duda al Legislativo solo llegaban los con-
flictos més duraderos y persistentes, que quizés eran aquellos sobre tierras y
aguas.
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enormemente (o aparecieron) los reclamos por coloniza-
cién y tierras baldias (que seguramente estaban clasificados
en 1939 como “expropiaciones”) y, en ambos afos, la canti-
dad de “asuntos varios” era inmensa. ;A qué refieren?

En los informes ministeriales publicados, suelen men-
cionarse entre diez y quince conflictos por afio en los
que intervino la instituciéon. Tomemos al azar el infor-
me de 1952-1953 (César Cisneros, en Nevarez Chavez,
1953: 31-32). Entre los asuntos despachados, encontramos
la autorizacién de parcelacién de terrenos de la Comuna
Pucara Grande a favor de varios comuneros, o la autori-
zacién de adjudicaciéon de una parcela de terreno a favor
de Miguel Saltos Carvajal en la comuna Cerritos. E1l MPST
intervino para garantizar el funcionamiento de la comuna
San Miguel de Pomachaca en Riobamba contra individuos
que creaban dificultades en su funcionamiento. Intervino
también en el conflicto entre la comuna Dos Mangas y el
comité Pro-Defensa Montanas de Pajiza por el aprovecha-
miento del bosque de la parroquia Manglar Alto. La oficina
pidié al subintendente de policia que interviniera para evi-
tar que los empleados de la hacienda Zula se apoderasen
de los animales de los moradores de las parcialidades veci-
nas. Demandé que el presidente del cabildo de la comuna
Shumit colaborase con el funcionamiento de la escuela de
ninos. Aprobé la adjudicacidon de terrenos de la comuna
Llushcapamba-Tamboloma a favor de los comuneros. Pidié
la intervencion del jefe politico de Gualaceo para impedir
las ventas de terrenos en la comuna Hato de Tapa. Intervino
para solicitar a los tenientes politicos o presidentes de con-
cejos municipales que reparasen e hiciesen caminos hacia
varias comunas. Pidié al gobernador del Guayas interve-
nir para que los ciudadanos Matias y Armando Cruz no
se apoderasen de la cosecha de lana de ceibo de la comu-
na Sacachun. Despaché una orden porque la elaboracion
de carbén con los bosques de la comuna La Pila causaba
perjuicios y no era administrada por el cabildo. Aprobé la
adjudicacion de parcelas de terrenos comunales a favor de
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los comuneros de Pilahuin. Pidi6 la intervencion del gober-
nador de Cotopaxi en la controversia por el uso de aguas
entre las comunas Crusille-Chaguana y San Buenaventura.
Solicité al gobernador del Caiar respaldar los derechos de
la comuna Deleg frente a la actitud tomada por Ignacio
Quishpe y Eloy Remache.

Aparte de mediar en conflictos de tierras, bosques,
aguas y linderos, el MPST intervino en multiples problemas
cotidianos, desde el funcionamiento de la escuela hasta el
apoyo a la provisién de caminos. Recordemos que el MPST
se adjudicd la atribucién de determinar quién era comunero
y quién no y, por tanto, quién tenia acceso a los recursos
colectivos. Ademas, interfirid en la designacién de quién
representaba a la comuna ante los afuerefos y quién podia
presentar peticiones en su nombre. Este conjunto de com-
petencias no es aleatorio. La sugerencia es que el MPST
asumié simbdlicamente el papel de los patrones de hacien-
da. Recordemos que los hacendados eran quienes decidian
quién adquiria el estatuto de huasipunguero y quién no,
es decir, definian las jerarquias de la vida comunitaria.
Ademas, intervenian mediante la distribucion de socorros y
suplidos, en los grandes hitos de la reproduccién familiar
y comunitaria, como las fiestas, matrimonios, entierros y
nacimientos.?? En una palabra, las intervenciones del MPST
tienen llamativas similitudes con la presencia tutelar de los
hacendados en sus zonas de influencia, ante “sus” indios y en el
funcionamiento comunal.

Un ejemplo tomado de la gestion diaria del MPST
entre trabajadores urbanos sindicalizados puede servir de
ilustraciéon de un universo de practicas dificil de rastrear
porque elude el registro y la formalizacién; practicas que

22 Ver Guerrero (1991: 121-194). “El papel que cumple en la distribucion crea
consentimiento en torno al patrén. Pero no prima tan solo el hecho material
del entregar. En el fondo, cuenta sobre todo el acto de acoger e integrar en
su préctica las normas, comunales y domésticas, de sus indios propios. Vale
decir, acepta los parametros axioldgicos basicos de los dominados, se deja
impregnar por su cultura” (Guerrero, 1991: 190; énfasis en el texto).
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viven en los entresijos de lo no dicho, automatismos de lo
que se da por sentado. En su informe de 1939, el ministro de
Previsién Social informa que la Direccién del Trabajo habia
impuesto a todos los establecimientos de trabajo colectivo
que formulasen sus reglamentos internos. Con el dinero
recogido de las multas a quienes no hicieron sus reglamen-
tos, 5 mil sucres, se compraron 70 canastas maternales y
se hizo un agasajo a madres obreras pobres el 28 de mayo
por el Dia de la Madre.

No es porque la Direccién del Trabajo haya sido la que
concibid ese humanitario proyecto sino por el alcance social
que €l tiene, que desearia se lo practique anualmente, pues
es indispensable que también los que pasamos por las altas
esferas administrativas bajemos hasta el pueblo, convivamos con
él, nos confundamos siquiera por algunos momentos entre
sus componentes, como la tnica forma de atraerlo, de infun-
dirle confianza y pulsar sus verdaderas necesidades, pues no
concibo como pueda realizarse obra politica y social cual
corresponde a los funcionarios del Estado, viviendo lejos de
él (Durango, 1939: 179; énfasis agregado).

En las palabras de Augusto Durango, resuenan los ecos
del sacrificio que para Velasco Ibarra era la administracion
publica. Aunque, probablemente, sin llevarla, como si lo
hacia el caudillo, hasta sus consecuencias mas personales
e intimas.

Mercedes Prieto (2015: 73-87) sugiere algo parecido.
Para ella, las intervenciones del MPST contribuyeron a for-
mar un pater estado: “[...] la operacion del sistema legal trata
de crear y fortalecer una suerte de pater estado, con un deseo
de constituirse en el responsable de la vida indigena” (Prie-
to, 2015: 89). Veamos cémo recuerda un nostalgico terra-
teniente sus intervenciones paternales en la vida comunal
de los indigenas:
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[...] porque las cosas en ese entonces eran muy diferentes de
lo que se puede pensar ahora. Habia que enterarse de pro-
blemas de salud, problemas de bienestar, de todo. Es decir,
eran parte de la familia y ellos se sentian parte de la familia
[...]. Y habia que hacer dos cosas: darles importancia a estos
problemas, que, aunque no eran importantes para el negocio,
eran si muy importantes para ese tipo de relacién familiar,
no laboral, que es lo que a veces, en el tiempo actual, yo
extrafio (C. C., hacienda Cochasqui, 1981, citado en Gue-
rrero, 1991: 193).

El hacendado rememora en clave de parentesco el
tenor de su relacién con los indigenas; es un recuerdo
reciproco. El “buen patrén” se “hace cargo” de sus indios,
como un buen padre. E1 MPST venia a reemplazar al padre
extraviado.

Luis Alberto Tuaza (2010: 507), basado en entrevistas
a antiguos dirigentes de la FEI, sefiala que en Columbe la
intervencion del Estado en el medio rural se concibié por
los indigenas en los anos cincuenta como un aliado que
debilitaba las formas tradicionales de poder. Pero, al mismo
tiempo, era una nueva subordinacion: “Organizaciones que
debian funcionar en conexién con el Estado y, de alguna
manera, bajo su tutela”. Obtener el reconocimiento juridico
se volvi6 una obsesion de los dirigentes:

A partir de los anos cincuenta, el Estado fue concebido por la
FEI y sus bases como la agencia que promueve el desarrollo
y la modernizacidn, el padre que provee recursos, entrega obras,
gestiona las ayudas, construye puentes, caminos, escuelas, casas
comunales posibilitando de este modo la entrada al estilo de
vida moderna en contraste a la vida de paria continuamente
rechazada por la FEI (Tuaza, 2010: 508; énfasis agregado).

Tenemos un testimonio mas impactante. El prolongado
conflicto en la hacienda Tolontag, en Pintag, provincia de
Pichincha, propiedad de la Asistencia Puiblica, empezé en
agosto de 1934, e intervino directamente el entonces pre-
sidente Velasco Ibarra. El arrendatario Ignacio Izurieta se
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molest6 profundamente porque Velasco les dijo “que eran
libres, que no existia el concertaje, que nadie les podia obli-
gar a nada, que debian exigir el jornal en dinero y un jornal
bien alto, que las mujeres no tenian por qué trabajar, atn
con salario”. “[...] en fin, qued? [...] rota toda disciplina en la
hacienda Tolontag y yo a merced de los indigenas perfecta-
mente insolentados por el Senior Presidente” (Archivo de la
Asistencia Publica, en Clark, 1999: 85).

En un articulo posterior, Clark (2007: 99) registra que
los indigenas consideraban que la hacienda pertenecia per-
sonalmente al presidente Velasco:

En esta lucha, los campesinos identificaban la hacienda como
propiedad directa de Velasco Ibarra, mas que como una insti-
tucidén gubernamental impersonal, lo que justificaba su insis-
tencia de que él siguiera participando en las negociaciones
[énfasis agregado).

Podemos dar un paso mas: el presidente de la Reptublica
era el patron de hacienda que reprendia a sus malos adminis-
tradores. Los indigenas de Tolontag pedian que las mujeres
no hicieran el trabajo de cargar piedras en la mina. En el
conflicto intervinieron el Legislativo, el MPST y el Minis-
terio de Gobierno. En un momento dado, los funcionarios
del MPST informaron a la comunidad que accedian a que el
trabajo de las mujeres en las minas o en la lena debiera ser
pagado aparte. Al escuchar la propuesta, los indigenas pre-
sentes replicaron “mujeres ca no han de trabajar en picada
de piedra; mujeres ca comparfieras nomas son”. El teniente
politico les dijo que ellas tenian la obligacién de trabajar,
que las mujeres de los blancos también lo hacian. A lo que
los indigenas replicaron: “Al ordefio como quiera hemos de
consentir que salgan, pero a picar piedray a cargar lefia, eso
cano ha de ver patrén”. Los funcionarios registraron que los
indios consideraban que el reglamento no podia haber sido
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hecho por “amo presidente, nuestro papacito Velasco Ibarra”?
En la continuacién del conflicto, los indigenas usaron otros
lenguajes de negociacion, entre ellos, el nacionalismo, los
derechos sociales; pero también volvieron al paternalismo
y la deferencia en 1946, cuando pedian una escuela, casual-
mente cuando Velasco Ibarra era presidente por segunda
vez (Clark, 2007: 100-103). Su lucha fue larga y comple-
tamente “transformista” nunca consiguieron la parcelacion
completa de la hacienda a su favor, sino apenas unos pocos
lotes, pero lograron mejores salarios y mas ganado; al final
eran un poco mas prdsperos que los indigenas de los alre-
dedores (Clark, 1999: 85-87).

La investigaciéon de Steve Striffler (2002) sobre las
zonas bananeras donde se ubicaron las plantaciones de la
United Fruit Company (UFC) desde fines de los anos treinta
ofrece una perspectiva detallada de la dindmica que permi-
tié llenar con el clientelismo estatal el vacio del paterna-
lismo patronal. Striffler resalta tanto la eficacia parcial de
la lucha campesina, como los efectos de subordinacién que
produjo. En un pasaje clave de su razonamiento, el autor
relata cdmo un pequefio grupo de campesinos de la comu-
nidad de Mollepongo (50 personas) pudo vencer a la United
Fruit Company en un conflicto por tierras a pesar de los
enormes recursos econdémicos y los diversificados contac-
tos politicos de la empresa. Para Striffler (2002: 63): “La
comuna de Mollepongo probé ser particularmente exper-
ta en maniobrar o incluso manipular diversas formas de
poder estatal de manera que frustraba continuamente los
esfuerzos de la compania”. ;Como lo hicieron? Un dirigente
campesino reveld los entresijos de su tactica politica:

23 Archivo Intermedio. Fondo Ministerio de Prevision Social. Seccién Despa-
cho del Ministro, Direccién General del Trabajo. Caja 112. Registro 443.
“Reclamo deducido por varios peones de la hacienda Tolontag contra el
arrendatario de dicha hacienda por abusos, Pichincha, 22-VIII-1934”, f. 29
(énfasis agregado). El mismo relato en Prieto (2015: 84-86), aunque a partir
de una copia ubicada en el Archivo Nacional de Historia.
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Jamas aceptabamos un “no” como respuesta. Si el Ministerio
de Previsién Social rechazaba nuestro pedido, ibamos al
Ministerio de Gobierno. Si ellos no querian escucharnos, iba-
mos a alguna otra oficina o habldbamos con abogados de la
FPTG? para iniciar nuevos tramites [en el Estado). jFuimos
hasta con el Ministerio de Defensa! La FTPG siempre sabia
dénde ir. Ellos tenian amigos en varias oficinas del gobierno.
Mientras tanto cultivibamos maiz, acosabamos a los emplea-
dos de la compania y manteniamos buenas relaciones con el
Teniente [politico de la parroquia). Nunca abandonariamos la
tierra sin importar lo que quienquiera dijera en Quito (J.L. 5/
18/96) (Striffler, 2002: 74; énfasis agregado).

La informacién brindada en el capitulo anterior explica
por qué los dirigentes comunistas de la Federacion de Tra-
bajadores del Guayas tenian tantos “amigos en el Gobierno”
y por qué esos amigos eran capaces de influenciar los tra-
mites. El imponente trabajo de Striffler puede leerse como
una etnografia del transformismo ecuatoriano. A lo largo de
cuatro décadas, pasoé revista a la constelacion fragmentada
de la burocracia con intereses dispares, visiones variadas
y contactos personalizados. Esa fragmentacion hizo posi-
ble el juego interminable de negociaciones que facilité a
los trabajadores alcanzar una parte de sus demandas, al
tiempo que limit6 el peligro de desalojo violento. Simulta-
neamente, sin embargo, puso en contacto a los comuneros
con las rutinas, rituales y oficinas del poder estatal subor-
dindndolos a conocidas practicas clientelares. Como dijo
José Llivichuzca:

Cuando recuperamos la tierra [en 1948] el conflicto con la
compania terminé. Pero nuestra lucha con el Estado recién
empez6. No fue un conflicto violento. Amenazas de la poli-
cia y los militares fueron raras. Pero teniamos que luchar
por agua potable, caminos, sistemas de riego, escuelas, crédi-
tos para cultivar la tierra... Conseguir esos recursos requie-

24 Federacién de Trabajadores de la Provincia del Guayas, ligada al Partido
Comunista.
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re recursos. Uno necesita presentar peticiones, hacer viajes
a Quito, mantener reuniones, hablar con funcionarios del
gobierno. La lucha por la tierra fue apenas el inicio (J. L., 5/
25/96) (Striffler, 2002: 80).

La descripciéon del comunero de Mollepongo es, lite-
ralmente, palabra por palabra, la descripcion de la politi-
ca popular que hace el ministro liberal Augusto Durango
en 1939:

Organizadas las Comunas, no cesan de venir las peticiones de
caminos, de aguas, de escuelas, de amparo para sus enferme-
dades y para sus tierras. Y la accion del Estado debe dejarse
sentir porque hay que comprender que no se trata de un
problema de beneficencia sino del cumplimiento de un deber
para salvar al trabajador que es el nervio primordial de la
agricultura, base de la riqueza nacional (Durango, 1939: 157).

La comuna de Mollepongo se volvié cada vez mas
dependiente de los servicios y las oficinas publicas, de su
disciplina y sus formas de regulacién:

Aunque los campesinos continuarian manipulando las lineas
fragmentadas del poder estatal durante los afios 1960 y 1970,
sus organizaciones, cada vez maés clientelares, se volvieron
més dependientes y més definidas por la 1égica burocratica
de instituciones estatales especificas (Striffler, 2002: 82).

El trabajo de Strifller (2002: 121-123, 149) encuentra
que la subordinacién clientelar se hizo mas clara en los
afios sesenta y setenta, cuando el Estado ecuatoriano y sus
clases dominantes alcanzaron mayor coherencia y unidad
mientras que los campesinos perdian espacio de maniobra.
Es lo mismo que opina Redclift (1978: 94-95), que analiza
la reforma agraria en las zonas arroceras de Guayas y Los
Rios. Alli también la creciente subordinacién campesina al
Estado se asocia a la mayor capacidad financiera guberna-
mental por el aumento de la renta petrolera:
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Después de 1972 las organizaciones campesinas se volvieron
mas dependientes de la burocracia, a la que buscaban para
obtener una parte mayor de los ingresos disponibles para el
desarrollo agropecuario (...). Podriamos describir este proce-
so de “incorporacién” del campesinado de la Costa por par-
te del Estado ecuatoriano como la sustitucién de un patrén
por otro.

Quizas en la Costa, al menos entre los campesinos
independientes y antiguos arrendatarios, la subordinacién
al Estado solo se haya consolidado plenamente luego de la
reforma agraria, mientras que en la Sierra los mecanismos
estatales se afinaron antes, en los afios cuarenta y cincuenta.
Tiene ldgica: las instituciones estatales se consolidaron pri-
mero en la Sierra, mientras que en la Costa la reconstruc-
cién de una nueva clase dominante en el agro se produjo
antes de que el Estado pudiera instalarse en la region.

Sin duda, la inversion del Estado era pequena e insu-
ficiente ante la magnitud de las necesidades de campesinos
montubios e indigenas, pero crecia conforme aumentaba el
tamano y la cantidad de personal del Estado. Al fin llegaba
“algo” luego de muchisimo tiempo en que ese “algo” solo
lo entregaba, en forma igualmente insuficiente, el hacenda-
do. Por primera vez el Estado daba algo (mas precisamente
“alguito”) a cambio de lo que exigia. La intervencién y la
inversion estatal se dirigieron estratégicamente para obli-
terar el paso de los conflictos ofreciendo a cada cual su
“pequena satisfacciéon”.

En febrero de 1935 en las haciendas de Galte y Pull
(Chimborazo), donde destacé el dirigente indigena Ambro-
sio Lasso, se produjo un conflicto en el cual las demandas
laborales traslucian una violacién del pacto moral entre el
patrén y los trabajadores. En esta hacienda se pedia, de for-
ma muy parecida a otros lugares, que disminuyera el trabajo
gratuito de los peones de 5 a 3 dias semanales; abolir el
trabajo de los menores de edad y el trabajo del domingo
y lunes en caso de falta; abolir la doctrina y fundar una
escuela a cargo del patrén; disminuir la jornada de 12 a
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8 horas; abolir el encierro de animales para que la majada
la aprovechasen los huasipungueros y no la hacienda, asi
como las multas en caso de muerte natural de los animales
al cuidado de los indigenas; abolir las multas por la dismi-
nucién natural del peso de las papas y el diezmo; completa
libertad de comercio para que los indigenas pudieran llevar
sus productos al mercado o usarlo en menesteres domés-
ticos; el pago de un jornal de 20 centavos a hombres y
mujeres fuera del huasipungo; que hubiera libertad de tran-
sito, organizacién y reclamo y no se persiguiera a Ambrosio
Lasso; la obligacion de trabajar en una sola hacienda; y que
se destituyera a Luis F. Segarra y dos de sus ayudantes.?
Eran demandas para corregir el funcionamiento de la
hacienda. llustran bien el énfasis laboral propio de la prime-
ra fase de la transicidn, entre 1920 y 1945. La transaccion
propiciada en este conflicto hizo recaer todo el peso de la
solucién en el Estado. E1l MPST disefié un moderno plan de
colonizacidn dirigido exclusivamente a los indigenas (y mes-
tizos) envueltos en la huelga. Segun el acuerdo, el Gobierno
costearia el viaje de las familias al lugar, entregaria titulos de
propiedad individuales y el titulo comunal gratuitamente,
y daria 200 sucres por familia de hasta cuatro miembros
para gastos de vivienda y 50 sucres adicionales por cada
miembro de las familias de mas de cuatro. Durante un ano
el Gobierno daria una subvencién de 30 sucres, con un plus
de 50 centavos por cada menor de edad. Entregaria semillas
seleccionadas y, a cada familia, una vaca, un buey, un toro y
un burro. Un arquitecto disefiaria el trazado y las casas, y se
instalaria una escuela y la habitacion para una maestra. Los
blancos o mestizos o de otras razas no podrian tener terre-
nos ni propiedades dentro de las fijadas para los indios. Una
vez cada tres meses, un médico costeado por el Gobierno

25 “Memorandum elevado por los peones de la hacienda ‘Pull’ al presidente de
la republica y al Ministerio de Prevision Social, antes de la huelga del 25 de
febrero”, En Nucanchic Allpa, érgano de los sindicatos, comunidades e indios en
general, n.° 6, marzo de 1935.
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visitaria la colonia y se quedaria no menos de diez dias. El
Banco Hipotecario le daria preferencia en los créditos. La
tierra comunal seria indivisible e intransferible.?

No esté claro si este proyecto de colonia finalmente vio
la luz. Se parece a los suefios de colonizacién dirigida que
jamas el Estado ecuatoriano pudo cumplir ni en sus delirios
mas desarrollistas. Pero seguramente, como corresponde al
transformismo, se negocié primero el acuerdo y luego se
renegociaron, en la practica, a lo largo de aios de gestiones,
cada uno de los puntos del acuerdo previo, como si nunca
hubiera habido uno. Sabemos con certeza que el impulso a
la colonizacién de tierras bajas fue una politica destinada
a descomprimir el conflicto agrario y evitar la parcelacién
de las tierras de las haciendas. El hacendado se libr6 de
los revoltosos, los costos los pagé el Estado y los indigenas
quizas consiguieron tierras en algin lugar remoto y aban-
donado: se evité una masacre y también un cambio radical
en el régimen de servidumbre.

En enero de 1945, estallé un conflicto entre la hacienda
El Shuyo y las comunidades colindantes de Panyatug, can-
tén Pujili, en la zona subtropical de la provincia de Coto-
paxi. El hacendado acusaba a las comunidades de ocupar
ilegalmente tierras de su propiedad; era, pues, un tipico
incidente por linderos. Usualmente en el campo esta vieja
tactica campesina de “arrimar las ovejas” se enfrenta miran-
do para otro lado o “arrimando las cercas” una y otra vez.
Solo que, esta vez, el conflicto por linderos produjo un
numero indeterminado de muertos y, colmo del antago-
nismo, la quema de la casa del propietario del fundo (ver
anexo III, disponible en https://bit.ly/2NayYoA). Una vez
producida la intervencién del MPST, arribaron a un primer
acuerdo que las partes sometieron a una comision arbitral

26 “Comisién de Ayuda Indigena dirige un memorandum al Jefe Supremo, al
Ministro de Gobierno, de Previsién Social y Hacienda”, en Nucanchic Allpa,
organo de los sindicatos, comunidades e indios en general, n.° 8, 17 de marzo de
1936.
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integrada por profesionales universitarios independientes
(Pérez Guerrero, 1948: 253-234; Tello, 1949: 27). Aunque el
conflicto parecié apaciguarse, pronto continuaron las que-
jas, los incidentes y las fricciones. La comunidad no estaba
conforme con el fallo arbitral. Una vez mas, el MPST inter-
vino en 1950 para lograr otra transaccion. Esta vez, el pro-
pietario cedid gratuitamente una pequena parte del terreno
en disputa y vendio otra (Alcivar, 1950: 56). Es posible que
la reorganizacién del Cabildo de la Comuna, ordenado ese
mismo ano, fuera una medida para hacer viable el nuevo
acuerdo. Sin embargo, tampoco fue definitivo. El conflic-
to siguid en latencia y las negociaciones se multiplicaron
durante el afio 1950. Un nuevo acuerdo solo llegé cuando
vino acompanado del compromiso financiero del Estado:

[...] la Comunidad adquirié el pleno dominio de una gran
extension de terrenos de la hacienda de la familia Cordo-
vez, y estos propietarios recibieron en el momento de la
transferencia del dominio el valor integro de las tierras. Para
esto fué necesario el concurso del Sistema de Fomento, que
por medio del Banco Provincial de Cotopaxi concedié un
préstamo en condiciones satisfactorias a la Comunidad de
Panyatug, caucionado con la primera hipoteca de los terre-
nos que adquiria (Adolfo Velastegui, consultor juridico, en
Alcivar, 1951: 11, 67).

No hay evidencias posteriores, pero es muy posible que
los pagos del préstamo fueran otro motivo de negociaciones
y transacciones. ;Pagarian los campesinos o quedaria como
una de las tantas deudas incobrables de la Banca de Fomen-
to Agricola? No lo sabemos; pero se puede sospechar.?’

27 Senalo al pasar que esta comunidad indigena ecuatoriana aceptd pagar por
la tierra en disputa. En el contexto de los conflictos por los baldios en las
zonas cafeteras de Colombia en los afios 1930, los colonos colombianos se
negaron a pagar a los terratenientes (y a endeudarse) por tierras que consi-
deraban suyas (LeGrand 1988: 188-191). La moderacién campesina e indi-
gena favorece el éxito del transformismo.
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Tenemos un ultimo ejemplo de transaccién transfor-
mista, aunque en ella no intervino de manera protagdnica
el MPST, sino la Asamblea Nacional, el Partido Comunista
y la FEL Segtin la resefia elaborada en 1946 por el periédico
de la organizacidn, fue “la primera hacienda colectiva de
indios en el Ecuador”, en la provincia de Cotopaxi. Esta
cooperativa compré una parte de la hacienda vendida de
forma voluntaria por sus duefios, Francisco Riofrio, Augus-
to y Alejandro Davalos, por “las dificultades que se habian
suscitado entre ellos y los peones de su hacienda”. Antes
de la venta tenia 10 mil hectéreas. “El elevado nimero de
brazos de que disponia la hacienda eliminaba entre otras
causas, la posibilidad de empleo de maquinaria agricola y
métodos técnicos agropecuarios”. Los huasipungueros de
la hacienda eran mas de 350; pero el doble de trabajado-
res sin huasipungo podia trabajar en caso de emergencia.
El administrador era Segundo Zuiiga, que 14 afios antes
habia sido responsable de un episodio de conflicto que oca-
siond la muerte de 9 peones y muchos heridos. En 1945
reclamaron el pago de sus jornales y crecié el peligro de
un nuevo hecho de sangre. La Asamblea Nacional destacé
una comisiéon compuesta por Ricardo Paredes, comunista, y
Rafael Teran Coronel y Humberto Gallegos, conservadores,
y constataron una deuda de 600 mil sucres con el Banco
Territorial de Guayaquil que hacia que no pudieran pagarse
los salarios. La solucién ideada por los diputados fue que se
vendiera a cerca de 200 huasipungueros las secciones de la
hacienda llamadas Yaguartca, Sumirumi y Anchi (la mayor
parte paramos), y por gestion de Paredes se consiguio la
exoneracion de todo impuesto en la transaccidn. Se dispu-
so que el Ministerio de Obras Publicas prestara facilidades
para dotar de agua de riego y uso doméstico el lugar, mien-
tras que el Ministerio de Previsién Social deberia facilitar
un dispensario médico y un arquitecto; el Ministerio de
Educacién deberia poner una escuela, y el de Economia
daria implementos agricolas, animales y semillas. Por su
parte, la Contraloria ayudaria a establecer la contabilidad
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de la cooperativa. Después de meses de gestion de Paredes,
de Rubén Rodriguez (gerente de la cooperativa) y del abo-
gado de los indigenas Newton Moreno, se acordé pagar 850
mil sucres al hacendado, incluidas fuentes de agua y arbo-
les, que inicialmente los propietarios querian reservarse. La
cooperativa recibié 300 quintales de papa y 100 de cebada
para las siembras. La Cooperativa reunié 100 mil sucres
al contado, y el Banco Nacional de Fomento dio 500 mil.
“Los gerentes de las mentadas instituciones han demostra-
do buena voluntad y amplitud de criterio al realizar esta
operacion”. “Para esta obra ha contribuido en forma des-
tacada el prestigioso indio cabecilla Agustin Vega, que ha
sostenido durante catorce afios una lucha heroica en defen-
sa de su raza”. Anade otro articulo que resefia el mismo
caso que, gracias al “espiritu comprensivo de los actuales
propietarios Sres. Davalos y merced a la tinosa labor des-
plegada por la Comisidn especial de diputados nombrados
por la Asamblea Nacional y de la FEI”, se logré la formacion
de la Cooperativa.?®

Como vemos, la accidn estatal se orientaba a apaciguar
un antiguo conflicto rural. La solucidn se logré gracias al
compromiso financiero del Estado; en consecuencia, el pro-
pietario se garantizd la solucién de sus penurias financieras,
mientras que los huasipungueros podian acceder a tierras
marginales de la hacienda. Algo para cada cual, sin nece-
sidad de radicalismos o intransigencias. Todos dieron su
brazo a torcer y obtuvieron algo en compensacién gracias a
una concertada intervencién estatal.

28 “La cooperativa “Tigua” de produccién, crédito y consumo’, Nucanchic Allpa.
Organo de la Federacion Ecuatoriana de Indios, 11 Epoca, n.° 18, 8 de febrero de
1946; y “La defensa de los indios ecuatorianos en la Asamblea Nacional de
1944-1945”, Nucanchic Allpa. Organo de la Federacion Ecuatoriana de Indios, 111
Epoca, n.° 18, 8 de febrero de 1946. El articulo es una especie de informe de
Ricardo Paredes.
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El clientelismo y la profusién de obras pequenas y dispersas
para ganar votos eran comunes mucho antes de Velasco Iba-
rra. Seria absurdo creer que se traté de un invento personal.
Pero el ascenso del caudillo coincidié con un periodo de
expansion de la burocracia, de sus gastos y de su presen-
cia territorial. Hasta 1920, el Estado demandaba impuestos,
pero casi todo se gastaba en el ejército y en la administra-
cién. Era un actor que exigia tributo, pero no daba (casi)
nada a cambio de lo que exigia. En cierta forma, Velasco
expreso el esfuerzo estatal de empezar a dar “algo”; alguna
obra material, aunque fuera limitada y casi simbdlica hasta
en aquellas localidades alejadas que tenian la costumbre de
no esperar nada. En ello, el titinico despliegue de Velasco
no tuvo equivalentes. La encarnacidn velasquista del Estado
fue exitosa como ninguna otra porque acompaiié la entre-
ga de obras materiales con gestos paternales y deferencias
creibles ante las masas. Y eran creibles porque Velasco las
combiné con un desprendimiento personal que ningtn otro
politico se atrevié a mostrar.

Las organizaciones estatales emergentes se disenaron
segin un molde similar al del registro velasquista. La simi-
litud nacia de su contradictoria relacién con el sistema de
poder de las haciendas precapitalistas. Era contradictoria
porque las organizaciones estatales encargadas de la media-
cioén en los conflictos rurales debilitaban el poder hacen-
datario al tiempo que lo reinventaban. Fisuraban el poder
de las haciendas al poner la mediacién de dichos conflic-
tos en manos de funcionarios menos permeables al poder
patronal que los tenientes politicos, los jueces locales o los
comisarios municipales. Pero, al imitar la etiqueta patronal
replicando su autoridad paternal, delataban la persistencia
de la eficacia simbdlica de las haciendas en retirada. Si los
malos patrones incumplian sus deberes paternales, se afio-
raba el regreso de los tiempos del buen patrén. Alli residia
la complicidad simbdlica entre la labor de Velasco Ibarra y
la forja de nuevas organizaciones estatales: encarnaban un
“buen patrén” en tiempos en que abundaban los “malos”. Y
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por eso, precisamente, era efectivo a pesar de su estrechez.
No por sistemético, sino por responder a las demandas
indigenas de lucha contra el poder territorial coaligado de
funcionarios locales y terratenientes. Lo hacia recurriendo
a los cddigos simbdlicos cercanos al mundo popular. Y lo
hacia sin desafiar abiertamente su poder.

No debe extranar, entonces, que la intervencion estatal
solo afectara tardiamente al huasipungo, al sistema de tra-
bajo y a la distribuciéon de excedentes asociados al poder
terrateniente. Sus efectos politicos eran mas moderados
y paulatinos que los que se hubieran producido con una
auténtica reforma agraria, como la que vivieron México
en los anos treinta y Bolivia en los cincuenta. Lejos de
soluciones corporativistas, el Estado ecuatoriano disend y
aplicé soluciones locales, intermitentes y parciales, siempre
repetidas y constantemente renegociadas. Al hacerlo asi, el
modelo transformista de negociacidn inhibia la formacién
de grandes organizaciones gremiales de los grupos subal-
ternos. Reproducia la fragmentacién y el localismo a los que
respondia. Al asegurar la debilidad de cualquier potencial
oposicion al orden vigente, cumplia con eficacia su tarea de
garantizar la subordinacion.



Conclusiones de la tercera parte

El sindicalismo en su iniciacién tuvo dos corrientes: la revo-
lucionaria y la transformista. La primera se caracterizaba por
el impetu ciego de las masas sedientas de venganza contra
las clases designadas como sus explotadoras [...]. El sindi-
calismo transformista, muy al contrario, se orientd bajo el
influjo reconstructivo de una corriente novadora de reformas
vaciada en muchos aspectos en los moldes de la fraternidad
humana que florecié en los siglos del Medioevo.

Julio Eduardo Jurado, “La organizacién sindicalista”
El Debate, 6 de julio de 1932

El resultado organizacional de la transaccién de 1946, es
decir, los mecanismos estatales que hacian funcionar el
transformismo ecuatoriano, surgié del balance inestable de
poder social y politico existente durante la transicién. Ese
balance es congruente con las formas particulares en que
crecieron la presencia geografica, la extension de los ser-
vicios y las nuevas funciones del aparato estatal. Ese creci-
miento se explica tanto por presiones mundiales como por
demandas sociales de los grupos subalternos. Habia que res-
ponder a ambas exigencias controlando, al mismo tiempo,
los conflictos emergentes.

Los servicios estatales y los programas de proteccién
social que nacieron en estos ainos deben considerarse con-
cesiones mintsculas si se miden con el rasero de la pro-
porcién de la poblacién atendida, la extension territorial
de los servicios y la dimensién de la proteccidén que pro-
porcionaban. Ademas, la presencia estatal adquirié formas
idiosincraticas. Fue un Estado “balcanizado”, fragmentado
seguin lineas partidarias. No solo la direccién de ciertos
ministerios fue entregada en privilegio a dirigentes de dis-
tintos partidos, sino que el personal de funcionarios medios
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y técnicos también se distribuyé segin la promiscuidad sin
fin de pactos politicos cambiantes. Con el éxito de las prac-
ticas politicas desideologizadas de Velasco Ibarra y el fin de
la exclusion conservadora en el Estado laico, el crecimiento
del nimero de funcionarios, oficinas y agencias estatales
terminé favoreciendo lealtades fragmentadas y dispersas
que volvieron los organismos estatales muy permeables a
influencias y amistades diversas.

El tono de la construccién organizacional del Estado
lo dio el politico que mayor éxito habia mostrado en la
contencion de las masas populares mas peligrosas, aquellas
de la Costa, donde la influencia catdlica era mas débil y
donde los terratenientes habian perdido la mayor parte de
su influencia. No fue una sola transaccidn, sino una mul-
titud de negociaciones intermitentes, de arreglos parciales
y cambiantes, a imagen y semejanza de las camalednicas
aleaciones que Velasco Ibarra acostumbraba a forjar. Su
éxito electoral epitomiza el atractivo popular que tuvo el
surgimiento del Estado transformista, hecho de la fusién
de concesiones materiales dispersas, esporadicas y localis-
tas amalgamadas con el poder simbdlico de la autoridad
paternal del patronazgo.

Las condiciones del pais predisponian al éxito del expe-
rimento velasquista, que era, en el fondo, la victoria postre-
ra de las oligarquias dominantes en trance de desaparicion.
No puede decirse que Velasco Ibarra fuera el inventor del
Estado transformista; solo fue el mas legendario de sus mul-
tiples artesanos; su éxito politico sirvié como su mas efi-
caz herramienta de difusién y propaganda. El nuevo pacto
de dominacién, con las nuevas burguesias a la cabeza, se
basd, por lo tanto, en compromisos parciales e intermiten-
tes disenados a partir del molde camalednico forjado por
las constantes transfiguraciones del voluble caudillo.

Velasco Ibarra ofreci6é una férmula aceptable para las
oligarquias y una serie de concesiones limitadas a los frag-
mentados y débiles grupos subalternos. Fue una receta
oligdrquica y aristocratica, no solo por la ideologia que
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lo animaba, sino porque hizo posible, con sus maniobras
oportunas en los momentos culminantes de las crisis, la
transaccion entre individuos y grupos cambiantes segun la
ocasién, de militares liberales, liberales de orden, socialis-
tas moderados y conservadores renovados. De esas aleacio-
nes inestables, nacié tanto la firmeza subyacente del orden
social por debajo de las oscilaciones en la superficie, como
la fragilidad de las instituciones formales y de los partidos
politicos. El transformismo y el clientelismo ecuatorianos
no funcionaron, como en el peronismo menemista o en la
democracia cristiana del mezzogiorno italiano, a favor de un
partido politico y su militancia. Sus mecanismos se estabili-
zaron y se fijaron duraderamente en las practicas estatales.

A partir de su segunda presidencia (1944-1947), Velas-
co Ibarra adopté una amplia politica de pequefias obras
publicas, de extensidn de la presencia del Estado, de inver-
siones dispersas y centradas en demandas localistas. Otros
lo habian hecho antes que él, pero Velasco las amplié apro-
vechando la mejora econdmica del pais y del mundo luego
del fin de la Segunda Guerra Mundial. El caudillo rechazaba
cualquier llamado a la prudencia macroecondémica, mone-
taria o fiscal. Lejos de entregar las obras de manera imper-
sonal como si fueran la obligacién de cualquier Gobierno,
las acompanaba de gestos de desprendimiento personal,
de demostraciones de genuina preocupacion paternal y de
devocion moral pletdrica de afecto.

Las heterogéneas alianzas politicas propiciadas por el
caudillo favorecieron el acceso flexible de activistas, inter-
mediarios, abogados y politicos profesionales a los pues-
tos burocraticos del Estado en expansion. La conformacién
misma de las organizaciones estatales dependié de lealta-
des politicas, pero estas lealtades dejaron de ser estables,
empezaron a incluir a los conservadores, que habian sido
excluidos en la republica liberal, y se volvieron especial-
mente cambiantes. Ya no se requeria una lealtad partidaria
de afios ni una conexion ideoldgica especifica, ni se exigia
enganchar en un aparato organizativo nacional o regional.
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Bastaba la conexidn personal. Los politicos y funcionarios
encontraron estimulos para la transfiguracion ideoldgica y
organizativa para el manejo de clientelas acomodables a las
necesidades del momento. Lo que el caudillo hacia a nivel
nacional, sus seguidores lo imitaban localmente, y él, con
su éxito, los alentaba.

El analisis de la gestion cotidiana de los conflictos rura-
les en el MPST ofrecié una ventana a la operacidn practica
de las transacciones transformistas y sus efectos hegemoéni-
cos. Aunque la presencia estatal no era, ni podia ser en un
Estado débil y con poca penetracion territorial, sistemati-
ca y permanente, las intervenciones episddicas que regula-
ban el conflicto rural tuvieron éxito porque respondieron a
demandas subalternas de apoyo en sus luchas locales contra
funcionarios municipales y terratenientes. Ese apoyo eludié
invariablemente cualquier solucién radical a los problemas
agrarios y cualquier abierto desafio al orden terrateniente.
En su lugar, el Estado interfiri6 en las relaciones laborales
y en las disputas por linderos, aguas o posesion de terrenos.
Ofrecid soluciones locales a veces aceitadas por el compro-
miso financiero del Estado para evitar ambos peligros: las
confrontaciones violentas y las demandas radicales.

En sus formas, la intervencidn estatal imit6 la etiqueta
de la autoridad paternal de las haciendas: reguld el fun-
cionamiento interno de las comunas y comunidades; inhi-
bi6 la formacidn de organizaciones nacionales o regionales;
reprodujo el localismo previo del que emergia y al que res-
pondia. Al legitimarse mediante procedimientos similares a
los de los hacendados, se conectaba con un sustrato subya-
cente de la cultura popular indigena: la bisqueda de la auto-
ridad de algin “buen patrén”. Lo que conectaba el éxito de
Velasco Ibarra con la construccién de las rutinas de nego-
ciacién del Estado ecuatoriano de esos afios era esa comun
asociacion simbdlica con el orden paternal terrateniente.

No solo el Estado reprodujo y amplié las practicas
conocidas de las haciendas precapitalistas, sino que su
intervencion se entendi6 en términos tradicionales. Se vivid
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muchas veces como una forma de reciprocidad desigual,
paternal y jerarquica, pero generosa y basada en el afecto y
el vinculo personal. La dureza del paternalismo se combina-
ba con la suavidad del trato maternal en la expansion de los
servicios sociales del Estado. Muchas mujeres se entregaron
a la tarea y fueron reclutadas precisamente en virtud de
aquellas cualidades que tanto se necesitaban para otorgarle
significados morales a la gestion burocratica y la proteccién
social. El esfuerzo estatal por imitar al “buen patrén” se
advierte tanto en las razones de la popularidad del caudi-
llo, como en las transacciones digitadas por el Ministerio
de Prevision Social y Trabajo, tanto en el comportamiento
electoral de la minoria ciudadana, como en el éxito mos-
trado en aplacar y moderar la conflictividad rural de los
excluidos del sistema politico.






Conclusiones generales

Solo una cosa no hay. Es el olvido.
Dios, que salva el metal, salva la escoria
y cifra en Su profética memoria

las lunas que seran y las que han sido.

Jorge Luis Borges
Everness

En su esencia mas intima, despojado de todo accesorio
secundario, el conjunto de instituciones formalmente
encargadas de dirigir un pais, lo que llamamos “Estado”, es
la cristalizacidon organizativa del balance del poder social
en cualquier momento dado del tiempo. En ciertas coyun-
turas criticas, el balance se modifica sustancialmente y la
cristalizacion se ajusta duraderamente. A diferencia de los
ajustes cotidianos y los pequeiios cambios mas o menos
amplios que el paso del tiempo exige a todas las cosas, de
esas coyunturas criticas emergen estructuras mas estables.
Esta investigacion empez6 por identificar la coyuntura cri-
tica del siglo XX, sigui6 por fijar los componentes del nuevo
balance del poder social, y terminé por dibujar los princi-
pales trazos del perfil institucional resultante.

Conforme transcurria el siglo XX en Ecuador y en
América Latina, la epidemia capitalista se difundia, el orden
oligarquico se desestabilizaba y la lealtad subalterna a las
clases dominantes se perdia. Paralelamente, el continente
vivia los estragos de una transicién en el sistema mun-
dial, desde el orden conducido por el librecambio inglés,
hasta el orden dirigido por el proteccionismo norteameri-
cano. Pero, a diferencia de la mayor parte de Latinoaméri-
ca, el Ecuador se distinguié porque, en medio del naufra-
gio oligarquico, prevalecieron transacciones camalednicas
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y flexibles en el procesamiento de sus conflictos politicos
y sociales. Tres caracteristicas de sus actores sociales mas
relevantes se combinaron para asegurar el predominio de
negociaciones intermitentes y cambiantes en lugar de la
violencia y la represion.

La primera caracteristica es que las oligarquias domi-
nantes del pais eran poco modernas, habian sido lenta y
desigualmente transfiguradas por el capital y se encon-
traban profundamente atravesadas por la fragmentacion
regional. Debido a la fractura regional, el desarrollo capita-
lista las debilitd y reconfiguré sucesivamente. La oligarquia
costena se desintegrd entre 1920 y 1945, mientras que la
serrana se fortalecid. Por el contrario, entre 1945 y 1960
se recompuso la oligarquia costefia mientras la serrana se
debilitaba. El desfase cronoldgico facilité la negociacion y
permitié que se turnaran en asegurar el orden social sin
perder nunca por completo el control del pais. Hacia 1960,
al final de la transicidn, la nueva burguesia costena era
mucho mas poderosa, mas integrada verticalmente y mas
unificada que la serrana. La burguesia andina, por su par-
te, estaba menos articulada, pero sin llegar a dividirse en
fracciones con intereses divergentes. La cronologia desaco-
plada de su crisis y recomposicidn las predisponia para la
transaccion.

La segunda caracteristica es que, entre las clases sub-
alternas rurales —que constituian la abrumadora mayoria
de la poblacion del pais—, al margen de importantes mati-
ces regionales y temporales, prevalecié la moderacién y la
dependencia ante las oligarquias dominantes. Las mayorias
indigenas serranas, en transito a convertirse en minorias,
se habian disuelto dentro de las haciendas tradicionales vy,
aunque se rebelaban localmente y se agitaban en la lucha
cotidiana contra la dominacién, no llegaron a desafiar seria-
mente su orden politico, su poder social ni su economia
moral. El cuestionamiento a la propiedad terrateniente lle-
g6 muy tarde, solamente a fines de los afios cincuenta. Los
campesinos costenos, mucho mas ariscos y rebeldes, eran
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mas amenazantes y, por tanto, fueron una preocupacion
mas apremiante. Pero se contentaron con afirmar su auto-
nomia en tierras todavia abiertas a la colonizacién pione-
ra; solo cuestionaron seriamente la propiedad terratenien-
te cuando empezaron a ser desalojados de las tierras que
arrendaban, a lo largo de la década de 1950.

La historia regionalmente fragmentada y temporal-
mente desacoplada de las clases dominantes se correspon-
dié con una secuencia desfasada en la pérdida de la lealtad
de las clases subalternas. En la Costa, desafiaron abierta-
mente la autoridad de sus superiores entre 1920 y 1945. Su
lealtad se recompuso parcialmente entre 1945y 1960, sobre
todo entre los jornaleros asalariados, apaciguados por el
paternalismo de las grandes plantaciones. Entre los colonos,
arrendatarios, aparceros y pequefios agricultores indepen-
dientes costenos que ocupaban las tierras abandonadas tras
la debacle cacaotera, en cambio, crecid la rebeldia confor-
me el aumento de los arriendos fue mutando en violentos
intentos de desalojo. Entre los jornaleros también crecid el
descontento cuando, a fines de los afios cincuenta, el costo-
so paternalismo de las plantaciones dej6 de ser financiera-
mente viable. En la Sierra, exactamente a la inversa, las cla-
ses subalternas evitaron desafiar abiertamente la autoridad
terrateniente entre 1920 y 1945, para empezar a cuestio-
narla lentamente entre 1945 y 1960. Aunque la resistencia
y el conflicto jalonaron la vida rural de la regién en los
anos veinte y treinta, las luchas se dirigieron mucho mas
contra el Estado que contra las haciendas y los hacendados.
El desafio al sistema senorial de autoridad de las haciendas
serranas seria lento y molecular y asumiria formas conser-
vadoras: reclamaba la preservacion de las obligaciones de
las haciendas tradicionales, el cumplimiento de sus deberes
paternales y el regreso del “buen patrén”. A pesar de sus
modales conservadores, los efectos destructivos del nuevo
desafio indigena serian definitivos. El complejo politico de
las haciendas serranas termind por ceder con la reforma
agraria de 1964.
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La tercera caracteristica consiste en que, durante los afios
de transicion, el ejército gozé de una relativa autonomia
frente a las oligarquias dominantes. La oligarquia liberal
costena que lo habia formado y monopolizado desde inicios
del siglo XX se desintegrd con la crisis cacaotera, abando-
nandolo huérfano y sin proyecto. La oligarquia conserva-
dora serrana, rigidamente excluida de la oficialidad, pronto
abandond cualquier intento serio de forjar un ejército alter-
nativo. Obviamente, la oficialidad no actué de forma politi-
camente homogénea, sino que se fracturd en varias tenden-
cias y vivié agudos conflictos internos. Pero los militares
que finalmente controlaron el grueso de la institucién opta-
ron por pactar con las oligarquias conservadoras en trans-
formacién. El pacto no fue un cheque en blanco. Ese ejér-
cito politicamente auténomo demostré no estar dispuesto
a obedecer cualquier orden ni aceptar cualquier Gobierno.
Entre 1925y 1945, quedé claro que la oligarquia conserva-
dora catdlica, a pesar de su evidente importancia econdémica
y de su descollante liderazgo sobre los subalternos de la
region mas poblada del pais, tenia prohibido sentarse en el
sillén presidencial. El ejército liberal lo impidi6é durante la
agitada década de 1930, cuando sucesivos golpes de Estado
evitaron la consumacién de las victorias electorales conser-
vadoras. Pero, al mismo tiempo, y a pesar de la evidente
animadversion militar hacia la oligarquia catdlica serrana,
ninguno pensé seriamente en expropiar las haciendas ni en
desmontar de un solo tajo el régimen de servidumbre sobre
el que descansaba, en dltima instancia, su poder social.

En eso lleg6 una de las contingencias mas importantes
de la formacién del Estado transformista ecuatoriano. La
lapidaria derrota en la guerra fronteriza con el Pert en julio
de 1941 tom¢ al pais desprevenido, confrontiandolo con la
improvisacion y la vergiienza. El desastre militar desacre-
dité a lo que quedaba de la oligarquia liberal costena en
transformacion, que dirigia el Gobierno en el momento de
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la debacle. En ultimo andlisis, el fracaso militar de 1941
convencié a la mayoria de oficiales liberales de la necesidad
de algtn tipo de acuerdo con el Partido Conservador.

El compromiso entre militares y conservadores en la
segunda mitad de la década de 1940 se vio favorecido por
la falta de apremios radicales. Velasco Ibarra logré neutra-
lizarlos en su momento de mayor crecimiento, en mayo de
1944, remozando las banderas de la defensa del orden social
con mas arrastre popular que cualquiera de sus rivales. El
pacto entre el ejército y las oligarquias conservadoras ase-
gurd la estabilidad politica a partir de 1946 y rest6 base
social a movimientos nacionalistas radicalizados. El matri-
monio de compromiso que se formalizé con la aprobacion
de la Constitucién de 1946 garantiz6 la autonomia militar
y el sufragio libre. Aunque preservé el nicleo del Estado
laico, lo desfigurd al otorgar apoyo financiero publico a la
educacidn religiosa y al aceptar amplias libertades para la
participacion electoral de la Iglesia. Con todo, la autono-
mia politica militar evit6 que la fuerza represiva del Estado
pudiera ser usada a voluntad por las oligarquias, sea para
las matanzas de los rebeldes, sea para el ablandamiento de
las oligarquias rivales de la region vecina. La moderacién en
las demandas subalternas y la dependencia que mostraron
frente a sus superiores sociales hicieron también su contri-
bucidn para limitar las violencias desenfrenadas del Estado.

Tal fue el balance de poder y conflicto que dio origen
a un Estado poco proclive a la represion y particularmente
apto para transacciones moderadas, repetidas y parciales.
En situaciones analogas de transicion al capitalismo, de cri-
sis de la sociedad oligarquica y de sus mecanismos de repro-
duccidn del orden, combinaciones diferentes de caracteris-
ticas de estos tres grupos de actores sociales condujeron
a la construccién de Estados capitalistas muy diferentes,
con distintos mecanismos de transaccién y en capacidad
de ejercer mayores cuotas de violencia abierta. El valor
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explicativo de este modelo de interpretacion, aplicado al
Ecuador, se aprecia mejor en perspectiva latinoamericana
comparada.

Tres “Estados liberales fuertes” emergieron del transito
al capitalismo en América Latina; Estados que durante la
transicion hicieron gala de sistemas legales eficientes y
negociaciones formales que eludieron, como en el Ecuador,
la violencia politica abierta. Estos tres paises son amplia-
mente conocidos en la literatura especializada por su excep-
cionalidad: Chile, Uruguay y Costa Rica. Alli, a diferencia
del Ecuador, las oligarquias estaban mucho mas unifica-
das y conocieron una modernizacién econdmica capitalista
mas temprana. Esas oligarquias tampoco debieron enfren-
tar movilizaciones radicales de clases subalternas auténo-
mas y amenazantes y pudieron aceptar el acuerdo con sec-
tores medios emergentes favorables a la negociacién. Por
dltimo, las oligarquias modernizadas controlaron con pocas
fisuras las riendas del ejército, que no se fracturé dura-
deramente, aunque surgieran pequefios grupos de oficiales
radicalizados y corporativistas. Fue una combinacién que
facilit6 la formacidn de coaliciones partidarias que median-
te la negociacion formal evitaron los desbordes radicales
y la polarizacién politica. Dominé la autoridad civil y la
transaccion parlamentaria, de forma que dieron lugar a
instituciones formales bastante fuertes para los estindares
latinoamericanos.

Una combinacién muy distinta ocurrié cuando las oli-
garquias, al igual que en Ecuador, estaban fragmentadas
regionalmente, pero también verticalmente, de manera mas
clara, entre fracciones modernizadas y fracciones que opo-
nian una resistencia activa a la modernizacién capitalista.
Sobre todo, estos paises, a diferencia de las combinaciones
anteriores, debieron enfrentar la movilizacién tempestuosa
y auténoma de obreros urbanos radicalizados o de cam-
pesinos armados. En estos paises, una parte importante de
la oficialidad de los ejércitos escapd al férreo control de
las clases dominantes, y el aparato represivo del Estado se
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dividid, sea por la guerra revolucionaria, sea por los efectos
acumulados de la inmigracion en sus filas. En tales con-
diciones, hubo mas violencia politica, pero también mas
posibilidades de alianzas entre sectores radicalizados de
los ejércitos fracturados y grupos de las clases subalter-
nas movilizadas para romper la resistencia de los sectores
mas retardatarios de las oligarquias. Cuando la alianza tuvo
éxito, se produjeron condiciones favorables para la emer-
gencia de Estados corporativos, especialmente cuando las
resistencias oligarquicas se consolidaron al calor de la crisis
de 1930, que radicaliz6 las posiciones politicas y debilitd
las oligarquias dominantes. Fue la situacién en los grandes
Estados federales, Argentina, México y Brasil.

Una cuarta combinacidén ocurrid cuando, tal como en
el Ecuador, el impulso modernizador de las oligarquias fue
débil, pero, a diferencia del Ecuador, la unificacién nacional
de las clases dominantes fue mayor. No solo existian dis-
tancias culturales y sociales abismales entre las oligarquias
y las grandes masas rurales, sino que los indigenas y colo-
nos ladinos exhibieron una autonomia y resistencia mas
que amenazantes. La resistencia se volvié violenta porque
la expansién exportadora oligarquica conllevd el despojo
de tierras de campesinos e indigenas. Oligarquias débiles
y retardatarias se encontraron, entonces, con clases sub-
alternas rebeldes y radicalizadas justo en el momento en
que se desmontaban los controles sociales de las comunida-
des tradicionales. Grupos medios radicalizados que exigian
participacidn politica se vincularon a campesinos pobres
que resistian el despojo agrario y se movilizaban con cre-
ciente autonomia. Pero, a diferencia de lo que ocurrié en
los Estados corporativos, se mantuvo el control oligarquico
sobre el ejército. Aqui y alla aparecieron fracciones de ofi-
ciales reformistas, pero fueron marginadas por el temor a
un desborde radical. El tragico resultado fue el espectacu-
lo de sociedades en guerra permanente donde las cadenas
oligarquicas solo se quebraron cuando un sector apreciable
de la Iglesia catélica abandond su complicidad con el orden
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aristocratico y apoyd las rebeliones armadas de una parte
importante de los sectores medios y subalternos coaligados.
Alli emergieron Estados militares terroristas que expresa-
ron la tardia pervivencia del orden oligarquico. Es la histo-
ria de Guatemala, El Salvador y Nicaragua.

Esta breve y esquematica comparacién de las transi-
ciones sugiere la importancia del papel de cada una de las
caracteristicas de los tres actores sociales y su combinacidn.
Oligarquias fragmentadas, en ausencia de desafios auténo-
mos y radicales de clases subalternas movilizadas, favore-
cen un tipo de Estado negociador, pero al mismo tiempo
subordinado al control oligarquico. La débil y lenta moder-
nizacidn capitalista facilita la amplia difusién y la eficacia
de los mecanismos transformistas. Pero, solo cuando las
oligarquias carecen del control del ejército, se reduce sus-
tancialmente la probabilidad de enfrentamientos armados
interoligarquicos o la represion de los episodios de abierta
rebeldia subalterna. Esta particular combinacidén creé en
Ecuador condiciones favorables para que el Estado resul-
tante expresara tanto la hegemonia oligirquica como su
incapacidad para el ejercicio de la represion abierta. Preva-
lecid la funcién dirigente sobre la coercitiva. No obstante,
a pesar del desarrollo de relaciones salariales y de la trans-
formacién de las oligarquias en burguesias, la politica no
era moderna y capitalista, sino conservadora y oligarquica,
y por ello mismo, transformista.

No es suficiente un modelo explicativo que resalte la
compleja ambivalencia de los Estados resultantes. Sabemos
que todo Estado tiene fracturas internas. Que todo Estado
hace concesiones a los dominados. Que todo Estado vive
procesos sofisticados de negociacidn y tension entre intere-
ses contradictorios, entre poderes econdmicos, funciona-
rios y grupos subordinados. Todo ello desdibuja a veces
el perfil de la dominacién. Sabemos que ninguna domina-
cion se basa exclusivamente en la violencia pura y la repre-
sion desenfrenada. El Estado chileno negocia, igual que el
guatemalteco, pero no se parecen entre si en las formas,
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el caricter, los mecanismos y los resultados de la nego-
ciacion. El objetivo de este trabajo no era repetir lo que
sabiamos, sino hacer la diseccidn de las formas especificas
de la negociacion estatal y sus resultados en el Ecuador en
un tiempo preciso.

El supuesto tedrico subyacente es que las formas ins-
titucionales y las estructuras organizacionales de los Esta-
dos dependen de las caracteristicas del balance de poder
entre los principales actores sociales fuera del Estado. En
el Ecuador tal balance incapacité a cualquier grupo para
ejercer una dominacién exclusiva. La debilidad y la frag-
mentacién oligarquicas restaban coherencia a sus proyec-
tos econdmicos y organizativos. Pero, al mismo tiempo,
los demas actores carecian del poder suficiente para sus-
tituirlas. Las oligarquias quedaron al mando, pero debie-
ron aceptar intermediarios politicos incémodos, como el
velasquismo, y sustitutos temporales impredecibles, como
los militares. La cristalizacién de semejante dominacién en
las instituciones estatales debia ser débil e intermitente. Las
concesiones a los subalternos eran fragmentadas, localistas
e incompletas. Ademas, se hacian de tal modo que repro-
ducian la fragmentacién local, individual y familiar de los
grupos involucrados. Las concesiones asi realizadas podian
ser, y de hecho eran, menores que en los Estados libera-
les o corporativos, pero también eran menos frecuentes las
matanzas y la represion. Los dominantes cedian algo y los
pobres se conformaban con poco; en su célculo de las cosas,
era lo que podian conseguir.

Los rastros de este balance del poder social son perfec-
tamente perceptibles en los aparatos organizativos del Esta-
do ecuatoriano. Los servicios sociales mas amplios llegaron
ano mas del 15 % de la poblacién, mientras que en territo-
rios alejados actuaban en su nombre intermediarios semi-
privados. Aunque la presencia estatal era episddica, la forma
en que los funcionarios intervenian en los conflictos y en
la vida comunal reafirmaba la costumbre de la proteccién
familiar y paternal de los hacendados. La impersonalidad
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burocratica desfallecia mientras que las reglas formales
fallaban. Los funcionarios respondian a lealtades politicas
fragmentadas y cambiantes, por lo que intervenian contra-
dictoriamente en las negociaciones. Era como si el Esta-
do tomara la forma despareja de las presiones que recibia;
informe y flexible, cambiaba de opinién y de influencias
ayudado por burdcratas y amigos de todos los colores.

La forma en que se logré la desactivacion del conflicto
rural abierto que se habia esparcido por la Sierra en los
anos veinte y treinta sirvié de rendija de observacidn de las
negociaciones transformistas del Ministerio de Prevision
Social y Trabajo (MPST). Esta oficina alent6 la organizacién
local, pero desalentd cualquier asociacion supralocal. Ase-
guro la supervision paternal y la intervencion vertical sobre
las organizaciones comunitarias, al tiempo que las apoyaba
parcialmente en sus conflictos locales contra funcionarios y
gamonales, evitando cuidadosamente todo desbordamiento
peligroso y cualquier ansia radical. Se entrometi6 en con-
flictos internos de las comunas y en disputas entre comu-
nidades. Tenia autoridad para definir quién era comunero y
quién merecia ser dirigente, reemplazando en tales funcio-
nes a los hacendados cuyos modos de actuar se esforzaba
por imitar. Promovié obras locales y orienté con crite-
rios localistas la inversidn publica. El resultado final de sus
intervenciones fue promover oblicuamente la lenta disolu-
cién del orden gamonal sin afectar directamente su base de
poder: ni el monopolio de la tierra ni el control de la renta
en trabajo. No era, pues, tan solo un modo de conservacién
del orden viejo, sino una forma conservadora, pantanosa y
microscopica de construccidn de un orden nuevo.

El Estado resultante era débil pero eficaz. Los progra-
mas eran intermitentes y episddicos, pero las negociaciones
se acomodaban a las expectativas subalternas. Las conce-
siones eran limitadas y la forma de otorgarlas reproducia
la fragmentacidn social, lo que facilitaba la dominacidn oli-
garquica. Las organizaciones del Estado eran incapaces de
liderar una poderosa carrera hacia el “progreso”, pero eran
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habiles para eludir los desafios abiertos y evitar la violencia
politica en medio de hegemonias perdidas o debilitadas. El
Estado transformista tuvo sus méritos como herramien-
ta para la dominacién: nacié de manos de las oligarquias
declinantes y se transmutd poco a poco en forma de domi-
nacién burguesa.

La férmula tiene éxitos para exhibir. La relativa ausen-
cia de violencia politica abierta es quizds la mas notoria
en un continente continuamente desgarrado por guerras
atroces. Pero también apartd las soluciones radicales, la
redistribucién de los activos productivos, base de la crea-
cion de la riqueza material, y debilitd la capacidad ejecutiva
de las instituciones formales. Aunque hubo modernizacién
capitalista, fue extraordinariamente fragmentada, desigual
e injusta. Al fin y al cabo, el transformismo es una forma
de extension de la hegemonia estatal al servicio de las cla-
ses dominantes. Nunca fue exactamente lo que esas clases
hubieran querido, pero fue suficiente para mantener el con-
trol del pais. No lo perdieron, aunque les fue disputado. El
balance final las favorece.

¢Como se sitda este trabajo dentro del panorama tedrico de
la historiografia y la sociologia ecuatorianas? Su tematica
es clasica. No obstante, su propuesta de modelo explicativo
es Unica: no he encontrado nada similar en mis recorridos
por la literatura histdrica y socioldgica latinoamericana. Alli
reside su interés, pero quizas también su debilidad. A pesar
de esa pretendida originalidad, no estoy abordando un tema
olvidado por mis predecesores ni llenando un vacio mono-
grafico sobre una region, un producto, un grupo social o un
periodo. Aunque afirmo que la historia de las instituciones y
los organismos estatales ha sido poco abordada en el Ecua-
dor, llenar ese vacio historiografico solo constituye una par-
te pequena y de poca significacidon en el argumento, salvo
quizés por el tratamiento dispensado a la historia del ejérci-
to. El interés era otro: reinterpretar un proceso histérico de
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grandes proporciones en un momento de transito entre dos
tipos distintos de sociedad y de economia. Por lo tanto, no
puedo dar por sentadas las grandes controversias historio-
graficas del pasado ni ignorarlas para concentrarme en un
aspecto preciso cuyo estudio puede convivir con cualquier
juicio sobre ellas. Sea cual sea la calidad del resultado al que
he llegado (y el lector puede juzgarlo por su propia cuen-
ta), estd claro que semejante propdsito no puede realizarse
sin ponerse en didlogo, en tensidén y en contradiccién con
los ilustres predecesores y predecesoras a quienes debemos
nuestro conocimiento sobre el Ecuador.

Frente a las corrientes de interpretacidn instituciona-
lista del Estado, este trabajo estd firmemente al lado de
quienes otorgan prioridad a lo social, a la manera de Karl
Marx o de Barrington Moore. El Estado se explica funda-
mentalmente fuera del Estado, por las fuerzas econémicas,
sociales y politicas que luchan por controlarlo y configu-
rarlo. No niego que importen las burocracias y sus intere-
ses, los modos de reclutamiento de funcionarios, los dise-
nos organizacionales previstos en las leyes y las variables
modalidades de recaudaciéon de impuestos. Pero son mas
importantes en plazos mas cortos y en procesos mas locales.
Al concentrarse en el estudio de las tendencias mayores en
la conformacién del Estado como aparato de dominacién
y hegemonia, los técnicos y funcionarios se veian obliga-
dos a amoldarse a las grandes decisiones de los politicos,
aunque pudieran ocasionalmente eludirlas, desfigurarlas o
moderarlas.

Frente a las corrientes simbolicas, centradas en las
explicaciones culturales, este trabajo afirma la prioridad de
los factores socioecondmicos, los intereses materiales de
los actores y las relaciones de poder. Recoge el famoso
aforismo de Marx segtin el cual el ser social determina la
consciencia y no al revés. Sin embargo, dado que la historia
es un proceso de retroalimentacidon permanente situado en
el tiempo, una consciencia determinada afecta también al
ser social determinante. El aforismo no debe ser entendido
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como una ley de la fisica aplicable a los cuerpos celestes y a
los atomos por igual, sino como un principio metodoldgi-
co aplicable a grandes procesos historicos en periodos lar-
gos. Multitud de acontecimientos especificos, individuales
o locales tienen determinaciones culturales. Por ello, la falta
de una consideracion sistematica de las formas simbdlicas
de legitimacidn estatal y sus efectos puede considerarse una
ausencia mayor plagada de consecuencias negativas.
Algunos ejemplos concretos ilustran el punto. ;Cémo
se justificd (y a la larga acepto) la exclusion ciudadana de
los indigenas y las mujeres, esos datos mayores de la tran-
sicién? ;Hasta donde penetro el ethos del laicismo y como
influy6 en el hecho de que los conservadores no pudieran
simplemente “volver atras” en esos temas en 1946? El papel
que jugaron los grandes medios de comunicacién escri-
tos, y luego la radio, por lo general en manos liberales, no
debe desestimarse. Pero el problema de la ambivalencia de
la secularizaciéon es mas amplio y fundamental: ;cdmo se
vivieron los preceptos morales, las identidades religiosas y
las obligaciones catdlicas para que fueran tan importantes
en la legitimacion de los conservadores y cémo explicar que
se perdieran lentamente, primero en la Costa, luego en la
Sierra norte y finalmente en la Sierra sur? Todo el proble-
ma religioso, la religiosidad y su papel politico, de enorme
trascendencia para los argumentos de este trabajo, especial-
mente para entender la politica popular y las luchas indige-
nas, cayeron fuera de su campo de estudio. La ausencia de
esta “cuarta dimensién” del Estado, en compleja interaccion
con el resto de dimensiones, en cada momento del tiempo,
requiere una seria consideracion en trabajos posteriores.
Resta, no obstante, que su ausencia no es casual. Este
estudio se organiz6 en didlogo y debate con el marxis-
mo clasico que propuso una interpretacién de raiz socio-
econdémica a la configuracidén del Estado ecuatoriano del
siglo XX. La mayoria de los autores marxistas considera la
revolucion liberal como algo muy parecido o equivalente
a una revoluciéon burguesa, mientras que yo sostengo que
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el pais no vivi6é ninguna revolucién burguesa. En su lugar,
sugiero que el transito al orden burgués se produjo lenta
y pantanosamente en una transicién extendida a lo largo
de cincuenta anos.

Otro elemento nuevo. Este trabajo supone que la inter-
vencién de un actor corporativo, el ejército, tiene una
importancia independiente descollante en la transiciéon que
ningun autor marxista le otorg6 en el pasado. Este realce del
peso social e histérico de un tipo particular de burocracia
puede considerarse como una influencia weberiana en el
analisis. Es una forma concreta de entender la autonomia
relativa de los aparatos organizacionales del Estado legados
por el pasado. El control de las armas hace de esta par-
ticular burocracia un factor de poder decisivo, potencial-
mente auténomo. Las oligarquias latinoamericanas lo com-
prendieron perfectamente. Multiplicaron mecanismos para
controlar el ejército y mantenerlo bajo su autoridad. Pero
por distintos motivos, histéricamente contingentes, pero
ligados estructuralmente al proceso de erosién y muerte de
las oligarquias, ese control pudo relajarse, resquebrajarse
o perderse. La autonomia politica de los ejércitos aumen-
td en esa coyuntura de transicién. Incluir al ejército en el
paralelogramo de fuerzas sociales y politicas que explican
el resultado final me parece un aporte de este trabajo. Eso
permiti6 dar una respuesta diferente, que no he encontrado
en ningun otro autor, a las razones de la estabilidad politica
del periodo que va de 1948 a 1960.

La perspectiva weberiana en el analisis del Estado tam-
bién sirvid para fijar la mirada en las rutinas y reglas que
gobernaron el funcionamiento de los organismos estatales.
Siguiendo ese sendero, este estudio propuso lo que parece
ser también una lectura nueva de las razones de la persis-
tente popularidad de Velasco Ibarra a lo largo de cuarenta
anos. Permiti6 situar al caudillo no solamente como el con-
tinuador y afianzador de una cultura politica personalista
o caudillista, sino ante todo como uno de los constructores
del Estado moderno en el Ecuador. Llegué asi a proponer
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que, en sus practicas de gobierno y en la herencia institucio-
nalizada que legd, se deben encontrar algunas de las claves
olvidadas de su sorprendente duracién y de su desconcer-
tante éxito politico. Espero que sea un aporte al viejo debate
sobre el velasquismo.

Puede parecer que en este trabajo convive una tensién
entre la explicacidon basada en las estructuras sociales o los
actores colectivos y la explicacidon centrada en el papel des-
collante de un individuo. Los malabares politicos y la aluci-
nante flexibilidad ideolégica de Velasco Ibarra se presentan
a veces como una inteligencia excepcional sin la cual habria
fracasado la forja del nuevo Estado. Pero en realidad, en
el velasquismo no hay desajuste alguno entre la accién del
individuo providencial y las estructuras que condicionaban
su accidn. Velasco expresé la identidad casi perfecta entre
el personaje y su tiempo, entre el hombre y sus condicio-
nes, entre la voluntad individual y el inestable balance de
poder de los actores colectivos. Lo llamativo es que lo hizo
sin saberlo y sin aceptarlo porque para el viejo caudillo
de la oligarquia el devenir de la historia no se explicaba
por clases en lucha, sino por fuerzas morales en busca de
abrirse camino; no nacia de balances de poder entre agen-
tes sociales, sino de los egoismos infinitos de personajes
concretos, no provenia de magicas estructuras econémicas,
sino de las opciones éticas y de las capacidades intelectuales
de los individuos. Al fin y al cabo, parafraseando a Hegel,
el devenir de la historia no necesita la autoconsciencia, sino
tan solo la astucia del espiritu.

Creo que mi argumento apoya la interpretacion del
fendmeno velasquista elaborada por Agustin Cueva, ala que
he pretendido darle un contenido nuevo:

En una vision histdrica de conjunto, el velasquismo no puede
aparecer sino como lo que objetivamente es: un elemento de
conservacion del orden burgués, altamente “funcional” por
haber permitido al sistema absorber sus contradicciones mas
visibles y superar al menor costo sus peores crisis politicas,
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manteniendo una fachada “democratica”, o por lo menos
“civil”, con aparente consenso. Desde este punto de vista, que
es el inico vélido, puede afirmarse que el velasquismo ha sido
la solucién mas rentable para las clases dominantes (Cueva,
1998 [1972]: 130-131).

En lugar de considerarlo como “una forma bastarda de
conservacion del orden burgués’, el velasquismo fue enten-
dido en este trabajo como una forma pantanosa de crear un
orden burgués preservando la hegemonia oligarquica. Fue-
ra de ese detalle de cierta importancia, este trabajo se consi-
dera heredero y continuador de la obra de Agustin Cueva.

Siguiendo los pasos de Juan Maiguashca y Liisa North,
este trabajo ha buscado hacer amplio uso de la excelente
bibliografia sobre estructuras socioecondmicas e historias
regionales con que cuenta el pais desde los afios ochenta.
Hay grandes lagunas, por supuesto, no solo en lo que se ha
escrito, sino en lo que utilicé. Practicamente no hay men-
ciones significativas a la historia de Manabi o del oriente
ecuatoriano. Sin embargo, me sorprenderia que la incor-
poracién de los detalles historiograficos y politicos de esas
regiones cambiara significativamente el panorama descrito
en estas paginas. El oriente, por ejemplo, revelaria matices
en la delegacion de la construccion estatal a la Iglesia cat6-
lica, pero no cambiaria lo esencial. No obstante, la ausencia
de un tratamiento sistematico de la regién de la Sierra sur,
con su centro en Cuenca, me parece que si podria desafiar
algunas de las hipétesis propuestas por el trabajo. Cuenca
fue relativamente impermeable al embrujo velasquista, a
pesar de contar en su estructura social con una enorme can-
tidad de pequefios propietarios y artesanos independientes.
Se mantuvo leal al Partido Conservador a pesar de las crisis
econdmicas y de la existencia de una estructura social don-
de la hacienda no tuvo el mismo peso que en la Sierra norte.
Ademas, prosiguié una via de desarrollo econémico que
combind el dominio de las empresas en manos de las oligar-
quias reconvertidas con la presencia notable de pequenas
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y medianas empresas de origen plebeyo. Por tltimo, sus
instituciones estatales han destacado por su eficiencia y por
una capacidad y autoridad mucho mayores que la media del
pais. Hay muchas paradojas por despejar en su historia y
su destino para que sea compatible con las interpretaciones
realizadas en este trabajo.

La interpretacion sobre el cambio en los modos de
dominacidén en el pais entre 1920 y 1960 me parece com-
plementaria a la de Andrés Guerrero. En sus trabajos nos
ha sugerido que a partir de 1857 se produjo una verdadera
“privatizacion” de la funcién de la “administracién étnica”
de la mayoria indigena. Los aparatos privados de las hacien-
das, como sistemas politicos en si mismos, se transformaron
en los auténticos garantes del orden oligarquico. El Estado
delegd a una instituciéon y un territorio privados la admi-
nistracion de poblaciones mayoritarias. Mi trabajo se pre-
gunta con qué se sustituyé la garantia del orden cuando la
mayoria indigena se transformaba en minoria y los sistemas
politicos hacendatarios se desmoronaban mas lenta o mas
rapidamente segin las zonas. Mi propuesta es que hubo
una transferencia de esos mecanismos de dominacidén que
Andrés Guerrero desmenuz6 tan bien, aprendidos dentro
de los limites de las haciendas, hacia el Estado por medio de
practicas que los actores llevaban prendidas en sus habitus
mas profundos. Se me ocurren muchos estudios nuevos,
quizd mas convincentes que este, centrados en la escala
local, para tratar de probar si mi sugerencia es cierta o no.

Toda investigaciéon es una inscripcién en el tiempo.
Hijo y heredero de los problemas de su época, este libro
aprovecha las inscripciones de otros tiempos que buscaron
responder a otros problemas. Pero algunos tiempos y pro-
blemas, como el capitalismo, la dominacién consentida y
resistida, la impronta colonial o la persistente herencia de
las haciendas y el patronazgo, todavia acechan, pletéricos
de vida, el cerebro y las manos de los vivos. Para mi, el
recurso al pasado nunca ha sido una evasion. El Ecuador
se presenta como un pais cuya historia contemporanea es
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particularmente intrigante, y lo es mucho maés en perspec-
tiva comparada latinoamericana. En una época de transi-
cién a nivel global y continental, la solucién ecuatoriana
fue dnica. Tenemos mucho que escarbar en su pasado, y
mucho que cambiar en su presente, antes de poder darle
cristiana sepultura.
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Anexo 1.1. Distribucién de la poblacién por provincias, 1926-1962

1926 1933 1942 1950 1962

Costa 1115 264 799 914 1007 018 1298 495 | 2 127 358
Esmeraldas 54 593 43 883 57 496 75 407 124 881
Manabi 347 847 235077 321041 401378 612 542
Los Rios 161 800 104 547 131 276 150 260 250 062
Guayas 483 508 351438 415734 582 144 979 223
El Oro 67 516 64 969 81471 89 306 160 650
Sierra 1814050 1611899 186 748 1856 445 | 2 271 345
Carchi 78 125 64 836 77755 76 595 94 649
Imbabura 161223 129 872 146 360 146 893 174 039
Pichincha 304 794 261902 305175 386 520 587 835
Cotopaxi 193 017 176 831 199 190 165 602 154 971
Tungurahua 227 181 184 752 207 138 187 942 178 709
Chimborazo 288713 223938 261963 218130 276 668
Bolivar 88 657 82513 102 825 109 305 131 651
Cafiar 94 743 107 691 122 809 97 681 112733
Azuay 201911 222717 258 447 250975 274 642
Loja 175 686 156 847 205 086 216 802 285448
Oriente 186 272 189 005 46 471 74913
Galapagos 2031 2192 1346 2391
Total 2929314 | 2600116 3084963 | 3202757 | 4476007

Fuente: Alexander Rodriguez (1992 [1985]: 234-236).

Nota: solo las cifras de 1950 y 1962 provienen de censos. Las cifras de 1926
son estimaciones de Telmo Paz y Mifio (demasiado altas, pero ofrecen una
idea de la proporcién entre provincias); las cifras de 1933 y 1942 provienen
de la oficina de estadisticas del Ecuador basadas en datos de nacimientos
y defunciones, que estiman bien el crecimiento de la poblacién, pero no el
total, porque no se dispone de la base.
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Anexo |.2. Analfabetismo, poblacién mayor de 10 afios, 1950

Provincias Personas censadas | Analfabetos | % de analfabetos
Sierra 1308 890 600 768 46
Carchi 52 960 16 110 30
Imbabura 106 514 56 963 53
Pichincha 276 336 87 402 32
Cotopaxi 115 544 70 430 61
Tungurahua 135 304 64 060 47
Chimborazo 155 809 92718 60
Bolivar 75434 36 840 49
Cafar 68 119 35810 53
Azuay 176 786 80 215 45
Loja 146 084 60 220 M4
Costa 872 865 349 092 40
Esmeraldas 50412 25 801 51
Manabi 260 529 132 501 51
Los Rios 98 468 56 844 58
Guayas 402 156 117 338 29
El Oro 61300 16 608 27
Oriente 31833 18 353 58
Total 2213588 968 213 44

Fuente: Banco Central del Ecuador, en CEPAL (2013 [1954]: 562).



https://www.teseopress.com/aleacioninestable/wp-content/uploads/sites/818/2020/04/tab2_c.jpg

La aleacion inestable o 511

Anexo 1.3. Nacimientos y defunciones, 1921-1952 (tasa por mil habitantes)

Afio Defunciones Macimientos Crecimiento vegetativo
1921 312 4,99 1,87
1922 27 515 245
1923 279 497 2,18
1924 2,64 4,94 23
1925 2,83 5,08 2,25
1926 279 4,94 2,15
1927 2,59 4,68 2,09
1928 2,78 527 249
1929 279 517 2,38
1930 2,29 5 27
1931 237 494 2,57
1932 2,34 5 2,66
1933 2,76 4,91 2,15
1934 2,61 472 21
1935 2,23 474 2,51
1936 2,5 4,86 2,36
1937 2,61 474 213
1938 238 48 242
1939 2,53 4,87 2,34
1940 2,51 4,72 2,21
1941 244 4,61 217
1942 24 4,49 2,09
1943 211 46 2,49
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1944 2,03 4,62 2,59
1945 2,14 4,63 2,49
1946 2,01 4,52 2,51
1947 1,85 4,66 2,81
1948 18 447 2,67
1949 1,72 4,53 281
1950 1,75 4,66 29
1951 1.7 4,64 2,94
1952 1,67 4,58 291

Fuente: Banco Central del Ecuador, en Carbo (1978 [1953]: 458-9).

Anexo l.4. Idiomas hablados entre la poblacién de seis afios y mas,
por sexo, 1950

Nacienal Chimbaorazo Imbabura

Hombres Mujeres Total Hombres | Mujeres Total | Hombres | Mujeres | Total
Poblacién
manolingle 1156 785 1207752 | 2364537 | T10M1 T9BT1 | 150942 | 47583 53867 | 101 450
Castallano (%} 933 1.8 225 85,5 65,2 65,3 nr 68,1 68,7
Quichua (%) -X-3 B8 732 345 348 7 283 339 N3
Oros (%) 02 oz 02 o /] o 0 1] 0
Poblacién
bilingle 107 114 79 889 187 003 15 266 10913 26179 9721 7130 16 851
Castellano
aborigen () 408 50,9 45,1 49,6 67,5 57 365 495 42
Abarigen
castellano (%) 458 a7 44 474 ) 40,6 60,7 485 55,9
Otros (%) 135 7.4 10,9 3 15 24 28 1 21
Total 1263899 | 1287641 | 2551540 | 86337 90784 | 177121 | 57304 60997 | 118 301
Castellano (%5} 827 91,8 222 T 69,2 70,1 76 69,9 729
Aborigen (%} 133 133 133 455 425 a4 40 415 40,8

Fuente: Censo de Poblacién de 1950, citado por Prieto (2015: 162).

Notas: “Otros” son idiomas extranjeros y tal vez otros idiomas indigenas
diferentes al quichua. El porcentaje total de manejo del idioma, ya sea
bilinglie o monolingue.
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Anexo 1.5. Poblacién escolar por provincia y raza (1936-1937)
(nifios de 5 a 12 afios)

Blancos | Indigenas | Mestizos | Negros | Asiati Homb Muj Total
El Oro 29 62 9273 20 5 5000 4389 9 389
Guayas 337 4153 36 596 1033 201 23026 22274 45 300
Los Rios 1301 138 5450 612 72 4087 3 486 7573
Manabi 19 8 26 595 1] V] 13722 12 900 26 622
Esmeraldas 173 189 4183 3006 V] 4136 3415 7551
Costa 4839 4550 82097 4671 278 49971 46464 96435
Carchi 0 176 9036 187 V] 5143 4256 9399
Imbabura 4619 2 856 3655 546 0 65415 5261 11 676
Pichincha 12 M6 11353 12 400 112 4 19 068 16 847 35915
Leon (Cotopaxi) | 2971 5558 4 454 10 o 7433 5 560 12 993
Chimborazo g4n 6695 8569 6 0 12932 10749 23 681
Tungurahua 7803 3838 8537 15 o 10 399 9794 20193
Bolivar 4168 1591 3648 3 0 5057 4353 9410
Canar 2774 5121 3194 3 o 5871 5a 11092
Azuay 13 452 13 098 9448 o o 18 852 17 146 35998
Laoja 33 5279 10174 287 3 10171 B873 19 044
Sierra 59 545 55 565 73115 1169 7 101341 | 88 060 189 401
TOTAL 64 384 60 115 155 212 5 840 285 138031 | 147 805 285 836

Nota: en la Sierra el dato fue obtenido en julio de 1936, en la Costa,
en enero de 1937.
Fuente: Burbano Rueda (1937: Anexo, Cuadros 1y 2).
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Anexo 1.6. Censo escolar por raza y regiones (1939)

BLANCOS INDIGENAS MESTIZOS NEGROS TOTAL
Nifios | Nifas Nifios Ninas Nifios | Nifas | MNifos | Ninas

Carchi ] ] 19 44 4853 4333 88 53 9390
Imbabura 2960 | 2711 1991 1400 1936 1674 a1 285 13278
Pichincha 7227 | 5139 5693 4639 5935 629 35 3z 34991
Ledn (Cotopaxi) 953 250 526 41 316 1253 2 3 3344
Tungurahua 4220 | 3900 3320 2603 50890 4337 4 3 23 477
Chimborazo 378 Jam 2605 2936 5188 517 3 o 23 585
Bolivar 2162 | 2325 988 555 2317 1838 42 4 10231
Canar 1241 592 3289 2 669 3114 3573 0 0 14 478
Azuay G787 | 6654 6916 5514 4990 3736 4 0 34601
Loja 3853 | 3483 3456 3038 4 536 4238 119 86 22 809
Sierra 33184 | 28955| 28803 | 23439 | 38275 | 36444 | 618 466 190 184
El Oro 631 513 1151 300 3347 4 382 64 58 10 446
Los Rios 505 213 83 83 5262 4799 90 137 11172
Guayas 1271 | 1305 1392 964 14914 | 17362 | 196 32 a7 7es
Manabi 1004 987 557 522 13259 | 12582 254 240 28415
Esmeraldas 57 48 59 124 1551 1324 1145 a41 5249
Costa 3468 | 3066 3242 1993 38333 | 40459 | 1749 1697 94 007
Total 36652 32021 32045 | 25432 | 76608 | 76903 | 2367 2163 284191

Fuente: Estrada Coello (1939: 249 y 250).
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Anexo 1.7. Distribucién de la tierra por tipo de tenencia (1954)

N° Superficie (miles de has)

Propietarios 233 900 48894
Arrendatarios 17 038 426,2
Aparceros 13336 64,7
Huasipungiieros 19747 60,8
Comuneros 5778 257

Otros tipos 23783 202

Otros tipos mixtos 30652 3309

Total 344 234 5999,7

Fuente: Censo Agropecuario de 1954.

Anexo 1.8. Usos de la tierra, 1954 (en miles de hectareas)

Area en uso agropecuario 2081
Cultivos transitorios 896,6
Cultivos permanentes 3153
Pastos 520,8
Barbecho y descanso 3483
Area sin uso agropecuario 3918,7
Paramos

Bosques y montes 11364
Otras tierras 1527,8
Pastos naturales 1254,5

Fuente: Censo Agropecuario de 1954.
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Anexo 1.9. Numero y superficie de las explotaciones agropecuarias, 1954

N° explotaciones % Area (has) %
Menos de 1 92 387 26,8 46 000 08
delas 159 299 46,3 386 200 64
de 510 36 250 10,5 271 500 4,5
de 10a 20 21400 6,2 294 300 49
20-50 19415 56 591 500 9.9
50-100 8327 24 547 200 9.1
100-500 5787 1,7 1156 300 193
500-1000 664 0.2 464 700 77
Mas de 1000 705 0.2 2 242 000 374
Total 344 234 100,0 5999 700 100,0

Fuente: Censo Agropecuario de 1954, citado en Almeida y Almeida
(1988: 47).
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Anexo 1.10. Votacion en las elecciones presidenciales, 1948

MCDN,
PARTIDO Movimiento Civico PLRE-PSE
CONSERVADOR Democratico (Alberto
{Manuel Elicio % Macional (Galo % Enriquez 3
Flor) volos Plaza Lasso) volos Gallo) votos | TOTALES

Carchi 8060 61,5 2030 155 3020 23.0 13110
Imbabura 7 449 459 6 865 423 1916 1.8 16 230
Pichincha 16317 307 27 909 524 9004 169 53 230
Cotopaxi 4259 a7z 5407 472 1797 157 11 463
Tungurahua 13826 80,7 7807 343 1143 50 22776
Chimborazo 7718 49,6 7154 46,0 B85 4.4 15 558
Bolivar 5244 62,4 2211 263 943 12 8398
Cafar 6 844 747 1 669 182 653 71 9166
Azuay 12 636 59.4 7 262 341 1387 6.5 21 285
Laja 10 327 62,0 3110 187 3213 193 16650
SIERRA 92 681 49,3 71424 38,0 23 761 126 187 866
Esmeraldas 714 297 306 127 1387 576 2407
Manabi 6369 212 15 882 530 7726 258 29977
Los Rios 850 19,7 2090 463 153 339 451
Guayas 6859 171 21055 526 12126 303 40 040
El Cro 4001 40,8 3073 N3 2732 279 9 806
COSTA 18 883 218 42 406 489 25 502 204 86 791
Napao - Pastaza 308 196 01 57,2 366 232 1575
Santiago Zamora 533 355 947 631 20 1.3 1500
AMAZONIA 841 273 1848 60,1 386 126 3075
GALAPAGOS 60 49,2 61 50,0 1 08 122
TOTAL 112 415 399 115739 411 53 650 19,0 281 804

Nota: Se corrigieron errores en las sumas.
Fuente: Archivo de la Funcién Legislativa, en Quintero y Sylva (1991:
II, pp. 134-135).
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Anexo 1.11. Votacion en las elecciones presidenciales, 1952

Ruperto José José Ricardo M::::In

Alarcon Maria Chiriboga Larrea Jijon

Falconi % Velasco % Villagémez % (liberal- %

(PCE) votos | Ibarra | votos (liberal) wvotos | socialista) | votos | TOTAL

Carchi 7205 543 592 52 3848 29,0 1528 15 13273
Imbabura 9528 52,2 3196 175 3420 18,7 2114 116 | 18258
Pichincha 20092 34,2 15695 | 267 20999 3[.7 2030 35 58 816
Cotopaxi 70%2 48,7 3559 244 3528 242 aa7 27 14 566
Tungurahua 10 689 47.0 9 083 399 2746 121 233 1.0 22751
Chimborazo 7are 355 11167 537 1658 80 592 28 20795
Bolivar 5044 454 2798 252 1801 16,2 1484 132 11107
Canar 7923 711 2461 221 424 38 328 29 11136
Azuay 17 223 63,3 T 286 615 23 1583 58 27192
Loja 6816 384 8390 473 1810 10,2 728 41 17744
SIERRA 98 990 459 64812 | 301 40 849 18,9 10 987 51 215638
Esmeraldas 252 32 603 7.6 4 656 58.4 2459 309 7970
Manabi 7011 161 20077 46,0 14027 322 2495 57 43610
Los Rics 799 749 B 046 79.8 1073 10,6 167 1.7 10 085
Guayas 4 638 80 47 675 812 471 81 1636 28 58740
El Oro 3arz 248 B 684 65,8 1000 7.6 249 19 13 205
COSTA 16032 12,0 B5085 | 63,7 25 487 19,1 7 006 52 | 133610
Mapo - Pastaza 467 26,8 784 451 375 218 114 ;%3 1740
Santiago
Zamara 1279 49,2 1268 48,8 33 13 18 o7 2508
AMAZONIA 1746 40,2 2052 473 408 9.4 132 30 4338
GALAPAGOS 10 52 181 948 o 0,0 0 0.0 191
Otras pamoquias
rurales 1295 357 1675 46,2 538 148 123 34 3629
TOTAL 118 073 330 | 153805 | 430 67 280 18,8 18 248 51 357 406

Fuente: Archivo de Tribunal Supremo Electoral, en Quintero y Sylva
(1991: 11, pp. 137).
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Anexo 1.12. Votacion en las elecciones presidenciales, 1956

Raul Clemente José Ricardo
Camilo Ponce Huerta (liberales- Carlos Chiriboga (MPI -
Enriquez (Alianza il G liberales y
Popular) comunistas) Moreno (CFP) velasquistas) TOTAL
Carchi 11475 56,3 7491 36,7 429 21 1005 4.9 20 400
Imbabura 13827 | 527 4355 168 2679 | 104 | 5204 20.1 25 865
Pichincha 25934 | 262 | 22097 223 7146 | 7.2 | 43929 44,3 99 106
Cotopaxi 10388 | 50,0 4848 233 2948 | 14,2 | 2582 124 20 766

Tungurahua 16 265 50,4 7407 229 39 121 | 4717 146 32 300
Chimborazo 12176 43,2 4990 17.7 8071 | 287 | 2934 104 28171

Bolivar 8102 | 544 | 4777 321 | 1646 | 11,1 | 362 24 14 887
Caiiar 8267 | 579 | 2140 150 | 1957 | 137 | 1921 134 14285
Azuay 20848 | 595 | 6139 175 | 4293 | 123 | 3730 10,7 35010
Loja 21891 | 542 | 9254 229 | 999 | 25 | 8274 205 | 40418
SIERRA 148973 | 450 | 73498 | 222 | 34079 | 10,3 | 74658 | 225 | 331208
Esmeraldas 638 3.1 10888 | 525 | 8075 | 389 | 1142 55 20743
Manabi 9903 | 132 | 35260 | 471 | 19565 | 261 | 10177 | 136 | 74905
Los Rios 1968 87 9267