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Jzanga

Nuo 2013 m. atvykéliy prie Europos iSoriniy sieny skaiciui émus staiga
augti dél ginkluoty susirémimy pirmiausia Sirijoje, Irake, Afganistane ir
2015 m. pasiekus rekordines aukstumas (1 255 640 prieglobscio prasy-
my — dvigubai daugiau, nei jy buvo pateikta 2014 m."), kurj laikg ES poli-
tikos darbotvarkés Sesélyje tlinojusig bendros Europos migracijos politi-
ka istiko krizé. Solidarumo triikumas bei reagavimas j migracijos srautus
ne visada pasiekus konsensusg ar nustumiant tikryjy krizés priezasciy
sprendima j antrg plang tapo priezastimi ir atskiry valstybiy nariy naciona-

Taciau praéjus 5 metams ir stebint 95 %2 sumazéjusius migracijos srau-
tus, verta pazvelgti j krizés atosligj kaip j atspirties taskg formuojant nau-
ja migracijos politika. 1S tiesy prioritetus apsvarstyti privertes jvykis at-
skleidé luzj ES migracijos politikos vizijoje: ] migracijos srauty priezastis
imta zvelgti placiau, siekiama taikyti kompleksines priemones, ieSkoma
naujy sglycio tasky sprendziant valstybiy nariy solidarumo klausima.

Akivaizdu, kad ES diktuojama migracijos politika tapo svarbiu Lietuvos
nacionalinés politikos kirimo démeniu. Nors Lietuvos pilieCiy emigracija
bei siekis pritraukti aukstos kvalifikacijos specialistus buvo ir lieka svar-
biausiais nacionaliniais prioritetais, i$ valstybés darbotvarkés parasciy,
demonstruojant aukstg solidarumo lygj su ES Salimis narémis, imama
traukti kitus tokius klausimus kaip prieglobscio sistemos gerinimas ar in-
tegracijos politikos efektyvinimas.

Nacionalinés ir ES migracijos politikos sinergija yra nepaneigiama ateities
to kaitos veiksniy, socialiniy bei politiniy konflikty. Todél Sig analize, pa-
remtg interviu metodu surinkta ir valstybés institucijy pareigtiny pateikta
informacija, sudaro keturios dalys. Pirmojoje dalyje parengta iSsamesné
ES atsako j migracijos krize apzvalga. Antrojoje dalyje nagrinéjamos skir-
tingos Lietuvos migracijos politikos sritys ir prioritetai, pries tai apzvel-
gus politikos pokycius. TreCiojoje dalyje apzvelgiama, kaip suvaldziusi
2015-2016 m. stipriai iSaugusius nereguliarios migracijos srautus tolyn
juda Europa bei kokias migracijos politikos gaires ji brézia kitoms Salims.
Galiausiai studija baigiama pateikiant diskusijy metu gimusias eksperty
rekomendacijas efektyvesnei migracijos politikai.
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1. ES atsakas |
migracijos krize

Augantis atvykéliy is treciyjy Saliy mastas Europoje buvo pastebimas
jau nuo 2013 m., kai Europa sulauké daugiau nei 400 tikst. prasymy
suteikti pabégélio statusa?® (beveik dvigubai daugiau prasymy, nei vidu-
tiniskai buvo pateikiama 2010-2013 m.*). Ir nors Sis skaicius 2014 m.
padidéjo beveik 200 tukst.5 per vienerius metus, Europos politinégje
darbotvarkéje bendros migracijos politikos klausimas liko atidétas iki
pat 2015 m., kai Europos krantus pasieké daugiau nei milijonas atvy-
kéliy, o prieglobscio prasymy skaicius iSsaugo iki 1,2 mIn.b. Pirmasis
bandymas uzkirsti kelig augantiems imigranty srautams grieztai nej-
sileidziant atvykéliy i$ karo nekamuojamy Saliy pasirodé esgs papras-
Ciausiai pabégimo nuo problemos kelias, o ne efektyvus jos sprendi-
mo bidas. 2015 m. atmetus beveik kas antrg pabégélio statusui gauti
paraiskg pirmoje instancijoje’, o imigracijos srautams ir toliau augant,
Europai neliko kitos iSeities, kaip tik perzvelgti politinius prioritetus ir
sukurti solidarig migracijos politika.

Vertinant ES Saliy gebéjima priimti imigranty srautus (fiskaline, politine
situacijg Salyje) ir krizés metu atvykusiy imigranty skaiciy, Graikija, Ita-
lija, Kroatija bei Ispanija yra iSskiriamos kaip vienos i$ didziausiy krizés
auky dél nelygios nastos pasidalijimo politikos Europoje®. Dél to viena
pirmyjy inicijuoty Europos Sajungos strategijy — perkélimo kvoty sis-
tema — sieké sumazinti nastg, tenkancig Vidurzemio juros pakranciy
valstybéms, ir jg lygiai pasidalyti visoje bendrijoje, atsizvelgiant j Saliy
pajéguma priimti pabégélius. 2015 m. rugséjj Europos Taryba priémé
du sprendimus, susijusius su 160 tukst. pabégéliy perskirstymo is Grai-
kijos, Italijos ir Vengrijos iki 2017 m. sistema® (plano jgyvendinimo ter-
minas buvo pratesiamas vis didinant pabégéliy skaiciy). Vis délto sku-
botai ir be pasiekto konsensuso tarp Saliy nariy priimta kvoty sistema
(susitarimui ES lygiu formalizuoti pakako daugumos valstybiy balsy;
Rumunija, Vengrija, Slovakija, Cekija nepritaré) atskleidé Europos susis-
kaldyma. Inicijuoti Europos migracijos politikos vizijg émeési Vokietija,
aiskiai kurdama atviros Salies nacionaline politikg ir kviesdama Salis na-
res sekti jos pavyzdziu. Taciau Lenkija bei Vengrija ir toliau oponavo Siai
vizijai, atsisakydamos taikyti kvotas, o kitos ES Salys narés uzkirto kelig
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efektyviai perskirstymo sistemai jvesdamos
nacionalinius apribojimus. Tai, kad strategija
stokojo veiksmingumo, pagrindzia ir faktas,
kad iki 2018 m. balandzio mén. Europoje per-
kelta vos penktadalis (21,6 %) pirminiame kvo-
ty plane numatyto pabégéliy skaiciaus (apie
34,5 tukst.)'%. Eksperty nuomone, perkélimo
strategijos jgyvendinimui kojg pirmiausia pa-
kiSo techninés kliutys priimanciosiose Salyse
(sudétingos teisinés procediros, nacionalinés
ilgalaikés strategijos nebuvimas, prastas inte-
gracijos pasirengimas) bei ES Salyse narése
gajos antiimigracinés nuostatos''. Vertindami
susiskaldyma Europoje, kurio egzistavimg at-
skleidé ir sustiprino priimta imigranty perkéli-
mo sistema, ekspertai pabrézia, kad solidarios
politikos stygius Europoje dar labiau paskati-
no ekonominiy migranty srautus, nes vieny
Saliy sienoms uzsidarius pabégéliy ir geresnio
gyvenimo siekianc€iy oportunisty srautas émé
verztis j Salis, kurios sitlé palankesnes soci-
alines garantijas bei atvirai deklaravo atvirg
imigracijos politika, ypa¢ j Vokietijg, Svedija'2

Vis délto, nors Saliy ryZto stygius vadovautis
Europos Sgjungos diktuojama vizija trukdé
kryptingam problemos sprendimui, 2016 m.
kovo mén. ES priémé svarby susitarimg su
Turkija'®, padéjusj stipriai sumazinti atvyks-
tanéiyjy srautus. Siuo susitarimu Turkija suti-
ko priimti atgal j Graikijg nelegaliai atvykusius
migrantus, o ES mainais uz kiekvieng sugra-
Zintg asmenj jsipareigojo jsileisti is Turkijos
pabégeélio statusg gavusj Sirijos pilietj. Taip
pat efektyvesnei kovai su nelegalia migraci-
ja ES skyré 6 milijardy paramg Turkijai. Kaip
interviu teigé uZsienio reikaly pareigiinas,
nepaisant astréjancio Graikijos ir Turkijos
konflikto, ES ir Turkijos pareiskimas yra jgy-
vendinamas (nors ir abi pusés turi priekaisty),
o konflikto jtaka migracijos srautams néra
juntama (imigracija Ryty Vidurzemio keliu

(Turkija—Graikija—Bulgarija—Kipras) lyginant
su praéjusiais metais yra sumazéjusi 60 %).
Vis délto, zvelgiant j susitarimo jgyvendini-
ma statistiskai, kyla klausimas, kiek sparciai
yra vykdomos pareiskimo salygos. Remiantis
2020 m. kovo mén. ataskaita, beveik 27 tikst.
Sirijos pabégéliy buvo perkelti i§ Turkijos
(Salyje yra beveik 3,6 min. Sirijos migranty,
kuriems suteiktas laikino prieglobscio statu-
sas'¥) j ES Salis nares ir tik 2 735 migrantai
grazinti j Turkijg i$ Graikijos's. Ir nors Sis susi-
tarimas buvo ypac svarbus atsakas, padéjes
drastiskai sumazinti nereguliarios migracijos
srautus j ES trumpuoju laikotarpiu (atvykimy
skaicius j Graikijos salas po susitarimo suma-
26jo 94 %'°), susitarimo salygy jgyvendinimas
yra pakankamai létas siekiant pasinaudoti
susitarimo pasiekimais kuriant ilgalaikius
sprendimo mechanizmus, palengvinti situaci-
ja Graikijoje bei Turkijoje ir uztikrinti migran-
ty teises humanitarinése stovyklose, kurios
islieka perpildytos. Susitarimo jgyvendinimo
spartumas taip pat astrina Graikijos ir Turki-
jos santykius, taciau Europos uzsienio reikaly
ministrai iSsaké aiskig pozicijg, jog konflikte
manipuliavimas migracijos klausimu yra ne-
priimtinas. Tuo paciu Vokietija kélé klausimag
dél Sios priemoneés pratesimo ateityje. Ir nors
migracijos klausimas Graikijos ir Turkijos
konflikte yra ypac jautrus, ES oficiali pozicija
yra déti pastangas, jog Sis susitarimas islikty,
bei siekti konflikto deeskalacijos.

Migracijos krizés jkarstyje Vakary Balkany
kelias, besidriekiantis per Makedonija, Serbi-
ja, Kroatijg ir Slovénijg, tapo vienu svarbiausiy
keliy pabégéliams, siekiantiems i$ Graikijos
patekti j tokias kitas ES Salis kaip Vengrija,
Austrija ar Vokietija. Teigiama, jog Vakary
Balkany Salys nepripazino savo atsakomy-
bés krizés metu ir laikési tranzitiniy saliy po-
zicijos, todél atvykéliai bei ekonominés gero-
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vés siekiantys imigrantai neturéjo jokiy kity
interesy, kaip tik greiCiau patekti j ES'. Vis
délto dél antiimigracinés politikos Visegrado
grupés Salyse bei sustiprintos ES pasienio
kontrolés migranty srautai buvo priversti su-
sispiesti prie uzdarytos Vengrijos sienos. Siai
problemai spresti buvo priimtas kitas svarbus
sprendimas — 2015 m. spalj Europos Vadovy
Taryba pasirasé susitarimg su Makedonija,
Slovénija ir Kroatija, pagal kurj Sios valstybés
sutinka uzverti sienas nelegaliai imigraci-
jai. Sis susitarimas vertinamas kaip svarbus
Europos vizijos migracijos politikoje pagrin-
das — bendradarbiavimas ir kova su nelega-
lia imigracija rodési galintys iSvesti Europg i$
migracijos krizés aklavietés. IS tiesy susitari-
mo sékme liudija ir statistika. Jei 2016 m. ES
sieng nelegaliai Vakary Balkany keliu bandé
kirsti per 130 tukst. imigranty, Sis skaiCius
vos per metus sumazéjo iki 12 tukst.'8.

Migracijos krizé atskleidé ir kitg ES darbotvar-
kéje atidélioto klausimo pasekme — reformy
laukusi bendra Europos prieglobscio sistema
(BEPS) krizés metu pasirodé esanti neefektyvi
bei uzkertanti kelig spartesnei atvykéliy regis-
tracijai, o kartu didziausig atsakomybe ripin-
tis atvykéliy priémimu nukreipianti j Vidurze-
mio jiros ir Balkany Salis. Siekiant reformuoti
sistemg, 2016 m. geguze Europos Komisija
parengé siulyma, pagrjsta lygios nastos pasi-
dalijimo principu, pagal kurj bty sukurta au-
tomatiné prieglobscio prasymy skaiCiaus ste-
bésenos sistema, padedanti nustatyti, kuriai
Saliai tenka per didelé pabégéliy registravimo
nasta, ir siekianti Sig nastg padalyti po lygiai
ES Salims. Vis délto konsensusas, kaip BEPS
privalo bati reformuota, nebuvo pasiektas, o
Sis tikslas lieka jtrauktas j 2019-2024 m. mi-
gracijos strategijos plang — tai tik pagrindzia
ilgalaikés ir solidarios migracijos politikos ka-
rimo Europoje sudétinguma.

Vis délto reformas Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentiroje kraSto apsaugos sis-
temos pareiglinai interviu metu iSskyré kaip
vieng sékmingiausiy atsaky j migracijos krize,
siekiantj ne tik suvaldyti 2015 m. iSaugusius
imigracijos srautus, bet ir padedantj pagrindg
ilgalaikei strategijai, galin¢iai uzkirsti kelig ne-
reguliariems migracijos srautams ateityje. IS
tiesy, siekiant uztikrinti stabiluma Sengeno er-
dvéje, pirmiausia butina efektyvi ES iSorés sie-
ny apsauga. Jai pasiekti agentura ,Frontex”
2016 m. buvo transformuota j Europos sieny
ir pakranciy apsaugos agenturg, iSpleCiant jos
uzduotis. lki reformos pagrindiné ,Frontex”
misija buvo suteikti pagalbg ir prisidéti prie ES
Saliy nariy iSorés sieny zvalgybos ir apsaugos
bei koordinuoti Saliy bendradarbiavima.

Vis délto iki reformy pakranciy apsauga buvo
pirmiausia atskiry valstybiy uzduotis, kurios
turos. Reformoms padidinus agenturos finan-
savima (nuo 142 min. Eur 2015 m. iki 254 min.
Eur 2016 m. bei 302 min. Eur 2017 m.") bei
pareigtiny skaiciy, Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentdrai suteiktos teisés ne tik
vykdyti operacijas be iSankstinio Saliy nariy
pageidavimo, bet ir atlikti gelbé&jimo misijas?.
Ir nors 2016 m. reformy jgyvendinimas pris-
tigo efektyvumo (vis dar juntamas Zmogis-
kyjy istekliy ir jrangos agentiroje trikumas),
agenturos transformavimas nesustojo, jis
kaskart iSpleCiamas naujais iskeltais uzdavi-
niais, kurie indikuoja kryptingg judéjimg ben-
dros ES sieny apsaugos politikos link. Pavyz-
dziui, 2019 m. reformoje nustatytas tikslas
iki 2027 m. dislokuoti 10 tukst. pasienieCiy
pajégas kovai su nelegalia migracija. Didesnis
agenturos pareiginy dislokavimas pasieniuo-
se eksperty vertinamas ir kaip stipri politiné
Zinuté, teigianti, jog ES pasienio valstybés ne-
bus paliktos vienos kovoje su nereguliariais ir
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nelegaliais migracijos srautais. Vis délto ES
vizija nesulauké solidarumo ir pakranciy ap-
saugos klausimais. Tiek 2016 m., tiek 2019 m.
reformos neiSvengé Saliy nariy priesStaravimo,
joms baiminantis, kad nepriklausoma ,Fron-
tex" iSorés sieny kontrolé sumazins jy nacio-
nalinj suverenuma?'.

Remiantis Europolo 2016 m. duomenimis,
manoma, kad daugiau nei 90 % migranty is
Afrikos, bandydami pasiekti Europos krantus,
naudojosi kontrabandininky tinklais, o metiné
migranty kontrabandos apyvarta tais paciais
metais galéjo siekti iki 5-6 mird. JAV dole-
riy?2. Dél Sios priezasties kontrabandos tinkly,
kaip svarbaus imigracijos skatinimo veiksnio,
suardymas tapo vienu svarbiausiu ES sieny
apsaugos politikos klausimu. Dél Sios proble-
mos Centrinis Vidurzemio juros marsrutas
(Libija / Tunisas / Alzyras—ltalija—Vakary Eu-
ropa) tapo antru svarbiausiu imigranty keliu j
Europa. Interviu metu krasto apsaugos siste-
mos pareiginas, vertindamas ES atsakg j Sig
problemg, teigé, jog EUNAVFOR MED operaci-
ja ,Sophia“ buvo ypac svarbi ne tik staigiam
imigracijos srauty suvaldymui, bet sprendé
ir pagrindines problemas. ES kariné operaci-
ja ,Sophia“ buvo parengta 2015 m. geguzés
18 d. ir galiojo iki 2020 m. kovo 31 d. Sios

operacijos metu iSaiSkinta kontrabandininky
veikimo taktika: imigrantai buvo viliojami pro-
pagandiniais pazadais apie geresnj gyvenimg
Europoje (neretai naudojant socialiniy tinkly
platformas), oportunistai valtimis buvo nuga-
benami iki ES teritoriniy vandeny siekiant, kad
skestancius asmenis iSgelbéty ES organizaci-
jos (daugelis val¢iy blidavo praduriamos arba
perpildytos imigranty, neapripinty saugos
priemonémis). Kad tam bty uzkirstas kelias,
vykdant operacijg ,Sophia“ buvo rengiami ir
remiami Libijos pakranciy apsaugos bei jury
pajégy pareigtnai ir kartu ardomi kontraban-
dininky tinklai: sulaikyti 143 jtariamieji, sunai-
kinti 545 laivai ir valtys?®. Pasak buvusio ope-
racijos vado E. Credendino, Sis kompleksinis
problemos sprendimo biidas padéjo migraci-
jos srautg Vidurzemio jlros centrinéje dalyje
sumazinti daugiau kaip 90 %2*. Nors operacija
efektyviai sprendé nelegalios migracijos pro-
blemg, taciau jos uzdarymui jtakos turéjo ir
tai, kad nuo 2019 m. pradzios Salims neradus
sprendimo dél iSgelbéty asmeny jiroje islai-
pinimo ir jy paskirstymo tarp ES Saliy ope-
racijoje dalyvaujancios Salys atitrauké juros
pajégas (laivus, laivy apzitros grupes). Toks
Zingsnis apribojo galimybe efektyviai vykdyti
pagrindine operacijos uzduotj — kovoti su ne-
legalia migracija.

Lentelé Nr. 1. Esminiy ES pateikty iniciatyvy ir sprendimy suvestiné?®

Data

ES iniciatyvos ir sprendimai

2015 m. kovo 23 d.
regione malsSinimui

Specialus Europos Vadovy Tarybos susitikimas Briuselyje, kuriame
tariamasi dél jvairiy priemoniy migracijos srauty Vidurzemio juros

2015 m. birzelio 22 d. _Sophia®

Pradedama vykdyti ES kariniy jiry pajégy (EU NAVFOR) operacija

2015 m. birzelio 26 d.

ES valstybés narés sutinka perkelti 40 000 pabégéliy is Italijos ir
Graikijos; dél paskirstymo kvoty dar nesutarta
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Data ES iniciatyvos ir sprendimai

2015 m. rugpjiicio 10 d. ES patV|r_t|na_2,4 mI.rd.. E_ur biudzetg, skirtg padéti ES salims, kuriose
yra daugiausia pabégéliy

2015 m. rugseéjo 22 d. Taryba sutinka perkelti papildomus 120 000 pabégéliy

2015 m. spalio 25 d. Susmklmgs dél Vakary Balkany migracijos kelio: lyderiai sutaria dél 17
punkty veiksmo plano

2016 m. kovo 20 d. ES ir Turkijos susitarimas

2016 m. spalio 6 d. Oficialiai ‘!'kunama Europos pasienio ir kranto apsaugos agentdra
(,Frontex")

2017 m. vasario 3 d. ES lyderiai sutmka_stlprmtl bendradarbiavimg su Libija migranty srau-
ty stabdymo klausimu

2018 m. birzelio 29 d. ES v_algtybes narés susitaria, kaip gauti papildomus 3 mlrd. Eur Sirijos
pabégéliams Turkijoje remti

2019 m. balandzio 1 d. !Evurc_)p‘os Vadovy Taryba patvirtina susitarimg dél ,Frontex” jgaliojimy
iSplétimo

2019 m. birzelio 20 d. Parengiama nauja 2019—-2024 m. migracijos strategija

2020 m. kovo 9 d. !ES ir Turk!Jos virsiiniy susitikimas aptarti ES ir Turkijos susitarimo
jgyvendinimag

2020 m. rugseéjo 23 d. Pristatomas naujas migracijos ir prieglobscio paktas
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2. Lietuvos nacionalines
migracijos politika ir
jos pletra

2.1 Politikos pokyciai 2014-2020 m.

Nors 2010 m. dél ekonominés krizés ir narystés Sengeno erdvéje
emigruojanciy zmoniy i$ Lietuvos skaicius labai iSaugo, o emigraci-
jos skaicCiai iki pat 2018 m. gerokai virSydavo imigruojanciy asmeny
skaiciy?®, imigracijos ir migranty i$ uzsienio Saliy integracijos politika
Lietuvoje ilgg laikg stokojo prioritetinés srities statuso. Remiantis Lie-
tuvos statistikos departamento duomenimis?, daugelj mety didzigjg
dalj imigranty (vidutiniskai 82 %) sudarydavo grjztantys lietuviai, o
2004-2012 m. uzsienieciy imigracija isliko nedidelé ir nevirsijo 3 tukst.
zmoniy per metus. Tai, kad imigracijos ir integracijos politikos strate-
gija ilgg laikg nebuvo prioritetiné uzduotis Lietuvoje, pagrindzia ir fak-
tas, jog ES tyrimo MIPEX (,Migranty integracijos politikos indeksas"),
kuris buvo vykdomas ES Salyse narése (véliau imtas vykdyti ir kitose
pasaulio Salyse), duomenimis, Lietuva 2007 m. uzémé 20 vietg i$ 28, 0
2011 m. —27is 31, tyrime dalyvaujancias salis lyginant pagal migranty
integracijos politikos sritis (darbo rinkos mobilumas, Seimy susijungi-
mas, Svietimas, politinis dalyvavimas, ilgalaikis gyvenimas, pilietybé,
nediskriminavimo politika)?.

Tad akivaizdu, jog esant menkiems imigracijos i$ uzsienio Saliy srau-
tams imigracijos politika Lietuvoje vystési ganétinai létai, ad hoc prin-
cipu, reaguojant j Europos aktualijas, bei buvo daugiausia nulemta vien
jsipareigojimy ES bei Sengeno sutarties®. Dél to vienas didziausiy i$-
Stkiy Lietuvos migracijos politikoje — ilgalaikés imigracijos strategijos
ir aiskios politikos krypties nebuvimas, kuris didina rizika, jog Lietuva
negalés efektyviai uztikrinti nacionaliniy interesy migracijos srityje,
0 i$ to kylancios problemos vers reaguoti karstligiskai. Jau 2014 m.
studijoje®® apie Baltijos $aliy nepatrauklumg prieglobscio prasytojams
buvo isskirtos kelios Sio reiskinio priezastys, tam tikra prasme privile-
gijuojancios Baltijos Salis ir uzkertancios kelig lygiam Europos migra-
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cijos krizés nastos pasidalijimui: ES skatina-
ma stipri iSorés sieny apsauga, integracijos
politikos stygius, aukstas korupcijos lygis ir
Zzemos ateities perspektyvos.

IS tiesy tik nuo 2014 m. Lietuvos imigraci-
jos politikoje yra pastebimas progresas bei
akivaizdus siekis formuoti ilgalaikj veiksmy
plang. Sis progresas pirmiausia skatinamas
sukurty Migracijos politikos gairiy®', kurios
paveda LR socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijg formuoti uZsienieciy integracijos po-
litikg ir kuriose imta placiau nagrinéti uzsie-
nieCiy integracijos ir tarptautinés apsaugos,
prieglobscio klausimus. Gairése taip pat pri-
pazjstama, jog Lietuvai priémus naryste ES ir
prisijungus prie Sengeno erdvés imigracijos
tendencijos, nepaisant iSaugusio emigranty
skaiCiaus, pakito menkai, o vienas svarbiau-
siy veiksniy, lemianc¢iy nedidelius atvykstan-
Ciyjy srautus — griezta Lietuvos imigracijos
politika. Nors gairése néra nurodomas griez-
tos imigracijos politikos apibrézimas, galime
manyti, kad toks vertinimas kilo dél jstatyme
,Dél uZsieniecCiy teisinés padéties” grieztai re-
glamentuoto Seimos susijungimo darbuoto-
jams uzsienieCiams, imigracijos reguliavimo,
darbo rinkos taikymo (teisés aktas iki 2020 m.
sulauké 28 pakeitimy). Kartu iskeliama idéja,
jog sékmingai imigracijos politikai pirmiausia
yra batina uztikrinti efektyvy integracijos poli-
tikos jgyvendinima, kuris neretai atsidurdavo
Vyriausybés darbotvarkés parastése. ldentifi-
kavus Sig problema, pirmg kartg patvirtintas
uzsienieCiy integracijos politikos jgyvendi-
nimo 2015-2017 m. veiksmy planas®?. Stra-
tegijos tikslui pasiekti, t. y. sudaryti sglygas
integruoti uzsieniecius j Lietuvos visuomenés
gyvenima, Vilniuje, Kaune ir Klaipédoje jkurti
uzsienieCiy integracijos centrai, kuriuose as-
menims teikiamos socialinés, psichologinés,
teisinés paslaugos, organizuojamos konsul-

tacijos, lietuviy kalbos kursai, mokymai darb-
daviams dél treciyjy Saliy pilie€iy jdarbinimo,
vykdyta nacionaliné tolerancijos uZsienieciy
atzvilgiu ugdymo kampanija.

2018 m. Seime pirmg kartg patvirtinta ilgalai-
ké migracijos vizija ,Demografijos, migracijos
ir integracijos politikos 2018—2030 m. strate-
gija“3, kurios vienas is tiksly yra skatinti pro-
porcingg uzsienio Saliy pilieciy atvykima. Vis
délto ilgalaiké strategija neiSvengé eksperty
kritikos. Nors tai yra pirmasis Salies bandy-
mas sukurti ilgalaike strategijg, ji vis délto
orientuota j grjztamajg tautieciy migracijg bei
aukstos kvalifikacijos uzsienio Saliy gyvento-
jy pritraukima, o konkreciy priemoniy efekty-
vesnei treciyjy Saliy pilieciy ar pabégéliy inte-
gracijai pasigendama.

2.2 Kova su neteiseta
migracija ir sieny
apsauga

Didzioji Lietuvos valstybés sienos dalis kartu
yra ir ES iSorés siena su treciosiomis Salimis.
Tuo paciu pagal siekianciy atvykti zmoniy
marsrutus Lietuva yra priskiriama prie tranzi-
tiniy valstybiy, kurias kirsti bando nelegalus
migrantai, siekiantys patektij Vakary Europos
ar Skandinavijos Salis. Tad akivaizdu, kad sie-
nos apsaugos stiprinimas yra ne tik svarbus
nacionalinio saugumo prioritetas, bet ir jsipa-
reigojimas ES.

IS tiesy sieny apsauga bei kova su neteisé-
ta migracija dél didelio prioretizavimo tiek
nacionalinéje, tiek ES migracijos ir saugumo
politikoje, eksperty teigimu, yra viena sé-
kmingiausiai jgyvendinamy Lietuvos migra-
cijos politikos sri¢iy. Remiantis statistiniais
duomenimis, nelegalios migracijos skaiCius
pastaraisiais metais labai krinta (2018 m.
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buvo sulaikytas 331 neteisétas migrantas,
0 2019 m. perpus maziau — 167). Sj pokytj
pirmiausia |émé 2019 m. pasiektas susitari-
mas tarp Lietuvos ir Vietnamo dél kovos su
neteiséta migracija (neteiséta migracija is$
Vietnamo Socialistinés Respublikos sudaré
apie 45 % nelegaliy imigracijos atvejy?*). Prie
kovos su neteiséta migracija efektyviai prisi-
deda ir kiti veiksniai: grieZztinamos kai kurios
imigracijos proceduros, ypatingas démesys
skiriamas vaizdo stebéjimo sistemy atnauiji-
nimui, stiprinamas bendradarbiavimas su kai-
myniniy Saliy pasienio tarnybomis.

Vis délto ekspertai pabrézia matantys galimag
grésme iS Rusijos bei Baltarusijos pasinau-
doti siena kaip politiniu jrankiu, todél sieny
apsaugos klausimas migracijos politikos dar-
botvarkéje lieka aktualus.

2.3 Darbo imigracija:
kvalifikuota ir
nekvalifikuota darbo
jéga is treciyjy Saliy

Europos Komisija 2015 m. Lietuvos Respu-

blikai skirtoje rekomendacijoje®® teigé, kad

Salis naré turi skatinti grjztamajg migracijg

ir naujy migranty atvykimg dél greiciausio

visuomenés demografinio senéjimo Europos

Sgjungoje. Taciau, nors imigrantai i$ uzsienio

Saliy gali suSvelninti demografines proble-

mas, Lietuvos migracijos politikos kuréjai ir

dima pritraukiant imigrantus i$ uzsienio Ziuri
skeptiskai. Tai grindziama Lietuvos pasirin-
kimu iSsaugoti stipriai nekintancig tautine
sudétj ir pastebéjimg, jog sékmingai integra-
vesi antros kartos imigrantai tampa maziau

linke produktyviai jsitraukti j darbo rinkg, o

tuo paciu, priesingai nei tik j Salj atvyke jy té-

vai, Lietuvos demografinio skaicCiaus nekelia.
Vis délto sutinkama, kad darbo imigracija turi
buti skatinama siekiant uzpildyti darbo rinka,
prisidéti prie regiony plétros bei Salies ekono-
minio lygio kélimo.

Migracijos departamento duomenimis, yra
pastebimas nuolatinis imigracijos augimas
(2018 m. imigrantai (kuriy didzioji dalis — Bal-
tarusijos, Ukrainos ir Rusijos pilie¢iai) sudaré
iki 1 % visy Lietuvos gyventojy. Sis skaicius
2020 m. iSaugo iki 3 %). Sis reiskinys yra ais-
kinamas dviem lygmenimis. Pirmiausia jun-
tamas akivaizdus Lietuvos darbdaviy pasiti-
kéjimo imigrantais augimas bei negaléjimas
pritraukti Lietuvos pilieCiy j trikstamg darbo
rinka. Kita priezastis kyla i$ instituciniy refor-
my: Lietuvos imigracijos politika darbo emi-
granty (ypac aukstos kvalifikacijos specialis-
ty) atzvilgiu tampa vis atviresné, suteikiamos
jvairios lengvatos ir lengvinamos imigracijos
procediiros.

Lietuvos migracijos politikos karéjy vertini-
mu, migracijos politikg galima buty apibadinti
kaip misrig: griezta nelegalios migracijos at-
zvilgiu, ribojanti pigig darbo jéga ir atvira auks-
tos kvalifikacijos specialistams. Pastaroji
specifika yra vertinama dvejopai. Kaip interviu
minéjo migracijos politikos specialistai, viena
vertus, siekis pritraukti aukstos kvalifikacijos
specialistus jiems suteikiant jvairiy lengvaty
(jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties”
pakeitimai®® jtvirtina palankesnes leidimy
laikinai gyventi iSdavimo sglygas Japonijos,
Australijos, JAV, Kanados, Naujosios Zelandi-
jos ir Piety Koréjos gyventojams; gerinamos
salygos uzsienio studentams bei tyréjams,
palengvintos leidimo laikinai gyventi iSdavi-
mo procediiros startuoliams) yra priskiriamas
prie imigracijos politikos prioritety, efektyviai
prisidedanciy prie investicijy pritraukimo, eko-
nominio lygio Salyje kélimo ir konkurencin-
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gumo Europoje uztikrinimo. Kita vertus, kyla
abejoniy. Interviu su Migracijos departamen-
tu metu teigta, jog Lietuvos darbo rinkoje jun-
tamas didesnis nekvalifikuotos darbo jégos
poreikis, kurj sudétinga uzpildyti Lietuvos pi-
lieCiy darbo jéga, o kartu sitloma prioretizuoti
Lietuvos proty nutekéjimo klausima. Vis délto
yra sutinkama, kad lengvatas lydi iSaugusio
siekio pasinaudoti rizika, taciau liekant prie
atviros migracijos politikos aukstos kvalifi-
kacijos specialistams vizijos verta apgalvoti,
kaip efektyviai jas sumazinti.

Lietuvos migracijos politikos poziiris j nekva-
lifikuotg darbo jéga is$ treCiyjy Saliy yra kiek
atsargesnis. SparcCiai iSaugus | Lietuvg i$

Ukrainos, Baltarusijos bei Rusijos atvyks-
tanciy darbo emigranty®” skaiciui (Zr. lentele
Nr. 2), jvestos kvotos darbo emigrantams,
kurios néra taikomos aukstesnés profesinés
kvalifikacijos darbuotojams. Kartu atlieka-
mas darbo rinkos testas, patvirtinantis pro-
fesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvoje,
sgrasa. Siy dvejy metodiky taikymas reiskia,
jog nuo 2021 m. iSnaudojus paskelbtg kvo-
tg, Lietuvos rinka uZsidarys, o norédamas
jsidarbinti uzsienietis privalés gauti leidimag
dirbti bendraja tvarka. Sis sprendimas ilieka
jautrus tiek instituciniu, tiek privataus verslo
lygmeniu. Yra baiminamasi dél padidéjusios
administracinés nastos ir galimai kilsianciy
sunkumy verslo plétrai.

Lentelé Nr. 2. Imigrantai pagal pilietybe. Oficialiosios statistikos portalo duomenys

Imigrantai | asmenys

2019 2018 2017 2016 2015
IS viso pagal pilietybe 40 067 28914 20 368 20162 22130
Baltarusija 6 388 3 257 2714 1157 387
Jungtinés Valstijos 104 81 96 70 27
Lietuva 20412 16 592 10 155 14 207 18 383
Rusija 1043 780 656 841 696
Ukraina 8 867 5732 4340 1 581 1149
Be pilietybés 15 33 29 15
Kitos valstybés 3230 2 457 2374 2277 1473

2.4 Prieglobstis

Reaguodama j protestus Baltarusijoje, Lietu-
va oficialiai iSreiské pozicijg dél pagalbos Bal-
tarusijos pilieCiams, prasantiems prieglobs-
¢io. Interviu metu Migracijos departamento
atstovas komentavo, kad stipriai iSaugusiy
prieglobscio prasytojy srauty i$ Baltarusijos
Siuo metu nepastebima (iki rugséjo 14 d. yra
iSduoti 205 leidimai Baltarusijos pilieCiams

atvykti j Lietuvg humanitariniais tikslais®),
taciau situacijai Baltarusijoje isliekant nesta-
biliai ir paleidus atitinkama politinj signala,
tikimybé, kad atvykstanciyjy i$ Baltarusijos
skaiCius itin pakils, yra reali.

Jei jvykiai Baltarusijoje pakrypty humanita-
rinés krizés link, Lietuva Siam scenarijui ren-
giasi dviem budais. Pirmiausia, vadovauda-
masi bendra praktika, reglamentuojama ES
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reglamentais, direktyvomis ir JT konvencija
deél pabégéliy teisiy, Lietuva priimty visus at-
vykstanciuosius, kuriems pavojinga likti Sa-
lyje, jiems ruoSiamasi suteikti visg reikiamg
humanitarine pagalba. Migracijos politikos
kiréjai teigia, kad didesniems srautams pri-
imti Lietuvos infrastruktiira yra gana iSvysty-
tair, esant poreikiui, gali biiti perkurta ir pritai-
koma pagal situacijg, siekiant priimti masinj
pabégeéliy srauty. Lietuva taip pat pastebi,
kad esamos gyvenimo sglygos Baltarusijo-
je yra neparankios uzsienio investuotojams,
aukstos kvalifikacijos ir kvalifikuotiems darbi-
ninkams, kurie dél zodzio laisvés apribojimy
ar interneto trikdziy negali vykdyti savo vei-
klos. Reaguodama j Sias aplinkybes Lietuva
palengvino vizy iSdavimo procediras ir leido
praSymus dél laikino leidimo gyventi pateikti
nuotoliniu bddu. Lyginant Lietuvos ir Lenki-
jos atsakus j jvykius Baltarusijoje, Lietuvos
migracijos politikos kiréjai, dalyvaudami dis-
kusijoje dél paramos Baltarusijos Zzmonémes,
teigia, kad priimti sprendimai daro Lietuvag
gana konkurencinga Lenkijos atzvilgiu, taciau
svarstant Saliy dydzio bei darbo rinky skirtu-
mus pasirinktas Lietuvos sprendimas yra sg-
moningas, siekiant iSvengti Zemesnés kvalifi-
kacijos darbo uzmokescio dempingo rizikos.

PrieglobscCio prasytojy skaicCiui kasmet au-
gant (2019 m. pasiektas rekordinis skaicius —
646 prasymai; is$ jy prieglobstis suteiktas 92
asmenims), iSskiriami du pagrindiniai prie-
globscio politikos iSsikiai: jvertinti, ar pabé-
geélis néra ekonominis migrantas, ir uztikrinti
efektyvig pabégéliy registracijos bei integra-
giama Lietuvos infrastruktira (prieglobscio
prasytojai imti apgyvendinti ir kitose nei Uz-
sienieCiy registracijos centras vietose, geri-
namos priemimo salygos pasienio kontrolés
punktuose). Vis délto administracinés proce-

duros, pagal kurias nustatomas atvykélio sta-
tusas, islieka gana sudétingos ir uztrunka, o
teikiamos kalbos ir humanitarinés paslaugos
daznu atveju yra nepakankamos kokybés, tad
butina skirti démesio sulaikytyjy teisiy uzti-
krinimui svarstant apie galimas ateities mi-
gracijos bangas.

2.5 Uzsienieciy integracija
ir visuomeneés nuostatos
Pabégéliy integracija, kaip atskira migracijos
politikos sritis, ir toliau yra aktuali tema, reika-
laujanti efektyvesniy reformy. Vis dar sudé-
tingg uzsienieciy, ypac pabégéliy, integracijg
rodo ir visuomenéje vyraujancios nuostatos
(apklausg vykdo Lietuvos socialiniy tyrimy
centro etniniy tyrimy institutas). Europos mi-
gracijos krizés jkarstyje Lietuvoje vyravo ne-
palanki nuomoné pabégéliy atzvilgiu: 82 %
Lietuvos gyventojy nuomone, pabégéliai gali
sukelti socialinius neramumus Salyje, 0 86 %
gyventojy mané, kad pabégéliai gali tapti di-
desnio nusikalstamumo lygio Lietuvoje prie-
Zastimi®®. Nors pabégéliy krizé atsligo ir jos
eskalavimas spaudoje tampa vis maziau pas-
tebimas, 2019 m. apklausos duomenimis®,
55,1 % Lietuvos gyventojy vis dar nesutikty /
greiCiausiai nesutikty, kad Lietuva priimty gy-
venti pabégélius ir darbo migrantus ne is ES
saliy, o didzioji gyventojy dalis tiki, kad pa-
bégéliai gali padidinti nusikalstamumo lygj
Lietuvoje (73,6 % gyventojy) ar sukelti socia-
linius neramumus (68 % gyventojy). Neigia-
mos visuomeneés nuostatos yra viena pagrin-
diniy pabégéliy integracijos kliticiy, todél Siai
problemai spresti patvirtintas ,UzsienieCiy
integracijos j visuomene 2018-2020 mety
planas“¥. Vis délto plano jgyvendinimo testi-
numas kelia daug abejoniy, nes priemonéms
skirty Iésy is valstybés biudZeto beveik néra
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numatyta (finansavimas daugiausiai skiria-
mas i$ Prieglobscio, migracijos ir integraci-
jos fondo). Integracijos problemg pastebi ir
migracijos politikos jgyvendintojai, teigdami,
kad integracijos politika Siuo metu néra vals-
tybés prioritetas. Vis délto interviu metu buvo
keliamas ir visuomenés apklausy patikimumo
klausimas, dvejojant, ar Lietuvos pilieciai i$ tie-
sy yra linke diskriminuoti atvykélius, ar proble-
miSkumas kyla dél pasirinktos apklausy me-
todologijos. Svarstant, kad Lietuvos socialiniy
tyrimy centro (LSTC) Etniniy tyrimy institutas
yra vienintelé jstaiga, reguliariai atliekanti vi-
suomenés nuostaty apklausg, kurios veikla
i$ dalies finansuojama valstybés biudzeto,
galimos prielaidos, kad pagrindinéje imigra-
cijos bei integracijos politikos vizijoje vis dar
triksta dialogo tarp skirtingy institucijy. Sig
problemg isskiria ir migracijos ekspertas, pa-
brézdamas kad migracijos srauty problema
fragmentuotai, be jvairiapusio pozidrio, kaip
vieng i$ fragmentacijos pavyzdziy nurodyda-
mas skirtingas institucijas, siekiancias gerinti
migracijos politikg, taCiau nebendradarbiau-
jancias tarpusavyje*?. Kiti migracijos eksper-
tai teigia, kad neskiriant pakankamo démesio
ilgalaikei strategijai, kurios dalis turéty buti
visuomenés Svietimas ir kritinio mastymo
ugdymas, yra naivu tikétis, kad nuostatos sti-
priai pasikeis. Kartu neigiamos nuostatos dar
stipriau gilins problemos mastg, uzkirsdamos
kelig efektyviai atvykéliy integracijai.

2.6 Tarptautinis
bendradarbiavimas ir
Lietuvos jsipareigojimai
ES

Vertindami Lietuvos indélj j solidarios ES
migracijos politikos jgyvendinimg, uzsienio
reikaly ekspertai Lietuvg iSskiria kaip vieng
solidaresniy valstybiy nariy. Remiantis jy
teigimu, Lietuva aiSkiai pademonstravo kons-
truktyvumga diskusijose, palaiké ES migraci-
jos vizija. Zvelgiant j svarbiausius konkregius
veiksmus, Lietuva neprieStaravo perkeliamy
pabégéliy kvoty priémimui (2015 m. Lietuva
jsipareigojo priimti 1 105 pabégélius, taCiau
véliau kvota buvo sumazinta iki 1 0774, o per-
kélimy terminas pratestas iki 2021 m. birzelio
30 d. 2020 m. vasario mén. duomenimis, j Lie-
tuvag perkelti 489 uzsienieciai*, taciau didzZioji
jy dalis Lietuva paliko), tapo viena i$ 8 vals-
tybiy nariy, kurios perkelia Zmones savano-
riskai, ad hoc principu, iSreisSké norg prisidéti
prie ES skubiosios pagalbos Afrikai patikos
fondo bei prisidéjo prie legalios migracijos
projekty Nigerijoje. Pastebédama antrinés
migracijos problemg, Lietuva kelia §j klausi-
ma3 europiniu lygmeniu, iSreik§dama palankig
pozicijg jo sprendimui ir norg efektyviau prisi-
déti prie imigranty integracijos. Lietuva taip
pat atlieka svarby vaidmenj tarptautinése
operacijose, kovojanciose su nelegalia migra-
cijair zmoniy kontrabanda (apie 120 Lietuvos
kariuomenés kariy dalyvauja keturiose i$ Se-
iy ES vykdomy operacijy). Krasto apsaugos
sistemos pareigunai interviu metu iSskyré ir
kokybinj valstybés indélj j tokias karines ope-
racijas kaip ,Sophia®, j kurias siunciami auks-
to rango pareigiinai.
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3. ES migracijos
politikos perspektyvos
po migracijos krizes

Migracijos krizei nuslopus (Europos Komisija deklaravo krizés pabaigg
2019 m. kovo mén.*), uzsienio reikaly ekspertai pabrézia stipriai pasi-
keitusig ES migracijos politikos vizija. Tai puikiai pastebima 2020 m.
rugséjo 23 d. Europos Komisijos parengtame naujame migracijos ir
prieglobscio pakte.*® Pristatydama ES migracijos strategijg Ursula von
der Leyen pabreézé, kad Europa turi nutolti nuo ad hoc budu priimamy
sprendimy ir jtvirtinti patikimg migracijos valdymo sistemg, pagrjstg
bendru ES $aliy nariy atsakomybés ir solidarumo principu®. Siai vizijai
uztikrinti, naujasis migracijos paktas atliepia problemos kompleksis-
kuma ir apjungia visus migracijos aspektus: veiksminga iSorés sieny
kontrolé, prieglobstis, integracija, readmisijos procediros ir bendradar-
biavimo su kilmés bei tranzito Salimis gerinimas.

Pastarasis prioritetas rodo ir platesnio masto problemas. Naujoji Eu-
ropos Komisija ryskiai pabrézia, kad Afrika yra sparCiausiai augantis
zemynas, todél siekiant iSvengti ateityje galimai kilsianCiy migracijos
srauty i$ Afrikos Zemyno batinos investicijos ir bendradarbiavimas su
Afrikos valstybémis. Dél Sios priezasties per naujajj finansinj ciklg ski-
riamas didelis démesys investicijoms, teikiama 1,8 mird. Eur ES lésy
skubiosios pagalbos Afrikos patikos fondui (tikslas — $alinti pagrindi-
nes nestabilumo, priverstinio perkélimo ir neteisétos migracijos prie-
Zastis skatinant ekonomika, lygias galimybes, sauguma ir vystymasi“€).
Vis délto, nors tai yra negincijama ES politikos prioritetiné sritis, eks-
pertai abejoja, ar ekonominé pagalba neturtingiems regionams padés
sumazinti migracijos srautus. Remiantis Amerikos plétros ekonomisto
Maiklo Klemenso atlikta studija*®, emigracijos lygis besivystanciose
valstybése kyla kartu su jose kylanc¢iu ekonominiu lygiu (emigracijos
lygis kyla, kol metinés pajamos vienam gyventojui pasiekia 10 tikst.
doleriy). Kol metinés pajamos Afrikos regione siekia vos trecdalj stu-
dijoje pateiktos sumos, tikimasi, kad ekonominé ES pagalba paskatins
migranty srautus. Ir nors ekspertai sutinka, jog trikstamg darbo jégg
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Europoje, kuri, tikimasi, iki 2100 m. suma-
zés 30 %, gali uzpildyti migrantai i$ Afrikos,
didziausia problema iskils migracijos srauty
valdymo srityje®. Dél Sios priezasties reko-
menduojama didesnj démesj skirti legalios
migracijos kanaly kdrimui, kurie padéty is-
vengti nereguliariy migracijos srauty nastos.
Vis délto Si priemoné stokoja prioretizavimo
ES lygmeniu (tik 1,5 % Afrikos patikos fondo
yra skiriama legalios migracijos kanaly kuri-
mui ir vystymui).

Kitas kertinis pakto démuo — veiksmingesnés
ir greitesnés pasienio proceduros, taikant mo-
dernias priemones. Pirmiausia, integruota pa-
sienio procedura turéty prasideéti nuo iSanksti-
nés patikros visiems asmenims, kertantiems
ES iSorés sienas be leidimo ar iSlaipintiems
po gelbéjimo operacijy (su ES pagalba bei
parama, yra siekiama, jos ES valstybés narés
sukurty nepriklausomag monitoringo mecha-
nizmg). Po sveikatos, saugumo patikros bei
registracijos patobulintoje Eurodac duomeny
bazéje, prireikus véliau taikoma greito grazi-
nimo proceddra, siekiant paspartinti spren-
dimy priémima ir uztikrinti, kad prieglobscio
procediros buty veiksmingesnés. Vélesniy
procediiry (perkélimo, grazinimo procediros)
efektyvumui uztikrinti siekiama pasitelkti re-
guliariai pleCiamas Frontex pajégas.

Migracijos paktas, atsizvelgdamas j skirtingg
geografine ES Saliy nariy padétj ir pajégumus,
nekvestionuoja solidarumo svarbos, taciau
pateikia skirtingas galimybes, kaip j migra-
cijos valdymg jsitraukti galéty visos narés.
Naujasis nuolatinio solidarumo mechaniz-

mas apibrézia lankscias, bet privalomas, vals-
tybiy nariy jnaso galimybes: atvykusiy asme-
ny perkélimas, kitos valstybés atsakomybés
perémimas uz asmeny, neturinciy teisés pasi-
likti, grgzinima, neatidéliotina operatyviné pa-
rama. Taip pat siekiama parengti savanoris-
kais jsipareigojimais grindziama nacionaliniy
jnasy solidarumo fonda, kuris ne tik prisidéty
prie migracijos srauty valdymo, bet ir uzti-
krinty greitesnj reagavimg ES lygmeniu krizi-
niy situacijy metu. Kartu migranty gelbéjimo
operacijos juroje yra jvardinamos kaip teisiné
ir moraliné pareiga. Pakrantés valstybés liks
atsakingos uz paieskas ir Zzmoniy gelbéjimg
operacijy metu, taciau visos Salys-narés pri-
valés prisidéti prie solidaraus migracijos val-
dymo ir atvykeéliy integracijos Europoje.

Vis délto Europos politikos centro analitiky
teigimu, Briuselis privalés apgalvoti konkre-
Cias paskatas, jog ES Salys narés sutikty
priimti imigrantus, vietoj to, kad pasirinkty
prisidéti prie grazinimo procediry.®' Kartu tei-
giama, jog grazinimo procediros yra stipriai
priklausomos nuo treciyjy Saliy ir santykiy
su jomis.®? Dél Siy priezasciy privaloma skirti
didesnj démes;j tarptautiniam bendradarbiavi-
mui siekiant, jog naujasis mechanizmas ne-
sugritty dél iSaugusiy grazinimo procedury
ar konflikty su treciosiomis uzsienio Salimis.
Nors vis dar kyla klausimy, kaip pavyks jgy-
vendinti iSsikeltus tikslus, ekspertai teigiamai
zvelgia j ES brandg kritiskai vertinti migraci-
jos krizés metu priimtus sprendimus ir ge-
béjimg pripazinti struktdrinius ES migracijos
politikos trukumus.?
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4. Rekomendacijos
Lietuvos migracijos
politikai

Atsizvelgdami j ES diktuojama migracijos politikos vizijg ir stebédami
Europos lygmens priemones migracijos srauty valdymui, Lietuvos mi-
gracijos politikos kiréjai ir jgyvendintojai iSskiria pagrindines migraci-
jos politikos sritis bei pateikia joms rekomendacijas.

= Politinio dialogo kiirimas. Migracijos politika yra galingas valstybés
ekonominés ir uzsienio politikos jrankis, o jos strateginés nuostatos
neiSvengiamai kyla i$ politinés darbotvarkés. Dél Sios priezasties
yra verta skatinti politinj tarpinstitucinj dialogg, siekiant iSgryninti
fundamentalig imigracijos politikos vizijg, kuri turi bati nuolat per-
Ziurima, o jos strateginés nuostatos pritaikomos pagal kintancius
valstybés prioritetus. ] migracijos politikos jgyvendinimo priemoniy
kdrimg reikia jtraukti skirtingy institucijy atstovus, taip siekiant sti-
printi tarpinstitucinj bendradarbiavimg, jvairiapusj pozidrj j migraci-
jos politikg bei uztikrinti kompleksinj problemy sprendimo buda.

= Migracijos politikos perzitra. Siekiant uztikrinti efektyvy migraci-
jos politikos jgyvendinimg, bty tikslinga atlikti pakartotinj migra-
cijos sistemos jvertinimg. Pastargjj kartg sistema buvo perzvelgta
2015 m., vykstant migracijos sistemos pertvarkai. Praéjus penke-
riems metams, pavedus Valstybés kontrolei atlikti migracijos sis-
temos jvertinimg, biity galima iSsiaiskinti pertvarkos efektyvumg ir
nustatyti likusias problemas.

= Savivaldybiy jsitraukimas j integracijos procesus. Sutinkama, kad
integracijos procesai galéty buti labiau decentralizuoti, siekiant ne
tik efektyvesnés uzsienieCiy integracijos, bet jzvelgiant ir regiony
plétros galimybe. Verta apgalvoti vietos lygmens ,kultlriniy medi-
atoriy” tarp Lietuvos ir uzsienio pilieciy kdrima, kurie prisidéty prie
ilgalaikio atvykéliy integracijos proceso uztikrinimo bendruomenéje.
Galimybé efektyvios integracijos budu pritraukti trukstamos darbo
jégos ir investicijy j regionus yra matoma, taciau vis dar stinga po-
litinio palaikymo savivaldybiy lygmeniu. Kitas svarbus integracijos
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neprieinamumas atvykéliams. Homoge-
niskoje visuomenéje atvykéliams jsikurti,
atlikti teisines operacijas ir jaustis ben-
druomenés dalimi neturint lietuviy kalbos
pagrindy yra praktiSkai nejmanoma. Verta
pagalvoti apie Siy paslaugy prieinamuma
uz mazesne kaing, j paslaugy tiekéjy gre-
tas jtraukiant savanorius bei NVO.

Sieny apsauga ir infrastruktiiros stiprini-
mas. Lietuvos jsitraukimas j ES karines
operacijas ir pastangos apsaugoti ES is-
orés sienas tiek Lietuvos pasienyje, tiek
Vidurzemio juros pakrantése yra laikomas
kokybisku ir svarbiu indéliu j nereguliariy
migracijos srauty suvaldyma, ES ir nacio-
nalinio saugumo uztikrinima ir solidarios
ES migracijos politikos jgyvendinima. Sios
praktikos Vyriausybés darbotvarkéje ir to-
liau turéty bdti prioritetinés, turéty buti te-
siamas dalyvavimas karinése operacijose
ir pagal poreikj Sis jsitraukimas turéty bati
didinamas. Esant palankiam Lietuvos jvaiz-
dziui sprendziant ES iSorés sieny apsau-
gos klausimus ir atsiZzvelgiant j naujame
ES migracijos pakte keliama efektyviy pa-
sienio proceddry prioritetg, verta aktyviau
demonstruoti savo interesus tarptautiniu
lygmeniu ir kelti infrastruktiros stiprinimo
bei finansinés paramos bitinybés klausi-
ma ES lygmeniu.

= ES susitarimy dél readmisijos prioritetai.

Lietuvai pasiekus sékmingo susitarimo su
Vietnamo Socialistine Respublika migra-
cijos srauty valdymo klausimu, verta per-
zvelgtiir pagalvoti apie galimus susitarimus
su kitomis treciosiomis valstybémis, j juos
galimai jtraukiant ES, ar aktyvesnj dvisalj
bendradarbiavima migracijos klausimais.

Lietuvos pozicija ES. Sveikinama solida-
ri Lietuvos pozicija kuriant ES migracijos
politikos gaires, kurig islaikyti turéty buti
siekiamybé, taCiau buty verta apsvarstyti
aktyvesnés pozicijos demonstravimg ES
lygmeniu. Esant didelei antrinés migraci-
jos problemai, Lietuva turéty déti pastan-
gas jai spresti, ir, esant pakankamai gerai
iSvystytai imigracijos srauty priémimo
infrastruktdrai, rodyti didesne iniciatyva
sprendziant prieglobscio prasytojy priémi-
mo klausima. Aktyvi ES solidarumo gyny-
bos pozicija uztikrinty ne tik efektyvesn;]
migracijos politikos jgyvendinimg ES, bet
ir sustiprinty Lietuvos jvaizdj tarptautinéje
sajungininky arenoje.
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