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Einleitung 9

1 Einleitung

Die Roma haben, seit sie Ende des 14.Jahrhunderts erstmas in mitteleuropéischen
Dokumenten aufgetaucht waren, eine wechselvolle Geschichte der Verfolgung und
zeitweiligen Duldung, der Ausgrenzung und Zwangsassimilation erlebt. Doch von allem
zuvor gegenuber dieser Minderheit begangenen Unrecht hebt sich der nationalsoziaistische
Genozid — in der Sprache der Roma Porrajmos bezeichnet — als singulédres Verbrechen ab, das
wie die Ermordung der Juden darauf abzielte, die als «Zigeuner» klassifizierten Menschen
auszurotten und ihnen jede weitere Existenzberechtigung abzusprechen.” Dieser Tatsache und
der Fragen, die sich auch fur Staaten stellen, die wie die Schweiz weder von NS-Deutschland
besetzt waren noch mit den Nationalsozialisten kollaborierten, ist man sich freilich erst in den
letzten Jahren bewusst geworden. In mancher Hinsicht betritt die UEK mit der vorliegenden
Studie historiographisches Neuland, da die Politik der Schweiz gegentiber Roma, Sinti und
Jenischen sowie gegeniiber nicht sesshaft lebenden Bevolkerungsgruppen erst in Ansétzen, fir
die Untersuchungszeit 1933-1945 Uberhaupt nicht, erforscht ist.

Die Lage der Roma wird auch heute in der Offentlichkeit nur marginal zur Kenntnis
genommen. Roma, Sinti und Jenische haben sich seit den 1970er Jahren politisch organisiert
und die Forderung erhoben, als ethnische Gruppen mit eigener Identitét, Kultur, Sprache und
Tradition anerkannt zu werden und rechtlichen Minderheitenschutz zu geniessen.®> Doch
vielerorts ist die politische Redlitét noch weit davon entfernt, diesen Anliegen gerecht zu
werden. Staatliche Behdrden tun sich schwer damit, Minderheitenrechte zu garantieren, die
verheerenden Auswirkungen der nationalsozialistischen Verfolgung anzuerkennen oder
Roma, Sinti und Jenische vor rassistischen Ausschreitungen zu schiitzen.* Statt dessen sorgen
antiziganistische Stereotype, ausgrenzende und kriminaliserende Massnahmen fir eine fast
ungebrochene Kontinuitat der direkten und indirekten Diskriminierung dieser Minderheit.®
Infolge von ethnisch aufgeladenen Nationalitatenkonflikten hat sich die Lage der Roma in

Zur Begrifflichkeit siehe Kapitel 1.1.

Zum Begriff Porrgimos und dem Kampf der Roma um die Anerkennung der an ihren Angehdrigen veriibten Morde als
Genozid siehe http://www.geocities.com/Paris/5121/patrin.htm.

Mit der 1978 in Bern konstituierten Romani-Union, Romano Internationalno Jekhethanibe, der Internationalen
Dachorganisation der nationalen Zigeunerverbéande, besteht ein von der UNO anerkannter Verband. In der Schweiz
existiert seit 1975 die Radgenossenschaft der Landstrasse als Dachorganisation der Jenischen. Siehe die Websites von
Roma National Congress: http://www.romnews.com/ und European Roma Rights Center: http://errc.org/ auch: Djuric,
Volk, 1995; Reemtsma, Sinti, 1996, S. 7ff.

Milton, Persecuting, 1998 zur Kontinuité von Verfolgung und Diskriminierung der Uberlebenden NS-Opfer. Zur
aktuellen Lage der Romain Europa: OSCE, Report, 2000.

Zur indirekten Diskriminierung von Minderheiten siehe van Boven, Concept, 1999; Bell, Instruments, 1999; Cottier,
Instruments, 1999. Zur Diskriminierung von Fahrenden in der Schweiz: Rieder, Diskriminierung, 1999; Glaus,
Fahrende, 1999. Die Eidgentssische Kommission gegen Rassismus rief 1998 zur Verbesserung der Lebensbedingungen
der nicht sesshaften Minderheit in der Schweiz auf, Tangram, 6.Mé&z 1999. Mit der Ratifikation des
Rahmenubereinkommens des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten anerkannte die Schweiz die Fahrenden
1998 as nationale Minderheit, Glaus, Fahrende, 1999, S. 142.



10 Einleitung

verschiedenen ost- und siidosteuropéischen Staaten seit 1989 drastisch verschlechtert.’

Die vorliegende Untersuchung stellt die schweizerische «Zigeunerpolitik» und die Frage nach
dem Schicksal der vor der Rassenverfolgung im NS-Machtbereich fliehenden «Zigeuner» ins
Zentrum. Zundchst werden die Strukturen, Rahmenbedingungen und Voraussetzungen der in
den 1930er und 1940er Jahren praktizierten Politik kurz dargestellt. «Zigeunerpolitik» ist an
der Schnittstelle von Firsorge-, Kriminal- und Fremdenpolitik zu verorten. Die seit Beginn
des 20. Jahrhunderts in diesen Politikbereichen dominierenden Denkstrukturen und
Wahrnehmungsraster sind sehr wesentlich von den modernen Humanwissenschaften gepragt,
die Deutungsangebote fir soziale Probleme lieferten und zugleich die Besdtigung von
Missstanden mittels sozialpolitischer Interventionen in Aussicht stellten.

Geméss Mandat der UEK bildeten Fragen zur Fichtlingspolitik und zum Verbleib von
Vermogenswerten von NS-Opfern den Kern der Untersuchung. Im  Verlauf der
Forschungsarbeit stellte sich heraus, dass es aufgrund des Forschungsstandes, der disparaten
Quellenlage sowie methodischer Probleme nicht moglich sen wirde, ene
Uberblicksdarstellung zur Asylgeschichte sowie zum Verbleib der Vermogenswerte von
Roma, Sinti und Jenischen zu présentieren.” Im Folgenden sollen aus diesem Grund
methodische Uberlegungen ausfulhrlicher zur Sprache kommen. Aufgrund der verfligbaren
Dokumente und der Forschungsprioritéten, wie sie durch das Mandat der Kommission
vorgegeben sind, werden viele Fragen nicht abschliessend beantwortet. Dies bedeutet, dass
weitere Forschungen zusétzliche Einsichten bringen konnten. So ist es auch Absicht dieser
Studie, auf Forschungsdefizite und -desiderata aufmerksam zu machen.

1.1 Kategorien und Terminologie

Angehorige der kulturellen Minderheiten, die von der Mehrheitsgesellschaft — oft abschétzig —
«Zigeuner» genannt werden, rechnen sich verschiedenen ethnischen Gruppen zu. Von den
meisten wird Roma als gruppeniibergreifende Bezeichnung verwendet. Roma® bedeutet
«Menschen» und stammt aus der Sprache Romanes.® Die seit Jahrhunderten hauptséchlich in
Deutschland, Frankreich und Italien lebenden Roma bezeichnen sich als Sinti.™® Weitere
Gruppen der Roma, so Kalderari und Lowari, leben in verschiedenen Staaten und sprechen
Romanes in verschiedenen Nuancen.™

Siehe dazu die vom European Roma Rights Center in Budapest herausgegebene Zeitschrift Roma Rights Quarterly auf
http://errc.org/, und OSCE, Report, 2000.

Siehe die Ausfuhrungen in Kapitel 3.5.

Roma ist der geschlechtsneutrale Plural, Rom die ménnliche, Romni oder Romnia die weibliche Form des Singulars in
Romanes.

Als Selbstbezeichnung benutzt wird Roma vorwiegend von den in Siid- und Osteuropa |ebenden, Romanes sprechenden
Angehdrigen. Viele Romasind mittlerweile in andere Staaten Europas und nach Nord- und Stidamerika migriert.

Sinti ist der geschlechtsneutrale Plural, Sinto die ménnliche, Sintezza oder Sintiza die weibliche Form des Singulars.

Zur Geschichte und Kultur der Roma und Sinti siehe Djuric/Becken/Bengsch, Ohne Heim, 1996; Reemtsma, Sinti, 1996
und Heinschink/Hemetek, Roma, 1994.
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Einleitung 11

Jenische nennen sich die in der Schweiz, Deutschland und Osterreich lebenden Angehérigen
fahrender oder sesshafter Lebensweise, die nicht Romanes sprechen.”” Der Begriff «Jenisch»
als Bezeichnung einer Mundart taucht in den Quellen selten auf, nicht zuletzt, weil Jenische
lange eine mundliche Tradition gepflegt haben. Aus den spérlichen Quellen geht jedoch
hervor, dass die Bezeichnung von einer sozia sehr heterogen zusammengesetzten
Bevdlkerungsgruppe mit fahrender und sesshafter Lebensweise sowie mit unterschiedlichen
kulturellen Traditionen benutzt worden ist.”

Zwischen der kulturellen Identitét der Roma und der Aussensicht der Mehrheitsgesellschaft,
die durch pgorative — oder auch romantisierende — Stereotype vom «Zigeuner» gepragt ist,
besteht eine Diskrepanz, welche die historische Forschung vor methodische Schwierigkeiten
stellt."* Der Quellenbegriff «Zigeuner» hat je nach Verwendungskontext und Epoche ganz
unterschiedliche Bedeutungen. Als ethnographische bzw. anthropologische Kategorie basiert
er seit dem spéten 18. Jahrhundert auf der Vorstellung, dass die aus Indien ssammenden Roma
und Sinti einer eigenen «Rasse» angehorten, die sich nicht nur in threr Kultur markant von der
Mehrheitsgesdllschaft  unterscheide, sondern auch in  ihren Erbanlagen bestimmte
Eigenschaften aufweise, die se von der europdischen Bevolkerung abhebe Im
19. Jahrhundert war diese biologische Komponente von untergeordneter Bedeutung. Erst
unter dem Einfluss der Humanwissenschaften wurde der Begriff zu einer rassischen
Kategorie, welche die den «Zigeunern» zugeschriebenen Eigenschaften und die
Charakteristika der fahrenden Kultur zu vererbbaren Rassenmerkmalen deklarierte. Die
nationalsozialistische Rassenlehre ordnete «Zigeuner» den «artfremden Rassen» zu, die als
«minderwertig», im Fall der Roma as «primitive», in ihrer evolutiondren Entwicklung
zurtickgebliebene Menschen galten. Die Rassenforschung unterschied zudem zwischen den
«rassenechten Zigeunern» und den «Zigeunermischlingen», wobel |etzteren eine «asoziale»
oder «kriminelle» Veranlagung zugeschrieben wurde.'®

In der administrativen Praxis des frihen 20.Jahrhunderts dagegen dominierte en
soziographischer Zigeunerbegriff, dessen Kern kriminalpolitisch definiert war und der sich
semantisch mit Bezeichnungen wie «Gauner», «Vaganten», «Vagabunden», «umherziehende
Arbeitsscheue» Uiberschnitt.” Diesen Bezeichnungen gemeinsam ist ihre abschétzige

12" Die Jenischen gehdren jedoch auch der Dachorgani sation Romani Union an.

2 )m weiteren siehe Huonker, Volk, 1987, S. 16ff., und Meier/Wolfensberger, Heimat, 1998, S. 188ff.

14" Zu den Stereotypen siehe die Beitrage in Hund, Zigeuner, 1996; Giere, Konstruktion, 1996; Awosusi, Stichwort, 1998.

1> Willems, Search, 1997; Wippermann, Zigeuner, 1997. Zimmermann unterscheidet zwischen einem soziographischen

Zigeunerbegriff, der die Lebensform ins Zentrum rickt, und dem kulturalistisch oder biologistisch fundierten
Rassebegriff, der eine essentialistische Andersartigkeit der Zigeuner zum Inhalt hat. Zimmermann, Ldsung, 1998;
Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S.61ff. In der Forschung ist umstritten, von welchem Zeitpunkt an die
Diskriminierung und Verfolgung der «Zigeuner» rassistisch motiviert war — gemass Wippermann seit dem spéten 18.
Jahrundert, gemass Lucassen, Zigeuner, 1996 dominierte bis in die Zwischenkriegszeit der soziographische Begriff.

Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 125-155; Hohmann, Kriminalbiologie, 1991.

Siehe Meuser, Vagabunden, 1996; Hehemann, Bekéampfung, 1987; zur Schweiz. Meyer, Unkraut, 1988, S. 12 ff;
Meier/Wolfensberger, Heimat, 1998.
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12 Einleitung

Bedeutung, die eine Gruppe von Menschen und deren Lebensweise as deviant stigmatisiert
und mit Kriminditét assoziiert.'® Die als ordnungswidrig unterdriickte, fahrende Lebensweise
war denn auch ausschlaggebend fur die Etikettierung einer Person als «zigeunerisch». Diese
Zuschreibung deckte sich deshalb nicht zwangdaufig mit der kulturellen Zugehdrigkeit der
betreffenden Personen, da sie auch Anwendung auf mobile Bevolkerungsgruppen fand, die
keinerle Beziehungen zu Roma, Sinti oder Jenischen hatten.™

Der Begriff «Zigeuner» reflektiert folglich nicht nur einsaitig die Behdrdensicht, sondern ist
zudem Tell einer Verfolgungsgeschichte, die mit der birokratischen Erfassung von Menschen
aufgrund zugeschriebener Eigenschaften begann. Diese Zuordnung bildete die Voraussetzung
fur die Diskriminierung, sie lieferte die Grundlagen fur die polizeiliche Verfolgung und
Kriminaliserung von Roma und nicht sesshaften Menschen, und schliessich stellte sie das
Material zur Verfigung, mit welchem nationalsozialistische Rassenforscher seit Mitte der
1930er Jahre Menschen rassenbiologisch klassifizierten.® Diese Stigmatisierung der Roma
wird in der neueren Literatur als Antiziganismus (frz. Antitsiganisme;, engl. Antigypsism)
bezeichnet. Der Begriff ist eine Neuschopfung, die in den 1980er Jahren in Anlehnung an den
Begriff Antisemitismus gepragt worden ist. Er hat as analytische Kategorie variable
Bedeutungen und umfasst von den unreflektierten, im  kulturelen Code der
Mehrheitsgesellschaft verankerten Vorurteilen Uber «Zigeuner» bis hin zum eiminatorischen
Rassismus die verschiedensten Formen der Ablehnung, des Hasses und der Diffamierung der
Roma.”*

Fur die historische Forschung besteht ein wesentliches Problem schliesslich darin, dass die in
behordlichen Dokumenten als «Zigeuner» bezeichneten Menschen selbst kaum Quellen
hinterlassen haben, die ein Korrektiv zu den antiziganistischen Kategorien darstellen und eine
Untersuchung zum Spannungsfeld zwischen der Selbstwahrnehmung der Roma und der
Etikettierung von aussen erlauben wirden. Ausserdem ist umstritten, ob die in den Quellen als
«Zigeuner» oder «tsiganes» bezeichneten Menschen generel mit den Roma und Sinti
identifiziert werden konnen, zumal der soziographische Zigeunerbegriff keine ethnische
Kategorie darstellte.” Somit wirft auch die Verwendung der ethnischen Begriffe Roma, Sinti
und Jenische in der historischen Forschung analytische Probleme auf. Wiewohl diese
Terminologie der Selbstdefinition einer Mehrheit der betroffenen Menschen entstammt,
koénnen die in den Quellen erwadhnten «Zigeuner» wegen der Kontingenz des Begriffs nicht

8 Goffman, Stigma, 1967.
19| ucassen, Zigeuner, 1996.

2 Milton, Registering, 1997; Luebke/Milton, Victim, 1994; Lucassen, Zigeuner, 1996, S. 8f.

2 Sighe Wi ppermann, Zigeuner, 1997, S. 11ff. Kritisches zum Begriff: Heuss, Migration, 1996, S. 110.

Siehe Willems, Search, 1997, der verschiedene Traditionsstrdnge der ethnographischen Forschung zu den «Zigeunern»
untersucht. Der franzdsische Begriff «tsigane» hat eine weniger diskriminierende Bedeutung als die deutsche
Bezeichnung.
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vorbehaltlos mit dem Volk der Roma gleichgesetzt werden.”® Um der Selbstwahrnehmung der
Gruppe einerseits, den methodischen Problemen andererseits Rechnung zu tragen, werden im
Folgenden beide Begriffe verwendet, wobei «Zigeuner» in Anfllhrungszeichen gesetzt wird,
um den Begriff a's Zuschreibung von aussen, als behdrdlich definierte Kategorie, kenntlich zu
machen.

1.2 Forschungsstand

Neben den Juden as zahlenméssig grosster Opferkategorie fiedlen dem systematischen
Ausrottungsprogramm der Nationalsozialisten auch «Zigeuner» aus Deutschland und den
besetzten Gebieten sowie Behinderte zum Opfer.* Die NS-Forschung hat den letzten beiden
Opfergruppen allerdings lange Zeit nur wenig Aufmerksamkeit geschenkt.® Die gegen
«Zigeuner» gerichteten Verfolgungsmassnahmen wurden auch in der Nachkriegszeit oft als
legitime Formen der Verbrechensprévention eingestuft.”® Roma und Sinti gehérten bis in die
1970er Jahre zu den vergessenen Opfern des Nationalsozialismus, die vergeblich ener
offentlichen Anerkennung des erlittenen Unrechts und der von vielen 6konomisch dringend
bendtigten Entschadigungszahlungen harrten.” In mancher Hinsicht hat die historische
Forschung gar dazu beigetragen, dass die nationalsozialistische Stigmatisierung von Roma
und Sinti als biologisch «minderwertige» «Asoziale» und «Krimindle» in der Nachkriegszeit
fortwirkte.® Denn sie schenkte der Tatsache, dass der nationalsozialistische Ausrottungswille
sich gegen al jene richtete, welche ihres «artfremden Blutes» oder ihrer «erbbiologischen
Minderwertigkeit» wegen as «lebensunwert» eingestuft wurden, lange wenig Beachtung.”
Viele frihe Beitrége zum nationalsozialistischen Genozid an Roma und Sinti stammen
deshalb von Autorinnen und Autoren, die ausserhalb der traditionellen akademischen
Institutionen forschten, die sich oft sdbst im Kampf gegen den Rassismus und fur
Minderheitenschutz engagierten, und die mit ihren historischen Arbeiten zur politischen

% Roma wird as gruppenibergreifende Bezeichnung von einer Mehrheit verwendet. In Deutschland und in enigen

mitteleuropéischen Staaten lebende Roma-Gruppen bezeichnen sich as Sinti. Siehe die Eintrége «Gypsies», «Rom,
Roma, «Sinto, Sinti» in Kenrick, Dictionary, 1998, S. 68f., S. 135, S. 153.

Friedlander, Weg, 1997, analysiert den NS-Genozid als «Massenmord an Menschen aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu
einer biologisch determinierten Gruppe» (S. 11), wobei der Ermordung der Juden und der Roma und Sinti das
sogenannte Euthanasi eprogramm, die Ermordung der Behinderten, vorausging.

Frihe Arbeiten zur Verfolgung der Roma und Sinti stammen von Autorinnen und Autoren, die dieser Opfergruppe
nahestanden, von Auschwitz-Uberlebenden und ehemaligen KL-Insassen. Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 23f.
Milton, Persecuting, 1998. Einer der ersten wissenschaftlichen Untersuchungen zur nationalsozialistischen
«Zigeunerpolitik» — der juristischen Dissertation von Ddring, Zigeuner, 1962 — liegt eine kriminologische Fragestellung
zugrunde. Ddring reproduziert damit Uber weite Strecken die nationalsozialistische Stigmatisierung von «Zigeunern» als
einer Rasse von «Kriminellen». Siehe auch: Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 25f.; Winter, Kontinuitdten, 1988.
Spitta, Entschadigung, 1989; Pross, Wiedergutmachung; 1988; Margalit, Zigeunerpolitik, 1997; Milton, Verfolgung,
1998; Milton, Persecuting, 1998; Milton, Sinti, 2000, Reemtsma, Sinti, 1996, S. 124-136.

Milton, Context, 1990; Milton, Zigeunerlager, 1995; Milton, Sinti, 2000. Freudenberg, Erinnerung, 1992.

Zur Systematik der nationalsozialistischen Vernichtungspolitik: Friedlander, Weg, 1997; Burleigh/Wippermann,
Germany, 1991.
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14 Einleitung

Aufkldrung beitrugen.*® Diese Pionierleistungen sind erst im Verlauf der 1980er Jahre breiter
rezipiert worden und haben seither zu einem eweiterten Verstdndnis des biologischen
Ausrottungsprogramms der Nazis beigetragen.®

Wesentliche Impulse erhidt die akademische Forschung inner- und ausserhalb der
Bundesrepublik von der Birgerrechtsbewegung der Roma und Sinti.** Proteste des
Zentralrates Deutscher Snti und Roma und Archivbesetzungen 16sten einen Skandal um die
nationalsozialistischen  «Zigeunerakten» aus, die zuvor weiterhin von deutschen
Kriminalpolizeistellen und anthropologischen Forschungsinstituten benutzt worden waren,
und bewirkten, dass en Tell der Bestande in Offentliche Archive Uberfuhrt wurde. Das
wachsende offentliche Problembewusstsein hatte auch zur Folge, dass relevante Quellen in
Deutschland der historischen Forschung zugénglich gemacht wurden® So ist die
nationalsoziaistische «Zigeunerpolitik» in ihren verschiedenen Etappen bis zum Voélkermord
mittlerweile durch zahlreiche Einzeluntersuchungen und Uberblicksdarstellungen gut
aufgearbeitet.> In den letzten Jahren haben namentlich Gedenkstétten und Kulturbeauftragte
in Deutschland zudem regionale Forschungsarbeiten initiiert, welche die landerspezifischen
und kommunalen Verfolgungsmassnahmen untersuchen und deren Auswirkungen auf die
Lebensbedingungen der Roma und Sinti  dokumentieren.®® Auch zur Kontinuitdt von
Verfolgung und Ausgrenzung der fahrenden Minderheit nach 1945 liegen inzwischen
verschiedene neuere Untersuchungen vor.*

Die juingere Forschung konzentriert sich zur Hauptsache auf die Geschichte der Verfolgung
und Diskriminierung von Roma und Sinti sowie auf die Analyse der nationalsozialistischen
Vernichtungspolitik. Zwangdéaufig geraten dadurch vor allem die Téer ins Blickfed,
wéahrend die Opfer selbst Tell einer anonymen Masse von Objekten staatlicher Massnahmen

% Die ersten umfassenden Untersuchungen stammen von Kenrick/Puxon, Sinti, 1981 (engl. Origina 1972) und Novitch,

Génocide, 1968, siehe auch: Bernadac, L’ Holocauste, 1979 und die Beitrége in Zilch, Auschwitz, 1979, die neben der
historischen Aufarbeitung der nationalsozialistischen Verfolgung auch eine Analyse der aktuellen Lage von Roma, Sinti
und Jenischen in Deutschland, Osterreich und der Schweiz zum Inhalt haben (zur Schweiz: Mehr, Jene, 1979, auch:
Huonker, Volk, 1990). Hohmann, Geschichte, 1981; Gilsenbach, Django, 1993. Reimar Gilsenbach setzt sich seit 1967
fur die Rechte von Roma und Sinti in der friheren DDR und in der Bundesrepublik ein.

Eine der fruhen Arbeiten stammt vom Mediziner Miuller-Hill, Wissenschaft, 1984; unerldsslich ist auch die
Untersuchung von Bock, Zwangssterilisation, 1986. Siehe auch: Friedlander, Weg, 1997; zu aktuellen Tendenzen der
Holocaust-Forschung: Herbert, Vernichtungspolitik, 1998.

%2 gieheRose, Birgerrechte, 1987; Reemtsma, Sinti, 1996, 136ff.

3 Zur Archivsituation in Deutschland: Henke, Queéllenschicksale, 1993; zu den «Zigeunerakten» auch: Fings/Sparing,
Vertuscht, 1995.

Den breitesten Uberblick bei Zimmermann, Rassenutopie, 1996, dort auch eine Diskussion historiographischer
Forschungsrichtungen. (S. 23-39). Siehe auch die Forschung von Sybil Milton; Rose, Vdlkermord, 1995; Rose, Rauch,
1999.

Fings/Sparing, Zigeunerlager, 1992; Eiber, Verfolgung, 1993; Enbring-Romang, Marburg, 1998; Sandner, Frankfurt,
1998; Hesse/Schreiber, Schlachthof, 1999; eine Synthese von regionalen Forschungsbeitrégen bei Milton, Zigeunerlager,
1995. Zur Arbeit der Gedenkstétten: Bamberger, Vélkermord, 1994.

Milton, Persecuting, 1998; Margalit, Zigeunerpolitik, 1997; Margalit, Representation, 1999, Winter, Kontinuitéten,
1988.
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Einleitung 15

bleében.®” Erst in den letzten Jahren haben Roma und Sinti Memoiren verfasst, die zur
unerlésslichen Erweiterung der Forschungsperspektiven beitragen.® Grosse Kenntnidliicken
bestehen nach wie vor im Bereich der Sozialgeschichte. Neben vereinzelten Hinweisen in
Lokalstudien und in Erinnerungen von Uberlebenden existieren keine Darstellungen der
Lebensverhdtnisse, Bildungswege, Berufs- und Einkommensstruktur sowie der Lebensweise
von Roma und Sinti vor und wahrend der nationalsozialistischen Verfolgung. Diese
Forschungslticken sind gerade im Hinblick auf die 6ffentliche Perzeption von Roma, Sinti und
Jenischen besonders schmerzlich, da sie zur Aufrechterhaltung von Stereotypen beitragen und
das Bild ener geschlossenen, homogenen Minderheit, die sich in ihrer Lebensweise von der
Mehrheitsgesellschaft grundlegend unterscheide, zementieren.® Im Hinblick auf die
vorliegende Studie wirken sich die Forschungsdefizite zu den Fragen von Hucht, Exil und
Asyl as besonders gravierend aus. In Uberblicksdarstellungen zu Fliichtlingsproblemen
werden Roma und Sinti alenfalls an Rande erwahnt, wenn nicht véllig ausgeklammert.*
Spezialuntersuchungen zur Situation von Roma und Sinti im NS-Machtbereich dagegen
enthalten nur sehr sparliche Hinweise auf Fuchtversuche, wobei Fuchtrouten und
Asylchancen Uberhaupt nicht behandelt werden.**

Mit einiger zetlicher Verzogerung hat auch die schweizerische Geschichtswissenschaft ein
Interesse an den nicht sesshaften Minderheiten entwickelt. Die Schwerpunkte der Forschung
liegen jedoch zur Hauptsache auf der Frihen Neuzeit, auf der Politik von Bund und Kantonen
gegenuiber den heimatlosen Bevolkerungsgruppen und den audandischen «Zigeunern» im 19.
und zu Beginn des 20. Jahrhunderts.** Einige jiingere Forschungsbeitrége befassen sich zudem
mit den Kindswegnahmen durch das «Hilfswerk fir die Kinder der Landstrasse» der Pro
Juventute und mit der Geschichte der Jenischen.”® Fiir den von dieser Studie zu behandelnden
Zeitraum dagegen liegen keine Vorarbeiten vor. Die Historiographie zur schweizerischen
Fluchtlingspolitik zeugt von mangelndem Problembewusstsein gegentiber einer Gruppe von

37 Ausnahmen sind die Arbeiten von Rose, Rauch, 1999, und Krausnick, Vélkermord, 1995, die sich auf Selbstzeugnisse

von Roma und Sinti stiitzen, sowie Riechert, Sterilisationspolitik, 1995, der den Widerstand von Sterilisationsopfern
dokumentiert.
B Siehe exemplarisch Stojka, Erinnerungen, 1988; Stojka/Pohanka, Welt, 1994; Rosenberg, Brennglas, 1998.
%9 Siehe Milton, Weg, 1995, S. 30; zur Stigmatisierung von «Zigeunern»: Lucassen, Zigeuner, 1996; Meuser, Vagabunden,
1996; zu den Stereotypen der «Zigeunerforschung»: Willems, Search, 1997; Wippermann, Zigeuner, 1997, S. 95ff.; die
Beitrdge in Hund, Zigeuner, 1996; Hohmann, Ritter, 1991; zur gesellschaftlichen Stigmatisierung die Beitrége in Giere,
Konstruktion, 1996 und Hohmann, Sinti, 1995.
Nur beilaufig erwdhnt werden die Roma in Uberblicksdarstellungen zur internationalen Fliichtlings- und
Minderheitenpolitik in der Zwischenkriegszeit von Skran, Refugees, 1995 oder Marrus, Unwanted, 1985.
Vereinzelte Hinweise bei Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 200ff., 218; Riechert, Sterilisationspolitik, 1995, S. 56;
Milton, Sinti, 2000.
Siehe Meyer, Unkraut, 1988; Meier/Wolfensberger, Heimat, 1998, S.187-361 behandeln eingehend auch
sozialgeschichtliche Fragestellungen; zur Abwehr ausléndischer «Zigeuner»: Egger, Bundesstaat, 1982.
43 Leimgruber/Meier/Sablonier, Hilfswerk, 1998; Huonker, Vorgeschichte, 1987; Huonker, Volk, 1987; Gerth, Firsorge,
1981. Zu den Folgen fur die Betroffenen: Keller, Wilhelm, 1991; Kédler, Kinder, 1997; Jourdan, Jenische, 1999, siehe
auch das literarische Werk der Schriftstellerin Mariella Mehr.

40

41

42



16 Einleitung

Fliichtlingen, die kaum je als Opfer der Rassenverfolgung wahrgenommen worden sind.** Erst
in jlingster Zeit weisen journalistische Recherchen auf diese blinden Flecken hin.*

1.3 Quellenlage und methodische Fragen

Die Quellenlage zur Geschichte von asylsuchenden Roma und Sinti und zur schweizerischen
Fluchtlingspolitik gegeniiber dieser Gruppe von NS-Opfern ist schlecht. Da vorwiegend
Polizeibehtdrden mit der Praxis der «Zigeunerpolitik» befasst waren, sind die relevanten Akten
— entsprechend der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen — in Kantonsarchiven zu
suchen, wobei die Grundsidize der Archivierung und der Aufarbeitungss und
Inventarisierungsstand von Kanton zu Kanton stark variieren.*® Weitere Griinde fur die
disparate Quellenlage liegen bei der Aufbewahrungspraxis der Verwatung und bei den
Prinzipien der Qudlenproduktion. Wichtige Quellenbesténde des Bundes sind nicht mehr
auffindbar und wurden wahrscheinlich zu einem nicht mehr rekonstruierbaren Zeitpunkt und
aus unbekannten Griinden zumindest teilweise vernichtet.*” Exemplarisch dafir ist die 1911
erdffnete schwel zerische Zigeunerregistratur, die erkennungsdienstliche Akten zu den von der
Polizei erfassten «Zigeunern» enthielt und in enger Zusammenarbeit mit Kantonspolizei-
behérden und Polizeistellen des Auslandes fortlaufend erganzt wurde. Auf die Existenz und
Verwendung dieser Registratur verweisen die Akten der Bundesbehtrden sowie die
Korrespondenz zwischen Bund und Kantonen.®® Zudem enthalten Personendossiers von
«Zigeunern» zuweilen die Doppel von Personalbtgen der Registratur. Die Zigeunerregistratur
selbst dagegen konnte nicht aufgefunden werden.

Asylpolitisch relevante Dossiers liegen zudem weder zu Roma, Sinti noch Jenischen vor. Fir
die Praxis an der Grenze war die Kategorie «Zigeuner» offensichtlich evident und bedurfte
keiner weiteren Erklarung, wurden doch «Zigeuner» in Grenzschutzakten der 1930er Jahre oft
in einem Atemzug mit Bettlern und «Vagabunden» a's «unerwiinschte» Audlénder bezeichnet,
existierten aber nicht als amtliche Fliichtlingskategorie.* Entsprechende Hinweise sind in den

Einzig Alfred A. Hasler macht darauf aufmerksam, dass «Zigeuner» Opfer der Ausgrenzungspolitik waren: Hasler, Boot,
1967, S. 15. Ludwig erwdhnt «Zigeuner» im Kontext eines Augenzeugenberichts, der die Massenerschiessung von Juden
und Romain Polen dokumentiert: Ludwig, 1957, S. 234.

Caprez, Schweiz, 1997; Dokumentarfilm von Samuel Plattner, «Zigeunerleben» — «Zigeunertod», ausgestrahlt am 7. Mai
1998; Huonker, Tatbestand, 2000.

Ebnother, Polizeigeschichte, 1995. Im Anschluss an die vom EDI in Auftrag gegebene historische Studie zum Hilfswerk
«Kinder der Landstrasse» hat das Departement im Februar 1999 eine Konsultation bei den Kantonen vorgenommen und
dabei auch Daten zum Quellenstand erhoben. Materialien dazu im Besitz der UEK. Auf Bundesebene ist seit 1984 das
Bundesamt fir Kultur (EDI) fir die Fahrenden zusténdig, zuvor lag die Kompetenz beim Bundesamt flr Polizeiwesen
(friher Polizeiabteilung).

Fur weitere Hinweise darauf, dass auch fllchtlingspolitisch relevante Akten des EJPD vermutlich vernichtet worden
sind, siehe Koller, Entscheidungen, 1996, S. 76-80.

«Auszug aus der Zigeunerregistratur des schweiz. Justiz- und Polizel departementes», 22. April 1914, BAR E 21 / 20608;
Verzeichnis der im eldgendssischen Zentralpolizeibiro vorhandenen Daktylodaten aus dem Kanton Freiburg, 2. April
1914, Archives d Etat Fribourg, DP d 2626; Personalblétter und Dossiers von «Zigeunerfamilien», StAB, BB 4.2.213
und BAR E 4256 (-) 1988/2, 314, E 21/ 20608.

" UEK, Rlchtlinge, 1999, S. 137-141.
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Einleitung 17

Quellen jedoch selten zu finden. Dokumente — wie eine Notiz vom Herbst 1944, welche die
Ausschaffung von finf als «Tziganes réfugiés» Bezeichneten vermerkt — sind séHtirar.

die Forschung stellt sich somit die Frage, ob der angesprochene Quellenmangel ein Indiz
dafir ist, dass Roma und Sinti nur vereinzelt in der Schweiz Asyl gesucht haben, oder ob viele
nicht der Kategorie «Zigeuner» zugeordnet wurden und deshalb in der Masse der nicht naher
identifizierbaren Auslanderinnen und Auslander untergingen.

Die Suche nach fluchtlingspolitisch relevanten Quellen zu Roma, Sinti und Jenischen stosst
folglich auf erhebliche methodische Probleme, zumal auch ein Teil der Flichtlingsakten nicht
mehr vorhanden ist. Dies zeigt auch der Versuch, in der rund 45 000 Namen umfassenden
Fluchtlingsdatenbank Roma, Sinti und Jenische ausfindig zu machen. Da eine
Fluchtlingskategorie «Zigeuner» nicht existierte, fehlen auch entsprechende Vermerke, die
Aufschluss (ber die Identitat oder den Verfolgungsgrund geben kénnten. Uberdies
unterscheiden sich Roma, Sinti und Jenische weder durch ihre Religion noch aufgrund ihrer
Familiennamen von anderen, nicht jiidischen Flichtling&ama- und Sinti-Fliichtlinge sind

in den schweizerischen Quellen folglich fast ausschliesslich Uber die deutschen
«Zigeunerakten» zu identifizieren. Beispielsweise lassen sich die Eintrdge der
Fluchtlingsdatenbank des schweizerischen Bundesarchivs mit den Listen des «Hauptbuches
Zigeunerlager» von Auschwitz-Birkenau vergleichen. Tatséchlich taucht eine ganze Reihe
von Familiennamen deportierter Roma und Sinti auch in den Listen der in der Schweiz
aufgenommenen Fliichtlinge atif. Dieser Befund lasst auf den ersten Blick die
Schlussfolgerung zu, zahlreichen «Zigeunern» sei die Flucht in die Schweiz gelungen. Dieses
Ergebnis wird allerdings durch die weiteren Quellen nicht bestatigt. Lediglich in zwei von
dreissig als Stichprobe ausgewerteten Dossiers zu Fluchtlingen, deren Familiennamen im
«Hauptbuch Zigeunerlager» von Auschwitz erscheinen, sind Hinweise auf eine allfallige
Zugehdrigkeit des betreffenden Flichtlings zu den Sinti oder Roma enthalten. In einem Fall
decken sich solche Indizien allerdings lediglich mit géngigen Stereotypen uber die
Lebensweise der «Zigeuner»: Die deutsche Katholikin Hildegard H. wurde als uneheliches
Kind geboren und war selbst Mutter eines unehelichen Kindes. Sie hatte mit dem Vater ihres
Kindes in einem Zirkuswagen gelebt, bevor sie im Herbst 1941 in die Schweiz floh, weil sie

StAB BB 4.2, 2220, Dossier 4826/43 (Hinweis von Henry Spira).

Das betrifft vor allem die Wegweisungsakten sowie einen grossen Teil der Zoll- und Grenzschutzakten, in welchen am
ehesten Hinweise auf die Wegweisung von «Zigeunern» zu finden gewesen waren. Zur Quellenlage siehe Koller,
Entscheidungen, 1996.

Roma und Sinti sind mehrheitlich katholisch. Viele aus Deutschland stammende Sinti tragen verbreitete Familiennamen
wie Schmidt, Wagner etc., oder Namen, die auch bei Juden verbreitet sind, wie Strauss, Adler, Weiss. Siehe Gedenkbuch
1993.

Gedenkbuch 1993. Im «Hauptbuch Zigeunerlager» wurden alle nach Auschwitz deportierten Roma und Sinti namentlich
aufgefihrt (mit Geburtsdatum, Geburtsort, oft auch Beruf). Zu den Flichtlingsdatenbanken im Bundesarchiv: BAR,
Flichtlingsakten, 1999, S. 203-222.
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18 Einleitung

die Einweisung in ein Arbeitslager befircht#t&ivilstand und Lebensweise von Hildegard

H. kbnnten daflur sprechen, dass sie als «Zigeunerin» verfolgt war: Viele Roma und Sinti
lebten mit ihren Lebenspartnern im Konkubinat, und ihre Kinder waren deshalb in den
Zivilstandsregistern als unehelich registriert. Die Wohnung in einem Zirkuswagen kénnte
ferner ein Indiz dafur sein, dass Hildegard H. zu einer Gruppe urspriinglich Fahrender gehorte,
die durch den Festsetzungserlass 1939 zur Sesshaftigkeit gezwungen wordett Garen.
allein aufgrund solcher Kriterien als «Zigeunerin» zu betrachten, hiesse jedoch, soziale
Stereotype zu reproduzieren, von einigen Hinweisen auf eine Lebensform zu schliessen und
von dieser eine Gruppenzugehorigkeit abzuleiten.

Ahnliche methodische Probleme, die zudem auch ein Licht auf mégliche Friktionen zwischen

Selbstwahrnehmung und Aussensicht werfen, sind am folgenden Fallbeispiel erkennbar: Am
10. Juli 1943 Uberschritt eine junge Familie mit einem neun Monate alten Kind die Schweizer

Grenze. Die Eltern, Erna H. und Karl W., waren aus Deutschland geflohen, weil ihnen die

Einweisung in ein Konzentrationslager drohte, falls sie sich weigern sollten, ihre Verbindung

aufzulosen. Denn wegen der «nicht 100% deutschen Abstammung» von Karl W. war ihr

Heiratsgesuch abgelehnt worden, und somit fiel ihre Beziehung unter den Tatbestand der
«Rassenschandé.

Was bedeutete im Fall von Karl W. das Verdikt, nicht «100% deutscher Abstammung» zu
sein? Aus den Akten geht dies nicht klar hervor. Zwar trug Karl W. einen fur deutsche Sinti
typischen Familiennamen. Er wurde als Staatenloser geboren und war Katholik. In einem
selbst verfassten Lebenslauf von 1947 schrieb er jedoch, er sei in NS-Deutschland seiner
«jiidischen Abstammung» wegen verfolgt wordeRis zu diesem Zeitpunkt liegen keine
Hinweise darauf vor, dass W. sich jemals auf die Judenverfolgung als Fluchtgrund berufen
hatte. Im Fragebogen der Polizeiabteilung, den er kurz nach seiner Einreise in die Schweiz
ausgefullt hatte, blieb die Frage nach der judischen Abstammung unbeantwortet. Spéater
begrindete er seine Weigerung, ins ehemalige Deutschland zurtckzukehren, mit dem
Unrecht, das er erlitten habe: als «Nichtarier» sei ihm 1939 ein Zwangsaufenthalt zugewiesen
worden und 1943 sei er zur Zwangssterilisation aufgeboten wdtdaie. beiden von ihm
genannten Tatbestdande koinzidieren mit Eckdaten der nationalsozialistischen
Zigeunerverfolgung: Am 17. Oktober 1939 ordnete das Reichssicherheitshauptamt an, dass

Einvernahmeprotokoll des Territorialkommandos Sargans, 26. August 1941; Polizeikommando des Kantons St. Gallen

an die PA, 11. September 1941, BAR E 4264 (-) 1985/196, Bd. 97. Hildegard H. wurde unverziglich ausgeschafft. Es
liegen keine Angaben vor, weshalb ihr das Asyl in der Schweiz verweigert wurde.

Zur Lebensweise von Sinti und Roma: Reemtsma, Sinti, 1996, S. 60ff.

BAR E 4264 (-) 1985/196, Bd. 1006. Das «Gesetz zum Schutze des deutschen Blutes und der deutschen Ehre» vom
15. September 1935 («Blutschutzgesetz») verbot sexuelle Beziehungen zwischen «Deutschblitigen» und «Angehdrigen
artfremder Rassen». Gemass Kommentaren zu den Nirnberger-Gesetzen wurden letzteren neben den Juden stets die
«Zigeuner» zugerechnet. Siehe Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 89f.

Lebenslauf von Karl W., 18.1.1947. Auch in einem Antrag an das Intergovernmental Committee on Refugees wird W.
als Jude bezeichnet BAR, 4264 (-) 1985/196, Bd. 1006.

¥ Karl W. an das EJPD, 2. Februar 1947, BAR E 4264 (-) 1985/196, Bd. 1006.
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Einleitung 19

«Zigeuner und Zigeunermischlinge» ihren Aufenthaltsort nicht mehr verlassen dirften, ab
1943 wurden die Zwangssterilisationen an «Zigeunermischlingen», die von der Deportation
nach Auschwitz ausgenommen worden waren, forciert fortgesetzt.>

Anhand der widerspriichlichen Aussagen von Karl W. ist nicht klar zu bestimmen, ob dieser
as judischer «Mischling» oder als «Zigeunermischling» verfolgt war. Weitere Quellen
bestérken die Zweifd an seiner judischen Herkunft: Fur die Heirat in der Schweiz legte Karl
W. verschiedene Tauf- und Geburtsurkunden vor. Aus diesen geht hervor, dass sein Vater
Katholik war, seine Mutter dagegen Protestantin. Beide Grosseltern véterlicherseits waren
ebenfalls katholisch getauft, die Grossmutter miitterlicherseits Protestantin. Ungewiss ist
lediglich die Religionszugehtrigkeit des Grossvaters mitterlichersaits, dessen Vater — der
Urgrossvater von Karl W. — jedoch ebenfalls Katholik war. Somit hétte allenfalls die Mutter
des Grossvaters miuitterlichersaits Jidin sein kdnnen — und somit auch sein Grossvater, dessen
Konfession nicht bekannt ist. Karl W. hétte unter diesen Umstanden im Dritten Reich als en
privilegierter «Mischling 2. Grades» gegolten und die Ehe mit seiner «arischen» Verlobten
eingehen konnen.®® Plausibler erscheint unter diesen Voraussetzungen jedoch die Erklarung,
dass W. as «Zigeunermischling» verfolgt war, zumal den Tauf- und Geburtsurkunden weiter
zu entnehmen ist, dass enige sener Verwandten Familiennamen hatten, die be Sinti-
Geschlechtern sehr verbreitet sind. Aus weiteren Angaben geht schliesslich hervor, dass
Vorfahren von Karl W. vermutlich ein nicht sesshaftes Leben gefiihrt und die unter Fahrenden
verbreiteten Berufe Musiker und Schauspieler ausgeiibt hatten.®*

Hatte Karl W. tatséchlich Sinti unter seinen Vorfahren, so versuchte er dies vor den Schweizer
Behorden mit alen Mitteln geheim zu halten — mit gutem Grund vermutlich, denn eine
Identifikation als «Zigeuner» hétte seine Asylchancen geschmélert, und mit Erfolg, denn als
Sesshafter mit einer soliden Berufsaushildung erflllte er ale Kriterien einer burgerlichen
Biographie und entsprach nicht dem Stereotyp des «Zigeuners». Gleichwohl wirft die
Interpretation der Fallgeschichte von Karl W. eine ganze Reihe von Fragen auf, die aufgrund
der vorhandenen Quellen nicht schliissig beantwortet werden konnen: Warum verwies Karl
W. erst 1947 auf seine (angeblich) judische Abstammung und somit auf den Tatbestand der
Rassenverfolgung? Wollte er — falls er tatsichlich judische Vorfahren hatte — durch die
Verheimlichung der Fuchtgriinde die Ausschaffung verhindern? Oder versuchte er vielmehr —
well er as «Zigeunermischling» verfolgt war —, der Tatsache Rassenverfolgung mehr
Plausibilitét zu verlethen, indem er die «udische Abstammung» als Chiffre benutzte, zumal
«zigeunerische Abstammung» auch nach 1945 Anlass zu Diskriminierungen blieb?

%9 Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 167ff, 359ff.
€ Rethmeier, Rassegesetze, 1995, S. 183-192.
61 Abschriften von Familien-Dokumenten, 23.8.1943, BAR E 4264 (-) 1985/196, Bd. 1006.
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Der enzige Weg, Karl W. as «Zigeunermischling» identifizieren zu konnen, wére en
Ruckgriff auf die erbbiologischen Gutachten der nationalsozialistischen Rassenforschung.®
Durch dieses Vorgehen wirde Karl W. jedoch wiederum die Identitdt zugeschrieben, der er
womdglich entflohen war und derentwegen er eine Rulckkehr ins ehemalige Deutschland
verhindern wollte. Dieser Aspekt verweist schliessich auf ein weiteres zentrales Problem der
historischen Forschung: auf die einseitige Uberlieferung, die durch die Quelenproduktion
bedingt ist. In Quellen von Verwaltungsstellen, die sich mit «Zigeunern» befassten, tberwiegt
eine Perspektive, die von den — sat Beginn des 20. Jahrhunderts auch zusehends
wissenschaftlich untermauerten — negativen Stereotypen dominiert ist.”® Dagegen stosst der
Versuch, die Geschichte aus der Perspektive der Betroffenen zu analysieren, rasch an
Grenzen, da Roma, deren Kultur auf der mindlichen Tradition beruht, kaum schriftliche
Qudllen hinterlassen haben. Ausserdem bringen viele Uberlebende der nationalsozialistischen
Vefolgung Befragungen und wissenschaftlichen Datenerhebungen ein  begrindetes
Misstrauen entgegen, welches von der Erfahrung mit der Rassenforschung und mit
Polizeistellen herriihrt. Sie beflirchten, dass ihre Aussagen erneut fur Diskriminierungen
missbraucht werden konnten. Schliesslich hindern kulturelle Tabus vide Roma und Sinti
daran, Uber ihre Leiden in Konzentrationslagern und Uber die Ermordung von Angehdrigen zu
berichten.®* Quéellen, die als Korrektiv der einseitigen Uberlieferung beigezogen werden
kénnten, fehlen fir den hier relevanten Untersuchungszeitraum fast ganzlich.®

Die skizzierten methodischen Probleme, die disparate Quellenlage und die Forschungslticken
stecken die Bedingungen ab, innerhalb welcher die im Folgenden prasentierten
Forschungsergebnisse  zustande gekommen sind: Die Grundzige der offizidlen
«Zigeunerpolitik» lassen sich aus amtlichen Dokumenten rekonstruieren, wobei alerdings
gerade fUr die 1930er und 1940er Jahre die Quellenlage sehr durftig ist. Die Analyse der
behordlichen Praxis im Umgang mit Roma, Sinti und Jenischen dagegen setzt die Auswertung
von Einzelfalldossiers der kantonalen und kommunalen Firsorgestellen, Polizei- und
Justizbehorden voraus. Dieses aufwendige Unterfangen konnte fur diese Studie nur in
beschranktem Rahmen geleistet werden. Zeitzeugengesprache schliesslich erweisen sich als
sehr  zeitaufwendig, da se den Aufbau von Vertrauensbeziehungen zu enzelnen
Interviewpartnern erfordern, die es traumatisierten Verfolgungsopfern erlauben, ohne Furcht
vor Repressionen Uber ihre Leiden und ihre Erfahrungen zu sprechen. Zur Ergéanzung und zur

2 Das Material der «Rassenhygienischen Forschungsstelle» gelangte 1981 auf Druck der deutschen Sinti ins Bundesarchiv

in Berlin. Ein Teil der Akten befindet sich aber vermutlich noch im Privatbesitz von Rassenforscherinnen und
Rassenforschern sowie bei Polizeistellen. Siehe Fings/Sparing, Vertuscht, 1995.

Siehe dazu die quellenkritischen Uberlegungen von Meier/Wolfensberger, Heimat, 1998, S.16-29, und von
Leimgruber/Meier/Sablonier, Kinder, 1998, S. 17f.

Reemtsma, Sinti, 1996, S. 10f.; Grosinger, Rassenhygiene, 1998.

Vorliegende Memoiren und die Zeitzeugenaussagen haben den Nachtell, dass sie mit grosser zeitlicher Distanz zu den
Ereignissen aufgezeichnet wurden und eine entsprechende Quellenkritik erfordern. Grosinger, Rassenhygiene, 1998,
berichtet von Schwierigkeiten, Roma fiir Interviews zu gewinnen, und von deren Angsten, in einem politisch feindlichen
Klima Uber die erlittene Verfolgung zu sprechen.
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Korrektur der einseitigen Perspektive amtlicher Dokumente konnten jedoch hier auch
Berichte von einzelnen Betroffenen beigezogen werden.
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2 Strukturen und Rahmenbedingungen:
«Zigeunerpolitik» als ein wissenschaftlich-
polizeilicher Komplex

Michag Zimmermann charakterisert mit dem Begriff <«wissenschaftlich-polizeilicher
Komplex» treffend die Kooperation zwischen der wissenschaftlichen Rassenforschung und
den Polizeistellen bei der Vorbereitung einzelner Verfolgungsmassnahmen und be der
Selektion der Opfer des Vélkermordes im Dritten Reich.®® Die Ansitze dazu reichen ins spéte
19. Jahrhundert zuriick. Uberdies ist diese Zusammenarbeit und deren Auswirkung fir die
Roma as Objekte von Forschung und Polizeitétigkeit in den Anféngen kein spezifisch
deutsches Phanomen — erst der in industrielle Massentétungen umgesetzte Wille, eine ganze
Bevolkerungsgruppe auszurotten und ihr jegliche biologische Existenzberechtigung
abzusprechen, hebt die nationalsozidistische «Zigeunerverfolgung» von alen friheren
Repressalien gegen die Roma ab. Im Hinblick auf den staatlichen Umgang mit den Fahrenden
und hinsichtlich der Prémissen der wissenschaftlichen Forschung sowie des Einflusses der
Wissenschaft auf die Entwicklung politischer Massnahmen bestanden in den ersten
Jahrzehnten  des  20. Jahrhunderts  jedoch  viderorts  Uberéingtimmungen  und
Gemeinsamkeiten. Die einzelnen Aspekte der Entwicklung wissenschaftlich-polizeilicher
Komplexe sollen hier deshab nicht isoliert und auf einzelne Staaten beschrénkt, sondern in
einem grosseren Kontext betrachtet werden.

Die Neugestaltung Europas am Ende des Ersten Weltkrieges hatte eine Reihe von
einschneidenden demografischen, sozialen und politischen Entwicklungen zur Folge, die zu
massiven Bevolkerungsverschiebungen fuhrten. Auf den Zerfall der k.u.k. Monarchie und des
osmanischen Reiches folgte ein forcierter Nationalstaatenbildungsprozess in Osteuropa und
auf dem Bakan. Folgewirkung der Bildung neuer Nationalstaaten war die Entstehung grosser
nationaler Minderheiten sowie deren gezidlte Vetreibung. Die dadurch verursachten
Konflikte, beispielsweise der Volkermord an den Armeniern, |6sten Massenfluchtbewegungen
in zuvor unbekanntem Ausmass aus. Zur gleichen Zeit verschéarften die traditionelen
Einwanderungdander ihre Immigrationsgesetze und gingen Uber zu ener Politik der
Zulassungsbeschrénkungen, die von dkonomischen und zum Teil von rassistischen Kriterien
bestimmt war. Ausserdem wurden die wahrend des Ersten Weltkrieges eingefiihrten
Einschrankungen des freien Personenverkehrs — der Pass- und Visumszwang, die Grenz- und
Inlandkontrollen — von den meisten Staaten auch nach Kriegsende beibehalten.®’

Von diesen Entwicklungen besonders hart betroffen waren jene Minderheiten, die nie ene
staatliche Vertretung besessen oder ihre Staatszugehorigkeit verloren hatten. Die Staatenlosen,
deren Zahl in der Zwischenkriegszeit rasch anwuchs, waren in jeder Hinsicht rechtlos, da sie

66 Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 147ff.
7 Marrus, Unwanted, 1985; Skran, Refugees, 1995.
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weder den Schutz durch internationale Vereinbarungen genossen, noch einen Helmatstaat

hatten, der ihre Rechte geschiitzt und sie als Vertriebene oder Flichtlinge aufgenommen
hatte®® Wie Juden oder Armenier hatten zu diesem Zeitpunkt auch Roma keine iibernational
anerkannte Vertretung, die sich fiir ihre Rechte wirksam hatte einsetzen Rbribien.
wenigen Versuche von Roma, eine internationale Interessenvertretung zu grinden, zeitigten
keine Friicht€® Roma fielen auch aus dem Rahmen der fliichtlingspolitischen Tatigkeit des
Volkerbundes! Es existierten, von einer Ausnahme abgesehen, keine internationalen
Organisationen oder Vereinigungen, die sich der Probleme der Roma angenommen hétten.
Diese Ausnahme war die Internationale Kriminalpolizeiliche Kommission (IKPK), die sich
mit «Zigeunern» jedoch ausschliesslich in einer kriminalpolitischen Perspektive befasste und
deren Tatigkeit im Hinblick auf die Fluchtlingsproblematik der Roma deshalb fatale Folgen
hatte.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Roma jenen Minderheiten angehdrten, die der Politik
der ethnischen Homogenisierung in den neuen Nationalstaaten besonders schutzlos
ausgeliefert waren und deshalb schon in der Zwischenkriegszeit zu den Opfern der
Vertreibungen gehortefi.Restriktive Einreisebestimmungen schrénkten jedoch die Migration
von Fahrenden ein und erschwerten ihnen die Existenzsicherung. Die nach aussen gerichtete
Abwehrpolitik vieler Staaten fand im innenpolitischen Bereich ihr Korrelat in einer an der
Schnittstelle von Fursorge und Kriminalpolitik angesiedelten «Zigeunerpolitik».

Charakteristisch fur die Fursorge des burgerlichen Staates war die Ambivalenz von Hilfe und
Repression, die Dialektik von Disziplinierung und Emanzipation. Orientiert am Ideal des
burgerlichen Mannes erhob die Sozialpolitik Sesshaftigkeit, geregelte Erwerbsarbeit und eine
spezifisch burgerliche Triebkontrolle zur gesellschaftlichen Norm. Die Unterschichtskultur
und insbesondere nicht sesshafte Lebensformen waren einem erheblichen Assimilationsdruck
ausgesetzt. Dabei verband die Sozialpolitik ihre Ziele und Instrumente mit der Programmatik
der modernen, auf die Verbrechenspravention ausgerichteten und eine kriminalitatsfreie
Gesellschaft anstrebenden Kriminalpolitik. Im Verlauf des 19. Jahrhunderts zeichnete sich
jedoch das Scheitern dieses sozialpolitischen Unternehmens ab — weder Elend und Armut
noch Verbrechen und Devianz konnten beseitigt werden. Eine Reaktion auf das Versagen der
liberalen Sozial- und Kriminalpolitik war das Konstrukt des «geborenen Verbrechers», mit
andern Worten: eine Absage an das Individuum der Aufklarung, das durch Bildung und

&8 Arendt, Elemente, 1996.

Zum Genozid an den Armeniern siehe: Arbeitskreis, Volkermord, 1998. Auch der Judische Weltkongress wurde erst
1936 in der Absicht gegriindet, sich fir die Flichtlinge aus Deutschland einzusetzen, vgl. World Jewish Congress, Unity,
1948; UEK, Fluchtlinge, 1999, S. 71.

Djuric, Heim, 1996, S. 22ff. erwahnt einige — zumeist an polizeilicher Repression — gescheiterte Versuche zur Griindung
einer staatenlbergreifenden Roma-Organisation im spaten 19. Jahrhundert. 1933 fand ein internationaler Roma-
Kongress in Bukarest statt.

Aufgrund des aktuellen Forschungsstandes sind keine Vorstdsse im Vélkerbund zugunsten von Roma bekannt.
Zur Migration von Roma aus Osteuropa: Heuss, Migration, 1996.

69

70

71

72



2 Strukturen und Rahmenbedingungen 25

Selbstkontrolle den Weg in die Autonomie und in die Miindigkeit finden kénnte.” In der
Folge wurden nicht sesshafte Bevolkerungsgruppen, deren Zwangsassimilation gescheitert
war, immer stéarker zum Objekt der Polizeitétigkeit. In den Wahrnehmungsschemata der
Polizeibehorden dominierten kriminalpolitische Raster, nach welchen Fahrende allein ihrer
schwer kontrollierbaren Lebensweise wegen suspekt waren. Infolge der zunehmenden
Regelungsdichte und verstérkter Polizeikontrollen zeichneten sich Fahrende durch wachsende
Strafregister  aus, welche die fortschreitende Kriminalisierung ihrer Lebensform
widerspiegelten.”” Diese Sirafregister wiederum schienen die Befunde der Kriminal-
anthropologie zu bestétigen. Infolgedessen zogen gerade «Zigeuner» das Interesse jener
Forschungsrichtungen auf sich, die am Nachweis der biologisch bedingten Veranlagung zur
Devianz laborierten.”” Seit Beginn des 20. Jahrhunderts bildeten Fiirsorge, Polizei und
Strafvollzug schliessich die bevorzugten Interventionsbereiche fir die zunehmend eugenisch
und rassenhygienisch orientierten Humanwissenschaften.”

Als Rahmenbedingungen, die fir das Versténdnis der Geschichte der Roma, Sinti und
Jenischen in der NS-Zet unabdingbar sind, sollen einzelne Strukturelemente des
wissenschaftlich-polizeilichen Komplexes der «Zigeunerpolitik» im Folgenden kurz
charakterisiert werden.

2.1 Die wissenschaftlichen Grundlagen: Kriminalanthropologie,
Eugenik und Rassenhygiene

Die medizinischen Humanwissenschaften — insbesondere die Psychiatrie — wurden fur die
Fursorge und Kriminalpolitik im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts zu Leitwissenschaften,
die Wahrnehmungskategorien und Deutungsmuster fir sozidle Probleme der Zeit
bereitstellten und Expertenwissen als Entscheidungsgrundlage fur Justiz und Verwaltung
anboten. Diesem Umstand trugen die Vorarbeiten zur Kodifikation des schweizerischen Zivil-
und Strafrechts seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert Rechnung, indem sie die psychiatrische
Gutachtertétigkeit im Vormundschaftswesen, etwa bel der Eheféhigkeit oder zur Abklérung
der Zurechnungsfahigkeit von Strafangeklagten, regelten.”

Die Entwicklung der Psychiatrie und ihres Wissensgegenstandes war seit den 1880er Jahren
gepragt von Theorien, die sich auf biologische Paradigmen des Evolutionsprinzips und der
Vererbungslehre stitzten. Auch wenn diese Deutungsmuster durchaus ambivalent waren und
ganz unterschiedliche soziapolitische Handlungsweisen implizierten, basierten sie auf

™ Siehe Strasser, Verbrechermenschen, 1984; Gould, Mensch, 1988; Becker, Bild, 1992; Beirne, Cri minology, 1993; Ludi,
Fabrikation, 1999.

Meier/Wolfensberger, Heimat, 1998.

Hohmann, Kriminalbiologie, 1991.

Zur Entwicklung der Humanwissenschaften siehe Foucault, Uberwachen, 1976; Foucault, Geburt, 1973.
Germann, Psychiatrie, 1999; Germann, Hilfswerk, 2000.
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gemeinsamen Voraussetzungen: Der Mensch wurde als Teil der organischen Wet, as
Produkt der biologischen Evolution betrachtet und deshalb as biologisch determiniertes
Wesen begriffen. Die Evolution wurde dabel gemeinhin teleologisch, als positiv konnotierter
Fortschritt verstanden, der in Richtung einer steten Perfektionierung aller Lebensformen
tendiere. Geméss sozialdarwinistischer Lehren geriet die biologische Entwicklung indessen in
Konflikt mit sozialen Einrichtungen, welche die evolutionéren Prinzipien der Auslese ausser
Kraft setzten, was zu ener as unnatlrlich verstandenen Vermehrung «minderwertig»
veranlagter Individuen fuhre und damit den Fortschritt hemme. Schliesslich stiitzten sich die
meisten Evolutionstheorien auf Erblehren, die postulierten, dass essentialistisch definierte
Eigenschaften durch biologische Reproduktion von einer Generation an die néchste
weitergegeben wirden und die dem Einfluss der Umwelt auf die Entwicklung der Individuen
eine geringe Bedeutung beimassen.”™

Die Ubernahme dieser biologischen Paradigmen in der Anthropologie fiihrte zur
Klassifikation von Menschentypen entlang von Kategorien der sozialen Ordnung und
Stratifikation: entlang von Geschlecht, Rasse, Klasse, entlang der Dichotomie Normal/
Abnorm (kriminell, pathologisch).” Diese Klassifikationen schufen Werthierarchien zwischen
«biologisch hoherwertigen» und «biologisch minderwertigen» Menschen. Damit lieferten sie
— absichtlich oder nicht — naturwissenschaftlich verblrgte Legitimationsgrundlagen fur
politische Ausgrenzung und Diskriminierung, fur Internierung und Massnahmenvollzug, fir
die Bekampfung von abweichenden Lebensformen. Der Essentidismus biologisch
begriindeter Klassifikationen hatte zudem einen potentiell eiminatorischen Zug, insbesondere
in Verbindung mit Degenerationstheorien, wie sie in der um 1900 aufkommenden
Rassenhygiene verbreitet waren.

Soziale Relevanz erhielten biologisch begrindete Gesellschaftstheorien im Rahmen des
Sozialdarwinismus. Als Anwendungswissen konzipiert wurden sie unter anderem in der
Kriminalanthropologie der italienischen positiven Schule. Deren Begriinder Cesare Lombroso
entwickelte das Konstrukt des «geborenen Verbrechers», der den Typus des «atavistischen
Menschen» verkorpere, dessen personliche Entwicklung in einem friihen Evolutionsstadium
stehen geblieben sei.®® Analog unterschieden Rassentheorien zwischen <«wertvollen» und
«minderwertigen» Rassen, wobel sich letztere laut verschiedenen Theorien ebenfalls durch
atavistische Merkmale auszeichneten — etwa die «Zigeuner» durch einen «angeborenen
Wandertrieb».  Im  Konstrukt des  Atavismus verschmolzen Rassenlehre  und
Kriminalanthropologie zu einem Dispositiv der «gemeingeféhrlichen Minderwertigkeit» und
des «unniitzen» Menschen, das schon um die Jahrhundertwende fur viele eéinen hohen Grad an

" Hawkins, Social Darwinism, 1997, zur Etablierung der Rassenforschung an schweizerischen Universitdten: Zircher,
Tradition, 1995, S. 207-237.

o Honegger, Ordnung, 1991; Gilman, Rasse, 1992; Mosse, Geschichte, 1990.

8 Strasser, Verbrechermenschen, 1984; Gould, Mensch, 1988; Beirne, Crimi nology, 1993.
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Plausibilitat aufwies und sukzessive zu einem zentralen Element der dominierenden
Weltanschauung wurd®.

Stromungen innerhalb der Medizin und insbesondere der Psychiatrie gingen um 1900 enge
Verbindungen mit der Eugenik bzw. der Rassenhygiene ein, welche die genannten
biologischen Prinzipien aufgegriffen und in konkrete sozialpolitische Konzepte umgemtinzt
hatten. Die sozialpolitischen Massnahmenkataloge reichten von unbefristeter administrativer
Internierung von Personen, die als «abnorm» oder «gemeingefahrlich» qualifiziert wurden, bis
zur eugenisch indizierten Sterilisation. Solche Rezepte stiessen international und im gesamten
parteipolitischen Spektrum in der Zwischenkriegszeit auf breite Zustimfumje
Dichotomien Normal/Abnorm und Hoéherwertig/Minderwertig waren Grundstrukturen der
vorherrschenden WeltanschaulfidEin Mélange von naturwissenschaftlichen Hypothesen,
bevdlkerungspolitischen Visionen und Kostenargumenten fordert das folgende Zitat des
Arztes und spateren Direktors der Psychiatrischen Klinik Burgh6lzli, Hans W. Maier, zu
Tage:

«Durch vorsorgliche rassenhygienische Massnahmen [...] kénnte man der durch das Uberwuchern
Minderwertiger drohenden Degeneration unserer Bevolkerung entgegenarbeiten. [...] Schon heute
sind die Anforderungen an den Staat fir Bau und Unterhalt aller mdglicher Versorgungs- und
Strafanstalten sehr driickend und immer noch wachsend. Wenn wir nicht lernen, diesen Lasten
wenigstens fUr eine spatere Zukunft einen Damm zu setzen, so werden bei unsern Nachkommen die
gesunden und lebenskraftigen, kulturtragenden Elemente notleiden unter den Lasten der Firsorge fur
die Kranken und Elenden, Unbrauchbaren und Schadli¢ien.»

Die eugenische Forschung, die auf der Grundannahme beruhte, dass menschliches Verhalten

durch vererbbare biologische Faktoren determiniert sei, propagierte seit ihren Anfangen
Massnahmenkataloge, die suggerierten, sozialpolitische Probleme liessen sich durch Eingriffe
ins menschliche Erbgut l16s&hEinem medizinischen Forschungsinteresse an Erbkrankheiten
standen  bevolkerungswissenschaftliche Theorien gegeniber, die selektionistisch
argumentierten. Als sozialtechnologisches Interventionswissen legitimierte die Wissenschaft
somit Verwahrungsmassnahmen und gewaltsame medizinische Eingriffe gegenuber
Menschen, die als biologisch «minderwertig» eingestuft wurden. Neben der Angst vor der
«Degeneration», die von eugenisch orientierten Humanwissenschatftlern oft eindringlich und
wortreich geschurt wurde, waren es denn auch haufig die Argumente der Kosteneinsparung,

& n Bezug auf Roma und Sinti fand dieses Dispositiv in der Zwischenkriegszeit Eingang in die Gesetzgebung. Eugenische

Eingriffe in die Fortpflanzungsfahigkeit bezweckten, die als «unnitz» und «minderwertig» stigmatisierten Menschen an
der Weitergabe ihres Erbgutes zu hindern. Siehe Bock, Zwangssterilisation, 1986, auch: Schwank, Diskurs, 1996.

Weingart/Kroll/Bayertz, Rasse, 1996.

Hawkins, Social Darwinism, 1997; Kuhl, Internationale, 1997; Weingart/Kroll/Bayertz, Rasse, 1996; fur die Schweiz
existiert bislang keine Uberblicksdarstellung, hingegen liegt eine Reihe von neueren Forschungsbeitragen vor:
Weilenmann, Schlaginhaufen, 1990; Keller, Schadelvermesser, 1995; Ehrenstrém, Création, 1995; Ramsauer/Meyer,
Sozialstaat, 1995; Schwank, Diskurs, 1996; Ernst, Eugenik, 1997; Aeschbacher, Psychiatrie, 1998; Wecker,
Frauenkorper, 1999; Goepfert, Eheverbote, 1999; Imboden, Eugenik, 1999; Jeanmonod/Heller, Eugénisme, 2000.

84 Maier, Gesetze, 1911, S. 24.

% Diese Entwicklung ist in einem weiteren Rahmen der «hygienischen Revolution» des 19. Jahrhunderts zu verstehen,
siehe Mesmer, Reinheit, 1982.
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die bel Politikern und Fursorgebehdrden auf offene Ohren stiessen und deren Bereitschaft
erhohten, eugenische Massnahmen zu implementieren.

In der Schweiz wurde auf Bundesebene seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert auf eine zivil-
und strafrechtliche Vereinheitlichung hingearbeitet. Im Bereich der Eugenik kam eine solche
aber nur teillweise, namlich mit der Inkraftsetzung des Zivilgesetzbuches (ZGB) im Jahre 1912
und den darin enthaltenen Eheverbotsartikeln (Art. 97) zustande. Um diesen staatlichen
Zugriff auf die Ehe zu legitimieren, wurde in parlamentarischen Debatten und juristischen
Gutachten ofters das Argument einer «Verbesserung der Rasse» oder einer «Ausmerze» von
«sozial und geistig Minderwertigen [...] aus Rasse und Gesdllschaft» vorgebracht. Insgesamt
blieb die Argumentation jedoch disparat; neben jenen Verfechtern eugenischer Massnahmen,
die sch stark an die deutsche Rassenhygiene anlehnten, standen andere, welche
berufsstandische Interessen vertraten und denen es insbesondere darum ging, die Position der
Psychiater auf Kosten jener der Juristen zu stérken. In diesen Diskursen dominierten
insgesamt eher jene Vorstelungen, die bereits fir die dtere Armenfirsorge handlungseitend
gewesen waren. Eine neue Untersuchung zur Entstehung des ZGB gelangt bezlglich der
Eheverbotsartikel zum Resultat, «dass eugenische Argumente im Zusammenhang mit dem
Eheverbot «missbraucht> wurden, um sozialpolitische und ©6konomische Interessen
durchzusetzen».®®

Zum selben Zeitpunkt, in dem das ZGB eingefiihrt wurde, 1asst sich in der Schweiz generell
eine Integration psychiatrischer Modelle in die Fursorge feststellen, wobei auch hier die
Psychiatrie neue Begriindungsmuster lieferte, mit denen die auf kommunaler und kantonaler
Ebene gut etablierten Fursorgeeinrichtungen ihre Existenz und Ziesetzung begrinden
konnten. Was die Wahrnehmung von «Fahrenden» betrifft, so ergab sich vom ausgehenden
19. Jahrhundert bis zum Ersten Weltkrieg alerdings ein markanter Wanded: wurden diese
Gruppen noch in den 1880er Jahren als «Vaganten», d. h. as abnorme Nicht-Sesshafte in
Absetzung zu ener normalen, sesshaften Lebensweise definiert, so wurden seit der
Jahrhundertwende zunehmend Vererbungstheorien und erbbiologische Argumentationsmuster
aktudl, die in den 10er Jahren mit Psychiatriserungssirategien kombiniert wurden. Der
Zugriff auf die «Gefahrenherde» konnte damit von enem moralischen Diskurs auf eine
wissenschaftliche Begrindung umgeformt werden. Damit wurde die Gruppendefinition
rigider und auch in der Schweiz, die damals in der physischen Anthropologie eine
international beachtete Stellung einnahm, setzten sich rassistische Definitionen der Roma,
Sinti und der Jenischen durch. Fortan spielte sich zwischen der Ausgrenzung des Fremden,
Abweichenden und Bedrohlichen auf der einen Seite und den Homogenisierungsbestrebungen
des Nationalstaates auf der anderen ein enger Zusammenhang ein. Die Grenzschliessung fir
«Nomaden» ist ein signifikanter Ausdruck dieser Haltung. Hingegen gelang es innerhalb der

8 Kramer, Arme, 1999.
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Schweiz nicht, die Jenischen mit eugenischen Massnahmen «auszumerzen» — wie dies
genannt wurde. Auch in der Schweiz wurden Zwangsmassnahmen wie Sterilisationen,
Heiratsverhinderung und dauernde Versorgung gegeniuber Roma, Sinti und Jenischen
praktiziert. Fur die Durchsetzung solcher Massnahmen gab es jedoch keine Gesetze, die sich
spezifisch gegen diese kulturellen Minderheiten richteten. 1926 wurde mit dem «Hilfswerk
fur die Kinder der Landstrasse» deshalb versucht, mit systematischen Kindswegnahmen gegen
die Jenischen vorzugehen.?’

2.1.1 Zwangssterilisation als eugenische und rassenhygienische
Massnahme

Die radikalste Umsetzung fand die Eugenik in der nationalsozialistischen Rassenhygiene.
Zwecks «Aufartung» des «Volkskorpers» liessen deutsche Erbgesundheitsédmter seit 1933,
gestitzt auf das Gesetz zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses vom 14. Juli 1933,
Zehntausende von Behinderten, psychisch Kranken und als «asozia» Stigmatisierten unter
Zwang sterilisieren.®® Trotz ihres scheinlegalen Verfahrens waren die Sterilisationen eine
brutale rassenhygienische Zwangsmassnahme, die ihre Radikaliserung ab 1939 im
«Euthanasieprogramm», der Ermordung von Heimpatienten, Behinderten und unheilbar
Kranken und in den grausamen Menschenexperimenten fanden, die in verschiedenen
Konzentrationdagern mit dem Zid durchgefiihrt wurden, ein billiges Verfahren zur
M assensterilisation zu entwickeln.®

Sinti und Roma wurden sehr haufig Opfer der deutschen Sterilisationspolitik. In einem
pseudolegalen Verfahren wurden viele als «Zigeuner» oder «Zigeunermischlinge» eingestufte
Manner und Frauen in den 30er Jahren aufgrund der Diagnose «Schwachsinn»
zwangssterilisert.® Die Diagnose der Gutachten stigmatisierte die betroffenen Personen
zusétzlich als «asozial» und designierte sie damit zu potentiellen Opfern von Razzien auf
angeblich «Gemeinschédliche».” Es gab fur die Betroffenen kaum Mdglichkeiten, sich einem
Eingriff zu entziehen. Einzig jiungeren Roma und Sinti, die mit der fahrenden Lebensweise
noch vertraut waren, gelang bisweilen die Flucht.” Ab 1943 wurden die Sterilisationen vor
allem gegeniliber den «angepassten Mischlingen», die vor der Deportation nach Auschwitz

87 Galli, Landplage, 1999, S. 120.
8 Bock, Zwangssterilisation, 1986.

8 Friedlander, NS-Genozid, 1997; Klee, Euthanasie, 1983; Klee, Arzte, 1986; zu den medizinischen Experimenten
Mitscherlich/Mieke, Medizin, 1960; Muller-Hill, Wissenschaft, 1984.

Die Intelligenztests, nach welchen die Diagnose gestellt wurde, basierten auf Schulwissen und diskriminierten Fahrende,
die unregelméssig die Schule besucht hatten. Siehe Riechert, Sterilisationspolitik, 1995, S. 23ff.

Vor alem 1938 wurden vide Roma und Sinti als «Arbeitsscheue» und «Asozide» verhaftet und in KL gesperrt.
Riechert, Sterilisationspolitik, 1995, S. 10f; 23-34, siehe auch: Ayass, «Asoziale», 1998; Scherer, «Asozial», 1990.

2 Riechert, Sterilisationspolitik, 1995, S. 56; Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 200ff., 218.
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verschont geblieben waren, forciert durchgefilhrt.”® Ausserdem fielen Roma, insbesondere
Frauen, in Konzentrationslagern den zahllosen Sterilisati onsexperimenten zum Opfer.**

Sterilisationsgesetze existierten freilich auch in anderen Staaten, wobel sie haufig eher eine
Einschrankung der Praxis bewirkten, als dieser neue Wirkungsfelder zu ertffnen. Zur
Anwendung gelangten eugenische Massnahmen indessen viderorts ohne gesetzliche
Grundlage.”® Die nationalsozialistische Sterilisationspolitik der Vorkriegszeit dagegen stiess
weit Uiber die Kreise der eugenischen Forschung hinaus auf Zustimmung und Lob.*® Hinweise
auf solche mentalen Affinitdten zur Praxis nationalsozialistischer Rassenhygiene geben
beispidlsveise  Resktionen von enzenen Schweizer Beamten, die sich  mit
Rechtshilfebegehren von Audandschweizern befassten, denen im Dritten Reich eine
Sterilisation drohte. Da Kantone und Gemeinden wenig Neigung zeigten, die betroffenen
Personen aufzunehmen und zu unterstiitzen, rieten die diplomatischen Vertretungen den
Schutzsuchenden, sich einem Eingriff nicht zu widersetzen. Die Ansicht, «die Sterilisation
Anormaler [sal] nicht das dimmste, was im dritten Reich gemacht werde», war offenbar keine
isolierte Meinung.”” Im Fall eines Fliichtlings aus Deutschland, der unter anderem wegen der
ihm drohenden Zwangssterilisation geflohen war, entschieden die Bundesbehdrden, einer
Ausschaffung stehe nichts entgegen, «well die Sterilisation an sich unserem ordre public nicht
widerspricht» und folglich auch kein Asylgrund sein kénne.”

Weas die rechtliche Regelung von Sterilisation und Kastration betrifft, so fand in der Schweiz
keine Rechtsvereinheitlichung statt.* In vidlen psychiatrischen Anstalten der Schweiz wurden —
ausgehend von ersten Versuchen in der Psychiatrischen Klinik Burghdlzli schon in den
1880er Jahren — Sterilisationen vor alem an Frauen durchgefihrt, die deutlich
Zwangscharakter hatten. Eine Untersuchung, die sich vor allem auf die Zwischenkriegszeit
konzentriert, zeigt, dass jene soziapolitischen und ©konomischen Motive, die in

% Riechert, Sterilisationspolitik, 1995, S. 117.

o4 Muller-Hill, Wissenschaft, 1984; Schenk, Rassismus, S. 108ff; 162ff.; Stojka, Erinnerungen, 1988, S. 51f.
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Siehe Kihl, Internationale, 1997. In den letzten Jahren geriet die in verschiedenen skandinavischen Staaten bis in die
1970er Jahren hinein praktizierte Sterilisationspolitik ins Kreuzfeuer der Kritik. Siehe dazu Runcis, Steriliseringar, 1998;
Koch, Racehygienje, 1996. Eugenisch indizierte Sterilisationen wurden in zahlreichen Schweizer Kliniken seit Beginn
des 20. Jahrhunderts durchgefuhrt. Als einziger Schweizer Kanton erliess Waadt 1928 eine entsprechende gesetzliche
Grundlage. Zur Schweizz Keller, Sterilisieren, 1997; Gasser/Heller, Débuts, 1997; Ziegler, Frauen, 1999;
Jeanmonod/Heller, Eugénisme, 2000, Hinweise auch bei Wottreng, Hirnriss, 1999. Siehe zur aktuellen Debatte Uber
Sterilisation: Recht auf Sexualleben, nicht auf Reproduktion? Fragen zur Sterilisation geistig Behinderter, Neue Ziircher
Zeitung, 10.7.2000.

So dusserte sich der Zurcher Jurist Rudolf Waltisbihl 1944 anerkennend Uber die eugenischen Massnahmen in NS
Deutschland, Waltisbiihl, Bekéampfung, 1944, S. 157.

DDS 11, Dokument 175, S. 542f. (Interne Notiz von E. Scheim), Akten in BAR E 4260 (C) 1974/34, Bd. 22. Das EPD
sah davon ab, in Berlin dagegen zu protestieren, dass das «Gesetz zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses» auch fir die
in Deutschland |ebenden Schweizerinnen und Schweizer zur Anwendung kam. Einzige Mdglichkeit, in Deutschland
lebende Schweizer vor einem operativen Eingriff zu bewahren, war die Repatriierung.

Jezler an Bundesrat von Steiger, 16. Februar 1942, BAR E 4264 (-) 1985/196, Bd. 111. Die Ausschaffung wurde spéter
in Internierung umgewandelt.

Nur der Kanton Waadt erliess 1928 eine gesetzliche Grundlage. Vgl. Fussnote 95.
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skandinavischen Landern im Vordergrund der Zwangssterilisationspolitik standen'®, auch fiir
die Schweiz massgeblich waren. Sterilisation war primé& ene «soziadisziplinarische
Massnahme» — und as solche traf sie in besonderem Masse jene Gruppen, die von der
«normalen» Gesellschaft als problematisch betrachtet wurden; dazu gehérten in der Schweiz
vor alem die Jenischen. Auch hier blieb die Eugenik stark bezogen auf dltere Zielsetzungen,
die durch den vererbungstheoretischen Diskurs gleichsam «modernisiert»> wurden.'®* Wie
stark die Jenischen zum Opfer von Sterilisationsoperationen wurden, kann auf Grund des
heutigen Forschungsstandes nicht gesagt werden.

Waren Zwangssterilisationen in NS-Deutschland nicht nur ein Mittd der rassischen
«Aufartung des arischen Volkskorpers», sondern zunehmend auch Teil des rassistischen
Vernichtungsprogramms gegen Juden, Roma und Sinti, so ist fir andere Staaten erst
ansatzweise erforscht, inwiewelt eugenische Kriterien auch von rassistischen Kategorien
durchdrungen waren."® Es bleibt weiterhin ein Desiderat der Forschung, anhand der Akten
aus der Flrsorgepraxis zu Uberprifen, ob Roma, Sinti, Jenische und andere as
«zigeunerartig» definierte Personen in einem besonderen Ausmass von eugenisch indizierten
Zwangsmassnahmen betroffen waren.'®

2.1.2 Die Anfange der «Zigeunerforschung»

Die Zigeunerforschung entwickelte sich als eigene ethnographische Disziplin im spéten
18. Jahrhundert. Das 1783 erschienene Werk des Historikers Heinrich Moritz Gottlieb
Grellmann, der erstmals die Ethnizitdt der Zigeuner postulierte, sowie Publikationen des
19. Jahrhunderts verliehen zahlreichen antiziganistischen Stereotypen die wissenschaftliche
Weihe'® Im spéten 19. Jahrhundert geriet die Tsiganologie zunehmend in den Bann
anthropologischer und medizinischer Forschung, die auf der Basis eines biologistischen
Determinismus  Verhaltensweisen als erblich vorgegeben betrachtete und ihren Erkenntnis-

100 Broberg/Roll-Hansen, Eugenics, 1996.
101 bubach, Verhiitung, 1999.

192 Epenso wie bei den dokumentierten Fallen von Zwangssterilisationen an Mitgliedern der Gruppe der «Tattare» in
Schweden, wo Broberg «persistence of rassism» fand (in: Broberg; Roll-Hansen, Eugenics, 1996, S. 124ff.), finden sich
auch in Diagnosen, Gutachten und Entscheiden zu medizinischen Zwangsmassnahmen gegen Schweizer Jenische
mitbegriindende Hinweise auf die mit abwertenden und rassistischen Stereotypisierungen verkniipfte, hereditér definierte
Gruppenherkunft. In den untersuchten Krankengeschichten von jenischen Patienten des Burghdlzli wiederholt sich

stereotyp der Vermerk: «Krank seit: Geburt».

103 spiche Massnahmen sind nicht auf Sterilisationen beschréankt, sondern umfassen auch Eheverhinderung, den

flrsorgerischen Freiheitsentzug und unbefristete Verwahrung. Nicht primér eugenisch indiziert waren die in der Schweiz
vom «Hilfswerk Kinder der Landstrasse» durchgefiihrten Kindswegnahmen, da die Umerziehung bei diesen
Zwangsmassnahmen im Vordergrund stand. Noch 1968 legitimierte der Psychiater Benedikt Fontana die
Kindswegnahmen in einer methodisch véllig unzulénglichen Untersuchung zur «Hereditét» der «Unsesshaftigkeit»,
indem er zum Schluss kam, dass Kinder, die ihren fahrenden Eltern weggenommen worden waren, weniger zu einem
nicht sesshaften Leben neigten als Kinder, die einen Teil ihrer Jugend as Fahrende verbracht haben. Fontana,
Nomadentum, 1968.

Das Buch «Die Zigeuner. Ein historischer Versuch tber die Lebensart und Verfassung, Sitten und Schicksale dieses

Volkes» ist ein typisches Produkt des Aufklérungsdiskurses und wurde fur viele Autoren des 19. Jahrhunderts zur
wichtigsten Referenz. Siehe Willems, Search, 1997; zum Kontext: Mosse, Rassismus, 1990.
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Ziden «Rasse» sowie «Rasseneigenschaften» als wissenschaftliche Kategorien zugrunde
legte. Einen nicht zu unterschdtzenden Einfluss auf die Zigeunerforschung hatte zudem die
Kriminalanthropologie der Lombroso-Schule. Deren Kernaussagen Uber die angeborene
Neigung zum Verbrechen schien sich im Hinblick auf die Roma und Sinti gleichsam
tautologisch zu bestétigen: Durch diskriminierende Verbote mit sonderrechtlicher Wirkung in
ihrem Handlungsspielraum eingeschrénkt und in der Polizeipraxis als potentielle Verbrecher
stigmatisiert, war fur Fahrende das Risiko, einer Gesetzwidrigkeit Uberfiihrt zu werden,
besonders hoch. Das schlug sich in der Kriminalstatistik zu Buche. Wenn auch diese Daten
letztlich bloss die Tétigkeit der Polizeibehorden widerspiegeln, untermauerten sie fir die
Kriminologen die Theorie der rassenspezifischen Neigung zur Kriminalitd."™ Solche
Forschungstrends setzten sich in einem internationalen Kontext durch, zuma die
Humanwissenschaftler einen regen Austausch pflegten und insbesondere die eugenisch
orientierten  Interventionswissenschaften sich  seit Beginn  des 20. Jahrhunderts  as
einflussreiche, staateniibergreifende Bewegung formiert hatten.'®

Kriminalanthropologie, Eugenik und Rassenhygiene zogen neue Grenzen zwischen Normal
und Abnorm. Die Tendenz zur Pathologiserung von as «abnorm» stigmatisierten
Verhaltenweisen erfasste nicht sesshaft lebende Personen in besonderem Ausmass. Auf
«Fallgeschichten» von Roma, Sinti und Jenischen stitzten sich Zigeunerforscher, die in
Schweizer Kliniken ein Betétigungsfeld fanden und mit bereitwilligen Entgegenkommen der
Firsorge- und Polizeibehérden beim Aktenzugang rechnen konnten.'”” Der Biindner
Psychiater Josef Jorger (1860-1933), einer der Begrinder der psychiatrischen Erbtheorie,
befasste sich als Direktor der Irrenanstalt Waldhaus intensiv mit den Jenischen und der Frage
der Hereditdt der fahrenden Lebensweise. Er publizierte seit 1905 verschiedene Arbeiten zu
jenischen Bundner Familien und begrindete damit einen Strang der erbtheoretisch
argumentierenden  Zigeunerforschung, der die nationalsozialistische Zigeunerforschung
massgeblich pragte.'® Methodisch stiltzte sich Jorger auf Stammb&ume und biographische
Angaben zu Mitgliedern der von ihm untersuchten Familien, um «&n vom Urahn
begrindetes, vom Ahnen gehduftes, unhelvolles Erbe von moralisch-ethischem
Schwachsinn» nachzuweisen, das er fir die Verhatensweisen «Vagabundismus, Verbrechen,
Unsittlichkeit, Geistesschwéche und Geistesstérung, Pauperismus» verantwortlich erklarte.'®
Jorger war in seiner Deutung der Familiengeschichten allerdings vorsichtiger als andere

105 Gemass Wippermann, Zigeuner, 1997, S. 115 war die Zigeunerforschung schon zu Beginn des 20. Jahrhunderts

«rassistisch eingeférbt», siehe auch: Lucassen, Zigeuner, 1996.
106 K iihl, Internationale, 1997, auch: Hohmann, Kriminalbi ologie, 1991, S. 41.

07| g mgruber/Meier/Sablonier, Kinder, 1998, S. 60f.

108 Seine erste Arbeit, «Die Familie Zero», erschien 1905 im Organ der deutschen Rassenhygieniker, dem «Archiv fur

Rassen- und Gesellschaftshiologie einschliesslich Rassen- und Gesdllschafts-Hygiene». Sie ist mit einem anderen Text
1919 unter dem Titel «Psychiatrische Familiengeschichten» in Buchform publiziert worden.

Jorger, Familiengeschichten, 1919, S. 4; S. 1. Zum Einfluss Jorgers auf die internationale und die national sozialistische
Zigeunerforschung siehe Hohmann, Kriminalbiologie, 1991, S. 41.

109



2 Strukturen und Rahmenbedingungen 33

Arztekollegen, die — wie der Schweizer Hans W. Maier — die von Jorger untersuchten
Familien pauschal einer «Klasse von Verbrechern» zurechneten, oder gar die Steriliserung
der Familienmitglieder forderten.™® Fiir den Ziircher Juristen Rudolf Waltisbiihl schliesslich
bestanden kaum mehr Zweifel, dass bel «den Landfahrern [...] die Vermutung der Vererbung
von psychischer Minderwertigkeit und die Produktion entarteter Personlichkeiten infolge von
Keimverderbnis grossere Berechtigung haben as die Annahme, dass die latente
Verwahrlosung durch schlechte Milieueinfliisse zustande gekommen sei». Er pladierte
deshalb 1944 aus «eugenischer und kriminalpolitischer Hinsicht» fur die Sterilisation
«erbkranker Landfahrertypen».™*

2.2 Der schweizerische Bundesstaat und die nicht sesshafte
Bevoélkerung

Die Verfolgung von Roma, Sinti, Jenischen und anderen nicht sesshaft |ebenden
Bevolkerungsgruppen reicht in den Beginn der Frihen Neuzeit zuriick. Staatliche Obrigkeiten
stellten in Verordnungen und Mandaten die Verfolgung von «Zigeunern» stets in einen
Kontext mit der Verbrechensbekampfung.™ In vidlen Territorien, so auch auf dem Gebiet der
Eidgenossenschaft, galten fur Fahrende strafrechtliche und prozessuale Sonderbestimmungen,
die allein der nicht sesshaften Lebensweise strafverschérfende Wirkung zusprachen.™ Die
verstdrkte Kommunalisierung von Firsorge und Armenpolizei im 19. Jahrhundert forderte die
Entwicklung neuer Techniken der Kontrolle und Ausgrenzung der nicht sesshaften
Population. Anstelle der Vertreilbung trat zunehmend das Bestreben, Fahrende mittels
Zwangsassimilation in die Gesellschaft der Sesshaften zu integrieren. Beispiel dafir ist die
Heimatlosenpolitik der Schweiz. Auf der Grundlage des Heimatlosengesetzes von 1850
versuchte der Bund, heimatlosen Fahrenden, soweit sie schweizerische Abstammung
nachweisen konnten, kommunale und kantonale Blrgerrechte zuzuweisen. Audéandische
Fahrende dagegen wurden in ihre Herkunftdénder ausgeschafft. Die Einbirgerung sollte die
verordnete Ansiedlung und die Zwangsassimilation der Fahrenden erleichtern. Diese wurden
nun nicht langer von einem Kanton in den n&chsten abgeschoben, sondern konnten
zwangsweise an ihren Heimatort transportiert werden, der zur Aufnahme und Unterstiitzung
seiner Burger verpflichtet war.™

Im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts drangten einzelne Kantone auf die EinfUhrung von
Einreisebeschrankungen fur fahrende Ausldnder und liessen solche Bestimmungen auf ihrem

10 Maier, Gesetze, 1911, S. 4; die Sterilisierung forderte Oberhol zer, Kastration, 1911, S. 137.
1L \waltisbiihl, Bekampfung, 1944, S. 157, S. 159.
12 ucassen, Zigeuner, 1996; zur Politik in einzelnen Staaten: Djuric, Heim, 1996; Gilsenbach, Weltchronik 1, 1997.

13 Zur frihneuzeitlichen Verfolgung von Roma und Fahrenden: Lucassen, Zigeuner, 1996; Hohmann, Zigeunerverfolgung,
1981; Gilsenbach, Weltchronik, 1994. Fir die Schweiz: Meier/Wolfensberger, Heimatlose, 1998, S. 369ff.

14 Meier/Wolfensberger, Heimatlose, 1998, S. 475-507.
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Gebiete zum Teil auch vollziehen. Der Bund indessen hidt bis nach 1900 am Prinzip der
Freiziigigket fest. Ein grundlegender Wandel in der Politik gegenliber auslandischen Roma,
Sinti und Jenischen setzte 1906 ein, as der Bundesrat — auf Initiative von Eduard Leupold,
Adjunkt der Polizeiabteilung — eine Grenzsperre gegenuiber Zigeunern erliess und deren
Beforderung mit der Bahn und mit Dampfschiffen verbot.™® Weitere Anregungen, die in
dieser Zeit vom EJPD ausgingen, tendierten auf ene starkere grenzibergreifende
Koordination der «Zigeunerpolitik», die alerdings noch primdr an der Sesshaftmachung
orientiert war. Die von der Schweiz angeregten internationalen Absprachen scheiterten 1907
und 1910 jedoch an der mangelnden Kooperationsbereitschaft der meisten Nachbars-
territorien, die mit Ausnahme von Bayern an der Personenfreiziigigkeit festhielten.™*

Fur die beschlossenen sowie weiter zu entwickelnden Massnahmen vor dem Ersten Weltkrieg
war ein soziographischer Zigeunerbegriff massgeblich:

«Unter der Bezeichnung <Zigeuner> werden digjenigen nomadisierenden Personen verstanden, welche
ohne festen Wohnsitz einzeln oder in Familien oder Banden gewohnheitsgemass umherziehen und
sich ihren Lebensunterhalt durch die Ausiibung von Wandergewerben und Handel oder durch Bettel
und auf andere ordnungswidrige Weise verschaffen, sofern nicht ihre Staatsangehorigkeit durch
amtliche Ausweisschriften unzweifel haft festgestellt ist.»™’

Entscheidendes Kriterium fir die Behandlung einer Person als «Zigeuner» war folglich deren
Lebensweise. Die schweizerische Bundesanwaltschaft hiet im  verwaltungsinternen
Vernehmlassungsverfahren ausdriicklich fest, dass sich die geplanten Massnahmen nicht
gegen «Abkommlinge einer bestimmten Rasse oder sonst in ethnographischer oder kultureller
Beziehung zusammengehdrenden Personen», sondern gegen Menschen richteten, deren
Lebensweise «mit den Normen des neuzeitigen geordneten Staatslebens» nicht im Einklang
stiinden."® Mit der Ablehnung eines ethnischen Begriffs markierten die Bundesbehorden
allerdings weniger ihre Distanz zu den damals aufkommenden Rassenlehren, als dass sie sich
an den Bedirfnissen der Polizeipraxis orientierten, fur die in der Tat die ethnische
Zugehdrigkeit irrdlevant war. Viel entscheidender war die Wahrnehmung der Fahrenden als
«Gefahr for die innere Sicherheit», as Menschen, die durch ihre Lebensform «das
Staatsgesetz  gewohnheitsmassig brechen und sich ausserhalb die Gesdllschaftsordnung
stellen».™® Die von ihnen laut Eduard Leupold fir Staat und Gesdllschaft ausgehende
Bedrohung bestehe darin, dass sie «refraktér gegen jede birgerliche Ordnung und staatliche

15 BRI 1906/4, S. 350 (Grenzsperre); Amtliche Sammlung, Neue Folge: Bd. 22, 1906, S. 417 (Transportverbot). Eduard
Leupold, 1904-1915 Adjunkt der Polizeiabteilung, kann as Architekt der schweizerischen Zigeunerpolitik nach 1900
bezeichnet werden. Egger, Bundesstaat, 1982.

116 Egger, Bundesstaat, 1982, S. 63ff.; «Entwurf eines Programms, welches den Beratungen einer internationalen Konferenz
zur Regelung der Zigeunerfrage zugrunde gelegt werden kénnte», BAR E 21/ 13316.

«Ausweisung der Zigeuner», Schlussbericht der Polizeiabteilung (Leupold), 25.10.1912, BAR E 21 / 20606.
18 Dje schweizerische Bundesanwaltschaft an das EJPD, 5. April 1907, BAR E 21 / 13316.

19 Kaiser, Chef der Justizabteilung des EJPD, an den Vorsteher des EJPD, 18. Oktober 1912, BAR E 21 / 20606. Die
Ethnizitdt der «Zigeuner» war umstritten, Wilhelm Oechdli bejahte sie in einem wissenschaftlichen Gutachten zuhanden
der Bundesanwaltschaft, wahrend die Beamten des EJPD an einem soziographischen Begriff festhielten. Akten dazu in
BAR E 21/ 131609.
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Autorita» sden, «und zwar nicht nur theoretisch, wie viele Bekenner anarchistischer
Theorien, sondern téglich mit der Tat»."° Fir die Polizeipraxis erhielten die Lebensweise und
Kultur der Fahrenden somit gleichsam den Status eines kriminellen Straftatbestandes, der
alerdings nirgends gesetzlich definiert war, sondern dessen Feststellung im Ermessen der fir
die Ausweisung zustandigen Behdrden lag. Dieser Wandd in der offizidlen Haltung des
Bundes gegeniber «Zigeunern» fand seinen Niederschlag in der 1911 eingefuhrten
«Zigeunerregistratur» des EJPD, das erkennungsdienstliche Daten zu allen in der Schweiz
aufgegriffenen Fahrenden erfassen sollte und so Roma, Sinti und Jenische mit nicht sesshafter
Lebensweise zu (potentiellen) Krimindlen stempelte® Ausdriickliches Ziel der Daten-
erhebung war der grenzibergreifende Austausch mit analogen Institutionen, wie
beispielsweise der «Zigeunerzentrale» in Miinchen.'?

In der Schweiz war die nicht sesshafte Lebensweise ausschlaggebendes Kriterium fir die
Klassifikation von Menschen als «Zigeuner». Die Behorden ergriffen jedoch unterschiedliche
Massnahmen gegen audandische Fahrende, vorwiegend Roma und Sinti, die sie vom
Schweizer Territorium fernzuhalten beabsichtigten, und gegen enheimische Fahrende,
mehrheitlich Jenische, die zur Sesshaftigkeit umerzogen werden sollten.

2.2.1 Das Leupold-Verfahren: Internierung und Ausschaffung von
auslandischen «Zigeunern»

In den folgenden Jahren legten Bund und Kantone gemeinsam die Leitlinien einer kiinftig zu
befolgenden «Zigeunerpolitik» fest. Nach eingehenden verwaltungsinternen Abklarungen und
gestlitzt auf wissenschaftliche Gutachten gelangte das EJPD zum Schluss, dass audandische
«Zigeuner» ihrer nicht sesshaften Lebensweise wegen eine Gefahr fur die innere Sicherheit
darstellten und deshalb nach Art. 70 BV aus der Schweiz auszuweisen seien.””® Eduard
Leupold entwickelte in enger Zusammenarbeit mit kantonalen Polizeidirektoren ein Verfahren
zur Registration und Internierung der nicht sesshaft lebenden Personengruppen.’ Statt sie
wie bisher von einem Kanton in den andern abzuschieben, wurden alle von der Polize
aufgegriffenen audéandischen «Zigeuner» ab 1913 interniert. Die Manner wurden, bis en
Entscheid Uber den weiteren Aufenthalt vorlag, in der bernischen Arbetsanstalt Witzwil
interniert, die Frauen und Kinder in kantonalen, oftmals von privaten Kkaritativen
Vereinigungen gefilhrten  Obdachlosenheimen  untergebracht.™™ Im  Anschluss an das
«ldentifikationsverfahren», bel dem die Polizelbehdrden anthropometrische und

120 programm betreffend Bekampfung der Zigeunerplage» von Eduard Leupold, 3. Oktober 1911, BAR E 21 / 20605.
121 «Auszug aus der Zigeunerregistratur des schweiz. Justiz- und Polizeidepartementes», 22. April 1914, BAR E 21 / 20608.
Zur Zigeunerzentrale Miinchen siehe Hehemann, Bekampfung, 1987.

123 Kaiser, Chef der Justizabteilung des EJPD, an den Vorsteher des EJPD, 18. Oktober 1912; «Ausweisung der Zigeuner»,
Schlussbericht der Polizeiabteilung (Leupold), 25. Oktober 1912, BAR E 21 / 20606.

Egger, Bundesstaat, 1982.

125 K reisschreiben des EJPD vom 27. Juni 1913, BAR E 4260 (C) 1974/34, Bd. 46; weitere Unterlagen in BAR E 21 /
20607.
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daktyloskopische Daten fir die «Zigeunerregistratur» erhoben, wurden die Familien
zusammengefuhrt und Uber die Grenze gestellt. Bis zu Beginn des Ersten Weltkrieges wurden
auf diese Weise insgesamt 144 Personen ausgeschafft."*® Auch die ab 1914 vor Krieg und
Vertreibung in die Schweiz fliehenden «Zigeuner» wurden interniert und abgeschoben.™’

Mit dem Vefahren Leupolds zur Internierung, erkennungsdienstlichen Erfassung und
Ausschaffung der audéndischen «Zigeuner» hatten Bund und Kantone ein Abwehrdispositiv
entwickelt, das auch in den folgenden Jahren zur Anwendung kam. Der wahrend des Ersten
Weltkrieges eingefihrte Visumszwang sowie eine verstéarkte Grenzkontrolle erschwerten
fahrenden Roma und Sinti, unbemerkt in die Schweiz enzuresen. Das polizeliche
Kontrollsystem funktionierte rasch und reilbungdos, so dass selbst jene, welche die Grenze
schwarz zu Uberqueren vermochten, bald verhaftet und wieder ausgeschafft wurden.'® So
organisierten die Polizeibehdrden der Kantone Fribourg und Vaud im Sommer 1919 eine
gemeinsame Fahndung nach «bandes de vanniers et romanichels qui pouvaient [sic] se trouver
dans les cantons de Vaud et Fribourg» und tauschten mit der bayrischen «Zigeunerzentrale» in
Minchen erkennungsdienstliche Informationen Uber die be der Razzia aufgegriffenen
Fahrenden aus.™

Das vor dem Ersten Weltkrieg in der Schweiz entwickelte und praktizierte Verfahren hatte in
verschiedener Hinsicht Modellcharakter: Die Bundesbehdrden stiitzten ihre Massnahmen auf
wissenschaftliche Gutachten von internen und externen Experten. Sie konzedierten damit,
dass der Begriff «Zigeuner» nicht selbstverstandlich war, und attestierten der Wissenschaft
enen massgeblichen Einfluss auf die Entwicklung von Polizeéimassnahmen  zur
«Zigeunerbekampfung»."* Das schwei zerische Verfahren (ibte sodann auch eine Ausstrahlung
auf andere Staaten aus, die ebenfalls Einreiseverbote erliessen.™' Die gegen «Zigeuner»
gerichteten Sonderbestimmungen von 1913 erlangten schliesslich Vorbildcharakter fur die
spatere Praxis gegenlber «unerwiinschten» Audéandern und reihten sich seit dem Ersten
Whdtkrieg in den Katalog der allgemeinen fremdenpolizeilichen Massnahmen des Bundes ein,
wie sie insbesondere gegen staaten- und schriftenlose Auslénder sowie gegen «unerwiinschte»
Flichtlinge zur Anwendung kamen.

126 \Waltisbihl, Bekampfung, 1944, S. 3.

127 Jahresbericht der Strafanstalt Witzwil 1915, StAB BB 4.2.213; Waltisbiihl, Bekampfung, 1944, S. 3. Frauen und Kinder
gelangten vielerorts in die Obhut der Heilsarmee, siehe dazu: Une main tendue, Genf [1916]; von Tavel, Friedenswerk,
0.J und 50 Jahre Heilsarmee, 0.J. (Hinweise von Patrick Vogt). Zur Ausschaffung von «Zigeunern» wahrend des Ersten
Weltkrieges auch: Rapport ala préfecture de la Gruyéere, Bulle, 14. August 1914, ArFR, DP d 2629.

128 Gast, Kontrolle, 1997.

129 Grivel an die Zentralpolizeidirektion Fribourg, 9. Juli 1919. Auf vorgedruckten Formularen erkundigte sich die

Minchner «Zigeunerpolizeistelle» bei der Zentralpolizeidirektion Fribourg nach Personalien von «Zigeunern», die
Lebensstationen in Fribourg geltend machten. ArFR DP d 2630.

130 Zur selben Zeit gewannen die Medizin und Psychiatrie wachsenden Einfluss auf die Gesetzgebung, die Strafjustiz, den
Strafvollzug und den Fiirsorgebereich. Siehe Germann, Psychiatrie, 1998; Germann, Hilfswerk, 2000.

131 50 etwa Schweden 1914, siehe Djuric, Heim, 1996, S. 251.
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Trotz der Uberlieferungsliicken gibt es verschiedene Hinweise darauf, dass am Einreiseverbot
fir «Zigeuner» auch in den 1920er Jahren konsequent festgehalten wurde. Im Oktober 1932
stellte der Schweizer Delegierte an der Jahreskonferenz der Internationalen Kriminal-
polizeilichen Kommission mit Befriedigung fest:

«Fur die Schweiz ist die Frage anscheinend nicht sehr aktuell, da sie seit dem Krieg die Niederlassung
von Zigeunern nicht mehr erlaubt, und bei Kriegsbeginn alle in der Schweiz damals anwesenden
Zigeuner interniert wurden, resp. die Schweiz verlassen mussten.»™*
1951 bestétigte ein Schreiben der Polizeiabteilung diesen Befund und hielt fest, «dass in der
Schweiz keine Zigeuner im eigentlichen Sinne mehr leben».*

2.2.2 Familienauflésung und Kindswegnahme: «Zigeunerpolitik» im Innern

Die Abwehr der audandischen «Zigeuner» — meist Roma und Sinti — fand ihre
innenpolitischen Entsprechungen in der von Bund, Kantonen und Gemeinden gebilligten und
geférderten Zwangsassimilation der schweizerischen Jenischen durch die Stiftung Pro
Juventute. Diese griindete 1926 das «Hilfswerk fir die Kinder der Landstrasse».”** Initiator
und spaterer Leiter des «Hilfswerkes»> war Alfred Siegfried, ein promovierter Romanist.”®
Zie der Organisation war die Abschaffung der nicht sesshaften Lebensweise auf dem Weg
der Auflésung der

«grossen Vagantenfamilien, deren Glieder zu einem grossen Teil unstdt und zuchtlos dem

Wandertrieb fronen und als Kessler, Korber, Bettler oder Schlimmeres einen dunklen Fleck in unserm

auf seine Kulturordnung so stolzen Schwei zerlande bilden».**®
Das «Hilfswerk» erblickte seine Aufgabe darin, sowohl fahrende as auch sesshafte jenische
Familien auseinanderzureissen und die Kinder in Heimen, Anstalten und Pflegefamilien
unterzubringen. Dabei stand nicht das Wohl des Kindes im Zentrum — wie die neueste
Forschungsarbeit resimiert — vidmehr zidte die Tétigkeit des «Hilfswerkes» auf die
«Unschadlichmachung» und Zerstérung der nicht sesshaften Lebensweise™ Mit seiner
prominenten Tragerschaft fand das «Hilfswerk» in der Offentlichkeit breite Unterstiitzung.*®
Es konnte sich auf die Kooperationsbereitschaft von Fursorgestellen, Lehrern, Pfarrern und

132 Bericht von Prof. Heinrich Zangger Uber die Tagung der Internationalen Kriminalpolizeilichen Kommission vom 15.—

20. Oktober in Rom, BAR E 4260 (C) 1, Bd. 3.

138 sSchiirch, Polizeiabteilung, an J.O. Brunner, 21.3.1951, BAR 4260 (-) 1974/34, Bd. 46. Vgl. Kapitel 4.5.

134 Zur Geschichte des «Hilfswerks»: Greth, Fursorge, 1981; Lombardi-Maassen, Fursorge, 1982, Huonker, Vorgeschichte,

1987, Huonker, Volk, 1990, Leimgruber/Meier/Sablonier, Hilfswerk, 1998.

1% 1m Nachgang zur offizidlen historischen Darstellung des «Hilfswerks» ist 1998 bekannt geworden, dass Alfred
Siegfried, spdterer Vormund von Hunderten von jenischen Miindeln, 1923 als Lehrer am Gymnasium Basel wegen einer
péadophilen Beziehung zu einem minderjéhrigen Schiller seiner Klasse bedingt mit Haft bestraft wurde. Er musste seine
Lehrerstelle deswegen aufgeben. Siehe auch Wamister, Vorgeschichte, 1998.

1% \/orwort von Heinrich Haberlin, Bundesrat und Stiftungsratsprasident der Pro Juventute, zur Broschire «Kinder der
Landstrasse», Zirich 1927.

137 Leimgruber/Meier/Sablonier, Kinder, 1998, S. 27, 34ff.

%8 1m Stiftungsrat von Pro Juventute sassen prominente Ménner aus Politik, Militér und Wirtschaft. Das Présidium hielt
gewohnlich ein amtierender oder ehemaliger Bundesrat inne. Leimgruber/Meier/Sablonier, Kinder, 1998, S. 146.
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gemeinnitzigen Organisationen stitzen, zumal die Praxis der Kindswegnahme keineswegs
neuartig war, sondern Teil der Armenfiirsorge des 19. Jahrhunderts bildete."*® Ausserdem war
der rechtliche Spieraum betrachtlich, wenn auch die gesetzlichen Bestimmungen des
Vormundschaftsrechtes vom «Hilfswerk» und von Firsorgestellen ofters sehr extensiv
ausgelegt wurden und einzelne Massnahmen eindeutig als rechtswidrig zu beurteilen sind.**

Die genaue Zahl der Kinder, die seit 1926 von ihren Familien weggerissen wurden, ist nicht
bekannt. Eine Aufstellung, die auf Angaben der Pro Juventute beruht, listet 619 Falle auf.**
Seine aktivste Phase hatte das «Hilfswerk» in den 30er und 40er Jahren, als sich phasenweise
Uber 200 Kinder in seiner Obhut befanden. Siegfried sah sich auch bald mit einem Mangel an
Pflegedtern konfrontiert, und so gelangten immer mehr Kinder in Heime, psychiatrische
Kliniken und Erziehungsanstalten. Die Aktivitét des «Hilfswerkes» fuhrte in vidlen Féllen zur
Stigmatisierung und Kriminalisierung der betroffenen Kinder. «Ein Grossteil der Opfer des
<Hilfswerks hat die Folgen nie Uberwunden, leidet an psychischen und physischen Schaden
der zerstérten Kindheit und Jugend», lautet die traurige Bilanz einer kirzlich vom Bund in
Auftrag gegebenen wissenschaftlichen Untersuchung.'*

Das «Hilfswerk» musste erst 1973, nach einer 1972 erschienenen Artikelserie von Hans
Caprez im «Schweizerischen Beobachter», unter dem Druck des offentlichen Protestes seine
Tétigkeit enstdlen. In der Folge schlossen sich die Betroffenen in  verschiedenen
Organisationen zusammen, um Wiedergutmachung zu verlangen und die politischen
Interessen der Jenischen zu vertreten.'™ In den letzten Jahren haben Bund und Kantone
Verantwortung fur das an Jenischen begangene Unrecht Ubernommen und auch ihre
Bereitschaft zur Aufarbeitung der Geschichte signaisiert.™*

139 Meier/Wolfensberger, Heimat, 1998, S. 412ff.; im Kanton Graublinden fihrte der Grosse Rat 1923 erstmals einen
«Vagantenkredit» ein, aus dem die Wegnahme von Kindern und deren Versorgung in Pflegefamilien finanziert wurde.
Der Kredit wurde letztmals 1978 bewilligt. Meyer, Unkraut, 1988, S. 159. Zahlreiche Hinweise auf die Zusammenarbeit
zwischen Fursorgestellen und dem Hilfswerk sind in Akten der Stiftung Pro Juventute im BAR enthalten.
Weiterfihrende Untersuchungen missten auch auf kantonale Flrsorge-, Justiz- und Polizeiakten zuriickgreifen, wobel
relevante Quellenbestdnde zum Teil vernichtet worden sind. Laut Auskunft des Zircher Polizeihistorikers Franz Gut
wurden die meisten Akten der Zircher Kantonspolizei in den 60er Jahren in der Kehrichtsverbrennungsanlage entsorgt.

Leimgruber/Meier/Sablonier, Kinder, 1998, S. 45ff., insh. 51; Grossrieder, Jenische, 1999, dort auch Hinweise auf
Misshandlung und sexuellen Missbrauch von Kindern.

Eine grossere Anzahl von Féllen umfasste mehrere Personen. Leimgruber/Meier/Sablonier, Kinder, 1998, S. 30f.
Leimgruber/Meier/Sablonier, Kinder, 1998, S. 81.

Fur die wissenschaftliche Aufarbeitung des Vorgefallenen und fur die Rehabilitation und Entschadigung der inzwischen
bereits in vielen Féllen verstorbenen Opfer setzen sich die 1975 gegriindete «Radgenossenschaft der Landstrasse», die
auch die Dachorganisation und politische Vertretung der Jenischen ist, die 1986 gegriindete Stiftung «Naschet Jenische»
und der ebenfalls 1986 gegrindete Verein «Kinder der Landstrasse» ein. Das 1984 ins Leben gerufene «Fahrende
Zigeunerkulturzentrum» und die 1997 gegriindete Stiftung «Zukunft fir Schweizer Fahrende» férdern die Wahrung der
kulturellen Identitét der Jenischen und die interkulturelle Toleranz. Leimgruber/Meier/Sablonier, Kinder, 1998, S. 82f.

Unter Federfihrung des EDI ist seit 1999 eine Erhebung der kantonalen Anstrengungen zur Verbesserung der
Lebenssituation von Fahrenden, zur Aktenlage und zur Aufarbeitung der Geschichte der Kindswegnahmen im Gange.
Materialien dazu im Besitz der UEK.
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Das Schweizer Parlament beschloss 1999 die Ratifizierung der UNO-Genozidkonvention vom
9. Dezember 1948, deren Artikd 11 e die «Gewaltsame Uberfiihrung von Kindern der Gruppe
in eine andere Gruppe», zu einem Tatbestand des V dlkermords erklért.

2.3 Internationale Koordination der «Zigeunerpolitik»

Nachdem die ersten — von der Schweiz ausgehenden — Anlaufe zu einer internationalen
Koordination der «Zigeunerpolitik» gescheitert waren, erwiesen sich die nach dem Ersten
Weltkrieg angeregten Bestrebungen als weit erfolgreicher. Zum einen waren mittlerweile die
meisten Staaten zu einer restriktiven Immigrationspolitik Ubergegangen und hielten das
wahrend des Krieges eingefihrte Instrumentarium zur Kontrolle der Einreise und des
Aufenthalts von Auslandern  aufrecht.®® Die grossen Fluchtbewegungen und die
wirtschaftliche Instabilitét der Zwischenkriegszeit erhthten die raumliche Mobilitét grosser
Bevolkerungsgruppen. Die Migration von mittellosen Menschen stiess auf ein erhohtes
behordliches Kontrollbediirfnis, auf Uberfremdungsingste und auf Protektionismus in der
Arbeitsmarktpolitik.*® Die sozidle Unsicherheit erhdhte die Bereitschaft der Staaten zur
Kooperation in der Polizeiarbeit. Ein Forum des Informationsaustausches und der
zwischenstaatlichen Koordination entstand in der 1923 auf Initiative von osterreichischen und
deutschen Polizeistellen in Wien gegrindeten Internationalen  Kriminalpolizeilichen
Kommission (IKPK). Der seit 1923 als Generalsekretar amtierende Osterreicher Oskar
Dresser stellte sich nach dem «Anschluss» Ogterreichs vorbehaltlos in den Dienst der neuen
Machthaber, das Prasidium Ubernahm der von Heydrich zum Polizeichef von Wien ernannte
dsterreichische Nationalsozialist Otto Steinhéusl.**” Nach dessen Tod wurden der Hauptsitz
und das Archiv der IKPK nach Berlin verlegt, und die Mitgliedstasten wahlten Reinhard
Heydrich zum Nachfolger von Otto Steinh&us.™ Die Organisation nahm 1947 unter der
Bezeichnung Interpol ihre T&tigkeit am neuen Hauptsitz Paris — heute Lyon — wieder auf.**
Die Schweiz pflegte von Anbeginn enge Beziehungen zur IKPK, und Schweizer Delegierte
nahmen seit Mitte der 1920er Jahre regelméssig an den Tagungen teil.**°

145 skran, Refugees, 1995, S. 21ff.
146 Gast, Kontrolle, 1997, Arlettaz, Chambres, 1991.
147 Bredler, Interpol, 1993; Greilsamer, Interpol, 1986.

148 Heydrichs Wahl stiitzte sich auch auf die Stimmen der beiden Schweizer Delegierten Werner Miller und Heinrich
Zangger. Die entsprechenden Quellen liegen nicht vor, aus der auf den Interpolakten basierenden Untersuchung von
Goldenberg, Commission, 1953, S. 96, ist jedoch auf die Zustimmung der Schweizer Delegierten zu schliessen. Siehe
auch Breder, Interpol, 1995, S. 74ff.; Greilsamer, Interpol, 1986, S.61. Vgl. zu deren Ausstattung Dressler,
Kommission, 1942. Die IKPK verfigte Uber luxuriése Raumlichkeiten in der Villa «Am kleinen Wannsee 16», die sich
in der Nachbarschaft zum Haus «Am Grossen Wannsee 56/58» befand, wo am 20. Januar 1942 die «Wannsee-
Konferenz» Uber die Organisation des Judenmordes stattfand. Siehe Rurup, Topographie, 1987; Klein, Wannsee-
Konferenz.

149 Zur Geschichte der Interpol: Anderson, Policing, 1989; Fooner, Interpol, 1989; Goldenberg, Commission, 1953.

150 Schweizer Delegierte an den IKPK-Tagungen waren der Kommandant der Kantonspolizei Zurich, Jakob Muller, der
Lausanner Polizeichef Robert Jacquillard, der Zircher Gerichtsmediziner Prof. Heinrich Zangger, Bundesanwalt Franz
Stéampfli und der Kommandant der Stadtberner Sicherheits- und Kriminalpolizei, Werner Mller.
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Eine wesentliche Zidsetzung der IKPK war die Bekdmpfung des «Internationalen
Verbrechertums». Zu diesem Zweck wurde in Wien en internationaler Fahndungsdienst
aufgebaut zudem wurden grosse Registraturen angelegt. Die Erhebung von Datenmaterial und
die Aktensammlung efolgte seit der Grindung der Organisation nach rassistischen
Kriterien™ So gelangte die «Bekdmpfung der Zigeunerplage» schon frih auf die
Traktandenliste. 1931 wurde eine Bestandesaufnahme der «Zigeunerpolitik» einzelner Staaten
vorgenommen. Der Bundesrat vertrat in seinen Instruktionen an die Schweizer Delegation den
Standpunkt, dass eine internationale Erfassung und Registration des «Zigeunerbestandes» zu
begrissen sa. Zudem erhoffte sich die Polizeiabteilung von der Koordination der
Polizeitétigkeit eine intensivierte Assmilierung der fahrend lebenden Roma und Sinti:

«Jeder Staat sollte versuchen, die auf seinem Gebiet befindlichen Zigeuner nach und nach sesshaft zu

machen und seinem Volkskérper einzugliedern.»™
Das schweizerische Anliegen fand an der Konferenz von 1931 jedoch keine Zustimmung.
932 beschloss die in Rom tagende IKPK hingegen, zwecks Informationsaustauschs eine
internationale «Zigeunerzentrae» in Wien zu griinden.™ Dieser Entscheid wurde 1934
flankiert durch die Errichtung eines sténdigen Ausschusses, der die Zentralstelle unterstiitzen
und die «Frage der Bekampfung des Zigeunerwesens» vertieft studieren sollte.>* Somit waren
zu Beginn der 1930er Jahre entscheidende Instrumente fir die internationale Koordination der
«Zigeunerpolitik» geschaffen. Diese Aktivitét der IKPK hatte zur Folge, dass einzelne Staaten
ihre Politik gegeniber Roma, Sinti und Fahrenden verschéarften und egene
«Zigeunerregistraturen» einrichteten. Zudem wurden auch bilaterale Absprachen Uber die
Behandlung aus&ndischer Roma und Sinti getroffen.™

Unter den Mitgliedstaaten der IKPK bestand in den 1930er Jahren Konsens Uber die Ziele der
«Zigeunerpolitik». Alle Staaten bezweckten, audandische Roma und Sinti von ihrem
Territorium  fernzuhalten bzw. zu vertreiben. Der durch die internationale Initiative
verscharften Unterdriickung der nicht sesshaften Lebensweise sowie der fortschreitenden
Stigmatisierung von Roma und Sinti als potentiell kriminelle Bevolkerungsgruppe widersetzte
sich kein einziger Delegierter. So stiess auch das Referat des Karlsruher Ministerialrats Kurt
Bader 1935 auf positives Echo. Bader berichtete Uber die seit der nationalsozialistischen
Machtiibernahme stattfindende Intensivierung der Polizeikontrollen gegenuber fahrenden
Personengruppen. Bader unterlegte seinen Ausfiihrungen vor dem internationalen Publikum
rassische Kategorien und identifizierte Roma und Sinti schlechthin mit «Kriminellen»:

151 Bregler, Interpol, 1993, S. 37.

152 polizeiabteilung an Zangger, 23. September 1931, BAR E 4326 (A) 1991/157, Bd. 1.

153 | nternationale Offentliche Sicherheit (Zeitschrift der IKPK) 20/21, 1932. BAR E 4326 (A) 1991/157, Bd. 1.
154 Beschliisse der IKPK an der Tagung in Wien 1934, BAR E 4260 (C) 1, Bd. 3.

135 Milton, Civilians, 1997, S. 83. Belgien erliess 1931 ein Aufenthaltsverbot fiir nicht sesshafte Auslander und schioss mit
Nachbarstaaten Vertrége tiber die Behandlung ausléndischer Roma ab. Djuric, Heim, 1996, S. 249; France, 1995, S. 16.
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«Die Zigeuner sind, soweit sie reinblitig sind, eine Rasse besonderer Art, der der Wandertrieb
blutsméssig innewohnt. Wird dieser Wandertrieb gewaltsam unterdriickt, dann muss mit dem
Auftreten von Entartungserscheinungen gerechnet werden, die den Zigeuner erst recht zum
kriminellen Menschen werden lassen. Es lasst sich beobachten, dass halbsesshaft gewordene oder
sesshafte Zigeuner weit krimineller sind, als wandernde».**®
Damit vollzog Bader den Bruch mit einer auf Assmilation und Sesshaftmachung
ausgerichteten Zigeunerpolitik, gegen die seiner Ansicht nach gerade «rassenpolitische

Gesi chtspunkte» sprachen.™’

Nach dem Anschluss Osterreichs kam es zur fir die Schweiz heiklen Angelegenheit einer
maoglichen IKPK-Sitzverlegung nach Lausanne oder Bern. Die polizeilichen Vertreter einiger
demokratischer Staaten erwogen diesen Vorschlag, um die IKPK dem Einfluss der deutschen
Behorden zu entziehen. Werner Miiller hintertrieb dies jedoch rechtzeitig mit Unterstiitzung
des EJPD. Denn dieses Anliegen stiess aus organisatorischen und finanziellen Griinden beim
Departement auf Ablehnung. Die schweizerische Haltung kam so letztlich den deutschen
Interessen, die IKPK unter Kontrolle zu halten, entgegen.**®

Die IKPK billigte und wirdigte 1935 die rassistischen und gegen rechtsstaatliche Prinzipien
verstossenden Repressionsmethoden des Nationalsozialismus.™ Im gleichen Jahr beschlossen
die Delegierten, ene internationale Zigeunerregistratur in Wien aufzubauen, die neben
Fahndungsbildern und Fingerabdriicken auch genealogische Daten und Angaben zu den
Beziehungsnetzen der erfassten Personen enthalten sollte™® Die Internationalisierung der
erkennungsdienstlichen Datensammlung erlaubte nicht nur ene effizientere grenziber-
greifende Fahndung, sondern erleichterte auch die Abwehr von einreisenden Roma und Sinti
an der Grenze. Die IKPK-Konferenz von 1935 in Kopenhagen bekréftigte die schon zuvor

156 Kurt Bader, Bekampfung des Zigeunerunwesens, Referat an der 11. Tagung der IKPK 1935, BAR E 4326 (A) 1991/157,
Bd. 1. Bader wies darauf hin, dass «unverbesserliche Zigeuner» unter die Bestimmungen des Sterilisationsgesetzes
fielen.

157 K urt Bader, Bekampfung des Zigeunerunwesens, Referat an der 11. Tagung der IKPK 1935, BAR E 4326 (A) 1991/157,
Bd. 1.

158 Zur Stellungnahme im EJPD: Besprechung Miller, Rothmund, Stémpfli und Scheim, 31.3.1938, Bericht von Werner
Miuller an den Bundesrat Uber die XIV. Tagung der Internationalen Kriminalpolizeilichen Kommission vom 7. bis
12. Juni 1938 in Bukarest, BAR E 4260 (C) 1974/34, Bd. 38.

In zustimmendem Sinne: Beschllsse der «Internationalen Kriminalpolizeilichen Kommission» (1935). Anlésslich der
Tagung von 1935 stellte der deutsche IKPK-Delegierte Dr. Karl Zindel, Oberregierungsrat im Relchsinnenministerium,
die Massnahmen «gegen Berufsverbrecher» vor. Die ohne gerichtliches Verfahren erfolgte Einsperrung von
Vorbestraften in KL wurde von der IKPK als Vorbild fir andere Staaten gewirdigt. BAR E 4326 (A) 1991/157, Bd. 1.
Zindel war in den folgenden Jahren mit den Vorarbeiten zu einem geplanten, aber nie erlassenen «Reichszigeunergesetz»
befasst. Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 107.

«Errichtung einer <Internationalen Zentrale zur Bekdmpfung des Zigeunerunwesens[...]» [1935], BAR E 4326 (A)
1991/157, Bd. 1. Die Registration von Personen aufgrund zugeschriebener Eigenschaften bildete einen entscheidenden
Schritt bei der Verfolgung einer Bevilkerungsgruppe, da das Aktenmaterial den raschen polizeilichen Zugriff auf die
betreffenden Personen ermdglichte. Siehe Milton, Civilians, 1997. Die Erfassung und Identifikation der registrierten
Roma und Sinti durch die Zigeunerzentrale erfolgte nach einem fein gefacherten Raster, das auch genealogische
Nachforschungen erforderte. Entsprechende Formulare in BAR E 4326 (A) 1991/157, Bd. 1. Die Erstellung von
Stammbéumen rickte die Verwandten von erfassten Personen in die Ndhe des polizeilichen Zugriffs. Die
Zigeunerzentrale bediente sich derselben Methoden, die spéter von Ritters Forschungsstelle fir die Erstellung von
rassenbiologischen Erbgutachten benutzt wurden. Siehe Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 125-155.
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von alen Mitgliedstaaten ausléndischen Roma und Sinti gegentiber befolgte Politik, die zu
diesem Zeitpunkt eine neue, fatale Bedeutung erhielt, indem sie faktisch zu einer Politik der
Flichtlingsabwehr gegenitiber den im NS-Machtbereich an Leib und Leben bedrohten Roma
und Sinti wurde.

Die weitere Tétigkeit der IKPK im Bereich der Verfolgung von Roma und Sinti geht aus den
greifbaren Quellen nicht hervor. Die Nationalsozialisten erhielten nach der Ubernahme der
IKPK-Leitung 1938 allerdings unbeschrankten Zugriff auf die internationale Zigeunerkartei.
Ab 1940 befand sich die IKPK im Griff der SS, und auf der technischen, organisatorischen
sowie persondlen Ebene existierten enge Verbindungen zum Reichssicherheitshauptamt.
Samtliche Materidien der IKPK standen somit auch al jenen deutschen Stellen zur
Verfugung, welche den Volkermord an Juden, Roma und Sinti planten, organisierten und
koordinierten. Das RSHA benutzte die IKPK-Materialien zudem fir die Félschung von
Passen und Fremdwahrungen fiir seine eigenen Zwecke.'™

Den Beziehungen der Schweizer Polizeibendrden zur IKPK tat die nationalsozialistische
Dominanz der IKPK, die spétestens 1940 augenfélig war, offensichtlich keinen Abbruch.*®
Werner Miller, der auch der zweite Mann des Schweizer Geheimdienstes unter Roger Masson
war, blieb neben dem Reichskriminalamts-Direktor und Kommandant der SS-Einsatzgruppen
B, Arthur Nebe, sowie Mussolinis Polizeichef Pizzuto Mitglied des Redaktionskomitees der
Zeitschrift der IKPK, ebenso Mitglied des Verwaltungssausschusses und geméass den
Satzungen der IKPK zéhlte er as «ordentlicher Berichterstatter» zu den «Gehilfen des
Prasidenten», SS-Gruppenfiihrer Heydrich.'®® Infolge des Krieges wurde jedoch die fiir 1939
in Berlin geplante und von den nationalsozialistischen Machthabern als Propagandaanlass
projektierte IKPK-Tagung abgesagt, so dass die Kontakte vor alem auf dem
Korrespondenzweg gepflegt wurden.”® Ausserdem besuchte Heinrich Rothmund, Chef der
Polizeiabteilung des EJPD, anldsdich seiner Dienstreise im Herbst 1942 nach NS
Deutschland auch den IKPK-Sitz in Berlin, wurde dort vom Interimspréasidenten Arthur Nebe,
Direktor des Reichskriminalamtes, empfangen und flhrte Gesprache mit diversen SS

161 Bregler, Interpol, 1993, S. 93ff.; Burger, Unternehmen, 1992; Felfe, Dienst, 1987, S. 87f.

162 Der 1929 aufgenommene internationale Polizeifunk wurde auch wéhrend des Krieges weitergefiihrt. Korrespondenz zum

Polizeifunk in BAR E 4260 (C) 1974/34, Bd. 44.

183 Dressler, Kommission, 1942, S. 28. Miiller sandte ferner am 2.1.1942 via Kurierdienste des Waffen-SS-Majors Eggen
einen Brief an Heinrich Himmler, in dem es heisst: «Es freut mich besonders, auch in meiner Eigenschaft als Mitglied
des Verwaltungsausschusses der Internationalen Kriminalpolizeilichen Kommission [...] diesen Schritt tun zu durfen,
einer Ingtitution, der ich meine Treue schon sehr oft zu beweisen die Ehre hatte, vorweg gegeniber der deutschen
Delegation in Bukarest im Jahre 1938.» BAR E 27 / 10036.

164 Am 13. Oktober 1943 schickte Heydrichs Nachfolger as IKPK-Prasident, Ernst Kaltenbrunner, dem Schweizer IKPK-
Vertreter Prof. Heinrich Zangger eine Einladung zu einer Sitzung der IKPK. Zangger antwortete anfangs November
1943 nach Berlin mit dem abstrusen, nicht verwirklichten Vorschlag, mit den SS-Oberen «die organisatorischen
Grundlagen der internationalen Verbrecherbekdmpfung in Bern oder Genf zu beraten», BAR E 4260 (C) 1975/34,
Bd. 39. Die Polizeiabteilung erhielt auch Berichte der IKPK regelméssig zugestellt. Der stadtbernische Polizeidirektor
Werner Milller, offizieller IKPK-Delegierter der Schweiz, blieb Rechnungspriifer der IKPK. Bericht von Mller, 1946,
BAR E 4260 (C) 1974/34, Bd. 44. Auch zu Einzelféllen liegt Korrespondenz vor: BAR E 3422 (-) 1991/156, Bd. 11 und
Generallandesarchiv Karlsruhe, Bestand 330 Zug, 1991/34, 277.
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Mannern, die in der Vernichtungspolitik des Dritten Reiches eine aktive Rolle spielten.'®
Offensichtlich dellten die fuhrenden Polizeibehtrden der Schweiz keine Verbindung
zwischen der nationalsozialistischen Aneignung der IKPK-Materialien und der Rassen-
verfolgung her. Das kriminapolitische Wahrnehmungsschema, das die Perzeption der
«Zigeunerfrage» bestimmte, verstellte den Blick auf die rassistisch motivierten
Verfolgungsmassnahmen.

2.4 Fazit: Verschlossene Tlren

Die Entstehung eines wissenschaftlich-polizeilichen Komplexes im ersten Drittd des
20. Jahrhunderts determinierte die Situation von Roma, Sinti und Jenischen, die ab 1933 dem
Zugriff der nationalsozidistischen Zigeunerverfolgung zu entkommen versuchten. Die
restriktiven Einreisebestimmungen aus der Zeit des Ersten Weltkrieges, die international als
Resktion auf die Fuchtbewegung nach der nationalsozialistischen Machtiibernahme
wiederum verscharft wurden, schrankten die Mobilitdét von Fahrenden massiv ein und
verbauten Huchtlingen den Weg ins Asyl. Eugenische, kriminalanthropologische und
rassenhygienische Beitrége der Humanwissenschaften gaben existierenden antiziganistischen
Stereotypen den Anstrich, naturwissenschaftlich fundiert zu sein, und bekréftigten vor allem
auch Polizeibehdrden in ihrer Wahrnehmung, wonach die «zigeunerische» Lebensweise nicht
nur einen Angriff auf die Rechtsordnung darstellte, sondern auch biologisch im Wesen der
betreffenden Fahrenden verankert sai. Diese kriminalpolitische Perzeption rechtfertigte eine
diskriminierende Behandlung der «Zigeuner», wie sie in der Schweiz und in andern Staaten
bereits vor dem Ersten Weltkrieg implementiert worden war. lhre mentale Affinitét zur
Rassenhygiene und Kriminalbiologie in NS-Deutschland verstellte den Blick auf den
rassistischen Charakter der deutschen Zigeunerverfolgung ab 1933, weil die entsprechenden
Massnahmen stets als legitime Form der Verbrechensprévention erschienen. Die IKPK
schliesslich  hatte mit ihren Anstrengungen zur internationalen Koordination der
Datenerhebung und des Nachrichtendienstes im Bereich der «Zigeunerbekdmpfung» die
dominierenden  polizeillichen  Wahrnehmungsraster nochmals  bekréftigt  und  den
Nationalsozialisten ein Forum zur Vefligung gestelt, auf welchem sie internationae
Anerkennung fur die Radikalisierung der Verfolgung von Roma und Sinti fanden. Spétestens
die Beschlisse der IKPK-Konferenz in Kopenhagen hatten fur Roma eine &hnlich fatale
Bedeutung wie das Scheitern der Konferenz von Evian 1938 fir die judischen Fluchtlinge: Sie
verschlossen NS-Opfern die letzten Fluchtchancen.'®®

185 Siehe dazu den gutglédubigen und in mancher Hinsicht schonféarberischen Bericht von Rothmund, «Notizen Uber meine

Besprechung in Berlin», in: DDS 14, Anhang zum Dokument 260, S. 859-869.
186 Zur Konferenz von Evian siehe Friedldnder, Nazi Germany, 1997, S. 248ff.
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«Die national sozialistische Machtergreifung bedeutete fir Sinti und Roma vorerst keine Zasur
im Sinne einer vom nationalsozialistischen Staat gezielt gegen sie gerichteten rassistischen
Verfolgung.»'®" Bereits die in der spaten Weimarer Zeit erlassenen Gesetzesbestimmungen
trugen den Charakter diskriminierenden Sonderrechts, das im Widerspruch zu den
Grundrechtsgarantien der Weimarer Verfassung stand.'® Die Nationalsozialisten setzten
zunéchst die «Zigeunerpolitik» der Weimarer Zeit fort. Diese Tatsache verstellte in der
Nachkriegszeit lange den Blick auf den eiminatorischen Charakter der Verfolgung — eine
Tendenz, die durch die Bereitschaft vider deutscher Amtsstellen, in den spaten 1940er Jahren
an die «Zigeunerpolitik» der Weimarer Zeit anzuschliessen und nicht zuletzt auch durch die
ungebrochene personelle Kontinuitét bei den zustdndigen Behdrden verstarkt wurde.'®® Eine
kinstliche Trennlinie zwischen den — lange als legitim erachteten — nationalsozialistischen
Massnahmen unter dem Vorzeichen der «Verbrechenspravention» und der ausschliessich
rassistisch motivierten Vernichtungspolitik wirde indes den wahren Charakter der Verfolgung
verkennen, denn die kriminalbiologisch begriindeten Massnahmen standen unter dem Einfluss
von Rassenlenren und bereits der Zigeunerbegriff der Weimarerzeit weist eindeutig
rassistische Komponenten auf.'”

Die Radikalisierung der Verfolgung von Roma und Sinti erfolgte in NS-Deutschland 1935/36
mit der zvilrechtlichen Diskriminierung der «Zigeuner» as Folge der «NUrnberger
Rassegesetze», mit der Errichtung von kommunalen «Zigeunerlagern» und mit dem Entzug
der politischen Rechte 1936. Eine weitere Phase der Eskalation setzte 1938 ein, a's Roma und
Sinti in grosser Zahl, as «asozial» stigmatisiert, in Konzentrationsager gesperrt wurden. Der
kurz nach Kriegsbeginn erlassene «Festsetzungserlass» unterband die Mobilitét der seit 1938
als «Zigeuner» oder «Zigeunermischlinge» erfassten fahrenden und sesshaften Personen und
bildete die Voraussetzung fur die ab 1940 erfolgenden Deportationen. In den besetzten
Ostgebieten waren Roma und Sinti seit 1941 Opfer des von den Einsatzgruppen durch-
geflihrten Genozids. Roma und Sinti aus Deutschland und aus den besetzten Westgebieten
wurden 1943/44 nach Auschwitz-Birkenau in das eigens dort errichtete «Zigeunerlager»
deportiert, wo jene, die nicht an Misshandlungen, Hunger und Krankheiten starben, 1944 in
den Gaskammern ermordet wurden.

187 Riechert, Sterilisationspolitik, 1995, S. 6.

188 Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 46.
189 Milton, Persecuting, 1998; Margalit, Zigeunerpolitik, 1997.
170 Milton, Sinti, 2000; Milton, Photography, 1999, S. 303; siehe auch: Wippermann, Zigeuner, 1997, S. 113ff.
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3.1 Deutsche «Zigeunerpolitik» der Weimarer Zeit

Eine Vorreterolle in der deutschen Zigeunerpolitik Ubernahm zu Beginn des
20. Jahrhunderts Bayern. Seit 1899 existierte bel der Koniglichen Polizeidirektion in
Miinchen ein spezidler Nachrichtendiengt, die «Zigeunerzentrale».'™ Auf Anregung Bayerns
fand 1911 eine erste Konferenz deutscher Landervertreter statt. Ergebnis der Absprachen war
eine engere Koordination der «Zigeunerpolitik» einzelner Lander und eine Zentralisierung
von Informationen in Munchen.”* Effekt dieser Entwicklung war die fortschreitende
Kriminalisierung der Fahrenden.

Mobilitétsbeschrankungen, verfeinerte und effizientere Kontrollen sowie Vertrelbung
charakterisierten die deutsche «Zigeunerpolitik» der Weimarer Zeit. Eine Fille von
Bestimmungen und Bewilligungspflichten reglementierte den Alltag und zerstérte
schrittweise die fahrende Lebensform: die Schulpflicht der Kinder und der fir den Erwerb von
Wandergewerbescheinen verlangte Niederlassungsnachwels zwangen Roma und Sinti zur
Sesshaftigkeit; Kindswegnahmen und das Verbot, in «Horden» zu reisen, rissen bestehende
Gruppen auseinander; die Pflicht, fir angestammte Berufe Bewilligungen einzuholen, lieferte
«Zigeuner» der Willkir der Burokratie aus und erschwerte ihr 6konomisches Auskommen.
Diese Palitik verstérkte die soziale und politische Marginalisierung der Fahrenden, die infolge
der wirtschaftlichen Entwicklung einer sukzessiven Pauperisierung ausgesetzt waren.'”

Neben den kriminalpolitischen Kriterien bestimmten rassenbiologische Kategorien die von
einzelnen Bundedandern in den 1920er Jahren eingefiihrte Sondergesetzgebung, die zwischen
«Zigeunern» und «nach Zigeunerart umherfahrenden Personen» bzw. Landfahrern
differenzierte. Als Vorbild diente das bayrische «Gesetz zur Bekéampfung von Zigeunern,
Landfahrern und Arbeitsscheuen» von 1926, das die Ergebnisse der Rassenforschung zum
rechtlich relevanten Expertenwissen erhob und in den einzelnen Bestimmungen gegen die
Grundrechtsgarantien der Weimarer Verfassung verstiess™ Das bayrische Gesetz und
analoge in andern Landern erlassene Bestimmungen kodifizierten Sonderrecht und erweiterten
die polizeilichen Befugnisse gegeniiber «Zigeunern» immens.'”

Trotz des allgemeinen Trends zur Verscharfung von Bestimmungen in den 1920er Jahren
blieb die «Zigeunerpolitik» der Weimarer Zeit widersprichlich, scheiterte doch die

1 Strauss, Diskriminierung, 1993; Lucassen, Zigeuner, 1996, S. 181f. Das in Miinchen gesammelte Datenmaterial zu 3350

Personen liess der Leiter der Zigeunerzentrale, Alfred Dillmann, 1905 verdffentlichen: Dillmann, Zigeunerbuch, 1905.
Hehemann, Bekdmpfung, 1987, S. 343ff.; Lucassen, Zigeuner, 1996, S. 190f.

173 Hehemann, Bekampfung, 1987; Gharaati, Zigeunerverfolgung, 1996, S. 46-63; Lucassen, Zigeuner, 1996, S. 174-198;
fur Bayern: Strauss, Diskriminierung, 1993.

Die Ausfuhrungsbestimmungen zum bayrischen Gesetz von 1926 erldutern: «Der Begriff Zigeuner ist allgemein bekannt
und bedarf keiner ndheren Erlduterung. Die Rassenkunde gibt darliber Aufschluss, wer as Zigeuner anzusehen ist.»
Auszugsgsweise abgedruckt bei Eiber, Verfolgung, 1993, S. 45, siehe auch: Hehemann, Bekdmpfung, 1987; Lucassen,
Zigeuner, 1996, S. 196f.; Burleigh, State, 1991, S. 114ff. Die bayrische Polizei kennzeichnete zudem die Pésse von
«Zigeunern» mit einem «Z», jene der Landfahrer mit eéinem «L». Zimmermann, Rassenutopie, 1998, S. 61.

5 Hehemann, Bekampfung, 1987.
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vordergrindig angestrebte Integration und Assimilation der Roma und Sinti am Widerstand
der Gemeinden, die «Zigeuner» von ihrem Gebiet fernhalten wollten. Die eigenstandige
Politik von Léndern und Kommunen erlaubte Fahrenden, Licken zu nutzen, einzelne
Behorden gegeneinander auszuspielen und so ihre Lebensform teilweise zu bewahren.'”

3.2  Diskriminierung und Ausgrenzung seit der
nationalsozialistischen Machtiibernahme

Nach der Machtibernahme Hitlers blieb die «Zigeunerpolitik» vorderhand noch im
Kompetenzbereich von Landern und Kommunen. Die «Landervereinbarung zur Bekampfung
der Zigeunerplage» vom 18. Mé&z 1933 bewirkte jedoch eine verschérfte Anwendung der
bestehenden Bestimmungen, zugleich erdffnete sie den Landern und Regierungsbezirken die
Moglichkeit, aus eigener Initiative neue, Uber die bisherigen Gesetze hinausgehende
Bestimmungen zu erlassen. Daraus ging vorerst ein «kunterbuntes Nebeneinander» lokaler
und regionaler Bestimmungen hervor, das zunehmend eine kumulative Wirkung entfaltete
und ab 1935 Grundlage zur fortschreitenden Radikaliserung der zigeunerfeindlichen
Massnahmen bildete, zuma die moralischen und rechtlichen Schranken gegen eine
ricksichtdose Verfolgung von Minderheiten mit Beginn der nationalsozialistischen
Herrschaft rasch gefalen waren’”” Roma und Sinti waren rigideren Polizeikontrollen,
Beamtenwillkir und wachsenden Schwierigkeiten der ©konomischen Existenzsicherung
ausgesetzt.'® Hinzu kam, dass eine Reihe von Massnahmen und neu erlassenen Gesetzen, die
nicht explizit gegen «Zigeuner» gerichtet war, vor alem Fahrende betrafen. Haufig als
«Asozide» stigmatisiert, fielen Roma und Sinti der repressiven Soziapolitik zum Opfer und
wurden zusammen mit Obdachlosen und Bettlern wahrend Razzien im Herbst 1933 — die von
einer Hetzkampagne gegen «unwirdige», «minderwertige» und «betriigerische» Flrsorge-
empfanger begleitet waren — verhaftet und eingesperrt.'” Im Rahmen dieser Massnahmen und
aufgrund des «Gesetzes gegen gefahrliche Gewohnheitsverbrecher» wurden Roma und Sinti
in Konzentrationslager eingewiesen.'® Schliesslich gehdrten sie zu den Hauptbetroffenen der
rassenhygienischen Eingriffe im Zusammenhang mit dem «Gesetz zur Verhitung erbkranken
Nachwuchses», sie fielen aber auch unter die «Nirnberger Rassegesetze», die «Zigeuner» wie
Juden den «artfremden Rassen» zurechneten.™®

176 Hehemann, Bekampfung, 1987, S. 377-394.
7 Milton, Zigeunerlager, 1995, S. 117; als Vorbild fiir die nach 1933 neu erlassenen Landergesetze diente lange das
bayrische Gesetz von 1926. Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 77-82.

178 Neue Bestimmungen zwangen Roma und Sinti, angestammte Berufe aufzugeben; Berufsverbande verfligten nach 1933
den Ausschluss von «Zigeunern», Kommunen kirzten die Firsorgeansdtze fir «Zigeuner» und zwangen sie zu
offentlichen Arbeiten. Milton, Zigeunerlager, 1995; Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 83f.

19 Ayass, Asozidle, 1995, insb. S. 19-47; Drobisch, Verhaftung, 1992; zur Verfolgung der «Asozialen» auch: Ayass,
«Asoziale», 1998; Scherer, «Asoziale», 1990.

180 Milton, Zigeunerlager, 1995, S. 118.

181 74 den Zwangssterilisationen siehe Bock, Zwangssterilisationen, 1986. Das «Ehegesundheitsgesetzes» vom 18. Oktober
1935 machte Eheschliessungen von einem erbbiologischen «Ehetauglichkeitszeugnis» abhéngig; das «Blutschutzgesetz»
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Waren es bis um die Mitte der 1930er Jahre eine Vielzahl von lokalen Vorschriften und
Bestimmungen, die den Handlungsspidraum von Roma und Sinti einengten und Se der
Willkir der Birokratie audieferten, so erreichte die Verfolgung 1935/36 einen ersten
Hohepunkt mit dem Ausschluss der «Zigeuner» aus dem Verband der Stimmberechtigten und
mit dem forcierten Ausbau kommunaler «Zigeunerlager» in zahlreichen grésseren deutschen
Stadten.'® Die Errichtung solcher Lager erfolgte Uberall ohne rechtliche Grundlage. Sowohl
fahrende als auch sesshaft lebende Sinti und Roma wurden gezwungen, in die oft an
Stadtrandern, unmittelbar neben  Abfaldeponien oder bel  Friedndfen  angelegten
«Zigeunerlager» umzusiedeln. Die Lager waren umzdunt, von Polizeibeamten oder SS-
Méannern bewacht und von der Aussenwelt abgeschlossen. Die Eingesperrten lebten auf
engstem Raum und unter miserablen hygienischen Verhdtnissen.'®

Die meisten der in den 1930er Jahren gegen Roma und Sinti  gerichteten
Verfolgungsmassnahmen fidlen in den Bereich der nationalsozialistischen «Verbrechens-
préavention», die eine verbrechensfreie «Volksgemeinschaft» anstrebte und sich auf die
kriminalbiologischen Theorien abstitzte, die «Gemeinschadlichkeit» als genetisch
vererbbaren Wesenszug definierten.'® Fahrende als soziale Gruppe und Roma und Sinti als
«Rasse» wurden unter den Stigmata «asozial» und «minderwertig» erfasst, selbst wenn sie nie
eines Ddikts Uberfihrt worden waren. Die Koordination der nationalsozialistischen
Kriminapolitik lag in der Kompetenz des 1937 gegrindeten Re chskriminalpolizeiamtes
(RKPA), unter dessen Fihrung auch die Zigeunerverfolgung auf Reichsebene koordiniert
wurde. Das RKPA hatte einen eigenen kriminalbiologischen Dienst eingerichtet, der eng mit
der «Rassenhygienischen Forschungsstelle» beim Reichgesundheitsamt zusammenarbeitete.
Im Herbst 1938 wurde die Minchner Zigeunerpolizeistelle, welche bisher reichsweit als
Zentrale fur die Erfassung und Registration von «Zigeunern» fungiert hatte, nach Berlin
verlegt und dem RKPA einverleibt. In den folgenden Monaten zur «Reichszentrale zur
Bekampfung des Zigeunerunwesens» ausgebaut, die in der Vernichtungspolitik gegen Roma
und Sinti eine analoge Bedeutung erhidt wie das Reichssicherheitshauptamt bel der
Judenvernichtung, pflegte diese Amtsstelle auch den Kontakt zu auslndischen Stellen und
konnte auf die gesamte Datensammiung der frilheren Miinchner Zentralstelle zuriickgreifen.'®

vom 15. September 1935 verbot sexuelle Beziehungen zwischen «Deutschblitigen» und «Angehérigen artfremder
Rassen». Gemass Kommentaren zu den Nirnberger-Gesetzen wurden letzteren neben den Juden stets die «Zigeuner»
zugerechnet. Siehe Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 89f.

Das Gesetz Uber das Reichstagswahlrecht entzog Juden und Zigeunern die politischen Birgerrechte: Milton,
Zigeunerlager, 1995, S. 119; Zimmermann, Zigeunerverfolgung, 1998, S. 8388f.

183 Milton, Zigeunerlager, 1995, S. 121f. zum «Zigeunerlager» in Marzahn (Berlin); Sparing, Zigeunerlager, 1996.
184 Ayass, «Asozidle», 1995; Ayass, Asozidle, 1998; Wagner, Vernichtung, 1998; auch: Sack, Kriminalitét, 1999; Simon,
Kriminalbiologie, 1999; Winter, Kontinuitéten, 1988.

185 Zimmermann, Zigeunerverfolgung, 1996, S.106-117. Das RKPA wurde im September 1939 zum Amt V des
Reichssicherheitshauptamtes. Leiter des RKPA war Arthur Nebe, der dem Reichsfihrer SS Heinrich Himmler, seit 1936
Chef der deutschen Polizel, unterstellt war. Siehe Milton, Weg, S. 39.
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Im Juni 1938 kiindete das RKPA unter der Bezeichnung «Aktion Arbeitsscheu Reich» eine
Grossrazzia auf «Asoziale» an und legte fest, dass jede Kriminalpolizeistelle eine Quote von
200 arbeitsfahigen «asozialen» Mannern in Konzentrationslager einzuweisen habe.”® In alen
Gebieten des Deutschen Reichs, und insbesondere im ehemals Gsterreichischen Burgenland,
wo rund 8000 sesshafte Roma wohnten, war der Anteil der verhafteten «Zigeuner» sehr gross,
denn offensichtlich reichte eine selbsténdige, nicht lohnabhdngige Erwerbstétigkeit as
Nachweis fur «Asozidlitét» und «Arbeitsscheu», und die Kommunen konnten sich mittels
dieser «Aktion» jener «Zigeuner» entledigen, die sie zuvor vergeblich zu vertreiben versucht
hatten. 2000 mannliche Sinti und Roma aus Deutschland, die dlter als 16 Jahre waren, kamen
ins Konzentrationslager Dachau und spéter nach Buchenwald; 1000 Frauen, die dlter als 15
waren, wurden in das neu geschaffene Frauenlager Ravensbriick gesperrt; die im ehemaligen
Osterreich verhafteten Sinti und Roma kamen ins Konzentrationslager Mauthausen.”®” Eine
neuerliche solche «Aktion» fand Mitte 1939 — wiederum unter dem Vorwand der
Verbrechenspravention — gegen die Roma im Burgenland statt."® Die Uberlebenschancen der
in die Konzentrationslager eingesperrten Roma und Sinti waren sehr gering, da se als
«Asozide» stigmatisiert waren, am unteren Ende der Ha&ftlingshierarchie standen und zu
Schwerstarbeiten gezwungen wurden.™®

3.3 Zigeunerforschung im Nationalsozialismus: Genealogie als
Vorstufe zum Genozid

Mit der Radikaliserung der Verfolgung von «Zigeunern» und «Asoziadlen» gewann die
rassenhygienische Forschung zu diesen Bevolkerungsgruppen an Bedeutung und an Einfluss
auf die politischen Entscheidungen. Die «Zigeunerforschung» fand unter dem
Nationalsozialismus grossziigige staatliche Forderung und ging eine enge Allianz mit den
Polizeibehdrden ein, welche das Programm der Entrechtung und Verfolgung von Roma und
Sinti bis hin zum Vdlkermord planten, entwickelten und vollzogen. Mit Hilfe von
polizeilichen Zwangsmassnahmen missbrauchten Forscherinnen und Forscher die in
«Zigeunerlagern» eingesperrten Roma und Sinti als «Untersuchungsmaterial», vermassen
Menschen nach anthropometrischen Kriterien und stellten erbbiologische Gutachten und
«Ehetauglichkeitszeugnisse» bereit.'*® Die systematische Erfassung der Betroffenen nach den
Kategorien «Zigeuner» und «Zigeunermischling» lieferte die im Versténdnis der
Rassenforschung wissenschaftlich fundierten Grundlagen fur die «Selektion» von Menschen

186 Ayass, Gebot, 1988.
187 Milton, Weg, 1995, S. 39.
188 Zimmermann, Zigeunerverfolgung, 1998, insh. 890f.

189 Zimmermann, Rassenutopie, 1996, 118-121; Zimmermann, Zigeunerverfolgung, 1998. Im Vergleich mit anderen
Hé&ftlingsgruppen gehdrten die Todesraten von Romaund Sinti in KL zu den hochsten.

1%0 Burleigh, State, 1991, S. 119f.; Krausnick, Volkermord, 1995, S. 143ff.
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zur biologischen Vernichtung oder zur Zwangssterilisation.'®* Die Rassenanthropologie wurde
im National sozialismus zur eliminatorischen Wissenschaft.*

Protagonist der national sozialistischen Zigeunerforschung war der promovierte Mediziner und
Sexualpadagoge Robert Ritter, der sich in den 1930er Jahren auf die kriminalbiologische
Forschung an Jenischen, Sinti und Roma spezialisiert ‘ffatte.seiner 1937 publizierten
Habilitationsschrift «Ein Menschenschlag» qualifizierte er die von ihm untersuchten
Jenischen in Deutschland als «Auswurf der burgerlichen Gesellschaft» und als «Bastarde»,
die «durch standige Kreuzung [...] untereinander sich noch fortlaufend» erhalten Wwtrden.
Leitende Funktionare im Dritten Reich Ubernahmen Ritters Theorien Uber die Jenischen als
Kerngruppe der «Asozialert, Seit 1936 arbeitete Ritter im Auftrag des Reichsgesundheits-
amtes an der erbbiologischen Erfassung der «kriminellen», «asozialen» und nicht sesshaften
Bevolkerung Deutschlands, wobei er sich vor allem auf die Erbbestandesaufnahme der in
Deutschland lebenden Sinti, Roma und Jenischen konzentrierte, diese jedoch stets als Teil
eines geplanten «Verbrechenssippenarchivs» betrachtete, das dereinst Grundlage fur eine
«biologisch begriindete Verbrechensbekampfung» sein $8Ilt€r wurde bald am
Reichsgesundheitsamt zum Leiter der «Rassenhygienischen und bevolkerungsbiologischen
Forschungsstelle» ernannt und Gbernahm 1941 auch die Leitung des «Kriminalbiologischen
Instituts», das bei Nebes Reichskriminalpolizeiamt (RKPA) angesiedelt war. Ritter hatte
damit in Personalunion die Schlusselstellen der wissenschaftlichen Zigeunerverfolgung
inne®’

Methodisch griff die nationalsozialistische Zigeunerforschung auf das zu Beginn des
20. Jahrhunderts entwickelte Instrumentarium zurtick: Mittels Stammb&umen und

8 Zur Bedeutung der Erfassung und Klassifikation von Menschen als Vorstufe zur Vernichtung: Luebke/Milton, Victim,

1994; Milton, Registering, 1997.
102 Mdller-Hill, Wissenschaft, 1984, Friedlander, NS-Genozid, 1997; Mitscherlich/Mielke, Medizin, 1960.

1% pr. phil. Dr. med. Robert Ritter (1901-1948) hatte einen Teil seiner psychiatrischen Ausbildung 1931-32 in der Ziuircher
Klinik Burghélzli absolviert. Am Burghdlzli schatzte Ritter die eugenische Ausrichtung des Direktors (siehe auch
Willems, Search, 1997, S.202). Im Lebenslauf von 1944 schrieb Ritter: «Vom April 1931 bis April 1932 war ich
Assistent der Psychiatrischen Klinik in Zurich, an der ich ihrer sozial-psychiatrischen und eugenischen Grundeinstellung
wegen damals Weiterbildung suchtéBestand Parteikorrespondenz, BAB). Aus einem Schreiben Direktor Maiers an
die Fremdenpolizei Zirrich vom 15.2.1932 (Kopie im Burghdlzli-Archiv) geht hervor, dass Ritter im Sommer 1932 noch
unbezahlt am Burghdlzli weiterarbeitete, uankesoldet bei uns einige wissenschaftliche Arbeiten beendigen» zu
kénnen. Es ist moglich, dass zu jener Zeit Ritters Interesse an den Jenischen erwacht ist. Biografische Angaben bei
Hohmann, Kriminalbiologie, 1991, S. 133ff. Die Literatur zur Forschungstatigkeit von Ritter und seinen (wahrend des
Krieges Uberwiegend weiblichen) Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist umfangreich. Siehe Kenrick/Puxon, Sinti, 1981;
Miller-Hill, Wissenschaft, 1984; Gilsenbach, Lolitschai, 1988; Winter, Kontinuitaten, 1988; Hohmann, Ritter, 1991;
Zimmermann, Feindschaft, 1992; Schmidt, Entdeckung, 1996; Willems, Search, 1997; Milton, Photography, 1999. Die
Materialien der Zigeunerforschung dienten noch bis in die jiingste Zeit als Grundlage fir anthropologische
Forschungsarbeiten. Siehe Hohmann, Ritter, 1991; Schenk, Rassismus, 1994, S. 173-220.

194 Ritter, Menschenschlag 1937, S. 82.

195 Neureiter, Kriminalbiologie, 1940, S. 54: «Je mehr Jenische sich unter den Vorfahren eines Individuums finden, um so
asozialer und krimineller ist die Lebensfiihrung des betreffenden Abkdmmlings.» Neureiter war bis 1941 Leiter der
«Kriminalbiologischen Forschungsstelle» des Reichsgesundheitsamtes und in dieser Funktion Ritters Vorganger.
Hohmann, Kriminalbiologie, 1991, S. 29f.

1% Hohmann, Kriminalbiologie, 1991, insb. S. 15-56.
1o7 Hohmann, Kriminalbiologie, 1991, S. 133-184; Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 147-162.
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biographischen Informationen erhob sie Daten zu «Sippen», nun alerdings vor alem mit dem
Zidl, die «Rasse» ihrer Forschungsobjekte festzumachen.™® Wiahrend sich die Definition der
Juden geméss nationalsoziaistischer Rassengesetze weitgehend auf die Rdigions
zugehorigkeit von Vorfahren abstitzte, erfolgte die Klassifikation der «Zigeuner» und
«Zigeunermischlinge» nach anderen Kriterien. Da Sinti und Roma die Religion ihrer
Aufenthatdander annahmen — in Nord- und Westeuropa hauptsichlich christliche
Konfessionen, in Silidosteuropa auch idamische Glaubensrichtungen —, lag somit auch kein
eindeutiges und einfach zu eruierendes Kriterium fir die Bestimmung der «Rasse» vor.™
Vidfach wurden die Roma und Sinti deshalb gezwungen, ausfiihrlich Gber ihre Vorfahren,
deren Biographie und Lebensfihrung Auskunft zu geben. Die Rassenforschung hatte zudem
Zugang zu Zivilstandsregistern, Justiz- und Flrsorgeakten.

Gestlitzt auf einen Runderlass Himmlers von 1938, der die Erfassung aler «Zigeuner,
Zigeunermischlinge und nach Zigeunerart umherziehenden Personen» anordnete, waren die
erbbiologischen Gutachten Ritters schliesdich ausschlaggebend dafir, ob jemand als
«Zigeuner» oder «Zigeunermischling» eingestuft wurde. Die Forschungsstelle entwickelte ein
Raster, das fur «Zigeunermischlinge» insgesamt 28 Klassifikationsmoglichkeiten vorsah.
Diese besondere Beschéftigung mit den Mischlingen ist darauf zurtickzufihren, dass Ritter
davon ausging, dass die in Deutschland Iebenden Zigeuner zu 90% «Mischlinge» seien, die er
als besonders «minderwertig» einstufte, well sich ihr Erbgut im Laufe der Jahrhunderte mit
dem «asozialer Nichtzigeuner» vermischt hétte® Die Ergebnisse der Zigeunerforschung
flossen schliesdich in die mehr as 23000 erbbiologischen Gutachten des
«Kriminalbiologischen Instituts» des RKPA ein, welche die «Rassenzugehdrigkeit» von
Roma und Sinti bestimmten und die Grundlage fur die weiteren Verfolgungsmassnahmen
bildeten — etwa fir Zwangssterilisationen oder die Deportation nach Auschwitz.”* Die
«Rassenhygienische Forschungsstelle» Ritters bildete so zusammen mit den SS- und
Kriminalpolizeistellen den wissenschaftlich-polizeilichen Komplex, der die enzenen
Verfolgungsmassnahmen bis hin zum Genozid vorbereitete und durchfiihrte®®* Die
Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen, die in der NS-Zeit SchlUsselpositionen in der
Rassen- und Zigeunerforschung innegehabt hatten, konnten ihre Karriere nach 1945 meist
ungebrochen fortsetzen, und viele stiitzten ihre weitere Forschungsarbeit auf das in der NS
Zeit erhobene Datenmaterial %

198 Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 141f.

19 Auch die Definition der judischen «Rassenzugehdrigkeit» fihrte in der Praxis der Nationalsozialisten zu zahlreichen
Widerspriichen. Siehe Rethmeier, Rassengesetze, 1995; Friedlander, Germany, 1997, S. 145-173.

20 Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 139-155; Hohmann, Kriminalbiologie, 1991, S. 76ff.

201 Hohmann, Kriminalbiologie, 1991, S. 78ff.

202 Hohmann, Kriminalbi ologie, 1991, S. 71f.; Zimmermann, Rassenutopie, 1996, 148f.

203 Hohmann, Kriminalbiologie, 1991; Winter, Kontinuitéten, 1988; Fings/Sparing, Vertuscht, 1995.
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3.4  Deportation und Genozid

Am 8. Dezember 1938 kiindete der von Himmler unterzeichnete Erlass zur «Bekdmpfung der
Zigeunerplage» die «Regelung der Zigeunerfrage aus dem Wesen dieser Rasse heraus» an.”*
Er bildete die Grundlage fur die Eskalation der Rassenverfolgung und fir die rasch
fortschreitende Entrechtung der Roma und Sinti nach Kriegsbeginn.® Mit dem sogenannten
«Festsetzungserlass» vom 17. Oktober 1939 verflgte das Rechssicherheitshauptamt, dass
«Zigeuner und Zigeunermischlinge» ihren Wohnort nicht mehr verlassen dirften. Bel
Zuwiderhandlung drohte KL-Haft. Dieser Erlass machte den Sinti und Roma die letzten
Fluchtchancen zunichte, und er leitete zur Deportationspolitik ber.”® Analog zu den
verschiedenen ab 1939 entwickelten Plane, Deutschland «judenfrei» zu machen, entwarf das
RKPA 1939/40 auch Konzepte zur «Aussiedlung» von Roma und Sinti. Im Mai 1940 wurden
mehr al's 2300 «Zigeuner» aus Deutschland in das Generalgouvernement deportiert und dort —
wie die bereits in Lager und Ghettos gesperrten Juden — mehrheitlich zu schweren
Bauarbeiten gezwungen.®®” Die Sterberate unter den deportierten Roma und Sinti, die vor
allem im Winter sich selbst Uberlassen waren oder von der SS als «unniitze Esser» ermordet
wurden, war extrem hoch.*® Weitere fir 1940 geplante Massendeportationen aus dem
ehemaligen Ogterreich wurden wegen Differenzen unter den Entscheidungstrégern vorerst
aufgeschoben: den Planen Himmlers und des Reichssicherheitshauptamtes, die urspriinglich
die Vertreibung und Deportation der Roma und Sinti nach Osten vorgesehen hatten, stand die
Opposition der Verwaltung in den besetzten Gebieten sowie Ritters auf Massensterilisationen
zidlendes Vorhaben gegentiber. Im November 1941 wurden rund 5000 burgenléndische
Roma, darunter 2000 aus dem beriichtigten, im ehemaligen Osterreich gelegenen
«Zigeunerlager» Lackenbach, ins Ghetto von Lodz deportiert. Dort starben viele innert
kilrzester Zeit an Unterernahrung und an Seuchen.”® Die noch Lebenden wurden im Januar
1942 im Vernichtungslager Chelmno ermordet.”*

Der Uberfall auf die Sowjetunion im Sommer 1941 markierte den Beginn des gezielten
Volkermordes an Roma und Sinti. «Zigeuner» gehdrten mit Juden, Partisanen und

204 Zimmermann, Zigeunerverfolgung, 1998, S. 893.

205 Roma- und Sinti-Kinder wurden im gesamten Reichsgebiet im Mé&rz 1941 vom Schulbesuch ausgeschlossen; Roma und
Sinti verloren ihre Arbeitspldtze und wurden im Mérz 1942 arbeits- und sozialrechtlich den Juden gleichgestellt. Auch
mussten sie eine «Rassensondersteuer» bezahlen. Siehe Rose, Rauch, 1999, S. 81-103.

206 Der «Festsetzungserlass» ging auf eine Konferenz zurtick, auf welcher die Deportation der Juden aus dem Reich und der

Roma und Sinti nach Polen beschlossen wurde. Zimmermann, Zigeunerverfolgung, 1998, S. 893. Die Bewegungsfreiheit

der Juden wurde im Herbst 1941 — in Verbindung mit dem Auswanderungsverbot — definitiv aufgehoben. Wegen des

Krieges und der geringen Bereitschaft der Zufluchtsstaaten, jiidische Fluchtlinge aufzunehmen, waren auch fur Juden die

faktischen Fluchtchancen ab 1939 minimal. Siehe Friedlander, Germany, 1997; S. 248ff.; Kwiet, Pogrom, 1988.

Milton, Weg, 1995, S. 40f. zum so genannten Nisko-Plan, der die «Umsiedlung» der Roma und Sinti ins

Generalgouvernement vorsah; siehe auch: Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 170ff. zu den divergierenden Planen.

28 Milton, Zigeunerlager, 1995, S. 128; Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 172—183.

209 613 starben vor Ende Dezember 1941. Zum Lager Lackenbach: Zimmermann, Zigeunerverfolgung, 1998, S. 895f.

20 g cowski, Trauer, 1992, S. 71-74; Lackenbach: Zimmermann, Zigeunerverfolgung, 1998, S. 895f.
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Kommunisten zu den ersten Opfern der SS-Einsatzgruppen, die hinter der vorriickenden
deutschen Front systematisch alle «unerwiinschten» Menschen in Massenerschiessungen
ermordeten.”™ In Polen wurden Roma in den jidischen Ghettos eingesperrt und spéter
erschossen oder zusammen mit den Juden in den Vernichtungslagern Treblinka, Sobibor,
Maidanek und Belzec ermordet.”” In Serbien fiden Roma den Racheakten der deutschen
Wehrmacht gegen Partisanenangriffe zum Opfer.*® Die deutschen Massnahmen gegen Roma
und Sinti wurden von den meisten Satellitenstaaten Ost- und Sidosteuropas imitiert, wobei
die kroatischen Ustascha-Machthaber mit besonderer Grausamkeit gegen Roma vorgingen
und im Konzentrationslager Jasenovac Zehntausende von Kindern, Frauen und Mannern
niedermetzelten. Das Antonescu-Regime in Ruménien liess Roma nach Transnistrien
ausschaffen, wo Tausende an Hunger, Kélte und Krankheit starben; Roma aus Ungarn wurden
1944 in die Konzentrationslager Buchenwald und Ravensbriick deportiert.”*

Im Deutschen Reich kulminierte die Verfolgung im Auschwitz-Erlass Himmlers vom
16. Dezember 1942, der die «Selektion» und nachfolgende Deportation der Opfer anordnete
und dem Befehl zur Vernichtung gleichkam.”™ Die «Selektion» erfolgte weitgehend nach den
Richtlinien der «Rassenhygienischen Forschungsstelle» Ritters: Zur Deportation bestimmt
wurden sowohl die «rassenreinen Zigeuner» as auch die als besonders «asozia» und
«minderwertig»  eingestuften  «Zigeunermischlinge», wahrend die noch im Reich
verbliebenen, als angepasst eingestuften «zigeunerischen Personen» zwangssterilisiert werden
sollten.”® Ende Januar 1943 erhidten die Stellen der Kriminalpolizeé und der SS den
Deportationshefenl zugestellt, im Verlauf der folgenden Monate wurden rund 22 600 Roma
und Sinti aus dem gesamten Reichsgebiet, aus dem ehemaligen Osterreich, aus dem Elsass,
aus Lothringen und spdter auch aus Belgien und den Niederlanden nach Auschwitz
deportiert.”” Unter den deutschen Sinti befanden sich auch junge Méanner in

2L Krausnick/Wilhelm, Truppe, 1981; Kenrick/Puxon, Sinti, 1981, S.93-105; Ogorreck, Einsatzgruppen, 1996. Otto
Ohlendorf, Fihrer der Einsatzgruppe D, sagte im Nurnberger Einsatzgruppen-Prozess aus, fur die «Zigeuner» hétten
dieselben Bestimmungen gegolten wie flr die Juden: Kinder seien ebenso zu téten gewesen wie die Erwachsenen. Siehe
Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 261f.

212 zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 277—283; Ficowski, Trauer, 1992, S. 65ff.

213 |n Serbien wurden Roma nach dem deutschen Uberfall im Frihling 1941 denselben Bestimmungen unterworfen wie die
Juden, in Konzentrationslager gesperrt und bei Massenerschiessungen ermordet. Bel Geiselerschiessungen wéhlten
Wehrmachteinheiten ihre Opfer meist unter den Juden und Roma. Auf einen deutschen Soldaten, der Partisanenangriffen
zum Opfer gefalen war, wurden 100 Geiseln erschossen. Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 250ff.; Hohmann,
Kriminalbiologie, 1991, S. 79.

24 Ein Uberblick bei Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 284-292; Kenrick/PuxonSinti, 1981, S. 93-105 und loanid,
Holocaust, 2000.

215 Staatsanwaltschaft Hamburg, Verfahren 2200 Js 2/84: RSHA Schnellbrief betr: Einweisung von Zigeunermischlingen,

Rom-Zigeunern und balkanischen Zigeunern in ein Konzentrationslager, 29.1.1943. Der unpublizierte Erlass vom

16.12.1942 ist verschollen, auf das Datum desselben verweist jedoch der Schnellbrief vom 29.1.1943.

Ritter und das RKPA konnten sich gegeniiber Himmlers urspriinglichen Pldnen durchsetzen, «rassenreine Zigeuner» von

der Deportation auszunehmen und in ein speziell einzurichtendes Reservat einzuweisen. Lewy, Himmler, 1999. Siehe

auch: Rose, Rauch, 1999. Der Auschwitz-Erlassist abgedruckt bei Hohmann, Kriminalbiologie, 1991, S. 115-117.

In Belgien und Holland fanden seit Ende 1943 Razzien auf «Zigeuner» stett. Die Verhafteten wurden in den fir die

Deportation der Juden errichteten Sammellagern eingesperrt. Im Januar 1944 wurden 360 «Zigeuner» aus Belgien und

Nordfrankreich, im Mai 1944 245 aus dem niederléndischen Durchgangslager Westerbork nach Auschwitz deportiert.
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Wehrmachtsuniform, die zum Tell direkt von der Front weg verhaftet und ins
Konzentrationslager transportiert worden waren.”® In Auschwitz wurden die Roma und Sinti
in einen gesonderten Lagerteil, das so genannte «Zigeunerfamilienlager» B 1l e, gesperrt und
dort familienweise in primitivete Baracken engepfercht. An den miserablen Lebens
bedingungen, grasserenden Seuchen, an Misshandlungen und Erschdpfung durch
Zwangsarbeit starben viele der Inhaftierten schon in den ersten Monaten. Andere fielen
medizinischen Versuchen zum Opfer, so vide RomaKinder der berlichtigten Zwillings-
forschung des Lagerarztes Josef Mengee, Frauen und Maéadchen gingen an
M assensterilisationsversuchen zugrunde. Im Sommer 1944 wurde das
«Zigeunerfamilienlager» geraumt: Wenige kréftige, arbeitsféhige Manner und Frauen wurden
in andere Konzentrationslager verlegt, die Zurickgebliebenen am 2. August 1944 in den
Gaskammern ermordet.”™®

In der Buchfiihrung des Vernichtungslagers Auschwitz sind 20982 «Zigeuner» als
«gestorben» vermerkt.”® Zimmermann geht davon aus, dass von den 20000 bis 25 000
Personen, die beal Kriegsbeginn in Deutschland als «Zigeuner und Zigeunermischlinge»
galten, 15 000 umgebracht wurden. Unter den osterreichischen Roma schétzt er den Anteil der
Ermordeten auf 75%.”' Genaue Daten Uber die Zahl der be Massenerschiessungen
ermordeten, an Misshandlungen und medizinischen Experimenten in den Konzentrations-
lagern umgekommenen, in anderen Konzentrationsagern ermordeten und an der
«Vernichtung durch Arbeit» verstorbenen Roma und Sinti sind nicht bekannt.”” So variieren
die in der Literatur angegebenen Schéatzungen zur Zahl der Opfer zwischen 250 000 und 1,5
Millionen.”®

Die nationalsozialistische Vernichtungspolitik léschte nicht nur ganze Familien aus, sondern
zerstorte auch die sozialen Strukturen, die Kultur und Identitdt von Roma und Sinti. Die
meisten dlteren Familienmitglieder, die in der Rechtsprechung und fur die Weltergabe von
Normen und Brauchen eine zentrale Rolle spielen, Uberlebten die nationalsozialistische

Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 311-315. Die in Frankreich lebenden «Zigeuner» waren bei Kriegsbeginn in
Lagern interniert worden, ebenso die 1940 von den Deutschen aus Lothringen und dem Elsass ins unbesetzte Frankreich
vertriebenen Roma und Sinti. Zu Frankreich siehe Peschanski, Tsiganes, 1994; France, 1995.

218 Siehe Rose, Rauch, 1999, S. 105-114; Rose, Vélkermord, 1995, S. 56ff., die meisten wehrpflichtigen Roma und Sinti
waren schon 1941 auf Dréngen der Partel aus der Wehrmacht ausgeschlossen worden.

219 Zimmermann, Zigeunerverfolgung, 1998; Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 326-344; Rose, Rauch, 1999, S. 218-
233, dort auch Berichte von Uberlebenden; Fings, Sinti, 1996, S. 102-117; Auschwitz, 1996; Burleigh/Wippermann,
Racial State, 1991 (mit Lagerplan, S. 124).

220 piper, Number, 1996, S. 190.

221 zimmermann, Rassenutopie, 1996, S, 381ff.

Hohmann, Kriminalbiologie, 1996, S. 78ff zu Uberlieferungsl iicken und methodischen Problemen der Datenerhebung.

223 Kenrick/Puxon, Sinti, 1981, S. 135, schétzen die Zahl der Opfer auf mindestens 219 000; Hohmann, Kriminalbiologie,
1991, S. 80, auf Uber 200 000; Rose, Voélkermord, 1995, S. 9, nennt die Zahl von 500 000 und Hancock, Genocide,
1997, gelangt zu einer Gesamtzahl von 1-1,5 Millionen. Die Tatsache, dass die Schétzungen so stark divergieren, hat mit
den europaweit feststellbaren Forschungsproblemen zu dieser Thematik zu tun, mit welchen auch die vorliegende Studie
konfrontiert war.
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Verfolgung nicht. Mit ihnen sind unersetzbare kulturelle Werte untergegangen.®* Fir die
Opfer der Sterilisationen bedeutete die erzwungene Kinderlosigkeit lebensangliches Ungltick
und Schande. Uberlebende leiden bis auf den heutigen Tag unter den Folgen der
traumatischen Erlebnisse, und viele haben vergeblich um eine Anerkennung der an ihnen
veriibten Verbrechen gekampft.”

3.5 Das Vermdgen der Ermordeten

Die Vemogenswerte der vefolgten «Zigeuner» wurden vom Deutschen Reich
beschlagnahmt.”® Obwohl die in Deutschland lebenden Roma und Sinti seit den 1930er
Jahren wegen verschiedener Verfolgungsmassnahmen Erwerbsausfélle und Vermodgens-
einbussen erlitten und einer fortschreitenden Pauperisierung ausgesetzt waren, spielte die
Beraubung der Opfer im Kalkil der Verfolger keineswegs eine marginale Rolle, gibt es doch
Hinweise darauf, dass deutsche Sinti zu erheblichem Wohlstand gelangt waren.®” Ausserdem
ist davon auszugehen, «dass die im <Dritten Reich> festgenommenen, in Lager verschleppten
und ermordeten Sinti und Roma ganz zweifelsfrei und in aler Rege Uber Wertgegenstande
vor alem in Form von Schmuck, Edelmetall und Edelmetallmiinzen verfligt haben. Es gehort
seit atersher zu den kulturellen Traditionen der Sinti und Roma, den materiellen Rickhalt in
Form von Gold, Silber und entsprechendem Schmuck anzulegen. Auch im Alltag spielt echter
Schmuck damals wie heute eine herausragende Rolle»™®

In Baden regdte ein spezieller Erlass des Badischen Innenministers vom 15. Juni 1943 die
Einziehung der «Vermogenswerte der aus dem Lande Baden abgeschobenen Zigeuner zu
Gunsten des deutschen Reiches». Zusténdige Verwaltungsstelle war die «Abtelung
Verwaltung des judischen und reichsfeindlichen Vermégens» in Karlsruhe?® Ahnliche

224 Reemtsma, Sinti, 1996, S. 66ff.

2 Freudenberg/Freudenberg/Heuss, Erinnerung, 1992; Riechert, Sterilisationspolitik, 1995, S. 124ff; Zimmermann,
Rassenutopie, 1996, S. 376.

Zur Konfiskation des Eigentums deportierter Roma und Sinti: Milton, Antechamber, 1998, S. 394. Die Konfiskation
stitzte sich auf einen Beschluss des Reichsinnenministeriums vom 26. Januar 1943, wonach die «in en
Konzentrationslager eingewiesenen zigeunerischen Personen» als «volks- und staatsfeindlich bzw. reichsfeindlich»
gdlten und eine Verfligung vom 17. Februar 1944, wonach der Nachlass der in den Konzentrationslagern Verstorbenen,
auch der «Zigeuner», ans Reich fallen solle. Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 319f.

Einen Hinweis auf den Wohlistand einiger deutscher Sintifamilien gibt ein Schreiben des Heeresadjudanten bei Adolf
Hitler, Mgjor Engel, der 1941 im Zusammenhang mit dem Ausschluss von «Zigeunermischlingen» aus der Wehrmacht
feststellte, dass einige «ehemalige Zigeunerfamilien» mit deutschen Péssen «gutgehende Geschéfte» hétten. Kotze,
Heeresadjudant, 1974, S. 80.

Prof. Joachim Hohmann (Weingarten), Gutachtliche Ausserung. 10. Februar 1997, und Reimar Gilsenbach (Brodowin),
Verluste der Roma wahrend der rassischen Verfolgung 1933 bis 1945, 16. Februar 1997, S. 2. Beide Dokumente sind der
UEK hinterlegt worden.

Rose, Volkermord, 1995, S. 134. Akten des «Generalbevollméchtigten flr das jldische Vermégen in Baden» befinden
sich im Bestand 456 d, 208 des Generallandesarchivs Karlsruhe. Aus einem Rundschreiben der Gauleitung Baden an alle
Kreisamtdeiter der NSDAP vom 4. August 1943 (Generallandesarchiv Karlsruhe, 456 d, 779) geht hervor, dass
Inventarien der beschlagnahmten Vermodgenswerte vorlagen. Die Finanzakten des Oberfinanzprasidenten Berlin-
Brandenburg im Landesarchiv Berlin enthaten mehrere  Wiedergutmachungsantrdge sowie ausgefilite
Vermdégenserklarungen von Berliner Roma vor deren Deportation 1943.
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«Vermogensverwertungsstellen» existierten in allen Landern des R8ittelchen Umfang

diese Werte erreichten und in welche Finanzstrome sie einflossen, ist zur Zeit noch nicht
naher erforscht. Listen der Enteigneten wurden zwar im Deutschen Reichsanzeiger publiziert.
Aufgrund der Namen allein lasst sich jedoch nicht bestimmen, ob es sich um Juden, Sinti und
Roma oder andere Verfolgte handelte.

Vermogenswerte wurden den Roma auch in Konzentrations- und Vernichtungslagern in den
besetzten Gebieten oder bei Massenerschiessungen im Osten abgenommen. Das geschah
hauptsachlich durch Mitglieder der SS, der Polizeitruppen und der Wehrmacht. Die
Verwertung von Edelsteinen, Schmuck und Uhren sowie von Devisen erfolgte Gber das SS-
Wirtschaftsverwaltungshauptamt (WVHA). Laut SS-Sturmbannfuhrer Adolf Eichmann
wirden «die Pretiosen und Devisen in der Schweiz verhandelt, ja man beherrsche den ganzen
Schweizer Pretiosen-Mark$: Die Kommission hat in ihrem Zwischenbericht iiber die
Goldtransaktionen die Wege des Opfergolds rekonstruiert und die Schwierigkeiten, Herkunft
und Verbleib dieser Werte herauszufinden, aufgeZ&dsie geht davon aus, dass sich bei

dem aus Lieferungen von SS-Hauptsturmfiihrer Bruno Melmer stammenden oder durch die
Preussische Minze umgeschmolzenen Opfergold, das in die Schweiz gelangte, auch
Vermogenswerte befanden, welche Roma und Sinti geraubt oder nach ihrer Ermordung
abgenommen worden waren, deren Spuren sich aber kaum mehr rekonstruieren lassen.

Angesichts der Tatsache, dass Konten, Depots und Versicherungspolicen weder anhand von
Namen noch anhand der Religionszugehdrigkeit ihrer Inhaber Roma, Sinti oder Jenischen
zugeordnet werden konnen, kann die Kommission keine Schatzung Uber den Umfang der
Vermogenswerte publizieren, die in der Schweiz oder bei schweizerischen Niederlassungen
im Ausland angelegt wurden.

20 Rose, Vélkermord, 1995, S. 130.
21 Zitiert nach Hoss, Kommandant, 1958, S. 164.
22 UEK, Goldtransaktionen, 1998, S. 33-39, 46 und 52f.
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4 Roma, Sinti und Jenische als Flichtlinge

Wie vide as «Zigeuner» Verfolgte suchten Asyl in der Schweiz? Welche offizidlen
Richtlinien galten fur die Behandlung von fliehenden Roma, Sinti und Jenischen an der
Schweizer Grenze? Wer wurde weggewiesen, wer aufgenommen? Die Forschung zu diesen
Fragen it mit einem eklatanten Quellenmange konfrontiert. Abgesehen von einzelnen
Hinweisen darauf, dass besondere, die «Zigeuner» betreffende Aktenbestande existiert haben
missen, reflektiert der Quelenmangel offensichtlich auch den Umstand, dass sich die
Schweizer Behdrden — von Einzelfédlen abgesehen — mit dem Huchtlingsproblem von Roma,
Sinti und Jenischen nicht befasst haben. Keines der Dokumente, die als rechtliche Grundlage
fur die Asylpolitik an der Grenze dienten und die FHuchtlingskategorien definierten, enthalt
unter den zahlreichen Bestimmungen einen Hinweis auf «Zigeuner». Auch die Berichte von
Grenzwachtposten, von Zollbehtrden und der Heerespolizei schweigen sich zu Roma, Sinti
und Jenischen aus. Somit stellen sich zwei Fragen: Haben die Schweizer Behtrden Roma,
Sinti und Jenische als Gruppe von Verfolgten, als Opfer der Rassendiskriminierung und des
Genozids — und somit als mogliche Asylsuchende — wahrgenommen? Diese Frage riickt den
Wissensstand der Behorden ins Zentrum. Zudem ist die Uberlegung zu priifen, ob Roma, Sinti
und Jenische Uberhaupt versuchten, in der Schweiz um Asyl nachzusuchen. Hier stellt sich die
Frage, inwiefern bekannte Fallbeispidle reprasentativ. sind und welche moglichen
Interpretationen im Hinblick auch auf die schweizerische Huchtlingspolitik plausibel
erscheinen.

Die Radikaliserung der Vertrelbungspolitik im faschistischen Italien seit Mitte der 1920er
Jahre oder in anderen Staaten — wie etwa Holland — seit Beginn der 1930er Jahre, machte
Roma und Sinti schon vor der nationalsozialistischen Machtergreifung zu Fichtlingen. Die
im Folgenden préasentierten Forschungsergebnisse beleuchten die Haltung der Schweizer
Behdrden sowohl gegeniiber audéndischen und staatenlosen Roma und Sinti, die in die
Schweiz abgeschoben wurden oder hierhin flohen, as auch gegeniber Fahrenden mit
schwelizerischer Staatsbirgerschaft, die im Ausland um diplomatischen Schutz der Schwelzer
Auslandsvertretungen nachsuchten.

4.1  Wissen und Wahrnehmung

Im Allgemeinen war der Informationsstand der Schweizer Behtrden Uber national-
soziadlistische Verfolgungsmassnahmen sowohl vor as auch wahrend des Krieges
ausserordentlich hoch.?® So blieben insbesondere den Diplomaten des EPD auch die gegen
Roma, Sinti und Jenische gerichteten Verfolgungsmassnahmen nicht verborgen. Der
Schweizer Konsul Franz Rudolph von Weiss informierte Ende Ma 1940 den Schwelizer

233 UEK, Fliichtlinge, 1999, S. 75-102, insb. S. 88ff.; Bourgeois, Suisse, 1998; Cerutti, Suisse, 1998, Haas, Reich, 1998.
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Gesandten in Berlin Uber die wenige Tage zuvor in Koln durchgefiihrte Deportation von Sinti
und Roma:

«Streng vertraulich mdchte ich Thnen nach einer Unterhaltung mit einem mir gut bekannten
Polizeibeamten mitteilen, dass in letzter Zeit eine ganze Anzahl Zigeuner nach Polen abgeschoben
wurde, angeblich weil einige von ihnen versucht hétten, feindlichen Flugzeugen durch Lichtsignale

Zeichen zu geben. Die hibschesten Zigeunerinnen wurden aber hier zurlickbehalten, um in

offentliche Hauser gesteckt zu werden.»***

Weitere Schritte hatte diese Meldung von Weiss, der die fadenscheinige Begriindung fur die
Deportation explizit in Frage stellte und damit auf den Verfolgungscharakter der Massnahme
hinwies, keine zur Folge.

Einen Hinweis darauf, dass sich bei den Massenmorden im Osten auch «Zigeuner» unter den
Opfern befanden, erhidt das Schweizer Generalkonsulat in Hamburg 1942 von einem
Schweizer Privatmann, der Zeuge der Erschiessung von Juden und Roma in Polen geworden
war. Aus den Quellen geht jedoch nicht hervor, was mit diesem Bericht weiter geschah.?®

Bleibt die Frage, in welcher Weise solche Informationen die Perzeption von fliehenden Roma
und Sinti durch die Schweizer Behdrden pragten. In den fllchtlingspolitisch relevanten Akten
zur Praxis an der Grenze sind kaum Hinweise darauf vorhanden, dass «Zigeuner» als Opfer
der nationalsozialistischen Rassenverfolgung wahrgenommen und der Kategorie Hchtlinge
zugeordnet worden wéren. In den zusténdigen Amtsstellen der Bundesverwaltung scheint dies
nie Gegenstand von Erorterungen oder Abkldrungen gewesen zu sein. Die wenigen
Quélenhinweise legen vielmehr nahe, dass die seit 1913 fir «Zigeuner» geltende Grenzsperre
weder grundsétzlich in Frage gestellt noch im Hinblick auf Roma und Sinti as Huchtlinge
revidiert worden wédre. Um die Mitte der 1930er Jahre jedenfalls wurden «Zigeuner»
weiterhin als «unerwinschte» Ausénder bezeichnet, «die an der Grenze ohne weiteres
wegzuweisen seien» und denen das Einreisevisum fiir die Schweiz zu verweigern sei.”*® Das
Verdikt, in die Kategorie der «unerwiinschten» Audéander zu fallen, war geméass Welsungen
der Polizeiabteilung des EJPD an die Grenzorgane ein Wegweisungsgrund.®’

4.2  Vertreibung und Duldung

Die von den meisten europaischen Staaten in der Zwischenkriegszeit praktizierte Vertreibung
von audandischen und staatenlosen Roma und Sinti hatte zur Folge, dass fahrende Familien
permanent zwischen einzelnen Staaten hin- und hergeschoben wurden. Wie die folgenden

234 \Weiss an Frolicher, 27. Mai 1940. BAR E 27 / 9564. Bei den von Weiss erwahnten Ereignissen handelte es sich um die
«Maideportation», bei welcher rund 940 Personen von Koln nach Warschau deportiert wurden. Rose, Vdlkermord, 1995,
S. 88-96; Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S. 173f.

25 | udwig, Fliichtlingspolitik, 1957, S. 234.

26 protokoll tber die Besprechung der Frage betreffend die Mitwirkung des Zolldienstes bei der Durchfiihrung der
Fremdenpolizeikontrolle, 17. Dezember 1936, BAR E 6351 (F) 1, Bd. 522; Polizeiabteilung des EJPD an die Abt. fur
Auswartiges des EPD, 7. Mérz 1935, BAR E 2001 (D) 1, Bd. 95. Vgdl. auch UEK, Fichtlinge, 1999, S. 137f.

27 UEK, Fliichtlinge, 1999, S. 134-138.
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Falbeispide bezeugen, fihrte die Radikalisierung der Vertreibungspolitik in den 1930er
Jahren nicht sdten zu gravierenden Grenzzwischenfdllen und zu zwischenstaatlichen
Differenzen mit diplomatischem Nachspiel, war es doch vor Kriegsbeginn Usus, dass
«unerwiunschte» Auslander von Polizeibehtrden verschiedener Staaten «schwarz» tber die
Grenze ins Nachbarland abgeschoben wurden.”®

4.2.1 Grenzkonflikte als Folge der Vertreibung von Roma und Sinti

Das faschistische Italien verscharfte um die Mitte der 1920er Jahre seine «Zigeunerpolitik»
mit dem deklarierten Ziel, das Staatsterritorium von Roma und Sinti zu siubern.”®® Wenige
Jahre spéter — nachdem schon zahlreiche Ausschaffungen stattgefunden hatten — erfuhr ein im
Grenzgebiet stationierter Beamter der Kantonspolizei Graubtinden von einem italienischen
Kollegen, dass sich immer noch vide «Zigeunerfamilien» in Italien aufhalten wirden, und
dass «der Staat ohne Ricksicht auf die Kosten alles einsetzen [wolle], um diese Banden
auszurotten.»**® So wurden in den spéten 1920er und frihen 1930er Jahren ganze Gruppen
von Sinti und Roma zwischen der Schweiz und Italien hin und her ggagt.**" Es kam dabe
wiederholt zu Grenzverletzungen, zur Androhung des Waffeneinsatzes und zu Warnschiissen
seitens der faschistischen Miliz gegen die Fahrenden. Die wiederholte Abschiebung der
Familie C. — wiewohl ausschliessich die Behordenperspektive tUberliefert ist — dokumentiert
die Folgen dieser Palitik im konkreten Fall:

«Vor ca.l¥2 Jahren teilte die italienische Polizei dem Landjégerposten in Brusio mit, dass in Tirano
eine Zigeunerfamilie aufgetaucht sei, die angebe C. zu heissen und von St. Martin im Kanton
Freiburg sei. [...] Daraufhin wurde 6fters versucht, die Zigeuner einzeln und in Gruppen nach der
Schweiz abzuschieben. Sie konnten aber immer wieder zurlickgewiesen werden. Als ale

Abschubsversuche misslangen, verschwand die Bande u. tauchte dieses Jahr kurz nach Pfingsten

wieder auf.»?*?

Im Juli 1930 von der Schweiz aus nach Italien zurtickgetrieben, wurde «die inzwischen auf 17
Personen angewachsene Gesdllschaft» von italienischen Grenzwéchtern am 7. August 1930
nach Stilfs transportiert und am folgenden Tag von einem Bindner Polizeibeamten im
schweizerischen Minstertal entdeckt. Eine direkte Ausschaffung erschien der Kantonspolizel
zu diesem Zeitpunkt als undurchfiihrbar, denn das Wetter war schlecht, auf dem Umbrail lag

238 YEK, Fliichtlinge, 1999, S. 139ff.

239 Ejn «Circolare» vom 8. August 1926 verlangte, «[di] epurare il territorio nazionale della presenza di carovane di zingari,
di cui e superfluo ricordare la pericolosita nel riguardi della sicurezza e dell’igiene pubblica [...] e colpire nel suo fulcro
I’organismo zingaresco.» Zitiert nach Boursier, Persecuzione, 1996, S.1068. Ende der 30er Jahre wurden die
verbliebenen Sinti und Roma in Italien in Lagern interniert, wo viele an Hunger und Krankheiten starben. Siehe
Boursier, Persecuzione, 1996, S. 1068ff.

«Spezialrapport betreffend Ubergabe der Zigeunerbande» von Landjéger Schneller zuhanden des Landj&gerkommandos
Graubiinden, 9. Januar 1931, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

Das Schweizer Konsulat in Milano an die Direktion der Zentralpolizei Fribourg, 23. Januar 1929, BAR E 4264 (-)
1988/2, Bd. 314.

Kantonales Landjégerkommando Graubiinden an die Polizeiabteilung des EJPD, 17.9.1930. Dieselbe Gruppe war im

August 1929 auch im Wallis aufgegriffen worden. Rapport von Korpora Schnydrig, Grenzposten Gondo,
27. August 1929, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.
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Neuschnee und die Grenze war auf der italienischen Seite scharf bewacht. «Hétte es sich nur
um erwachsene Personen gehandelt», ist im Polizeirapport weiter zu lesen, «so ware en
Abschub nach Italien vidleicht noch mdglich gewesen, da aber 8 zum Teil noch ganz kleine
Kinder dabel waren, konnte an einen direkten Rickschub nicht gedacht werden.» Deshalb
wurde die Gruppe einige Tage spéater bel Viano nach Italien abgeschoben.

«Die Italiener waren nicht auf ihrem Posten und so konnte man annehmen, dass der Abschub
gelungen sei. Gegen 7 Uhr morgens kamen dann aber ca. 40 Fascisten und jagten die Zigeuner mit
Schreckschiissen wieder zuriick.»**

Gleichentags kam es fralich zu weiteren Zwischenfdlen, wie dem Bericht des

Oberzolldirektors zu entnehmen ist;

«Or, il y alieu de faire remarquer qu’ au moment ol nos agents voulurent refouler ces tsiganes pour la
seconde fois sur territoire italien, le caporal Lorez constata qu’un milicien fasciste et un douanier
italien se tenaient sur un bloc de pierre situé a 16 métres environ sur notre territoire, d'ou ils
surveillaient les mouvements de notre personnel. Ces militaires éaient en uniforme, avec fusil et
baionnette, et n’ignoraient certainement pas qu'ils étaient sur territoire suisse»***

Zwe Tag spater schliesslich fand sich die nirgends geduldete Sinti-Familie in Frankreich

wieder, nachdem se wiederum heimlich nachts be Oberwil (BL) aus der Schweiz
ausgeschafft worden war.”*®

Das Beispid der Familie C. ist kein Einzdfall. Vidmehr ist das Vorgehen symptomatisch fir
die in den 1930er Jahren gegentiber verschiedenen Gruppen von «unerwinschten» Auslandern
befolgte Praxis — neben den «Zigeunern» mussten Staaten- und Schriftenlose, mittellose
Arbeitssuchende und Fichtlinge gleichermassen damit rechnen, von einem Staat in den
andern abgeschoben und nirgends geduldet zu werden. Zu Beginn der 1930er Jahre hatten
verschiedene Entwicklungen zudem eine kumulative Wirkung: die Radikalisierung der
«Zigeunerpolitik» im faschistischen Italien, in Bayern ab 1926 und in Deutschland nach der
nationalsoziaistischen Machtiibernahme hatte zur Folge, dass audéndische Roma und Sinti
selbst dort, wo sie bislang noch geduldet gewesen waren, vertrieben wurden. Zugleich wurden
die Probleme der Schriften- und Staatenlosen nach der nationalsozialistischen Macht-
Ubernahme massiv verschéarft, as Tausende von Oppositiondlen und Juden das Deutsche
Reich fluchtartig verlassen mussten und infolgedessen oft ihre Staatsbilrgerschaft verloren.**
Aus naheliegenden Grinden waren der von der Schweiz und ihren Nachbarstaaten
praktizierten Vertreibungspolitik langerfristig keine Erfolge beschieden, trug sie doch nur
dazu bel, das Heer der nirgends geduldeten Menschen stetig anwachsen zu lassen. Zudem
belasteten Grenzkonflikte die zwischenstaatlichen Beziehungen. Im Zusammenhang mit der

243 Kantonales Landjégerkommando Graubiinden an die Polizeiabteilung des EJPD, 17.9.1930. BAR E 4264 (-) 1988/ 2,
Bd. 314.

244 Operzolldirektor Arnold Gassmann an die Aussenpolitische Abteilung des EPD, 3. September 1930, BAR E 4264 (-)
1988/2, Bd. 314.

245 Akten in BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.
246 UEK, Fliichtlinge, 1999, S. 138ff.
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hier erwédhnten und anderen aus Italien vertriebenen Sinti-Familien fanden schliesdich
Verhandlungen zwischen der Schweiz und Italien statt. Die italienischen Behdrden erklérten
sich bereit, auf die weitere Abschiebung von Sinti und Roma in die Schweiz zu verzichten
und mehrere bereits ausgeschaffte Familien wieder zurtickzunehmen. Im Gegenzug duldete
die Schweiz den Aufenthalt von drei Sinti-Gruppen, beharrte aber gegentiber Italien auf dem
Standpunkt, dass die Abschiebung von Roma und Sinti nach der Schweiz volkerrechtswidrig
sl und als «rechtswidriger Akt nicht Recht schaffe».?*’

4.2.2 Die Wege der Familie M. in die Schweiz: Eine Fallgeschichte

Die Geschichte der Familie M. — eine der drei Sinti-Familien, die in den frihen 1930er Jahren
nach den Verhandlungen mit Italien von der Schweiz Gbernommen und in den folgenden
Jahren teilweise geduldet wurde — ist paradigmatisch fir den Umgang kommunaer und
kantonaler Behdrden sowie zustandiger Stellen der Bundesverwaltung mit ausléndischen bzw.
staatenlosen Fahrenden. Die Rekonstruktion der Wege der Familie M. basiert zur Hauptsache
auf amtlichen Quellen.**® Die Akten dokumentieren folglich vor allem die Sicht der Behérden,
wahrend von den betroffenen Sinti keine eigentlichen Selbstzeugnisse vorliegen. Denn das
Familienoberhaupt Carlo M. konnte selbst nicht schreiben, fand aber fir den Schriftverkehr
mit den Amtern immer wieder Schreibhilfen, die geméss sdinen Anweisungen Briefe
verfassten®®  Zahlreiche Hinweise ergab auch ein Gesprach mit den jiingeren
Familienmitgliedern Tschawo und Martha M >

Carlo M. wurde 1892 in Chur geboren, lebte aber schon vor dem Ersten Wdtkrieg in Italien
und reiste mit seiner Familie im Wohnwagen. Wie ein Bericht der Walliser Kantonspolizei
aus dem Jahr 1930 festhalt, verdiente er

«den Lebensunterhalt [...], wie es allgemeiner Brauch ist, bei umherziehenden Volker [sic], durch
Auffihren von Spielen, Karrusdl, Schiessbuden etc. bel VVolksfesten etc. Es sind dies Naturvolker, die
dahinleben, ohne auf Sitten u. Gebréuche u. Ordnung, Gesetzesbestimmungen Rucksicht zu
nehmeny».*

Um die Mitte der 1920er Jahre wurde die Familie von der italienischen Polizel aufgefordert,
ihre Habe zu verkaufen, und in der Folge mehrmals ausgewiesen. Verschiedene Versuche der

faschistischen Behorden, die Gruppe loszuwerden, scheiterten jedoch an der Abwehr der
Nachbarstaaten. Im September 1929 im Tessin aufgegriffen, gelangte die Familie nach

247 Der Schweizer Gesandte in Rom, Georges Wagniere, an Bundesrat Haberlin, 27. Mai 1930, BAR E 4264 (-) 1988/2,

Bd. 314.

%8 Das von der Polizeiabteilung angelegte Dossier zur Familie M. beginnt im Herbst 1929 mit einem Aktenstiick aus dem
«Zigeunerregister» — den Kopien der anthropometrischen Messkarte des Familienoberhaupts Carlo M. samt Fotos und
Daktyloskopien. Das Dossier reicht bis ins Jahr 1993, als die letzten Nachfahren von Carlo M. eingebirgert wurden.
BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314, Dossier P 36529.

249 Anstelle der Unterschrift von Carlo M. ist auf einem Dokument der polizeiliche Vermerk angefiigt: «Ne s est pas écrire»
[sic]. Sehedas Dossier in BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

20 |nterview von Thomas Huonker, 5. Februar 1998 (Tonbandaufzeichnung, UEK).
%1 Bericht von Riedtmatten, Leiter des Erkennungsdienstesin Brig, 7. Mai 1930, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.
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Lugano, wurde dort inhaftiert und erkennungsdienstlich erfasst. Zu diesem Zeitpunkt bestand
die Gruppe aus 9 Personen: dem Vater Carlo und dessen Muitter, sowie sieben Kindern. Der
dlteste Sohn war knapp 18 Jahre, das Jingste finf oder sechs Jahre alt. Die Mutter der Kinder,
Margaritha L., war einige Jahre zuvor gestorben.?

Den Winter 1929/1930 verbrachte die Familie unter misslichen Bedingungen im Hof des
Polizeigebaudes von Locarno, da die Suche nach einer wirdigen Unterkunft am Widerstand
von Gemeindebehdrden gescheitert war. Im November 1929 starb der sechséhrige Knabe
Carlo an den Folgen eines Unfalls®® Im April 1930 reiste die Familie wieder nach Italien
zuriick. Bereits in Domodossola wurde sie erneut aufgegriffen, inhaftiert und wiederum Uber
die Grenze in die Schweiz geschoben:

«Sie wurden hierauf in die Berge gefiihrt gegen den Simplon um diese armen Leute so bei Nacht und
Nebel Uber die Grenze zu schieben in die Schweiz. [...] Die Leute wurden also von den italienischen
Grenzwéchtern bis auf die Passhthe geschoben oder vielmehr getrieben u. im Schnee mussten diese
Heimatlosen ohne dass man ihnen nur etwas zum Essen verabreichte, hungernd verbleiben, wie
angegeben wurde volle 4 Tage lang.— Die Schweizer Grenzwéchter wollten sich ihrer wie begreiflich
anfangs auch nicht annehmen aber die ital. Grenzw. stunden mit erhobenen Waffen da, falls ein
Zuruckkehren, werde man schiessen. Es wére dies natirlich bald zu ernsthaften Tétlichkeiten
gekommen, hétte das Erbarmen mit diesen armen Leuten, auf der schweizer Seite nicht gesiegt u. so

nahm man die Familie auf.— Die vorbezeichnete Zigaunerfamilie, befindet sich nun z.Zeit im

Untersuchungsgefangnisin Brig., u. wartet der nahern Bestimmungen.»”>*

Der Bericht zeugt von einer eigentimlichen Mischung von Mitleid — das vor allem durch die
Brutalitét der italienischen Beamten erregt zu sein scheint — und Verachtung, rekurriert doch
die Verballhornung «Zigaunerfamilie» auf tradierte antiziganistische Stereotype, wie sie in
der oft kolportierten, falschen etymologischen Herleitung der Bezeichnung Zigeuner von
«Zieh Gauner», umherziehenden Gaunern, zum Ausdruck kommen.”® Auch widerspiegelt der
Bericht die widersprichliche Haltung der Behérden den Opfern der Vertreibungspolitik
gegenliber. Beamte, die direkt mit den Betroffenen konfrontiert waren, zeigten oft Mitgefthl
und Versténdnis. Sie gerieten nicht sdten in ein moralisches Dilemma, wenn sie Weisungen
der Bundesbehtrden vollziehen mussten, die gewohnlich auf Prinzipien beharrten und die
Aufnahme von Menschen, die aus eéinem Nachbarstaat abgeschoben worden waren, vermeiden
wollten, um keine Préjudizien zu schaffen.?*®

%2 Bericht von Riedtmatten, 7. Mai 1930, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

23 Der Tod des Kindes ist lediglich in der Spesenabrechnung der Tessiner Behdrden vom 17. Dezember 1930 erwéhnt, die
«spese straordinarie per funerale, ospedale, trasporto funebre di un bambino decesso causa infortunio» vermerkt. Uber
den Aufenthalt der Familie im Hof des Polizeigebaudes schrieb der Kommandant Ferrario am 16. Januar 1930: «Questa
famiglia a pretorio non si pud continunare a tenerla. Il nostro pretorio non e costruito per il ricovero die questi elementi
e d'altra parte no si possono tenere rinchiuse giorno e notte nelle carceri [...] Poiché il pretorio di Locarno si trova in
mezzo all’ abitato, lo spettacolo che offre questa disgraziata famiglia di zingari nel giardino del pretorio stesso, durante il
giorno non puo essere tollerato.» BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

4 Bericht von Riedtmatten, 7. Mai 1930, BAR E 4264(-)1988/2, Bd. 314.

25 zur Etymologie siehe: Wippermann, Zigeuner, 1997, S. 98; zu antiziganistischen Stereotypen auch: Awosusi, Stichwort,
1998; Reemtsma, Sinti, 1996, S. 30ff.

26 55 Frolicher in einem Schreiben an die Oberzolldirektion, 10. M&rz, BAR E 6351 (F) Bd. 522; siehe auch: UEK,
Fliichtlinge, 1999, S. 139f.
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So musste die Familie M. gegen Ende April 1930 wiederum den Weg nach Italien antreten
Sie hatte in der Zwischenzeit Unterschlupf in einer Walliser Alphttte gefunden und weigerte
sich kategorisch, diese zu verlassen. Es bendtigte ein Aufgebot von drel Grenzpolizisten, um
die acht Personen in einem drestindigen Fussmarsch bel Regen Uber schneebedeckte
Gebirgspfade zur Rickkehr nach Italien zu zwingen. An der Grenze entstand eine bedrohliche
Situation: Die acht Mitglieder der Familie

«arriverent a la frontiére qui était gardée par des fascistes au nombre de 25 a 30 [...] ayant tout le

matériel de campement nécessaire pour stationner sur les lieux. Ils refusérent de laisser pénétrer les

tziganes sur le sol italien et menacérent de les abattre s'ils avancaient un pas.»>’

Die Gruppe war gezwungen, die Nacht auf Grenzh6he unter frelem Himmel zu verbringen.
Dieser erneute Versuch, die Familie M. aus der Schweiz abzuschieben, provozierte Proteste in
der linken Presse sowie seitens der Bevolkerung.® Vertreterinnen der Opera Cattolica per la
protezione della Giovane setzten sich im Frihling 1930 bel Bundesrat Motta fur das
Verbleiben der Familie M. in der Schweiz ein.*®

In der Zwischenzeit hatten diplomatische Verhandlungen zwischen der Schweiz und Italien
Ergebnisse gezeitigt. Die Bundesbehdrden erklérten sich bereit, die Gruppe aufzunehmen,
wiewohl Rothmund weiterhin auf der Ausschaffung beharrte.*® Die Familie M. wurde nun im
Wallis toleriert, war allerdings mangels gultiger Ausweispapiere in ihrer Bewegungsfreiheit
eingeschrankt. Beim Versuch, in Frankreich Verwandte zu besuchen, wurde sie von der
franzosischen Grenzpolizel zurlickgewiesen, da sie lediglich im Besitz schweizerischer
Auslanderausweise war.”** Der Versuch des in der Schweiz geborenen Carlo M., mit Berufung
auf das Heimatlosengesetz von 1850 die Schweizer Staatsbiirgerschaft zu erwerben, scheiterte
1935 an der Weigerung der Polizeiabteilung, das Gesetz auf diesen Fall fur anwendbar zu
erkléren.®

Die Familie hielt sich in den 1930er Jahren in verschiedenen Kantonen auf, unter anderem im
Tessin, in Bern, Basdland und Luzern. Sie erndhrte sich von der Musk und vom
Flickhandwerk. Das Fehlen gultiger Papiere erschwerte Carlo M. den Erwerb des
Lebensunterhalts, da verschiedene Kantone gegen den Aufenthalt der Familie opponierten
oder die notwendigen Gewerbebewilligungen verweigerten.”®® Dass verbreitete Vorurteile und

%7 Der Postenchef von Gondo an den Sektionschef in Naters, 26. April 1930, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.
28 Popolo e Liberta», 8. Mai 1930; «Le travail», 16. April 1930, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

%9 Remonda an Motta, 13. Mai 1930. Motta zeigte kein Verstandnis und empfahl Rothmund, die Eingabe abschlégig zu
beantworten. Motta an die Polizeiabteilung, 14. Mai 1930, Rothmund an Remonda, 17. Mai 1930, BAR E 4264 (-)
1988/2, Bd. 314.

260 Rothmund an das Tessiner Polizei departement, 19. Februar 1930, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

%1 Die Ausweisschriften der Familie waren 1931 in Brig konfisziert worden. Carlo M. richtete am 22. Dezember 1932 ein
Gesuch um Riickgabe der Papiere an den Bundesprasidenten, erhielt aber lediglich einen Auslénderausweis zugestellt, da
ihm Rothmund den Schweizerpass explizit verweigerte. BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

%2 sehreiben der Polizeiabteilung vom 5. Oktober 1935, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

23 «Le Conssil d'Etat § oppose a | éablissement en Valais de la famille de tziganes M..» Auszug aus dem Protokoll der
Staatsratssitzung vom 17. November 1936. Die Luzerner Behdrden verweigerten Carlo M. die Ausstellung eines
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das «Misstrauen gegentiber dem fahrenden Volk» seitens der Bevolkerung den Aufenthalt der
Familie in der Schweiz zusitzlich erschwerten, anerkannten selbst die Bundesbehérden.”® Die
Situation wurde fir Carlo M. und seine Kinder besonders prekér, as die Polizeiabteilung und
die Luzerner Fremdenpolizei die Auflésung der Familie in Betracht zogen.”® Die Familie
befand sich im Winter 1936/37 in einer Stuation, die keine Aussicht auf Bleibe und
Auskommen bot, zumal sie auch im Verdacht stand, sie hétte sich «durch Zuzug Dritter zu
einer eigentlichen Zigeunerbande entwickdt»*® Tatsichlich hatte die Familie Zuwachs
erhaten, da zwe der Kinder von Carlo M. mittlerweile Beziehungen eingegangen waren — die
Tochter Marie mit Jacques L. und der Sohn Johann mit der Franzdsin Loli R.

Waéhrend die Polizeiabteilung erneut eine Ausschaffung nach Italien ins Auge fasste, gelangte
Carlo M. mehrmas mit Gesuchen um kantonae Aufenthaltsbewilligungen an die
Bundesverwaltung.”®* Am 31. M&rz 1937 wurde die Familie aus Luzern ausgewiesen und
wenig spater im Kanton Aargau zusammen mit weiteren Fahrenden, so der dreitkdpfigen
Familie W., <«wegen Landstreicherei, ganzl. Schriftenlosigkeit und Ubertretung des
Hausi ergesetzes etc.» verhaftet.”®® Jacques L., der Lebenspartner von Marie M. und Vater von
deren Sohn Tschawo, und Loli R., die mittlerweile schwangere Geféhrtin von Johann M.,
wurden umgehend nach Frankreich ausgeschafft.”®® Vermutlich wurde auch die bereits vorher
des Landes verwiesene Familie W., die sich vergeblich mit einem «Heimatschein von
Schwyz» zu legitimieren versucht hatte, umgehend ausgewiesen.””® Das weitere Schicksal der
Ausgeschafften ist unklar. Es gibt Hinweise darauf, dass im sidfranzosischen
Internierungslager Rivesaltes auch schweizerdeutsch sprechende Roma oder Sinti eingesperrt

Hausierpatents. In Luzern hielten sich seit Herbst 1935 auch die beiden andern in der Schweiz tolerierten Sinti-Familien
Z. und H. auf. Polizeidirektor Heinrich Walther verlangte vom Bund eine anderweitige Unterbringung der
«Zigeunerfamilien». Walther an die Polizeiabteilung, 12. November 1935. Der Polizeidirektor des Kantons Tessin,
Enrico Cdlio, lehnte die Duldung der «zingari vagabondi» ebenfalls ab. Der Polizeidirektor des Kantons Tessin an das
EJPD, 3. Dezember 1936, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

264 Baumann an den Luzerner Polizeidirektor Walther, 19. Dezember 1936, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.
265 Aktennotiz vom 11. August 1936, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

%66 Baumann an den Luzerner Polizeidirektor Walther, 19. Dezember 1936, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

%7 Jezler an die Polizeidirektion Tessin, 30. Mérz 1937. Die Tessiner Behdrden rieten von der Ausschaffung nach Italien ab,

da zu beflrchten sei, dass die italienischen Grenzwéchter von ihren Schusswaffen Gebrauch machen wirden:
Polizeidirektion Tessin an die Polizeiabteilung, 6. April 1937, M. an die Polizeiabteilung, 4. Mé&rz 1937, BAR E 4264 (-)
1988/2, Bd. 314.

Ausweisungsverfliigung von Polizeidirektor Heinrich Walther an Carlo M., 31. M&z 1937; das Polizeétkommando des
Kantons Aargau an das Zentralpolizeibiro, 2. September 1937, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

Gegen Loli R. hatte das EJPD wegen Mittellosigkeit und Missachtung von Fremdenpolizeivorschriften am 28. Juli 1937
die Ausweisung verfigt, trotz Johann M.s Zusicherung, fir den Unterhat aufzukommen. BAR E 4264 (-) 1988/2,
Bd. 314.

20 polizeikommando des Kanton Aargau an Zentralpolizeibiro, 2. September 1937, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314. Es
handelte sich um die vierzigjdhrige Hedwig W., um den 35jdhrigen Georges W., der in anderen Quellen as Ehemann
von Hedwig W. bezeichnet wird, sowie um die 75jdhrige Johanna W.. Georges und Hedwig W. waren im Dezember
1935 mit zwel jingeren Mannern gleichen Namens bel Lausanne ausgeschafft worden. Einige Angehérige dieser
staatenlosen Musikerfamilie waren im Elsass geboren, andere hatten schweizerische Geburtsorte. (Hinweise:
Wegweisungsdatenbank BAR) Eine weitere Frau mit diesem Familiennamen, die ebenfalls in der Schweiz, in
«Fehraldorf, Schw.» [Fehraltdorf ZH] geboren war, wurde nach Auschwitz deportiert. (Gedenkbuch, Bd. I, Nr. 10056,
S. 674).
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waren?™ Ob es sich um Angehérige der 1937 aus der Schweiz ausgewiesenen Gruppe
handelte, ist nicht bekannt.

Im Frihling 1938 schob die Polizeiabteilung auch die Familie M. nach Frankreich ab. Carlo
M. hatte in die Ausreise eingewilligt, um die Familie mit den bereits nach Frankreich
ausgeschafften Angehérigen zu vereinigen. Zudem rangen ihm die Behoérden gegen ein
Reisegeld das Versprechen ab, nicht mehr in die Schweiz zuriickzukéhkesh Anna R.,

die betagte Mutter von Carlo M., die Anfang 1937 im Frauenheim der Heilsarmee Basel
interniert worden war, wurde umgehend nach Frankreich ausge$éhefiftgegen scheiterte

die Zusammenfiihrung von Marie M. mit ihrem Geféhrten Jacques L., der sich offenbar in der
Schweiz hatte verstecken konrféhDie Beziehung der beiden zerbrach in den Wirren von
Familientrennung und Ausschaffungen. Marie M. ging mit einem im Wallis lebenden Korber
eine neue Verbindung ein. Auch Johann M. und Loli R., die mittlerweile Zwillinge geboren
hatte, trennten sich. Uber das weitere Schicksal von Loli und ihren Kindern ist nichts bekannt.

Carlo M. dagegen fand mit seiner Familie keine Bleibe in Frankreich und war gezwungen,
wieder in die Schweiz zuriickzukehren. Er beantragte eine Aufenthaltsbewilligung im Wallis,
die ihm nach einigen Komplikationen von der Gemeinde Conthey im Herbst 1939 gewahrt
wurde®”™ Die Familie — die wieder Zuwachs erhalten hatte, seit zwei Séhne Beziehungen zu
jenischen Schweizerinnen eingegangen waren — lebe von ihrer Arbeit, konkurriere das
einheimische Gewerbe nicht und habe die Steuern und die Rechnungen ihrer Lieferanten stets
bezahlt, bestatigte die Gemeinde ein halbes Jahr $fafartan wurde das Bleiberecht der
Familie M. von der Gemeinde nicht mehr bestritten. Doch die Akzeptanz, welche die
Fahrenden bei den Gemeindebehdrden fanden, tauschte, denn als die Familie M. nach einer
Reise durchs Goms im Sommer 1940 wieder an ihren Standplatz zuriickkehrte, war ihre

Baracke abgebranft’

211 Bohny-Reiter, Vorhof, 1995, S. 53 und S. 125 erwihnt «meine alte schwyzerdiitsch redende Zigeunerin, die offenbar

im Dezemberl941 aus dem Internierungslager fliehen konnte, sowie Schweizer- und Elsdsserdeutsch sprechende
«Zigeunerkinder». Siehe zu Frankreich auch Peschanski, Tsiganes, 1994; zur Situation der Roma in Frankreich auch die
Beitrage in Etudes Tsiganes 1995.

Notiz von Jezler, 8. Februar 1938, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

Das Polizeiinspektorat Basel-Stadt an die Polizeiabteilung, 31. Mai 1938, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314. Aus
verschiedenen Briefen geht hervor, dass sich die Leiterin des Heilsarmeeheims, Frau Galbiati, mehrmals fur die Anliegen
der alten Frau eingesetzt hatte. Die in Zirich geborene Anna R. wurde am 7. Juli 1938 nochmals in Moutier verhaftet
und wiederum nach Frankreich abgeschoben. Der diesbezigliche Bericht ist das letzte Dokument, das die Mutter von
Carlo M. betrifft. Zeit und Umsténde ihres Todes sind nicht bekannt.

Obwohl Jacques L. in der Schweiz geboren und aufgewachsen war, teilte Jezler Carlo M. am 6. Oktober 1938 mit, dass
die Ausstellung von Ausweispapieren fir Jacques L. nicht in Betracht komme, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

Die Gemeinde Ardon hatte sich geweigert, die Familie aufzunehmen. Commune d’Ardon an Fremdenpolizei Sion,
10. September 1939; Fremdenpolizei Wallis an Administration communale de Conthey, 20. Oktober 1939, BAR E 4264
(-) 1988/2, Bd. 314.

Commune de Conthey, Attestation, 25. Marz 1940, der Bericht des Polizeipostens Brig tber die Familie M., vom 3. Mai

1941, vermerkt, dass Peter und Antonio M. im Konkubinat mit den Schwyzer Jenischen Margrit H. und Rosa R. lebten.
Bericht von Simmen, Polizeiabteilung, zuhanden von Jezler iber das Leben der Familie M., 12. September 1942, BAR E
4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

Advokat Bircher an Eidgendssische Fremdenpolizei, 29. September 1941, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.
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Wenig spéter zogen die Bundesbehtrden erneut die Auflésung der Familie in Betracht:

«Wir haben bestimmt ein grosses Interesse, die Familie nicht weiterhin als «Bandee im Land
herumziehen zu lassen — denn sie wird sich bald durch eine (vermutlich zahlreichere) neue Generation
vermehreny,

schrieb Jezler 1941, und schlug vor, «die Familie jetzt gewaltsam auseinanderzureissen», um
die «klnftige Zigeunerei zu verhindern». Die Kinder seien bel Bauern oder in
Erziehungsanstalten zu versorgen.””® Die Intention, die Familie nach dem Vorbild der Pro
Juventute aufzulosen oder in der Strafanstalt Bellechasse zu internieren, wurde nicht
verwirklicht.”” Hingegen setzten sich die Bundesbehérden nun dafiir ein, Carlo M. und seinen
Angehtrigen einen gesicherten Aufenthalt zu gewdhren, der auch die infolge der
Kriegswirtschaft prekar gewordene Versorgungsiage der Familie entschérfen wiirde.” Denn
wegen ihres illegaen Aufenthalts erhielt die Gruppe nirgends Lebensmittelkarten. Die
Polizeiabteilung drangte die Walliser Regierung, Carlo M. und seinen Kindern eine
Toleranzbewilligung zu erteilen, zumal die Familie sich «in den 13 Jahren, wéhrend deren sie
sich in der Schweiz aufgehalten hat, unter Berlicksichtigung der tatsachlichen Umstande, sehr
gut gefuhrt» habe. Folglich bestiinden keine

«persdnlichen Grinde, die gegen eine weitere Duldung geltend gemacht werden kénnen [...]

Andererseits dirfte die Aussicht, die Familie M. im Lauf der ndchsten Jahre wieder aus der Schweiz

entfernen zu kénnen, gleich Null sein.»**

Der Walliser Polizeidirektor willigte schliesslich ein, die Familie zu dulden und analog wie
internierte  Fllchtlinge der Arbetspflicht zu unterstellen. Mehrere ménnliche Familien-
mitglieder wurden, laut den Erinnerungen von Tschawo M., zum Bau der Sustenstrasse
eingezogen.”® Die Regelung des Aufenthalts bewahrte die Familie in der Folge vor weiteren
Ausschaffungen. Die Staatenlosigkeit und der dadurch bewirkte Mange an anerkannten
Ausweisen bescherte ihren Mitgliedern auch in der Nachkriegszeit erhebliche Schwierigkeiten
bei Grenzibertritten. Johann M. unternahm zu Beginn der 60er Jahre nochmals
Anstrengungen, sich im Wallis einbirgern zu lassen. Seinem Bestreben, Schweizer zu
werden, war kein Erfolg beschieden, und er starb 1974 als Staatenloser. Tschawo M., der fast
wahrend seines ganzen Lebens Aufenthalt in der Schweiz hatte und mit einer Schweizer
Jenischen verheratet ist, erhielt 1993 das Schwelizer Blrgerrecht.

Die Fallgeschichte der Familie M. ist durchaus représentativ fur die Situation der in der
Schweiz geduldeten Staaten- und Schriftenlosen.®® Mit analogen Schwierigkeiten wie die

278 Notiz vom 7. Juni 1941, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

219 zur Internierung von Fahrenden in Strafanstalten und anderen Institutionen, siehe Huonker, Volk, 1990, insb. S. 90-93.

%80 Bericht von Simmen, 12. September 1942, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

281 Bericht von Simmen, 12. September 1942, S. 7, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314.

%82 Jezler an den Walliser Polizeidirektor, 24. Mé&rz 1943, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 314; Tonbandprotokoll Thomas
Huonker (UEK) vom 5. Februar 1998.

283 Vergleichbar sind die Beispiele anderer in der Schweiz aktenkundig gewordener Staatenloser, so die in UEK,
Fluchtlinge, 1999, S. 140f. dargestellte Fallgeschichte von Johann K. oder das Beispiel des Russen Alexander K., der in
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Familie M. kampften in den 1930er und 1940er Jahren auch die fahrenden Familien H.
und Z.%** Eine grossere, aus Griechenland stammende Gruppe von Roma, die Familie T., liess
die Polizeiabteilung 1934 mit erheblichem Aufwand an Kosten aus der Schweiz spedieren.”®
Wie die Fallgeschichte der Familie M. weiter zeigt, kann die Duldung enzelner Sinti-
Familien nicht unter asylpolitischen Gesichtspunkten interpretiert werden, obwohl die
zunehmend brutalere Verfolgung dieser Bevolkerungsgruppe im faschistischen Italien seit den
gpéaten 20er Jahren evident war. Vielmehr ist sie im Kontext der Abschiebung unerwiinschter
Audlander, wie sie in den 1930er Jahren von zahlreichen Staaten betrieben wurde, und im
Zusammenhang mit den Folgen dieser Politik zu verstehen. Dass die Schweiz drei Sinti-
Familien aufnahm, war eine aussenpolitische Konzesson an Italien, die zum Zweck hatte,
kinftige Grenzzwischenfédlle mit diplomatischem Nachspid zu vermeiden und vom
Nachbarstaat die Garantie zu erhalten, dass nicht weitere staaten- und schriftenlose Personen
nach der Schweiz abgeschoben wiirden. Folglich riittelte dieser Entscheid keineswegs an den
Prinzipien der schweizerischen «Zigeunerpolitik» — dies verdeutlicht insbesondere der
Versuch der Schweizer Behorden, die Familie M. bel sich bietender Gelegenheit nach
Frankreich abzuschieben.

4.3 Wegweisung von Roma- und Sinti-Fltchtlingen

Die noch vorhandenen Quellen zu den weggewiesenen Flichtlingen sind oft derart Ilickenhaft,
dass sie keine Rickschliisse auf die Zahl der weggewiesenen Roma, Sinti und Jenischen, die
Verfolgungstatbestande oder die Fluchtgriinde zulassen.®® Auch eine systematische
Auswertung der 3143 Eintrage in der Wegweisungs-Datenbank des Bundesarchivs fuhrt zu
wenig aufschlussreichen Ergebnissen®® Bei der Uberwdltigenden Mehrheit der darin
aufgefuhrten Huchtlinge handelte es sich um Juden und Judinnen. Knapp 60 trugen
Familiennamen, die auch im Gedenkbuch der nach Auschwitz deportierten Roma und Sinti

den spédten 1930er Jahren mehrmals wegen Schriftenlosigkeit zwischen der Schweiz und Frankreich hin- und
hergeschoben und in beiden Staaten wegen Landstreicherei und &hnlichen Folgedelikten seines ungeregelten
Aufenthaltes bestraft wurde. Im Sommer 1938 wurde K. als «unerwiinschter Auslénder», dessen Ausweisung nicht
durchfiihrbar war, in der Schweiz interniert. Er verbrachte die folgenden zwei Jahre, ohne sich eines strafrechtlichen
Deliktes schuldig gemacht zu haben, in der bernischen Strafanstalt Thorberg und versuchte mehrmals, an das
Hochkommissariat fir Flichtlinge des V 6lkerbundes zu gelangen, um einen Nansenpass zu erhalten. Seine Bemiihungen
waren vergeblich, denn die Briefe wurden von der Direktion der Strafanstalt zurlickbehalten. 1941 wurde er nach
Frankreich ausgeschafft, dort verhaftet und im Internierungslager Le Vernet eingesperrt. BAR E 4264 (-) 1985/196,
Bd. 16.

Dazu die Dossiers in BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 317. Die beiden Familien hatten es Robert Jezler von der
Polizeiabteilung zu verdanken, dass sie — trotz des Widerstands von Gemeinden und Kantonen — als Fahrende in der
Schweiz bleiben und ihrem angestammten Erwerb als Hausierende und Flickhandwerker nachgehen konnten.

Dazu die Akten in BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 255, BAR E 2001 (D) 1, Bd. 95 sowiein StaZzH, Z 6.1650.
Rekonstruierbar ist die Zahl von 24 398 Wegweisungen wahrend des Krieges, zudem verweigerte die eidgendssische
Fremdenpolizel zwischen 1938 und Ende 1944 14500 Flichtlingen ein Einreisevisum. Siehe UEK, Flichtlinge,
S. 133ff.; Koller, Entscheidungen, 1996, S. 91ff.; zur Quellenlage: BAR, Fliichtlingsakten, 1999.

Die Datenbank basiert auf der systematischen Erhebung von Informationen zur Identitét, zu den Fluchtgrinden und zu

den Wegweisungsumstdnden von weggewiesenen Flichtlingen. Sie ersetzt damit partiell die verschollene
Wegwei sungskartei der Polizeiabteilung.
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erwahnt sind, und waren mit grosser Wahrscheinlichkeit nicht judisch. Da Sinti aber oft sehr
verbreitete Familiennamen — wie Friedrich, Lehmann, Fischer oder Hermann — haben, ist die
Wahrscheinlichkeit, dass es sich bel weggewiesenen Hichtlingen dieser Namen um Sinti oder
Jenische gehandelt haben konnte, usserst gering. Zugleich muss man aber annehmen, dass
sesshafte Sinti mit verbreiteten Familiennamen in die Schweiz fliehen konnten, ohne als
«unerwiinschte» «Zigeuner» erkannt zu werden, und deshalb vermutlich auch alle Hinweise
auf die mit der nationasoziaistischen Zigeunerverfolgung in Zusammenhang stehenden
Fluchtgriinde verheimlicht haben mégen. So stésst selbst die systematische Suche nach den
Spuren von Roma und Sinti in Fchtlingsakten rasch an methodische Grenzen, da es nicht
maoglich ist, Einzelpersonen aufgrund der sehr spérlichen Informationen as verfolgte
«Zigeuner» zu erkennen.”®

Aufgrund des aktuellen Kenntnisstandes sind folglich nur Einzefélle rekonstruierbar: Als
«@rangers indésirables» wurde im Juni 1939 eine mit Auto und Wohnwagen aus Frankreich
einreisende «famille de nomades s occupant de travaux de vannerie et d’aiguisage» an der
Grenze zuriickgewiesen, obwohl sie im Besitz giiltiger Ausweisschriften war.”® Dieser
Wegwei sungsbericht deutet darauf hin, dass die Einreisesperre gegeniber «Zigeunern» in der
Praxis auch in den 1930er Jahren befolgt wurde, denn normalerweise hatten Einreisende mit
gultigen Papieren kaum Schwierigkeiten beim Grenzubertritt — es s& denn, es handelte sich
um Personen, die ihrer Nationalitdt wegen oder aufgrund von Sonderbestimmungen, wie sie
fir deutsche Juden galten, der Visumspflicht unterworfen waren.”® Belegt ist ferner die
Wegweisung des Jazzgitarristen Django Reinhardt bei Genf 1943.*" Am 21. August 1944
wurde ebenfalls bei Genf eine «famille de 12 romanichels» weggewiesen.”* Weitere funf as
«Tziganes réfugiés» bezeichnete Manner wurden gegen Ende des Jahres 1944 im Berner Jura
ausgeschafft, vermutlich ins damals befreite Frankreich, wo ihnen nicht mehr unmittelbare
L ebensgefahr drohte.”** Es muss also angenommen werden, dass auch nach Kriegsbeginn die
Grenzsperre befolgt wurde und dass die Behtrden Roma und Sinti das Asyl verweigerten. Die
Formulierung «Tzigane réfugié» deutet allerdings darauf hin, dass zumindest gegen
Kriegsende fur einige Beamte kein Zweifel am Huchtlingsstatus von Roma und Sinti bestand,
obwohl die «Zigeuner» in den Weisungen vom 12. Juli 1944 nicht zu den Verfolgten gezahit

288 \/gl. Kapitel 1. 3.
29 Dje Oberzolldirektion an die Abteilung fUr auswartige Angelegenheiten, 6.7.1939, BAR E 2002 (D) 1, Bd. 95.

20 giehe dazu UEK, Fliichtlinge, 1999, S. 75-88, S. 108-114.

21 Kater, Drummers, 1992, S. 178. Reinhardt war beim ersten Fluchtversuch von den deutschen Grenzwachtern

aufgegriffen worden und dank Intervention eines jazzbegeisterten Wehrmachtsoffiziers wieder freigekommen, beim
zweiten Versuch wurde er von Schweizer Grenzwéchtern weggewiesen, konnte aber unbehelligt nach Paris
zurtickkehren.

22 AEG Ef 2, 71, Karteikarte Nr. 8549, siehe auch Schultz-Kshn, Reinhart, 1960, S. 40.

293 StAB BB 4.2, 2220, Dossier 4826/43 (Hinweis von Henry Spira).
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wurden, die wegen Gefahren fiir Leib und Leben nicht mehr weggewiesen werden sollten.”*
Das folgende Fallbeispid dokumentiert ein besonders tragisches Einzelschicksal aus der
letzten Kriegsphase, welches bezeugt, dass offensichtlich geféhrdete Sinti auch zu einem
Zeitpunkt, als die restriktiven asylpolitischen Bestimmungen gelockert worden waren, noch
weggewiesen wurden.

4.3.1 Flucht, Wegweisung und Tod des Anton Reinhardt

Am 25. August 1944 schwamm der siebzehnjghrige Sinto Anton Reinhardt bei anbrechender
Dunkelheit von Waldshut Uber den Rhein in die Schweiz, wo e wegen illegalen
Grenzilbertritts aufgegriffen und ins Bezirksgefangnis Zurzach verbracht wurde®® Anton
Reinhardt, der sich in der ersten Einvernahme BO. nannte, beantragte Asyl als
Militardienstverweigerer. Ausserdem beflrchtete er, bel einer Wegweisung in Deutschland
bestraft zu werden, da er wegen defétistischer Ausserungen und Fernbleibens von der Arbeit
von der Gestapo bereits verhaftet worden sei und nur durch List aus der Haft habe entkommen
kénnen.”® Der Asylsuchende erhoffte sich, als Militérflichtling Aufnahme zu finden. Trotz
seiner Beteuerung, im Verhdor die Wahrheit gesagt zu haben, schenkten ihm die
Polizeibeamten keinen Glauben, insbesondere nicht, nachdem sie seine wahre Identitét eruiert
und von seiner Herkunft aus einer nicht sesshaften Familie erfahren hatten. Vielmehr hielt ein
Rapport fest,

«dass der angebliche Bi. Anton in Wirklichkeit Reinhardt Anton heisst und somit einen falschen
Namen angegeben hat. Derselbe wird as ein dubioser Mensch geschildert und seine Eltern zéhlten
vor dem Krieg zum <Fahrenden Volk», d.h. zu Schirmflickern. Die eigentlichen Beweggriinde die den
Genannten zur Flucht nach der Schweiz veranlasst haben, sind unbekannt, d.h. konnten nicht
festgestellt werden, dagegen steht fest, dass er vor wenigen Wochen in der Maschinenfabrik Mann in
Waldshut, als Gelegenheitsarbeiter (Hilfsarbeiter) tatig war.»**’

Anton Reinhardt sollte tatsdchlich zum Wehrdienst eingezogen werden, wie aus deutschen
Akten hervorgeht.”® Zudem drohte ihm als «Zigeunermischling» die Zwangssterilisation.

Diese Tatsache hat er den Schweizer Beamten entweder verschwiegen, oder diese erachteten
den Umstand nicht als relevant — jedenfalls fehlt im Protokoll ein entsprechender Hinwels.

24 pie Weisungen vom 12. Juli 1944 anerkannten erstmals die todliche Bedrohung von jidischen Flichtlingen und hoben

die Grenzschliessung fur Juden auf. Siehe dazu: Ludwig, Fllchtlingspolitik, 1957, S. 293ff.; Koller, Entscheidungen,
1996, S. 37f.; zur Praxis: UEK, Fluchtlinge, 1999, S. 154f.

2% Zur Geschichte von Anton R. hat Samuel Plattner einen Dokumentarfilm gedreht, zudem ist ihr ein Tell der Ausstellung
des Dokumentations- und Kulturzentrums Deutscher Sinti und Roma in Heidelberg gewidmet: Rose, Rauch, 1999,
S. 331-335. Im Schweizerischen Bundesarchiv liegt ein Dossier der Polizeiabteilung vor. Im Staatsarchiv Freiburg
werden zudem umfangreiche Gerichtsakten gegen die Mérder von Anton Reinhardt verwahrt. (Staatsarchiv Freiburg i.
B., Bestand F 179/6 «Staatsanwaltschaft Offenburg», Pakete 10—16/Nr. 119-123).

2% gy gab an, im Geféngnis eine Blinddarmentziindung vorgetauscht zu haben, worauf ihn die Gestapo ins Spital von
Waldshut einlieferte. Von dort se ihm die Flucht gelungen. Rapport der Station Koblenz an das kantonale
Polizeikommando Aarau, 25. August 1944; Abhérungsprotokoll, 28. August 1944, BAR E 4264 (-)1985/196, Bd. 1072.

297 Rapport der Station Koblenz an das kantonale Polizelkommando Aarau, 29. August 1944, BAR E 4264 (-) 1985/196,
Bd. 1072.

2% gaatsarchiv Freiburg i. B., F 179/6, Paket Nr. 10-16, Ifd. Nrn. 119-123, 119, Staatsanwaltschaft Offenburg, Heft 5:
Abschriften diverser amtlicher Dokumente, Voruntersuchung 1957.



70 Kapitel 4

Reinhardt hatte ndmlich im Friohsommer 1944 das Aufgebot erhalten, sich zwecks
«Unfruchtbarmachung» in ein Krankenhaus zu begeben. Da er diesem Befehl nicht Folge
geleistet hatte, wurde er polizeilich gesucht. Schliesslich sollte ihm auch «angedroht werden,
dass er in ein KL komme, falls er sich der Unfruchtbarmachung nicht unterwerfe», wie in
einer deutschen Verfligung zu lesen ist.”*®

Be der weiteren Einvernahme in der Schweiz legte Anton Reinhardt schliessich offen, dass
er der Sohn einer in der Schweiz geborenen Sintezza sei*®, die nach dem Tod seines Vaters
den deutschen Korbmacher Anton Bl. geheratet habe. Er nannte nun auch die Rassen-
verfolgung al's Fluchtgrund:

«Meine Vorfahren stammen aus dem Balkan, ich bin somit Zigeuner. [...] Verschiedene Verwandte
meiner Mutter wurden von den Deutschen in das Konzentrationslager Auschwitz bei Kattowitz,
Oberschlesien gesteckt. Das gleiche Schicksal sollte mir nun nach Aussagen der Kriminalpolizei und

Gestapo in Waldshut anlasslich meiner dortigen Haft blihen. Das war ein weiterer Grund zu meinem

Entschluss, in die Schweiz zu fliichten.»**

Die Polizeiabteilung indessen verweigerte Anton Reinhardt am 5. September 1944 das
Asyl.** Dieser Entscheid fid auf Grundlage der neuen fliichtlingspolitischen Richtlinien vom
12. Juli 1944, die fur «ale Audander, die aus politischen oder anderen Griinden wirklich an
Leib und Leben gefshrdet sind», von der Wegweisung abzusehen vorsahen.®® Vor diesem
Hintergrund betrachtet, erfolgte die Wegweisung von Anton Reinhardt weisungswidrig, da die
Polizeiabteilung die dem «Zigeunermischling» Anton Reinhardt drohende Deportation in en
Konzentrationslager als Lebensgefahr hétte einstufen miissen.*

Am 8. September 1944 wurde Anton Renhardt beim Benkenspitz (BL) ins Elsass
abgeschoben.®” Die Hoffnung des Jugendlichen, «dass mich niemand erwischt», ging nicht in
Erfullung. Anton Reinhardt wurde gefasst und ins KL (Sicherungslager) Schirmeck-V orbruck
im Elsass verbracht, spéter musste er Zwangsarbeit fur die Firma Daimler-Benz in Gaggenau

29 gtaatsarchiv Freiburg i. B., F 179/6, Paket Nr. 10-16, Ifd. Nrn. 119-123, 119, Staatsanwaltschaft Offenburg, Heft 5:
Abschriften diverser amtlicher Dokumente, erstellt durch Kriminalkommissar Moser in der Voruntersuchung 1957. Fur
die Sterilisierung lag eine «gutachterliche Ausserung» der «Rassenhygienischen und bevélkerungsbiologischen
Forschungsstelle» des Reichsgesundheitsamtes in Berlin bei, welche Anton Reinhardt als «Zigeunermischling»
klassierte.

Die Mutter von Anton Reinhardt machte 1946 folgende Angaben zu den Familienverhdtnissen: Sie sei 1903 in «Flet,
Kanton Bern [Le Fuet]» geboren. Anton sei der Sohn aus erster Ehe mit dem Musiker Ludwig R. 1934 habe sie den
Korbmacher Johann BU. gerheiratet. 1941 wohnte die Familie BU. in «Waldshut Lonzabaracken», den Arbeiterbaracken
der Schweizer Chemiefirma Lonza, in denen spéter auch Zwangsarbeiter untergebracht waren. Staatsarchiv Freiburg
i. B., F 179/6 Paket Nr. 10-16, Ifd. Nrn. 119-123, Staatsanwaltschaft Offenburg, Heft 1; Paket 10, Nr. 119, Heft 5.

301 Aphorungsprotokoll, Aarau, 30. August 1944, BAR E 4264 (-) 1985/196, Bd. 1072.
%92 Die Polizeiabteilung an Pol.Of . Ter.Kdo. 5, 5. September 1944, BAR E 4264 (-) 1985/196, Bd. 1072.

303 | udwig, Fliichtlingspolitik, 1957, S. 293.
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Geflohene Zwangsarbeiter und Stellungspflichtige, die sich einem Aufgebot entzogen, konnten geméss Interpretation der
Polizeiabteilung weiterhin weggewiesen werden. Tatséchlich verweigerten die Behérden auch im Spatsommer 1944
verschiedentlich Zwangsarbeitern das Asyl. Siehe Ludwig, Flichtlingspolitik, 1957, S. 294, sowie die Korrespondenz
zwischen Zollbehdrden und der Polizeiabteilung in BAR E 6351 (F) 3, Bd. 14.

Rapport des Grenzwachtkorps des |. Zollkreises, Benken, 9. September 1944. Abhérungsprotokoll, Aarau 8. September
1944, Schneeberger an die Polizeiabteilung, 12. September 1944; BAR E 4264 (-) 1985/196, 1072.
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verrichten, bis er im Mé&rz 1945 ins Lager Rotenfels verlegt wurde>*® Dort brach er mit
anderen Héftlingen aus. Auf der Flucht vom oértlichen Volkssturm am 30. Marz 1945 in
Schapbach ergriffen, wurde der Sinto auf Anordnung des SS-Hauptsturmfihrers und
Forstbeamten Karl Hauger verhaftet und noch in der gleichen Nacht standgerichtlich zum Tod
durch Erschiessen verurtellt. Anton R. musste am néchsten Morgen in einem Wadchen sein
Grab schaufeln und wurde durch Hauger mit einem Genick- oder Bauchschuss ermordet.*”’

Nach Kriegsende veranlassten die Alliierten eine Untersuchung des Tathergangs. Im Sommer
1946 wurde die Leiche von Anton Reinhardt exhumiert, photographiert und auf dem Friedhof
Bad-Rippoldsau beigesetzt, nachdem ein Offizier der War Crimes Investigation Unit die
|dentitét des Ermordeten ermittelt hatte.**® Karl Hauger, der Haupttéter, wurde 1957 verhaftet.
Er hatte sich zuvor einige Jahre unter falschem Namen in Norddeutschland aufgehalten, weil
in Frankreich wegen der Totung von franzosischen Kriegsgefangenen ein Todesurteil gegen
ihn verhangt worden war. Da er Ende 1956 damit rechnen konnte, nicht mehr an Frankreich
ausgeliefert zu werden, kehrte er nach Siddeutschland zuriick. 1961 wurde er wegen des
Mordes an Anton R. bzw. wegen Totschlags zu sieben Jahren Zuchthaus verurteilt. Der am
meisten belastete Mittdter Franz Hindenburg Wipfler, gegen den bereits 1947 ein spéter
wieder aufgehobener Haftbefehl vorgelegen hatte, wurde zu dreieinhalb Jahren Geféangnis
verurteilt.>*®

4.4  Entzug und Verlust des Blrgerrechts

1930 verscharfte Holland die Politik gegeniiber Roma und Sinti. Die Regierung beabsichtigte,
eine Reihe von audéndischen Fahrenden auszuschaffen.**® Unter den fir die Heimschaffung
vorgesehenen Personen befand sich auch die Schweizer Musikerfamilie B., deren 1919 vom
schweizerischen Konsulat in Antwerpen ausgestellte Passe im April 1930 von der
Gesandtschaft in Briissel erneuert worden waren.®™ Das holléandische Heimschaffungs-

3% gtaatsarchiv Freiburg i. B., F 179/6, Paket Nr. 10-16, Ifd. Nrn. 119-123, 119, Staatsanwaltschaft Offenburg, Heft I.
Aussage der Mutter von Anton Reinhardt vom 21. Oktober 1946.

Der gesamte Hergang ist dokumentiert in den Akten der Staatsanwaltschaft Offenburg, Staatsarchiv Freiburg i. B., F
179/6, Paket Nr. 10-16, Idf. Nrn. 119-123, Staatsanwaltschaft Offenburg, Heft 1. Der Totengréber, der die Leiche nach
der Exhumierung 1946 auf dem Friedhof beisetzte, vermutete, Anton R. sei lebend in die Gruben geworfen und begraben
worden, weil an den Fingerspitzen der Leiche das Fleisch fehlte. Bei den Akten liegt auch ein Abschiedsbrief von Anton
Reinhardt an seine Mutter: «Meine liebe Multter. Ich will euch meine[n] letzte[n] Wunsch mitteilen da [ich euch] nicht
mehr sehen [werde]. Ich wiinsche euch eine gute Gesundheit und ein langes Leben. Gute Nacht. Anton B.»

«Der Mann, welcher am 31. Méarz 1945 erschossen worden ist, war [...] ein Deutscher namens Anton R.» Rapport des
Sergeant Bruce, Staatsarchiv Freiburg i. B., F 179/6, Paket Nr. 10-16, Ifd. Nrn. 119-123, 119, Staatsanwaltschaft
Offenburg, Heft I.
Die Anklage der Staatsanwaltschaft hatte auf Mord gelautet, das Delikt wurde vom Gericht aber als Totschlag eingestuft.
Die Eltern von Anton R. hatten bereits 1949 darauf gedrangt, dass ein Verfahren gegen die Téter eingeleitet werde.
Hauger hatte sich schliesslich der Justiz gestellt, weil er — wie er dem Mitangeklagten Wipfler gegenliber gedussert haben
soll — «das Zigeunerleben» satt gehabt habe [!]. Staatsarchiv Freiburg i.Br., F 179/6, Paket Nr. 10-16, Ifd. Nrn. 119-123,
119, Staatsanwaltschaft Offenburg, Heft 1-3; Urteil des Landgerichts in Karlsruhe vom 10. Juli 1961.
310 | ucassen, Zigeuners, 1990.

31 Notizen tber den Fall B., BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 142.
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begehren gelangte an die Polizeiabteilung des EJPD. Diese jedoch wollte die Repatriierung
der fahrenden Familie mit allen Mitteln verhindern. Sie weigerte sich, die Staatsangehérigkeit
von Dominique B. und seinen Angehdrigen anzuerkennen und unternahm Schritte, um der
Familie die Passe zu entziehen®> Um die Repatriierung der Fahrenden zu hintertreiben,
kindigte Heinrich Rothmund den holléndischen Behorden an, dass die Bundesbehtrden die
schweizerische Staatsbirgerschaft der zwel jingeren Kinder, die im Pass ihrer Eltern noch
nicht eingetragen waren, nicht beglaubigen wirden. Er gab den zusténdigen kantonalen
Polizeibehorden, welche die Gruppe an der Grenze in Empfang zu nehmen hatten, folgende
Anweisung:

«Ké&me die Familie mit den zwei nicht im Pass aufgefihrten Kindern, dann wéren diese Kinder unter

allen Umsténden zurlickzuweisen. — Die Familie ist direkt nach der Strafanstalt Bellechasse, Kanton

Freiburg, zu schicken, wo sie angemeldet ist».3
Die hollandischen Behdrden freilich wollten zu einer Familientrennung nicht Hand bieten und
suspendierten die Heimschaffung.*** Doch die Staatszugehérigkeit der Familie B. wurde von
Schweizer Seite weiterhin angefochten. In der Folge gerieten weitere Schweizer Fahrende —
Mitglieder der Musikerfamilie B. sowie der Akrobat Frangois R. mit seiner Frau — in den
Verdacht, dass ihre Pésse nicht rechtmassig ausgestellt worden seien. Die Polizeiabteilung
liess mehrere Personen im «Zeler», dem schweizerischen Polizeianzeiger, ausschreiben
zwecks «Anhaltung. Feststellung der Identitét. Abnahme des Passes.»®™ 1931 bemiihte sich
Emma B. wiederum um eine Verlangerung des mittlerweile abgelaufenen Passes. Ihr Gesuch
wurde von der Polizeiabteilung abgelehnt.**® Emma B. konnte indessen die schweizerische
Herkunft ihrer Familie glaubhaft machen. Die Polizeiabteilung unternahm deshalb eigene
Nachforschungen in den Gemeinden, welche die Aussagen von Emma B. bestatigten.
Allerdings hatten sich Fahrende oft an kirchlichen statt an zivilen Instanzen orientiert — so bel
der Verméhlung oder auch bei der Geburt von Kindern, wie sich en Zivilstandsbeamter
erinnerte und in den Kirchenbiichern auch prompt den im Zivilstandsregister vergeblich
gesuchten Geburtseintrag von «Joseph B., geb. den 10. uli 1907 in Mariastein. Eltern:
Dominik B. u. Emma geb. Sch. von Lugano. Zigeuner. Wohnort Uberall» fand.*"" In einer
anderen Gemeinde wurde der Vermerk tber die Geburt und den Tod eines Kindes der Familie

%2 pie Polizeiabteilung beklagte sich bel der Gesandtschaft, weil diese der Familie B. trotz einer Ausschreibung im

Polizeianzeiger einen Pass ausgestellt habe. (Rothmund an die Schweizer Gesandtschaft in Briissel, 27. Juni 1930)
Allerdings scheute sie davor zuriick, den ausgestellten Schweizerpass gegenliber den Hollandern «wegen Irrtum» als
ungultig zu bezeichnen, «da dies dem Kredit des Passes schwere Einbusse zufiigen musste» Rothmund an de Pury,
Schweizer Gesandter in Holland, 7. Juli, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 142.

313 Brief Rothmund an Polizeidepartement Basel, 28. Januar 1931, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 142.

34 Der niederlandische Botschafter an die Polizeiabteilung, 23. Mai 1931, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 142. «Pour le
moment, dans I'intérét de la famille B., I’autorité compétente aux Pays-Bas a résolu de suspendre provisoirement le
rapatriement.»

315 Max Ruth an den Schweizerischen Polizeianzeiger, 21. August 1931, BAR E 4264 (-) 1988/2, 142.

316 de Pury an Rothmund, 19. Juni 1931, Rothmund an de Pury, 25. Juni 1931, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 142.

317 Renz an EJPD, 12. Januar 1935 (gemeint: 1936), BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 142.
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B. im Zivilstandsregister entdeckt.**® Gleichwohl verweigerte die Polizeiabteilung der Familie

die Ausstellung von neuen Passen. Die Fahrenden gerieten dadurch in eine prekére Lage, da
se as Schriftenlose in ihren Fortbewegungsmoglichkeiten eingeschrankt waren und
infolgedessen as fahrende Kuinstler auch in ©6konomische Schwierigkeiten gerieten,
abgesehen davon, dass sie von keiner staatlichen Vertretung Schutz erwarten konnten.**

Unbestritten war hingegen das Schweizer Burgerrecht des ebenfalls in Holland |ebenden Josef
F. Nach eigenem Bekunden hatte er seine Kindheit zum Teil in der Schweiz verbracht und das
Land im Alter von ungefdhr zehn Jahren zusammen mit seiner Mutter as Mitglied des Zirkus
Krone verlassen.®® Dem Schweizer Konsulat in Amsterdam liess er zwecks Erneuerung der
Ausweisschriften durch seine Lebensgeféhrtin Carolina B. sowohl einen Geburtsschein als
auch eine Birgerrechtsbestdtigung seiner Heimatgemeinde Mérschwil vorlegen®' Die
Tatsache, dass & seine Partnerin vorgeschickt hatte und nicht selbst auf dem Konsulat
erschienen war, weckte bei den Behorden Zweifel an der Echtheit seiner Unterlagen und war
Anlass zu weiteren Nachforschungen.®” Die Untersuchung der Polizeiabteilung ergab, dass
Josef F. 1918 in Chalais (VS) als uneheliches Kind der Katharina F. geboren worden war und
gemass Geburtsschein falschlicherweise den Familiennamen des Schweizer Jenischen Alfred
Joseph N., des frilheren Ehemanns seiner Mutter trug.’* 1936 teilte die Zivilstandsbehdrde
von Chalais Josef F. mit, dass sein richtiger Familienname auf F. laute. Die durch den
falschen Eintrag im Geburtsschein bewirkte Verwirrung hatte allerdings zur Folge, dass die
Polizeiabteilung — nachdem sie das Schweizer Birgerrecht der Familie F. bereits anerkannt
hatte — die Identitét von Josef F. in Frage stellte und ihm deshab den Schweizer Pass
verweigerte.** Offenbar galt Josef F. as suspekt, weil er durch seine Lebenspartnerin
Caroline B. mit der «Zigeunerbande B.» in Verbindung stand und seinen Lebensunterhalt als

318 «B., Landina-Elvira-Emma, fille de Gorgonio, et de Lucia B., célibataire, originaire de Civitella d’ Agliano (Rome,

Italie), née aVevey le 11 juin 1910, décédée a Vevey le 18 juillet 1911.» L’ officier de I’ Etat — Civil an Polizeiabteilung,
10. Januar 1936, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 142.

Die Familie B. wohnte in Belgien, machte aber 6fters Tourneen nach Holland, wie der Schweizer Gesandte in einem
Schreiben mitgeteilt hatte. De Pury an Rothmund, 1. Juli 1930, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 142.

Das Schweizer Konsulat in Amsterdam an Rothmund, 17. Mé&rz 1938, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 142. Der Zirkus
Krone taucht in einer Aufstellung von Unger, eines Mitarbeiters der Forschungsstelle Robert Ritters auf, ebenso die
Schweizer Zirkusdynastien Nock und Stey. BAB, R 165/213.

Der Schweizer Konsul von Amsterdam an Rothmund, 28. Februar 1938, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 142. Es gibt keine
Hinweise darauf, dass Josefs Mutter Katharina F. ihren Lebenspartner W., heimatberechtigt in Isenheim, Elsass,
geheiratet und dass sie oder ihr Sohn Josef deshalb das Schweizer Birgerrecht verloren hétten. Dazu die Akten in StAB,
BB 4.2.213 sowie ein der UEK vorliegender Auszug aus dem Zivilstandsregister der Gemeinde M érschwil, SG.

Bericht Jezler, undatiert, [1938] Zigeuner in Holland, S. 1, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 142.

Die Mutter hatte sich 1916 von N. scheiden lassen. Geburtenregisterauszug vom 10. Juni 1943 mit Randbemerkung vom
10. Oktober 1936, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 142. Die Familie N. ist eine jenische Familie mit Schweizer Birgerrecht,
von der laut Auskunft des Bundesarchivs 73 Personen in den Akten des «Hilfswerks fir die Kinder der Landstrasse»
figurieren und Uber die Alfred Siegfried, der Leiter des «Hilfswerkes», einen Stammbaum erstellt hat. Die Familie F.
dagegen wurde von der Forschungsstelle Robert Ritters erfasst. In den diesbeziiglichen Bestdnden des Bundesarchivs
Berlin, die im Rahmen des Mandats der UEK nur zum kleinsten Teil durchgesehen werden konnten, ist genealogisches
Material zur Familie F., u.a. zu einem weiteren Josef F., geb. 25. Juni 1863, zu finden. BAB, R 165, R 5; R 165/144.

Bericht Jezler, [1938], Amtes fur Zivilstand an das Konsulat in Antwerpen vom 7. November 1936, BAR E 4264 (-)
1988/2, Bd. 142.
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Geigenspider in Cafés verdiente® Er bemiihte sich deshab in den folgenden Jahren
vergeblich, seine ldentitét zu beweisen. Fir die Polizeiabteilung blieb er ein «Zigeuner, der
sich zu Unrecht als F. und al's Schwei zer ausgibt».**

Die verweigerte Anerkennung seiner Staatszugehorigkeit hatte fir den Schweizer Josef F.
verheerende Folgen: Im Frihling 1944 ordnete die niederlandische Ordnungspolizel an, dass
dle «Zigeuner» in das Sammellager Westerbork zu verbringen seien.®” Dort trafen insgesamt
578 Kinder, Frauen und Manner ein. Einige von ihnen wurden von der deutschen Polizel
wieder auf freilen Fuss gesetzt, well sie Uber guatemaltekische und italienische Ausweise
verfligten und die zustandigen Konsulatsbeamten zu ihren Gunsten interveniert hatten.®® Auf
der Transportliste vom 19. Mai 1944 ist auch eine ganze Reihe von Personen aufgeftihrt, die
in den vorangegangenen Jahren fur die Anerkennung ihres Schweizer Birgerrechts gekampft
hatten, so «Joseph F., 6. Dezember 1912, Chalaix», dessen Frau Caroline B., und deren drei
Kinder, Henrikje, Christiaan und Aida. Unter den insgesamt 30 Mitgliedern der Familie B.,
denen ebenfalls die Deportation drohte, befanden sich der schon erwahnte Dominique B. und
seine Frau Emma, deren Passe sich die Polizeiabteilung zu verléangern geweigert hatte, sowie
Carlo B., geboren 1892 in Messina und seine 1889 in Genf geborene Frau Emma B. Alle
Mitglieder der Familie B. — so auch Joseph F.s Partnerin Carolina B. und die drel Kinder des
Paares — kamen dank der beharrlichen Intervention des italienischen Konsuls frei, well einige
von ihnen Uber italienische Papiere verfUgten. Sie Uberlebten den Krieg in den
Niederlanden.®”® Joseph F. dagegen wurde nach Auschwitz deportiert. Der Lagerkommandant
von Westerbork soll auf Joseph F.s Beteuerungen, Schweizer zu sein, erwidert haben:
«Schweizer, das sind keine Zigeuner».>* Interventionen seitens der diplomatischen Vertretung
der Schweiz sind aufgrund der bisherigen Recherchen keine bekannt, so dass die Ausserung
des deutschen Kommandanten wohl in Ubereinstimmung mit der Haltung der Schweizer
Behorden stand, zumal die Polizeiabteilung die Anerkennung des Schweizer Birgerrechts von
«Zigeunern» stets abgelehnt hatte.*"

Josef F. entkam dem Tod in den Gaskammmern von Auschwitz nur knapp. Am 2. August
wurde er dem letzten Transport zugeteilt, der Gberlebende Roma und Sinti von Auschwitz ins

325 Das Schweizer Konsulat in Amsterdam an Rothmund, 17. Marz 1938, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 142.

326 Bericht Jezler [1938]. Jezler wies die Zivilstandsdmter an, allfélligen Gesuchen des F. fur die Ausstellung von Urkunden
nicht zu entsprechen, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 142.

327 Sigjes, Vervolging, 1979, S. 116-122, und Lucassen, Zigeuners, 1990, S. 217f.

328 | ucassen, Zigeuners, 1990, S. 217. Wie die Uberlebenden nach dem Krieg miindlich mitteilten, waren die italienischen
Ausweise zum Teil gefélscht, die guatemaltekischen waren ihnen aus humanitéren oder gewinnsiichtigen Motiven
ausgestellt worden. Sigjes, Vervolging, 1979, S. 120. Siehe auch UEK, Ldsegelderpressungen, 1999, Kapitel 6.3.

329 7u den Nachfahren der Artistenfamilie B. gehort eine angesehene Gypsy Jazz Formation in den Niederlanden, bekannt

durch die Produktion Basily, Antara (CLCD Nr. 8046-040).

Siges, Verfolging 1979, S. 120. Sigjes fihrt dies an — wahrscheinlich in der irrtimlichen Annahme, F. sei als Gatte von

Carolina B. ebenfalls von der Transportliste gestrichen worden. Das war aber nicht der Fall.

Zu dieser Frage — sowie dem ganzen Themenkomplex des diplomatischen Schutzes von Auslandschweizern sowie der

humanitdren Interventionen zugunsten nicht schweizerischer NS-Verfolgter — besteht weiterhin - grosser
Forschungsbedarf.

330

331



4 Roma, Sinti und Jenische a's Fliichtlinge 75

Konzentrationslager Buchenwald bringen sollte. Die Ubrigen im «Zigeunerfamilienlager»
Auschwitz-Birkenau verbliebenen 2897 Personen wurden gleichentags ermordet.*** Josef F.
gdang am 6. August 1944 die Flucht aus dem Héftlingstransport.**® Er wurde sofort zur
Fahndung ausgeschrieben, konnte sich aber einen Monat lang verstecken, bevor er am
6. September 1944 gefasst und nach Buchenwald verbracht wurde.®** In den dortigen Akten ist
er as «arbeitsscheuer Schweizer» registriert.** Er hat das Konzentrationslager tiberlebt. Mit
grosster Wahrscheinlichkeit wurde auch Josefs Mutter Katharina F. mit funf weiteren Kindern
nach Auschwitz deportiert.*® Uber das weitere Schicksal dieser Familienangehorigen ist
nichts bekannt.

Josef F.s Schwierigkeiten beim Versuch, seine ldentitét nachzuweisen und die Anerkennung
seiner Staatszugehorigkeit zu erlangen, fanden nach dem Krieg ihre Fortsetzung. Die
Polizeiabteilung verdachtigte Josef F. weiterhin, ein Betriiger zu sein und sich die Schweizer
Staatszugehorigkeit mit einer falschen Identitét erschleichen zu wollen.®” Im April 1950
strengte sie nochmals Nachforschungen an, Uber deren Ausgang allerdings keine Akten
vorliegen.

Es wére fur die Schweizer Behdrden ein Leichtes gewesen, mit der Anerkennung des von der
Heimatgemeinde bestdtigten Birgerrechts von Josef und Katharina F. zwel  Opfer
nationalsozialistischer Rassenverfolgung vor dem Konzentrationslager zu retten, zumal 1944
kein Zweifel mehr daran bestehen konnte, dass den fir die Deportation verhafteten Roma und
Sinti dasselbe Schicksal drohte, wie den Juden: die Ermordung in Auschwitz oder die
«Vernichtung durch Arbeit» in einem Konzentrationdager. Zudem zeigen die erfolgreichen
Interventionen der Diplomaten anderer Staaten, dass die Deutschen auf die Anerkennung
selbst zweifelhafter Staatszugehorigkeiten mit der Freilassung von Verhafteten reagierten. Die
Zuriickhaltung der Schweizer Behtrden ist wesentlich durch die seit Jahrzehnten befolgte
Strategie, Roma und Sinti vom Schweizer Territorium fernzuhalten, zu erkléren, — eine
Strategie, die im Zusammenhang mit den Heimschaffungsbegehren von Holland in den
1930er Jahren sehr deutlich erkennbar ist. Denn die Anerkennung des Blrgerrechts hétte

332 Zimmermann, Rassenutopie, 1996, S, 343; Czech, Kalendarium, 1989, S. 838.
333 Czech, Kalendarium, 1989, S, 840.

334 Archiv des Staatlichen Museums Auschwitz-Birkenau: Gestapo tédz, t.6, S. 100, Sygn.: 1Z-8/Gestapo todz/4a, Nr.:
155917.

335 Archiv der Gedenkstitte Buchenwald. Wir danken Herrn Frank Reuter vom Dokumentations- und Kulturzentrum
Deutscher Sinti und Roma, Heidelberg, fir den Hinwels auf das Dokument.

36 Die Angaben zu den Geburtsorten und den Geburtsdaten auf den beiden Listen stimmen mit den bekannten
Zivilstandsdaten der Familie weitgehend Uberein, alerdings wird Katharina F. im Hauptbuch des Zigeunerlagers
Auschwitz unter dem Namen ihres zweiten, aus dem Elsass stammenden Lebenspartners W., mit dem sie vermutlich nie
eine Zivilehe eingegangen ist, aufgefuhrt, ebenso ihre Kinder Maria, Carolina, Anna, Berttis und Hanny, die zum Teil
Schweizer Geburtsorte haben. Auf der Transportliste von Westerbork steht sie unter dem Namen Katharina W.-F. Liste
Westerbork Nr. 160, Gedenkbuch Auschwitz, Bd. I, S. 716, Nr. 10721.

37 Die Polizeiabteilung an die hollandische staatliche Inspektion der Melderegister, 19. April 1948, BAR E 4264 (-)
1988/2, Bd. 142.
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zwangdaufig impliziert, dass die Schweiz unter Umsténden die im Audand lebenden
Fahrenden hétte repatriieren missen.

Die Situation von Katharina F. verweist auf enen weiteren Aspekt der
Burgerrechtsproblematik. Bei  Fahrenden war die Praxis verbreitet, Ehen ohne
zivilstandsamtliche Trauung einzugehen.®*® Somit behidt die Frau ihr angestammtes
Birgerrecht, das sie in der Rege auch auf die als unehelich geltenden Kinder Ubertrug,
wahrend in der Burgerrechtsgesetzgebung klar die véterliche Linie ausschlaggebend war. Der
patriarchale Zug wurde im 20. Jahrhundert durch verschiedene, die Frauen diskriminierende
Bestimmungen noch verstdrkt und basierte auf der von Max Ruth pointiert formulierten
Doktrin:

«Die Frau gehtrt zum Manne, weil durch die Ehe eine neue Generation begriindet werden soll und

weil nur die Generationenfolge dem Staatsvolk die Unsterblichkeit sichert.»**°

Fur in- und audldndische Frauen hatte die schweizerische Burgerrechtsgesetzgebung zur
Folge, dass sie mit der Heirat ihr Blrgerrecht verloren und gleichzeitig dagenige des Mannes
annehmen mussten.>* Somit riskierten Schweizerinnen bei eéiner Ehe mit @nem in der
Schweiz lebenden Auslander die Ausweisung.*** Zudem konnten sie staatenlos werden, wenn
ihrem Ehemann das Burgerrecht entzogen wurde, obwohl das Bundesgericht die Auffassung
vertrat, dass eine Frau unter diesen Bedingungen die schweizerische Staatszugehorigkeit
behalte.** Im Konflikt zwischen dem Bundesgericht und dem EJPD, das eine wesentlich
hértere Linie vertrat, verhalf der Bundesrat Ende 1940 den diskriminierenden Bestimmungen
zum Durchbruch, indem er dem Gericht in Blrgerrechtsfédlen die Zustandigkeit entzog. Mit
Beschluss vom 11. November 1941 bekréftigte der Bundesrat, dass die nach der Herat
staatenl os gewordenen Schwei zerinnen nicht wieder eingebiirgert werden sollten.>*

Der Verlust des Birgerrechts konnte fir die Betroffenen fatale Folgen haben, da ehemalige
Schweizerinnen im Ausland von ihrem friheren Heimatstaat keinen diplomatischen Schutz
mehr beantragen konnten.>* Seit Herbst 1941 birgerte NS-Deutschland deutsche Judinnen

38 Dies ist einersdits auf die eigene Rechtstradition von Roma, Sinti und Jenischen zuriickzufiihren, anderseits auch eine

Folge der noch im 19. Jahrhundert lange aufrechterhaltenen Eheverbote und -hindernisse fir heimatlose, nicht sesshafte
oder unterstiitzungsbedirftige Personen. Siehe Meier/Wolfensberger, Heimat, 1998.
339 Ruth, Birgerrecht, 1942, S. 9.
340 v/ischer-Frey, Erwerb, 1949, S. 141-153; Vischer-Frey, Staatsangehdrigkeit, 1952, S. 89ff.
341 BGE, 75 Il 3; Lemp, Kommentar zum schweizerischen Privatrecht, 1968, ZGB Art. 161 Abs. 1, S 47ff., zur
Ausweisungspraxis auch: UEK, Flichtlinge, 1999, S. 156f.
Es entsprach nicht der Intention des Gesetzgebers, dass eine Schweizerin bei der Heirat mit einem Auslénder automatisch
ihr Blrgerrecht verlieren sollte. Dennoch setzte sich dieses Prinzip in der Praxis durch. Das Bundesgericht vertrat freilich
den Standpunkt, dass eine mit einem Auslénder verheiratete Schweizerin ihr Burgerrecht wieder erlangen kdnne, wenn
Gefahr bestehe, dass sie staatenlos werde. Siehe Bigler-Eggenberger, Birgerrechtsverlust, 1999, S. 35.
343 Dje Akten dazu in BAR, E 4001 (C)1, Bd. 146, E 4260 (C), 1974/35, Bd. 53; Botschaft des Bundesrates vom 9. August
1951 betreffend einem neuen Bundesgesetz Uber Erwerb und Verlust des Schweizerischen Birgerrechts.

34 Picard, Schweiz, 1997, S. 208ff.
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und Juden ausserhalb des Reichsgebiets, spéter auch deutsche «Zigeuner» kollektiv aus.>*
Dies war ein Kulminationspunkt der gegen «Zigeuner» bereits seit Jahrzehnten in Europa
gelibten Praxis der Birgerrechts- und Schriftenverweigerung. So verloren die mit Deutschen
verheirateten ehemaligen Schwelizerinnen, die als «Zigeunerinnen» eingestuft wurden, wie die
Judinnen ihre deutsche Staatszugehorigkeit ohne Aussicht darauf, das Schweizer Birgerrecht
zuriickzuerlangen, und mit der Folge, dass sie dem «Elend unserer Zeit, von der lastigen
fremdenpolizeilichen Schererei bis zum Tod im Vernichtungslager» ausgesetzt waren.** So
wurde die ursprunglich in Muri, AG, heimatberechtigte Elisabetha Bm. nach der
Eheschliessung mit ihrem Lebenspartner, dem deutschen Jenischen Kaspar H., aus der
Schweiz ausgewiesen, obwohl auch die Familie von Kaspar H. schon langer in der Schweiz
gelebt hatte und dieser selbst hier geboren war. Auch drel vor der Heirat der Eltern geborene
Kinder verloren das Schweizer Birgerrecht. Kaspar H. starb im Konzentrationslager
Mauthausen.®’ Uber das Schicksal der ehemaligen Schweizerin Elisabetha Bm. ist nichts
bekannt.

4.5  Fazit: Abwehr statt Asyl

Die prasentierten Fallgeschichten vermitteln das Bild einer «zigeunerpolitischen» Praxis, die
darauf bedacht war, auslandische, staatenlose und selbst schwelizerische Roma und Sinti und
Jenische vom Schweizer Territorium fernzuhalten, unbesehen der Tatsache, von welchen
konkreten Verfolgungsmassnahmen die betreffenden Personen bedroht waren und unabhéngig
vom Wissen um die Lebensgefahr, in der die insbesondere nach NS-Deutschland
zuriickgewiesenen Menschen schwebten.

1951 hielt Oskar Schiirch von der Polizeiabteilung des EJPD rickblickend fest,

«dass in der Schweiz keine Zigeuner im eigentlichen Sinne mehr leben. Schon vor dem ersten
Weltkrieg wurden eingehende Fahndungen nach Zigeunern durchgefiihrt, ihre Identitét abgeklart und
die als Zigeuner festgestellten Personen in ihre Heimatstaaten abgeschoben.»>*®

Ein «Zigeunerproblem» hatte es seither, und insbesondere in der Zeit von 1933 bis 1945, fir
die mit der Fremdenpolizei betrauten Behdrden offensichtlich nicht mehr gegeben, denn

5 Die Ausbirgerung der Juden erfolgte auf Grundlage der am 25. November 1941 in NS-Deutschland erlassenen 11.
Verordnung zum Reichsbiirgergesetz von 1935, die 12. Verordnung zum Reichsbiirgergesetz vom 25. April 1943
enthielt analoge Bestimmungen fir Roma und Sinti, wobel die meisten gegen Juden gerichteten Massnahmen jeweils
auch auf Roma und Sinti angewendet wurden. Walk, Sonderrecht, 1996, S. 357, S. 397; Friedlander, NS-Genozid, 1997,
S. 409f.

346 Vischer-Frey, Staatsangehdrigkeit, 1952, S. 99f. auch: Mé&chler, Kampf, 1998, S. 357ff.

347 Auszug aus dem Zivilstandsregister der Gemeinde Birmensdorf (ZH) im Besitz der UEK. Bericht von

Familienangehdrigen, Sendung von Stdwestfunk 2, 15. April 1998; Aufzeichnung im Besitz der UEK. Ein Bruder von
Kaspar H., der ebenfals in der Schweiz geborene Alois H., wurde in den Konzentrationslagern Dachau und
Sachsenhausen eingesperrt, Schreiben der Gedenkstétte Sachsenhausen an die UEK, 20. April 1999. Im Familienbesitz
(Kopie im Archiv der Radgenossenschaft) befindet sich ein Brief von Alois H. an seine Familie vom 30. Mai 1942 aus
dem KL Dachau.

348 schiirch, in Vertretung des Chefs der Polizeiabteilung, an Brunner, 21.3.51. BAR E 4260 (C) 1974/34, Bd. 46.
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Schirch war ein ausgewiesener Kenner der schweizerischen Fluchtlingspolitik wahrend der
NS-Zeit und héatte bestimmt die Aufnahme von asylsuchenden Roma und Sinti nicht
unerwahnt gelasséf® Auslandische oder staatenlose Roma und Sinti waren demnach
entweder an der Einreise gehindert oder ausgeschafft worden, wenn sie Uberhaupt das Risiko
eines Versuchs, in die Schweiz zu fahren, auf sich genommen hatten. Konkreter schilderte
Robert Jezler die Situation:
«Die Schweiz hat seit Generationen eigentlich kein Problem der Behandlung nomadisierenden,
fahrenden Volkes mehr gehabt. [...] In den letzten Jahren haben wir uns eigentlich nur mit drei
Zigeunerfamilien zu befassen gehabt, die den Behdrden, Gemeinden, Kantonen und uns allerlei
Schwierigkeiten und Miihe bereitetefi’»
Es ist naheliegend, dass es sich bei den von Jezler genannten «drei Zigeunerfamilien» um die
seit den 1930er Jahren geduldeten Familien M., H. und Z. handelte — aus den Bestanden des
Bundesarchivs sind keine Hinweise darauf bekannt, dass in dieser Zeit noch weitere Gruppen
von Fahrenden toleriert worden wéren. Jezlers Aussage impliziert somit, dass die Schweiz in
den 1930er und 1940er Jahren — von diesen Ausnahmen abgesehen — keine Roma und Sinti
aufgenommen hat, was auch angesichts der Koordination der «Zigeunerpolitik» und der
starken Widerstande der meisten Kantone gegen den Aufenthalt der Familien M., H. und Z.
plausibel erscheint. Dieses Ergebnis bestatigt die These, dass die fur die Flichtlingspolitik
zustandigen Polizeibeh6rden Roma und Sinti auch angesichts der nationalsozialistischen
Verfolgung weiterhin unter kriminalpolitischen Gesichtspunkten wahrnahmen und als
«unerwinschte» Ausléander behandelten. Insbesondere die zu einem sehr spéaten Zeitpunkt
erfolgte Ausschaffung von Anton Reinhardt bekréaftigt dies, konnte doch den zustandigen
Behdrden im Herbst 1944 die grosse Gefahr, in welcher der Sinto schwebte, nicht verborgen
bleiben. Schliesslich bestatigt auch die verweigerte Anerkennung der Schweizerbirgerrechte
der Familien B. und F., dass die Bundesbehérden grossten Wert darauf legten, Roma und
Sinti von der Schweiz fernzuhalten — selbst um den Preis, dass eigene Staatsangehdrige in
Konzentrations- und Vernichtungslager deportiert wurden. War in den 1930er Jahren die
todliche Bedrohung der «Zigeuner» noch nicht absehbar, so konnte im Sommer 1944 daran
kein Zweifel mehr bestehen, der das Ausbleiben einer Intervention begriindet hatte.

Somit ist davon auszugehen, dass Roma und Sinti nur dann Asylchancen hatten, wenn sie
aufgrund ihres Erscheinungsbildes, ihrer Biographie und ihres Bildungsstandes nicht
stereotypen Bildern von Fahrenden entsprachen. Da jedoch die Zahl der sesshaften und in ein
birgerliches Berufsleben integrierten Sinti in  Deutschland infolge verschiedener
nationalsozialistischer Massnahmen schon in den 1930er Jahren stark zuriickgegangen war,

39 7u Schiirch, der 1940-1954 Chef der Fliichtlingssektion des EJPD war, siehe UEK, Fliichtlinge, 1999, S. 320.
%0 jezler an Bundeskanzler Leimgruber, 20. Juli 1951. BAR E 4260 (C) 1974/34, Bd. 46.
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kann es nur einer kleinen Zahl von Verfolgten gelungen sein, unter Verheimlichung der
wahren Fluchtgrinde Asyl zu finden.
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5 Ausblick: Kontinuitaten und Zasuren

In der Huchtlingspalitik zeichnete sich Ende 1943 in verschiedener Hinsicht eine Wende ab:
Die asylpolitischen Prinzipien orientierten sich an der veranderten Kriegdage;, der Bundesrat
erkannte den Nutzen humanitérer Leistungen angesichts der alliierten Kritik an der
schweizerischen Neutralitétspolitik; die allméhliche Lockerung der Wegweisungspraxis fand
in den Weisungen vom 12. Juli 1944 ihren schriftlichen Niederschlag. Auch im Innern fand
eine fluchtlingspolitische Offnung statt.*** Von diesen firr die NS-Opfer positiven Effekten
profitierten Roma, Sinti und Jenische freilich kaum. Hinweise darauf, dass auf Kriegsende hin
noch «Zigeuner» Zuflucht in der Schweiz gefunden hétten, sind bisang keine gefunden
worden. Auch hat sich die ablehnende Haltung, die stigmatiserende Behandlung und die
Ausgrenzung von Roma, Sinti und Jenischen durch Schweizer Behdrden nach 1945 nicht
gedndert — weder in der Soziapolitik noch in der Wissenschaft oder der Polizeitétigkeit. Ein
Ausblick auf die Nachkriegszeit verdeutlicht die bruchlose Kontinuitét der «Zigeunerpolitik»
in ihren verschiedenen Facetten seit Beginn des Jahrhunderts und untermauert die anhand der
rekonstruierbaren Fallbeispiele gewonnenen Erkenntnisse, dass in Bezug auf Prinzipien und
Praxis der schwei zerischen «Zigeunerpolitik» die NS-Zeit keine gesonderte Epoche darstellt.

Solche Kontinuitdten sind aus der Forschung zur Haltung von Behdrden und Wissenschaft
gegenuber Roma und Sinti aus zahlreichen Staaten bekannt: so fanden Schltsselfiguren der
nationalsozialistischen Rassenforschung nach dem Krieg Anstelungen an Universitdten, wo
sie ihre Tatigkeit ohne grundlegenden Kurswandel fortsetzen konnten®?; Polizeibeamte, die
an der nationalsozidistischen Verfolgung der «Zigeuner» mitgewirkt hatten, nahmen auch in
der Bundesrepublik oft wieder ihre friiheren Stellungen ein und stiitzten sich bel der weiteren

Diskriminierung von Roma und Sinti auf die Akten aus der NS-Zeit™®; @ne Entschadigung

fir das erlittene Unrecht blieb den meisten Roma und Sinti versagt®™*; in Frankreich blieben
Fahrende auch nach der Befreiung in Lagern interniert und wurden erst 1946 entlassen.®® Im
1951 gegrundeten Bundeskriminalamt (BKA) der BRD gelangte Paul Dickopf, vormaliger
SS-Mann und Kriminalkommissar, der in den 1930er Jahren bel der Frankfurter Polizel an der
Verfolgung von «Asoziden», Roma und Sinti mitgewirkt und spédter unter dubiosen

Umstéanden Asyl in der Schweiz gefunden hatte, in leitende Stellung.®® Im BKA nahm

%1 UEK, Rliichtlinge, 1999, S. 263ff; S. 175ff.

%2 Siehe Milton, Persecuting, 1998; Milton, Sinti, 2000; zur Forschung: Hohmann, Kriminalbiologie, 1991; Hohmann,
Zigeunerverfolgung, 1981, S. 198ff.; Winter, Kontinuitéten, 1988.

%3 Margalit, Zigeunerpolitik, 1945.

34 Korber, Wiedergutmachung, 1988; Spitta, Entschadigung, 1989.

%5 France, 1995.

36 zu Dickopf siehe: Greilsamer, Interpol, 1986; Mergen, BKA-Story, Bredler, Interpol, 1993; Im schweizerischen
Bundesarchiv liegen umfangreiche Dossiers zu Dickopf as Flichtling und Geheimdienstagent vor: BAR E 27 / 10755;
BAR E 4264 (-) 1985/196, Bd. 1094. Dickopf war wéhrend wie nach dem Krieg eng befreundet mit dem Lausanner

Nationalsozialisten Frangcois Genoud, dem Verleger von Schriften Hitlers und Goebbels. (Siehe auch Laske: Leben,
1996). Genoud und Dickopf arbeiteten wahrend des Kriegs von der Schweiz aus auch as Gold- und Devisenhandler
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Dickopf auch die Verfolgung von Fahrenden wieder auf.*’ Analoge Kontinuitdten sind
schliesslich in der Tétigkeit der Interpol erkennbar. Aktivisten der IKPK aus der Vorkriegszeit
riefen 1946 das Gremium wieder ins Leben.*® Die Interpol kniipfte in der Haltung gegeniiber
Roma und Sinti an frihere Traditionen an: «Zigeuner» wurden haufig geringflgiger Ddlikte
wegen oder alein zur Identifikation international ausgeschrieben.® Interpol-Président Florent
Louwage hielt Hausierer, Marktfahrer, Schrotthandler und Edelmetallhéndler generell fir
suspekt und benutzte auch weiterhin Begriffe wie «Asoziale» und «Verbrecherfamilien».*®

5.1 Einreiseverbot und Polizeikontrollen: Die Praxis in der
Nachkriegszeit

In der Schweiz wurde die Grenzsperre fir auslandische und staatenlose Roma und Sinti auch
nach 1945 aufrechterhalten.®®" So wurden im September 1954 die beiden Romafamilien Sch.
und W. trotz ihrer giiltigen deutschen Passe an der Grenze umgehend weggewiesen.® Als
Angehtrige dersdben Familien vier Jahre spdter ohne Schwierigkeiten die Grenzen
Uberquerten, stellte sich heraus, dass der diensthabende Grenzwéchter die Einreisenden «nicht
as Zigeuner erkannt» hatte. Ihm sei, hielt er zur eigenen Rechtfertigung fest, am Verhalten
der betreffenden Personen nichts Besonderes aufgefallen, denn die Einreisenden seien gut
gekleidet und mit neuen Fahrzeugen unterwegs gewesen.** Dieser Vorfall hatte zur Folge,
dass die Bundesbehdrden den Grenzwéachtern das Einreiseverbot fur «Zigeuner» erneut in
Erinnerung riefen.

Die Familien Sch. und W. blieben vorderhand in der Schweiz.**® Doch die Gruppe erregte die
Aufmerksamket der kantonalen Polizeibehdrden, denn die Tatsache, dass die Familien neue

zusammen; Dickopf logierte unter falschem Namen in der Wohnung von Genoud. In einem der zahlreichen in der
Schweiz verfassten Lebendéaufe schilderte Dickopf detailliert die Tétigkeit der Einsatzgruppen und Massenmorde an
Juden und Kommunisten an der Ostfront: Bericht 4927 d, BAR E 27 / 9928. Siehe auch: Haas, Reich, 1994, S. 163ff.

357 Dickopf an das schweizerische Zentralpolizeibiro, 14.8.1959, BAR E 4326 (A) 1991/186, Bd. 2; Dickopf an das
schweizerische Zentralpolizeibiro, 4.9.1959, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 1535.

Initiiert wurde der Wiederaufbau vom Belgier Florent Louwage, der von der neueren Forschung als Nazi-Kollaborateur
bezeichnet wird; siehe Fijnaut, Louwage, 1993, S. 200. Massgeblich beteiligt war auch der frihere Schweizer IKPK-
Delegierte  Werner Miller. Fir diese Veteranen der internationalen Polizeizusammenarbeit hatte die
nationalsoziaistische Ubernahme des Gremiums offensichtlich keine Probleme hervorgerufen, denn sie betonten
Tradition und Kontinuitét der Organisation und bemuhten sich um die Wiederbeschaffung der alten IKPK-Akten und
Register. Siehe Bericht Uiber die X1V. Session der IKPK vom 3. bis 6. Juni 1946 in Brissel, BAR E 4260 (C) 1974/34,
Bd. 39; Korrespondenz zwischen Muller und Louwage von 1946 in BAR E 4322 (-) 1991/156, Bd. 9.

39 Fahndungsblétter in BAR E 4326 (A) 1991/186, Bd. 2 und BAR E 4322 (-) 1991/156, Bd. 50.
30| ouwage, Psychologie, 1972, S. 104, 122.

%1 Die hier benutzten Akten aus dem Bestand «Korrespondenz Interpol/Erkennungsdienst/Zentralstellendienste» zur
«Zigeunersippe Sch. — W.» und zu Stanislaus Sch. waren wahrscheinlich Teil der «Zigeunerregistratur» beim
Zentralpolizeiburo und sind zum Teil mit der Registraturnummer «A.156.1» versehen. Von diesem Bestand wurde
offensichtlich nur jedes funfzigste Dossier aufbewahrt wurde. BAR E 4326 (A) 1991/186, Bd. 2.

362 Rapport des Genfer Polizei-Brigadiers Zysset, 21. Juli 1959, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 1535.
353 Ejdgendssische Oberzolldirektion an die Polizeiabteilung, 6. August 1959, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 1535.
34 Kreisschreiben der Eidgendssischen Fremdenpolizel vom 23. Juli 1959, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 1535.

365 Rapport des Genfer Polizeibrigadiers Zysset vom 21. Juli 1959; Aktennotiz Mumenthaler, Bern, 8. August 1959,
Pressecommuniqué der Berner Kantonspolizei vom 19. August 1959, BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 1535.
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Autos und komfortable Wohnwagen besassen, erschien suspekt.*® So gerieten die Fahrenden
in Verdacht, «eine Diebesbande grésseren Formats» zu sein und wurden deshalb im August
1959 verhaftet. Erkundigungen bel Interpol schienen die Anschuldigungen zu bestétigen.®®”
Nach zehn Tagen Untersuchungshaft wurden alle Familienmitglieder gegen Kaution
freigelassen und am 1. September 1959 aus der Schweiz ausgewiesen.**®

Im folgenden Jahr, am 17. Oktober 1960, bekréftigte die eidgendssische Fremdenpolizel
erneut die Gultigkeit der Grenzsperre:

«Die Erfahrungen der letzten Zeit haben bestétigt, dass die Einreise von Zigeunern auch heute noch
unter algemeinen polizeilichen und unter speziellen fremdenpolizeilichen Gesichtspunkten
unerwiinscht ist. Sdmtliche Zigeuner sind deshalb an der Grenze zuriickzuweisen, gleichgliltig ob sie

ein normalerweise fir den visumsfreien Grenzlbertritt gultiges heimatliches Ausweispapier oder

einen mit einem konsularischen Visum versehenen Reiseausweis besitzen.»*°

So widerfuhr Stanislav Sch., eéinem Mitglied der 1959 ausgewiesenen Familie Sch., 1969 bel
seinem Einreiseversuch eine ahnliche Behandlung wie seinen Angehdrigen zehn Jahre zuvor:
Der offensichtliche Wohlstand — Stanidav Sch. fihrte in seinem von einem Mercedes
gezogenen Wohnwagen Geld, Schmuck und Goldmiinzen im Wert von Uber 80 000 DM mit —
weckte umgehend Verdacht. Der ins Bezirksgefangnis Yverdon Uberfiihrte Stanisav Sch.
konnte mit Dokumenten seines Notars, Kaufbelegen und Quittungen den Nachweis erbringen,
dass es sich be den inkriminierten Werten um sein véterliches Erbe und um rechtméssig
erworbenes Eigentum der Familie handete®® Sch. wurde in der Folge aus der
Untersuchungshaft entlassen und nach RUckerstattung seines beschlagnahmten Vermogens
mit seinen Angehérigen ausgeschafft.®™

Die Versuche von Roma, sich in den 1950er und 1960er Jahren voriibergehend in der Schweiz
aufzuhalten, provozierten stets dhnliche Resktionen der Behtrden: Wohlhabende Roma
riskierten wegen des mitgefiihrten Vermogens Untersuchungshaft und Polizeiverhore, galt
doch aufgrund dominierender Stereotypen Wohlstand bei Fahrenden bereits als Indiz fur

36 Zur eingehenden Kontrolle der Fahrzeuge und Wohnstatten im Kanton Zirich: Rapport des Polizeigefreiten P.M. an das
Polizeikommando Zurich, 11. August 1959, BAR E 4264 (-) 1988 / 2, Bd. 1535.

«Dass diese Diebstdhle und Betrligereien grosseren Umfang angenommen haben, geht schon aus der Tatsache hervor,
dass der ganze sichergestellte Konvoi (Automobile und Wohnwagen) einen Wert von ca. Fr. 150 000 représentiert. Diese
Nachricht deckt sich insofern mit unseren Beobachtungen, da sich in den Kofferrdumen ihrer Wohnwagen gestohlene
Kaninchen und Huhner befanden.», Pressecommuniqué der Berner Kantonspolizei vom 19. August 1959, BAR E 4264
(-) 1988/2, Bd. 1535.

Erkennungsdienst der Kantonspolizel Bern an das Zentralpolizeibiro, 25. August 1959, mit beigelegten «Daktybdgen
und Photos» von 17 Personen, darunter auch die dlteren Kinder der Gruppe. Die Ausweisung wurde am 1. September
1959 von der Kantonspolizei Bern verflgt. BAR E 4264 (-) 1988/2, Bd. 1535. Was mit der beschlagnahmten
Handelsware und dem Bargeld von insgesamt SFr. 4009.— geschah, geht aus den Akten nicht hervor. Archiv BAP,
740.10.3.

Kreisschreiben der Fremdenpolizel an die Polizeidirektionen der Kantone sowie an die schweizerischen Vertretungen in
Westeuropa vom 17. Oktober 1960, Archiv BAP, 740.10.1.

370 Kopien in BAR E 4326 (A) 1991/186, Bd. 2.

31 Das zentralpolizeibiiro an das BKA Wiesbaden, mit Kopie an Interpol Paris, 12. September 1969; Police de Sireté,
Lausanne, ans Zentralpolizeibiro, 9. September 1969, BAR E 4326 (A) 1991/186, Bd. 2.
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dessen unrechtméssigen Erwerb.*”? Die Polizeikontrollen waren gewéhnlich mit eingehenden
Erkundigungen der Behorden be Interpol verbunden, die im Bereich der
«Zigeunerbekéampfung» nach 1945 die Tétigkeit der IKPK fortsetzte. Zudem wurden
Fahrende, die nicht direkt an der Grenze an der Einreise gehindert worden waren, nachtraglich
wieder ausgewiesen. Angesichts dieser Praxis ist es vermutlich eher ein Zufall, dass mit den
Flichtlingen aus Ungarn 1956 und aus der Tschechoslowakel 1968 auch einzelne Romain der
Schweiz Aufnahme fanden — wie beispielsweise der in der Blrgerrechtsbewegung der Roma
aktive Arzt Jan Cibula.®"®

Besonderen Polizelkontrollen ausgesetzt waren in der Nachkriegszeit freilich auch die
Schweizer Fahrenden, wie sich Jenische in Interviews erinnern:

«Diese Kontrolle erstreckt sich ja tber die Person, Uber den Anhénger, Uber die Autos, Uber alles. Das
geht jeweils unheimlich schnell. Ich glaube manchmal an Rauchzeichen. Die Pldtze sind immer ein
bisschen unter Beobachtung. Wenn einer vorféhrt, wird er anschliessend meist innerhalb einer halben
Stunde kontrolliert. Die Kontrolle hat mit dem Anmelden gar nichts zu tun, die lauft genau gleich ab,
ob man angemeldet ist oder nicht. Es heisst dann: Anmelden kann sich jeder, aber wir miissen wissen,
ob es auch derjenige ist, der sich angemeldet hat. [...] Manchmal werden die Kontrollen mitten in der

Nacht durchgefihrt, vielleicht nachts um zwdlf, obwohl unsere Wagen ja Wohnstétten sind. Das

diirften sie gar nicht. Aber es heisst dann immer: Bei euch weiss man janie. Eskonntejasein [...]»*"

Polizeibehdrden einzelner Kantone fuhrten auch spezielle Registraturen zu den Schweizer
Fahrenden. Die Kantonspolizel Zirich beispielsweise verfugte tUber ein Jenischenregister,
bestehend aus Fahndungsbléttern und einer Fotosammlung, das laut Informationsdienst der
Kantonspolizei Ziirich zu Anfang der 1990er Jahre vernichtet wurde.*”

5.2 Die Wende von 1972: Aufhebung der Grenzsperre

Die Existenz von diskriminierenden Bestimmungen mit sonderrechtlicher Wirkung, wie sie in
den zitierten Weisungen zur Grenzsperre und in der Praxis zum Ausdruck kommen, setzte die
Behorden zunehmend unter Rechtfertigungsdruck. Oskar Schirch, Chef der Polizeiabteilung,
leugnete 1970 auf Anfrage hin die Existenz besonderer Vorschriften und behauptete, die
Praxis bel der

«Erteilung von Einreise- und Aufenthaltsbewilligungen an auslandische Zigeuners richte sich «nach
den fir die Audlénder im allgemeinen geltenden Bestimmungen [...]. Jeder Auslander, sofern er die

372 Unter fahrenden Romaiist es iiblich, das Vermobgen in Form von Schmuck, Gold und Bargeld mitzufihren. Prof. Joachim

Hohmann, Gutachtliche Ausserung. 10. Februar 1997; Reimar Gilsenbach, Verluste der Roma wahrend der rassischen
Verfolgung 1933 bis 1945, 16. Februar 1997. Beide Dokumente sind im Besitz der UEK.

Jan Cibula ist Mitbegriinder von Organisationen wie der Radgenossenschaft und der Romani Union. Sein Engagement
fur die Menschenrechte wurde 1985 mit dem Kulturpreis der Stadt Bern ausgezeichnet. Einzig anlésslich des
internationalen Treffens der Zigeunermissionen in Sevelen, St. Gallen, 1957 erhielten auch Roma als Mitglieder der
Delegationen aus 14 Landern Einreisebewilligungen. Der Zigeunerfreund, Nr. 64, Dezember 1957, S. 4f.

37 Huonker, Volk, 1990, Interview mit Robert Huber aus dem Jahr 1986, S. 239.
375 Kantonspolizei Zurich (Bibliothek), Unsere Kriminalregistraturen, Zirich 0.J.,, S.14. Das aus den 1950er Jahren

stammende Heft fuhrt in seiner Liste ein Jenischenregister an. Ob auch andere Kantons- oder Stadtpolizeibehdrden
solche Speziaregister Giber Jenische einrichteten, konnte im Rahmen dieses Berichts nicht abgeklart werden.
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Voraussetzungen erfillt, hat demnach unabhéngig von seiner Nationalitdt, Herkunft oder Rasse die
Mdglichkeit, sich in der Schweiz aufzuhalten.»

Die geringe Pré&senz von Roma und Sinti in der Schweiz fuhrte er nicht auf die restriktive
Zulassungspraxis zurlick, sondern auf klimatische Faktoren und auf angebliche Préferenzen
der Fahrenden selbst:

«Die Erfahrung zeigte aber, dass sich die Zigeuner in der flr ihre Begriffe vielleicht zu geordneten
schweizerischen Gesdllschaft nicht wohl fihiten. Sie stiessen durch ihr Gehabe immer wieder auf
Widerstand. Dies und die schweizerischen klimatischen Verhdltnisse missen der Grund dafir
gewesen sein, dass sich diese Zigeuner entschlossen, unser Land wiederum zu verlassen.

Zusammenfassend glauben wir feststellen zu diurfen, dass es nicht Vorschriften waren, die

auslandische Zigeuner vom Verbleiben in der Schweiz abgehalten haben.»*"®

Die Erklérung, dass die Fahrenden die Schweiz nicht als Reiseziel wahlten, suggeriert eine fur
diese Gruppe geltende Resefrehet, die es in Wirklichkeit nie gegeben hat. Schirchs
Konstruktion verweist allerdings darauf, dass die «Zigeunerpolitik» der Behdrden zunehmend
an Legitimitét eingebusst hat. 1972 hob die Fremdenpolizel die Grenzssperre auf:

«Zigeunern, die ein fur die visumsfreie Einreise glltiges Ausweispapier eines Nachbarstaates der

Schweiz besitzen, ist die Einreise|...] zu bewilligen.»*"”

Seither gelten fur audéndische Roma und Sinti diesdben Vorschriften wie fir andere
Auslanderinnen und Auslénder. Die Personenkontrolle und Registrierung von «Zigeunern»
zeigte in der Praxis alerdings eine bis in die jingste Zeit hinein reichende Zahlebigkeit, selbst
wenn solche Massnahmen sukzessive, und seit der Fichenaffare schlagartig, an offentlicher
Akzeptanz verloren haben.*”® Geméss Registerverzeichnissen des Datenschutzbeauftragten
und laut Mitteilungen der schweizerischen Polizeistelen soll es zur Zet kein spezifisches
«Zigeunerregister» mehr geben.*”

5.3 Aufdem Weg zum kulturellen Selbstbewusstsein: Fahrende,
Forschung und Offentlichkeit in der Schweiz seit 1945

Insgesamt zeigt die Forschung zu den Fahrenden in der Schweiz eine eigenstandige Tradition,
welche die «Vaganten» und «Landfahrer» bis in die 1960er Jahre hinein as «minderwertig»

376 Sehiirch, Polizeiabteilung an Victor T. Hadler, 30. Juni 1970. Das Schreiben ist die Antwort auf eine Anfrage der

Schwei zerischen Zigeunermission, die moniert, dass «die (oft peinliche) Frage» gestellt werde, aus «welchen Griinden in
der Schweiz keine Zigeuner geduldet werden», Victor T. Hasler an EJPD, 16. Juni 1970, BAP, 740.10.3.

Kreisschreiben der Fremdenpolizei vom 6. Juli 1972 an die Grenzposten, die Fremdenpolizeibehtrden der Kantone und
an die schweizerischen Vertretungen im Ausland, BAP, 740.10.

378 BAP, 740.10. Mit Schreiben vom 19.Juni 1986 hit die Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten zum
«Zigeunerproblem» fest, dass zwdlf Kantone eine gesamtschweizerisch koordinierte Personen- und Fahrzeugkontrolle
von Fahrenden ablehnten. Zur «Fichenaffére»: Bericht der Parlamentarischen Untersuchungskommission EJPD vom
22. November 1989; Kreis, Staatsschutz, 1993.

379 Be einem Besuch im Bundesamt fiir Polizeiwesen wurde der UEK am 22.Juli 1998 ein Dossier betreffend
grenzibergreifende Kontrollen von Fahrenden im Bodenseeraum vorgelegt, das Unterlagen zu Nachkommen von
Holocaust-Opfern sowie zu Angehérigen der seit 1936 in der Schweiz tolerierten Sinti-Familien enthdlt. Die Akten
wurden durch Eingabe der Buchstabenfolge «ZIGEU» in der EDV-Datenbank des Bundesamtes fiir Polizeiwesen
gefunden und sind nach Angaben des Bundesamtes das einzige mit dieser Eingabe verzeichnete Dossier.
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und als Gefahr fiir die innere Sicherheit darstélliSo beschwor der evangelische Pfarrer
Hercli Bertogg in seiner 1946 publizierten Schrift die «lautlose, unheimliche Gefahr» herauf,
die von Fahrenden ausgehe und prophezeite

«die Zerstorung oder mindestens schwere Belastung eines sesshaften, sittlich-religios gefestigten
Volkes durch den Vaganten mit seiner Arbeitsscheu, Unsittlichkeit und Magie. Das Tier lauert unter
einer gar diinnen Kulturdecké
Auch volkskundlich, geographisch und rechtshistorisch orientierte Arbeiten der
Nachkriegszeit behandelten die Fahrenden und deren Lebensweise mit Geringscéffatzung.
Die wissenschaftlich untermauerten Stereotype wirken zuweilen selbst in Publikationen
jingsten Datums nach’

Seit den spaten 1960er Jahren sind jedoch auch Publikationen erschienen, die deutlich auf
Distanz zur friheren, an kriminologischen und eugenischen Fragestellungen orientierten
«Zigeunerforschung» gehen und insbesondere auch die Pramissen dieser
Forschungstendenzen dekonstruieren. Ein frihes Selbstzeugnis der jenischen Kultur sind die
Werke von Albert Minder (1879-1965), der in seinen schon in den zwanziger Jahren
publizierten Gedichten und vor allem in der nach dem Zweiten Weltkrieg mehrfach
aufgelegten «Korberchronik» ein allerdings zu wenig beachtetes Gegengewicht zum
wissenschaftlichen Diskurs iber und gegen die Jenischen vorgelet BEat. Teil des
traditionellerweise mundlich Uberlieferten Kulturerbes der Jenischen wurde einer breiteren
Offentlichkeit auch durch die Schriften von Sergius Golowin zuganglich gerffachar
Sensibilisierung haben schliesslich vor allem jenische Kulturschaffende beigetragen — wie die
Schriftsstellerin  Mariella Mehr, die in ihrem Werk die traumatischen Folgen der
Psychiatrisierung von Jenischen und der Kindswegnahmen durch das «Hilfswerk fur die

0 Auf biologischen und kriminologischen Pramissen basieren die Arbeiten von Jorger, Siegfried, Waltisbuhl sowie

verschiedene an Schulen fiir Soziale geschriebene Diplomarbeiten: Schuster, Familie, 1929; Haenny, Nomades 1935;
Fischer, Vagantenfamilie, 0.J.; Comte, Familie, 1954; Schwegler, Familie, 1958. Haesler, Enfants, 1955 orientiert sich

methodisch an den amerikanischen Sozialwissenschaften, stiitzt sich aber auf das Material von Jorger, Ritter und
Waltisbiihl. In der Forschungstradition von Jorger stehen auch Arbeiten der Anstaltspsychiater Pfister, Wahnideen, 1951;
Pflugfelder, Vagantenwesen, 1961; Fontana, Nomadentum, 1968. Weniger bekannt sind «erbbiologisch» ausgerichtete
Studien, die unter Anleitung des Zurchers Ernst Hanhart entstanden. Gysi, Bestandesaufnahme, 1951 und Wieser,
Bestandesaufnahme, 1952 zitieren in ihren Arbeiten Standardautoren der deutschen Rassenhygiene, so:
Baur/Fischer/Lenz, Grundriss, 1921. Hanhart war Mitarbeiter des von Gilnter Just 1940 herausgegeben Werks
«Handbuch der Erbbiologie des Menschen».

Bertogg, Welt, 1946, S. 37-46.
Dazu die von kriminologischer Fragestellung gepragte Forschung des Osterreichers Mergen, Karrner, 1949, auf dessen
Ergebnisse sich der Rechtshistoriker Karls S. Bader und seine Schiiler an den Universitaten Freiburg i.Br. und Zurich

stutzten. Neben wohlwollendem Interesse an den Jenischen ist der Einfluss der NS-Zigeunerforschung unverkennbar bei
May, Neumihle, 1951 und Burkhardt, Entwicklung, 1966. Zu May: Hohmann, Robert Ritter, 1991, S. 346ff.

Roth/Schlapfer/Kndpflin (d.i. Kiimin), Welt, 1996 und Metz, Geschichte, 1993; dort mit einem eigenen Kapitel Gber das
«Los der Jenischen».

Minder, Korber-Chronik, 1963 (Erstauflage Zurich 1948).
Golowin, Zigeuner-Geschichten, 1966; Golowin, Zigeuner-Magie, 1973.
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Kinder der Landstrasse» thematisiert, oder wie der Kiinstler Walter WegfitilBuarch
Ausstellungen, Dokumentationen und Medienberichte ist die Lebenswelt und das kulturelle
Selbstverstandnis der Jenischen zunehmend einer interessierten Offentlichkeit vermittelt
worden®’ Die Offentlichkeitsarbeit der Roma-Verbande haben einen Bewusstseinswandel in
der Offentlichkeit eingeleitet, der sich allmahlich im politischen Diskurs und in der Forschung
niederschlagt® Die jiingsten juristischen Untersuchungen zur Rechtslage der Fahrenden
zeigen jedoch, dass subtile, aber deswegen nicht minder folgenreiche Formen der indirekten
Diskriminierung die Grundrechte dieser Minderheit beeintrachtigen, deren Lebensweise

gefahrden und deren Recht auf eine autonome kulturelle Praxis einschfénken.

36 7um Werk Mariella Mehrs siehe Literaturverzeichnis; Wegmiiller, Werkbuch, 1997. Der als Kleinkind 1928 seiner

jenischen Mutter weggenommene und als Pflegekind geméss dem Gesamtplan des «Hilfswerks» zu nichtjenischen
Pflegeeltern verbrachte Peter Paul Moser hat in einer zweibandigen Autobiographie die aktenmassigen Konstrukte seiner
Verfolgung berichtigt: Moser, Entrissen, 2000.

Neuerdings durch die Fotoausstellung von Urs Widmer «Alltag der Jenischen, Sinti und Roma in der Schweiz» in der
Universitatsbibliothek Basel, 25. Oktober bis 5. Dezember 2000.

Bericht der eidgenéssischen Studienkommission des EJPD: Fahrendes Volk in der Schweiz. Lage, Probleme,
Empfehlungen. Bern 1983, Tangram Nr. 3/1997; sowie Leimgruber/Meier/Sablonier, Hilfswerk, 1998. Umstritten ist in
der neueren Forschung die Frage, ob die schweizerischen Jenischen eine eigene Ethnie bilden oder als Minderheit mit
eigener Kultur aus jungeren soziokulturellen Entwicklungen hervorgegangen sind. Meili, Strolchengesindel, 1976, S. 133
und Michon, Jenisch, 1993, S. 170f., anerkennen die Ethnizitat. Seidenspinner, Jenische, 1993, lasst die Frage offen.
Meier/Wolfensberger, Heimat, 1998 interpretieren den sozialen Zusammenhalt der Fahrenden im Kontext der
Pauperisierung und Entrechtung der Nicht-Sesshaften. Die Ethnizitat der Jenischen wird von der Radgenossenschaft der
Fahrenden bejaht.

Glaus, Fahrende, 1999; Rieder, Diskriminierung, 1999.
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6 Schlussbemerkungen

Die Schweiz gehdrte zu Beginn des 20. Jahrhunderts zu den ersten Staaten, die auf
Gesetzesebene die Reisefretheit fur «Zigeuner» einsdtig enschrénkten und  damit
diskriminierende Bestimmungen mit sonderrechtlicher Wirkung schufen. Die Untersuchungen
der UEK sind auf keine Hinweise gestossen, dass die Schweizer Behorden wahrend der NS
Zeit von den Prinzipien der Abwehr Abstand genommen, Roma, Sinti und Jenischen den
Status von Hiichtlingen zuerkannt und aufgrund des Wissens Uber den national sozialistischen
Genozid Asyl gewahrt hétten, allerdings sind auch nur wenige Hinweise auf fllichtende Roma,
Sinti und Jenische Uberliefert. Die hier prasentierten Erkenntnisse erscheinen aufgrund der
bekannt gewordenen Informationen plausibel, sie machen zugleich aber auch auf die enormen
Erhebungsschwierigkeiten aufmerksam.

Es ist zu hoffen, dass die Auswertung — verbunden mit einer sorgféltigen Aktensicherung —
von kantonalen Polizei-, Justiz- und Fursorgequellen mehr Licht auf die blinden Flecken in
der Geschichte einer Uber Jahrhunderte verfolgten Minderheit werfen werden und zur
Aufarbeitung der Vergangenheit beitragen. Aufklarung in diesen Fragen liegt sowohl im
Interesse der betroffenen Bevolkerungsgruppen der Roma, Sinti und Jenischen, die ein Recht
darauf haben, dass das von ihren Angehtrigen erlittene Unrecht nicht lénger verschwiegen
oder geleugnet werde, als auch der Schweiz, die fir das Handeln von Behorden und privaten
Vereinigungen politische Verantwortung zu Gibernehmen hat.
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