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IX

ENSINO SUPERIOR PRIVADO-MERCANTIL E A
APROPRIACAO DO FUNDO PUBLICO PELO FIES®

Jerillee Stlva de Arruda e Luciana Freitas

INTRODUCAO

O presente capitulo tem como objeto de andlise a principal politica
educacional proposta a “ampliacdo do acesso” ao ensino superior: o Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES), promulgado pela lei
n° 10.260/2001, em seu petiodo de maior expansio, entre 2009 e 2015.

Nossa pretensio é compreender as consequéncias mais relevantes da
operacionalizacdo efetiva, por parte do Estado brasileiro de um espago de arti-
culagdo da concentracio monopélica de capitais educacionais a partir do desre-
gulado e vertiginoso crescimento da dotacdo orcamentaria autorizada' para o
FIES nos anos entre 2009 a 2015. Neste processo, o Estado se faz presente
como condutor de interesses privados por intermédio ndo s6 de repasses finan-
ceiros diretos e indiretos do Fundo Publico ao capital educacional, mas também
via arcabouco juridico necessario para garantir-lhes sustentaciao e ampliacio de
seus interesses particulares.

O periodo a ser analisado, de forte expansiao do programa, foi alvo de
uma auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2016, a
partir de uma Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN), em que se propde «
priori verificar: sua sustentabilidade, sua eficacia e a vulnerabilidade de seus pro-
cessos de trabalho. Parte dessa auditoria foi material base deste trabalho e, a
partir deste material, pretende-se adentrar na légica que da sustentagdo a este
processo de mercantilizagio e empresariamento da educacdo superior, exami-
nando o papel histérico e contemporaneo do Estado em paises de capitalismo
dependente e tamanho do dispéndio do Fundo Publico.

Nesse sentido, identificar o que é novo, o que é constitutivo e o que é
conjuntural neste contexto de mercantilizacio e empresariamento da educagao

superior privada no Brasil e, sua consequente oligopolizacio, ¢ compreender o

"DOI - 10.29388/978-65-86678-36-9-0-£.167-186
! De acordo com dados extraidos do Relatério da Auditoria do TCU (2016).
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embricamento entre capitalismo dependente e heteronomia cultural. Para tanto,
o didlogo com o saudoso intelectual militante Florestan Fernandes (1920-1995)

¢ imprescindivel.

CAPITALISMO DEPENDENTE E HETERONOMIA CULTURAL:
DETERMINANTES HISTORICO-SOCIAIS DA CONFORMACAO
DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO-MERCANTIL?

Entender o padrao burgués de dominagdo no capitalismo dependente,
a luz do pensamento sociolégico de Florestan Fernandes (1975b; 2008), nos
impele a partir de um pressuposto fundante: que a expropriacio dual do exce-
dente econémico ¢ a dominagao cultural, eixos estruturais e dinamicos da ot-
dem capitalista, no Brasil, se expressam no circulo vicioso da dependéncia e do
subdesenvolvimento, engendrando uma particularidade inevitdvel, a saber, uma
condicio colonial permanente, conforme examinado no capitulo dois.

Apesar de o desenvolvimento econémico periférico sofrer alteracOes e
se redefinir no curso da histéria, sempre mantém sua heteronomia, dependéncia
e subalternidade, a partir, é claro, da calibragdo da configuracio historica e espa-
cial da luta de classes. A condicdo colonial permanente, conforme analisado an-
teriormente, também ¢é elemento teérico chave para compreender, inclusive, o
carater antidemocratico e autoritario da natureza da burguesia brasileira que, a
partir de relagbes patrimonialistas e da utilizacdo das institui¢Ses oligarquicas de
maneira autocratica, criaram as condi¢Oes materiais para viabilizar e preservar,
tanto a incessante marginalizacdo da classe trabalhadora, quanto a manutengao
dos privilégios das camadas dominantes até os dias atuais.

Deste pressuposto fundante, Florestan Fernandes (1975b; 2008) em-
preende duas conclusoes centrais para compreendermos as particularidades his-
torico-sociais do capitalismo dependente e da heteronomia cultural do Brasil. A
primeira considera que essa nagdo politicamente “livre”, mas economicamente
dependente por ser um produto da coloniza¢io, mesmo rompendo com o anti-
go sistema colonial, preservou — em diferentes graus conforme as regides — fun-
cOes e organizagdes extra capitalistas, engendrando, a0 mesmo tempo, a base

politica e os fundamentos econémicos e sociais para a incorpora¢io das proto-

’Essa reflexio resulta da pesquisa para a dissertacio de mestrado intitulada “Fies e a oligopoliza-
¢do do ensino superior privado-mercantil: nova forma de expropriacio da classe trabalhadorar”
defendida em 27 de novembro de 2019, no Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social e De -
senvolvimento Regional da Universidade Federal Fluminense (PPPSSDR/UFFE).
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formas do capitalismo e sua inser¢do definitiva na economia mundial a partir
dos dinamismos particulares internos.

A segunda considera que sua modernizagdao ndo é simples reprodugio
do capitalismo europeu a partir de uma identificagdo com a civiliza¢ao ocidental
como dinamica da forca histérico-social, mas, sobretudo, europeizacio dos pa-
drdes normatizadores. Dito de outra maneira, as classes dominantes e/ou suas
elites dirigentes, aspiravam a algum nivel de ajustamento das normas, institui-
¢bes e valores sociais que determinassem, de certa forma, a dire¢ao daqueles pa-
drées para a transplantagio de ideias, modos de ser e de agir os quais tém no
seu horizonte, a manutencido da ordem burguesa escrevendo “[...] através dela
uma histéria econémica, social e cultural particularissima, que nos da a justa
medida do que pode e do que deve ser a dita civilizacdo a partir de uma condi-
¢do colonial permanente, embora estavel e mutavel”. (FERNANDES, 2008, p.
27).

Nestes termos, considerando a situacio heteronémica da economia na-
cional, e tudo o que se resulta dela, o estado de consciéncia é engendrado a par-
tir de um longo processo de expropriacao dual do excedente econdémico e do
padrao compésito de hegemonia burguesa que, por serem constitutivos dessa
formacio, convertendo-se em formas legais e normais de ajustamento a econo-
mia mundial. No nivel politico-diplomatico, uma espécie de jungdo da ordem
econdmica vigente com a ordem social de classe, constituiu-se um “Estado demo-
¢rdtico em ‘outros termos’ para atingir fins econémicos e salvaguardar a ordem
econbdmica inerente ao capitalismo dependente” (FERNANDES, 2008, p. 69,
grifo do autor).

Diante disso, “os donos do poder”, limitados por uma autonomia rela-
tiva, se colocam uma func¢io: manter a dependéncia e a subalternidade para as-
sim, manter seus privilégios “[...] negando-se como classe dominante ao esca-
motearem a realidade, sublimando-a através de simbolos destituidos de eficacia
para a sua existéncia e para a sua autonomia como classe”. (FERNANDES,
2008, p. 69).

Nesse sentido, esses padrdes refletem, diretamente, na manutencio e
no aprofundamento do padrio dependente de educacdo superior, conforme
analisado nos capitulos anteriores, uma vez que esse conteido opera a materia-
lidade do projeto de educa¢ao burgués o qual, historicamente, as fragdes domi-
nantes da burguesia brasileira escamotearam apresentando como democratico,
mas que, na esséncia, impulsiona e fundamenta, a partir do aparato juridico-

politico, a expansido do ensino supetior privado-mercantil.
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Essas acoes partem de determina¢des historico-sociais que, tendo o
subdesenvolvimento como nexo estruturante, se efetuam tanto por meio das
imbricagbes entre universidade e desenvolvimento, quanto das concepgdes de
educagido que a realidade brasileira apresenta. Trata-se do dilema educacional
brasileiro engendrado por um conjunto de a¢bes conduzidas por essas burgue-
sias que, mesmo apds a realizacio de um conjunto de “reformas”, ndo rompem
com o “colonialismo educacional”, ou seja, nio alteram, de fato, os elementos
estruturais e dinamicos da dependéncia e da heteronomia cultural, caracterizan-
do o processo que Fernandes (1975a) analisou como “reforma universitaria
consentida”.

Assim, o padrio de desenvolvimento econémico, a partir do imperialis-
mo total’ inaugurou a expansdo do acesso 2 educagio supetior no Brasil. Com a
“reforma universitaria consentida” protagonizada pelo regime burgués-militar
por meio do discurso da eficiéncia e modernizacdo das instituicGes, hd o au-
mento significativo de institui¢des privadas no ambito educacional baseadas no
modelo empresarial, a fim de formar mao de obra certificada para o mercado.
Sob um discurso moralista e desenvolvimentista em prol da “modernizacio da
educacio superior brasileira”, essa “reforma”, na verdade, criou a ilusdao de ali-
vio da pobreza e “democratizacio” do acesso, omitindo as bases desse novo
projeto de sociabilidade burguesa que ha anos vinha se construindo a fim de
encobrir o cerne de tais acGes: a mercantilizagdo do ensino supetior.

Nesse sentido, o reordenamento do papel do Estado sob orientagio
dos organismos internacionais — que propunham objetivos e metas pré-estabe-
lecidas para que os paises periféricos pudessem realizar alteragbes no ensino su-
perior —, e a contrarreforma da educagio superior, intensificada nos anos de
1990, restituiram as bases da disputa entre projetos antagdnicos de sociabilidade

e de educagido superior.

? Segundo Fernandes (1975b), o quarto tipo de dominago externa surgiu com a expansio € asso-
ciagdo das grandes empresas corporativas que trouxeram para a América Latina um novo estilo
de organizacio da producio e marketing. Esta fase representa o capitalismo monopolista/corpo-
rativo que o autor denominou como “imperialismo total”, isto ¢, a dominagdo externa ¢ organiza-
da a partir de dentro e em todos os niveis. Florestan destaca trés pontos fundamentais: i) a orga-
nizag¢do e a dominagio externa continuam concordante ao antigo sistema colonial, porém moder-
nizada, pois a dominacdo passa a ser compartilhada com novas poténcias a partir de avancadas
tecnologias constituindo um moderno mercado capitalista; ii) a transplantacio de tecnologia, de
institui¢des, de capital externo e do controle continua como nas fases anteriores, sendo imple-
mentadas pelo pessoal estrangeiro e, iii) uma economia dependente nio obtém bases concretas
(estruturais e dinamicas) para superar o subdesenvolvimento e suas consequéncias, uma vez que
os interesses egoistas das classes dominantes internas se articulam as orientagdes particularistas
das classes externas.
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Uma vez que essas mudangas educacionais acompanharam as mudan-
¢as ocorridas nas politicas macroeconémicas no ambito das reformas neolibe-
rals, isto é, sob as determinag¢bes dos principais sujeitos politicos do capital, do
Banco Mundial (BM), do Fundo Monetario Internacional (FMI) e da Organiza-
¢do Mundial do Comércio (OMC), tais direcionamentos foram realizados a par-
tir do que esses organismos* pretendem para a educacio dos paises de capitalis-
mo dependente, a saber: alivio da pobreza; desenvolvimento com seguranca; e
espraiamento da concep¢io de mundo burguesa. Visto que a atividade destas
instituicOes esta diretamente relacionada ao ambito financeiro e ao fornecimen-
to de empréstimos, mas, sobretudo, ao controle econémico, cultural e politico,
os paises capitalistas dependentes submetem-se as condicionalidades que ex-
pressam a ingeréncia destes organismos, tanto nas suas politicas macroecon6-
micas, como nas suas politicas setoriais. Trata-se, portanto, de cumprir as exi-
géncias de condicionalidades, onde uma das respostas se efetiva na reestrutura-
¢io do papel do Estado, mas, também, se redefine e se materializa na reconfi-
guracio da politica educacional. (LIMA, 2005).

Para além disso, os organismos internacionais defendem uma “revolu-
¢do administrativa”, pautada na diversificacdo das institui¢oes de ensino superi-
or como também dos cursos e das fontes de financiamento presentes no docu-
mento “La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la experiéncia”, pu-
blicado em 1994 pelo Banco Mundial. O governo brasileiro, a partir dos anos
de 1990, intensificou o compartilhamento dessas determina¢Ses e a expansio
do ensino privado e a privatizacdao da educac¢io superior publica se intensificou
como uma importante estratégia de ampliacdo do campo de exploragio do capi-
tal, como também, do espraiamento do projeto neoliberal de sociabilidade bur-
guesa, pois, o capital, necessitava de um profundo reordenamento politico e ju-
ridico capaz de sustentar as bases deste projeto de sociabilidade e de educagio
superior dos paises de capitalismo dependente.

Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo Nacional
(LDB — Lei 9.394/96) foi a alavanca desse processo, possibilitando o cresci-

* Ao FMI e ao BM concernem 2 instituicio de condicionalidades — acordadas na reunido que fi-
cou conhecida como Consenso de Washington em 1989, cujo objetivo principal seria a de estabe-
lecer as reformas neoliberais necessatias aos paises latino-americanos e assim, pudessem garantir
que os pafses devedores pagassem suas dividas externas — para a obtengdo de novos emprésti-
mos, como adogdo do superavit primario, altas taxas de juros e politicas privatizantes. E, a OMC,
as regulamenta¢des do campo educacional, como a caracterizacio da universidade publica como
uma atividade nio-exclusiva do Estado, ou seja, a educagio como modalidade de servico. (LIMA,
2005).
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mento exponencial das institui¢des de ensino superior privadas no pafs, permi-
tindo que assumissem diversos tamanhos e formatos juridicos, até o formato de
Sociedades Anonimas de capital aberto em Bolsa de Valores (LIMA, 2005).

Ademais, € a partir deste documento que serdo defendidas as “teses” de
que a universidade de pesquisa, ou seja, de ensino, pesquisa e extensio, é ina-
propriada para pafses capitalistas dependentes, na medida em que compromete-
tia, extraordinariamente, o fundo publico’. Logo, a orientagio é o incentivo 2a
criacdo de instituicGes de ensino articuladas com as diretrizes de maior diversifi-
cagdo das fontes de financiamento de instituicGes publicas, priorizando, conco-
mitantemente, a expansio das instituicdes privadas e a reducdo dos gastos pu-
blicos, especialmente a partir de 1995, com as institui¢oes federais.

Sguissardi (2014; 2008) identifica este processo como a mercadoriza-
¢do, quando cunha o termo ensino supetior privado-mercantil para diferenciar
essa nova forma de exploracio, abertamente lucrativa, das outras formas que o
privado se manifesta historicamente no Brasil, identificado por Florestan Fer-
nandes (1975a) como privatismo exaltado. O empresariamento nas instituices
privado-mercantis expressa a implantagdao de praticas agressivas de gestdo, uma
espécie de “bancarizacio” das empresas educacionais que, por meio do fundo
publico ou por convénios internos e mudangas radicais na gestio e na adminis-
tragdo das institui¢Oes, a partir dos processos de fusdes e aquisi¢oes entre elas,
impactam sobremaneira nos processos de trabalho docente e trazem em sua
concepgio de educagio/mercadotia® um novo projeto de educagio, isto ¢, uma

> Segundo Mandel (1985), o Estado burgués no capitalismo monopolista redimensiona seu papel
e, ¢ somente a partir desta base sécio-histérica que a agio estatal amplia suas fung¢des econdmicas
e politicas internalizando-as para as dimensdes ideoldgicas e sociais, sem petder, ¢ claro, sua fun-
¢io de "mediador" nos conflitos de classe. Isso é possivel na medida em que existe um lastro de
natureza econoémica — fundo publico — capaz de assegurar as condigbes de reprodugio do modo
de producio capitalista em toda sua amplitude, principalmente, nos processos referentes a preser -
vagio e ao controle da forca de trabalho — tanto a ocupada mediante regulagio trabalhista, quanto
a lancada no exército industrial de reserva mediante seguro social. Assim, a questio social en-
quanto expressio politizada da luta de classes, e politica social enquanto resposta organizada do
Estado burgués a estas expressdes asseguram, no ambito econémico, as condigdes necessarias ao
desenvolvimento monopolista, e no politico, concede um minimo de suporte real a aparéncia do
Estado como "social", mas o executa a partir de instrumentos legitimos de coercio para desen-
volver mecanismos de coesio social.

® Para Rodrigues (2007), existem duas fracdes da burguesia brasileira disputando o processo de
mercantilizagdo do sistema educacional, a saber, os empresatios industriais e os empresarios do
ensino. A educacio-mercadoria ganha materialidade quando os servigos educacionais sdo vendi-
dos como mercadoria-fim, enquanto a mercadoria-educagio é vendida como insumos fundamen-

tais a produgdo de outras mercadorias. Na primeira forma, trata-se da relagdo vaga e valor de ma-
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reconfiguracdo politico-pedagogica desse processo, além de contribuir para o
rebaixamento da qualidade da formacao a partir de uma intrinseca massificagao
e de uma reconfiguracdo da funcdo social da educagao superior (VALE, 2017).

A intensificacdo do processo de financiamento da educagdo superior
no Brasil pela abertura do capital desse setor no mercado de a¢Ses iniciada em
2007, especificamente na Bolsa de Valores de Sio Paulo (Bovespa) por meio
dos grandes Private Equity — fundos de investimentos’, demonstra a voracidade
do mercado, consolidando o seu gigantismo econémico-financeiro na formagao
de oligopodlios na educacio superior privada. Necessario chamar a aten¢io para
o fato de que foi exatamente neste cenario que apareceu a Kroton Educacional,
a qual se tornou a maior empresa educacional do mundo em termos de valor de
mercado e de alunos. Esse grande oligopdlio vem modificando a educacio su-
petior por meio de novos padroes gerenciais e técnico-organizacionais institui-
dos como forma de reordenamento do padrio flexivel de acumulacio capitalis-
ta (SGUISSARDI, 2014).

Os estudos de Tavares (2014) sobre os fundos de investimentos e o
movimento do capital no ensino superior privado, apontam que a politica de
expansio a partir dos anos 2000 se constitui como uma mercantilizagdo de
novo tipo, exatamente pela particularidade do controle de fundos de investi-
mentos e do capital financeiro (capital bancario articulado com o capital indus-
trial) neste seguimento. A oligopolizagdo do ensino superior privado-mercantil
brasileiro se engendra a partir da formacio de grandes conglomerados educaci-
onais controlados por esses fundos de investimentos e intrinsecos ao mercado
financeiro.

tricula e mensalidade uma vez que o objetivo ¢ a venda dos servigos educacionais pelas institui-
¢bes que os comercializam, logo, mais consumidores, maior lucro. Na segunda forma, apesar da
necessidade do “controle de certa qualidade”, pois, caso contririo, este setor encontrara dificulda-
des em reproduzir-se, fabrica um exército industrial de certificados no mercado rebaixando os sa-

larios destes profissionais, favorecendo imediatamente, o capital industrial.

7 “No inicio desta década, a0 se identificar que o setor de educacio superior sofreria rapida ex -
pansio, a aten¢do dos fundos de investimento voltou-se para essa area, ocasido em que foram
constituidos os primeiros fundos de investimento exclusivamente direcionados a educagio. Esses
fundos tém condi¢des de injetar altas quantias em empresas educacionais, 20 mesmo tempo em
que empreendem ou induzem processos de reestruturagdo das escolas nas quais investem, por
meio da reducio de custos, da racionalizagio administrativa, em suma, da “profissionaliza¢do” da
gestdo das institui¢cdes de ensino, numa perspectiva claramente empresarial. Essa perspectiva raci-
onalizadora é fundamentalmente orientada para a maximizacio de lucros, chegando ao paroxis-
mo em algumas situagdes”. (OLIVEIRA, 2009, p. 743).
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No campo da educagdo superior brasileira, uma das principais a¢Oes
governamentais que materializa esse processo, ou seja, materializa os nexos en-
tre Estado e capital financeiro, tem se dado por meio do uso do fundo publico
para a manutenc¢io, desenvolvimento e expansao do Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES, em especial no periodo de sua maior expansio, entre 0s
anos de 2009 e 2015.

FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES:
AMPLIACAO DO ACESSO AO FUNDO PUBLICO PELO CAPITAL
EDUCACIONAL?

A auditoria do TCU revelou |[...| que o programa foi mal desenhado, mal
implementado, mal fiscalizado, sem resultados qualitativos satisfatorios,
sem sustenta¢do financeira, com quebra de regras orcamentarias e de res-
ponsabilidade fiscal, apresentando como subproduto apenas o vertigino-
so crescimento dos resultados financeiros dos grupos educacionais pres-
tadores de servi¢os aos alunos do Fies. (TCU, 2016)

No final do ano de 2016, o Plenario do Tribunal de Contas da
Unifo/TCU realizou auditoria no Fundo de Financiamento Estudantil/FIES,
instituido pela Lei n® 10.260/2001. O corpo técnico do TCU auditou e emitiu
parecer com enfoque no desenho, gestdo, fiscalizagdo, resultados e
compatibilidade do FIES com as regras de responsabilidade fiscal.

A epigrafe acima oferece algumas pistas sobre a importincia da
presente investigagdo e nos desperta, ao menos, duas reflexdes preliminares: a
primeira nos convoca a indagar as razdes da crescente alocagdo de recursos
publicos em um programa com resultados tio negativos, do ponto de vista
economico. A segunda, somos quase que de maneira imediata, levados a um
estranhamento em torno das finalidades deste programa e a que interesses de
classe o FIES pretende servir, ja que seu principal slogan articula

democratizacio’ e ampliagio do acesso a educagio superior “aos que mais

® Hssa reflexio resulta da pesquisa para a dissertacio de mestrado intitulada FIES: Uma verda-
deira “ampliagio do acesso” ao Fundo Publico pelo capital educacional defendida em 31 de mar-
¢o de 2019, no Programa de Pés-Graduagio em Servico Social da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (PPGSS/UFRY]).

? Ha diferengas entre o que compreendemos como “ampliagio do acesso” e “democratizacio do
acesso”, uma vez que a ampliagdo que temos visto e que analisamos no presente trabalho nio re-
aliza uma democratizagdo. Esta é consequéncia da articulagdo do acesso com as politicas de per-
manéncia e formagao critica e criativa na universidade publica, gratuita e fundamentada na indis-
sociabilidade entre pesquisa, ensino e extensio.
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precisam”.

Mas antes de qualquer precipitacido nas analises, ¢ condicio sine qua non
compreendermos a logica que permeia as agdes do Estado em sua relagio com
capitais de que é exemplo privilegiado a dita “democratizacio do acesso” a
educacio superior. No Brasil, a chamada “democratizacio do acesso” foi
implementada com alguma expressio nos governos do PT — no de Luis Inicio
Lula da Silva (2003-2010) e no de Dilma Rousseff (2011-2016) que representam
o perfodo de maior crescimento do FIES. O governo subsequente ao golpe de
2016 (Michel Temer) deu continuidade ao programa sem relevancia, se
comparado ao periodo anterior. Essa “expansdo” e apice acerca da
implementa¢dao do programa ocorre de modo a atender as demandas do capital
por meio do dispéndio do fundo publico e, a0 mesmo tempo, para atender as
necessidades de expansio dos grandes capitais em busca de inversdes de seus
negbcios no ramo da educagido, mais especialmente, do ensino supetior privado
no Brasil.

O discurso de “democratiza¢io do acesso” ou “ampliacdo do acesso”
utilizado pelo Banco Mundial, para fundamentar suas proposicoes e exigir suas
condicionalidades ¢é, ndo a toa, utilizado largamente para legitimar o Programa
de Financiamento Estudantil gerido pelo Ministério da Educacio (MEC). O
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) tem por objetivo financiar a
graduacdo de estudantes em Instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas.
Sob o discurso de “democratizagido do acesso”, os organismos internacionais
recomendam a supera¢do das fronteiras entre o publico e o privado.

Mas o que exatamente é o FIES? O FIES, é um fundo de natureza
contabil e de acordo com o relatério de gestao do exercicio referente a 2016 do
programa, elaborado pelo Ministério da Educacio (MEC) em conjunto com a
Secretaria de Educagdo Superior (Sesu), o escopo a ser alcancado com a
implementa¢do do Fies de acordo o artigo primeiro de sua primeira versao
instituida pela Lei 10.260/2001 é:

[..] conceder financiamento a estudantes regulamente matriculados em
cursos superiores nao gratuitos, com avaliacdo positiva Nos processos
conduzidos pelo MEC e ofertados por institui¢coes de educacio superior
privado aderente ao fundo.

Difundido como um dos principais instrumentos do governo federal
para a ampliagdo do acesso e permanéncia dos jovens na educagio superior o
FIES ¢é propagandeado como a principal politica de “democratizacao” do

ensino, uma vez que as 1ES privadas concentram a maior parte das matriculas.
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De acordo com o Censo da Educagio Superior (INEP, 2018), as institui¢cSes
publicas garantem 2.045.356 (dois milhGes e quarente e cinco mil e trezentos e
cinquenta e seis) matriculas, no total de suas institui¢oes enquanto o somatério
das IES privadas alcanca o total de 6.241.307 (seis milhGes e duzentos e
quarenta e um e trezentos e sete) matriculas.

Conforma a andlise de Chaves (2005) em seu artigo “A politica para a
educagio superior: entre o publico e o privado”, no periodo que vai de 1995 a
2003 “verifica-se um crescimento das matriculas, de 63,32% nas IES publicas e
159,70% nas IES privadas. Essa diferenca ndo é novidade, o ano de 1969 foi o
ultimo ano em que o Censo da Educagio Superior registrou um nimero maior
de matriculas nas publicas em comparagdo com as matriculas em institui¢des
privadas.

O FIES existe desde junho de 1999, quando comecou a ser reeditado
por vinte e sete Medidas Provisérias (MP), o incrivel nimero de uma por més
até ser, finalmente, convertido na lei 10.260, de 12 de julho de 2001. Por mais
que o Programa tenha sido institucionalizado no segundo governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) ele s6 assume sua verdadeira face nos dltimos anos
do governo de Luiz Inacio Lula da Silva e primeiros anos do governo Dilma
Rousseff. Neste perfodo o FIES traca para o cenario educacional uma forte
expansio, acompanhada, naturalmente, por uma vertiginosa dotagdo
orcamentaria, que em apenas seis anos (2010-2015) garantiu ao programa um
crescimento de mais de 900%. (TCU, 2016)

Esse cenario de célere crescimento ocotre justamente, € nao por acaso,
no interregno entre dois Planos Nacionais da Educagio/PNE. Naquele
momento, o PNE (2001-2010) ja estava no fim e o que seria o PNE de 2011-
2020 se transformou no PNE de 2014-2024 (Lei 13.005/2014). Exatamente
nesse perfodo de eclosio das matriculas e repasses ao FIES ficamos com um
vacuo de trés anos sem o PNE, ou seja, sem uma lei que defina as “diretrizes e
metas para a educa¢do” em obediéncia ao art. 87,§ 1 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional/LLDB — Lei n. 9.394/1996.

Combinado a esse processo, aprova-se a lei 12.202 de 14 de janeiro de
2010, apelidada de “novo FIES”, que modifica os critérios para o
financiamento, os atores envolvidos no programa e o seu funcionamento. Essas
mudangas proporcionaram um crescimento do capital na educagdo superior
nunca visto antes, que foi muito além do aumento do numero total de vagas ou
de matriculas, e potencializou o que o IPEA chamou de “reconfiguracio

estrutural da educacio superior privada no Brasil”.
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O periodo entre os anos de 2007 e 2013 é marcado por um forte
movimento de aquisicoes e fusdes com patticipagio do capital estrangeiro’.
Esse interim de tempo € alvo de analise do IPEA em seu documento datado de
novembro de 2016 “Reconfiguracido estrutural da educagio superior privada no
Brasil: nova fase da mercantilizacio do ensino”, onde sio analisadas as
caracteristicas e implicagbes do perfodo de reestruturacio do capital
educacional no ensino superior privado, respondendo a questio de como se da
a apropriacio do investimento publico indireto pelos grandes grupos
educacionais em especial, por “[...] intermédio de concessoes de financiamento
aos estudantes, com juros subsidiados”. IPEA, 2016, p.7)

O processo de fusdes e aquisicoes, que alcangou um crescimento
nunca visto na educagdo superior, formou os oligopdlios de IES privadas que
temos hoje. De acordo com o documento do IPEA, na década de 1990 “[...]
ocorreu uma expansio horizontal do setor privado” com aumento do nimero
de institui¢oes de pequeno e médio porte. Atualmente o que se observar é um
movimento de “reconcentracio” da oferta com a finalidade de reduzir a

concotrreéncia.

O corolario desse novo ambiente econémico sdo as grandes corpora-
¢oes, as megafusdes e a ampliacio da participacdo do capital estrangeiro
na educacio nacional. Paralelamente, as novas instituicGes de ensino su-
perior privadas passam a ser orientadas por politicas de aprimoramento
de gestdo administrativa, financeira e pedagogica, tendo como foco a re-
dugio de custos. Tem-se, portanto, um novo modus operandi para o se-
tor. (IPEA, 2016, p. 15)

O ano de 2005, tido como “[..] um grande marco das fusbes e
aquisi¢coes por parte das empresas de ensino superior privadas com fins
lucrativos” (IPEA, 2016, p. 15), iniciou o primeiro grande ciclo de fusGes e
aquisi¢oes no Brasil que vai até 2010. A partir deste ano se inicia um processo
de diversificagdo dos negdcios, mediante a ampliagdo de variedade de produtos
e servicos ofertados por esses oligopdlios da educagio.

Para termos uma ideia, sé entre de 2007 e 2015 realizaram-se no Brasil
208 (duzentos e oito) transa¢des financeiras do tipo aquisi¢des, vendas e fusdes

entre as maiores empresas de educacio. Destas, 139 (cento e trinta e nove)

1" Segundo o IPEA, hd um movimento geral, ou seja, uma tendéncia globalizada de aquisi¢des e
fusdes em diversos setores da economia concentradas principalmente no pés década de 1990.
Entre os anos de 1994 e 2007, de acordo com Nunes e Vieira (2009), foram registrados
4.731(quatro mil setecentos e trinta e uma) operagoes de aquisi¢oes e fusdes no Brasil, sendo que
2.696 (dois mil seiscentos e noventa e seis) destas com a participacdo do capital estrangeiro.
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transacoes foram atribuidas as IES. Com isso, reduz-se a concorréncia e
exponencia-se a concentracao da oferta, sem falar no acimulo e concentracio
do capital possibilitado por esse processo. Como objetivo, esses conglomerados
educacionais vao muito além da obten¢do e maximiza¢do dos lucros, uma vez
que ficam subordinados a exponenciacdo dos valores e suas a¢des no mercado
de capitais. Ou seja, sua prioridade é atender aos interesses de seus acionistas e
cotistas para garantir-lhe ganhos em curto prazo. (IPEA, 2016)

Apesar de compreendermos que esse processo de reconcentracio do
capital educacional, com a grande evolucio nos ganhos obtidos pelos
conglomerados do ramo que se formam e se fortalecem neste perfodo, nao
podemos afirmar que foram propiciados unicamente pelo FIES, mas nio ha
como desconsiderar a importancia do FIES no desenrolar desse processo. Nao
a toa, o petfodo de maior expansdo deste programa de financiamento
estudantil, iniciado em 2009/2010 atingindo seu apice em 2015, foi também o
de maior evolu¢do do lucro liquido desses grupos educacionais. A variagdao
acumulada do maior conglomerado do setor no mundo, a Kroton Educacional,
chegou, em 2015, a uma evolucdo do lucro liquido de 22.130% (vinte e dois
mil, cento e trinta por cento), como aponta o TCU, que afirma ser este, um
“efeito secundario” decorrente da expansio do programa. (TCU, 2016).

Este “efeito secundario” do FIES, como conclui o TCU, nio
representa uma externalidade do programa e sim seu mote estruturante e sua
razdo de ser. Isto fica manifesto quando analisamos algumas das constatacoes
presentes no relatério de auditoria sobre o FIES em que o TCU se debrucou
sob o periodo de maior expansio (2010-2015). Dentre os resultados do
relatério destaca-se, a fim de compreendermos o cariter dessa expansio, o
pouco efeito do FIES nas metas do PNE 2014-2020; a falta de instrumentos
prévios de planejamentos frente a forte expansdo deste periodo; a excessiva
abrangéncia na definicio do publico-alvo'; o descumprimento as normas
aplicaveis as financas publicas; a incessante subestima¢io das despesas
orcamentarias e financeira reservadas ao programa, se utilizando de maneira
recorrente de créditos adicionais; a obscutescéncia de dados orcamentatrios e

financeiros, entre outros.

! Segundo o relatério de auditoria do TCU (2016) uma das condi¢des exigiveis dos beneficiarios
do FIES era a renda familiar. Entre 2010 e 2015 estavam dentro dos critérios de renda familiar os
estudantes de até 20 (vinte) salarios minimos, sendo que cerca de 98 % (noventa e oito por cento)
da populacio brasileira com idade acima de 17 (dezessete) anos vivia em familias com renda de
até 20 (vinte) salarios minimos. (TCU, 2016)
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A auditoria realizada pelo TCU avaliou a sustentabilidade do Fundo,
eficacia e vulnerabilidade de seus processos de trabalho, com o objetivo de
verificar se o FIES, no periodo de 2011 a 2014, recebeu recursos compativeis
com a disponibilidade or¢amentaria e se “[...] a amplia¢do de recursos em anos
eleitorais teve, ou nao, amparo técnico para sua realizagdo.” (TCU, 2016, p. 2).

Observa-se, por exemplo, que no ano de maior crescimento do FIES,
quando se atingiu a marca de 732 mil novos financiamentos, houve um
aumento na propor¢io de estudantes FIES, que no caso da Kroton
Educacional ultrapassou 60% quando comparado ao total de estudantes de
graduacio presencial desta instituicao. Ou seja, sem as garantias advindas deste
programa, empresas como a Kroton, por concentrarem a maior parte de suas
matriculas via FIES, poderiam ter sua existéncia posta em risco, demonstrando
com isso o peso direto das verbas publicas na manutencdo desses
conglomerados educacionais.

Outro elemento importante, presente no relatério do TCU (2016) e
que demonstra o quio imprescindiveis sdo os recursos or¢amentarios da Unido
ao FIES esta na discrepancia entre o montante de recursos arrecadados pelo
programa e os valores gastos pelo mesmo. Nos dltimos exercicios de 2014 e
2015 essa diferenca superou R$ 11 bilhoes de reais por ano.

Em um contexto no qual tem se observado queda real na receita arreca-
dada pela Unido, ainda que o reajuste das mensalidades fique limitado a
taxa de inflacio até o término de cada contrato, o 6nus transferido a so-
ciedade na forma de despesas inseridas no Orcamento Geral da Unido
serd, em termos reais, elevado. Em outras palavras, dado o contexto de
frustracdo de receitas, a manutencio dos contratos ja assinados no dmbi-
to do Fies exigira a restricdo de outras despesas or¢amentarias; ou a gera-
¢ao de novas receitas, via majoracio ou criacio de tributos; ou ainda o
aumento do endividamento bruto, com a capta¢do de recursos via cria-

¢ao de divida puablica. (TCU, 2016, p. 47).

Se considerarmos nessa analise os efeitos da inadimpléncia no FIES
nos resultados primarios da Unido, o total das despesas com o programa se
torna ainda mais expressivo. Ndo ha como avaliar os reais impactos do FIES no
dispéndio e no endividamento puiblico a médio e longo prazos se nio
analisarmos a taxa de inadimpléncia do programa, haja vista que o0s
financiamentos concedidos geram ativos para o Tesouro Nacional. Quando
esse financiamento nao é pago, ou melhor dizendo, quando ha uma frustracao

do ativo, havera um acréscimo no endividamento liquido da Unido.
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O IPEA (2016) elaborou um relatério no qual fez um levantamento
sobre o custo implicito do FIES para o contribuinte brasileiro. Segundo este, o
governo tem alguns custos fixos com o programa, que sio: a gestio do mesmo
programa (gestao de contratos, mecanismos de cobranga das parcelas, etc.); o
seu monitoramento; os custos com a inadimpléncia e a diferenca entre os
valores que o beneficidrio paga ao governo, no futuro e o que este desembolsa
para os titulos emitidos pelo Tesouro Nacional como forma de pagamento pelo
curso financiado.

A conta feita pelo IPEA para verificar, de maneira aproximada, a
participagdo do contribuinte nos custos do FIES ¢é feita a partir do valor do
total que o governo devera receber do estudante financiado no futuro e a
quantia que terd que desembolsar para honrar os titulos publicos emitidos pelo
Tesouro Nacional como forma de pagamento pelo curso. Essa conta é efetuada
levando em consideracio que a taxa de juros, que é o principal pardmetro
estipulado nos contratos do FIES, cobradas neste periodo analisado é “menor
as que o proprio governo paga quando emite titulos para se financiar no
mercado”. Mesmo se nao houvesse nenhuma inadimpléncia nos pagamentos, o
que ndo ¢é possivel porque ela ja é uma realidade, para cada R$ 100,00 (cem
reais) desembolsado pelo Tesouro Nacional, nos aproximadamente dois
milhGes de contratos assinados entre 2010 e 2015, retornariam ao FIES apenas
R$ 53,00 (IPEA, 2016, p. 11).

Outra irregularidade marcada no perfodo analisado pelo TCU (2016)
foi a abertura de créditos extraordinirios com uma absoluta inobservancia ao
pressuposto constitucional da imprevisibilidade. Ou seja, de maneira reiterada o
Poder Executivo se utilizou da edi¢do de MP para recorrer a abertura de
créditos extraordinarios para complementaciao das dotagdes no or¢amento do
FIES, sem que isto caracterizasse o pressuposto de imprevisibilidade exigido na
constitui¢do para a concessao de tal crédito.

De acordo com o artigo 40° da lei n°4.320/1964, os créditos
extraordinarios compdem a modalidade de créditos adicionais e sdo passiveis de
abertura via MP, nio necessitando de disponibilidade or¢amentaria. Para
disponibiliza-lo é preciso que se apresente relevante excepcionalidade ja que se
langara a realizacdo de gastos publicos sem uma prévia autorizagao legislativa,
uma vez que 0s recursos abertos mediante MP podem ser empenhados,
liquidados e pagos a edi¢do da medida, sem qualquer apreciagdo do Congresso.

Para compreendermos a gravidade da situagdo devemos analisar, na lei
n°® 4.320/64, o Art. 40, III: “[...] a abertura de crédito extraordinirio somente
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sera permitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogio interna on calamidade priblica”. (BRASIL, 1964, grifo
nosso). Visivelmente o FIES nio se enquadra em nenhum desses pressupostos
uma vez que se trata de um programa educacional com previsibilidade
orcamentaria anual.

Diante da investigagdo produzida pela auditoria do TCU (2016) e para
dar respostas as denuncias apresentadas, elaborou-se mais um “novo FIES”
que passou a vigorar em janeiro de 2018, sobre o qual ainda n2o ha indicadores
de desempenho por se tratar de um “novo” momento do programa. Esta
“saida” presente na reelabora¢iao do programa visa responder as irregularidades
investigadas pela auditoria do TCU e garantir sua permanéncia sem que seus
tragos estruturantes, sua logica privatista e seu papel ideolégico seja alterado.
Isto s6 é possivel a partir do acordo tacito entre os conglomerados educacionais
e o Estado, que inclui desde a garantia de crescimento de seu lucro liquido até a
ofensiva ideoldgica presente na ideia de maior eficiéncia do setor privado (em
detrimento ao publico) e a apropriacio do Fundo Publico para concretizar estas
tarefas. Compreender esse debate e essas mudangas é imprescindivel para
reorganizamos a luta considerando que os dados apresentados precisam ser
mola propulsora na defesa de uma educagdo publica, laica, de qualidade para
todos.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das andlises desenvolvidas pelo intelectual e militante Flores-
tan Fernandes, compreendemos que a educacio, em especial a educagio superi-
or no Brasil, esta subordinada aos interesses tanto da burguesia local como da
internacional. Isto se da porque no padrio dependente de desenvolvimento
econdmico brasileiro se vé também o padrio dependente de educagio superior
no qual os paises centrais acabam por sujeitar os periféricos aos avangos das
politicas e tecnologias desenvolvidas (FERNANDES, 1975a).

HEsse padrio dependente de desenvolvimento articulado a heterono-
mia cultural reflete diretamente tanto na manutenc¢do, quanto no aprofunda-
mento do padrio dependente de educacio superior engendrado pelo colonialis-
mo educacional, que impulsiona e fundamenta, a partir do aparato juridico-
politico, a expansido do ensino superior privado-mercantil.

Portanto, é possivel afirmar que, a educagio superior, principalmente
na era da financerizagiio, abarcando os tragos neoliberais nas legislacoes e, as-
sim, incentivando as parcerias-publico privada, impulsionou tanto a expansio
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quanto a mercantilizacdo da educagdo superior, criando as bases materiais para
a formacio de grandes oligopdlios educacionais. Essa racionalidade privatista
escamoteada de politica publica de democratizagdo, acesso e permanéncia, legi-
timada e defendida pelos governos brasileiros em consonancia aos direciona-
mentos dos organismos multilaterais, pode ser comprovada apds a analise do
FIES, especialmente, durante os governos petistas.

As analises da auditoria realizada em 2016 pelo TCU para verificar a
sustentabilidade, eficicia e vulnerabilidade dos processos de trabalho presentes
no FIES, além de avaliar o or¢amento e a capacidade financeira do programa,
apresentou importantes constatacdes sobre o referido perfodo em que a intensa
expansao do programa se deu dissociada de instrumentos prévios de planeja-
mento. Apurou-se neste perfodo infragdes as normas aplicaveis as finangas pui-
blicas, subestimacdo das despesas or¢amentarias e utilizacdo de créditos adicio-
nais, como os créditos extraordinrios, além da ““[...] dissimula¢io de dados ot-
camentdarios e financeiros e falta de integridade das informacdes contabeis”
(TCU, 2016, p. 1)

Diante do que foi sistematizado a partir do relatério de auditoria do
TCU (2016) e os demais documentos apresentados neste trabalho, constatamos
que o processo de mercantilizacio de novo tipo do ensino superior brasileiro,
reconfigurou estruturalmente a educagdo superior privada e consolidou, en-
quanto maior expressdo desse processo na realidade brasileira, o grupo Kroton
Educacional.

Durante esse perfodo de seis anos analisados, verificou-se que este
programa pouco contribuiu com a politica educacional do pais tendo um baixo
impacto, por exemplo, no alcance das metas do PNE, uma vez que grande par-
cela dos financiamentos, neste periodo, foram concedidos para estudantes que
ja estavam matriculados nas IES privadas nio representando com isso um cres-
cimento de novas matriculas.

O total de novas vagas abertas foi menor, principalmente se compa-
rarmos os dispéndios orcamentarios investidos (TCU, 2016). Em resumo, a
alardeada expansdo do FIES nio significou uma mudanca na meta 12 do PNE
2014-2024 que estabelece um aumento das novas matriculas na educacdo supe-
rior. Ou seja, este programa, que apresenta como objetivo fundamental a ampli-
acdo do acesso ao ensino superior e com isso a diminui¢do das desigualdades
socials e econoémicas, cal por terra quando compreendemos que visa, na verda-
de, ampliar e desenvolver o processo de financeirizagdo da educagdo superior
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brasileira orientado por uma logica privatista garantida e conduzida pelo Esta-
do.

Este material contém reflexdes e informagoes iniciais imprescindiveis
para o debate nao s6 da educagio superior no Brasil como também sobre o pa-
pel que o Estado tem cumprido no interior das politicas sociais e o espago abet-
to nestas ao capital financeiro. Compreendendo, portanto, a atualidade e impor-
tancia desta tematica, buscamos contribuir com os estudos dos estudantes e dos
trabalhadores da educac¢io comprometidos com a luta em defesa da educacio
publica, gratuita, de qualidade e socialmente referenciada para dar visibilidade
ao que vem ocorrendo através do uso do fundo publico como instrumento de
fortalecimento do processo de privatizagdo, o que garante ao capital educacio-
nal estabilidade e expansio de seus negocios, particularmente em paises capita-
listas dependentes, como o Brasil.
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