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TOIMINTAKERTOMUS 
 

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa 
 
 

Kaupunginjohtajan katsaus 
 
 
Savonlinnan kaupungin tilinpäätös on 6 miljoonaa euroa alijäämäinen vuodelta 2019. Taseeseen on nyt ker-
tynyt alijäämiä yhteensä 9,7 miljoonaa euroa. Alijäämät on kuntalain mukaisesti katettava tämän ja seuraa-
van tilinpäätösvuoden aikana. Myönteistä kaupungin taloudessa oli konsernivelkojen lasku ja se, että mm. 
aiempina vuosina lisää ostettujen Suur-Savon Sähkön osakkeiden osinkotuoton ja muiden tuottojen ansi-
osta rahoitustuotot ovat ylijäämäiset. Kaupungin omavaraisuus- ja velkaantumisaste onkin melkoisen hyvä, 
mutta ongelmana on käyttötalouden vakava alijäämäkierre. Hyvää oli myös se, että kaikki toimialat ja myös 
Sosteri pysyivät annetuissa budjettiraameissa.  

Kaupungin talous oli vielä vuonna 2017 ylijäämäinen ja taseessa oli puskuriylijäämää, koska edellisellä val-
tuustokaudella toteutettiin noin 20 miljoonan euron tasapainotusohjelma. Sen avulla tehostettiin toimin-
taa, leikattiin menoja sekä panostettiin elinkeinoelämän kehittämiseen tulopohjaa vahvistamaan.  

Vuodesta 2018 talous lähti kuitenkin uudelleen alijäämäkierteeseen. Pääsyinä olivat: liian suuret sosiaali- ja 
terveysmenot kantokykyyn nähden, verojen alentaminen ilman että tehtiin kouluverkkoon rakenteellisia 
lakkautuspäätöksiä 1,5 miljoonalla eurolla sekä valtuuston päättämät menojen lisäykset.  

Kaupungilla on menossa uusi talouden tasapainotusohjelma toimintaa tehostamalla ja elinkeinoelämän ke-
hittämiseen panostamalla. Edelleen tehostetaan toimintaa, vaikka FCG:n analyysien pohjalta kaupungin 
oma toiminta on lähes kaikilta osin vertailukaupunkeihin verrattuna tehokkainta. Sen sijaan sosiaali- ja ter-
veysmenot ovat noin 25 miljoonaa euroa kalliimmat palvelutarve- ja ikävakioitunakin verrattuna. Koulu-
verkkoon kohdistuu edelleen sopeuttamisen tarve, koska oppilasmäärät putoavat jo lähivuosina 300:lla op-
pilaalla. 

Talouden tasapainottamisessa keskeistä on ollut kaupungin henkilöstön vähentäminen. Viime vuonnakin 
henkilöstön määrä väheni 34 työntekijällä. Vuosina 2013-2019 henkilöstömäärä on vähentynyt yli 200 työn-
tekijällä. Henkilöstömenot olivat viime vuonna edellistä vuotta pienemmät noin 800.000 euroa. Yt-neuvot-
teluiden ja henkilöstösuunnittelun tavoitteena on vähentää edelleen henkilöstöä noin 100 työntekijää.  
Kaupungin henkilöstö onkin onnistunut erinomaisen hienosti talouden tasapainottamisohjelman toimeen-
panossa. Sairauspoissaolojen määrä väheni ja on alle valtakunnan keskiarvon selvästi. Samoin työyhteisöky-
selyssä Savonlinnan luvut olivat valtakunnan kärkiluokkaa.  

Suhteessa eniten henkilöstöä on vähennetty hallinnosta, jonka kustannukset ovatkin laskeneet alle puoleen 
vertailukuntiin nähden. Toinen tärkeä menoja leikkaava tekijä on ollut kaupungin toimitilojen määrän vä-
hentäminen noin 15 prosenttiyksiköllä, josta on tullut käyttötalouteen miljoonaluokkaa oleva säästö. Kol-
mas keskeinen alue olisi saada sosiaali- ja terveysmenot sopeutettua kaupungin talouden kantokykyyn, 
jossa neuvoteltiin viime vuonna Sosterin kanssa ja käynnistettiin sopeutusohjelman valmistelu. Neljäs tär-
keä alue on konserniyhtiöiden talouden tasapainottaminen, missä vuokrataloyhtiöiden osalta saatiin valtion 
nostettua tuen 90 prosenttiin sopetusohjelma aikaan. Schauman yritystilayhtiön osalta ei edennyt kaupun-
gin toimintojen tiloihin siirto, jolloin tilojen osalta joudutaan tekemään omien pääomien alaskirjaus ja va-
rautuminen takauslainatappioon. Yritystilayhtiön osalta taas onnistuttiin saamaan uuden teknologian Argus 
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Spectrum vuokralaiseksi Savoxin tilalle, joka hieman tervehdyttää yhtiön tilannetta, mutta edelleen haas-
teet ovat isot. 

Palveluiden taso on pääosin onnistuttu pitämään melko hyvänä. Palveluverkkoon on kohdistunut kouluver-
kon osalta supistuksia, koska oppilasmäärät ovat olleet laskussa.  

Rinteen hallitusohjelmaan tuli Savonlinnan kaupungille laadittava OKL:n menetyksestä aiheutuneen vaka-
van aluekehitykseen vaikuttaneen iskun kompensointi. Maan hallitus tekikin erinomaisen hyvässä yhteis-
työssä kehityspaketin, jolla on erittäin merkittävä myönteinen vaikutus Savonlinnan aluekehitykseen. Am-
mattikorkeakoulukampuksemme opiskelijamäärä lähes tuplaantuu noin 1.400 opiskelijaan. Samoin Parikka-
lan rajanylityspaikan kansainvälistyminen vuonna 2025 avaa suoran yhteyden ja uuden aluekehityskäytävän 
Pietarin megapoliin. Tärkeä on myös Saimaan saaminen Unescon maailmaperintökohteeksi mahdollisesti 
yhdessä Laatokan kanssa. Edelleen maan hallitus nosti Finveran takausprosentin 80 prosenttiin, jolla on 
merkittävä vaikutus Savonlinnan yritysten investointihankkeille. Savonlinna valittiin myös työllisyyspilotoin-
tikaupungiksi ja lentoliikenteestä tehdään kaupungin esittämä neljän vuoden sopimus. Maan hallitus on 
myös luvannut, että keskussairaalan asema nykyisessä laajuudessa turvataan. VT 14 esitarveselvityshanke 
saatiin myös vihdoin liikkeelle. Keskeistä on nyt kaupungin elinkeinopolitiikalla hyödyntää hallituksen kehit-
tämispäätökset mahdollisimman vahvasti. 

Samaan aikaan on jatkettava kaupungin kehittämispanostuksia elinkeinoelämän kehittämiseen, jossa oli 
meneillään erinomainen kehitysvaihe ennen koronakriisiä.  Kaupungin työllisyystilanne parani edelleen roi-
masti. Viime vuonna merkittäviä kehittämispanostuksia elinkeinoelämän ja kaupungin verotulopohjan vah-
vistamiseksi olivat uuden teknologiapuiston neljännen laajennusvaiheen käynnistyminen ja neuvottelujen 
eteneminen yritysvetoisesta viidennestä laajennusvaiheesta, sähkö- ja puurakentamisen insinöörikoulutuk-
sen alkaminen, Aalto-yliopiston professuurisopimuksen saaminen sekä yhteistyön laajentaminen Aalto-yli-
opiston kanssa myös koulutuksessa. Strategisesti erittäin merkittävä asia oli Metsäliiton 52 miljoonan euron 
investointihankkeen valmistuminen Savonlinnaan, mikä edellytti kaupungin panostuksia. Samoin saatiin 
neuvoteltua lukuisia yritysten investointihankkeita ja myös tornihotellihankkeen eteenpäinviemistä jatket-
tiin. Liikemies Yrjö Laakkosen kanssa saatiin sopimus hänen matkailuinvestointihankkeestaan Oraviin.  

Matkailutoimialan ympärivuotistamista tukevat myös kaupunkipuisto- ja kulttuuripääkaupunkihankkeen 
valmistelu sekä Saimaan matkailumarkkinointiyhteistyö ja yhteistyö Pietarin kaupungin kanssa matkailijoi-
den saaminen kolmansista maista Savonlinna-Pietari-akselille. Matkailumarkkinointiyhteistyö onkin tuotta-
nut merkittävän tuloksen saksankielisessä Euroopassa ja tämän tuloksena vihdoin viimein charterlentoyh-
teyksien aloittamisesta käynnistettiin neuvottelut, joiden tuloksena tämän vuoden alussa saatiin sopimus 
saksalaisen matkailuyhtiön kanssa Frankfurt-Savonlinna charteryhteyden aloittamisesta vuonna 2021. 

Erittäin iso haaste on tulossa koronan aiheuttamasta julkisen talouden ja yrityselämän kriisistä. Tämänhet-
kinen arvio on noin 10 miljoonan euron luokkaa Savonlinnalle. Nyt on tarve uudistaa kaupungin strategia, 
laatia uusi tasapainotusohjelma sekä myös elinkeinoelämän kehittämisohjelma rivakasti. 

Haluan kiittää kaupungin henkilöstöä ja luottamushenkilöitä uutterasta työstä kaupungin asukkaiden hyvin-
voinnin hyväksi ja elinvoimaisuuden parantamiseksi.  

 
Janne Laine 

Kaupunginjohtaja  
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Savonlinnan kaupungin hallinto-organisaatio 
 
 
 
 
 

 
 
 
Valtuustokausi alkoi 1.6.2017. Vastaavasta ajankohdasta lukien perusturvalautakunta lakkasi, kun vuoden 
2017 alusta lukien kaikki sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut valtuuston päätöksellä siirtyivät Itä-Savon sai-
raanhoitopiirin tuotantovastuulle. Sosiaali- ja terveystoiminta siirtyi keskushallintoon. 
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Tilivelvolliset tehtäväalueittain v. 2019 
 
Tilivelvollisia ovat kaupunginhallituksen ja kaikkien lauta- ja johtokuntien jäsenet sekä viranhaltijat kunkin toi-
mielimen tehtäväalueilta seuraavasti: 
 
Tehtäväalue   Tilivelvollinen 
 
KESKUSHALLINTO 
Tarkastuslautakunta 
Tarkastustoimi   Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 
 
Kaupunginhallitus 
Hallintopalvelut  Hallintojohtaja-kaupunginlakimies 
Kehittämis- ja elinkeinopalvelut Elinkeinojohtaja 
Talous- ja henkilöstöpalvelut  Talousjohtaja 
Sosiaali- ja terveyspalvelut  Talousjohtaja 
 
SIVISTYSTOIMIALA 
Sivistyslautakunta    
Hallintopalvelut  Sivistystoimenjohtaja 
Varhaiskasvatus  Varhaiskasvatuspäällikkö 
Perusopetus   Sivistystoimenjohtaja 
Lukiokoulutus   Sivistystoimenjohtaja 
Muut koulutus   Sivistystoimenjohtaja 
    
Kulttuurijaosto 
Kulttuuripalvelut  Kulttuurijohtaja 
 
Vapaa-aikajaosto  
Vapaa-aikapalvelut  Vapaa-aikapäällikkö 
 
TEKNINEN TOIMIALA    
Tekninen lautakunta 
Hallintopalvelut  Tekninen johtaja 
Kunnallistekniset palvelut  Infrapäällikkö 
Maankäyttöpalvelut  Kaavoituspäällikkö 
Toimitilapalvelut  Kiinteistöjohtaja 
Savonlinnan Vesi  Vesihuoltopäällikkö 
 
Tiejaosto 
Tiepalvelut   Mittausinsinööri 
 
Rakennus- ja ympäristölautakunta 
Rakennusvalvontapalvelut  Rakennustarkastaja 
Ympäristönsuojelupalvelut  Ympäristöpäällikkö 
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Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 
 
Maailman ja Euroalueen talous 

Lähde: Valtiovarainministeriö, Tilastokeskus ja Kuntaliitto 

Maailmantalouden kasvu hidastui vuonna 2019. Kauppasota Yhdysvaltojen ja Kiinan välillä on varjostanut 
maailmantaloutta jo vuodesta 2018 alkaen. Maailmantalouden kasvu oli kolmen prosentin tuntumassa; kas-
vun vetureina olivat Kiina, Intia ja USA. Maailmankaupan on ennustettu elpyvän lähivuosina talousnäkymien 
kohentumisen myötä. Euroalueen talouskasvu oli noin yhden prosentin luokkaa ja sen arvioidaan nousevan 
puoleentoista vuoden 2021 loppuun mennessä. Näkymien vientimarkkinoilla arvioidaan tasaantuvan ja vien-
nin kasvu hidastuu, mutta jää silti viime vuosien keskimääräiselle tasolle.   

Kauppajännitteiden syveneminen oli keskeisin maailmantalouden näkymiä varjostava riski ennen kuin koro-
naviruspandemia käynnistyi alkuvuodesta 2020. Riski teollisuustuotannon laskua seuraavasta taantumasta 
Euroopassa on merkittävä. Eri ennusteissa koronan vaikutuksen arvioidaan olevan raju, mutta suhteellisen 
lyhytaikainen. Talouden ennustetaan painuvan taantumaan 1. ja 2. vuosineljänneksen aikana ja kasvu on 
miinusmerkkinen.  

Yhdysvaltojen ja Kiinan kauppajännitteiden odotettua nopeampi laantuminen olisi merkittävin myönteinen 
riski maailman talouden perusnäkymille. Kauppajännitteiden laantumista varjostaa koronaviruspandemia. 

 

Maailmankauppa, määrän muutos, % 

 

Suomen talous 
Bruttokansantuotteen määrä nousi vuonna 2019 vielä 1,6 prosenttia. Valtiovarainministeriön talven 2019 ta-
louskatsauksessa todettiin, että yksityinen kysyntä on ylläpitänyt talouskasvua. Kotitalouksien käytettävissä 
olevien tulojen kasvua on pitänyt yllä ansiotason nousu sekä korkeana pysyttelevä työllisyys. Ansiotason 
nousu lähestyy 2000 -luvun keskimääräistä, noin kolmen prosentin vuosittaista kasvuvauhtia. Palkkojen kas-
vun odotetaan vähitellen heijastuvan laajemmin hintoihin. Yksityisten investointien kasvu on hidastunut ja se 
hidastuu jatkossa rakentamisen hitaamman suhdannevaiheen seurauksena.  
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Työllisyys, % 

 

Koronaviruspandemian osalta on tehty arvio maaliskuussa 2020, että Suomen talous entisestään loppuvuo-
teen 2019 verrattuna on supistunut ja talous on menossa taantumaan. Hallituksen hallitusohjelmassaan 
asettamaa työllisyystavoitetta 75 % ei tulla saavuttamaan virustapauksesta ja nimellispalkkojen noususta 
johtuen. Hallitusohjelmassa linjatut menolisäykset pohjautuivat juuri työllisyysasteen nousuun.  

Euroopan keskuspankki päätti maaliskuun puolivälissä tukitoimenpiteistä, joilla syvimmät koronaviruksen ai-
heuttamat talouden taantumat euro-alueella voitaisiin välttää. Ensisijaista on rahoituspolitiikan ja rahoitus-
markkinoiden turvaaminen akuutissa tilanteessa - yritysten ja myös kotitalouksienrahoitusten saannin turvaa-
minen.  

Julkinen talous 
Ennen koronavirusepidemian käynnistymistä arvioitiin, että julkisen talouden alijäämä kasvaa edelleen 2020, 
mikäli hallitusohjelman menolisäykset astuvat voimaan. Alijäämä pysyy mittavana vuoteen 2024 saakka. Pai-
kallishallinnossa tulojen ja menojen välinen epätasapaino on muodostunut vuonna 2019 poikkeuksellisen 
suureksi.   

Suomen talouden siirtyessä taantumaan koronavirusepidemiasta johtuen, on vain ajan kysymys, koska julki-
sia menoja joudutaan leikkaamaan talouden sopeuttamiseksi, kun akuutti kriisivaihe on ohi. Vallitseva tilanne 
on erittäin haasteellinen julkiselle taloudelle. Kuntaliiton arvion mukaan kuntien tulo-/menopohjaan epide-
mian vaikutus on yhteensä n. 1,5 mrd. euroa, mistä sote-menojen kasvun osuus 50 % ja verotulojen vähen-
nys 50 %. Velka suhteessa BKT:hen on kääntynyt kasvuun ja kasvaa yli 60 prosenttiin 2020 -luvun alkuvuo-
sina. Julkisen talouden alijäämän arvioitiin ennen koronapandemiaa olevan 3,4 mrd. euroa vuonna 2021. 
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Julkisyhteisöjen rahoitusjäämä suhteessa BKT:een, % 

 

 

Keskeisiä tilastotietoja ja ennustelukuja (pohjautuvat talven 2019 ennusteisiin) 

 

Paikallishallinto 
Vuoden 2019 tilinpäätösten ennakkotietojen perusteella kuntatalous heikkeni entisestään. Kuntien yhteenlas-
kettu vuosikate pieneni ja lainakanta kasvoi. Tilastokeskuksen tilinpäätösarviotietojen mukaan Manner-Suo-
men kuntien ulkoiset toimintakulut kasvoivat edellisen vuoden tilinpäätöksistä 2,4 prosenttia n. 40 miljardiin 
euroon. Toimintatuotot puolestaan vähenivät 4,1 prosenttia yli 7 miljardiin euroon. Kuntien yhteenlaskettu 
toimintakate heikkeni 1,2 miljardilla eurolla vuonna 2019 verrattuna edellisen vuoden tilinpäätöksiin.  Tilasto-
keskuksen mukaan Manner-Suomen kunnat saivat vuonna 2019 verotuloja yhteensä 22,9 miljardia euroa 
(2,6 prosentin kasvu edelliseen vuoteen verrattuna). Valtionosuudet kasvoivat 2,1 prosenttia 8,6 miljardiin 
euroon. Asukasta kohti laskettuna verotuloista ja valtionosuuksista muodostuva verorahoitus oli keskimäärin 
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Henkilöstöä koskeva tavoitekortti TA2019 
 

Kriittinen menestys-
tekijä Mittarit Tavoite 2019 Toteuma 31.12. Tila 

10.1 Hyvät esimies-
taidot ja henkilöstö-
johtaminen 

Yksikön toiminnallis-
ten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumi-
nen 
Tehdyn työajan % 
osuus yli 77% 
Tyhy-mittarin tulokset 

Esimieskoulutuksessa 
huomioidaan tyhy-kyselyn 
tulosten pohjalta laaditut 
esimiestyön kehittämistar-
peet. 
Jatketaan henkilöstöläh-
töisen tuottavuuden kehit-
tämisen toimintamallia 

Työhyvinvointikyselyn työyksik-
kökohtaiset kehittämissuunni-
telmat laadittiin alkuvuodesta 
2019.  
 
Tehdyn työajan %-osuusta-
voite saavutettiin sen ollen 
81,83%. Merkittävin muutos-
vaikutus saatiin terveysperus-
teisten poissaolojen vähennyt-
tyä edelliseen vuoteen verrat-
tuna 4,25 %:sta 3,9 %:n. 
 
Esimieskoulutuksiin hankittiin 
sähköinen koulutusohjelmisto, 
jota päästään hyödyntämään 
vuoden 2020 aikana. Esimies-
koulutukset keskittyivät pää-
osin yhteistoimintamenettely-
prosessin sisältöihin. Yhteistoi-
mintamenettelyssä saavutettiin 
asetetuista tavoitteista yksimie-
linen neuvottelutulos.  
 
Henkilöstölähtöisen tuottavuu-
den toimintatapaa hyödynnet-
tiin yhteistoimintamenettelypro-
sessin aikana.  

Toteu-
tuu 

 

10.3 Henkilöstön 
työn ja osaamisen 
kehittäminen 

Kehityskeskustelujen 
toteutuminen 100 % 

Kehityskeskustelujen ja 
koulutussuunnitelmien yh-
teydessä selvitetään kou-
lutus- ja osaamistarpeet 
työyksikön toiminnan, työ-
tehtävien, työn kehittämi-
sen ja henkilöresurssien 
kohdentamisen näkökul-
masta. Työhyvinvointioh-
jelman jalkauttaminen toi-
mialoille. Henkilöstösuun-
nitelman hyödyntäminen 
henkilöstön osaamistason 
paranemisessa 

Koulutussuunnitelmat on laa-
dittu ja käsitelty yhteistyötoimi-
kunnassa. 
 
Työhyvinvointiohjelma oli osa 
työhyvinvointitapaamisia vuo-
den 2019 aikana. Jalkauttami-
sesta vastaavat työyksiköiden 
esimiehet. 
 
Kehityskeskustelut eivät toteu-
tuneet järjestelmästä saadun 
raportin mukaan 100%. 

Toteu-
tuu 
osittain 

 

10.4 Perehdyttämi-
nen 

Tyhy-mittarin tulokset Tyhy-kyselyn tulosten pe-
rusteella laaditaan kehittä-
mistarpeet 

Työyksiköt ovat laatineet tyhy-
kyselyn tulosten pohjalta kehit-
tämissuunnitelmat, joihin kir-
jattu tarpeelliset toimenpiteet.  

Toteu-
tuu 

 

10.5 Koulutussuun-
nitelmien toteutta-
minen 

Toteutuneiden koulu-
tuspäivien seuranta 
vähintään 1,5 pv/htv 

Laaditaan työyksikkö-, toi-
miala- ja koko kaupunkita-
son koulutussuunnitelma. 

Koulutussuunnitelmat on laa-
dittu ja käsitelty yhteistyötoimi-
kunnassa. Toteutuneiden kou-
lutuspäivien määrä oli 
1,69pv/htv.  

Toteu-
tuu 

 

10.7 Toimiva kehi-
tyskeskustelumalli 

Tyhy-mittarin tulokset 
Kehityskeskustelujen 
toteutuminen 100 % 

Tyhy-kyselyn tulosten pe-
rusteella laaditaan koulu-
tustarpeet. Seurataan ja 
raportoidaan kehityskes-
kustelujen toteutumisas-
tetta. 

Kehityskeskustelut eivät toteu-
tuneet järjestelmästä saadun 
raportin mukaan 100%. 

Toteu-
tuu 
osittain 
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10.8 Työhyvinvoin-
nin kehittäminen, 
henkilöstön kohtelu 
yhdenvertaista, ta-
sapuolista ja oikeu-
denmukaista 

Työkyvyttömyyskus-
tannusanalyysin tulok-
set 
Sairauspoissaolojen 
määrä htv/hlö alle 
kuntien keskiarvon 

Analyysin perusteella laa-
ditaan työkykyjohtamisen 
kehittämissuunnitelma 
Sairauspoissaolojen 
määrä alle kuntien kes-
kiarvon 
Henkilöstön palautejärjes-
telmän tuloksen 2018 
hyödyntäminen henkilös-
tön työhyvinvoinnin paran-
tamisessa päivittämällä 
vuonna 2016 laadittu 
suunnitelma ja toteutta-
malla se vuonna 2019. 

Työkyvyttömyyskustannusana-
lyysiä ei tehty vuonna 2019, 
koska henkilöstöpalvelun re-
surssit kohdentuivat 6kk osalta 
yhteistoimintamenettelyyn. 
Analyysi tehdään vuonna 
2020. 
Terveysperusteiset poissaolot 
laskivat toista vuotta peräkkäin 
ollen 14,7 kalenteripäivää/htv 
ja olivat alle kuntien keskiar-
von. 

Toteu-
tuu 
osittain 

 

10.9 Henkilöstön 
aloite- ja palautejär-
jestelmän käyttöön-
otto 

Aloitteiden määrä ja 
käynnistetyt toimenpi-
teet 

Kannustetaan henkilöstöä 
esittämään työtä, työn su-
juvuutta ja työmenetelmiä 
koskevia parannuksia, 
seurataan tehtyjen aloit-
teiden ja toteutuneiden 
toimenpiteiden määrää. 

Työhyvinvointikyselyn tulok-
sissa henkilöstön kokemus 
suhtautumisesta aloitteisiin ja 
parannusehdotuksiin saa yli 
verrokkiryhmää keskiarvoa pa-
remman tuloksen. 
Aloitteiden ja palautteiden 
määrä pysyi edellisen vuoden 
tasolla. 

Toteu-
tuu 

 

 

 

Ympäristöasiat 
 
Kaupungin viranomaistoiminnassa ja palvelutoiminnassa pyritään huomioimaan ympäristöasiat niin, että ne 
luovat pohjan kestävälle kehitykselle myös tulevaisuudessa. 

Vesihuolto 

Pohjavesitutkimuksen vesihanke päättyi kesäkuussa 2015. Tavoitteena on, että hankkeen avulla löydettyjä 
pohjavesivaroja lähdetään hyödyntämään tulevalla taloussuunnitelmakaudella. Investointien toteuttamiseen 
varataan tarvittavat määrärahat. Erityisesti kiinnitetään huomiota riittävien henkilöstö- ym. resurssien osoitta-
miseen vesilaitokselle vesihuollon toimintavarmuuden ylläpitämiseksi kaikissa tilanteissa. 

Ympäristönsuojelu 

Ympäristösuojelu tulee huomioida päivittäisessä palvelutoiminnassa. 

Ilmansuojelu 

Otetaan huomioon kaavoituksessa ja lupamenettelyssä. 

Jätehuolto  

Alueellinen jätehuolto vastaa jätehuollon järjestämisestä alueella. Kaupungin omassa palvelutoiminnassa 
kiinnitetään huomiota jätteen lajitteluun ja kierrätykseen. 

Maaperän kunnostaminen 

Tonttien maaperän kunnostamista tehdään aina tarvittaessa.  

 
 

Muut ei- taloudelliset asiat 
 
Kirjanpitolain 3a luvun mukaan kunnan tulee antaa tiedot siitä, miten kunnassa on huolehdittu korruptio-, lah-
jonta- ja ihmisoikeusasioista.  
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Selonteko kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä  
 
Kaupunginvaltuusto ohjaa kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämistä hyväksy-
millään sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteilla, jotka on hyväksytty vuonna 2014.  
Valtuusto edellyttää, että kaupunkikonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on riittävä 
sisäinen valvonta ja riskienhallinta.   
 
Sisäisen valvonnan järjestämisestä vastaa kaupungin hallintosäännön mukaan kaupunginhallitus ja kaupun-
ginjohtaja ja sen toimeenpanosta huolehtivat lautakunta ja toimialajohtaja tehtäväalueellaan. Hallintosääntöä 
tarkemmat tehtävä- ja työnjaot on määritelty erillisessä riskienhallintapolitiikassa sekä sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan ohjeessa. 
 
Kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaan tilivelvollisen tulee dokumentoida kirjalli-
sesti vuoden aikana tekemänsä valvontasuunnitelman mukainen valvonta ja laatia dokumentoinnin pohjalta 
raportti puolivuosittain. Raportissa esitetään valvonnan johdosta tehdyt havainnot ja toimenpiteet. Sisäisestä 
valvonnasta raportoidaan puolivuosittain kaupunginhallitukselle ja lautakunnille. 
  
Vuonna 2019 kaikille toimialoille ja keskushallinnolle yhteisiä tavanomaisen valvonnan lisäksi asetettuja si-
säisen valvonnan ja riskienhallinnan keskeisimpiä kohteita olivat riskienhallinnan toteuttaminen, omaisuuden 
hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta sekä sopimusten ajantasaisuuden ja rekisteröinnin varmistami-
nen sopimustenhallintajärjestelmässä. Vuodelle 2019 asetettuna tavoitteena oli myös tietosuoja-asetuksen 
vaatimusten edistäminen koko organisaation tasolla. Lisäksi toimialoilla oli omia erityisiä sisäisen valvonnan 
kohteita.  
 
Selonteko perustuu lautakuntien antamien sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan selontekojen keskeisimpiin 
kohtiin, keskushallinnon sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan raporttiin sekä sisäisen tarkastuksen toiminta-
vuoden aikana tekemiin tarkastuksiin ja arviointiin.  
 
Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen 
Kunnan toimintaa ohjaa kuntalaki ja valtuuston hyväksymä hallintosääntö sekä eri toimialojen erityislainsää-
däntö. 
 
Muuttuvan lainsäädännön ja määräysten seuranta sekä niistä aiheutuvat toimintaa ohjaavien muutostenhal-
linta on merkittävä haaste nykyisessä toimintaympäristössä. Huolimatta muuttuvasta lainsäädännöstä kau-
punkiorganisaatio on pystynyt reagoimaan muutoksiin ja tilikauden aikana tietoon ei ole tullut lakisääteisten 
tehtävien laiminlyöntejä tai sellaisia toimia, joista on seurannut merkittäviä korvausvaatimuksia tai oikeusseu-
raamuksia. Kaupungin lakimiehen asiantuntemus nähdään merkittävänä hyötynä. Hallintosääntöä on nouda-
tettu päätöstenteossa mm. omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa ja hoidossa. 
 
Strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen ja varojen käytön valvonta 
Talousarvion toteutumista seurataan lautakunnissa ja virkamiestoiminnassa säännöllisesti kuukausittain 
sekä puolivuosiraportoinnin yhteydessä. Raportit käsitellään sekä lautakunnissa että kaupunginhallituksessa, 
puolivuosiraportti lähetetään tiedoksi myös kaupunginvaltuustolle.  
 
Taloudelliset tavoitteet saavutettiin sekä valtuuston asettamat henkilöstö- ja toimintamenoleikkaukset vuoden 
2019 osalta. 
 
Riskienhallinnan järjestäminen 
Kaupunginhallitus hyväksyi helmikuussa 2017 riskienhallintapolitiikan, jonka mukaan toimialat ja keskushal-
linto tulosaluetarkkuudella kartoittavat ja arvioivat vuosittain vähintään keskeisimmät riskinsä. Myös helmi-
kuussa 2018 hyväksytyn sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaan riskit kartoitetaan ja niitä päi-
vitetään vuosittain. Vuoden 2018 aikana riskikartoitukset tehtiin toimiala-, keskushallinto- ja kaupunkitasolla. 
Kartoituksia tuli vuoden 2019 suunnitelman mukaan jatkaa tulosalue- ja tulosyksikkötasolla.  
 
Riskienhallintapolitiikan mukaan kaupunginjohtajan johtoryhmä toimii riskienhallinnan ohjaus- ja johtoryh-
mänä. Se myös valmistelee riskienhallinnan vuosittaisen toimenpideohjelman osana sisäisen valvonnan 
suunnitelmaa. Entisen käytännön mukaan toimialoilla toimii yksi tai useampi toimialan itse valitsema riskien-
hallintavastaava.  
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Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittämiskohteet  
Sopimushallinta on ollut kehittämiskohteena usean vuoden ajan, myös vuonna 2019. Sopimusten ylläpi-
dossa on tapahtunut kehitystä, mutta edelleen on syytä huomioida, että sopimushallinta vaatii jatkuvaa yllä-
pitoa. Luonnos-tilassa olevien määrä pitää pysyä kohtuullisena, päättyneet sopimukset tulee muistaa päivit-
tää, sopimuksille tulee nimetä vastuuhenkilöt ja sopimukset kytkeä tulosalueeseen tai tulosyksikköön.  
Cloudia -sopimushallintajärjestelmän lisäkoulutus jäi henkilöresurssien takia pitämättä, ja tarpeen mukaan se 
on tarkoitus järjestää vuonna 2020. Hankinnoissa toimialojen tulee muistaa hyödyntää puitesopimuksia sekä 
hankintatoimen asiantuntemusta ja hankintalainsäädäntöä. 
  
Toimialojen ja keskushallinnon riskikartoituksia toteutettiin vuoden aikana sovitun mukaisesti. Riskikartoituk-
sessa on jatkossa huomioitava entistä enemmän myös tulosyksikkötasoisten riskien arviointi. 
Keskeisimpinä riskeinä toimialoilla nousi esiin väestön määrään, ikärakenteeseen ja koulutustasoon liittyvät 
riskit, valtionosuuksien pieneneminen, toimitilaturvallisuus sekä henkilöstön kuormitus ja puutteelliset vara-
henkilöjärjestelyt. Myös lainsäädännön muuttuminen, rakennusten korjaustarve ja tietoturvaa koskevat riskit 
nähdään merkittävänä.  
 
Riskienhallinnassa tarvitaan toiminnallista muutosta ja riittävää tietotaitoa sekä taloudellisia resursseja. Toi-
mitilaturvallisuutta on kehitetty vuoden 2019 aikana hankkimalla mm. uusi avaintenhallintajärjestelmä ja säh-
kölukitus. Myös tietoturvaa ja tietosuojaa on kehitetty nimittämällä tietosuojavastaava, kartoittamalla henkilö-
rekisterit ja organisoimalla henkilöstön tietoturvakoulutus vuosittaiseksi. Riskienhallinnan kehittämiseksi on 
vuoden 2020 aikana tarkoitus toteuttaa toimialakohtainen riskiarviointi säännöllisesti osana systemaattista 
talousarvioseurantaa, jotta kriittisiin riskeihin reagointi tapahtuisi nopeasti. 
 
Konserniyhteisöjen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan raportointia konsernijohdolle on myös pyritty kehit-
tämään ja vuonna 2019 kehitys on ollut myönteistä. Raportit ja riskianalyysit on saatu kaikilta konserniyh-
tiöiltä ajoissa. Jatkossa on tarpeen kehittää riskien sisällöllistä tarkastelua yhdessä tytäryhtiöiden kanssa. 
 
Sisäisen tarkastuksen järjestämisestä 
Hallintosäännön 58 § mukaan sisäinen tarkastus toimii kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan alaisuu-
dessa ja kaupunginhallitus vahvistaa vuosittain sisäisen tarkastuksen työohjelman. Vuonna 2019 työohjel-
man mukaisia tarkastuskohteita olivat mm. kaupungin myöntämät avustukset, hanketarkastus, sopimusten-
hallinta, tasapainottamisohjelman toimeenpano, konserniyhteisöjen riskikartoitukset sekä johtamisjärjestel-
mään liittyvät asiat. Lisäksi sisäinen tarkastaja on suorittanut tarkastussuunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia 
erillisten toimeksiantojen perusteella.  
 
Sisäisestä tarkastuksesta raportoidaan sisäisen valvonnan ohjeen mukaan puolivuosittain kaupunginjohtajan 
johtoryhmälle, tarkastuslautakunnalle, tilintarkastajalle ja kaupunginhallitukselle. Tarkastusraporteissa annet-
tujen suositusten toteutumista on seurattu ja seurannan perusteella suositusten toimeenpanoon ja kehittä-
mistoimiin on ryhdytty asianmukaisesti.   
 
Hallituksen kannanotto sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 
Hallitus esittää kannanottonaan, että sisäisen valvonnan ja sisäisen tarkastuksen perusteella on saatu koh-
tuullinen varmuus siitä, että toimintoja on hoidettu olennaisilta osin sääntöjen, ohjeiden ja päätösten mukai-
sesti. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan havaintojen perusteella toiminnassa ei ole ollut vakavia ongel-
mia tai puutteita eikä merkittäviä riskejä ole realisoitunut. Kaupungin sisäinen valvonta ja riskienhallinta on 
dokumentoitu vuosittain suunnitelmiin ja raportointiin, jotka hallitus on kokouksissaan hyväksynyt. 
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Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 
 

Tilikauden tuloksen muodostuminen 
 
 

 

TULOSLASKELMA  JA SEN TUNNUSLUVUT
2019 2018

Toimintatuotot 26 926 071 29 209 735
Valmistus omaan käyttöön
Toimintakulut -237 545 992 -239 046 605
Toimintakate -210 619 921 -209 836 869
Verotulot 131 651 701 129 830 678
Valtionosuudet 84 291 495 83 773 905
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 68 995 62 270
Muut rahoitustuotot 1 127 036 788 702
Korkokulut -549 375 -725 407
Muut rahoituskulut -20 384 -10 118

Vuosikate 5 949 548 3 883 161
Poistot ja arvonalentumiset -9 626 163 -8 794 997

Satunnaiset erät -2 401 972
Tilikauden tulos -6 078 587 -4 911 835
Poistoeron lis. (-) tai väh. (+) 25 680 25 680
Rahastojen lis. (-) tai väh. (+)
Tilikauden yli-/alijäämä -6 052 908 -4 886 156

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2019 2018
 

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 11,3 12,2

Vuosikate/Poistot, % 61,8 44,2

Vuosikate,euro/asukas 180 115
Asukasmäärä 32 998 33 629

Toimintatuotot/toimintakulut 11,3 %

Tunnusluku osoittaa paljonko toiminnan kuluista saadaan katetuksi varsinaisen 
toiminnan tuotoilla. 

100 * toimintatuotot(ulkoiset) 26 926 071 11,3
toimintakulut(ulkoiset) 237 545 992

Vuosikate-% poistoista 61,8 %

100 * vuosikate 5 949 548 61,8
poistot 9 626 163
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Toiminnan rahoitus 
 

 
 

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2019 2018

Vuosikate 5 949 548 3 883 161
Satunnaiset erät -2 401 972
Tulorahoituksen korjauserät 2 246 660 -442 945

Investointimenot -10 853 808 -14 966 541
Keskener. hankkeiden korj.
Rahoitusosuudet investointimenoihin 726 869 21 109
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 271 961 1 096 805

Toiminnan ja investointien rahavirta -4 060 742 -10 408 411

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset -3 637 253 -1 841 500
Antolainasaamisten vähennykset 1 859 500 32 000

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 23 000 000 20 000 000
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -14 475 416 -14 443 116
Lyhytaikaisten lainojen muutos 5 000 000 0

Oman pääoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 117 670 -31 953
Vaihto-omaisuuden muutos 5 613 5 098
Saamisten muutos 1 554 258 3 286 992
Korottomien velkojen muutos -4 705 769 4 318 562

Rahoituksen rahavirta 8 718 603 11 326 081

Rahavarojen muutos 4 657 861 917 671

Rahavarat 31.12. 6 902 639 2 244 778
Rahavarat 1.1. 2 244 778 1 327 107

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2019

Toiminnan ja investointien rahavirta  -välituloksen tilinpäätövuoden ja neljän edellisen vuoden
kertymän avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmällä aikavälillä.
Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyväti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus 58,7 %

Luku kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella

100 * vuosikate 5 949 548 58,7
invest. omahank.meno 10 126 939

Investointien omahankintameno:
Investointimenot 10 853 808
 - inv. rahoitusosuudet 726 869

10 126 939

Lainanhoitokate 0,43

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman
korkojen ja lyhennysten maksuun.

vuosikate + korkokulut 5 949 548  + 549 375
korkokulut + lainanlyh. 549 375  + 14 475 416

Kassavarat 31.12.2019 6,90
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TASE
VASTAAVAA 31.12.2019 31.12.2018

PYSYVÄT VASTAAVAT
Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet 30 055 30 346
Muut pitkävaikutteiset menot 14 374 0
 44 429 30 346

Aineelliset hyödykkeet
Maa- ja vesialueet 58 139 955 58 042 337
Rakennukset 87 155 219 88 557 751
Kiinteät rakenteet ja laitteet 35 072 461 34 933 924
Koneet ja kalusto 661 603 911 884
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 4 751 374 4 545 544
 185 780 612 186 991 439

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet 78 798 439 77 224 187
Muut lainasaamiset 11 006 851 9 229 098
Muut saamiset 954 777 948 157
 90 760 067 87 401 442

PYSYVÄT VASTAAVAT 276 585 108 274 423 227
 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 859 348 872 588

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 859 348 872 588

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet 20 971 26 584
 20 971 26 584

Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 0 64 622
Muut saamiset 114 286 650 661
 114 286 715 283

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 2 385 866 2 706 855
Lainasaamiset 300 000 300 000
Muut saamiset 6 965 544 7 599 240
Siirtosaamiset 4 536 3 112
 9 655 946 10 609 207

Saamiset 9 770 232 11 324 490

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet 120 144 120 144

Rahat ja pankkisaamiset 6 782 494 2 124 634

VAIHTUVAT VASTAAVAT 16 693 841 13 595 852

VASTAAVAA YHTEENSÄ 294 138 297 288 891 668
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VASTATTAVAA 31.12.2019 31.12.2018

OMA PÄÄOMA
Peruspääoma 131 125 777 131 125 777
Arvonkorotusrahasto 17 019 026 17 019 026
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) -3 660 149 1 226 007
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -6 052 908 -4 886 156

OMA PÄÄOMA 138 431 746 144 484 653

POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET
Poistoero 272 460 298 140

POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET 272 460 298 140

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset 2 585 019 183 047

 PAKOLLISET VARAUKSET 2 585 019 183 047

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen pääomat 1 282 766 1 223 866
Muut toimeksiantojen pääomat 479 214 433 683

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 761 979 1 657 550

VIERAS PÄÄOMA
Pitkäaikainen

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 61 841 785 61 871 681
Lainat julkisyhteisöltä 0 0
Liittymismaksut ja muut velat 2 132 210 2 070 121

63 973 995 63 941 802
Lyhytaikainen

Joukkovelkakirjalainat 40 000 000 35 000 000
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 22 029 896 13 474 911
Lainat julkisyhteisöiltä 0 505
Saadut ennakot 155 427 123 534
Ostovelat 17 422 086 18 542 669
Muut velat 1 103 459 1 584 498
Siirtovelat 6 402 231 9 600 358

87 113 098 78 326 476
VIERAS PÄÄOMA 151 087 093 142 268 278

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 294 138 297 288 891 668

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, % 47,2 50,1
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 62,1 58,5
Velat ja vastuut prosenttia käyttötuloista, % 65,5 62,0
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Omavaraisuusaste 47,2 %

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta ja kunnan kykyä
selviytyä sitoumuksistaan pitkällä tähtäyksellä

100 * oma pääoma+poistoero ja vap.eht.var. 138 431 746  + 272460 47,2

    koko pääoma - saadut ennakot 294 138 297  - 155 427

Oman pääoman sidottujen erien osuus 50,4 %

Sidotun pääoman osuus taseen loppusummasta kuvaa kunnan taserakenteen
vakautta

100 * peruspääoma+arvostuserät 131 125 777  + 17 019 026 50,4
koko pääoma - saadut ennakot 294 138 297  - 155 427
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Kokonaistulot ja -menot 2019 
 
 

 
  

TULOT euroa MENOT euroa

Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 26 926 071,23 Toimintakulut 237 545 992,23
Verotulot 131 651 700,66  - Valmistus omaan käyttöön
Valtionosuudet 84 291 495,00 Korkokulut 549 374,52
Korkotuotot 68 995,33 Muut rahoituskulut 20 383,90
Muut rahoitustuotot 1 127 036,12 Satunnaiset kulut 2 401 971,94
Satunnaiset tuotot Tulorahoituksen korjauserät
Tulorahoituksen korjauserät Pakollisten varausten muutos
 - Pysyvien vastaavien  - Pakollisten varausten lis. (-), väh. (+) -2 401 971,94
   hyödykkeiden luovutusvoitot -207 573,09  - Pysyvien vastaavien

Investoinnit    hyödykkeiden luovutustappiot -52 261,42
Rahoitusosuudet investointimenoihin 726 868,57 Investoinnit
Pysyvien vastaavien hyödyk- Investointimenot 10 853 807,83
keiden luovutustulot 271 960,82 Rahoitustoiminta

Rahoitustoiminta Antolainasaamisten lisäykset 3 637 253,34
Antolainasaamisten vähennykset 1 859 500,00 Pitkäaikaisten lainojen vähennys 14 475 415,51
Pitkäaikasten lainojen lisäys 23 000 000,00 Lyhytaikasten lainojen vähennys
Lyhytaikaisten lainojen lisäys 5 000 000,00 Oman pääoman vähennykset
Oman pääoman lisäykset Kokonaismenot yhteensä 267 029 965,91

Kokonaistulot yhteensä 274 716 054,64

Täsmäytys
     Kokonaistuotot - kokonaismenot 7 686 088,73

 Muut maksuvalmiuden muutokset - -3 028 228,19
 Rahavarojen muutos -4 657 860,54

-7 686 088,73
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Kuntakonsernin toiminta ja talous 
 
 

Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 
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Valtuusto on asettanut tavoitteeksi, että osinko tai muu tuloutus esim. yhtiöiden realisoinnilla/myynnillä, tulee 
olla vähintään 1,5 miljoonaa euroa vuoteen 2021 mennessä. Tuloutuksilla varaudutaan konserniyhtiöistä 
mahdollisesti tulevien tappioiden rahoittamiseen. Tavoitteesta saavutettiin vuonna 2019 vajaa kolmannes, 
kun YH-Itä-Savon purkua ei saatu päätökseen vuonna 2019. 
 

Arvio konsernin tulevasta kehityksestä 
 
Konsernirakenteen uudistaminen kaupungin kokonaisedun näkökulmasta jatkuu. Konsernirakennetta tullaan 
selkeyttämään edelleen: asunto-osakkeiden myynti yksityisille tai apporttina kaupungin omistamalle vuokra-
taloyhtiölle on valmistelussa. Kaupunki teki valtioneuvostolle esityksen purkuakordin ja -avustuksen korotta-
misesta 95 %:iin Savonlinnan Opiskelija-asunnot Oy:n ja Savonlinnan Vuokratalot Oy:n osalta. Lainojen pur-
kuakordi nousi 90 %:iin vuonna 2019. Purkuavustus oli 70 % vuonna 2019, mutta se nousi 1.3.2020 alkaen 
90 %:iin (määräaikainen).  
 
Keskeisenä tavoitteena on konsernitaseessa olevan yli 10 milj. euron suuruisen alijäämän kattaminen tule-
van taloussuunnitelmakauden aikana ja ettei konserniriskejä realisoidu enempää kuin mihin nyt tilipäätök-
sessä on varauduttu. Varaus koskee kaupungin omavelkaisten takausten realisoitumista mikäli Koy Schau-
manintien Yritystalon lainojen uudelleen järjestelyt ja sen omistamien toimitilojen käyttöasteiden nostot eivät 
toteudu.  
 

Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 
 
Konserniyhtiöiden valvonta- ja seurantavastuu on määritetty talousarviossa. Konsernivastuuviranhaltijan teh-
tävänä on valvoa yhtiön toimintaa sekä raportoida tarvittaessa kaupunginjohtajalle sekä edelleen kaupungin-
hallitukselle, jotka antavat tarvittaessa yhtiöille toimintaohjeita. Kokonaisvastuu konsernivalvonnan järjestä-
misestä on hallintosäännön mukaan talousjohtajalla. Vuosittain järjestetään ns. konserni-iltapäivä, jossa käy-
dään lävitse kulloinkin ajankohtaisia asioita asiantuntijoiden alustusten pohjalta. Vuonna 2019 keskityttiin ris-
kienhallintaan yhtiöissä, sopimusosaamiseen ja konsernitiliin. Tilintarkastaja keskittyi omassa alustukses-
saan yhtiön konsernivastuuviranhaltijan tehtäviin, vastuihin ja yleensäkin siihen kuinka tulisi toimia yhteis-
työssä omistajan ja yhtiöiden kesken.  
 
Konsernivalvontaa on tuettu kaupungin sisäisen tarkastuksen avulla. Sisäisen tarkastuksen vuosittaiseen 
suunnitelmaan sisältyy myös konserniyhtiöiden valvontaa. 
 
Omistajaohjauksen tarkoituksena on varmistaa, että kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, 
päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa, lain säännöksiä, viranomaisohjeita ja toimielinten 
päätöksiä noudatetaan ja omaisuus sekä voimavarat turvataan. Kaupunginvaltuusto hyväksyi uuden konser-
niohjeen toukokuussa 2017 ja se päivitettiin vuonna 2018.  
 
Konserniohjeessa on määritelty konserniohjauksen toimivallan- ja vastuunjako.  
 
Kaupunginhallitus ohjeistaa tarvittaessa yhtiökokousedustajia sekä konsernivastuuhenkilöitä. Ohjeistus liittyy 
yhtiöiden hallitusten henkilövalintoihin, yhtiöiden omaisuuden myyntiin ja ostoon sekä rahoitukseen.  
 
Kaupunkikonsernin yhtiöiden taloudellisen aseman arvioimiseksi on poimittu taloudellisia tunnuslukuja, joita 
seurataan kaikkien yhtiöiden osalta. Nämä talouden tunnusluvut on kirjattu kunkin konserniyhtiön tavoitekort-
tiin.  
 
Konserniohjeessa on annettu ohjeita keskitettyjen toimintojen osalta. Konserniyhtiöt ovat melko kattavasti 
mukana yhteisissä hankinnoissa. Lisäksi konserniyhtiöiden talouden ja rahoituksen järjestämisestä on an-
nettu linjauksia konserniohjeessa. Näiden osalta toiminta on yhtiöissä konserniohjeen mukaista.  
 
Konserniyhtiöiden välisten liiketoimien hinnoittelu on markkinaehtoista. Yhtiöiden välinen liiketoiminta on kil-
pailutuksen tuloksena syntynyttä. Kaupunki ei ostanut vuonna 2019 palveluja konserniyhtiöiltä. 
 
Kaupunkikonsernin yhtiöiden riskienhallinnan toimenpiteenä riskikartoitusten tilanne kartoitettiin vuonna 2018 
ja vuonna 2019 yhtiöt päivittivät oman toimintansa osalta riskit kaupungin antaman ohjeistuksen mukaisesti. 
Riskikartoitusten sisältö yhtiöissä oli edelleen vaihteleva johtuen yhtiön toimialasta ja henkilöstömäärästä. 
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Lisäksi yhtiöt antavat kaupunginhallitukselle tiedoksi vuosittain joulukuun loppuun mennessä raportin yhtiön 
sisäisestä valvonnasta, riskienhallinnasta kuluneelta vuodelta sekä suunnitelmasta tulevalle vuodelle.   
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Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 
 
 

 
 
 
   

KONSERNITULOSLASKELMA  JA SEN TUNNUSLUVUT

2019 2018

Toimintatuotot 91 714 244 94 459 675
Toimintakulut -299 368 134 -301 458 772
Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) -56 771 -28 893
Toimintakate -207 710 661 -207 027 990
Verotulot 130 350 354 128 487 256
Valtionosuudet 95 298 465 94 675 572
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 40 623 51 471
Muut rahoitustuotot 1 231 736 1 086 670
Korkokulut -1 429 239 -1 896 094
Muut rahoituskulut -136 340 -100 893

Vuosikate 17 644 938 15 275 993
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -16 927 459 -17 657 142
Arvonalentumiset -6 595 884 -2 013 519

Satunnaiset erät -2 401 972
Tilikauden tulos -8 280 377 -4 394 668
Tilinpäätössiirrot 2 498 13 975
Tilikauden verot -27 281 -308 152
Laskennalliset verot 86 880 31 354
Vähemmistöosuudet -8 064 -54 542
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -8 226 344 -4 712 033

KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 30,6 31,3
Vuosikate/Poistot, % 75,0 77,7
Vuosikate, euroa/asukas 535 454
Asukasmäärä 32 998 33 629
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2019 2018
Toiminnan rahavirta
     Vuosikate                                                                                            17 644 938 15 275 993
     Satunnaiset erät -2 401 972
     Tilikauden verot -27 281 -308 152
     Tulorahoituksen korjauserät 1 422 661 -1 265 644
Toiminnan rahavirta yhteensä 16 638 346 13 702 196
                                                                                                     
Investointien rahavirta                                                                    
     Investointimenot                                                                                   -17 327 617 -22 563 163
     Rahoitusosuudet investointimenoihin 193 891 251 586
     Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 6 192 527 2 262 104
Investointien rahavirta yhteensä                                                                            -10 941 200 -20 049 473
Toiminnan ja investointien rahavirta 5 697 146 -6 347 277

Rahoituksen rahavirta                                                                                                
Antolainojen muutokset                                                                               
     Antolainasaamisten lisäys -3 640 196 -1 841 500
     Antolainasaamisten vähennys 98 700 41 204
                                                                                                     
Lainakannan muutokset
     Pitkäaikaisten lainojen lisäys 27 145 395 22 658 395
     Pitkäaikaisten lainojen vähennys -21 458 413 -22 860 940
     Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 558 641 4 781 487
Oman pääoman muutokset 1 055 863 -204 909
                                                                                                     
Muut maksuvalmiuden muutokset 1 636 903 1 642 851
Rahoituksen rahavirta 3 279 610 4 216 588
                                                                                                     
Rahavarojen muutos 8 976 756 -2 130 689

   Rahavarat 31.12 19 755 538 11 880 145
   Rahavarat 1.1. 10 778 782 14 010 834
 8 976 756 -2 130 689

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
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KONSERNITASE

VASTAAVAA 31.12.2019 31.12.2018

PYSYVÄT VASTAAVAT
Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet 91 894 84 977
Muut pitkävaikutteiset menot 11 761 15 294
Ennakkomaksut 0
 103 655 100 271

Aineelliset hyödykkeet
Maa- ja vesialueet 63 711 888 64 723 619
Rakennukset 213 329 433 223 388 397
Kiinteät rakenteet ja laitteet 38 941 675 38 548 611
Koneet ja kalusto 4 820 759 5 411 718
Muut aineelliset hyödykkeet 2 104 769 1 659 296
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 6 474 967 5 340 526
 329 383 491 339 072 167

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet 32 732 739 33 822 190
Muut lainasaamiset 1 066 727 830 553
Muut saamiset 1 353 329 1 336 295
 35 152 795 35 989 038

PYSYVÄT VASTAAVAT 364 639 941 375 161 477
 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 1 974 717 2 760 639

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus 719 039 1 018 882

Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset 114 858 651 166
Lyhytaikaiset saamiset 19 652 644 23 995 193

19 767 502 24 646 359

Rahoitusarvopaperit 120 144 120 144

Rahat ja pankkisaamiset 19 635 393 11 760 001

VAIHTUVAT VASTAAVAT 40 242 078 37 545 387

VASTAAVAA YHTEENSÄ 406 856 736 415 467 502
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KONSERNITASE

VASTATTAVAA 31.12.2019 31.12.2018

OMA PÄÄOMA
Peruspääoma 131 125 777 131 125 777
Arvonkorotusrahasto 21 621 725 21 622 887
Muut omat rahastot 1 294 063 805 194
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) -2 323 457 1 212 604
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -8 226 344 -4 712 033

143 491 765 150 054 428
 

VÄHEMMISTÖOSUUDET 2 078 098 2 058 021

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Vapaaehtoiset varaukset 2 060 611

2 060 611

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset 5 261 719 3 736 633

5 261 719 3 736 633

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 3 929 887 4 352 320

VIERAS PÄÄOMA
Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 134 150 582 142 294 858
Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 3 091 012 3 097 938
Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 69 505 674 62 024 366
Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 43 287 388 47 848 938

250 034 656 255 266 100

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 406 856 736 415 467 502

 

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste %, 36,4 36,7
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 78,5 80,2
Velat ja vastuut prosenttia käyttötuloista 83,5 84,0
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KONSERNIN HENKILÖSTÖN MÄÄRÄ JA KEHITYS 2018 - 2019

Laskelmista on jätetty pois asunto-osakeyhtiöt, Etelä-Savon kampuskiinteistöt ky,

Etelä-Savon maakuntaliitto ja Vaalialan kuntayhtymä.

KONSERNIN HENKILÖSTÖN MÄÄRÄ
Määräaikaisten lukumääriin sisältyy myös sijaiset.

AJANKOHTA YHTEENSÄ VAKINAISET MÄÄRÄAIK.
(pl työllistetyt)

31.12.2018 2982 2462 520
31.12.2019 3017 2499 518

muutos 18/19 35 37 -2
muutos % 1,2 1,5 -0,4

TYÖLLISYYSMÄÄRÄRAHOIN PALKATUT 2018 - 2019

AJANKOHTA TYÖLLISTETTY
31.12.
2018 95
2019 113

2982 3017

2462 2499

520 518
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KAUPUNKIKONSERNIN HENKILÖSTÖN MÄÄRÄ ERITELTYNÄ (pl työllistetyt)

YHT -19 YHT -18 VAK -19 VAK -18 MA -19 MA -18
Itä-Savon koulutuskuntayhtymä 176 167 146 152 30 15
Itä-Savon sairaanhoitopiirin ky 1734 1679 1397 1366 337 313
Itä-Savon Vesi Oy 3 3 3 3 0 0
Kerimäen Vuokratalot Oy 0 0 0 0 0 0
Kiinteistö Oy Punkaharjun Nobelinniemi 1 1 1 1 0 0
Kiinteistö Oy Punkaharjun Vuokratalot 0 0 0 0 0 0
Kiinteistö Oy Schaumannintie Yritystalo 2 2 2 2 0 0
Kiinteistö Oy Sln:n Satelliittipuisto 1 0 0 0 0 0 0
Kiinteistö Oy Säästökeskus 0 0 0 0 0 0
Punkaharjun Keilahalli Oy 0 0 0 0 0 0
Punkaharjun Lämpö Oy 1 1 1 1 0 0
Savonlinnan Asunnontuotanto Oy 0 0 0 0 0 0
Savonlinnan Hankekehitys Oy 15 11 4 4 11 7
Savonlinnan Jäähalli Oy 1 0 1 0 0 0
Savonlinnan kaupunki 1048 1082 910 900 138 182
Savonlinnan Opiskelija-asunnot Oy 0 0 0 0 0 0
Savonlinnan Seudun Jätehuolto Oy 9 11 9 10 0 1
Savonlinnan Vuokratalot Oy 25 23 23 21 2 2
Savonlinnan Yritystilat Oy 2 2 2 2 0 0
Savonlinnasali Oy 0 0 0 0 0 0
YH-Itä-Savo Oy 0 0 0 0 0 0
YHTEENSÄ 3017 2982 2499 2462 518 520

KONSERNIN HENKILÖSTÖN IKÄRAKENNE VIIDEN VUODEN VÄLEIN V. 2019

ikäluokat < 20 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-
henkilö lkm 8 220 264 325 404 469 610 430 35

8

220
264

325

404

469

610

430

35

0
50

100
150
200
250
300
350
400
450
500
550
600
650

< 20 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-

KONSERNIN HENKILÖSTÖN IKÄRAKENNE V. 2019lkm

ikä vuosina





45 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 
 
 

Tavoitteiden toteutuminen 
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Keskushallinto 
 
 

 

Palvelusuunnitelman kuvaus 

Keskushallinnon tehtävänä on tuottaa tarvittavia hallinto-, kehittämis-, elinkeino-, maaseutuelinkeino-, maaseutuhallinto-, 
talous- ja henkilöstöpalveluja. 

Talouden tasapainottaminen 
- Keskushallinnon vastuualueiden (ei Sosteri, Oma sosiaalipalvelu ja elinkeinopalvelut) tulee tehdä yhteensä 41 000 eu-
ron suuruinen leikkaus toimintakuluihin vuodesta 2019 alkaen taloussuunnitelmakauden loppuun; Hallintopalvelut 20 500 
e ja Talous- ja henkilöstöpalvelut 20 500 e. Vuoden 2019 talousarviossa pysymiseksi leikkauksen kohdennuksen/koh-
dennukset vastuualueet päättävät käyttösuunnitelmissaan 31.12.2018 mennessä. 
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Tarkastustoimi 
 

Toimiala KESKUSHALLINTO 

Toimielin Tarkastuslautakunta 

Tulosalue 100 Tarkastustoimi 

Vastuuhenkilö Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 

Strategiset ja toiminnalliset tavoitteet 

Kriittinen menestys-
tekijä Mittarit Tavoite 2019 Toteuma 31.12. Tila 

9.4 Viestinnän ja tie-
dottamisen kehittämi-
nen 

Tilintarkastuskerto-
muksen ja arviointiker-
tomuksen valmistumi-
nen ja näiden asiakir-
jojen julkaiseminen 
yleisessä tietover-
kossa kaupungin netti-
sivuilla. 

31.5.2019 mennessä Arviointikertomus allekir-
joitettiin 22.5.2019 ja tilin-
tarkastuskertomus käsi-
teltiin tarkastuslautakun-
nassa 4.6.2019. Asiakirjat 
julkaistiin kotisivuilla. 

Toteutuu 

 

 
Talous    TA 2019 +   
Tarkastustoimi TP 2018 TA 2019 TA-muutos TA-muutos TP 2019 Poikkeama 
Toimintatulot 74 717 0 0 0 0 0 

Muutosprosentti      -  
Toimintamenot -99 624 -93 651 -4 826 -98 477 -94 047 -4 430 

Muutosprosentti      -4,50 %  
Toimintakate -24 907 -93 651 -4 826 -98 477 -94 047 -4 430 

Muutosprosentti      -4,50 %  
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0 0 0 

Muutosprosentti      -  
Yli-/alijäämä -24 907 -93 651 -4 826 -98 477 -94 047 -4 430 

Muutosprosentti      -4,50 %  
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Kehittämis- ja elinkeinopalvelut 
 

Toimiala KESKUSHALLINTO 

Toimielin Kaupunginhallitus 

Tulosalue 120 Kehittämis- ja elinkeinopalvelut 

Vastuuhenkilö Elinkeinojohtaja Janne Weander 

Palvelusuunnitelman kuvaus 

Meneillään olevien elinkeinohankkeiden toteutus hankitaan kaupungin Savonlinnan Hankekehitys Oy:ltä ostopalvelusopi-
muksella. Yritysneuvonta- ja elinkeinopalvelut toteutetaan kaupungin toimesta. Työllisyyspalvelut siirtyivät vuoden 2018 
alusta lukien elinkeinotoimen vastuualueelle. Uusyrityskeskus toimii aloittavien yritysten toimintakentällä ja saa rahoituk-
sensa elinkeinotoimen määrärahasta. 

Palvelujen kehittämissuunnitelma 

Vuoden 2017 aikana on aloitettu kaupungin elinkeinotoimen uudistus. Vuoden 2019 kuluessa päivitetään elinkeinotoimen 
palveluprosessit. Elinkeinopalvelujen palvelutarjonta päivitetään ja viestitään avainasiakkaille. Sisäistä ja ulkoista viestin-
tää sekä yhteistyötä kehitetään vuoden 2019 kuluessa. Tulosalue vastaa uuden aluedemokratiamallin toiminnasta poikki-
hallinnollisena yhteistyönä. Aluedemokratia toteutetaan kumppanuuspöytämallilla erikseen päätetyn suunnitelman mu-
kaan. ELPO:n (elinkeinopoliittinen mittaristo) tunnuslukujen kehittäminen kohti maan keskiarvoa. 

Strategiset ja toiminnalliset tavoitteet 

Vuonna 2019 tavoitteena on 50 yksityisen yrityksen nettolisäys ja yritysten julkisrahoitteisten investointi- ja kehittämis-
hankkeiden sekä työpaikkamäärän kasvattaminen Savonlinnan alueella. Kaupunginhallitus jakaa työllisyys- ja investointi-
tavoitteet kaupungin elinkeinotoimelle, hankeyhtiölle ja Uusyrityskeskukselle. Savonlinnan Hankekehitys Oy:n hankekan-
taa kehitetään. Matkailuyhteistyötä kehitetään Savonlinnan seudun matkailuyhtiön kautta, pitkän aikavälin tavoitteena 5% 
yöpymismäärän kasvu. Kylätalojen avustaminen vuosittain 15 000 eurolla yhteensä. 

Kriittinen menestys-
tekijä Mittarit Tavoite 2019 Toteuma 31.12. Tila 

1. Elinvoimaisuutta ja yrittäjyyttä edistävä toimintaympäristö 

1.1 Savonlinnan Tek-
nologiapuiston ja 
XAMK-kampuksen 
koulutus- ja tutkimus-
toimintaa vahvistetaan 

Toimitilojen käyttöaste 

Teknologiapuiston 
työpaikkojen määrä 

Teknologiapuiston 
koulutusmäärä 

Investointien kasvu: Tek-
nologiapuiston neljännen 
laajennusvaihehankkeen 
toteuttaminen ja uuden vii-
dennen laajennusvaiheen 
valmistelu suunnitelmaksi 

Teknologiapuiston työ-
paikkojen määrän kasvat-
taminen 

Teknologiapuiston koulu-
tusmäärän kasvattaminen 

Luken aseman vahvista-
minen strategisena yksik-
könä sekä hankerahoituk-
sen saaminen 

Teknosavo sijoittunut 
Teknologiapuistoon, Lu-
ken laboratorio valmistu-
nut, uusi laajennus suun-
nitteilla 

Teknologiapuisto konsep-
toitu ja kehityssuunni-
telma tehty 

Varaus vuoden 2020 ta-
lousarviossa toimitila-
hankkeesta Teknologia-
puistoon. 

XAMK:lla Teknologiapuis-
tossa 24 työntekijää (-6 v. 
2018) 

Käyttöasteet; Kuitulabo-
ratorio 100%, Noheva 
84% 

Toteutuu 

 








































































































































































































































































































































