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Davanwr konusw ;. 28/7/1967 giinlii ve 933 sayill Kalkinma Plamnmn
Uygulanmas1 Esaslarina Dair Kanunun tiimiiniin Anayasa ve Ictiizik
hiikilmlerine aykirihifi ileri siirlilerek iptali istenmigtir.

A)  Iptal isteminin gerekceleri:

Bu gerekgeler usule ve esasa iligkin olmak lizere ikiye ayrilmistir
ve Gzet olarak sunlardir :

a) Usule iliskin gerekge :

iptall istenilen kanuna iligkin tasar, Anayasa'mn 85. ve IgtliziigFun
22. maddelerine aykin olarak sonradan kurulan Giiven Partisine mensup
milletvekillerinin ve Senato iiyelerinin komisyonlara katilma orani sap-
tamip bu partinin giicll oraminda temsili saglanmaksizin kurulinug bulu-
rnan Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu komisyonlarnda giriigiilintig ve
kabul edilmigtir.

b} Esasa iligkin gerekgeler :

1 — Dava konusu kanyn, Hiiklimete kanun nitelifinde Irararname-
ler cikarmak ve ayrica bu kararnameler yuriirlikte kaldigh siirece bun-
lara aykir hiikiimler tagiyan kanunlarn gegiel olarak yiiriirlitkten kaldir-
mak ve bunlardan bagks Anayasamin 126. maddesine gore kanunla ke-
ginlegen biitgedeki gider bidliimlerinde kararnamelerle degigiklik yapabil-
mek yetkisinl saglamaltadir. Oysa Anayasa’nin 5. maddesi uyannea ya-
sama yetkisi yalmzca Tiirkiyve Bliyiik Millet Meclisinindir ve bu yetki,
Meclisten bagka hichir kurulusa veya kigiye aktarilamaz, ylriitme ise,
,Anayasa’mn 6. maddesi uyarinca, ancak yasalarin ¢izdigi simrlar icinde
dilzenleyici iglemler yapabilir. Biylelikle viirfitmeye Anayasa’min tanima-
dign yetkiler taminmmg olmakla bu kanun Anayasa’mn 4, maddesindeki hig-
bir kimse vera orgumn kaynagm Anayasa'dan almayan bir Deviet yet-
kisi kﬁllanamn_vacugl yollu ilkeye de aykirn bulunmaktadir.

2 — Yelki kanunu, kararnamelerle, Hiikiimete baz1 konularda vergi
bagiskhklarn tanunnk yetkisini vererek Anayasamin 61, maddesindeki
vergi, resim ve har¢larin ve benzeri ylikiimlerin ancak yasalarla konula-
bilecegi kuralini da zedelemig bulunmaktadir,

3 — Yasama yetkisinin idareye verilmis bulunmas:, her tiirlil kayir-
malars elverigli yollarla atanacak kimselerden kurulucak bir topluluga
eylemli olarak Anayasayl ve onun ilkelerini, yUriirliikteki yasalarla kurul-
mug olan diizeni, diledigi gibi degistirme ve bhir takim kigileri ve ortak-
iklar: kayirma olanaf: sagladifl igin egitlik ilkesine de uygun diigme-
mektadir.

4 — Bu kanunda uzun ¢alisma yillarindan gecerek giﬁrgﬁleri, yete-
nekleri saptamp daire bagkan yardimeisi, daire bagkan, genel miidilr yar-
dimeisi, genel miidilr, mistegar yardimews: ya da miistesar olmug Devlet
gdrevlilerinin yerine ¢ziinde hic gbrgiisii olnuyan kisilerin istenilen yliksek
lieret ve ayliklarla atanabilmelerl ve yarg: denetiminin engellenmesi dn-
gorillmektedlr. Yasamn 7. maddesi ile konulan bu kural, Anayasa'mn 53,
ve 114. maddelerine aykirndir.

5 — Kanunun 2. maddesinin B bendinde iktisadl kesimlere gire
vergi bagigkhklam saglamak, alinmig olan vergi ve resimleri istedildle-
rine, istedikleri &l¢iide geri vermek igin kararnameler cikarmak yetkisi,
Bakanlar Kuruluna verilmigtir. Korkung kétitye kullanmalara ve kayir-
malara elverigli olan bu kural, Anayasa’nin 2,, 4, 6. ve 81. maddelerine
kesinlikle aykiridr.

6 — Yine 2. maddenin C bendi, dzel kisilerin turistik tesisler kurup
para kazanmalar: igin kararmame ile #zel mijlklerin kamulagtirilimasin
tngormektedir. Bu maddede Devlet parasiyla alt vapt iglerinin yapildik-
tan sonra istenilen vade ve faizle bu verlerin 5zel kigilere verilmesi yolu
da agik fufulmugtur. Bireylerin yarar icin kararname ile miilkiyet hakk:
simirlandirillamaz. Bu kurallar Anayasa'min 36,, 38. ve 40, maddelerine
aykiridir.

¥V — 8ozil edilen 2. maddenin D ve E bendlerinde Bakanlar Kuru-
luna bir takim yasalari yiiriirlitkten altkoymak, degigtirmek, yeni yasa
koymak yetkisi taminmaktadir ki Anayasa’ya aykirihk agiktir, Yine me-
murlarn kazamlmig haklarnm gifnemek ve idarenrin bu eylemini yargi
orgaminin denetiminden kagirmak olanag: tamnmugtir. Bundaki Anayasa'ye
aykiriik da agiktir, '

8 — 933 sayil Kanunun yukarida soz konusu edilen ilkeleri bala-
mindan tim@ Anayasanmin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine dahi
aykirt bulunmaktadr,

B} Iptali istenilen kununtn sovunulinast i¢in ileri sirillen gériigler

Bu gérigler, Yilksek Planlama Tegkilati temsileilerinin gizlll acik-
lamalarinda ve sunduklar yazida bildirilmistir. Agiklamalarda 933 sayili
EKanun kurallarimin gerckgeleri ve bu kanunla benimsenen diizenleme
bigiminin dayandift gorunluklar ve Ozellikle benzer olaylarda gimdive
degin yasa koyucu tarafindan benimsenen ilkeler belirtilerek ve 933 sa-
yihi Kanunun uygulanma bicimine degin drnekler verilip bu konudaki ka-
rarnameler iizerinde durularak Anayasa’ya uygunluk gdriigii desteklen-
migtir,

Gerekceler dzet olarak gu ilkelere dayanmaktadir :

1 — Anayasa'nin 129, maddesinin 2 nci fikrasinda ongorillen konu-
lar i¢in tek yasa yapmak zorunlugu yoktur. Tirk yasa koyucusu bu ko-
nularl ayr1 ayrl yasalar yaparak diizenleme yoluna gitmigtir. Nitekim ilk
Snce 30 EylGl 1960 giinlii ve 91 sayil Kanunla Deviet Planlama Kuru-
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Iugu, bu kurulugun islevisi, planmn hazirlahmas kurallari diizenlenmig-
tir. Planin meclislerce gorilgiilmesi ve biitiinliifiiniin korunmasy konulart
icin dahi 77 sayili, 16 Ekim 1962 ginlii Kanun kabul edilmigtir. Simdi de
birinci plan dsneminde karmlamlan aksakliklar ve zorluklar da gdzdniinde
tutularak davs konusu 933 sayili Kanun yapilnustir,

2 — Birinci Beg Yilhk Plan géstermistir ki, Tlrkive valmizca kamu
kesimi galigmalariyla kalkinamaz. Bunun aonucu olarak Ikinei Begs Yil-
hk Plan, yatirnmlarin % 47,5 unun dzel kesimee, % 52,5 unun kamu kesi-
mince yaplmasini dngdrmiigtilr. Anayasa dilzeni dzel kesim igin zorlayic:
kurallar konulmasina engeldir. Oysa Anayasa’nin dngdrdiigil planlama,
dzel kesimi de kapsarmina alacak genel nitelilkte bir planlamadir. Demek ki,
tzel kesim ancak 6zendirici tedbirlerle plan amaclarina uygun bir vola
sokulabilir. Plan uygulamasinda bu gok ¥nemli bir konudur.

3 — Ikinci Beg Yilhk Plamn ana erekleri; % 7 kalkinma hizmin
saflanmas:, iktisad! alanda dig kaynaklara olan baglihfin en asaf bir
orana indirilmesidir. Planin bu ereklere varmak iizere benimsedigi yollar
ise sanayilegme, tarmi ¢agdag duruma getirme (Bagka deyimle tarim
hava kogullarm etkisinden olabildigince kurtarmak iizere, tarim iglerinde
yvenl araclarla birlikte gagdag bilgilerin uygulanmasini saglama), bilgeler
arasindaki sosyal ve iktisad! ayirimlar olabildifince kisa silrede en aza
indirme ve sonunda kaldirma, doviz gelirlerini artirmadir, Dbviz gelirle-
rini artirma ise, ihracatin artinlmasi, déviz saglayier hizmetlerin, turizmin
geligtirilmesi ve yabaneci sermayve c¢ekme gibl yollara bagvurmay: zorunlu
kilar. Plamm ercklerie varilmas: icin benimsedigi yollardan sonuncusu
ise, gehirlegmenin desteklenmesidir.

4 —- Yafirimlar ve dzellikle uzun slirede kazang saglayacak yatirim-
lar igin fonlar, Ozel paralar aynlarak desteklemegfe bagvurma zorunlu-
dur, Ciinkll bu tirlil yatinmlara genellikle istek gdsterilmez ve bankalar-
dan bu turli yatinmlar igin 6diing para ahinamaz. Fon uygulamalan ik-
tisadl diizeni ise, ¢ok eskidir. Bir takim vasalara dayanan veys herhangi
hir yasaya dayanmiyan bircok fonlar uygulanagelmigtir, 933 sayih Ka-
nundaki geligtirme ve dzendirme fonlar lle gerekli yatirim kaynagl sag-
lanmagtir ve eskiden berl kurulmuy bulunan fonlara iligkin dagimik uygu-
lamalar derlenip toplanmmgtir. Bu. paralar, &diing olarak verilecektir, ba-
fglama asla séz konusu degildir. Bunlann yatimmerlara verilmesi, hep
nesnel kurallara baglanmig ve bylece herhangl bir takdire, egitligi boza-
cak igleme yer birakilmamgtir. Fondaki &deneklerin Devletge arac: ban-
kalara gecirilmesi, Maliye Bakanhi ile bu bankalar arasinda yapilan siz-
lesmeye gire olur. Fonlardan genellikle dzel kesim yatirimlarimn plana
uygun vapilmasim saglamak iizere yararlanilmaktadir; ancak kamu ke-
siminin yararlanmasina da engel yoktur. $u da belirtilmelidir ki &ding
paralarm, alanlarca verilis erefine uygun bigimde harcanmasim safla-
mak iizere gok etkin bir denectleme dilzeni kurulmugtur ve béylece, bun-
dan Onceki bir colt uygulamalards gérillen kétilye kullanmalara olanak
birakilmamigtir,

5 — 933 sayih Kanunh, karma tegebblis adi altinda 440 say: Ka-
nunun Sngbrdiigil igtiraklere bir diizen getirmigtir yoksa yeni bir kural
koymus degildir. Bu yeni diizen, dzel hukuka bagh karma tegebblislerin
plan ve programlar geregince caligmasim saglama dlizenidir, oysa 440 sa-
vili Kanunda bijyle bir dlizen yoktur. Nitekim 1988 programinda, igtirak-
leri bu konuda baglayict kurallar konulmugtur.

6 — Yabirim indirimi, yeni bir konu degildir. Bskiden diizenlenmis
bulunan bu konuda 933 sayili Kanunla, plan ve programlann uygulanma-
smm sagliyacak tedbir getirilmistir. Bircok vergi yasalarinda oldugu gibl
bhurada da en yliksek smr yasaca belirlenmigtir. Vergl, yasa kuraliyle
konulduguna gdre Anayasamin 61. maddesi lle herhangi bir geligme dii-
stiniilemez. Burada indirimin yliksek smurn, kanunda gosterilmigtir, buna
glre uygulamayl, yliriitme yapabilir.

7 — Thg diinya ile olan iligkilerde, yatirimilarm benzerlerine uygun
maliyette bulunmas1 zorunludur. Bu da maliyeti yilkseltecek. etkenlerin
olabildigince etkisiz hirakilmaam gereklj lalar. Igte glimrikk baggiklik-
larna iligkin kurallar, bunun igin konulmugtur. Programlara Yyapilan
ginderme ile de vergi bagsikliklarmy, iktisadl gereklere uydurma ve bun-
larin ancak iktisadi gerekler siiresince uygulanmasimi. saflama olanag
elde edilmigtir. Purada, dahi vergi koyma séz konusu olmadigindan, Ana-
yasamin 61. maddesine deggin bir yin yokiur.

8 — Sanayl bblgelerinin ve turistik bblgelerin yurt iginde geligl gii-
zel kurulmalartm &nlemek, alt-yapr tesislerinin maliyeti ‘artirmasina en-
gel olmak igin bu tiirlii tesisleri kurma yetkisi saZlannugtir. Bunlarn kur-
mak i¢in bagvurulan kamulagtirmalards da kamu yaran agqiktir.

¢ — Ruhsat islemlerinde kolaylkla ighirligi saflamak ve aylarca
sliren bu iglemlerin dogurdugu bikkmhg ve gecikmeleri engellemek isten-
mig ve kurallar bu simrlar lginde konulmugtur; yoksa Hiikiimetin ruhsat
iglemlerine iligkin yasalari defigtirme yetkisl yoktur.

10 — Thracatin artirilmasi; aligilimg ihrag mallarimiza yeni pazarlar
bulunmasina, ya da ahglmig mallar disindaki mallarimizin yabaner iilke-
lerde slirtimiiniin saglanmasma, bagka deyimle birtakim mallarimmza ihrag
mal niteliginin kazandirlmasina baghdir. Bu alanlarda ¢aligsacak iy adam-
larina ddiing para vermek ¢ok yararlidir, biylece becerikli ve girigken
olup da elinde germayesi bulunmayan igadamiarnnin yetenekleri degerlen-
dirilmig bulunur.

11 — lthal mallarnnmn yerini tutacak maHar, déviz geliri sagliyan
isler ve yurt icinde turistlerce yapilacak harcamalar konusundaki kural-
lar digarya déviz akmasm Snleme, ya da doviz elde edilmesini saglama
geregine dayanmaktadir, Bu kurallarin  Bakanlar Kurulu kararianyla
belli edilmesi de yine uygulamadaki esneklik balimindan zorunludur. Bii-
tiin bu dizenlemelerde kanun, diizenlenecek alam wve dilzenlemenin simir-
larini gosterdiginden dolayr Bakanlar Kurulunun geri kalan yonleri dii-
zenlemesinde hukuka aylkinhk artik diigiiniillemesz,

12 — Yabanct sermayenin Tirkiye'ye girme iglerinin gerekiirdigi
danigma iglemlerinin planla en ¢ok ilgili kurulug bulunan Devlet Plan-
lama Tegkiiatinca gérillmesi, yerinde ve o igin gereklerine daha elverig-
Iidir.

13 — Diizenli bir gehirlegmenin gergeklegmesi icin mahalli idarelerin
g’ii?;ler[ diginda, kalan konularda Devletin onlara yardim etmesi zorunlu-
dur, Yapilacak yardimin eregi ve bicimi, 933 sayilh Kanunda gdsterilmig-
tir.

14 — Thrag mallarimn niteliklerini ve standartlara uygunluklarmm
denetim igleri iginden, &zel uzmanhk bilgisini gerekli kilan ve siireklilik
glistermeyenlerin goriilmesinde soziegmeyle adam cahgtinlmas: gerekli-
dir ve hukuk alamimizda bu gibi ¢aligmalar, olagandir. Bundan bagka,
planin hizli ve dogru olarak uygulanmasimin saglanmas: igin Maliye, Ti-
caret Mistegarlhklarm gibi sorumlu yerlere atanacak kigilerin, zel yete-
nekli kigilerden bulunmasi, zorunludur. Bu zorunluk dolayimiyle meslektc
eskilik ve kazamlmug aylik kurallarindan vazgegilmesi uygun gérlilmiig-
tiir, Yasalarimizda eskiden beri benzer durumlar dgin, bu tidrld kurallar
konuylagelmigtir ve konulmaktadwr (3656 sayhh Kanun, Mad. 6, 13; 3659
sayilh Kanun Mad. 3; 6567 sayilh ve 14/7/1965 ginlii Devlet Memurlar
Kanunu, Mad. 58). Planin uygulanmas: igin gerekli ve gegiei nitelikte bu-
lunan igler ve projelerde stzlegmeyle adam cabgtinlmass, 440 ve 657 sa-
yili yasalardaki gibi, clagandir. Bunlar nitelik¢e aym durum yaratan, ig-
lerdir, belli siire iginde goriililr ve biterler; bu ylizden, bunlar igin kadro
konulmas: yerinde olamaz.

15 — 933 sayih Yasa ile gngdriilen kararnamelerin diizenleme
alanlarl ve Bakanlar Kuruluna tamnan yetkilerin smurlarr, bu Yasada
agikga bildirilmigtir. Bu Yasann erefi, yurdumuzun Anayasa’mn buy-
rugu gerefince gergeklegtirilecek olan kalkmma davasimin gecikmelere,
siirtligmelere, talalmalara yol acgmadan gerceklestirilebilmesini ve bir-
den bire ortaya gikabilecek yeni durumlarda etkili tedbirlerin hemen
alimabilmesini saflamaktir. Bu Yasa bu amaglarla ve iyl isteklerle or-
taya konulmugtur. Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Kanununda be-
lirtilen dilzenleme alanlari ve hiikiimete tanman yetkiler, 933 savili Ya-
sada belirtilen diizenleme alanlamn ve tanman yetkilerin smurlarina gire
cok daha belirsizdir. Anayasa Mahkemesi, hukuk ve iktisat alanlarmdaki
gerekleri gozdniinde tutarak, Tirk Parasimnin Kiymetini Koruma Yasa-
smun Anayasa'ya aykin olmadigina karar vermis olduguna gore, 933
sayill Yasanmn aykinn olmadifina Oncelikle karar verebilir kamsin-

dayz.

C) Dayanilan Anoyoasae hiikiimleri

Madde 2 — Tilrkiye Cumhuriyeti, insan haklarna ve haglangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demchkratik, 14k wve sosyal bir
hukuk devletidir.

Madde 4 — Egemenlik kayitsiz gartsiz Tilrk Milletinindir.

Millet, egemenligini, Anayasa'min koydufu esaslara gire, yetkili
organlar eliyle dkullanir.

Fgemenligin kullanilmasi, hickir suretle belli bir kisiye, zilmreye
veya smifa mrakilamaz Highir kimse veya organ, kaynagim Anayasa’-
dan slmayan bir devlet yetkilisi kullanamaz.

‘Madde 5 - Yasama yetkisi Tiirkiye Biylik Millet Beclisinindir, Bu
yetki devredilemesz.

Madde 6 — Yiiriitme g6revi, kanunlar, gergevesinde, Cumhurhag-
kanl ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir.

Madde 12 — Herkes, dil, irk, cinsivet, siyasi disiince, felsefi inang,
din ve mezhep ayirum gozetilmeksizin, kanun dniinde egittir.

Hichir kigive, aileye, ziimreye veya swifa imtlyaz tannamaz.
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Madde 36 -— Herkes, miilkiyet ve miras haklarma sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla smirlanabilir,

Milkivel haklonmn kullanilmasg: toplum yararina aykut olamas,

Madde 38 - Devlst ve kamu 'tlizel kigileri, kamu vararmn gerek-
tirdigl hallerde, gercek karmliklarint pegin ddemek sartuyla, dzel miil-
kiyette bulunan taginmaz mallarmn, kanonda gésterilen esas ve usullere
gbre, tamamum veya bir kismuu kamulagtirmaya veya bunlar tzerinde
idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

‘Qiftginin  topraklandinimasi, ormanlarimin  devletlestirilmesi, yeni
orman yetigtirilmesi ve iskin preojelerinin gergeklestirilmesi amacglariyla
kamulagtinlan toprak bedellerinin &deme gekll kanunla gdsterilir. Kanu-
nun ‘taksitle ddemeyi Sngérdiigil hallerde, ddeme siiresi on yili asamaz.
Bu takdirde, {aksitler egit olarak ddenir ve kanunla gBsterilen faiz had-
dine baglamr,

Kamulaghirilan tepraktan, o topragh dogrudan dofruya igleten cift-
cinin hakkaniyetli 8lgiiler iqerisinc}e geginebilmesi igin zaruri olan ve
kanunla gésterilen kismmm ve kilglik ¢ifteinin kamulaghmlan topragimn
bedell herhalde pegin ddenir.

Madde 40 — Herkes, diledigi alanda galigma ve |sézlesme hiirri-
yetlerine sahiptir, Ozel tegebbiisler kurmak serbesttir.

Kanun, hu hiirriyetleri, ancak kamu yaram amaciyla simrlayabi-
lir,

Devlet, ©Ozel tegebbilslerin mill iktisadin  gereklerine ve sosyal
amaclara uygun ylirlimesini, giivenlik ve kararliik Iginde calismasim
saglayacak tedbirlerl alr,

Madde 41 — ifktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma, csasi-
na ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yaragir bir yagayis seviyvesi sag-
lanmasi amacina gtre diizenlenir,

iktisadl, sosyal ve Kiiltlirel kalkinmayl demokratik yollarla gercek-
legtirmek; bu maksatla, milll tasarrufu artirmak, yatirmlar: toplum ya-
rarmin gerektirdigi Onceliklere yoneltmek wve kalkinma planlarmu yap-
mak, Devletin 8devidir.

Madde 58 — Her Tirk, kamu hizmetlerine girme hakkima sahiptir.
Hizmete alinmada, Wdevin gerektirdigi niteliklerden baska hichir ayi-
nm gizetilemez,

Madde 61 — Herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere, mali gii-
cilne gére, vergl ddemekle yikiimliidiir.

Vergl, resitn vo harglar ve benzeri mali yikiimler, ancak kanhunla
konulur.

Madde 6¢ — Kanun koymal, degistirmek wve kaldirmak, Devletin
biitce ve kesin hesap kanun tasamlamm gtrigmek ve kabul etmek, para
baslmagma, genel ve Gzel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen
olim cegzalarmin yerine getirilmesine karar vermek, Tirkiye RBEiiyilk
Millet Meclisinin yetkilerindendir,

Madde 85 —— Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve meciisler, gahgmala-
rni, kendl yapiiklarm igtiiziklerin hlikiimlerine gére yiirittiirler.

Ictliziik hitkirmleri, siyasi parti gruplarinn, meclislerin biitiin faa-
liyetlerine kuvvetlerl oranmmda katilmalarim saglayacak yclda dilzen-
lenir, Siyasi partl gruplar, en az on liyeden meydana gelir.

Mecligler, kemdl kolluk iglerini hagkanlari eliyle diizenler ve yiirii-
titrier.

Madde 105 — Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bhagkam olarak, ba-
kanhklar arasinda igbirligini saglar ve Hilkilmetin genel siyasetinin yi-
riitiilmesini gézetir, Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yirfitiilmesinden bir-
likte sorumludur,

Her hakan, kendi yetkisi igindeki iglerden ve emri altisdakilerin
eylem ve iglemlerinden ayreca sorumludur,

Bakanlar, dokunulmazhik ve yasaklamalar
Bitylik Millet Meclisi tiyeleriyle aymi durumdadir.

Madde 106 -- Bakanhklar, kanunun koydugu esaslara giire kuru-

bakimindan Tiirkiye

lur.

Acik olan bakanlklarla izinli veya d&zlirlii olan bir bakana, diger
hir bakan gecici olarak vekillik eder. Ancak, bir bakan birden fazlasina
vekillik edemez.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi karariyla Yiice Divana verilen bir
baken, bakanliktan diiger.

Herhangi bir sebeple bogalan bakanlga en geg on heg giin iginde
atanma yapalir.

Madde 107 — Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasimi gostermek
veya kanunun emrettigi igleri belirtmek fizere, kanunlara aykirl olma-

mak gartiyla ve Damgtayin incelenmesinden gegirilerel, titziikler ci-
karabilir.

Thzlikler, Cumhurbagkanmea imzalanr ve kanunlar gibi vaymla-
nir.

Madde 112 — Idarenin kurulus ve gérevieri merkezden ydnetim
ve rerinden ybnetim esaslarma dayanr.

Idare, kurulus ve gorevieriyle pir biitiindiir. ve kanunla diizenlenir.

Kamu tizel klgiligi, ancak kanunla veva kanunun agkca verdigi
vetkiye dayantlarak kurulur.

Madde 113 — Bakanhklar ve kamu tlizel kigileri, kendi gorev
alanlarm ilgilendiren kanunlarm ve tiiziiklerin uygulanmasim saglamak
itzere ve bunlara aylkim olmamak gartiyla, yonetmelikler cikarabilirler.
Yoinetmelikler, Reami Gazete ile yaymlamr,

Madde 114 — Idarenin hichir eylem wve iglemi, highir halde, yargi
mercilerjnin denetimi diginda hirakilamaz,

Idarenin iglemlerinden dolayy aqilacak davalarda siire asumi, yazili
hildirim tarihinden baglar.

tdare, kendi eylem ve iglemlerinden doZan zarar ddemekle yiikiim-
liadiir.

Madde 116 — Mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin miig-
terek mahalli ihtiyaclarim karstlayan ve genel karar onganlari halk ta-
rafindan secilen kamu tizel kigileridir.

Mahalll idarclerin secimileri, kanunun gésterdigi zamanlarda ve 55.
maddede yazili egaglara |gﬁre\ yapulir,

Mahalll idarelerin secilmig organlarimin organhk sifatim1 kazanma
ve kavbetmeleri konusundaki denetim, anecak yargt yoiu ile olur.

Mahalli idarelerin kuruluglary, Xendi aralarmda %birlik kurmalan,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile kargihikl
hag ve ilgileri, kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantil:
gelir kaynaklar saglanar,

Madde 117 — Devletin ve diger kamu tiizel kigilerinin, genel idare
esaslamna gire yiirittmekle yikiimlii oldukiary kamu hizmeticrinin ige-
rektirdigi asli ve siirekli ggrevler, memurlar eliyle goriiliir.

Memurlarmm nitelikleri, atanmalari, 8dev ve yetkileri, haklar ve
yitklimleri, ayhk ve Gdenekleri ve diger dziik igleri kanunla diizenlenir.

Madde 126 — Devletin ve kamu iktisadi tegebbiisleri disindaki kamu
tiizel kigilerinin harcamalar yilltk biitgelerle yapihr.

‘Kanun, kalkinma planlan ile ilgili yatinmlar veya bir yildan fazla
giirecek ig ve hizmetler igin Sazel sire ve usuller koyabilir,

Genel ve katma. blitgelerin nasil yaplacag ve uygulanacafl kanun-
la gosterilir. Biitce kanununa biitge ile ilgili hiikfimler digmda higbir
hiikiim konulamaz.

Madde 127 — Sayigtay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin
gelir ve giderleri ile mallartu Tiirkiye Biylik Millet Meclisi adma de-
netlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama, jiglerini yap-
makla gbrevlidir,

‘SBaystay'in kurulugu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin ni-
telikleri, atanmalan, oddev ve yetkileri, haklarn ve yiitkiimleri ve difer
bzlilk igleri, ‘bagkan ve iiyelerin teminatt kanunla diizenlenir.

Kamu iktisadi tegebbiislerifin Tiirkive Biiylik Millet Meclisinee de-
netlenmesi kanunla diizenlenir.

Madde 128 — Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa
bir slire kahul edilmemis ise, ilgili olduklart mall yilm sonundan bagla-
yarak en geg bir yil sonra, Bakanlar 'Kurulunca, Tirkiye Bliylik Milleit
Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iligkin oldugu
kesin hesap kanunu tasarmsmin verilmesinden baglayarak en geg alti
ay icinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar.

Madde 120 — ITktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkmma plana baglamr.
Kallanma, bu plans giére gergeklegtirilir,

Devlet Planlama Tegkilatmmn kurulug ve gérevleri, plamin hazir-
lanmasmmda yliriirliife konmasinda, uygulanmasmda ve degigtirilmesinde
gizetilecek esaslar ve planin bittinliglind bozacak degigikliklerin dnlen-
megini saglayacak tedbirler ozel kanunla diizenlenir,

¢} Iptali istenen 933 sayls ve 28/7/1967 gimlit Kawun hitlciimlers @

adde 1 — A) Kalkinma Plam finansman hedeflerine uygun ola-
rak gelistirilmesi ongoriilen iktisadi faaliyet sektdrlerine planin bijl-
geleraragy dengell kallkinma ilkesi de g@zdniinde tutularak, genel ve
katma biitcelerden &dling verme geklinde transferler yapmak amac: ile
fonlar tesis edilebili.
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Bu fonlarin ve diy kaynaklardan ayn amacla yapilacak tahsislerin
kullanthiy esaslam ve sartlan yillik programlarda gdsterilir,

Maliye Bakanl:if1 hiltgesinde her yi1l ¢gelisme ve tesvik fonlaris
isimli blr bdlitm acilir. Fonlar bu blimiin maddelerinde gosterilir,

Bu transferler, Bakanlar Kurulu kararnamesiyle tespit edilocek
milli bankalar kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluglar ve bun-
larm hirlikieri, istihsal ve satig (ezciimle ihracat) kooperatifleri ile bun-
larin birlikleri araciligr ile yapihr,

B) Plann uypgulanmasma iligkin yillik programlarda, sermaye ve
idare hakimiyeti mahdul sayida dzcl kigilere ait olmamak kayd: ile Dev-
let ve Kamu Iklisadi Tesebbiisleri sermayeginin  istiraki ile kurulmast
dngoriilen karma tegebbiislerin sermayelevindeki Devlet hisseleri icin
gerekli tdenekler, Gene! PBiilge Kanununun Malive Bakanhgi kisminda
agilacak bir bolimiin maddelerinde gosterilir.

Bu karma tegebbilslerin nitelikleri, yukamdaki fikradan faydalanma
gartlart ve bunlar lizerindeki Devlet denctiminin nasil yaplacag yilhk
programlarda gisterilir,

Madde 2 — Kalkinma plam ve yillik programlara uygun olarak Va-
tirnmlann tegvik ve tanzimi maksadiyle :

A) 6 Ocak 1961 tarihli ve 183 sayill Gelir vergisi Kanununa 28
Subat 1963 tarihli ve 202 sayill Kanunla eklenen 3. maddenin iiclincii
fikrag asagrdaki gekilde degigtirilmigtir :

Yahrm indiriminin nispeti yukardaki fikraya gire indirimden is-
lifade edecek yatirim miktarmin azami ¢, B0 nidir. Bolgelere ve iktisadi
faaliyet sektbrlerine gidre uygulanacak nispetler bu haddi asmamak
lizeres yilik programlarda belirtilir.

B) TYatinm mallarinds ve ham maddelerde giimriik vergi ve re-
simlerl ile ithalden alman difer vergi ve resimler toplammda iktisadi
fasliyet sekidrlerine gbre kieml veya tam muafliklar ihdas: veya bu
vergiler ve resimler toplaminm Kismen veya tamamen ladesi konular,
Bakaniar Kurulu KkKararnameleri ile diimenlenir,

C) Banayi bblgeleri ve turistik bélgeler tesis ve tanzimi ve bu
maksatla, gerektiginde arazi istimliki, Pakanlar Kurulu kararnameleri
ile yapihr.

Bu bilgelerde {cabnda kanalizasyon, elektrik, su ve yol gibi alt
yap: tesiglerl yaptirildiktan sonra gayrimenkui, buralards. plan ve prog-
ram hedeflerine uygun oclarak tesis kuracaklara tayin edilecek vade
ve faiz nispetlerinde ilgili bakanhklarea devredilir. Bu fikramin uygulan-
masindaki esaslar Bakanlar Kurulu kararnamesi ile diizenlenir.

D) Umumi Hifzissthha Kanunu, ig kanunlarm, mahalll idareler ka-
nunlar: ile difer mevzuatta her tirlii yatirmmlara, (ezciimie sanayi ku-
rulug ve igletmesine) ait ruhsat formalitelerini ahenklegtirmek, cabuk-
lastirmak ve yefldli mercileri bir arada calighirmak icin Bakanlar Kuruly
gerekli tedbirleri, icabinda kararnameler cikararak alir.

) Bakanlar Kurulu standart ve kalite kontrolu konularnda tat-
bikat1 geligtirici tedbirler almaya yetkilidir. Bu kontrollarin hizmetin
icaplanna gore sihhatli ve siiratli bir tarzda wyapilabilmesini saglamak
amaciyla, mesai saatleri digmda ve ck mesal iiereti Sdenmek gartiyle veya
mukaveleli personel ¢alistirmak hususunda kararname gikarmaya Ba-
kanlar Kurulu yetkilidir.

Madde 3 — Kalkinma Plani ve programlarinl uygun olarak ihra-
eatin tepvikl ve diviz gelirlerinin artimlmas maksadiyle :

A) Ihracat: tesvik edilecek maddeleri ihrag edenlerin tamtina, pa-
zar araghirmast ve ilk yerlegsme faaliyetlerine yardimeca olmak amaciyle;
ihracatgilara, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarn ve bunla-
rn birlikleri veya ihracatg birlikleri veyahut istihsal ve satig (ezciimle
ihracat) kooperatifleri ve bunlarin birlikleri eliyle birinci maddenin (A)
bendinin ikinci ve figiincii fikralan uyarmea tesis edilecek bir fondan
bdiing verilebilir. Bu fonun kullamlmasmda ve Gdiing verme iglemlerinde
uygulanacak esas, sart ve usuller, ddiing alammn &diing verme mukavele-
gindeki hiikiimlere uymasuu saglayacak iedbirler ve denetleme yollari
1z bu fondan hangi ihrag mallarinin yararlanacag, Bakanlar Kurulu
kararnamesi ile tespit edilir.

Yukardaki fikra hiikiimleri, yurt disinda is alacak Tiik miitegeb-
bislerin tamtma ve ilk yerlesme faaliyetlerine yardimer olunmasi ama-
ciyle de uygulanabilir. Ancak, bu konu Bakanlar EKurulu kararnamesi
ile diizenlenirken, bu miitegebbisierin dig memleketlerde aldiklart islerin
glimulii ve yurda getirecekleri diviz miktan dikkate alinir.

B) 27 Haziran 1983 tarihli ve 261 sayili Kanunun birinel maddesi
ile ihrag mallarn hakkinda Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler agagidaki
hallerde de kullamilabilir :

1. Ithal ihtiyaein: ikame edecek ve Bakanlar Kurulu kararnamesi
ile tespit edilecelk mallar hakkmnda;

2. Ddéviz geliri saglayan ve Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile tes-
pit edilecek hizmetler hakkinda;

3. Yurt iginde yabanci turistlerce yamlacak harcamalar hakkinda.

C) Ihra_c&tm Kalkinma Plam ve yilhk programlar dairesinde ge-
Ligtirilmesi ve diizenlenmesi icin gerckli tedbirler Bakanlar Kuruly ka-
rarnameleri ile aliur.

Madde 4 — 6 Ocak 1961 tarihli ve 193 sayvili Gelir Vergisi Kanu-
nuna 28 Subat 1963 tarihli ve 202 sayil: Kanunla eklenen 2, ve 3. mad-
deler; 2 Mayis 1949 tarihli ve 5383 sayihh Gumritk Kanununa bagh Giim-
riik Girig Tarife Cetvelinin degigtirilmes; haklanda 25 Mayws 1964 ta-
rihli ve 474 sayili Kanunun 2., 3. ve 5. maddeleri; 5 Temmuz 1963 tarihli
ve 261 sayilh Kanunun 1. maddesiyle ishu Kanunun 2. maddasinin <A»
ve «B» hendleri ile 3. maddesinin «B» |bendinin «I» numarall fikras:
geregince dngirlilen tesvik tfedbirleri ve diger kanunlarda dngbritlen
tegvik tedbirlerini uygulamak ve bu amacgla gerekli belgeleri miitegeb-
bislere vermekle gorevli olmak iizere, Bagbakanlifa bagli bir ¢<Yatirim-
lar1 ve Ihracati Geligtirme ve Tegvik Birosus kurulmustur,

Bu biiroda, ilgili hakanliklardan yeteri kadar personel, kadrolam
ile cahsiinlir ve gecicl siireli grevler icin mukaveleli uzman istihdam
edilebilir.

Madde 5 — Kalkinma Plam ve 3nibk programnlara gore sgehirleg-
menin geligmesin{ diizenlemek amac: ile mahalli idarelere yardim yapil-
Mgy igin Genel Biitge Kanununda agilacak bir bolimdeki odenek ile
dig kaynaklardan yapilacak tahsislerin kullanilmasi Bakanlar Kurulu
Kararnamesiyle olur.

Bakanlar Kurulu yukaridaki fikranin uygulanmasinda, hizli sana-
yilesme ortami olan ve bhunun yikiinil tasiyap mahalll ldarelerin elek-
trik, su, yol, kanalizasyon gibi alt - yap: tesislerinin planlanmasim ve
yapiimasmi saflamaya; gerektifinde miistakbel geligme sahalam icgin
arsy istimlak etmelk iizere kararname gikarmaya yetkilidir.

Bu arsalarin mahalli idarelere devrine dair esaglar ve usuller Ba-
kanlar Kurnlu Kararnamesiyle tespit edilir,

Cegitli hitkiimler

Madde 6 — 18 Ocak 1954 tarihli ve 6224 gayili Yabanc Serma-
veyi Tegvik Kanununun 8. maddesinin (a) bendi ile kurulmusg olan ko-
mite Kaldiriimigtir. Kanunun bu komiteye vermig oldugu gbrevieri Dev-
let Planlama Merkez Tegkilat: ifa eder.

Ayn: Kanunun 8 maddesinin (b) bendinde zikredilen itiraz mereii
Yiiksek Planlama Kuruludur.

Madde 7 — Kalluinma Plammmn  uygulanmasinda Ozel ihtisas ve
kabiliyet gerektiren Maliye, Ticaret, Sanayi, Ulastirma, Bayindirhk ve
Tarnm Bakanhklari miistegar, miistegar muavini, daire baskam, dalre
bagkan muavini, genel miidiir ve genel mildiir muavini gérevlerine, mes-
¢k kidemi ve miiktesep maag derecesi haklkinda aramlan garntlar dik-
kate alinmaksizin atanmalar yapiabilir. Bu atanmada, gorevliye tayin
edildigi kadronun maagt milktesep hak teskil etmeksizin Gdenir.

Bu atanmalarla ilgili esaslar, Devlet Personel Dairesinin miltaldas:
alnarak Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle tespit edilir.

Madde 8 — Kalkinma Plamnin uygulanmasi ile ilgili olarak gecici
silreli Onemli iglerin ve projelerin yuriitiilmesinde mukaveleli personel
igtihdami esaslari, Bakanlar Kurvlu Kararnamesiyle diizenlenir.

Bu kanunun 2. maddesinin (E)} bendinin ve 4. maddesinin aygulan-
masiyle ilgili olarak gegici giérevlerde mukaveleli personel istihdam edi-
lekilir. 30 Eylil 1960 tarihli ve 81 sayili Kanunun 19, maddesi bu gekil-
da istihdam edilecekler halkinda da uygulanr.

Madde $ — Bu  kanunun 2. maddesinin «C» Dbendi ve 5. maddesi
geregince yapilan kamulaghirmalarda 8 Byliill 1956 tarihli ve 6830 sayil
Istimlak Kanunun 23. maddesi hilkmi uygulanmaz.

Madde 10 - Kalkmma Plamt ve willik programlar gerefince yap-
tirmlacak yatirimlarin migavirlik, mithendislik, mimarlik ve benzeri pro-
je ve lontrolluk hizmetlerinin yaptirilmasi, 10 Haziran 1934 tarihli ve
2490 sayill Kanun hitkiimlerine tabi degildir.

Bu hizmetlerin gorillmesine ait esaslar Bakanlar Kurulu Kararna-
mesiyle dilzenlenir.

Madde 11 — 5 Temmuz 1963 tfarihli we 261 aayih
maddest yiirlirlikten kaldirilmmgtir,

Madde 12 — 10 Hagziran 1930 tarihli ve 1708 sayili Kanuna opa-
grdaki ek madde eklenmigtir :

Kanunun 2.
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Bk madde — Orman- Gene! Midirliigiintin kendi istihsal ettifi mal
ve maddeleri ihrag edebilmesi jcin jhracat ruhsainamesi aranmaz.

Madde 13 — Bu kanunda sz konusu kararnameclerin ve 5 Tem-
muz 1963 tarihli ve 261 sayih Kanunun 1. maddesinde yazili kararna-
melerin gikarnilmasipdan 6nce Yitksek Planlama Kurulunun miitalaas:
albmir.

Madda 14 — Bu kanun yavim tarihinde yiriirliige girer.

Madde 15 —Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiritlr.

D) Nk inceleme :

Anayasa Mahkemesi Igtitziigiiniin 15, maddesi uyarmca yapilan ve
Bagkan Ibrahim Senil, Bagkan Vekili Latfi Omerbas, (Fye Ihsan Kege-
cioglu, Salim Bagol, Feyzullah Uslu, Fazli Oztan, Celalettin Kuralmen,
Hakk: Ketenoglu, Sait Kogak, Muhittin Taylan, lhsan Becemisg, Ahmet
Akar, Halit Zarbun, Ziya Onel ve Muhittin Glirin'iin  katildikian
16/11/1967 giinlii ilk inceleme toplantisinda; olayda ilk &nce Tiirkiye
Is¢i Partisinin iptal davasi agmam igin karar vermegc yetlkili organmin
belli edilmesi gerekmis ve yapilan giériigmeler sonunda sézii edilen Parti
Tiziiginin 17. maddesi uyarinca Merlkez Yonetim Kurulunun Partinin
en yitksek merkez organi oldugu ve bu nedenle de davamn yetkili orga-
mn kararina dayamlarak aglnug bulundugunun kebulil gerektigi, Bag-
kan Ibrahim Senil, Uye Celalettin Kuralmen, Sait Kocak, Muhittin Tay-
lan, Halit Zarbun, Ziya Onel ve Muhittin Girin'in Parti Thziglinin
14. ve 15. maddeleri geregince adi gegen Partinin en yliksek merkez
organmin Genel Yonetim Kurulu oldugu ve bu kurul Kkararina ‘dayan-
makaizin agilmig olan davamn yetki yonlinden redd] gerektigi yvolundaki
kargi oylanyle ve oygoklugu {le karariagtirildiktan sonra, dosyada ek-
slklik clmadifmdan igin esasimn iicelenmesine oyhirligi ile karar ve-
rilmistir.

Bagkan Vekili Latfi Omerbag, Uye Ihsan Kececiofln, Salim Bagel,
Feyzullah Uslu, Fazh Oztan, Celiletiin  Kuralmen, Hakk: Ketenogly,
Sait Kogal, Avni Givda, Muhittin Taylan, Ihsan Kcemis, Recai Segkin,
Ahmet Akar, Halit Zarbun ve Muhittin Glriin'iin katildiklarn 19/9/1968
ginlli toplantida dava ile {lgili Devlet Planlama Tegkildtinin bagh bu-
lundugu Bagbakanliga sdzlil aciklamalar dinlenmek iizere tebligat vapl-
masma Avni Givdanin karg oyu ile ve oy coklugu ile, davacimin sbzlii
agiklama igin gagrilmasimin simdilik  gerekli olmadifina Avnl Givda,
Muhittin Taylan, Recal Seckin ve Ahmet Akarin kargi oylariyla ve oy-
coklugu ile karar veriimig ve §/10/1968 de Devlet Planlama Tegkildt
temsileileri dinlenmigtir.

E — Esasin incelcnmesi !

Devlet Planlama Togkilat: temsileilerinin szl agiklamalar din-
lendikten sonra dava dilekgesi, hamrlanan rapor, davaya temel tululan
Anayasa hiikiimleri wve bunlara iliskin hazirllk c¢ahgmalarim gisteren
belgeler ve dava konusu kanunla ilgili hazirhk caligmalar helgeleri in-
celendi, geredi goritslilitp diigiiniildi :

Konunun incelenmesinde Anayasa Mahkemesi, davacinn ileri siir-
dugl iptal nedenleri ile bagli olmadifindan kendiliginden tartisilmas:ni
gerekli gorecegi nedenleri de tartis;ip karar vermek yetkisine, gerek
Anayasa ilkeleri, gerekse 44 sayilh Kanuaun 28. maddesinin birinci fik-
ragl gerefince sahip bulundugundan, davacmin ileri siirmedigi nedenler
dahi tartigilmig ve karar, gerek davacinin one siirdiiZil Anayasava ay-
Iirthk nedenlerinin gerekse mahkemenin kendilifinden ele aldif konu-
larin sirasina gire ve ik once usule ve daha sonra da esasa iligkin ne-
denler incelenmek yoluyle verilmigtir.

I — Usule iliskin gerekceler :

1 — Meclis ve Senato Komisyonlarmmm (Giiwen Partisinin kurwlusw
iizerine yeniden Lurulmaksizmn inceleme yaprmis olmalornsoruny ;

Anayasa’'da kimj durumlarda kurulmas: &ngorillen karma komis-
yonlar disinda kanun tasar ve tekiiflerinin 8nce komisyonlarda, sonra
Meclisler genel kurulunda incelenmes! yitklimiinii koyan bir kural yok-
tur. Anayssa'nn hirkac maddesinde (Madde 91 ve 92), Meclislerin ilgili
komisyonlarmdan a6z edilmekte ise de bu kurallar, biltiiln kanun tasan
ve tekliflerinin komisyonlardan gegirilmesi yitkimmiinii tingéren birer ku-
ral niteliginde clmadiklar: gibi genellikle Yasama Meclislerinde var ol-
duklarn bilinen komisyonlardan o maddelerde dngériilen durumlarla si-
nirlt olmak {izere ne bigimde yararlanhacagin  helivtmekten dteve bir
anlam tagimamaktadirlar. Komisyon caligmalarimn genel kurullar adi-
ni inceleme yapip diisince bildirmekten ‘bagka bir eregi bulunmadig,
Meclislerin tasar ve teklifler fizerinde egemen olduklart ve kendi irade-
lerine gtre simrsiz bir serbestlik iginde igi-kararg bagladiklar bilinen

bir gercek olup bir tasar: veya teklifin ilgili komisyonda incelenmig bu-
lunup bulunmamasimin Meclis iradeginin geregi gibi belirmesine engellik
edocegi dahi diigtnitlemes. )

Bu agiklamalardan da anlasijacagi lizere, Anayasa'nin kurulmasim
buyurdugu komisyonlar disinda kalan komisyonlar, birer Igttiztik dii-
zenlemesidir. Millet Meclisinde yliriirlitkte bulunan Igtiiziigiin 3. mad-
desiyle Cumhuriyet Senatosu Ictiiziiginin 36. maddesinde (belirtikdigl
gibi, o maddelerde amlan durumlarda komisyon gahgmalarindan vazge-
¢ilebilmesi ve igin dofrudan dofruya meclislerin genel kurullarinda go-
rigitlerek sohuglandiniabilmesi dahi, szl edilen komisyvonlann calig-
malarimin yasams c¢aligmalarinda temel bir etkken olmadigim goster-
mektedir. Zira komisyon caligmalari Anayasa uyarinca gerekli gériilse
idi, herhangi bir zorunluk yiizlinden dahi bu yoldan vazgegilmesi ola-
nagi hulunmazdi. Bu sonuca gire meclislerce kabul edilen kanunlarn
gecerlilifi bakimimdan konulmug bir kosul bulunmayan komisyon g¢alig-
malarnda ve komisyonlarn  kuroluslarinda digiilen yamlmalar ya da
iglenen usulsiizlikler, kanunlarin Anayasa’'va avkiri sayilmalari igin ye-
ter bir neden degildir ve Giiven Partisinin kurulusu iizerine kKomisyon-
larin yeniden kuruluguna gidilip parti gruplarmman komisyonlarda giic-
leri oraninda etkili olmalarn saglanmaksizin iglem yapilmig olmasma
dayanan iptal istemi reddolunmalidir,

Fazh Oztan, Avni Givda, Sahap Arig, Recal Segkin ve Ahmet Akar
bu giriige katilmamiglardir,

2 — Milet Meclisi Bagkanlhk Divanvmun
gimde kurulmanig olmast soruniu

Anayasd’ye  Hygun bi-

Iptal davasina konu olan 933 sayilh Kanunun Millet Meclisinde gé-
riigliliip kabul edildifi sirada girevlj Bagkaanhk Divamna Tirkive Igel
Partisi grubundan fiye alinmams oldugu gérilmektedir. Bu Divan, Ana-
vasa Mahkemesince 27/2/1968 giinlii, esas 1967/6, karar 1968/9 sayih
kararla iptal edilen 1/11/1966 ve 2/11/1966 ginlii Meclis kararlart uya-
rmca kurulmusgtur.

Anayasa Mahkemesinin az Once amilan 27/2/1968 giinli kararmda
belirtildigi {izere Bagkanhk Divammn kuruluguna iliskin Millet Meclisi
karar:, Igtiziik kurall koyma niteliginde bulunan bir karardir ve bun-
dan dolay1 Anayasa’min 84. ve 85, maddelerinin kapsamina girmektegir.
Millet Meclisinin 1/11/1966 ve 271171966 gunlili toplantilarinda baskan-
hk divamnm kurulusuna iligkin olarak verilen karariar Anayasa Mah-
kemesince iptal edildiginden artilt ortada bagkanlik divamnin kurulusu
ile ilgili ve Igtiizitk niteliginde bir karar kalmamigtar,

Ancak dava konusu 28/7/1967 giinlii ve 933 sayilh Kanun, 28/5/1967
den 18/7/1987 ye defin gecen dinem icinde Millet Meclisinde goriigiil-
mig bulunmaktadir; Anayasa Mahkemesinin iptal karam ise 27/2/1068
de verilmig olup Anayasa'nin 152. maddcesinin ikinei ve iiciinell fikrasmna
goro iptal karari, geriye yiirlimeyecegi gibi Mahkemece iptal edilen ka-
mun veya Ictiiziik, karar verildigi giin yiirfirlitkten kalkar. Bu Anayasa
kurallar uyarinca 27/2/1968 de iptal edilmig bulunan Millet fieclisi Ka-
rarmin gegersiz duruma girmesi o gilnde ‘basglamigtir. Bu iptalin daha
dnceki bir dénemde Millet Meclisince kabul edilmig olan bir kanunun
gorligilimesi srasinda_goérev yapmug bulunan Millet Meclisi Bagkanhk
Divamnin hukuki durumu {izerinde herhangi bir etkisi olacagim kabul
etmek, iptal kararmm geriye yiiriitmek anlamina gelir ki boyle bir anla-
¥1§ az oOnce bildirilen Anavasa ilkeleriyle bagdastirilamaz. Bu nedenlerle,
Bagkanltk Divammn Titrkive Is¢i Partisi grubundan ifiye alinmaksizin
kurulmug olmaginy, inceleme kRonusu Kanunun iptalini gerektirmedigine
karar verilmelidir,

Seref Hocaoflu, Fazli Oztan, Avni Givda, Muhittin Taylan, Recal
Segkin ve Ahmet Akar, bu gériige katilmarglardir,

8 — Millet Meclisi Genel Kurwlunda Hiikiimet tasarist yertne Ana-
yaseg Komisyonunca dedistirilerek Ekaleme alinmis bulunan Kanun fosa-
riswn goritsiilmesi sorunw @

933 sayili Kanung iligkin hitkiimet tasarm: Biiige Plan Komisyo-
nundan gectikten sonra Millet Meclisi Genel Kuruluna godnderilmig ve
Genel Kurulea bu tasari Anayasa’ya aykin bulunup bulunmadifinin in-
celenmesi igin Anayasa Komisyonuna yollanmughir. Anayasa Komisyo-
nunca kendisine gelen tasar lizerinde birtakun degigiklikler yapilarak
ortaya bir metin konmug ve bu metin dahi yeniden Biitge Plan Komis-
yonunca incelenip degisikliklerle kabul edildikten sonra Millet ™ Meclisi
Genel Kuruluna gonderilmigtir.

Anayasa Komisyonunun kenhdisine génderilen metinleri degistirmeye
yetkisi olmayacag:, yalnizea bunlamn Anayasa’ya aykirt olup olmadiklar:
lizerinde diigiince hildirmeye yetkili oldugu kabul edilse bile, bu durum
dava konusu Yasamn iptalini gerektirecek bir usulsiizlik sayilamaz; zira
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Biltge Plan Komisyonu Anayasa Komisyonundan degigikliklerie gelen
metni benfmgemis ve incelemis ve sonugta goriglilmek ilzere Millet Mec-
lisi Genel Kuruluna sunmugtur, Buna gére Millet Meclisi Genel Kuru-
.lunda giriigiilen metin, hilkimet tasarism Biitce ve Plan Komisyo-
nunca degigtirilmis biciminden baska bir metin sayilamaz. Kaldl ki Ana-
yasa'da hiikiimel tasarilarnmn Meclis komisyonlarinca degigtirilemiyece-
gini ve Meeclisler Genel Kurullarmmca oldugu gibi goriigmeye temel tutuy-
lacagum éngidren bir kural bulunmadign gibi igtiiziiklerde de béyle bir ku-
ral yoktur. Meclis uygulamalarma uygun olarak bu igte de hiikiumet ta-
sarist ve komisyonlarn bunun dzerinde yaptig:r degfigiklikler bastirlarak
tiyelere dagitilmig ve Genel Kurul goriigmelerinde milletvekillerine bu me-
tinlerin hepsini gbzéniinde tutmak olanagl saglanmigtir. Boylece yasa
koyucunun iradesini gélgeleyen herhangi bir usulsiizlilk stz konusu olma-
digr gibi bundan dtiird iptal dahi gz konusu olamacz.

1I — HKsasa iliskin gerekgeler :

1) 933 saanh Kanunla kurulan korarnameler diizeni bakwnindan
fegnunun timitnin Anayase’ye aykerligl sorunu :

Dava konusu Yasanmn maddeleri teker teker incelenerek Anayasa’ya
aykin olup olmadiklar belli edilmedikge yalmiz birgok maddelerde karar-
name yapilmas: éngoritlmiis ve yuitk programlara dayamlimg bulunulma-
sma bakilarak Anayasa'ya aykirihk konusunda bir karara varilamaz;
zira, incelenen kanun bagtan sona degin tek bir konuyu diizenlemis ol-
mayip birbiri ile iligkisi bulunmayan alanlarda ve degisik nitelikte dii-
zenleme yapan tirli kurallar bir arada toplammg bulunmaktadir. Bu ba-
kimdan bu davada, ileri siiriilen bi¢gimde bir yorumun benimsenmesi, Ana-
yasa smurlan iginde kararname cikanimasim  gngbérmiis bulunan veya
kararnameden 36z edilmeyen ma,cide, bent ya da fikralarnn dahi iptal
edilmesi sonucunu dogurur ki Anayasa Mahkemcsi ancak Anayasa'ya ay-
kirt kurallar: iptal ile gorevli kilinnus oldugundan, bdyle bir karar onun
gorevi siurlarim agan bir nitelik kazamr., Demek ki bu Yasamn madde-
lerini ayr ayyl inceleyip sonuca gore karar vermek yerinde olur.

2) Anayasa’ye goére plamn  uygulanmast deviete dityen bir gorev
olmasing korsiblk, 933 seyith Hanunle sonug olurak bu idevin devietge
dzel kesime yitkletitmek yolunun tutulmus olmasy soruni ;

933 sayili Kanunla is adamlarna bircok yararlar saglanmasma bha-
klarak Devletin Kalkimma, Plam agisindan Anayasamn kendisine yiikle-
digi ddevleri 6zel kcesime aktarma yolunu benimsedigi sonucu ¢ikarila-
maz; ¢iinkii bu Yasa hitklimlerinde kamu kesimine plan geregfince odev
verilmegint yasaklayan ya da engelleyen hig bir kural bulunmadigh gibi
kamu kesiminin plana ve bagl bulundugu yasalara gire kalkinma. yolun-
daki galigma Gdevlerini azaltan ya da ortadan kaldiran bir yon de yoktur.
Gergekien, bu Yasa yardim yapumas: yolunda bir talkim yetkileri kap-
samakta olup bu yardimlarin tutar: iizerinde herhangi bir kural koyma-
makta, y®#rdunlarin  tutarim ozellikle biitge vyasalarma birakmaktadir.
Devletin Anayasayla dogrudan dofruya kendisine yitkletiimig bulunan
bir 6devi kendi kuruluglan disinda bagka bir kuruluga ya da kigiye aktar-
magi, elbet Anayasayla bagdagtinlamaz. Ancak oGdevierin dzel kesima
aktarmlmags: bagka bir konu, Ozel kesimin devlete diigen &devlerin yerine
getirilmesini kolaylagtiner dogrultularda calistinlmas: icin dzendiriei ted-
birler alinmas: bagka bir konudur. 933 sayii Yasa genellikle $zendirici
tedbirler belirten kurallar1 kapsamaktadir; bundan dolay: ¥Yasamn tumii-
niin, tartisilan neden aqisindan, Anayasa’ya aykiry bulundugu kabul edi-
lemez. Ozendirici tedbir olarak ozel kesime dding verilmesinin Anaya-
sa'ya uygun olup olmadif ise agagida (4/a bendinde) ayrica incelene-
cektir.

2) 91 sayrh Kanun ve plan ortada iken ayrica uyguloma kanununa
yer bulunmadids soruny :

Burada incelenen soruna karsihik verilebilmesi igin ilkénce plandaki
kurallarin niteligl aragtirilmalidir. Bu aragtirmada 77 sayih Yasa ile 91
sayith Yasanin kisaca incelenmesi yolu ile dogru bir sonuca ulagilabilir.

Beg y:lk plan bir takim kurallar koymakta ve bu kurallar hirtakim
ddevlerin yerine getirilmesini gerekli kilmaktadir. Ancak bu kurullamn
dzel kesim bakimindan heniiz bagiayic1 bir niteligi stz konusu olamaya-
cagindan, bunlarin uygulanmasi yiriirlitskte bulunan yasalarn birtalum
kurallarmin de@igtirilmesi geregini de ortaya koyabilir. Plan, Yasama
Meclislerinden gecmekle birlikte kanun niteliginde bulunmadig igin her-
hangi bir kimseye dogrudan degruya Gdev yiikleyemez ve yiiriirlikte bu-
lunan kanunlart Jdegigtirici bir etkiden yoksundur, dzellikle Szendirici

tedbirlerden olarak dzel kigi veya kuruluglara &diing verilecek paralarin

gercekten plan ve program amaclarina uygun yonlerde kullamlmmg olup
olmadigmn denetlenmesi yolunda ozel kigileri baglayict kurallar koya-

maz. Planmn Meclislerce gorugiillip kabul edilmesine iligkin kurallardan,
bu yin agikeca anlagimaktadir. Uzun Vadeli Plamn Yiirdrlige Komulmas:
ve Biltimiigiiniin Korunmas: hakkmdaki 77 sayih, 16/10/1962 glinlii Ka-
nunun koydugu kurallara gore Bakanlar Kurulunca kabul edildikten
sonra plan, $nce Cumhuriyet Senatosunda daha sonra Millet Meclisinde
goriigiiliip onaylanmakts ve bu onay sonucunds kesinlik kazanmakta, gb-
riigmeler plamin tiimil izerinde olmakta, plan ancak Plan Karma Komis-
yonunda incelenebilmekte, planin onaylanmasma iligkin kararda planda
degigiklik yapilmas: i¢in Bakanlar Kuruluna yetki verilmilg degilse, pla-
mn degigtirilmesinde dahi onaylanmasindaki usul izlenmektedir (Madde
1, 2, 4). Yasa tasamn ve tckliflerinin goériisiiliip kabul edilmesi ise, bamhbag-
Ika usullere baglanmigtir. (Anayasa Madde 92 - 93). Planin ve yasalarn
gorligilme ve kabul edilmesindeki bu Tbaskalhklar, planin, hukukea, bir
vasa deferinde olmadifim belirtmektedir., Fisasen Anayasa da plam, ¢«ka-
nun» olarak nitelendirmemisgtir; oysa bitgenin goriigiillip kabul edilmesi
dahi 6zel kurallara (Anayasa Madde 94) baglanmig ise de biitceyi Ana-
yasa «kanuns olarak adlandirmstir. (Anayasa Madde 94/6).

91 sayih ve 30/9/1960 giinlid (Devlet Planlama Tegkilatmin Kurul-
mas hakkinda Kanun) baghklh Yasa, plamn hazirlanma usullerini gioster-
mekie ve planin Bakanlar Kuruiunca kabullinden sonra Yasama Meciis-
lerinin onayma sunulacagm biidirmektedir (Madde 2/C, 4/2, 10-14), Bu
Yasada planin uygulanmasinm Planlama Tegkililinca izlenecegi ve bir
takim tedbirlerin saptanarak Bakanlar Kuruluna salik verilecegi yolunda
kurallar varsa da bu kurallar dahi plamn yirirlikteki yasalarla catig-
mas durumiar: i¢in  herhangi bir tedbir kapsamakta degildir (Madde
2/E, 9/2-B ¢, 18).

Anayasamin 129. maddesinin ikinei fikrasinda amlan konular: dii-
zenliyen Yasanimn tek bir yasa olmasm gercktiren herhangi bir neden
yoktur. Anayasa'mizm birgok maddclerinde gegen «kanunla diizenlenirs
veya «bzel kanunla diizenlenir gibj sozler, hi¢ bir zaman tek bir yasa
ile duzenlenir» anlamina gelmesz,

Yukaridaki agiklamalardan anlagildig: lzere plamin kendi bagina uy-
gulanmasini saglayacak bir yasa kurah niteliginde bulunmamas, Ana-
yaga'nun 129. maddesinde kanunla diizenlenecegi hildirilen yodnlerin tek bir
kanunda diizenlenmesinin Anayasa geregi olmamasy, 91 ve 77 sayih
Yasalarin planin uygulanmasmi saglayacak yasa Lurallarimin tiimiinil
kapsamamas:t kargismnda bu konuda ek bir diizenleme nitelifinde olan 933
sayill Kanunun Anayasa'mn s$6zi edilen 128 maddesine aykr bir ynii
yoktur.

4 — 933 sayhh Kanunun 1. maddesinin A bendi hiikmiiniin, Anaya-
sa'ya aykirihge soruny

Bu bentte biitgeden ayrilacak deneklerin ve dis kaynaklardan sag-
lanacak yardimlarm, kuillamlhg Kurallan ile kogullarimn yillik program-
larda gosterilmesi ve yapilacak yardimlarin Bakanlar Kurulu kararna-
mesi ile saptanacak ulusal bankalar, kamu kurumu nitelifindeki meslek
kuruluglart ve bunlarin birlikleri, tiretim ve satig kooperatifieri ya da
bunlarm birlikleri araciligl ile birtakim kurulug ve kigilere édiing olarak
aktanimas ilkegl benimsenmigtir.

a — Burada ilkin gdziimlenecek yon, dzel kesime ddiing olarak dev-
let parasindan veya mallanndan yardim yapimasmin Anayasa'ya aykirl
olup olmadigidir.

Anayasa’'min 2. maddesindeki sosyal devlet ilkesi veya Anayasa'min
41, maddesindeki iktisadi ve sosyal hayatin dilzenlenmesinde, kalkiuma
planlariin yapilmasinda gisterilen kurallardan herhangi birisi, Gzel ke-
sime, belli alanlarda ve belli 6&lgiide, 6zendirici tedbir olarak, Devlelge
édilng para yardimi yapilmasma engel saylamaz; yeter ki yapilan yar-
dimlar devletin dogrudan dogruya yerine getirmekle ylikiimlil buiundugu
iktisadi ve sosyal kalkmma Gdevini bagkalarma yaptirmak ve kendiginin
eylemli olarak bu ddevin yiiklerinden myrlmak istedigi anlamina gel-
mesin,

Yukarda (2 sayih bentte) agklandify izere, 833 sayii Kanunun
koydugu kurallarda biyle bir nitelik yokiur. Bundan bagka bzel kesime
#diing olarak yardim saglanmasinin da Anayasa'nin 41, ve sosyal devlet
ilkesi bakimindan 2. maddelerine aykmn bir yam olup olmadigr konusunda
dogru bir sonuca ulagabilmek igin bu maddeleri, Anayasa'mn 36., 40.
maddeleri ile birlikte gizoninde tutmak gerekecektir; zira bir kurala tek
bagina, dijsinillerek-anlam verilmek istenmesi, o kuralin, bagh bulundugu
biitiintin bir parcasi olmam nedeniyle, ilke olarak, hukuka uygun bu-
lunmaz. Anayasamn, 36. maddesinde miilkiyet hakkum, 40. maddesinde
calisma ve sozlegme haklarim ve devletin dzel tegebbiisiin ulusal iktisa-
din gereklerine ve sesyal ereklere uygun yirilmesini, giivenlik ve karar-
Lk iginde calhgmasimi saglayacak tedbirleri alma odevini dngérmiig bu-
lundugu dahi digliniilse, onun karma ekonomi dUzenini benimsedigi ve



7

bu diizen iginde plan ereklerine vamlmasinda #zel tegebbiisten yardime
bir etken olarak yararlamilmasi yasaklamadigy, yardime: etlen olan
tzel tegebbiise plan ereklerine yo6nelmesi igin belli $lgiide Gzendirici yar-
dimlar yapilabileccegi anlagihr. 40. maddenin iigiinel fikras1 uyamnca ulu-
sal iktisadin ve sosyal amaclarin cercevesi iginde caligmakla ddevll bu-
lunan &zel tegebbiise, bu Gdevini yerine getirdigi Olglide ve sosyal devlet
ilkeginin, ulusal egitim ve savunma gibi iglerin gerektirdigi oncelikler
gizinlinde tutularak devletin obiir devlerini aksatmayacak kapsamda,
bir takim &Szendirici yardimlar yapilmasinin sosyal devlet ilkesiyle bag-
dagmayan bir yam dahi yoktur.

Sosyal ve iktisadi kalkmma plammn yiiriitlilmesi, Anayasa'nin 41.
ve 129. maddeleri uyarinca devlete ylikletilmig 8devlerden, bagka deyimle,
Anayasanun Ongordiigii kamu islerindendir. Bu ig icin yvardime: ola-
cak Ozel kesime helli dlciilere gire odiing verilmesi, vergilerden kargla-
nacak olan devlet giderlerinin kamu igi diginda harcanmasi anlamna
gelmez ve bu tirlit bir harcamaya yetki veren yasa ilkesi, Anayasamun
61. maddesine aykin olamaz.

b — Anayasa'mizin 107. maddesinde tiiziikler ve 113, maddesinde
yénetmelikler yoluyle yiiriitmenin, yasalara aykirt olmamak iizere, diizen-
leyici kuraliar koyabilecegi kabul edilmigtir. Buna dayamlarak yiiriitme-
hin Bakanlar Kurulu kararnamesi adi altinda diizenlemeler yapamaya-
cagl, onun diizenleyici kurallart yalmzca tiizlik ve yonetmelik bigiminde
koyabilecegi ileri sliriilmektedir.

Anayasa'min 6. maddesine gére ylrtitmenin yasa sumrlar: icerisinde
kendisine verilen igleri yapmakla gérevli kilinmasina ve Anayasa'mun
107. ve 113. maddelerinin incelenmesinden, yiiriitmenin yasa ile yetkili
kilinsa bile tiizilk ve ydnetmelik diginda ve fakat yonetmelik niteliginde
diizenleyici kurallar koymasimn yasaklandigl anlami cikarilamamasina
gore burada kararname ile diizenleme yoluna gidilmesinin yalnizea bu
nedenden dilrii Anayasa’ya aykin oldugu kabul edilemez. Kald: ki, Ana-
yasa'mn 113. maddesinde yalmzca bakanhklara degil, kamu tlizel kigile-
rine bile yinetmelik yapmak yetkisinin tamnmig olmas: kargisinda, 15.
maddesi uyarmnea, yiriitiilmesi ile Bakanlar Kurulunun géreviendirildigi
933 sayih Yasamn uygulanmasimi saglamak iizere Bagbakanla biitiin ba-
kanlardan olugan Bakanlar Kurulunun yoénetmelik cikarabilecegi &nce-
likle kabul edilebilir. Buna gire bu Yasadaki kararnameler, hukukga, Ba-
kanlar Kurulu ydnetmeligi sayilabilir,

Genel kurallar koyma ve bunlar degigtirme veya kaldirma yetkisi,
Anayasa'mn 5. ve 64. maddeleri uyarinca Tiirkiye Biliyitk Millet Mecli-
sinin ilkel yetkileri olup Meclisin bu yetkilerini herhangi bir kuruluga
veya kigiye aktarmasimin yine Anayasanin 5. maddesi ile yasak edilmis
bulunmasing ve Anayasa’nin 6, maddesi uyarinca yirlitme yetKkisinin
ancalk bir yasaya dayanmasimin zerunlu olmasina gore, ister tiiziik, ister
yonetmelik, isterse Bakanlar Kurulu kararnamesi olsun, idarenin koya-
cag dizenleyici® kurailarin idarenin, yetkisi smurlarim asmamsy ve ya-
sama yetkisi alanina tagmanmig bulunmasi, vazgecilmez bir kosuldur.

Anayasa'nin 5., 6., 64., 107. ve 113. maddelerinin hepsini Dbirlikte
gozoniine alirsak hukuki durimu géylcce agklayabiliriz : Anayasa'nin
107. maddesi uyarinca tiztikler, ya yasalann uygulanmas: eregi ile ya da
yasalarm gisterecegi ydnleri diizenlemek ilzere konulabilir, 113. maddesi
uyarmnca da ydnetmelikler yalmzca yasalarin veya tiiziiklerin nasil uygu-
lanacagim belirlemek i¢in yapilabilir. Demek ki, Anayasanin 5. ve 64.
maddelerine gore ilkel bir yetki olan yasama yetkisine sahip yasa koyucu,
belli konuda gerekli kurallar1 eksiksiz olarak koyacak, eger uygun veya
zorunlu goérirse, onlarin uygulanmas1 yolunda smmirlar iyice goésterilmig
alanlar mrakacak, idare ancak o alanlar igindeki takdir yetkisine daya-
narak, yasalara aykin olmamak iizere bir takim kurallar koyup yasanm
uygulanmasim saflayacaktir. Anayasa'mn 6. maddesindeki yiiriitmenin
vasalar cercevesinde girevini yerine getirecefi kuralimn anlami da budur.

=

Bir de idarenin bir biitiin olup yasalarla difzenlenecegi (Anayasa
madde 112/2)} kuraliyle Devletin sosyal bir hukuk devleti olmas1 (Ana-
yasa madde 2) dolayisiyle yurttaglara biiliin alanlarda firsal esgitligi ta-
mnmasin ve idarenin kigisel olgillere yer birakmyacak nesnel kural-
lara baglanmasmn gereklilifi flkesi birlikte diiglinlliince, yasa koyucu-
nun, yiriitmeye ya da idareye gbrev verdigi alanlari eksiksiz olarak dii-
zenlemes! ve tamdigr takdir yetkisinin smirlarm kigisel amacglara ytne-
len uygulamalar: onleyecek bicimde belirtmesi zorunlugu ortaya ¢lkmaks-
tadir, Yine hukuk devletinin gereklerinden bulunan ve Anayasa'nim 114,
maddesinde yiiriitme ve idare agisindan §zellikle diizenlenmis olan yargl
denetim'nin etkinlikle yapilabilmesi yolu ile hukuk devleti ilkesinin stzde
kalmayip gerceklestirilebilmesi de, aneak sz dnce amlan kosullara uy-
gun bir yasa diizenlenmesinin sonucu clabilir.

Soylenenleri dzetleyecek olursak su sonuea varmz; Yasa, dilzenle-
mek istedifi alam yeterince dilzenliyecek ve yliriitmeye tamiyacagn yet-

kileri ylne yeterince smmrlandiracak, ylirlitme ise, yasanm tamyaecag #1-
niriart belli yetkinin nasil kullanilacagim diizenliyecektir.

Bu kural tartigma konusu yasa bendine uyguladigimizda gbriirliz ki
yapilacak yardimin ancak eregi ve ddiing verme niteliginde oldufu yasa
ile belli edilmig, bunun diginda kalan yonlerin ve bzellikle diing verme ve
almacak paralarn kullanma kurallarimn ve kogullarmm bagka deyimle
ne gibi igletmelere ne kogullar altmda verileceginin ve igin bu evre-
sine iligkin denetleme iglemlerinin nasil yamlacagimmn diizenlenmesi, yillik
programlara brralulmigtir. Yilhk programlar ise, 91 sayil, 30 Eylil 1960
glinlii Kanunun 15. maddesinin (¥illik programlar Planiama Merkez
Tegkilatinca hazirlanarak TYitksek Planlama _Kuruluna sevkedilir. Bu
kurul, programlart inceleyerek hir raporla Bakanlar Kuruluna sunar.
Bakanlar Kurulunda kabul edilen y:ilik programlar kesinlegir. -Yilhk
programlar biitceler ile is programlarindan evvel hazirianwr. Biitgelerle
ig programlarimn hazirlanmasimda Planlama Tegkilatimn yilhk program-
iam ile kabul edilmis clan esaslara uyulur.-) kural uyarinca, Bakanlar
Kurulu karandir.

Biitgelerin hazirlanmasinda yilhk programlarm géziniinde tutulmas:
geregi, bunlarl kararname nitelifinden ¢ikarmaz, bunlarin tuzilk ve yo-
netmeliklerden kapsamea daha etkili birer hukuk kural: sayilmasi1 sonu-
cunu degurmaz. Su da gdzdniinde tutulmalidir ki Biitgce Kanununun ken-
disi bile bir yasa olmalkla birlikie, kendisiyle ilgili clmayan kcnularda ku-
rallar kapsayamaz. Bu ydn, Anayasamin 126, maddesinin iigiineil fikra-
smm ikinci climleginde kesinlikle hildirilmigtir ve amilan climle hiilkmii-
niin Anayasa Mahkemegince nasil yorumlandiga da mahkemenin bhir iptal
kararinda agiklanmigtir. (BE. 1968/24, K. 19269/2 sayih ve 7/1/1969 glinlil
karar; 13133 sayl ve 21/2/1969 giinlit Resmi Gazete). Obiir yasalarda
yer almasi gereken bir kural, Biitge Yasasina bile gegerli olarak konula-
mayacagma gore yilhk programlarm biitge yasalarnmn yapimasmda
gozdniinde tutulmas: gerefi, bu kararnamelere idari diizenleyici bir kural
ve biitgenin goriisiilmesi ve kabull sirasinda yasama organimnca onemle ele
alinacalt derin ve titiz bir degerlendirmeden gegirilecek tedbirler helgesl
olmaktan bagka bir nitelik saghyamaz ve bdylelikle programlara daya-
nan blitcenin kabulii, programin Yasama Meclislerince kabulil, anlamina
gelemez,

Su da belirtilmelidir ki Anayasa’'nin 129. maddesinde kalkinmani
plana gore gergeklegtirileceginin ve Kalkinma  Plammmn uygulanmas:
esaslarinm yasa ile dilzenlenecefinin, 126. maddesinde plani ilgilendiren
vatimmlar icin yasa ile Ozel siire ve usullerin konulacagmn bildirilmig
olmasi ve kalkinmanin plana baglanmasina Anayasa dlizenimiz icerisin-
de Anayasa koyucunun ozel bir dnem vermis bulunmas: dahi, plan uy-
gulamasi yasasinda Bakanlar Kuruluna, yasama meclislerinin yetkisi
alamna tagarak dilzenleyici kurallar koymak yetkisinin verilmesini
Anayasa’ya uygun kilamaz.

Bir kez 129. maddedeki (Esaslar) sézciigil, kurallar, hiikiimler an-
lamindadir. Anayasa, plann yapilmasma ve uygulanmasina iligskin ku-
rallarin yasalarla saptanacgini Ongormekle, bunlarin konulmasinin Ya-
sama Meclisi karar1 ile ya da idari bir kararla olmasim onlemek iste-
migtir. Anayasa'nin bir gok maddelerinde yer alan (Esaslar) sdzciifii,
kendisinin koymug oldugu ya da yasa ile konulacak olan kurallar anla-
minda kullamImgtir; nitekim Anayasa'nun 21. maddesinin iigiineil fik-
rasinda (Ozel okullamn bagh oldugu esaslar, ... kanunla dilzenlenir.),
1068, maddesinin birinci fikrasinda (Bakandiklar, kanunun koydugu esas-
lara gore kurulur.) denilmektedir ve bu yerlerde gegen (Esaslar) stz-
clikleri, yasa ile konulacak hukuk kurallarimi anlatmaktadir, yoksa bu
madde ve fHikralarda diizenlenmesi Ongoriilen konularin baglh olacaklam
kurallardan en ¢nemli olan bir kacimmn yasa ile konulmasinin ve geri
kalan kurallarin, Anayvasa’min 5., 6., 107, ve 113. maddelerinde ongdoril-
len sinirlandirmalar gézetilmeksizin Bakanlar Kurulunca konulmasmin
Anayasa'yr yapanlarca istenildigini anlatmakta degildir, Yine .Anaya-
sa’'nin 126. maddesinin yatirmmlara iligkin kuralnda ozel siire ve usul-
lerin yasa ile konulmasmin dngdrillmesi dahi, ancak Anayasa sinirlam
igerisinde kalan bir yasa yapillmas: anlamina gelebilir.

Anavasa’'min planh kalkinmaya 0©zel bir Snem vermig olmasi dahi
plana iligkin dllzenlemeler igin yapilacak yasalarda Anayasal sirlar
digina gikilmasun gerektirmesz; ¢linkii .Anayasa’ya hagh ¢agdag bir dev-
lette Anayasa’dan daha {istiin bir yasa diigiinillemez ve bu balimdan hig-
bir yasamm Anayasa'ya aykinn olmiyacaf ilkesi, Anayasa'nin ayrik du-
rumu bulunmayan bir ilkesidir (Anayasa Mad, 8).

Anayasa'nin fistiinliifit ilkesi géztniinde tutulunca, Anayasa’da yasa
ile diizenlenecefi bildirilen biitiin yonlerin, ancak Anayasa’ya uygun
yvasalarla, dlizenlenmesinin istendigi sonucuna zorunlu olarak, varilr.

Anayasal simirlar1 agan Bakanlar Kurulu kararnameleri ile diizenle-
menin, fktisadi tedbirlerin yasa kurallar: ile kargilanammyacaf, bu ted-
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birlerin siiratle ahnmas gerektifi diigiincesine da.yand1r1[ma51 dahi bu-
glnkil iktisadi gergeklerle, Yasama Meclislerinin ¢aligma durumuna uy-
gun diigmemektedir. Bir kez, her konuda alinacak iktisadi tedbirler, ge-
nellikle, bellidir, iktisada iliskin yazilarda ve uzman raporlarinda gis-
terilmig bulunmaktadir, yoksa bunlar yeniden aramilacak bulunacak de-
gildir. Yapilacak ig, bilinen ve salik verilmis olan tedbirlerden hangisine,
belli durumda, bagvurulacag, bircok tedhirlerden hangisinin belli du-
rumda sec¢ilecegidir ki bu tedbirler yasada sayildiktan sontra bunlardan
bir veya birkagimin gecimi konusunda yiivlitmeye yasada belirlenecek
simirlar iginde yetki taninabilir.

Yasada Ongdrillmeyen gok #nemli bir durumla kargsilagihr va da
gosterilmiyen bir tedbir zorunlu gériiliirse, ki bu seyrek gergeklegebile-
cek bir olaydir, 0 zaman ivedilikle yasamun degigtirilmesi veya ek hir
yasa gikarilmas: yoluna gidilehilir. Unutulmamalidir ki Meeclisler ¢o-
gunlugunun kamu yarari gordigit konularda yasa defigiklikleri Kisa
zamanda, Yasama Meclislerinde yapilahilmektedir.

Az dnemll iglerde veya plan degigtikce zorunlu olacak degisiklikler
icin ise, bu iglerin biriktirilmesi ve degisiklik tasanlarinin uygun za-
manlarda. Meclislere yollanmas: yoluna gidilebilir,

Flanin uygulanmasi {le ilgili yasama calismalar: igin Meclislerin
igtlizliklerine Anayasa ile gatigmayan hizlandimer kurallar da konula-
bilir. '

Bundan bagks bendin ikinei fikrasinda yardima aracilik edecek ulu-
gal banka wveya kuruluglarmn nitelikleri gésterilmiy ise de bunlamn dev-
let parasiun veya g yardimlari ne gibhi kogullarla programda gosteri-
len: nitelikteki kigilere veya hkurumlara aktaracaklari ve bunlarn re gibi
koguilarla geri alacaklari ve hele bu 4diing paralarn yerli yerinde kul-
lanilmug olup olmadifini nasil denetliyecekleri, paralarin Bdenmesinde
glivence almp alinmuyacag, arac: Kuruluglaritn sorum kurallari bildi-
rilmemigtir, Bdylece diizenlenecek alamin esash konulari yasada vete-
rince belli edilmemigtir; oysa bu igte biitiin bu yénler, temel yoénlerdir.
Temel ybnlerde ylriitmenin diizenleyici kurallar koymas) Anayasa'ya
uygun olamaz,

¢ - Anayasa, devlet mahnin denetlenmesi i¢in {ki yol éngdrmiistiir :
Bunlardan birisi Sayigtay aracihg ile Tirkive Bilyitk Millet Meclisince
denetim yolu (Anayasa Mad. 126., 127. fikra 1 ve 2 ve madde 128); Ote-
kisi de yasada g&sterilen bir kamu kurumu aracilif: ile Tiirkive Biiyiik
Millet Meclisince denetimdir (Anayasa Madde 127 fikra 3}. Bugiin yii-
riirliikte bulunan 441 sayili Yasaya gore kamu iktisadi kuruluglarinin
denetiminde araci kurulug Yilksek Demnetleme Kurulu ise de, yasa koyucu
iktisadl devlet kuruluglarndan bir bélilmii igin bagks denetleme kurul-
larn da kurabilir.

933 sayih Yasaya gire odiing verilecek paralar biltgede yer aliyor
ise de, bunlarin araci kuruluglara verilisinden sonraki evrede denetlen-
mesl Saygtay Kanunu hiikiimlerince artik  BSayigtay’in inceleme alam
diginda kalmaktadir. Demek ki &ding verilen paralarn arae: kurulug-
larca yerinde kullamilm:g olup olmadiklan ve zamaninda geri alimmg
bulunup bulunmadiklar: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Sayigtay ara-
cilifiyle yapacag denetimden kurtulmakiadir. Bu bakimdan incelenen
bentte dlizenlenmis bulunan &diing verme kurallam, Anayasa’min 127,
maddesine dahi aykindir,

Ote yandan konunun iktisat alanmina girmesi bakimindan Sayistay
denetiminin olaya uygulanmasimin etkisiz ve gereksiz olacag oOne sii-
rilebilir, Bu durumda devletin bir iktisadi devlet kurulugu niteliginde
kuracag hir 8zel kesim yatirim bankasma bu igleri yaptirmasi ve bhu
bankay:, verdigi paralar Uzerinde gercekten etkili hir denetimde bulu-
nacak yetkililerle donatmas) ve bankamn hesaplarim ve biitin iglemle-
rinl Yiiksek Denetleme Kuruluna ya da kuracag bagka bir kurula de-
netletmesi ve o kurulug aracih@ ile Tirkiye Bilyitk Millet Meclisinin de-
netimini saglamas: dahi diisiiniilebilir.

Bakanlar Kurulunun kararnamelerle etkili bir denetim diizeni ku-
rabilecegi ileri siirillebilirse de burada {izerinde durulan denetim, az yu-
kanda belirtildigi lizere, Anayasa'min ongdrdiifil Turkive Bliyitk Millet
Meclisi denetimi oldugu igin, idar! denetim ne &lgiide etkin olursa ol-
sun anayasal denetimin yerini tutamaz Kaldi ki kararnamelerle kuru-
lacak denetimde ozel kigilerin ozglirliik alanlarina ve ozellikle Anayasa'-
nin 40. maddesi ile korunan is gérme Gzgiirliiklerine karigma stz konu-
su olacagmdan, kigilerin anayasal d&zglirlikleri ancak yasa kurallarm
ile sirlandirilabilecegi icin (Anayasa Mad. 11/1), boyle bir denetimin
kararname ile gerceklestirilmesi bu ytnden dahi Anayasa’'ya uygun gé-
rillemez.,

Denetim konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gensoru ve
henzeri denetim yollar: ile herhangi bir yonli her zaman denetleme ola-
nag1 bulundufundan anayasal denetimin biylece gergeklegtirilebilecegi

ileri siiriilerek incelenen kuralda bu ydnden Anayasa’ya aykirilik bulu-
namayacag: goriigii dahi dogru degildir; zira, Anayasa'nin 127. madde-
sinin, devlet malimin ve igleimelerinin denetimi konusunda genseru ve
benzeri denetim yolu ile yetinmiyervek &zel hir denetim yolunu benimse-
mig bulunmas: kargisinda, tartigma konusu olan yinlerde de sézii edilen
127. maddedeki Ozel anayasal denetimin gergeklestirilmesini aramak,
sbzil edilen Anayasa hkurallamnin kagimilmaz sonucudur.

¢ - Dig kaynaklardan saflanan yardimlar dolayisiyle devlet borg-
lanmakta bulundugundan, bunlarin amaclarma uygun olarak kulianii-
mig olup olmadiklannin da yine yukanki (¢) fikrasinda niteligi belirti-
lent anayasal denetimden gecirilmesi zorunlu oldugu gibi, bunlardan ya-
rarlanacak kigilerin bzglirlik alanlarma  girilmig olacagindan, bunlar
lizerindeki etkili denetim tedbirlerinin de yasalarla belirlenmesi Ana-
yasa geregidir (Anayasa Mad. 127, madde 40, madde 11/1).

d - Yukanki agiklamalara gére incelenen bent, Anayasamin 2., 5.,
6., 64., 126, 127. maddeleri 1le 11. maddesinin birinei fikrasina ve 113.
maddesine aykirnidir ve iptali gerektir,

Littfi Omerbag, Hakk: Ketenogiu, Fazl Uluccak, Sait Kocak, Thsan
Ecemis ve Halit Zarbun, bu gériige kahlmamiglardir.

5 — 933 sayilr Kanunun 1. maddesinin (B) bendinin Anayase’ya
aykiridygy soruny |

a) 440 sayilh ve 12 Mart 1964 giinli Iktisadl Devlet Tesgekkiille-
riyle Milesseseleri ve Igtirakler hakkindaki Kanunun 1, maddesinin ikinei
fikrasinda; 4., 5. maddeleriyle, 26., 27. maddelerinde ve 82. maddesinin
dérdiined fikrasinda Devlet igtiraklerinin kurulug, igleyis ve sona erigie-

rine iligkin kurallar vardir,

Inceleme konusu B bendiyle, anian 440 say:l Yasada dlizenlenen-
den biisbiitin ayr nitelikte Devlet veya kamu iktisadi kuruluglan ortak-
Iiklar1 dngdriilmekte ve bunlarn niteliklerinin, ne yolda kurulacaklari-
nin ve bunlar {izerindeki devlet denetiminin naml yamlacaginn yillik
programlarda gisterilmesi ilkesi konulmaktadir., ¥ine aym bent hilkmil
ile yiluk programlarda Devletin veya Iktisadi Devlet Kuruluglarinin
girmesi ongiriilen bu gibi ortakhklardaki Devlet paylarn igin gerekecek
ddeneklerin de Genel Biitge Kanununun Maliye Bakanlhg Kismina ko-
nulmasy ilkesinin kabul edildigi gériilmektedir. Arayasamizin yasama
yelkisi ile ilgili kurallarindan agikeca anlagilacag iizere yasa koyucu
Anayasa Kkurallarini gbdzonlinde bulundurmak gartiyle gerekli gérdiigil
her alanda diizenleyici kurallar koyabilir ve bu hiikiimlerin sonucu ol-
mak iizere meydana gelen kamu hizmetlerinin gerektirecegi yillik har-
camalarin karsihffl ddeneklerin de biitcelere kesinlikle konulmas: zo-
runlugunu da bir kuralla onceden kabul edebilir, Nitekim blitgeler bu
ilkeye gire yapilmakta ve kanuna dayanan harcamalarin kargilig olan
ddeneklerin Biitge Kanunlarinda ver almas: zorunlugu.da Muhasebel
Umumiye Kanununun belli baghi ilkkeleri arasinda yer almalktadir,

Devlet iginde yiiritmenin gbrevleri ise, ancak yasa kuralarmi uy-
gulamaktir; oysa stz konusu B bendine gore, Devletin hangi tlir ortak-
hklara, ne olciide katilacagm belli etme yetkisi bk programlara,
yani {(yukarida 4/b de aciklandify iizere} yiiriitmeye biralnimakts, ya-
sama organ da biitgeyi yaparken, yiiriitmenin bu saptamasing uyarak
gerekli Sdenekleri biitgeye koymak yiikiimil altina sokulmaktadir. De-
mek ki, hiltceye iligkin oimak itzere B bendinde yer alan kurallar, Ana-
yasa'nin, yasama yetkisi ve yliriitme g('ireviﬁe ve bunlarin kars;ilikh du-
rumlarna (Yiritmenin yasamaya baghhifi  ilkesine) iligkin bulunan
5., 6., 64. ve 94. maddelerine aykindir.

by Ote yandan Anayasa, kamu hizmetlerinin kanunla kurulacag:
ve idarenin gdrevlerinin de kanunla dilzenlenecegi ilkesini benimsemig-~
tir (Anayasa Mad. 106, 112, 113).

Bu nedenle, inceleaen B bendinde dngiriildiigii bicimde bir ortaklifa
Devletin katilmasinda calkinma plammn uygulanmas) bakimindan bir
zorunluk bulunuyorsa, bugka deyimle bbyle bir katilmada kamu yaran
gorilliyorsa bu bir kamu hizmeli olarak ele alnahbilir ve devletin kali-
lacag ortakhklarin nitelifinin, devletin katilma kogul ve usullerinin,
konulacak sermaye miktar: ile tegebbiisiin idare ve denefim usullerinin
ve ortakhktaki devlet payr Uzerindeki Yasama Meclislerl denetiminin
nasil saglanacagimn yasa ile dilzenlenmesi gerekirdi; oysa incelenen B
bendi, biitiin bu konularim diizenlenmesi iglerini yilhk programlara, yani
ylirtitme orgamina birakmak yoluyla yasama yetkisini yliriitmeye ak-
tarmig bulunmaktadr.

¢) Yukarida (4/c bendinde) agpklandif iizere Anayasa, devlet mal
ve parasmn denetimi konusunda ki yoldan T. B. M. Meclisinin deneti-
mini Sngérmigtlir ve bugiin yiiriirliikte bulunan 468 sayih ve 12/5/1964
ginlil Kanunun 6. maddesiyle degistirilmig bulunan 15/7/1960 glinlii ve



_

23 sayili ‘Kanunun 10, maddesi uyarinea Kamu Iktisadi Ruruluglan du-
rumunda yonetilen Devlet mallarina iligkin Yasama Meclisleri denetimi
Ylksek Denetleme Kurulu araciligs ile yapilmaktadir,

‘8ozl edilen ortakhklara katilma, Devietin, kamu iktizadi tegsbbti~
sil niteliginde bir ig tiirii oldufuna gdre buniar ilzerindeki Yasama Or-
gam denetiminin de simdikl usuller gersgince Yilksek Denetleme Kurulu
yoluyla veya bu kurulugun yapisi, ongdrillen ortakliklarin denetimine
elverigli sayilmazsa kanunia kurulacak ayri bir denetleme usuliinlin uy-
gulanmasl yoluyla Yasama Xleciislerinin etkili bir deretim yapmasmm
saglanmasi gerekir; oysa incelenen B bendi, bu konudaid denetimin na-
s11 yapilacagmmn belirlenmesi igini de yilik programlara yani yiriitme-
nin dilzenlemesine birakmig ve yasama organiun denetiminden hic stz
elmemiglir.

¢} Devlet Planlama Tegkildti temsilcileri, incelenen B herkdinin
yeni bir kural gelirmedigini, Devletin ve [htisadi Devlet Kuruluglarimn
bu tir katibglarmn ylirfirliktekd yasa kurallariyla dlizenlenmig oldu-
gunu, ancak yurirliikteli kurallamn eksik  yanlanmn  giderilmesi dil-
glintildlifinii one silrmilglerse de bu savlar yerinde gérilmemigtir. Ger-
gekten, tartiglan bendin kesin yazilipi, yurrHikte buluran yasal kural-
lar kapsam diginda kalsn bir takim katilmalarn ngorildiigling anlat-
maktadir. Bununla birlikte, bir an igin, ancak gerekll giriilen yonlerde
yvirturhikteki yasa kurallarmdan bagka kurallar konulacaZi, 6oiir yon-
lerde yuriirliikteki kurailara uyulacagt varsayilsa bile, bu durumda da
yiriirliikteki yasa kuralarinm yliriitme organmea defistirilmesi kabul
ediliyor demektir ki ylirlitmeye boyle vetki veren tartisma konusu bent,
yasalarin ancak T. B, M, Meclisince degigtirilebilmesi ilkesire aykn
olur (Anayasa Madde 64).

d) Her ne Kadar Devlet Planlama Tegkilaty temsileilerinin aguk-
lamalannda deviet igiiraklerinine bilango, kar ve zmarar clzelgelerinin
biitgce gerekeosine bagh olarak, iktisadi devlet kurulugian igtiraklerinin
bilango, kir ve zarar ¢izelgelerinin ise ilgili olduklam kuruluglarin bi-
lanco, kir ve zarar cizelgeleriyie birlikte T. B. M. Meslisine sunulmak
yoluyla gerekli denelimin saglanmalita oldugunun dne stirildigll gbriil-
mekte ize de, sdzil edilen bu usuliin 440 sayh Kanuna dsyandarak kurulan
Daviet veya iktisadidevlet kuruluglan igtirakleri igin uygulanmalan mim-
kiin olup inceleme konusu 933 sayih Kanuna dayanilarak kurulan Dev-
let veya tegekkill igtirakleri igin uygulanmas: sdz konusu degildir; giin-
kit yukanda (a ve ¢ de) aqklandig {izere. incelenen B bendinin ongdr-
dﬁg’ﬁ istirakler, yiriirliilkteki yasa kurallari kapsami disinda birgkilmg
ve diizenlenmeleri vitrliime organina verilmigtir.

Kaldyr ki bu gibi devlet veya tegekltiil paylarimin, ortakliktaki bir
yillik biitiin hareketlerinin basian sona defin incelenerek durumlart bir
raporla ortaya secrilmeden hesap sormrglarim birer say: olaralki gisteren
bilango ve kér-zarar cizelgelerinin T. B. L. Meclisine sunuimug clma-
giyle, Anayasanin 127. maddesinde Ongdriilmiis bulunan 'yasama orgam
denetiminin, yaplmg sayilmasy olanag dabi yoktur, Yukarida (a -c)
agklanan mnedenlerle sz konusu B bendi kurallam, Anayasa'min 5., 6.,
64,, 106, 112, 113. ve 127. maddelerine ayhkirl oldugundan iptali ge-
rekmektedir.

Liitfi Omerbas, Hakla HetenoZlu, Faz:d Uluocak, Sait Kogak ve
Halit Zarbun, bu giriigse katilmaneglardir,

6 — 933 sumlh EKanunun 2. maddesinin A ve B bentlerinin Awnope-
s’y aykrilige soruny !

Szl edilen 2. madde yatinm indirimi, giimriikte alman vergi ve
resimierin tiimiinden ya da bir bilimiinden bagimk tutma ve yine giim-
ritkte alinan vergl ve resimlerin tiimiinii ya da bir bdliimiinit geri verme
konylarmni diizenlemistir. Yatirim indirimi, somug olarak kanumla belir-
tilmiz bulunan wvergi oramnm, indirim wyzulanacak ddevli bakimondan
degigtirilmesi yoluyla vengiden indirim yapimasi anlamma geldigi gibi
glimritkte aliman vergi ve resimlerin geri verilmesi dahi hunlarn tii-
miinden ya da bir bolimiinden dagimk lutma nitelifindedir. Gergelcten
Anayasa Mahkemesinin gimdiye kadar vermig bulundugu birka¢ karar-
da (65/25-65/57 sayili, 28/10/1965 giinly; 67/54-68/12 sayilh, 18/4/19€8
gimlil kararlar gibi- Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi Sayi: 3, S,
219 ve somras:, Sayl: B, 8. 133) vergiden <tagistk tutma yoniine degi-
nilmemekle birlikie vergi ve benzeri mail yiikiimlerin ddevli, matrah,
Coran, tarh tahakkuk ve alim yollan ile vygulanacak yaptirzmiar ve za-
man agum gibi ybnlerinin vasa ile diizenienmesinin Anayasanmn 61
maddesi uyannea zoruniu oldugu belirtilraigtir. Vergiden bagigik ya da
aynk tutma yonlerinin dahi bu sayanlar élgisiinde Snemili konular ol-
dogu kuskusuzdur. Bundan &tirdl, bu yénlerin de yasa ile helirtilmis
olmas, Anayasa’min stzll edilen maddesindelri kural gerefidir. Kald ki
tartigma konusu kurallardan glymritkte alman vergl ve resimlere ilig-

kin bulunani, agikca, daha ©nce yasalarla diizenlenmiz olan yénlerin
degigtirimesl ya da kaldinlmas igin Bakanlar ®urulura yetki verir
niteliktedir. Anayasa'min 64. maddesine gire yasalarm degigtirmek ve
kaldirmak Tirkiyve Blylk Millet Meclisinin gdrevleri arasmda sayidig:
gibi Anayasa’'muin 8. maddesi dahi Tirkiye Blyilik Millet Mecliginin yasa-
ma yolkisinl herhangi bir kurulug veya kiglye birakmasmi yasaklamak-
tadu, Demek kI tartigma konusu A ve B bentlerindeki kurallann hepsi
Anayasa'tun 61, maddesine aykin bulundugu gibi bunlardan gimmrlikie
alnan vergi ve resimlere iliskin bulunan B bendi kurallam ayrica Ana-
yasa'nmn §. ve 64. maddelerine dahi aykin bulunmaktadir; bunlarnn ip-
tali gerekir.

Anayasa’'nm €1, maddesinde yalnuzea vergi ve mall yiiloilmlerin ko-
nulmasmn yasa ile belirtilecegl yazili vulundugu icin yasa ile konuimug
olan verglden bafimk ya da aynk tutmanin 61. madde kuralimn kapsanu
dismda kaldign ileri siirlilmelte ise de bu goriig dogru defildir; clinlil
vergl veya resim koyma kavrama igine, konulan vergi veya mall yii-
kiimden bagisik tutma, ksnunda belirtilmig vergi oramnda degigiklik
yapma kavran da girmektedir. Bundan bagke az yukarida da belintil-
digi lizere vergiden indirim yapma ya da bagisik tutma igl, en az, vergi
koyma igi Olgusiinde biiyiik hir them <asimaktadir. Anayasamin eglt
tmemde bulunan iki konudan hirisl i¢in yasa hilkmiinil zorunlu sayarken
Gteki igin zorunlu saymamrs olmas: diisitnitlemez. Insanbk tarihinde
bhirgok devrimlerin §nenli etkenlerinden birisi olmug bulunan billge ve
vergi iglerine iliskin anayasal Turallamn taribi gelisim agsmdan defer-
lendirilmesl dahi bizi b sohuca gitlirir. Anayasanm 61, maddesinin te-
melinds yatan dliglince, vergiyle iliskin Snemli konularin Yasama Mec-
lisince dilzenlenmesini saflamakiir. Kurallarmh yorumu swasinda, on-
larm konulug amaglam bir yana bhirakilamaz, Amaca dayanan yorum
ise, 61. maddedeki (koyma) kavramnl. az dnce belirtildigi ilzere, genia
bigimde yorumlama zorunlugunu dogurur.

Bu iglerde yasal dlizenlemenin uygulamada olanak dim bulundugn
dahi dlistinillemez; zira plan agismdan hangi mallarin ya da hangi is-
lerin, yatimm indiriminden veya bafimihktsn yararlandmlzibilecegﬂi sap-
tanabilir, Tktisadi gelisme ya da bhir telom kogullarda defisiklik yilziin-
den indirimden ya da bafimkliktan yararlanmast nedeni kalmayan ko-
nular igin gerektiginde mecliislerden defigtirici yasalar gikartilabilir.

2. Maddenin A bendinin iptali goriisiine Liitfi Gmerbag, Hakk Ke-
tenoglu, Fazil Uluocak, Sait Kegak, Thsan Ecemis, Halit Zarbun ve Ziya
Onel. 2. maddenin B bendinin iptali gériigline de Liltfi Omerbag, Hakla
Ketenoglu, Faml Uluocak, Sait Kogak ve Halit Zarbun, katimamig-
lardir.

7 — 833 syl Ranumnu 2. maddesinin € bendinén birinci fukrasiin
Anayasa'ya aykeriligh soruny:

Burada Oze¢l kigilere verilecek mallar igin kamulagtirma yapilma-
smin Anayasa'ya aykirihgy yonii ile kamulaghrmaya iligkin yasal ku-
rallar yerine bu bent uyarinca yaptlacak kamulagtirmalara ilgkin ku-
rallarin Bakaniar Kurulu kararnamesi lle konulup konulamayacaf: y6-
hiiniin tartimlmas gerekmektedir. Davletin gérdigi kamu iglerinin bir
biliiminiin yerine getirilmesi, devlet maltarmmn &zel kigilere su veya
bu kogul altinda gegirilmesini gerektirshilir. Devletin gdrevierinin eski-
sine gbre ¢ok defisik alanlan ilgilendirmesl ve Gzellikle bugiinkfl deviete
bir ¢ok iktisadi gorevler yikletilmis bulunmasy kargiswda bdyle du-
rmumlann olagan sayimas1 gerelkmektiedir. Devletin, yalmzca lilkede di-
siplind saglamakla girevli bulundugu caglardaki kamu hizmeti ve kamu
varamn kavramlar: ile bugiin devlelin birgok iktisadi gorevleri de bulun-
dugu cafdaki kamu hizmeti vo kamu yarar:i kavramiar birbirinin ben-
zeri clamaz. Yurdun bir takim yerlerinde furistik bhilgelerle sanayl biél-
gelerinin dizenli bigimde kurnidmas ve hdylelikle kalkinma plam erek-
lerinin. gergekiegtirilmek istenmesi, birer kamu Igt nitelifindedir, Bu
kamu iglerinin giriilebilmesi i¢in orunlu bulunan tagmmazlarn kamu-
lagtimimasmda cafdag anlay:ga gfre kamu yarar var sayilmak gerekir.
Bu nedenlerle fartrgma kohusu kuraldald kamulaghirmanin kamu yaran
diigtincesine dayanmamast bakimmndan -Anayasa'mn 38, maddesinin bi-
rinei fikrasina aykinn bulundugn savi dogru degildir. Anayssamin ani-
lan maddesinde dah!, barmdirma tasarilarmin gergeklegtirilmesi ve ¢ift-
cinin topraklandirilmas: igin -kamulaghrma yapiabileccgi ilkesine daya-
nilarak bir takim kurallar kenulmugtur. Cificiyi topraklandirma igleriyle
barmdirma tasarilariun gerceklegtirilmesi igleri, kamulaglinlmig tagin-
mazlarin tzel kigilere geglrilmesini zorunlu kilar. Anayaga'nin 38. madde-
desindeki kurallarn yazmlig-ndan dzcl kisilere gecirilecelz olan taginmazla-
rindevletge kamulagtirilmasinin Anayasa’da du iki durumla sinirh olarak
Hagdrildigi anlam gukarilamaz. Gergaldten bu kurallar ne gibi durumlar-
da Bzel kigilere gegirilebilecek mallarin kamulagtirdabilecefini hildirmelk
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iizere konutmug kurallar olmayip bu dzel durumlarda kamulagtiriian fasgin-
mazlann kamulagtirma paralamnm  ne bigimde Bdenecegini gistermek
idzere konulmustur,

Ancak bu tirli kamulagtirmalara iliskin yasa hiikiimlerinin, bu-
rada gorilldiigii fizere, kamu yararna dayandirilmas: zorumnlu bulundugu
gibi pu yoniin Anayass Mahkemesinin denefimi altmda oldugu da kug-
kusuzdur.

Tarfigma konusu kural ile Bakanlar Kurulu kararnamelerinin is-
tenilen bigimde gikarilmasina ve Bakanlar Xuruluna 6830 sayih Ka-
mulagthirma Yasas: ile bagl kalmaksizin  kamulagtirma, kurallam koy-
mak yetkisinin verilmig olduguna iliskin gbrils dahi dofru degildir. Ger-
cekten 933 sayili Yasanin 9. maddesinde, tartigma konusu 'C bhendi ile
933 sayih Yasanin 5 maddesi geregince yapilan kamulagtirmalarda 8
Eylial 1956 tarihli ve 6830 sayii Kanunun 23. maddesinin uygulanma-
yvacafr ilkesi yer almaktadir. Eger Bakanlar Kuruluna kamulagtirma
konusundaki yasa karallarini gézéniinde tutmadan kararnamecler gikar-
ma yecthist tanmmis olsa idi, bu 9. maddenin konulmasi igin hig bir
hukuki neden bulunmazdi Demek ki Bakanlar Kurihi kamulagtirma
karart wverirken €830 sayili Yasa hiiklimleri ile, bagka deyimle kamu-
lagtirma kanusunda temel ve genecl yasa niteliginde bulunan yasa ku-
rallart ile bagh olarak Rararmameler ctkaracaktir. Inceleme konusu fik-
ra ile 6830 sayh Yasanm yalniz kamulagtirma karar: verecek idare yer-
lerine iligkin 5. maddesi kuralmin burada amilan kamulagtirmalar bala-
mundan defistiriimes! sbe konusudur ki bunda da Anayasa’ya herhangi
bir aykirihk ditsiiniilemez; glinkil Anayasa’min 38, maddesinde bu filriy
kararlarin hangi idare yerince verilecegini dlizenleyen bir ilke yer al-
mg degildir. Konunun dzel dnemi bu iglerde Bakanlar Kurulunun kamu-
lagtirma karari vermesini haikl gdstermektedir ve bu yoldaki dlizenle-
mede Anayasa'min 5. ve 84, maddeleri geregince Yasama Meclislerinin
vetkisi igindedir. Su duruma gére hilklimde Anayasa’ya aykirilik yoktur.

8 — 933 sawmb Konumun 2, maddesinin € bendinin ikinct filkrasmm
Anayase’ya aqykwriligi sorunu

Bu fikra uyarmnea dzel kigilere verilecek mallarin devlet mallan
olmam bakimindan bunlarin verilmesi kosullarinin  yasa kurallan ile
belli edilmesi gerektifi gibi, mallann slacaklara bir takom ddevier yiik-
letilerek onlarmn hukuk alanlarma ve Uzellikle i ghrme Bzgliriiiklerine
bir takim simmrlandirmalar getirelecegi icin de yasa koyucunun diizenle-
mesi zorunludur. (Anayasa Mad, 11., 40., 64, 126/2), Devlet malmn
elden ¢ikarlmas: ve bu mallarn belirtilen amaclara uygun bigimde kul-
lamImasiun saglanmasy iglerinde Sayistay aracihgl ile Biiyitk Millet
Meclisinin denetimi, ‘Anayasa hiikiimleri geregidir. (Anavasa Mad, 127,
128).

Yukarda da (Bent 4/b) belirtildi#i gibi, hukuk devletinde, devlet
yonetimi nesnel hukuk kurallanyle olur ve hukuk devletinde bu tiirHi
dilzeniemelerin biltlin yurttaglara olabildigince firsat esitligi saflayacak
bicimde colmasi yargl denetiminin etkili olmasina engellik edecek kosul-
lar kapsamamasi gerekir. Biitlin bunlar, temel ilkelerin hepsinin yasa ko-
yucu tarafindan konulmasi ve ancak yasa koyiucunun uygun gdrecegi
ayrintilarin ylirlitmece dilzenlenmesi yolunun secilmesini zorunlu kuar;
oyaa burada konu, biitiinliyle yUriifmenin diizenlenmesine birakilmistir.
Gergekten hu gibi yerierin hangi durum ve kogullarda, hangi nitelikte
olan kisilere verilecegi, vade ve falz oranlar, dngiriilen kullanma ko-
sullam yerine getirilmediginde uygulanacal yaptimmlar gibki temel kural-
larn yasa koyucu tarafindan belirlenmesi gerekmekte idi

Bu agklamalara gire incelenen fikranin, Anayasa'nin 2., 5., §,, 11.,
40., 64., 112, 113, 128, 127, 128. maddelerine aykirthgr nedeniyle ip-
tali gerekir.

Liitfi Omerbag, Haklkn Ketenoglu, Fazil Uluocak, Sait Kocak ve Ha-
lit Zarbun, bu gbrige katilmamiglardir.

2 — 983 sayh Kanunun 2. maddesinin D bendinin Anayase’ye ay-
Furtli gt sorunu @

Bu bendin yamhgmdan anlagiidifina gore Bakanlar Kurulu, tirld
ilgili yasalardaki kurallarin elverdifi oranda ve ayrmtilart diizenleyici
hir talum tedbirler alacaktr, Bu ise idarenin plagan yetkileri iginde
bulunan ilgili yasalar kurallarmun uygulanmasini  saglamak yetkisinin
Anayasanin 113. maddesi uyarmeca kullamiimasimdan bagka bir durum
degildlr ve tarfigma konusu kuralda Anayasa'ya aykinbk yoktur. Uye-
lerden kimisi, maddedeki ahenklegtirme ve cabuklagtirma deyimlerinin
vilrlirllikteki yasalar hilkilmlerinin kararnameyle degigtirilmesine yol
acabilecegini ve hoylelikle kuralda Anayasa’ya aykinlhik bulundufunu
ileri silrmiiglerse de bu gérilg benimsenmemigtir; zira bendin yazilgpun

tiim olarak incelenmesinder ve 6zellikle, ahenkiegtirme wve cabuklagtir-
ma gbzlerinin yetkili yerlerin bir arada ¢aligtirilmasy stzleriyle wirlikte
yazilmg olmasindan anlagimakiadir ki burada ylrlrlikteki yasalar
gergevesini agan veya onlarda degigiklik yapabilmeyi dngtren bir dilzen-
leme diigtiniilmiis degildir.

Avni Givda, Sahap Arig, Recai Seckin ve Ahmet Akar, bentteki
ruhsat formalitelerini ahenklegtirmek, gabuklagtuwrmak deyimlerinin, kap-
sam {izerinde durarak hikmiin Anayasa'va aykir olmadig goriistine
katumammiglardir,

10 — 933 saylr Konunun 2. moddesinin B bendintn Anayasa’ya ay-
Fwraliffs sorunu

Bu bendin birinci cimlesinde standart ve nitelik denetimi konula-
rinda uygulamalarn geligtiriei tedbirler almak sdz konusudur ki bu, yal-
nizea yhrtirlitkteki yasa kurallarmin ditzgiin bicimde uygulanmasin sag-
lamak amacina ybnelmis bir kural olmas: agismdan Anayasa’min 113
maddesi gergevesi igine girmektiedir. Bu tedhbirlerden olarak calisma sa-
atleri diginda ve ek ¢aligma parasi Odenerek adam galhghirlmas: dahi
vine Anayasa ile catigan bir nitelikte defildir. Bu tiirlil denetimlerin
hem dogru hem hizli yapiimasi, mallarn {ilkeden gecikme olmakswin
gikmasmi ve bdylece gelirlerin elde edilmesinde gecikme olmamagint ve
daha oOnemlisi Tirk mallarnna dig piyasalarda gliven ve istek gésteril-
mesini saflamak bakimindan kamu yararma dayanmaktadir. Bunda da
Angyasa'ya aylimhk yoktur.

Yasa, Bakanlar Kuruluna sézlesmeli adam calstirma vetkisini
dahi vermektedir. Ancak, standart ve kalite denetimler] devletin asli ve
glirekli ve genel idare kurallamnna gire yapilan islerindendir. Nitekim
bu denetimler bir takim yasalara dayvanmaktadir (10/6/1930 glinlii, 1706
sayill Tlearette Tagsigin Men’i ve Thracatin Murakahesi ve Korummasi
hakkimda Kanunla buna ek 9/6/19386 glinlit ve 3018 sayili Kanun, 132
sayili ve 18/11/1960 glinlit Tirk Standartlam Enstitiisli Kurulus Ka-
nunu). Anayasa'mmn 117. maddesinin birined  fikrasi uyarnca devletin
genel idare Rurallarma bagh asli ve siirekll gérevieri, ancak memurlar
elivie gérlilebilir. Buna gére asl ve sirekli girevler icin stzlesmeli kim-
se veya baska deyimle hukuki durumca memur saviumayan bir Kimse
calistinlamaz. S8zlesmell kimse g¢alistinlmas gegiel niteliktekl iglerde
siz konusu olabilir. Ozt siirekli olan standart ve nitelik denefimi isleri
icinde arada sirada ortaya ¢ikan ve lkisa silrede yapilacak olan hir ig
icin dzel gdrgilsit bulunan bir uzmanm ¢alighmimasmin gerekmesi gibi
durumlar olabilir; ancakX Yasamm 8. maddesinin ikinei fikrasmm birinei
ciimlesinde bu gibi geegici nitelikteki igler icin sgbzlegmeli kimse cahgti-
rilmasy Sngoriilmilg oldufundan, incelenmekte olan kuralda gecen siz-
lesmeli kimselerin gecici olmayan iglerde calighrilacak  kigiler oldugu
amlagimaktadir Bu durumda, bendin Son climlesindeki (veya mukave-
leli persomel) sBzleri Anayasa'ya aykirt bulunmaktadir. Bundan hbagka,
memurlarin nitelikleri, hak ve ddevlerinin dahi ancak yasalarla belirtil-
mesi Anayasamin 117. maddesinin ikinei fikrass geregidir. Burada cahg-
timlacak stzlesmeli kigilerin nitelikleri ile hak ve #devlerinin dahi ka-
rarname ile diizenlenecegi anlagilmaktadir. Kuralda bu ydnden de .Ana-
yvaga'va aykirilfk vardir.

Bu acklamalara gére incelencn fikradakl (veya mukavelell perso-
nel) sozleri iptal edilmelidir,

Lititfl Omerbag, Hakki Ketenoglu, Fazl Uluocak, Sait Kogak, In-
san Ecemis ve Halit Zarbun, bu girlige katilmamiglardur.

11 — 9388 sayh Kenunuw 8. maddesinin A bendinin Anayase’ya ay-
Farshudfy sorunit :

Buradaki fon daghtumina iligkin kurallar, sdzii edilen Yasanmn 1.
maddesinin, (a) bendinin iptali igin ileri stirillen jgerekeelere gire (bent 4)
Anayasa’ya aylkr bulunmaktadir. Kaldl ki burads yurt digmmda ¢aligacak
Tiirk ig adamlarmna verilecek 9dling paralarn yerli yerinde kullamlmig
olup olmadifimn Yasama Meclislerince bundan once (hent 4/c¢) agrklan-
dig1 iizere, denetlenmesi konusu biisbiitiin gliglik ve Incelik gistermek-
tedir ve hdylece bu konuda ayrintili yasa hlikiimleri konulmas: daha bii-
viik bir zorunluk olarak ortaya cikmalktadir, Buna gbre incelenen bent,
iptal olunmalidir.

Latfi Omerbag, Hakkr Ketenoglu, Fazi Uluocak, Bait Kocak, thsan
Ecemiy ve Halit Zarbun, bu gorige katilmamiglardir.

12 ~- 93838 saph Kanunun 3. maddesinin B bendinin Anayasa’yae ay-
kwrihide soruny

*Burada diizenlenen konu, bir talim kimselere vergi geri verilmesi
niteligindedir. Bu diizenlemenin Bakanlar Kurulu katrarnamesi ile yapl-
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mas, 933 sayih Yasanin 2. maddesinin A ve B bentlerinin iptali izin (Yu-
karda 6. bentte) gosterilen gergeklere gére Anayasa'ya aykir: hulunmnak-
tadir ve hendin iptali gerckir.

Latfi Omerbas, Hakki Ketenoglu, Fazil Uluocak, Sait Kogak ve
Halit Zarbun, bu giriige katilmamglardir.

18 — 933 sayh Hanunun 3. maddesinin O bendinin Anayasa’ye ay-
kwriladie sorunu

Burada konulan kural hukuki nitelikge daha Onceki bentlerde ani-
lanlar diginda kalan ve yalmizca yonetimin dlizgiin iglemesini saglamaya
elverigii olan tedbivlere iligkindir Kuraiin yazligma gbre yluriitme, ancak,
yiiriirlikteki yasalar gergevesi iginde kalan ve bunlarn verdikleri yetki-
lere dayanan bir islem yapacalkirmr,

Demekki, bu bent hijkmiinde, inceleme konusu 933 sayili Kanunun
daha dnceki maddelerinde veya 3. maddesinin daha onceki bentlerinde
diizenlenen fon kurulmasi, fonlardan para Gdenmesi, vergl gerl verilmesi
veya vergilerde bagigiklik tanmmas1 gibl tiimiyle yasa konusu bulunan
iglemlere dayanak kabul edilmesini digiindirecex herhangi bir mitellk
yolttur; onun, ancak herhangi bir kanunda amlmig (Daha acikeas bu
bent hilkmii konulmug) olmasa bile, yiir(itmenin her halde Anayasa'nmmn
113. maddesi gerefince sahip oldufu bir yetkinin, bir kez daha, belirtil-
mig olmasmdan éte bir anlam bulunmadigr agiktir. Bu nedenle bent hiik-
miinde Anayasa'ya aykin bir yén gorilmemigtir.

14 — 838 sayh Eanunun 4. moddesinin birinct faorasinin Anoyose’-
wa aykwlhir sorunu :

Bu fikrada amilan yasalar kurallarim uygulamak ve bu erekle ge-
rekli belgeleri ig sahiplerine vermekle gérevli bir biiro kuruimasinda Ana-
yasa'ya aykiri bir yén voktur.

Bu konuda Bagbakanliga bagli boyle bhir biiro kurulinasimn, Anaya-
sa'min 105, maddesinin birinci fikrasy uyarnnca bir hizmet bakam olmayip
bakanlhklar arasinda igbirligini saglamak ve Hilkimetin genel siyagetinin
yiiriitiilmesini gbzetmekle géreviendirilmis bulunan Bagbakan: belli isler
goren bir bakan durumuna sokacagl i¢in Anayasa'ya aykr oldugu ileri
sUriilmektedir. Ancak Bagbakan dali bir bakan oldufuna gdre Anaya-
sa’nin hu kuralini, Baghakamn goérevlerinl simirlandirict nitelikte degil,
onun en bagta gelen gorevini belirtmek {izere konulmug bir kural bulun-
dugu yolunda yorumlamalk dofru olur, Nitekim 105. maddenin birinei
fikrasinda DBagbakanin, Baksnlar Kurulurun Bagkant colarak amian iki
gorevi yapacag, belirtilmektedir. Bundan bagka, Anayasa'nin 106, madde-
ginin birinel fikrasy uyannca bakaniiklar, yasamn Kkoydugfu kuraliara,
gdre kurulur; bu agidan Anayasa’da hakanlarin ve Baghakamn tim gb-
revlerini hildiren ilkelere yer verilmis degildir. Biitiitn bunlar Baghakana
herhangi bir hizmet dairesinin yasa hilkiimleri ile baglanmasinin, Ana-
yasa'ya aykin olmadifimi gostermektedir.

15 — 933 saunly Kanunun §, maddesinin ikinci fikroasuun Anayase’ya
aykwrthds soruny !

PBurada ilgili bakanliklardan yeteri kadar gorevlinin kadrolan ile
caligimnlacag kural ile gecici gérevler igih sdizlesmeli uzman c¢ahgtir-
lacag kurali yer almigtir. Bakanhklarim kadrolu memurlarnmn hangile-
rinin £8zii edilen biiroda cahgtiridacag: Bagbakanhkca belli edilecegi ya da
bu konuda bir Bakanlar Kurulu kararnamesi qkarlabilecegi giisiintile-
bilir. Her iki durumda da ilgili bakanliklardaki memurlar kendi kadro-
lar1 ile bu bakanhklardaki gérevlerinden almip sozii edilen bilrodaki gd-
revlerinde gahgtinlacaklar demektir, bagka deyimle bu biiroya atanan
nerhangi bir memur, yasamn yaz:hgindan anlagildigh fizere, kadrosu ile
yeni gorevine gececek daha agikgas: eski girevdeki kadrosu almmarak
Bagbakanlik kadrolarn igine katilacaktir. Bakanliklarm kadrolar:, ancak
yasalarla belll edilebilir ve edilmistir. Baghakamn ya da Bakanlar Kuru-
Iunun idari iglemi ile kadrolara ilighin yasa hlikiimleri degigtirilecek de-
mektir, oysa yasa hilkiimlerini degigtirmelt, ancalk bilylik Millet Mecliginin
yetkilerindendir ve bu yetki Meclisge herhangi bir kigiye veya kurula b:-
rakilamaz (Anhayasa madde 5 ve 64). Demek ki incelenen kural, Ana-
yasa'va aykindir ve fikradaki (flgili bakanlklardan yeteri kadar per-
sonel kadrolariyle caligtimiir ve) denilerek anlatilan kuraln iptali gerektir,

Latfi Omerbag, Hakk: Ketenoglu, Fazil Uluccak, Sait Kocak, Sahap
Arig, thsan Ecemig ve Halit Zarbun, bu gériige katilmamglardrr.

Szt edilen fikradaki sozlegmeli uzman ¢aligtirnlmas: kuralinm Ana-
vasa'ya avkir: bir yam yoktur. Cinkii bu kimseler ancak (Yukarida bent
10 da aqiklandigr tizere) gecici giireli gérevler igin cahgtirilabileceklerin-~
den ve bu yon kurahin yazihgimdan acikea anlasldifindan ve grevin ge-
¢ici nitelikte olup olmadifr da yetkili denetim yerlerince denetlenecegin-
den, Anayasa’nm 117. maddesiyle geligen bir kural géz konusu degildir.

16 - 938 saph Kanunun 5. maddesinin Anayoesa’yd aykirihgs so-
TURN ;

Mahalli idarelere genel biilceden yardim yapimasi ilkesinin, Ana-
yasa'ya aykir bir yam yoktur. Ancak yardim 6deneklerinin ve dis kaynalk
yardimlarimn mahalli idarelere aktarilmast kogullarimn ve yardim yap-
lacak mahalii idarelerde aramlacak niteliklerin ilkeleri yasa ile belli edil-
mig degildir, buna gbre Anayasa'mn 5. ve 64. maddelerine aykirihk duru-
mu vardr,

Bir de, mahalli idarelerle merkezi idare arasindaki kargilikh bag ve
iligkilerin bir yasa ile dizenlenmmesi Anayasa geregidir (Madde 116/4).
Mahalll idareler organlariun halkin segind ile ig bagina gelmis bulunma-
larm bakimiridan onlarit merkezi idarenin yasayla belli edilmig denetleme
yetkisini agan bicimde etkisi altinda-birakacak kurallara baglamak, ger-
cekten bunlarin kurulusu ve genel karar organlarmn halk tarafindan se-
gilmeleri ile giidiilen erege aykn diiger. .

Bundan bagka pgerck yardimlar:, gerekse maddenin 2. ve 3. fikra-
larinda Bngoriilen taginmaz mallarnn verilis amacma uygun bicimde kul-
lanilmasim saglamsk {izere mahalll idarelere bir takim ddevler yiiklene-
rek bunlarin yetki alanlarmin daraltilmasi ve kullams konusunda yiik-
lenecek ddevlerin yaptirimlarmmn &ngdriilmesi dahi yine yasa kurallan
konulmasm zorunlu kilar. Bu bakimlardan 5. maddenin birinci ve liglincit
fikralari ile benimsenen dilzenleme bigcimi Anayasa'ya aykindir Anayasa
Mad. 5., 64., 116/4). Maddenin ikihej fikras: ise, hirinci fikranin uygulan-
masim gaglamak lizere konulmusg bulundufundan ve birinci fikrammn ipta-
liyle artik uygulama olanagh kalmamg bulundufundan onun da iptali
gerekir, yoksa mahalll idarelere aktarimak {izere altyapi tesisleri kurul-
masinda ve Bakanlar Kurulu kararnamesi {le tasimmaz mal kamulagtiril-
maginda, ilke olarak Anayasa'ya aykinbhk yoktur. Bu konuda Yasammn
2. maddesinin € bendinin birinci fikras: igin bu kararda (7. bentte) be-
nimsenen gerekgeler, 5. maddenin ikinci fikrasinda éngiriilen kamulagtir-
ma igin dahi &ncelikle gecerlidir.

Latfi Omerbag, Hakkl Ketenoglu, Fazil Uluocalk, Sait Kogak ve Ha-
lit Zarbun, iptal ghgitrine kabilmamglardir.

17 —~ 988 sopls Kanunun 6. maddesinin Anayasa’va aykerilidh sorunu -

Burada bagka bir dzel yasa hitkmii ile kurulmug olan bir kurulugun
iglerinin Devlet Planlama Tegkilatina ve Yiiksek Planlama Kuruluna ve-
rilmesi yolu ile s6zii edilen Yasanmn degigtirilmesi durumu vardir. Bu nite-
ligi ile inceleme konusu kuralin Anayasa kuraliarn ya da ilkeleri ile bir
baglantis: gérillmemigtir.

Baghakanin ancak caligmalarda ighirligi saglayan ve 'genel siya-
setin yilrlitlilmesini gozeten durumda olmas) nedeniyle ona helli bir hiz-
met dairesinin baFlanmasinin Anayasa’ya aykin olacagr gorigli ise, 933
sayill Yasamn 4. maddesinin birinei fikrasina iligkin olarak gésterilen
gereliceye géie yersiz bulunmustur (benl 14).

Yabancit sermaye sahiplerinin kigisel gikarlar bakimindan Devlet
Planlama Tegkilaty iizerinde daha, kolaylikla etkili olacaklam goriigii ige,
kandiricr bir gerekgeye dayanmamaktadir ve bu bakimdan gimdilki yasa
dilzenlemesinin kamu yararmna aykirt oldugu ilkesi behimsenemes.

18 — 933 sayh Eanunun 1. wnaddesinin birinct filorasmmm Anayase’yo
aylewrshids sorunu ;

Bu fikradaki kural, Deviet gdrevlilerinin atanimalarimda genellikle
aranan kogullar icinde meslek kdemd kogulu ile kazamlnmig ayhk dere-
cegi kogulundan vazgecgilerek atanmalar yapilabilmesini ve atanacak ki-
giye kadro aylifginmin kazamlmig hak sayilmaksizm ddenmesini ongormek-
tedir. Maddede sayilan iglerin 8zellikleri biyle ayrik bir kurali haklh gis-
terebilir ve zorunluk dolayisiyle bunda kamu yarart bulundugu ileri sii-
rillebilir. Gergekten, Anayasa'nin 58 maddesi kamu hizmetine girmekte
yeterlik kosulunu temel tutmugltur; bu kogulu olugturan nitelikler ara-
smda kidemle kazaniimis aylhlk derecesinin, ilke olarak bulundugu agik-
tir; ancak pek istispal durumu ve 8zel nitelifi olan kimi gbrevler icin bu
ilkelere ayrik kurailar konulmasy, Anayasa’ya aykirn sayimayabilir, Bu
bakimdan, incelenmekte olan fikrada Anayasa’yva aykinhik yoktur.

Su da ‘bhelirtilmelidir ki yukanki agklamalar, kuralin dayandif ilkeye
iligkin olup, maddede anilan gérevlere kazamlmig hak clarak yiikselmis
bulunan ve 933 sayill Kanunun yliriirliife girdigi tarihte bu gérevleri ye-
rine getiren memurlar igin bu maddeye dayamlarak iglem yapilmasmin,
Anayasa'nin 2. maddesinde benimsenmig hukuk devleti ilkesivle bagdag-
mayacafl kugkusuzdur; =zira hkazamilmig hakka sayg: goisterme, hukuk
devieti ilkesinin gereklerindendir ve kazamlmig hakk:r ¢igneyen her tuo-
tum, Anayasa'nin 2, maddesine aykin niteliktedir. Boylece, tartigilan ku-
ra)l geregince, yasa yiriirliife girdigi zaman gorevde bulunan kimselerin
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bu fikra uyarmneca gbrevden uzaklagtinlabilecekleri gortigiinlin de dogru
olmadig anlagiimaktadir,

19 — 933 sayh KEonunun 7. maddesinin ikinei fikirasiin Anayase’ya
aykwrdigh sorunu ;

50zil edilen maddenin 1. fikrasinda atanmalar: §zel kogula baglanan
kigiler, Devletin slirekli ve asli gorevlerini genel idare kurallar1 uyarica
vapan kimselerdir. Anayasamm 117. maddesinin 1. fikras:, bu tiir iglerde
ancak memur caligtyilabilecegini, 2. fikrasi da memurlarin atanmalari,
nitelikleri, haklar: ve ddevlerinin yasa ile diizenlenebilecegini bildirmekte-
dir. Burada ise, bitiin bu konularin kararname ile diizenlenmesinin 6n-
gortilmesi Anayasa’nmn 117 maddesinin 2. fikrasi ile 5. ve 6. maddeleri
kurallarina aylkindir. Atanacak kigilerde aranzcak &zel nitaliklerin sap-
tanmasmda benimscnecek ilkelerin de, ancak yasa ile belli edilmesi kamu
yararn balamindan ayrica zorunludur, Bu gerekgelerle tartigma konusu
kuralm iptali gerekir.

Latfi Omerbag, Haklu Ketenoglu, Fazil Uluocak, Sait Kogak ve
Halit Zarbun, bu goridge katumamiglardir.

20 — 938 sayth Kanunun 8, maddesinin Anayasa’ya aykrihde so-
THAY

Anayasa'mn 117. maddesi, nitelikleri yukarmda 10. bentte acikla-
nan) gecici siireli iglerde gahganlam kapsamima almadif igin bu maddede
dngorillen gegici iglerde sozlegmeli Kimseler gorevlendirilmesinde ve bun-
larin girevlendirilmesindeki kurallarin Bakanlar Kurulu kararnamesi ile
saptanmasinda Anayasza'ya aykir: bir yon yoktur.

Maddenin son ciimlesi hiikmil ise, Anayasa kurallamm ilgilendiren
bir yénii kapsamamaktadir.

21 — 933 sawihh Kanunun 9. maddesinin
SorHStH

Anayasa’ya aykmriligt

Bu madde hiltkmil ile kamulastirmaya iliskin kurallam kapsayan
6830 sayih ve 31/8/19566 glinli Kanunun {Mal sahibinin geri alma hakki)
“baghkh 23. maddesindeki (Istimlak bedeclinin katilegmesi tarihinden iti-
baren heg sene iginde istimlak maksadina uygun herhangi bir tesisat ya-
pilmiyarak gayrimenkul oldugu gibi birakilirsa mal sahibi veya mirasg:si
istimlak bedelini Odeyerelk gayrimenkulli geri alahilir. Dogmasindan iti-
baren bir sene icinde kullamilmayan geri alma hakla diiger ve idare gay-
rimenkule diledigi gibi tasarruf eder.) kurahnin uygulanmas: dnlenmek-
tedir,

Anayasa'min 38. maddesinde, 36. maddede dngoriillen miilkiyet gii-
vencesine ayrik bir durum olarak kamulagtirma kurah, mal sahibinin iste-
fine balkilmaksizin malimn zorla onun elinden ahnmas: kurall benimsen-
tmigtir. Bu ilkenin benimsenmesinin nedeni, kamu yarannin karsilanmasi
dlistincesidir ve 38. maddenin yazmligindan acik¢a anlagldigl tizere kamu
yararm bulunmiyan durumlarda bu kuralin uygulanmas: olanag: yoktur.
Bundan anlasilivor ki miilkiyet hakkimm kamulagtirma yolu ile degisik-
life ugratilmasimn nedeni, kamu yararinin kargilanmas: ihtiyacinin, ma-
Hkin miilkiyet hakkinmn korunmas: ihiiyacindan daha iisiin tutulmasidir;
buna gire kamulagtirma yapildikian ve igin niteligi bakimindan belli stire
gectikten sonra tasinmaz malin kamu yarammn gerektirdigi yonde lkuil-
lanilmaya baglanilmamis cknast durumunda kamu yararma zorunlu laldig
ihtiyaecin kalmamig veya gerceklegmemis olmas1 sonucu dogmakta ve do-
layisiyle kamulagtirmayr hakh gésteren neden ortadan kalkmus bulun-
maktadir. Imdi malikin miilkiyet hakkinm korunmas: dilgiincesinin go-
zetiimesini engelliyen neden ortadan kallomig bulununca, miilkiyet hak-
kmin, malike geri verilerek miilkiyet giivencesi kuralina uyulmasi zorun-
lugu belirmektedir. Hukuki duruma odzetlemek gerekirse denilebilir ki,
kamu yararmnmn Korunmasimn dogurdugu zorunluk sonucundsa degigiklige
ugraniltmg bulunan miilkiyet hakkimn bu zorunlugun gerceklesmediginin
anlagimas: durumunda ycniden korunmas: zorunluklarin kapsamlan igin-
de degerlendirilmesi gercktigi yollu hukuk kurall geregince, zorunlukian
tneeki hukuki durumun geri gelmesi, Anayasanin 36. ve 38. maddeleri
kurallarimin bir arada digiindilmesinden ckan bir sonug olmalktadir.

Kamulagtinlan malin kamu yararmin gerektirdigi amagta kullanil-
mamasi durumunda malike geri verilecegi yolunda bir kuralin Anaya-
sa'da yer almamig olmast dolayisiyle, kamulagtirilan malm geri veril-
mesi konusunun Anayasa alanmm ilgilendirmedigi godriisii, hukuka uy-
gun degildir; zira 11. maddesinin birinei filitasmda stzden ve ruitan
bz edilmig olmasindan da anlagitdigr gibl, Anavasa yalmz sé=i ile de-
Zil, Bzl ile de bir takim kurallar koyvar ve yine Anayasamin  koydugu
agtk kurallarnn dayandigar hukuk ilkeleri dahi, Anayasa kurall gibi bag-
layicidir. Burada gerek 38, maddenin yaziigmdan ve kabul edilmesindeki
zorunluktan, gerekse 36. ve 38. maddelerin birliltte incelenmesinden be-

Hrdigi zere kamulaghimlan maln kamu yararina uygun bicimde kul-
lamlmamasi durumunda egki mal sahibine geri verllmesinin Anayasal
bir gerek oldugu ortaya gikmaktadir,

8mal ya da turistik bblge kurulmas; uzun bir zaman isi olacafh
igin 6830 sayili Kanunun 23. maddesinin oldugu gibi uygularmasimn gi-
diilen amaca aykiri dlgecefi diigiiniilebilir, Burada Anayasaya aykm
olan ybn, kamulagtima amacina uygun highir tesis yapilmamng olmalk-
la birlikte malin geri alnma olanaguun salt bigimde kaldirilmig bulun-
masidir. Buna gore yasa koyucunun geri alma haklm, siire ve yapi-
lacak tesislerin niteliZi bakummdan ihtiyaca uygun kurallara baglama-

*sina engel yoktur,

Yukanda agiklandigy lizere damulagtirilan malm, kamulagtirmanin
amact bulunan ige, uygun bir sfire i¢inde, ayrilmamig olmasi durumun-
da malin eski mAlikine gerl verilmesi, Anayasa buyrugudur. Incelenen
madde hikmiiniin béyle bir geri vermeyi dnlediginden 6tiirii, Anaya-
sayla celigmekte oldugundan iptall gercktir.

Latfi Omerbag, Hakky Ketenoglu, Fazl Uluocak, Sait Kocak, Sa-
hap Arng, Ihsan Ecemig ve Halit Zarbun, bu giriige katilmanuglardir,

22 — 938 saylr
SoTURY !

Kanunun 10. maddesinie  Anayasaya aykrhd

Bu maddede belirli yatimmlar igin gerekecek damigmanlik, mithen-
dislik, mimarhk ve benzeri proje ve denetim iglerinin yaptiriimasmda 10
Haziran 193¢ giinli ve 2490 sayih Artirma, BEkeiltme ve Thale Kanunu-
nun uygulanmiyacagi, bunun yerine Bakanlar Kurulunun bu gibi isle-
rin gbrillmesine iligkin kurallan, gikaracagl kararnamelerle, saptayacag
Mkesi benimsenmigtir,

Burada sbz konusu edilen igler, Kalkinma Planinin ve programla-
rm uygulanmasina iligkin belirli yatirim igleri oldugu igin, genel artirma,
eksiltme hitklimlerinden ayri bir iglemin Gngbriillmily olmasinda Ana-
vasa'ya aykinlik diigiiniilemez, Bu konularda yapilacak sbzlesmelerin
bagh olaeag: kurallamn Bakanlar Kurulunéa yiirlirlikkte bulunan Yasa-
lar cergevesinde saptanmasinda da Anayasa'ya aykiri bir y8n olamaz.

23 — 933 soyhh Kanunun 11, moddesinin Anayasa’ye ayksmibidy so-
TURY

Bakanlar Kurulunun kendi yetkiler] icinde ¢ifkaracagl kararname-
lerin Meclisten gegirilmesini buyuran bir Anayasa kural bulunmadigin-
dan, kararnamelerin Meclise bildirilmesi kuralimin kaldirilmasinda Ana-
yaga'ya aykirihk yoktur. Kararnamelerin yasama Meclislerinden gegiril-
mesi zorunlufu, Bakanlar Kuruluna yasa deferinde kararnameler cikar-
ma yetkisinin tamnmig bulundugu hukuk dlizenlerinde vardir. Bizim
Anayasamiz, btyle bir kural kabul etmig olmadif igin kararnamelerin
Meclisten gegirilmesi Anayasa agsindan gereksiadir.

24 — 933 sayth
Soruni

Kanunun 12. maddesinin Anayasa’ya aykirdids

Bu madde uyarimca Orman Gensal Miidiirliigliniin iirettigi orman
mal ve iiriinlerinin digariya satginda ihrag ruhsafi aranmasy ddevi kal-
dinilmigtir. Orman Genel Miidiirlitgii bir kamu kurulugu oldugu igin ih-
ra¢ ruhsatimn aranmasi ile elde edilmek istenilen giivence, igin Sziinde
saglanmig bulunmaktadir. Bundan Gtiirdl, bagka ihracatgilarla ey durum-
da bulunmiyan Genel Midirligiin bdyle ayrik bir kurala bagh tutul-
masi, Anayasa'min 12. maddesindeki yasa kargisinda egitlik ilkesine ay-
Iart bir durum yaratmiyacagi gibi ‘Amayasanin bagka bir kurahnm ze-
deienmest niteliginde de degildir.

25 — 938 sayih Kanunun 18. maddesinin aykarilids

SOrUNIY 2

Anayasaya

Bakanlar Kurulunun yasalarnn uygulama bicimlerini saglamak iize-
re cikaracag: kararnamelerin gikarilmasindan Gnce genel idare iginde
bir kurulug olan Devlet Planlama Tegkildtimn dilgiincesini almas, ka-
rarnamelerde plan ve programlarla c¢atigan yonlerin ya da plan ve prog-
ramlar agsindan cgeligmelerin bulunmasim tnleme bakimindan yararh-
dir; bagka deyimle bunda kamu ¥yarar: vardir. Ancak Devlet Planlama
Kurulugunun bildirdigi diigiince, Bakanlar Kurulu igin baglayict nitelikte
olmadifndan Anayasamin 113. maddesiyle Bakanlar Kuruluna tamn-
mig bulunan yetkilerin ban yasa kuralyla simrlandirlmus olmas diigii-
nillemez. Bundan &tiirii tartigma kohusu kuralda Anayasa'ya aykinhk
yoktur,

Fazli Oztan ve Ihsan Ecemid, bu gorige kablmamglardir,
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26 — 528 sapli Eanunun 14 ve 15, maddelerinin Amrayaesa’ya ay-
kwrilide sorunu @

Kanunun yayum tarihinde yiiriirliife girecefini belirten 14. mad-
desminde Anayasaya herhangi hir aykinbk duginiilemiyecegi gibi Yasa’'-
mun Bakanlar Kurulunca yiritiilmesini &dngdren 15. maddesinde dahi
Anayasa'ya aykrihk sz konusu edilemnez.

Sonug »

I — 1 - 933 sayill Kanunun kuruluglan Anayasa’ya uymiyan ko-
mizyonlarda gorilglilmily olmasmmn bi Kamunun bicim yéniinden iptalini
gerektirmedigine Fazh Oztan, Avni Givda, Sahap Arie, Recai Seckin
ve Ahmet Akarin kargl oylariyle ve oycoklugu ile;

2 — 933 sayh Kanunun Millet Meclisi Genel Kurulunda gorii-
gllmesi sirasinda gbrev yapan Bagkanhk Divaninin Anayasaya uygun
bigimde kRurulmamg olmasimin Kanpunun bigim yéninden iptalini gerek-
tirmedigine Heref Hocaoglu, Fazli Oztan, Avni Giwda, Muhittin Taylan,
Recai Beckin ve Ahmet Akarin kargl oylariyle ve oygoklugu ile;

3 — Millet Meclisi Genel Kurulunda Hitklimet tasamsimn degil
de Millet Meclisi Anayasa Komisyonunda yeniden dilzenlenen ve Biltge -
Plan Komisyonunca degigikliklerle benimsenen tasarmin goriisiilmeye
esas tutulmasmn. Anayasa’ya ayiur: olmadifina oybirligi ile;

4 — 91 sayil Kanun ve plan var iken uygulama konusunda aym
kanun gikarlmasimn Anayasa’va aykir olmadigina oybirligi ile;

II — 1. 833 sayih Kanunun 1. maddesinin A bendinin  Anaya-
sa'ya ayior olduguna ve iptaline, Lotfi Omerbas, Hakk Kelenoglu, Fa-
z1l Uluoeak, Sait Kogak, Jhsan Ecemiy ve Halit Zarbun'un kars oylar
ile ve oy coklugu ile;

2. 033 saymh Kanunun 1. maddesinin B bendinin Anayasa’ya ay-
kir1 olduguna ve iptaline, Latfi Omerbag, Haklu Ketenoglu, Fazil Ulu-
ocal, Bait Kogak ve Halit Zarbun'un kargl oylanyle ve oygoklugu ile;

8. Aym sayii Kanunun 2.'maddesinin A bendinin  Anayasa'ya
aylkirt oldufuna ve iptaline, Latfi Omeihag, Hakla Ketenogly, Fazil
Uluocak, Sait Kogak, thsan Ecemig, Halit Zarbun ve Ziya Omel'in karg
oylariyle ve oygoklugu ile;

¢ Aym Eanunun 2. maddesinin B bendinin Anayasa'ya aykir
oldufuna ve iptaline, LOtfi Omerbag, Hakk: Ketenoglu, Fazi Uluocak, Sait
Kogak, ve Halit Zarbun'un karsi oylariyle ve oygollugu ile;

5. a) Aym Kanunun 2. maddesinin C bendinin birinei fikrasinm
Anayasa’ya aykin bulunmadigina oybirligi ile; )

) Aym bendin ikinei fikrasimin Anayasa’va aykmt olduguna ve
iptaline, Lutfi Omerbas, Hakla Ketenoglu, Fazil Uluocak, Sait Kogak
ve Halit Zarbun'un kargl oylanyle ve oycoklugu ile;

6. Aym kanunun 2. maddesinin (d) hendinin Anayasa’ya ayikiri ol-
madigma, Avni Givda, Sahap Arig, Recai Seckin ve Ahmet Akarin,
bentteki «Ruhsat formalitelerini ahcnklegtirmek, cabuklagtirmaks devi-
minin kanunlarn kararname ile deglgtiritmesine yol agabilmes] ., yonin-
den Anayasa’ya aykiri bulundaufu yolundaki kargi oylaryle ve oygok-
ugu ile;

7. Aym maddenin E bendinde yer alan (veya mukaveleli deyi-
minin Anayasa'ya aykin olduguna ve iptaline, Lotfi Omerbas, Hakin
Ketenoglu, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Thgan Ecemis ve Halit Zarbun'un
dkarg oylariyle ve oygoklugu ile;

8. Aym Kanunun 3. maddesinin A bendinin Anayasa'va aykrn ol-
duguna ve iptaline, Ltfi Omerbag, Hakk: Ketenoglu, Fazil Uinocak,
Sait Kogak, Ihsan Bcemiz ve Hallt Zarbun'un kargt oylariyle ve oycok-
lugu ile;

9. Aym EKanunun 3. maddesinin B hendinin  Anayasa'va aykmi
olduguna ve iptaline, Lntfi Omerbag, Haiki Ketenogly, Fazil Uluocak,
Sait Kogak ve Halit Zarbun'un Ykarg: oylariyle ve oygoklugu jle;

10, Aym Kammun 3. maddesinin C bendinin Anayssa’va aykin
olmadigina, oyhirligi ile;

1l a) Aym Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasimn Anayasa'ya ay-
kirn o'madifma oybirligi ile;

®) Aym Kanunun 4. maddesinin son fikrasindaki <«ilgili Bakan-
Iklardan yeier, kadar peisonel kadrolar ile cabgtirihr ver deyiminin
Anayasa'ya aykir: oluguna ve iptsline, Litfi Omerbag. Hakk Keten-
oglu. Fazl Uluocak, Sait Kogak, Sahap Arig, Ihsan Ecemig ve Halit
Zarbun'un karg oylariyle ve oygoklugu ile;

¢} Aym Kanunun 4. maddesinin gson fikrasindaki egegici siirel

grevler igin mukavelell uzman istihdam edilebilirs hiikminiin Anays-
sa’ya aykin olmadigize oybirligi ile;

12, Aym: Kanunun 5. maddesinin Anayasa'ya aykirn oldufuna ve
iptaline, Latfi Omerbag, Hakk Ketenogly, Fazil Uluocak, Sait Kogak
ve Halit Zarbun'un karg: oyiarnyle ve oycoklugu ile;

13, Aym Kanunur 6 maddesinin Anayasa'ya aylhun
oybirligi ile;

14. a) Aymi  Kanunun 7.
aylkirl olmadigina oybirligi ile;

olmadigna
maddesinin 1. fikrasmin  Anayasa'ya

b} Avymu Kanunun aymi maddesinin son fikrasimin Anayasa*ya ay-
krt olduguna wve iptaline, Lauwtfi Omerhag, Hakki Ketenoglu, Fazil Ulu-
ocalk, Sait Kogak ve Halit Zarbun’un kargt oylariyle ve oygoklugu ile;

15. Aym Kanunun 8. maddesinin Anayasa'ya aykiri
oypirligi ile;

16. Aym Kanunun 9. maddesinin Anayasa’ya aykir olduguna ve
iptalize, Lntfi Omerbas, Hakk Ketenoglu, Fazil TUluocak, Sait Kogak,
Sahap Arg, lhsan Eeemis, ve Halit Zarbun'un kargi oylanyle oygol-
lugu ile;

17, Aym Kanunua 10., 11. ve 12. maddelerinin Anayasa'va ayiin
olmadigina oyhirligi ile;

18. Aym Kanunun 13. maddesinin Anayasa’ya aykinn olmadifina,
Pyo Fazhi Oztan ve Thsan Hcemig'in kars: oylariyle ve oygoklugu ile;

19 Ayn Kanunun 14, ve 15. maddelerinin Anayasa'ya aykin ol-
madifgma oybirligi ile;

20. Davanin 233 sayih Kanunun Anayasa’ya aykin  gdrilimiyen
hitkiimlerine yonelmig bilitmlerinin reddine, 2. maddenin D bendindeki
«Ruhsat formalitelerini ahenklesfirmek, cabuklagtirmaks deyimi igin
Avnl Givda, Sahap Arng, Recaj Seckin ve Ahmet Akar'm karg: oylan
ve oygoklufu ile; 13. maddede Fazli Oztan ve Ihgan Ecemiz'in karm
oylariyle ve oycgoklugu ile ve &teki hiikUmlerde oyblrligi ie;

23, 24, 25/10/1969 gimlerinde karar verildi.

olmadigina

Baglkan Vekili Uye Uye Uye
Litfi Omerbag 4. Seref Hocgoflu  Fazli Uztan  Hakke Hetenodin
Uye Uye Uye Uye
FPazd Uliocak Sait Koguk Avni Givda Muhiitin Taylan
Uye Uye Uye Uye
Sahap Arwg Ihsan Heemis Recai Seckin Ahmel Akar
Uye Uye Uye

Hualit Zarbun Ziya Onel Muhittin Giiriin

KARSI OY YAZISI

I — 27/8/1967 glirdll ve 533 sajnli Kalkinma Plamnin uygulanmas
esaslarna dair Kanunun 1. maddesinin A bendinin :

Birinci fikrasinda :

Kalkinma Plam hedeflerine uygun olarak geligtirilmesi éngérillen
iktisadi faalivet sektérlerine, plamin bélgeler aras1 dengeli kalkinma
ilkesi de gozdniinde tutularak, genel ve katma blitgelerden 8dling verme
geklinde transferler yapmak amaci ile fonlar tesis edilebilecegi;

ikinei fikrasmnda :

Fonlarin kulanihs esas ve kosullammn yiulik programlarda gdste-
riecegi;

Uciinelt fikrasmda :

Maliye Bakanhgl biltgesinde her yil «gelistirme ve tesvik fomlarm
isimli bir bdliimiin agilacag ve fonlarin bu bilimiin maddelerinde gos-
terilecedi;

Ddrdineli fikrasinda, ;

Transferlerin, Bakanlar Kurulu
kuruluslann aracilifl ile yaplacag:;

Belirtilmigtir,

A bendinin birinei fikrasinda yer alan ve dzel kesime, Kalkinma
Plam hedeflerini gerceklestirme dogrultusunda, devlet parasindan veya
mallarindan &diing olarak yardim  yapilmasina olanak veren hilkmiin,
Anayasa’ya aykir1 bulunmadig, kararda yeteri kadar aciklanmighir,

Bendin ®teki fikralannda yer alan hitklimler ise, béyle bir yar-
dimin uygulanmasi yonlerine iligkindir. Fonlarin esas ve kogullarimin
yilik programlarda gosterilecegini Ongéren hilkiim - ki bu yihk prog-
ramlar beg yilhk planda belirtilen isler .diginda highir isi kapsayamaz,
uygulamalara ybn verici nitelifi ille bagta gelmekte, fomlarin, her yil
Maliye Bakanlig: blitgesinde agilacak «geligme ve tegvik fonlams bélil-

Kararnamesiyle tespit edilecek



milniin maddelerinde goUsterllecegine ve transferlerin vapilmag: bigimine
iligkin &teki hiitk#imlerle birlikte komuya veteri kadar objektifiik wer-
mektedir,

Ote yandan ne zaman ve naml bir geligme glsterecegi énceden ko-
layhkla kestirilemeyenr ve tedbirlerinin hemen alinmas: gereken kimi
iktisadi olaylar kargisinda, her olay icin kanun c¢ikarlmasina degin,
vitrlitme gorevini yliklenenleri seyirci durumda birakmanin, kamu ya-
rarim zedeleyecegi gercefi de goézden uzak tutulmamahdir.

Nitekim Tiirk Parasimn EKiymetini Koruma hakkindaki 1567 sayih
Zanunun kirmi hiikiimleri ile degigikliklerinin iptali istemi iizerine Ana-
vase Mahkemesince verilen 28/3/1983 glinlii ve 1963/4-7T1 sayili karar,
konuyu yeterince agiklifga kavugturmug bulunmaktadir,

Aslinda 933 sayili Kanun, adindan da anlagilacag iizere, Kalkinma
Plamim gergeklegtirmek igin gerekli uygulamalar erek edinmistir. Bes
yillik planda yer alan iglerden bir yil iginde yapilmasi &ngériilenler,
yvillik programlarda gisterilecek ve programlar her yil Biitce Kanunu-
nun kabuliinden énce kesinlesmiy olacalktir, Kanun, fon tesisinin ve trans-
fer yapilmasimin esas, erek ve kogullartu saptamigtrr. Yiiriitmenin bu
esas, erek ve kogullar disinda bir uygulama yapmas: olamligindan artik
50z edilemez. Bu nedenlerle inceleme konusu A bendinde yer alan hit-
kimler, yasama yetkisinin Bakanlar XKuruluna devri niteliini degil,
Kalkinma Plaminn gerceklestirilmesinin saglanmas: ig¢in Bakanlar Ku-
ruluna direktifler verme niteligini tagimaktadir.

Ote yandan sz komusu bentte, denetimle ilgili bir hitkiim yer al-
miy degildir. Bu nedenle bendin, Tiirkiye Bliylik Millet Meclisinin dene-
timine imké&n vermedigi ileri siirillemez. Genel hilklimlere giire denetim,
elbetle igleyecektir,

II — Karma tegebblisler, $zel sektdriin yeligemedigi iktisadi faa-
liyatlerin, kamu sermayesini de kalarak, geligmelerini saglamak eregi
ile kurulmaktadirlar. Karma. tegebbiisler, 440 sayili Kanunla zaten dii-
zenlenmiglir. 1. maddenin B bendinin birinel fikras, plamn uygulan-
magng iligkin ynihk programlarda, sermaye ve idare hakimiyeti mahdut
sayida &zel kigilere ait olmamak kaydiyle deviet ve kamu iktisadi te-
sebblisleri sermayesinin igtiraki ile kurulmas: ¢ngorfilen karma tegeb-
biislerin sermayelerindeki devlet hisseleri igin gerekli ddeneklerin, Genel
Blitge Kanununun Maliye Bakanhf lasmunda agilacak bhir bllimiln
maddelerinde gisterilecegini, ikinci fikras1 da karma tegebbilslerin nite-
liklerinin, bendin birinei fikrasindan faydalanma sgartlarimn ve bunlar
Uzerindeki devlet denetiminin nasil yapilacagimn programlarda belli edi-
Ieceginl aciklamalktadir,

Bu hiikiimlerle 440 sayili Kanunde bir defigiklik yepilmamig, an-
cak, 440 sayihh Kanunun genellikle karma tesebbiislerin takdirine birak-
tifn iglere, Kalkinma Planina uygunlugu saglama bakimindan, hir agik-
uk getiritmigtir. Burada Bakanlar Kuruluna verilen yetkd, igtiraklerin
plana uygun olarak yamlmasim saglamak eregini glitmektedir,

Uygulamaya ydn veren bu hilkimlerin, vyasama yetkisinin devri
niteligini tagidhif) yolundaki grily, yerinde degildir.

Devletin, kamu iktisadi tegekkiillerl aracihii: ile katildifr karma te-
sebbiislerin denetimi, mevcut hukuk ditzeni iginde o tegekkililerin dene-
timi ile birlikte yapilmak gerekir. [Kanunda bu denetiml &énleyen bir
hitkme yer verilmig degildir.

Devletin dogrudan dogruya katilacag: karma tegebhilstin denetimi,
genel olarak karma tegebbiislerin rejimine bagh kalacaktir, Bunun ak-
sini dilgiinmek, yani bu tlir tesebbiislerde de Devlet denetimini hakim
kilmak, bir bakima devletin Kalkinma Planim gergeklegtirmek amac: ile
dzel kesime yardim yapmasimni engellemek niteligind tasir.

IITI — 2. maddenin A ve B bentleri, Kalkinma Plamna ve yihik
programlara uygun olarak yatirimiarin tegvik ve tanzimi maksad:r ile
yapilacak yatirim indirimi ve bunun orani, giimriik vergi ve resimleriile it-
halder: alinan diger vergi ve resimler toplamunda, iktisadi faalivet sektir-
lerine gére, Iusmi veya tam muafhklar ihdas: veya vergiler ve resimler
toplaminin kismen veya tamamen iadesi konularvun Bakanlar Kuruiu
Kararnameleri ile dilzenlenecegine iligkindir.

Bu bentlerle ylirlitmeye verilen yetki, Kallninma Plamna ve planda
yer alan islerden bhir bdlumilnit belli siire iginde gergeklegtirmeyi &ngd-
ren yilik programlara uygunlukla simrlandinilmig ve yatinim indirimi-
nin en yilksek heddi belli edilmigtir. Konularmm agik olan esneklifi, ted-
birlerde de gabuklugu ve esneklii gerektirir, Vergi ve resim muafliklan
konusunda Bakanlar Kuruluna ancak plana uygun yafirimlar igin glim-
riik himayesi saglamak {izere yetk! tamimmaktadir. Bir tarife pozisyo-
nunda gegilli mallarn bulunusu veya ¢ pozisyondaki malm, Kalkinma
Plam ve yulix program dig1 iglerde de kullamilmasimin milmkim olugu
kargsinda, bu ybdnlerin de kanunlaria diizenlenmesini istemek gogu.kez
beklenen yvararin elde edilememesi sonucunu dofurur.

‘Gorlilityor ki burada Bakanlar Kuruluna verilen yetki, plan ve
programlarla syurh bir uygulama alam ile ilgilidir. Kararnamelerin
onceden yayimlanmas: da objektiflifi ve dolayisiyle firsat egitligini sag-
lanmg olacaktir,

Maddenin C bendinin fkinci fikram, sanayi bdlgeleri ve turistik
blgeler tesis ve tanzimi maksadiyle Bakanlar Kurulunca kamulagtiril-
g olan yerlerin, gerektifinde alt yap: tesislerl de yapildiktan sonra,
buralarda plan ve program hedeflerine uygun olarak tesis kuracaklara
devredilmesi konulamm dlizenlemelktedir. Ulkenin bir ¢ok yerlerinde ger-
geklegtirilecek olan bu konu, yerlerin &zelliklerine gére gegitli uygula-
malara ihtiyag gosterir. O kadar ki aym bdlge simrlam iginde bile yer
yer defigik uygulamalara thtiyag duyulabilir. Bunlarnn tiimiiniin, &nce-
den Lkestirilip Kanunda helirtilmesi elbette miimkiin degildir. Kanun
«Plan ve program hedeflerine uygun olarak tesis kuracaklaray deyimi
ile yliriitmeye gerekii direktifi vermis bulunmaktadir. Bundan sonram
uygulama alami ile ilgili olmak gerekir. Devir esaslarimn &nceden Ba-
kanlar Kurulu Kararnameleriyle belirtilmesi, firsat egitligini saglamaga
yeterlidir ve fikra, devlet denetimini énleyici bir hilkm{i kapsamamak-
tadir.

Maddenin E bendinde yer alan {Veya mukaveleli personel) deyimi,
standart ve kalite kontrolli iglerinde calgtirilacak Lkigilere iligkindir. BRu
igler arasinda gecici nitelikte olanlarda bulunabilir. Stzlegmeli persone-
lin ancak gegici nitelikteki iglerde kullamlabilecegi Kanunun 8 madde-
ginde belirtildifine gtre, bendin, daimi nitelikkteki iglerde de sozlegmeli
personel kullanimasina imkdn verdifini ve bu nedenle Anayasa'ya ay-
nn oldugunu dugiinmeye yer yoktur.

YV — Kanunun 3. maddesinin ‘A bendi hiiklimleri igin, Kanunun 1.
maddesinin A bendine;

Ayni Kanunun B bendi iginde Kanunun 2. maddesinin A ve B .bent.
lerine;

Higkin goriigler ileri stirilleceginden, bunlarim tekrar yazlmasina
yer giriilmemigtir,

V — Kanunun 4. maddesinin ikinei fikrasi, birinei fikra ile Bag-
bakanhga bagl olarak kurulacak «yatirimlari ve ihracat1 geligtirme
ve tegvik biirasu» nde, ilgili bakanlikiardan yeteri kadar personelin kad-
rojan ile gahgtimlacaginl ongbrmekfedir. Bu hilkilmden, Balkanliklara
tzel kanunlarla verilen kadrolarda g¢aligan memurlarn bir ismmm Bag-
bakanhk kadrosuna aktarilaca@: anlammm gikarmaga yer yoktur. Bu bii-
rolarda galistiniacak mernurlarin, kendi bakanliklar: ile iligkilerinin ke-
silecegine dair bir hilkiim, fikrada yer almamistir. Hilkmin ¢abukluk ve
kolaylik saglamaktan Gteye bir erefi yoktur.

Vi — Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasimmda Kalkmma Planmna
ve wilhk programlara gére gehirlegmenin geligmesini diizenlemek erefi
ile mahalli idarelere yardim yapilmas: igin Genel Biltge Kanununda agi-
lacak boliimdeki ddenek ile dis kaynaklardan yapilacak tahsislerin kul-
lamilmasimmm Bakanlar Kurulu Kararnameleriyle olacag: agiklanmig,
ikinei fikrada birinei fikramn uygulanmasinda Bakanlar Kurnluoun ne-
leri yapmaya yetkili olacafn belirtilmig ve son fikrada da arsalarin ma-
halli idarelere devrine dalr esaslarla usullerin Bakanlar Kurulu Karar-
namesiyle saptanacag: gosterilmigtir.

Mahalli Idarelere genel biitgelerle yardim yapimas: ilkesi, Anaya-
sa'ya aykin giriilmemigtir.

Birinci fikra, Anayasa'yva aykiri olmayan yardima iligkin 8denek
ve tahsislerin kullanimasi esaslarimn Bakanlar Kurulu Kararnamegiyle
diizenlenecegini aciklams, ikinci fikrada kerarname ile diizenlenecek
iglerin nelerden ibaret olacafimi gistermiglir, ‘Arsalarin mahalli idare-
lere devri konusu, her m#halll idare igin ayr: dzellikler tagiyabilecegin-
dery buntann devrine iligkin esaslarin bir kanunla genel bigimde diizen-
lenmesi imkinsizdir.

Madde, Kalluima Plani ve yuhk program diginda herhangi bir ko-
nunun gergeklestirilmesine elverisli degildir. Erek, neden ve konu Ka-
nunda belirtildigine gdre, bu iglerin, Bakanlar Kuruliica yerine getiril-
mesinden daha tabii bir gey olamaz, Kanun, Bakanlar Kurulu Kararna-
mesinden sdz etmeseydi dahi bu isler, Kanunun Ongdrdii#il erege, ne-
dene ve konuya uygun higimde yine idare tarafindan ‘yapilacakti. Hal
béyle olunca ortada Anayasa’ya aykirl bir yon yoktur.

VII — Kanunun 7. maddesinin ikinci fikvas:, birinci fikradaki ay-
nk atanmglarla ilgili kurallarin, Devlet Personel Dairesinin diiglincesi
ahnarak Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle tespit edilecegini &ngtrmek-
tedir.

Maddede ikinci fikra yer almasaydi, Anayasa'ya aykir girilme-
yen birinci fikra hilkmil elbette Bakanlar Kuruluneca uygulanacakti. Mad-
denin ikinci fikras, atanmalarla ilgili esaslarm dnceden Bakanlar Ku-
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rulunca saptanmasin dngdrmekle konuya
maktadir.

VI — Kanunun 9. maddesi, 2. maddenin C bendi ile 3. madde uya-
rnca yapilacak kamulagtirmalarda, 6830 sayih Istimlak Kanununun
23. maddesinin uygulanmiyacagl hiikmiinii getirmigtir. Kamulagtirilan
bir taginmamn, kogullarinin gergeklegmesi halinde, geri alinabilmesi,
Anayasgal bir kural degildir.

objektiflik getirmig bulun-

Kamulagtirma, belli bir kamu yarar1 geregine dayamr. Geri alma
hakln, bir Kanunla fanmmmanig olsaydi taginmazi, kamulagtirmanm eregi
digma, ¢tkmaksizin elinde bulundurdugu silrece idareden geri almak soz
konusu olamazdi. 9. madde hiikmii, bir bagka Kanun hiikmiiniin kimi olay-
larda uygulanmasi olanag: dntemis, belli tiirdeki kamulaghwmalarda 6830
saytlh Istimlak Kanununun 23. maddesinin  uygulanmasmi kamu yarari
bakimindan zararh gérmiigtiir. Konunun &zelligi de bunu hakh gtsterceek
niteliktedir.

fdarenin, kamulagtirma eregini verine getirmekten agikg¢a vazgeg-
mesi veya taginmazi kamulagtirmanin temel ilkesi olan kamu yarar: ge-
regi ile hagdagmayacak bir bagka dofrultuda Kkullanmak istemesi ha-
linde maddenin, eski malikin, genel hiikiimlere dayanarak taginmazi geri

isteme hakkim kullanmasim &nleyemeyeceginden stz eimek de yerinde
olur.

Bu nedenlerle 933 sayill Kanunun kimi hilikiimlerinin iptaline ilig-
kin karara karsiyim.

Litfi Gmerbas
Anayasa Mahkemesi Bagkan Vekili

KARSIOY

Mahkememiz, kalkinma planlarinm  uygulanma bigimini gosteren
933 sayih Kanunun belirli hitklimlerini, Devlet organlarmdan biri olan
yitrtitmeye, kanunla dilzenlenmesi gercken ve yasamamn diizenleyebilccegi
titrden olan diizenleme yetkileri vermis olmasi ve buna behzer nedenlerle
iptal etmigtir. Konuya iliskin aykin goritgiimiiziin bittiinii ile agifa ¢ik-
masi igin Devletimiz gorevleri arasinda Kalkinma Planmmn hangi ker-
tede yer aldigr ve neleri kapsadifl, yinlerinin aydinlanmasi bakimindan
Anayasa'muzdaki bu konuyu ditzenleyen hiikitmlere kisaca gdzatmakta
zorunluk gérmekteyiz. )

Anavasa’'miz sadece 41, 126, ve 129, maddelerinde kallinmadan ve
onun planmdan s6z etmekte, 41 ve 129. maddelerinde ise planlama di-
zeyi olarak eckonomik, sosyal ve kiiltlirel alanlar gdsterilmektedir, Bu
kapsam nedeni ile planlama. ve plan, onun hazirlanmasi ile uygulanmasi,
en azindan Anayasa'mizin baglangic kistuinun 3., 4. wve 5. paragraflan
ile birinci kisimdaki igenel esaslar, temel haklar ve tdevlere iliskin ikinei
kwsmin birinci ikinet ve iictineli boliumiindeki hiikiimlerine uygun olmas
ve kiginin {iclinelt boliimdeki scsyal ve iktisadt haklarimin gercekles-
tirilmesi amacina ulagilacak bicimde diizenlenmesi ve yapilmas: gereikir.

Bu hiikiimlerden dogrudan konumuzu ilgilendirenleri agagidadir:

Baglangic kisminin 3., 4., ve 5. paragraflar: :

«Biitiin fertlerini, kaderde, kivancta ve tasada ortak, béliimmez bir
bitlin halinde, milli guur ve ilkiller etrafinda toplayan ve milletimizi,
diinya milletleri ailesinin egit haklara sahip gerefll bir dyesi olarak mill
birlik ruhu iginde daima yiceltmeyi amac bilen Tiirk milliyef¢iliZinden
hiz ve ilham alarak ve;

«Yurtts sulh cihanda sulhy ilkesinin, milli miicadele ruhunun, mil-
let egemenliginin, Atatlirk devrimlerine baghlhifn tam suuruna sahip
olarak;

Insan halkt ve hirriyetlerinin, milli dayamgmayi, sosyal adaleti,
ferdin ve toplumun huzur ve refalma gergeklegtirmeyi ve teminat altina
almayl mitmkiin kilacak demokratik hukuk devletini biltlin hukuki ve
sosyal temelleriyle kurmak igin; hazirlanan bti Anayasa.»,

Anagasa'n ilgili maddeler? :

Madde 40 — Herkes diledigi alanda ¢ahgma ve stzlesme hiirriyeti-
ne sahiptir, Ozel tegebblisler kurma serbesttir,

Kanun, bu hilrriyetleri, ancak, kamu yarar: amaciyla smrrlayahbilir,

Devlet, tzel tegebbiislerin milll iktisadin gereklerine ve sosyal amag-
lara uygun ylirimesini, gilivenlilik ve kararhhk icinde caligmasmi safla-
yvacak tedbirleri alir.

Madde 41 — Iktisadl ve sosyal hayat, adalete, tam CALISMA esa-
gma ve herkez igin insanhik haysiyetine yakigir bir yagayig seviyesl sag-
lanmas1 amacina gire dizenlenir,

Iktigadi, sosval ve kiiltiirel kalkinmayl demokratik yollarla gergek-
lestirmek; bu maksatla milli tasarrufu artirmak, yatirimlan toplum ya-
rarinm gerektirdifi Snceliklere ydneltmek ve kalkinma planlarm yap-
mak Devletin ddevidir.

Madde 42 —— Calismg herkesin haklk: ve Bdevidir. Devlet gahsan-
Jarin insanca yasamas: ve galigma hayatinin kararhlik icinde gelismesi
icin, sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle caliganlar korur ve calismayl
destekler, igsizligi dnleyici tedbirlerl alr.

Angarya yasaktir,

Memleket ihtiyaclarimn zorunlu kildig: alantarda vatandaglk ddevi
nitelifi alan beden veya fikir galismalarmmn sekil ve sartlar, demokra-
tix esaslara uygun olarak Kanunla diizenlenir.

Anayasa’mizin bu hilkiimlerine gire milletimizin iktisadi ve sosyal
hayati, adalete, tam g¢aligma esasina ve herkes i¢in insanlrk, haysiyetine
varagir bir yagayig seviyesi saglanmas amacina gére Devletce dlizenle-
necektir. Baslangic hiltkiimlerinin 5. paragrafta yer alan ilkelerc gore de
demokratik hukuk devletinin bashca gorevi insan hak ve hilrriyetlerini.
milli dayamgmayl, sosyal adaleti, ferdin ve foplumun huzur ve refahim
gergeklegtirmek we teminat altina almaktir. Polis dovletin digariya karg
milletin istiklalini ve igeride hireylerin emniyetini korumaktan ibaret
gorevi yaninda sosyal devlet, yuritaglarmm gahgma imkanlarm, ada-
letli 8lgiide kazane elde etmelerini, insanlik haysiyetine yaragir bigimde
gecinmelerini saglamakla da goérevlendirilmig ve sonradan yiiklenen bu
gbrev, devlel gdrevleri arasinda birinci sirayl almsiir. Devlete bu gioven
veren hitkiimlerden 41. maddenin ikinci fikras ile 129. madde de ikti-
sadi ve sosyal kalkinmanm planla gergeklegtirilecegi belirtilmektedir.

Bu‘htlkiimler arasmda kalkinma kogullarma bir gz athffimz za-
man gormekteyiz Ki;

a) Sosyal devletin kalkinma planlari, milli biitinligi saglayes
milletimizi millf suur ve lilkit etrafinda toplayicl olacak ve Atatilrk dev-
rimlerine baghihk suurunu koruyacaktir

b) Insan hak ve hiirriyetlerini, millf dayanigmayi, sosyal adaleti,
ferdin ve toplumun huzurunu gerceklegtirmek ve teminat altma almak
gbrevini tasiyan sosyal hukuk devleti esaslarna uygun bigimde yapila-
caktir.

¢) Herkezin diledifi alanda cahsma ve sbzlegme hirriyetine, dzel
tegebbiis kurma serbestligine iligkin hilldimlere yer verilecek, Ozel te-
gebbiisiin milli ikitsadin gercklerine ve sosyal amaglara uygun ylriitil-
mesine caligilirlten dzel teschbiisiin giivenlilik ve kararlilik iginde ¢alig-
masimi saglayacak ‘tedbirleri alma &devi de yerine gwetirileceltir.

d) Devlet bu girevlerini yerine getirirken insan hak ve hiirriyet-
lerini koruyacak ve Anayasa'nin diger hiikiimleri ile hukuk kurallarina
da. riayet edeecektir,

Bu esaslara bakarak denebilir ki iktisadi ve sosyal kalkinma diizen-
lemesi tiimil ile Anayasaca yaprlmig ve hukuk gergevesl Anayasaca be-
lirtilmigtir,

" Planlamanin bu hukuk alam yanmda bir de iktisadi ve sosyal ha-
yata etkiii bulunan diger unsurlar bulunmaktadir. Bunlar, memleketin
jcinde bulundugu kiiltiir, teknik ve bilim seviyesi, sermaye olanaklar,
milli tarih ile cografi durumun milli guura kazandirdift Iyl veya kot
egilimler, yabancl devietlerle olan iligkiler, dogal kogullar ve iklim gart-
lart gibi etkenlerdir.

Hukuk baglary, sosyal ve dogal etkenlepi hu kadar genls, bagsar
kogullart bu kadar gok clan planlamanm eregi insan, amaci insan et-
kenlerinin baghcas: da yine insandir. Insan diiglincesi, insan duygusu in-
ganlarn kurduklary toplumlarin istekleri ve benimsedikleri alimlar,
aralarinda bulumdugu diger dzgilr milletlerin yaraitifn kogullar, dogal
degisiklikler ise Devletge kontrol cdilemeyen, Onceden kestirilip tedhbir-
lere baglanmasi her zaman miimkiin olmayan etkenlerdir,

Goriiliyor ki alkinma Plam, bu glinlin sosyal devletinin, varhfim
koruma, ve geregi gibi sirdiirmesi igin morunlu ve bu Slgiide &neml iken
hukuki ve dogal ortami yiniinden de gerceklestirilmesi o kadar glictitr.

Kisa bir balkigla girift ve cetrefil oldufu anlamlan iktisadi ve sos-
val kalkinma gorevini, devlet organlarindan yasama veya yiiriitmeden
hangisinin yapmasmn yerinde clacafr sorunu, ¢fzilmil gerekli bir so-
run oluyor.

Bu diizeyde geligmesiz bir sonuca varmak igin Anayasacilarim, sos-
yvolog ve iktisatcilarm  gdriglerinden, ileri demokratik devletlerin bu
yoldaki uygulamalarmdan bir kisming, Anayasamizin hazmrlanmasina
iligkin gerekee ve girigmelerle kabul edilmig bulunan Anayasa hitkiim-
lerine ve ozellikle Anayasa’mizin 29, maddesine g6z atmak ve bunlar
fizerinde durmak konunun aydmlanmas icin cogunluk ve azmnhk gorli-
leri bakimindan faydall olacaktir.
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Bilginlerin gorilslerd :

Freidrich, ®J. «Devrimizde teknik geligmeleri inceliyecek ve gere-
ken tedbirleri slacak istikvarl ve kuwvetll bir ele itiyag vardir. Ancak
bu kuvvet Tranizm’e kaymamalihirs demektedir.

Jiralide ise ¢Demokrasi hem hilrriyet, hem de ditzen rejimidir. Bu
balimdan toplumda ¢egitll gikarlar icin birlestk bir temele dayanmasi
kaydiyle kuvvetli ylirlitme, ¢agimizin gerekleri agisndan yalniz mesru
degil aym zmamanda garttir.s der.

Jaetzevich'de «Parlementer refimde icra zayil olursa deviet sosyal
géravlerinl yerine getiremez.» goérliglindedir,

D{iverger, Vedel gibl hukukeular da glcli ylriitmeyi savunurlar,

Sogyal planlarin en glizelint hazirlayan Beverdge bu konuyu de-
rinlifine incelemiy ve sosyal 1slahat raporunda «Sefalet, i§s3izlik, ceha-
let ve hastalitk gibi sosyal canawvarlarla micadelenin tamamen telnik
yolla olacagmi, hukukun sadeee bu ugurda lzlenecek yolun esaslarm ve
temellerini gisterecegini, difer kimmlarm ilim ve teknik halledeceging,

sosyal adaletin de bu canavarlar kang.sinds sosyal tedbirleri almaktan
fharet bulundugunu belirtmistir.

Van Der Mebrsch bu ufurdaki gérijglinii «Devletin ekonomiye mii-
dahalesi yasama ve yilriitme iligkileri Uzerinde de etkiler yapts Glinii
glintine izlenmesi ve silratle halledilmes! icap eden ve binyeleri itiba-
riyle gok karsmik olan ekotlomlk sorunlari, muayyen prosediirlere tahi
olan, sert kaytlar getiren ve gliniin ihtiyaglarint dalma geriden takip eden
kanunlarla dilzenlemek miimkiin olamazdi.» bigiminde dile getirnigtir.

Mendelss France'in gorlist de style:
arasmda gtrev bdlilmiinde ekeonomik
gerakir.»

Bllginlerimizden Prof, Bahri Saver, 1309 ve 1924 Anayasalarnda
Yasamanm, {istiin tutulmug olmasma ragmen hitklimetin, yani ylirtitme-
nin {istlin ¢ahigmasmin fig sebehinden birisi olarak «Cumhuriyet devrinde
millz birligin, ekonomik gelismenin ve batiilagmamin saflanmas icin
kuvvetll bir lera organimn gerekll olmasiy nedenini gdstermelktedir.

Prof. Miimtaz Soysal ise: Sosyal devletin ekonomik alaha girdi-
gind {zah etmekte ve devletin bu dlizeyde igletmeci ve {ireticl durumunda
kaldifim ve bu durumlarda devletin ekonomik yetkilerle donatilmasmin
zorunlu bulundugunu agikladikian sonra «Bltin bu yeni girevler yilriit-
me organnm daha yetkili olmasm gerektiriyor, bunun igin de Devlet
glciinlt sinirll tudmak endigesl yine 6n planda gelmekle beraber yiiriit-
me organmun yetkilerini artirabilecek yenl yollar aramiyor.s demektedir,

Bu giritglere uygun olarak Fransa, Ingiltere, Belcika, Isvec, Nor.
vee, Danimarka gibi dovietler, giigli yiirtitme esasmm uygulamaktadir-
lar, Federal Almanya ise reaksiyoner Anayasa’'simn siurlayicl olmasina
ragmen Anapagza hiiklimlerini yorumlama yolu lle sorunu, yasama orga-
nuun ¢izecegi cerceve igerisinde ylirlitmenin de tanzim edecefini kabul
ederek cbzlimlemistir,

Anayasanmus :

«Parlemento ile hiikiimet
sahanm yiriitmeye Tralkilmas

Anayasa'yl tedvin edenlerin gbrlisleri de bilginlerin  giriiglerinin
ve sayih devietlerin uygulamalarmm aymdir. Ornegi, Temsilciler Mec-
lisl Anayasa Komisyonu Alt Komisyonun (Idare, iktisat ve mali hii-
klimler) hakkmndaki muhtirasinin (iktisat) bdlimiinde : «Tali Komisyo-
numuz millf kalkmmma planmma Anayasa’da, yer verilmesi lizumuns ka-
nidir. Az gellgmis memleketlerin kalkinmas: igin biltiin iktisadi alam
kapsayan planlars ihtiyag oldugu, buglin herkesce kabul edilen bir ger-
ceklir.. Kisaca dlinya, en genig anlam ile milli kaynalklar en rasyonel
bigimde Xkullanmafa calismak seklinde ifade edilebilecek olan planh
ekonomiye gitmektedir... Son derece cetin iktisadi meselelerle karg kar-
glya bulunan memleketimizde plan yeni bir tecriibedir. Bu denemeyi
pesinon giiglestirecel Anayasa hiikiimleri koymakian kagmmak, plamm
yiritilmesini  kolaylastwracnk esaslara yer vermek ihiiyath bir dav-
rams olncaletir.

Razol ve tesril murakobelerin iyi islemesi sadlandigs takdirde ikti-
sadi alanda icra organma sorumluludgu nispetinde yetki tamimaktan kag-
mak fgin clddt bir sebep olmasa gerektir,

Bu sebeple kanun vazwmm -bu plan icaplarmo gore- koyacoagr ka-
aunlarla muayyen alenlary ve kurallars -hig bir zamen tegril bir yetkiyi,
delegasyon yoluyla hilkilmete devretmemel: ve tamvmamakis beraber
ona, tamamen icral ve idari moahiyeti heiz kararnaemeler ve Larariar ilg
tanzim edebilmek ve gerckli tedbirleri alabilmel hususundg yeikiler
ve bu meyande geniz takdir yetkisi tamnmas: gereRir..

Ozetlergel; milll kalkimma planina Anayasa'da yer wverilmelidir,

Bu hususts tafsildttan kagnmali, hitklimete misbet vecibe ylkle-
mekle yetinilmelidir.

o Plasw yiirdilmek igin, hithitmetin {kfisadl alanda
hispetinde yetleilere ihtiyect oldudu gosimiinde bululmalidir.
gosyal ve thtlsadl kalkinma alannda glclli ve yelikili
dno alirlilmiigliir.

gorarmiulugu
¢denmekle
virlitme gerefi

Temsiiciler Meclisindcki Anayasanin bu hilimi ebrilglilitrken;

Ferit Meler : «Planlamann, kanunlarla scrt csaslara baglanmasi
lazmmar, tktidarlara gdre planiar degigebilir.. Mktisady ok =i ve sert
baglaria baglamaktan fayda defll zarar hasil olur.

Anayasa Komisyonu sozciisii Turan Giineg: Plan yapumasi netice
olarak sivasl bir meseledir. Memlehketin hangi istikameite gitmesi lazum
geldigini gosterir bir geydir. Planlamamin hilkiimetten ayn olmas1 go-
rilgiine de katilamiyoruz.

Komisvon Stzcitell Coskun Kirca : Bir plamn asil tfatbikeisi hivkii-
mettir, Planlama Tegkilifi Planin hazirlanmasnda ve tatbikinde ancak
bir vasitadir, Plan biitin hitkiimet, deviet ve kamu mekanizmasimm ig-
tiradi ve ighirligi ile yliriitlldr.» demiglerdir,

Millt Birlikge 129. maddeye eklenen «Bu maksatla Devlet Planla-
ma TegkilAll kurulur. Bu tegkilftin kurulug ve girevlerl kanunla gis-
terilir.» ibaresinin ilévesj dolayisiyle Temsileiler Meclisi Anayasa Ko
misyonu tarafmdan hazrlanan raporda <. ancak Planlama Tegkilih,
hi¥kiimetin genel siyas! sorumlulugn icinde teknik zaruretlere gére ca-
hsmas1 gereken bir tegkildbtir.s denmekie, Anayasa’mizin gencl gerck-
gesinin iktidar yvapisma iligkin figinell ksmmun ikinei bolimimde «leti-
dar yapmnmn genel unsurlarmdan birisi de yiirittmedir. Yiiriitme esas
itibariyle yasamamn gdsterdifii alanda hareket eden tabil organdw...
Bakanlar Kurulu ise yvasamsa organimn ¢izdigl hukuki alah iginde hilkii-
met etme fonksiyonunu faal ve mflessir bir gekilde yiiriitecelt bir organ
ascviyvesine g@karilmiglir.s agiklamas: yapumaktadir,

Anayasa’mizin 129, maddesi ise, i{ktisadi sosyal ve kiiltlirel kallkin-
manm bu ufurda hazrianacak plana gore gergeklegtirilecegini birinci
fikrasinda; planm hazirlanmasmda, yirdrlige konmasmda, uygulan-
masinda, degistirilmesinde gizeiilecek csaslarn dzel kanunla  ditzenle-
necegini de ikinci fikrasinda belirtmigtir. Bu maddede sadece iki temel
kural bulunmaktadir. %) Kalkmmamn plana gére gergeklegtirilmesi ge-
regl, b) Plamin hazirlanagmda, uygulamg ve degigtirilisinde gizetile-
cek egaslarnn Ozel kanunla diizenlenmesl gerefi Bu ki esastan bagka
129, madde ile planlama dilzcnlenmemelktedir. Anayasa'dan dnce ¢ika-
rilmig bulundn 1660 tarihli ve 91 sayili Kanun, pian hazrlama iglerini
tamamen yiiriiimeye bwrakmistir, 15. maddesi ile; hazirlanan planin
vasamann tasvibine arzolunzcaf agiklanmughir. 77 sayih ve 1982 (z-
rihlj plantamsa ile ilgili diger kanun da yasamanin planm lasvip iginin
kanunlardan ayr: olarak ve hagka bhir usulle lusa siireli girligmelerden
sonra yapilacagin: ve tiim plan fizerinde deffigilzlige gidilmeyecegini be-
Artmektedir.

Giriiliyork] Anayasa'dan hemen dnce ve Anavasa'min kabuliinden
hemen sonra c¢ikanlmig olan bu tki kanun da planlamada esas girevi
yviiriitmeye vermektiedir. Biliin kamu hizmetlerinin nasil ylriitiilecegini,
esaslan vininden bilmesi gereken ve milli kudreti dogrudan temsileden
yasamanin tasvibine, kural olaralt Kalkkimma Plar1 da arzedilmektedir,

129. maddenin ikinci fikras Anayvasa'nin diger maddeleriyle ya-
prlmig olan dlizenlemeclerine gire bir dzellik tasimalctadir. Bu fikrada
Anayasa’nn diger hiikiimlerinde oldugu gihi planin nasil uysulanaca$
kanunla gosterilir denmemekte ve «Plamn ... uygulamasmda ..gozeti-
lecek esaslar.. dzel kanunla diizenlenir» denmekiedir. Bu ayricalifm
lizerinde durmak gerekir, Anayasa’nin 21. maddesinin 3. fikrasinda da
«Ozel okullarn bagh oldufu esaslar .. kanunla diizenlenir.s denmekte-
“dir, Burada 6zel okullarin, kamu yarart bakimindan tabl olmalar zo-
runlu olan esaslar diginda kendi 1nliessesclerinde &zel uygulamalar ve
caligmalar yapabilmelerine miisasde edilmek istenmigtir, Devielin koy-
dugu bir Bgretim tlriine ait programlar uygulanmak kaydiyla progra-
min filan veya filan gekilde veya zamanda uygulanmas: okul ybnetici-
lerinin takdirine birakilms balunmaktadir.

Planlamada da kahunla yiiriitmenin goérev alam gédsierilecek vo
esaslardan ibaret olan bu cerceve alan icerizinde yiriitme, (Faal ve mik-
essir hitkiimet etme) igini yapacakbhr, 129. maddenin bu gckilde dlizen-
lenmesi nedeni Anayasa'yt hamrlayan alt komisyonun muhtirasinda
actklandigr iizere Kanun koyucunun yirltmeyi olaylar kargisinda gere-
ken tedbirleri alabilmek hususumda yetkill kilmak wve bu dilzeyde ge-
nis takdir yetkisi vererek diizenlemesini saglamaktir. Esaslar drstdaki
dilzenlemenin ylrilitmecs yapilmsasim bu hitklimle kabul etmisgtir.

Sosyal hukuk devleti ilkes! de ylirlitmenin planlama dlizeyinde gb-
rev alamnin kanunla gergevelenmis bulunmasin gerektirir. Anayasa-
mz bu ilkeye uygun olarak 129. maddesiyle plan uygulamasmmin da
kanunla dilzenlenmeaini uygun girmily faitat uygulamamn her ytniniin
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degil de sadece esaslarimin kanunla diizenlenmesi kaidesini koymugtur.
Mahkememiz kararinda 129. maddedeki <«Esas» sbzeiigiinin (Kural)
anlaming geldigi &ne slriilmektedir. Lugat manas: ile bu sézcitk «Aadil,
temel, ana» anlamlarina gelmektedir. Halk ve ilim dilinde de esas sdz-
cligiinii bagka tiirli anlamaga imkin yoktur. Denebilir ki «HEsas» larda
kural yani kaide olabilir, fakat kaidelerin teferruata iligkin ikinei ve
igiineii derecede gelen kurallarin degil temel kurallarimi, ana kuralla-
rnm dile getirir. Nitekim kanunlarin ayrmminda (Kanunu esasi) tabiri
bu ginkil anlam ile «Anayasay min adidir, Diger kanunlara kaynak
olacak ana kanun demektir. Adalet dilinde de bir mahkeme kararmmn
Yargitay'ea beozulmas: halinde (Esastan bozuldu), (Usulden bozuldu)
gibi ayrimlar yer almighir. Bunun igin 129, maddedeki (Gozetilecek
esaslar) teriminin ikinej kertedeki kurallarn {istiinde olan prensip hil-
kiimler anlamina gelen bir mana tagjidifim kabu! etmek gerekir.

Planlama konusunun devlet igleri arasmdaki Snemi, iktisadl ve
sosyal hayatin ¢zellifi, devlete verilmis olan bu gérevin ancak olaylan
yakindan kovalamak ve gereklj kararlam giiniinde ve saatinde almak
yolu ile yapilabilecegi, ekonomi ilminin herkesce bilinen bir gercegidir.
Olaylarnn ¢ok gerisinden -gitmesi dolayigiyle yasamanin sosyal ve ikti-
sadi kalkinma alanimin biitiindnil geredl gibi diizenieyemeyecegl gozde
tutularak 129. madde bu bigimde diizenlenmigtir.

Anayasa'nin ancak 3. maddesinde (Kanunla dilzenlenlr) yerine
(Esaslar: kanunla diizenlenir) ibaresi bulunamasimin bir nedeni oldugu
agiktir, Temsilciler Meclisi bu iki ibarenin benzer anlamda (Miiteradif)
olmadigini bilirdi., Anayasa'min 11. maddesi, temel hak ve hilrriyetler...
aneak kanunla siurlanahbilir 13, maddesi (Kanunla sinirlanabilir}), 18.
maddesi (Kanunla siturlanabilir) ve (Yurt digina @kma hirriyeti ka-
nunla diizenlenir) bigiminde yazilmig ve ondan sonraki diger maddeler
de, hak ve hilrriyetlerin dliizenlenmesini aym bi¢imde ‘kanunlara brrak-
migtir. Yukarida deginildigi giki yalmz Anayasa'min 21, 108 ve 120.
maddelerinde «zel okullarmn bafll oldugu esaslar kanunla diizenlenir,
Bakanliklar, kanunun Koydugu esaslara goére kurulur, plamn.. uygu-
lamasimda ..gbzetilecek esaslar.. kanunla diizenlenirs denmektedir.

129, maddenin diger iki maddeden de ayricalign vardir. Bu mad-
deda konumuzu aydinlatici bir stzcitk  bulunmaktadir. O da «gbzetile-
ceky» sdzeligiidilr. Bu kelime ile birlikte 129, maddenin ikinci fikrasinda
(Plan, yirlitme organmnca gergeklestirilecek ve uygulama sirasinda yii-
riitmenin gézetmek zorunda oldugu esaslar uygulama yasasinda goéste-
rilecektir.) anlami agk ve segik olarak ortaya ¢ikmaktiadir. Clinki yii-
riltmenin uygulama sirasinda gézde tutacag: teknik (kurallar, bilgi ve
mantik kurallap, hiikitmetin  genel siyaseti ki yasamaca yiiriltmeye
gliven oyu verilmekle mu genel siyaset kabul edilmigtir, Ve bu arada
planin hukuk alamm cergeveleyen uygulamaya iliskin esas kurallar
bulunmaltiadir. Kararda oldugu gibi (Gozetilecelkk Tkurallar kanunda
gésterilir) anlam: benimsenirse hem madde yazligina, hem de bu mil-
essese haklkindaki Anayasa ruhuna aykir diiger.

129, maddenin aksi bicimde diizenlenmesinin nedenlerini; Anaya-
sa'yhi hazrlayan hilginlerin giriiglerine, Temsileiler Meclisi alt komis-
yonu muhtiralarina ve ‘komigyonlarm gerekceleriyle Temsilciler Meclisl
galigmalarindaki goriigmelere dayanarak yukarnda agklamgtik.

Bu agklamalarla ortaya gikmaktadir ki Kallonm Plammn  uygu-
lanmasinda ceirefil ve girift olan bu igin yapilmasinda yasamaya uy-
gulma alanim gerceveleyecek Glglide esas kurallara jligkin bir diizen-
leme ve yiriitmeye de bu gerceve iginde planmn amacina ulagmas: igin
gerekll her tiirlii tedbirleri alma, hiltlin igleri yapma ve esaslar digin-
daki dilzenleme gbrevini aninda yerine getirme ddevi verilmigtir.

Sosyal devlet ilkesinin gereginden bulunmug olan sosyal ve lkti-
gadi kalkinmanm planla yerine getirilmes! gbrevinin yasama ve yiiriit-
meee rasil yapilacafl biylece agiklandiktan sonra Mahkememiz kara-
rmin madde madde incelenmesi daha kolay ve karsm gdriiglimiz daha
belirgin olacaktir,

A - Mahkememiz kararinda, yilrilimenin yasama alanina tagma-
mas1 kaydiyle kararname ¢ikartmas Anajvasa’ya aykirn diigmez, den-
dikten sonra Anayasa'min 5, 6, 107 ve 113. maddeleriyle birlikte gize
alarak wyasa koyucu belli konuda gerekli kurallar1 eksiksiz olarak ko-
yvacak, efer uygun veya zJorun_lu goriirse onlar uygulama yolunda sinir-
lar lylee gdsterilmig alanlar birakacsk, idare ancak bu alanlar igindeki
takdir yetkisine dayanarak yasalara aykir olmamak iizere bir takim
kurallar koyup yasanin uygulanmasini saflayacaktir. Anayasa'min 6.
maddesindeki yiriitmenin (Yasalar cercevesinde) gdrevini yerine geti-
recegl kuralinin anlami da budur, denmek suretiyle Anayasamiz'in yu-
kar:da belirtilen anlami disinda bir anlam édne siiriilmektedir, Bu gorlige
gire yiirlitme, ancak kanunlari uygulayan bir idare kurulugudur. Kanu-
nun koydufu kyrallar diginds hig bir dilzenleme yapamaz ve karar ala-

maz. Bdyle hir girlig yiirlitmenin devlet organlam arasindaki yer alg
nedenine aykin diiger. Ciinkil devlet organlar arasinda, temel bir or-
gant olarak yiiriitmeye de birakilnug igler varcdir. Bu organ, kendisine
Anayasa ve kanunlarla verilmig olan géirevleri yerine getirecekiir. Dev-
letin varlifi, ylikselmesl ve devami bu gorevin yerine getirilmesine bag-
hdir. Devletin bilyiik siyasi amaclarin gergellestirecek organlarindan
birisi de yiirlitmedir, Devlet hayatim kanunlarla diizenleyecek olan ya~-
sama organl, gecmige ve hale bakarak, gelecegi oranhyarak devletin dii-
zenini kurmak ve korumaik, sosyal ve Dtisadi gelisme ve jlerlemeyi
saflamak igin kanunlar ¢ikarnr, Kurallar koyar, bu kahunlar meclis
gogunlugunun benimsedigi siyasi glriiglere ve  Anayasa'ya uygun ola-
caktir, Sosyal ve iktisadi hayat ayn etkenlerle stk sk defigen ve ayn
ayry belirtiler veren hir dizeyde kendini gésterir. Cok akici olan bu
yonil ile yasama, gelecefin biitiin olaylarim1 dnceden oranlamaya imkan
bulunamaz. Bunun igin higc bir yasama organi, ne kadar calimirsa galig-
sin gelecegin sosyal ve ikiisadi olaylarini kapsayan biitiin kurallan ka-
nun olarak daha Onceden ortaya koyamaz, Bu nedenle yiiriitme kanun
maddelerinde yer alamamg bulunan olaylar1 diizenleyemez diyen bir
Anayasa gikmarugtir, Ciinkil béyle bir anlayig, devlet hayati ihtiyagla-
rimn ginil giiniine kargilanamamasin intag eder ve yeni olaylar, ylriit-~
mece kanunla diizenlenemedifl icin aninda kargilanamazsa devlet igleri
bozulur ve tedbirlerin gecikmesi dolayisiyle belki de bir giin bu ylizden
devlet ¢oker; halbuki yasalar ve Anayasa'lar sadece devletin varlif,
yarar ve devam igindir, (Yasama yetkisi asldir, yiirliime gorevi miig-
takdir.) kurali, yiirlitmenin bir termel organ olugu, gordiigll iglerin dnemi
gizde tutuimadan yorumlandify takdirde aksak uygulamalara 'gidilebi-
lir. Yiriitme gorevi (Mustakirr) demek yasama organl, herhangi bir
alani devlet igleri arasina almadikca yiirlitme o alam diizenleyemez de-
mektir. Yasama bir kanunia bir alam devlet igleri arasina ald: mi, yii-
riitme de o alanin gerektirdigi biitiin isleri mutlaka yapacaktir. Yapmazsa
gorumlu ve girevini yerine gelirmemig olur. O halde yasalardan bekle-
nen amag bir alam, deviet igleri arasina almaktir ve o alamin yiiriitme
simrlartm ¢lzmektir, Cogu zaman yasalarla yiriitmege verilmig olan
gérev alammin suurlar: bir madde ile belirtilir, geri kalan pek gok mad-
deler ise yardimei hiikiimlerdir. Yasa hitkiimlerinin kapsamadifr yon-
lerde, alanin kanunla tayin edilmis smirlan iginde ve fakat anayasaya
ve kanuna aykirl olmamak kaydiyle yiiriitmece diizenlenecektir. Ana-
yvasamizin 105, maddesinde «Bagbakan .... hilkiimetin genel siyasetinin
yiiriitmesini gozetir, Bakanlar Kurulu, bu siyasetin ylriitiiimesinden
birlikte sorumludur.) hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikme gére hiikiimetin
hir genel siyaseti oldugu ve onun yiiriitillmesinden sorumlu bulundugu
anlagiliyor. Bu hilkilmde yiirlitmenin devlet iglerinin gériilmesi sirasinda
hangi yolu tutacag ve hangi prensipleri uygulayacaf, devlet yararm
nasil saglayacaf hususunda takdir yetkisi bulundugu goriiliir. Anaya-
sa’'mizin bu maddesi Anayasa’yi hazirlayan kuruluglardan olan Ankara
Universitesi Idari ilimler Enstitlisiiniin hazirlamig oldugu tasarmmn 68.
maddesine uygundur. Enstitiiniin hazirladigy tasarnin (Ana prensipler)
kismunds siiyle denmektedir. «Devlet idaresinin temel unsuru olan yii-
riittme orgamnin yapsinda tasammiz Tiirkiye’de kuvvetli ve istikrarh
bir hilkiimetin zaruri oldugunu kabul eden goriige dayanmalktadir. Son
zamanlarda yiiriitmeyi kayitlamak yolundaki temaylilii yerinde bulmu-
yoruz, Cilinkil bu temaylililn, gegirdigimiz siyasi buhranm isabetli bir
tahlile dayanmadigini ve bu buhranin agir1 derecede tesiri altinda kala-
rak Tiirkiye'nin gergek ve uzun vadeli ihtiyaclarmm gdzden kagirdigim
sanmiyoruz. Sosyal ve iktisadi meselelerimizin halli icin kuvvetli bir ic-
raya sahip olmamiz biinyevi bir zarurettir. Esasen gegmis sikmtirmiz hii-
kilmetin kuvvetll olmasindan ziyade gereken milli murakabeye tabi tu-
tulmamasindan ileri gelmektedir, Bu eksiklikleri giderme careleri alumr-
ken verimli idareyi kosteklemek hatal olur. Bu itibarla tasammz bir
yandan kuvvetli ve istikrarll biy hilkiimet esasimi muhafaza ederken, di-
Per taraftan millli murakabenin igleyigini kolaylagtiracak teklifler ihtiva
etmektedir,

Milli murakabe, parlamentoda iktidar yapisimin kendisinin denet-
lemesiyle ve muhalefet partileri vasitasiyle; parlamento diginda ise te-
minath givasi hiirriyetlerden faydalanan miiesseelerle ve nihayet Ana-
vasa Mahkemesini de ihtiva eden giimullil bir kazai kontrolle saglana-
bilir.»

Bu tasarimn 4. biliimiinde ¢yiirittmes baghkh kisminda da <Tiir-
kive'de kuvvetli bir ylirfitme orgammmn lilzumu» baglifindan sonra bilin-
digi gibi kuvvetll bir icra orgam bizde gelenekiir. Bu gelenek demokra-
tik gelismelerden beri de devam etmekiedir. Bdyle bir gelenegin yer-
légmesi tesadiifiin degil, biinyevl zaruretlerin mahsilitddiir. Kanaatimzca
bunun devamunda bilyltk milll menfaat vardir.

Ornek aldigaimiz bati demokrasileri ile Tiirkiye ve Tilrkiye gibi geri
kalmilg memleketlerde siyasi ikiidarin rolii bakimindan g¢ok Onemli bir
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fark mevecuttur. Bati memleketlerinde iktisadi ve sosyal geligme siyasi
kararlarin neticesinde siyasi organlarin eseri olmamigtir, Burada gelisme
cemiyet binyesindeki kuvvetlerin kendilifinden meydana getirecekleri
bir vetire olmug ve siyasi iktidar ancak bunu dilzenleyici, kolaylagtiria
ve destekleyici bir rol oynamustir. Bu giinde bu memleketler de sosyal
ve ekonomik hayatin diizenlenmesinde siyasi Lkararlarm rolil oldukga
mahduttur, Hayatin bilyllk bir kismi siyasi organlar digindaki tegekkiil-
ler tarafindan diizenlenmektedir. Halbuki, Tiirkiye gibi memleketlerde
en Snemli mesele olan Kkiiltlirel, sosyal ve iktisadi gelisme ¢ok genig 6l1-
ciide siyasi organlarm kararlarmma ve icraatina baghdir.., Bu durum
Turkiye gibi memleketlerde devaml ve istikrarh yilriitme orgamimu ha-
yati bir zaruret haline getirmektedir.

... Az gelismig bir memleketfte «icra orgammn istikrarsizligr veya
iglememesi, halledilmesi gereken her tiirlii toplumsal meselenin askida
kalmas: gibi cok {ahripkdr neticeler dogurur. Bundan baska bati mem-
leketlerinde bile artik kuvvetli bir icra zarureti miinakasa edilmez bir
slyaset prensibi haline gelmistir,

Bu durumu degigtirmeye galigmak ancak toplum gergeklerini kawv-
ramayan bir glrilgiin neticesi olur ve hig bir fayda hasil etmez.

Yilrtitme ile ilgili hitkiimler ;

Hususiyle yeni anayasa bir Anayasa Mahkemesi ihdas: suretiyle
kazal murakabe tesis ettigine gtre idari metinlerin tlimil iizerinde kazail
murakabe kabul etmek tabil ve zaruridir.»

Komisyonun bu girigiinii Temsilciler Meclisi de benimsernigtir. Bu
yondeki caligmalar gtyle buluyoruz :

Temsilciler Meclisi- Anayasa Komisyonunun genel kurula sunulan
raporunun (Kabul edilmis bulunan temel prensipler) kismumin 3, mad-
desinde : Devlet idaresi milli hakimiyet ve parlamenter sistem esasina
dayanmaktadir. 7. maddesinde «Tirk Milletinin hiirrivet ve demokrasi
nizami ic¢inde kalkinma davasi sosyal haklarin ifadesinde g8zetilecek
asli gaye olarak ele ahnmigtir,» 8, maddesinde de «istikrarhi hiikiimet ve
tesirli murakabe yasama ve ylirlitme arasindaki miinasebetlerin diizen-
lenmesinde tfemel prensiptir.» 13. maddesinde de (Biltiin idarf tasarruf-
lar kazal murakabeye tabi olacaktir) esaslam yer almaktadir.

Burada devlet idaresine h&kim olacak temel prensipler goésterilmig,
parlamenter sistem, kaza! murakabe ve istikrarll hiikiimet prensipleri
3 temel prensip olarak ortaya konmugtur.

Temsilciler -Meclisi Anayasa Komisyonunun yiiriitme ve yasama or-
ganlar ile bunlar arasindaki ilgilere iligkin alt komisyon raporunun
(Ylriitme ve yasama organlan ile bunlar arasindaki miinasehetlerin
diizenlenmesi bakimindan izerinde oybirligine varilan felsefe) baglikh
kisnunda :

& (Biyasi iktidar, biiliinii ile millet iradesine dayanmahdir., Ve
bu sebeple kaynafim, siyasi iktidar meydana getiren organlar bakimin-
dan genel oydan almahdir,

b - Anayasa smurlar1 iginde belirmis genel siyasi tercihi yiiriitecek
olan hitkilmet kudretinin pariesmenter rejimin cercevesi iginde biitiinli-
fJiine, siirekliligine ve miiessirligine zarar vermeyecek sekilde is gorebil-
mesi tmkdnlor gozden uzak bulunduruwimoamalidir.)

Alt komisyonun bu hususta hazirladifs maddelerin 35. maddesinin
-ki Anayasamizin 105. maddesinin son fikraginin aynidir, - gerekgesin-
de (Bu madde hilkiimet politikasimin uygulamasinda ve insicaminun mu-
hafazasinda modern anayasa temaylllerine uyularak Bagbakana tzel bir
durum vermektedir.) denmek suretiyle yiirlitmenin siyasi iktidar: mey-
dana getiren organlardan biri ve millet iradesine dayal oldugu, Ana-
yasa'ya uygun olarak siyasi tercihin yiirijtiicilsi bulundugu ve bu ne-
denle hiikiimeil kudretinin parlementer rejimin gercevesi iginde bltiin-
ligline, siireklilifine ve milessirligine zarar vermeyecek gekilde ig gi-
rilmesi imkénlarina sahip kilinmas: gerektigi ve bodylece alt komisyo-
nun kabul ettigi siyvasi iktidara iligkin gériigin benimsendigi gorillmek-
tedir. Parlemento cogunlugunun siyasi fercihinin hilikiime{ politikasim
tegkil ettifi ve boylece anayasa ve kanunlar gergevesinde gergeklestiri-
lecek olam bu programun baglhea devlet giérevi oldugu ortaya gikmaktadir,

Yine bu alt komisyon muhtirasimn (Iktisadi miiessese ve hilkiimet)
baghikls kisminda ise ylirlitme igi (Gerek siyvaset (lmi, gerek parlementer
rejim, gerek iktisat ve maliye ilimleri zaviyesinden -sosyal, iktisadi ve
mali bakimdan az geligmis memleketler ziimresine dahil bulunan - Tur-
kiyemiz'deki kuvvetli bir hilkiimet sistemine lilzum ve zaruret"oldugunu
gozonlinde tutan tali komisyonumuz iktisadi ve mali alanda miimkiin
mertebe bu esasa uyulmasi1 gerektigi ve binaenaleyh Anayasa on tasa-
rismdaki -hatti- zatinda hiikiimete ait olmasi gereken gorev, yetki ve
kudretin bir kismim hiiktimetten alip hemen hemen her cihetten ondan
tamamen miistakil bir mevcudiyet ve hilviyete sahip olan milesseselere

vermek hususundaki temaylili benimsemektedir) denmekte bu suretle
gerek idari ilimler enstitiisiiniin ve gerekse Temsilciler Meclisi Anayasa
Komisyonunun (Gliclii hiiklimet) sisteminde birlestigi agifa cikmakta-
dir. Buna karsihik sosyal ve iktisadl alanlarda hiikiimet yetkilerinin bir
kismina jktisat guras: gibi milesseselere hirakma gorilgiinde olan Istanbul
Universitesi Anayasa 6n tasamsindan ayriinmg oldugu gergefi de agikea
gortilmektedir,

Yine hir bilginin dedigl gibi (Cumhurbaskanhgt ve Bakanlar Ku-
ruly, kanunlart uygulamak i¢in degil, toplum hayatinda hazi faaliyetler
gormek igin mevcuttur, Bu faaliyetler ¢ok gegitlidir. Bunlar diger dev-
letlerle miinasebetlerden, genclife verilecek egitime, asker yetistirmege,
tiyatro agmaga kadar .... fakat bu gnemli faaliyetler hukuk iein yaban-
cidir. Yiirittme orgam bunlar yaparken kanunlan yiiristmiiyor, bir hukuk
iglemi yapmiyor.)

Carre de Melberg de (Yiiriitme giirevi mevecut kanunlardan sartlan
en uygun olan hareket vasitalarim bulmaktir. Idare makam:, kanununa
gore ve kanunla kendisine taninan vetki simirlam icinde hareket eder ve
kararlar alir. O halde idare kararina, kanunlann pasif bir uygulamasi
olarak bakmamak gerekir. Gergek odur ki idare daha ziyade kanundan
aldigr yetkileri knlianmaktir.) der,

Profestr Sarica ise bu yoldaki goriiglinii (Kanunlarm icra etmek
demek bunlarnn icrasim tegkil ve temin edebilmek, bogluklari deldur-
mak ve icabinda gereken yeni kaideleri koymak demektir) sozleri ile
acuklar,

Vedel de bu konuda (Kanunlarin uygulanmas:t, her kanunun teker
tekker uygulanmas: anlamma gelmez, fakat blitiin hukuk diizeninin ve
onun tabii sonucu olan devletin ve milli hayatin devamlihfinin muhafa-
zas1 olarak anlagilmak gerekir) fikrini One siirmektedir,

Anayasamizin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda baghea iki go-
rilg kendisini g@stermigtir, Birincisi ylriitmeye dar bir saha hirakarak
ve iglerinin miimkiin oldugu kadar yasalarla diizenlenmesi ve yliriitme-
nin takdirine genig alan birakilmamasi yolundadir. Bu gérige sahip clan-
lar, daha c¢ok @nceki devlet hayatimizda yliriitmeyi temsil edenlerden
bazilarinin yetkilerini tastiklarim diisiinerek onu dnlemege ¢alismak is-
teyenlerdir. Bunlara, yliritmenin glicsiiz olugunda amaglamm gergek-
lestirmek ig¢in fayda goren asil diizen degistiricileri de haricen katilmak-
tadirlar. ikinci gorilg ise sosyal devletin pek ¢ok ve girift olan iglerinin
ancak faal ve giliglii bir yiirlitme ile yliriitiilebilecegini savunanlardir.
Garp demoxrasilerinde bu uygulama benimsenmis ve bu demokrasilerin
tnde gelen bilginleri de bu gériigli savunmuslardir. Anayasamizin, tzel-
iikle sosyal ve iktisadi kalkinma alanina ait diizerlemesinde, ikinci go-
riigii benimsedifi hususunu yukarrda agklamigbik.  Anayasamiz, dige-
rine gore ne giiglii bir yasama ve nede giiclil bir yiirlitme degil devle-
tin iglerini yumugak bir ig boliimii halinde bu iki orgamin yliriitmesi esa-
s kabul etmigtir.

Anayasamiz, dekiriner bir Anayasa defildir. Bu nedenle Anayasa
mijesseseleri, tek erek ve prensip fizerine oturtulmamig, her miiessesenin
kogullarina goére diizenlenmesi esasm benimsenmigtir. Sosyal ve iktisadt
planlama alamomn karigik, akicl, etkenleri degisik ve bu nedenlerle bir-
hirinin benzeri olmayan olaylarin ortaya ¢ktifr ve sik sik belirdigi bir
alan oldugu ve devlet igleri arasinda iktisadi yonden tam geligmemis mem-
leketler arasinda yer almakta olan yurdumuz igin sosyal ve iktisadi kal-
kinma ©zel bir tnem tasidigr i¢in bu alanda ylriitme, dzellikle giliclendi-
rilmigtir, Ciinkil bu gérev olaylar yalundan kovalamak, gerekli kararlan
giiniinde ve saatinde almak yolu ile yapilabilecektir. Olaylarm gok geri-
sinden gitmesi dolayisiyle yasamanin sosyal ve iktisadi kalkinma alanim
gereZi gibi dilzenleyemeyecegi gbzde tutularak bu prensip kabul edilmigtir.
Anayasamiz, Mahkememiz kararinda belirtilen (Yasa koyucu belli konuda
gerekli kurallar1 eksiksiz olarak koyacak, efer uygun veya zorunlu gé-
riirse ohlar uygulama yolunda simrlar: iyice gosterilmig alanlar biraka-
cak, idare ancak takdir yetkisine dayanarak yasalara aykirl olmamak
{izere birtalm kurallar koyup yasamn uygulanmasm saglayacaklir)
seklindeki bir gérigiin tamamen aksinedir. Mahkememiz bu kararinda
Anayasa’min dluzenlenmesinde one siirillen ve sonradan kabul edilmeyen
ve kanunlagmayan birinci goriige dayandi@ igin Anayasa’ya uygun dis-
memelktedir. Kaldi ki (ylriitme) kararda yazildigi gibi bir (idare) de
degildir. Idare onun emrindedir.

Gérillmektedir ki kararin yukariya alman kismi ve tagidifl anlayls
Anayasamiz digindadir.

B — Qogunluk kararinda (Anayasa’min planli kalkinmaya ¢zel bir
fnem vermis olmasi dahi plana iligkin diizenleme icin yamlacak yasalarda
Anayasal simr digina gkilmasim gerektirmez. Ciinkili Anayasa'ya bagl
cagdag bir devlette Anayasa’dan daha iistiin bir yvasa digiiniilemez...) den-
mektedir,
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Planh kalkmma yolundaki yasama ve yiiriitme dilzenlemeleri Ana-
yasa suurlar ile suurh degildir bigiminde bir gorily tne siiriilmemis, Ana-
yasamizin her miiessesenin degisik prensiplere dayatilmig olmasi dolayr-
giyle cok girift olan sosyal ve iktisadi plan diizenlemesinde yiirlitme erkine
verilen gorev ve yetkiler genigletilmigtir denmigtir, Biiylik gérevlerin kisir
yetkilerle yerine getirilemiyecefi hukuki bir gercektir,

Refah devletinin tek amac olan iktisadi ve sosyal alanlarda toplu-
mun kalkmdirlmas: igini gdrecek ve gercgeklestirecek olan ylriitme, bu
alanlarda daha giigli hale getirilmigtir, Bu gériislmiiz Anayasa'ya da-
yanmaktadir.

Anayasanin 129, maddesiyle yiiriitmenin uygulama simr nasil
penig tuttugu ve gozetilecek esaslar disinda ylriitmeye ne délclide takdir
alam birslaldif ve bunun nedenlerini, Anayasa’yl hazirlayan bilginlerin
goriislerine, Temsileiler Meclisi Anayasa Alt Komisyonu muhtralan ile
komisyon gergeklerine ve Meclis caligmalarindaki gériismelere dayanarak
agiklamig bulundugumuz igin ‘bu madde #zerinde fazla durulmayacakiir,

C — Cogunluk kararmda yiirlitmeyi diizenleme alam g&sterilirken
(.... bir kez her konuda alinacak iktisadi tedbirler, genellikle bellidir.
tktisada iligkin yazlarda, uzman raporlarmda giisterilmis bulunmaktadr,
Yoksa bunlar yeniden aramiacak, bulunacak degildir. Yapiacak ig, bili-
nen ve sahk veriimig olan tedbirlerden hangisine, belli durumda bagvu-
rulacagi, hirgok tedbirlerden hangisinin segilecefidir ki bu tedbirler ya-
sada sayildiktan sonra bunlardan bir veya birkagmmn segimi Konusunda
yiriitmeye yasada belirtilecek simirlar igerisinde yetki tamnabilir. Yasada
dngoriillmeyen ¢ok 6nemli bir durumla kargilagilirsa ., .. o zaman belki yasa-
nin degigtirilmesi yoluna, gidilebilir} gériisii ortaya konmaktadir.

Bu anlayig 6ne siiriiliirken iktisadi ve sosyal bilgi kurallarinin dahi
kesin olmadigl, sik sik degistigi, olaylan dilzenleme ve alanlardaki gelig-
meyi karsilama tezlerinin bir degil pekgok oldugu ve her giin yenilerinin
eklenmekte bulundufu, sosyoloji ve iktisat bilimlerinin matematik ve
fizik bilimleri gibi kurallann ¢ok az degisen bilimler yapisinda olmadik-
lar1 gozde tutulmamgtir. Halbuki bu bilimlerin kurallari cok az degigse
dahi yliriitmenin sosyal wve iktisadi kalkinma plamnm uygulanmasina
iligkin kanunlar diizenlenirken bu bilimlerin Sne siirdiigli kural ve ted-
birlerden Snemlilerini bu kanunlara koymanin miimkiin olmayacag:, ¢iinkii
bilim kural ve tedbirlerinin yasaya konmasmn ve ayrica hukuik diize-
yinde tekrar edilmesinin gereksiz olacagl ve hukuk alaninda hiyle hbir
diizenlemenin bu giline kadar yapilmadifr, aksi takdirde kanunlarm ki-
taplar kadar genig tutulmas gerekecegi&ususu da gozde tutulmamgtir.

Bunun igindir ki yasamaya, yasaya konmas:1 milmkiin olmayan veya
gereksiz bulunan bir diizenleme, ve yliriitmeye de, bilim kurallarn ancak
yasada yer almas: halinde uygulayabileccegini dngdren kmsir bir yetki ta-
niyan bu girligin hukuk ve Anayasa prensiplerine uymadif1 pek aciktir.

¢ — Kararda (Bundan bagka birinei maddenin birinei bendinde yar-
dima aracihk edecek ulusal bhanka wve kuruluglarin nitelikleri gtsteril-
migse de devlet parasi veya dig yardirmn bunlarea nasil verilecegi ve ne
gibi kogullarla bu yardimlar1 programlarda goisterilen kisilere veya ku-
rumlara aktaracaklar: ve bunlarda bu paralar: ne gibi kogullarla geri ala-
caklar ve bu ddiing paralarin yerli yerinde kullanmlmig olup olmayaca-
finin nasl denetlenecefi, paralarn ddenmesinde glivence alimp alinmaya-
cafl bildirilmemigtir.) denerek vasamaca ylirlitmeye verilen gérevlerin
bittiin smmrlarmin ¢izilmedigi ve belirtilen y¥nlerin temel yonler olmasi
dolayisiyle diizenlenmesinin yliriitmeye verilemeyecegi icin Anayasa'ya
aykir: dlistiigli tne stirilmelktedir.

Birinei maddenin konuya iligkin hiikiimleri géyledir :

a) Kalkinma, plan hedeflerine uygun olarak geligtirilinesi dngdrii-
len iktisadi faaliyei sektlrlerine planin bolgeler arasi dengeli kallunma
ilkesi de gdzde tutularak genel ve katma blitgelerden ddiing verme gek-
linde transferler yapmak amac1 ile fonlar tesis edilehilir,

Bu fonlann ve d1§'kayna,k1ardan aym amacla yapilacak tahsislerin
kullanilig esaslari ve gartlar: yilhik programlarda gdsterilir,

Maliye Bakanlifi biitgesinde her yil (Gelisme ve tegvik fonlari)
isimli bir bilim agilir. Fonlar bu bdlimiin maddelerinde gdsterilir.

Gortilmektedir ki bu maddede fon tesisinde ylrlitme igin esash si-
mirlar gdsterilmistir. Ilk bakigta goriilenler sunlardir :

1 — Fon, kalkinma planlari hedeflerine uygun olacaltir.

B 2 — Planda geligtirilmesi Sngdérilen iktisadi faaliyet sektirieri igin
kullanilacaktir,

3 — Biigeler arag kalkinina ilkesine uygun olarak harcansacakfir.

4 — Fonlar, genel ve katma biltcclerle gosterilecektir.

5 — Odiing verme geklinde verilecektir,

6 — Odiing verme Bakanlar Kurulu kararina davanarak kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslar, bunlarn birlikleri, istihsal ve satig
kooperalifieri ile bunlarin hirlikleri aracibg ile verine getirilecelktir,

7 — Fanlar, Malive Bakanhf biitgesinde her yil (Geligtirme ve teg-
vikk fonlar:) adl bir boliimde yer alacaktr, -

Goriitmektedir ki yirlitmenin kullanacag: fon, Blitge Kanununda
gogteritmig olacalk, plan kosullanna uyacak, transferlerj ylriitme tarafin-
dan degil, milli bankalar, kamu kuruluglar1 nitelifindeki kuruluglar ve be-
lirli kooperatifler tarafimdan ilgililere verilecektir.

Demek oluyor ki yiirlitmece yapilan plan uygulamasinda fona ilig-
kin gérevier yapilirken yasama orgamndan gegmig olan milli kalkinma
plant hiikiimleri, Biitge Kanunu hiikiimleri, Anayasa'mn planlama fktisadi
ve gosyal gbreviere ait hilkiimleri ve bu arada Medeni Kanun, Borglar Ka-
nunu, Bankalar Kanunu ile mesleki kuruluglara ve kooperatiflere iligkin
kanunlar ve hunlarn digmnda yirittmeye gérev alam gizen ve onu sunirla-
yan diger bitliin kanunlar nygulanacaktir. Bunlardan sonra da kendisin.n
cikarftign tiizlik, talimatname ve kararnamelerle siurh olarak galigmak
zorundadir. Yilriitme herhangi bir devlet igini gdrlirken sadece kendisine
belirli gbrev veren kanunlam uygulamakla kalmaz, devlet diizenine ilig-
kin biitiin kanunlar ortasinda kendisine diigen devlet gfrevini yapar. Plan
uygulamasmm da bdylece yerine getirilecegine sliphe yoktur.

Plan uygulamasinda yiriitmeyi simirlayan ve yukarida siralanan
hulkuk kurallarndan baskalarn da vardir. Ornegin idare hukukunun (Ka-
mu hizmeti, kamu yararita uygun olarak ve bu maksatla yapilir) geklin-
deki ilkesi gibi.

Bu ilke geregince kamuya zararhk olan iglerden deolay: biittin kamn
gorevlileri gibi yiiritme de gorumiudur.

Denetim

Rejimimizin bir adi da parlementer rejimdir. Yasama ve yliriitme
ereklerini, bu sigtern iginde ve devlet iglerini, birbirini engelleyerek degil
tamamlayarak yliriiten ikl organ olarak goritriiz. Parlementer kontreliin
bvaginda bittce grilgmeleri vardir. Yiiriilmeye verilen gérevierin nasil ig-
ledigi ve igleyecegi, devlet parasimn yerinde harcamp harcanmadifs, yon-
leri, enine boyuna bu goriigmeler sirasinda tartigilir.

Biitceye ithal edilecek her hizmetin dzelligi ve gereklerl, her tiirlii
iktisadi iglerin bilhassa yatinmlarla ilgili mall rejimin ekonomik ve sos-
val vegheleri de bu gbriisme sirasinda ele alimir. Parlementonun dogug
sebebi, esasinda devlet biitcesi oldugu igin her yil bitge giriigiiliirken
devletin o giink{l halinin biitiin{ ile gdzden gecirilmesi olagam elde edilir.
Hikiimetin bag iyi olan sosyal ve iktisadi kalkinma, daha gok biiige ve
onun da Ustiinde olarak devletin yilkselme, ylcelme ve var olarak kalma

-igidir. Parlementer denetimin diger genel usulleri de plan uygulamaswnda

igler haldedir. Parlemento, basin ve kamu denetimi, siyasi denetim yaninda
yarg: orgam da kogullar gergeklegince bu gérevi yapacak olan bir organ-
dir. Anayasarmizin 114, maddesi bu hususu diizenlemigtir. Bu kogullar
arasinda kalkinma plani iglerini goren yliriitme, parlementonun, kamu
oyunun, basinmin ve yargmmin denetimi altmda ve bunlara hesap vermek
zorunda bulundugu, veremezse dilgmek, tazmin etmek durumunda oldugu
kugku gétiltrmez; onu daha gok kayitlamak, siirekli olan kamu hizmeti
yéniinden tehlikeli olur. Mahkememizin kararinda istenildifi gibi bir si-
nirlamaya fabi tutulmasi halinde Anayasacilarin, sosyolo]i ve hukuk bil-
ginlerinin ve Anayasamizl koyanlann korktuklam giin devletimizin bagina
gelebilir. Cok galsmak, basarmak zorunda olan yiiriitme, ¢ok aciz, hare-
ketsiz ve hasarisiz kalabilir,

Fonlarmn hangi maksatlarla ve hangi tiir ig alanlarma transfer edi-
lecegi uygulama plaminda ve ona dayanan yillik ig prograrunda gésteri-
lecektir, Bu fondan verilecek borglarin gekli, sonucu da Medeni Kanun ve
Borclar Kanununda agiklanmigtir. Gdiing vermege aracilik eden banlkalar
ise Bankalar Kanunu, meslek kuruluglan ile kooperatifler de 6zel kanun-
lar1, tlizitkleri ve hultukun diger hiikiimleri ile gevrilidirler. Odiing veri-
len paramn faizi, takibi, borglunun aczi ve temerriidii hallerinde yam-
lacak igler hukuk alaminda gayet agk olarak gsterilmigtir. Boyle iken
933 sayih Kanunla aym yénleri yeniden dlizenlemek yersiz ve gereksiz
olurdu. Esasen hususi kanunlarda ozel dilzenleme gerekli ise yeniden
hitkiimler konur, aksi takdirde genel kanunlarin diizenlenmesine birakilr,
Bu nedenledir ki Devlet iktisadi tegekkiillerinin kanunlarinda sadece hu-
susi hukuk hilkiimlerinin nygulanacagna igaret edilmekle yetinfimigtir.

Fonlarm yerinde kullamlip kuitamlmadifinin, kétilye kullamlmsg olup
olmadiginm deneti de yukarida belirtilen parlementer denetleme, kamu ve
hasin denetlemesi ve. yargy denetimi geklinde yerine getirilecek ve sorum-
lulart, her zaman sivasi, cezal veya mali sorumlulukla kars: karsiva
gelebileceklerdir. Bu nedenlerle kararimzdaki, paralarin nasil verilecegi,
nasil gerl alinacagl, nasil denetlenecefi, gilvence allmp alinmayacag: ka-
nunda helirtilmedigi icin ve bunlarin temel yénler olmas: nedeniyle yii-
ritmece diizenlenemiyecegi gorigit yerinde degildir,

¢ —— Kararnmuzin mali denetimin yalniz Sayigtay'ca yapilacagl so-
rununa iligkin gbriigii :
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Bu gbrily yerinde olmasa gerek. Ciinkil mall denetim gérevi esas
itihariyle . Bliylik Mille{ Moclisi gérevidir. Bu gbrevin bir lsmimn on
hazirhi@ Sayistay’'a brralalmigtir, Bunun disinda mali denetimler de var-
dir. Parlemento, yiriitmeyi bir gok sekillerle denctleyebilir. Soru, gen-
goru, aragtirma yollart ile olabilecegi gibi her millet vekili ve senatsr
de diledigi devlet dairelerinde inceleme yaparak gerekli gbriirse kanun-
suz igleri meclislere duyurabilir, Kaldi ki §diing verme bir harcama da
defildir. Fondan cikan para miktar kural olarak yine fona girecektir.
Her yil biltgesiyle bu fona girmig olan paranmm miktari ve fonlarda ka-
lan paranin yekiinu kiiglik bir arastirma ile gorillebilir. Bu ydnleriyle
Bayistay denetiminden gegirilmemesi veya bzel bir denetim yolunun gés-
terilmemesi iptal nedeni olamaz. Belirtildigi gibi Anayasal parlementer
denetime, yliriitmenin fon Isleri de tamamen agkbir. Bo denetim de Ana-
yasa hilkiimlerine uygun olarak ve Anayasa organlar: tarafindan yapila-
cak bir denetim olacalktir.

Bunlarm yaninda bir de idarl denetim vardir. Bugiinkil Ahayasa
diizeni icerisinde idareye ve memura verilen giivence ortaminda bu de-
netimin de beozukluklar: ortaya gikarmas dogal hir sonug olacaktir. Fon
igleri de bu denetimin gevresine dahildir. Anayasanin 127. maddesindeki
Sayigtay denetimi B. M. M. adwna yapilacaktir, Bu demek degildir ki
bilyilk millet meclis]l patlementer denetimi bizzat yapamaz veya ayn
yolla yapliramaz. Anayasamin 88 ve 20. maddelerinde yazlh denetleme
yollar1 ile biltge goriismelerindeki denetleme bu giriigii perginleyen hii-
kiimlerdir. D1y kaynaklardan elde edilen paralay da, kararnameierle
milli bankalar, kamu kurulugu nitelifindeki meslek kuruluglan veya is-
tihsal ve satis kooperatiflerl aracihg ile verilecegine giire fon paralan-
mun denetimi gibi kamu denetimine acik bulunmaktadir,

Disandan oding ve bafly alma ve icerive ddiine verme bicimindeki
bu islemlerin devletleraras: anlagmalar ve dzel hukuk kurallar: ile de
diizenlenmigtir. Bilginlerin dedikleri gibi, ylriitme, 933 say:li Kanunun
birinci maddesinin birinei bendi ile kendisine verilen girevi, sadece 933
sayih Kanuna dayanarak degil, dzel ve kamu hukukunun hbitiin kural-
larimin uygun olanlarnm gozde tutarak yerine getirece$l icin gofunlu-
gun bu goériis ve gerekcesi de yeterll goriilmemigtir.

d - Kararmmizda dig yardimlardan yararlanacak kigilerin genel
denetimle &Gzgiirliik alanlarina girileceginden bunlar Uzerindelki deneti-
min yasalarla belirtilmesi Anayasa'min 11, 40, 127, maddelerli geregidir,
denmektedir.

Her dig yardimin ve kredinin kendine &zel kosullam ve is adamla-
rma dafitim bigimleri, kredi ve bags anlagmalan ile ortaya konmug-
tur. Bunun icin bu bicimdeki kredilerin verilme ve alinmalar anlagsma-
larda gosterilen yolda olacaktir. Bore olarak verildigine gire de fonlar-
dan verilen ddiing paralar gibi bu islemler icinde Gzel hukuk kurallar
uygulanacaktir.

Hukukun bir gergefidir ki her sdzlesme, taraflarin hiirrivetlerin-
den kiigilk veya bilyilk dlciide fedakarh@ gerektirir. Sozlegme hilrrive-
tini saglayan 40. madde geregince kigiler karmilikll olarak hirbirlerinin
hak ve hiirriyetlerini belli siireler iginde smirlayacak anlagma ve sizleg-
meler yapmak &rgiirliifiine sahiptirler. Devlet, &zel hukuk hitkiimlerine
uygun hir gok iktisadl kamu kuruluglariman bu yolla diizenlenmesini ka-
bul etmistir., Araci kuruluglarin kanun ve tiiziikleri, anlagma hiikiimleri
ve flim hukuk diizeni icerisinde dg yardim ve kredilerin tasarruflan da
yvapilacak ve bu hitkiimlere gére denetlenebilecektir.

e - Karards birinci maddenin A bendinin Anayasamn 2, 5, 6, 84,
126 ve 127. maddelerine aykin oldugu ve iptali gereklifi yazmlmalktadir.

Anayasamm ikinci maddesi (Sosyal hukuk devleti) ilkesini, 5.
maddesi (Yasama yetkisinin devredilmezligini), 6. maddesi (Yiiriitme
gorevinin kanunlar cercevcsinde ylriitiilecegini), 64. maddesi de (Kanun
koymanin T. B. M. M. nin yetkisi iginde bulundugunu) kapsamaktadir.

Bu hiikiimleri agiklayan bir tarif veya hilkme Anayasa'da yer ve-
rilmemigtir. Bu nedenle sosyal hukuk devletinin neleri kapsadig, yasa-
ma yetkisinin ne zaman devredilmis saynlacafi, yliriitme girevinin ka-
nunlar gercevesinde yiirittillecegi anlaminin ne oldugu ve (Kanun} teri-
minin nelerl kapsadigt hususlari hukuk hilgisinin one slirdiigil esaslara
ve hukukcumn yorumuna bhrakilmigtir.

Cogunluk ige bu yorumu dar alanda ve yiriitmeyl, emir kanun
hiikiimlerini yerine getiren, tiim idare bigiminde anlayarak yukamdaki
gonuca varpughir. Anayasa’nm hazirlamginm dayandigh felsefeyi, gerek-
geleri ile maddelerinin yazmig bicimini gbzinlinde tutan bizler de ylriit-
menin; bir devlet organm oldugu, kanunlarla kamu hizmet] ve devlet
hizmeti arasina alnan igleri, yine kanun gercevesinde dijzenlemek yet-
kisinin bulundugnu iltisadi ve sosyal kalkinmayr gerceklestirmek gibi bir
gérev verilen yliriiimenin olaylar yakindan izleyerek, mk sik degigen

nedenlerin gerektirdigi ¢abuklukla tedbirler alarak bu glrevl yapmas
gerektii, s68yal ve ekonomik yagantida kapatilamaz yaralar acabilecek
olan tehlikelerin uzaklashrilmas: icin giicli yeter bir durumda olmasi-
mn vazgecilmez bir gerek oldufu gorilsinde bulundugumuzdan gogun-
lukla verilen karara katilmadir.

Anayasa’nin 128 ve 127. maddelerine aykim bulunmadigi hususu
yukarida belirtilmisgtir,

f - 932 sayih Kanunun birinci maddesinin b bendinin de aym esas-
lara dayarualarak iptal edilmesi sorunu :

Matrkememizee 8933 sayh Kanunun bu bendinde, 12 Mant 1964 ta-
rihli ve 440 saylt Kanundaki iktisadl deviet tegekkiillerl, miiesseseleri
ve igtirakleri hakkindaki'kanunun belirli hiikiimlerinde gosterilen devlet
igtirakleri, kurulug, kafilma, kurma ve sona erme iglerine iligkin hiikiim-
lerde belirtilen bigimlerden bilsbiitiin ayn olarak igtirak bigimleri dngé-
rifdiigli ve bu kuruluglarin niteliklerj ile newvolda kurulacaklarmin, bun-
lar izerindeki devlet denetiminin nasil yapilacaginin kanunla degil yilhk
programlarla belirtilecegl dne siirfiterek bu hilkmiin de Anayasa'va ay-
kit eldugu kabu! edilmigtir.

Birincl bendin iptaline iligkin kargi oyumuz gerekgeleri bu bent
iginde deger tagir. Bu istiraklerin hedefi, genel plan hedefidir, Gorecedl
sler ise plana davanilarak diizenlenms bulunan »nibk programda da
gisterilmislerdir. Katilma wve kurulug sermayesi de tOpI:;m olarak Biitce
Kanununda gidsterilmigtir. Kurulus bicimleri, katilig bicimleri ve sona
erme ile denetim iglerl de yine tim Tirk kanun{an cercevesi iginde,
ézellikle Borelar Hukuku, Ticaret Hukuku 444 sayili Kanun, Idare Hu-
kuku, Anayasa Hilklim ve Ilkeleri ve bu arada iktisat ilminin milli
gimir tammayan ve mutlaka uygulanmas: gereken kurallar? ile belirli-
dir. Gliniin ve olaylarin gereklerine, kalkinma planinca Sngbriilen ikti-
gadi i3 kollarmin bdlgeler arasi denge saflama amacmin kosullarma
gire gu veya bu yerdeki gu veya bu kigi ile veya kuruluglarla bir or-
takhk kurmak isinin dlizenlenmesi de ylriitmeye Wrakilmugtir. Bunlar
vasama igi degil ylurlitmece yamlmas: gereken uygulama igidir, Kanu-
nun birinei maddesinin B benki gtyledir :

Plamin uygulanmasina iligkin ;llik programlarda, sermaye ve ida-
re hakimiyeti mahdut sayida tzel kigilere ait olmamak kaydiyle devlet
ve kamu iktisadi tegebbiisleri sermayesinin igtiraki ile kurulmasi1 dngs-
riilen karma tegebbiislerin sermayelerindeki devlet hisseleri icin gerekli
8denekler, Genel Biitge Kanu un Maliye Bakanhg kisminda aqlacak
bir bdliimiin’ maddelerinde gdsterilir.

Bu karma tegebbiislerin nitelikleri, yvkarndaki fikradan faydalan-
ma gartlam ve bunlar fizerindeki devlet denetiminin nasil yapiacag: yiul-
Itk programlarda gdsterilir.

Bendin birinei fikrasinda devlet ve kamu iktisadi tegebblisleri ser-
mayesinin katilmasi Ille kurulacak karma tegebbiislerin sermayelerindeki
devlet hisseleri icin gerekli gdeneklerin Genel Biitge Kanununda gosteril-
mes] Sngiriilmelktedir.

fkinet fikrasinda igse karma tesebblislerin nitelikleri, birinei filkra-
dan faydalanma gartlan ve bunlar ilzerindeki devlet deneliminin nasil
vapilacagmmm yilhk programlarda gosterilecegi belirtiliyor.

Her iki fikra ne kadar genis yorumlamrsa yorumlansin kararda
yazildifn gibi 440 sayil Kanunda yazlan igtiraklerden tamamen ayrmi-
Indigini ve bilshittiln bagka Istirak bigimlerinin onigdrilldiigli sonucuna
varllamamaktadir,

440 sayil Kanunda Devlet igtirakleri sdyleee tarif ediliyor:

Devlet ve iktisadi devlet tegekkiillerinin sermayesinin yarisina veya
daha azina sahip bulunduklar 6ézel hukulk hitkiimlering gdre -kurulan
ortakhklardaki hisselerdir.

Bu tarife gire devlet sermayesi ile katilinrmg veya kurulmug olan
biitin ortakliklar 440 sayii Kanuna tabidir. Kanunun diger maddele-
rinde ortakhgm idare, denetim, tasfiyesi gibi iglerl gbsterilmekte ve
bunlarin disinda ortakliklar Szel hukuk hiiklimlerine tabi tutulmaktadir.
440 sayili Kanunun 26/1. maddesinde devlet hissesi 9% 15 ten fazla olan
ortakhiklarin ydnetim kurumlarmda Maliye Bakanligmn temsilen bir
fiye bulundurmasi Gngdrilliiyor. Maliye Bakanlimin Tirk Ticaret Ka-
nunu geregince ortaklarm haiz olduklan haklars sahip oldugu belirtili-
yor, Devlet istirakl bulunan ortakhklarmn en son yila ait bilango ve negs
ticel hesap cetvellerl genel blitge gerekgesine cklenerek B. M. M. su-
nulacagh kaydedilivor. Ve yine Maliye Bakanhg temsilcileri, bulunduk-
lar: ortaklhiklarnn mall durumlanm ve faaliyetleri hakkinda Maliye Bakan-
ligma ve Devlet Yatirim Bankasma bilgi vermekle ylikiimlendiriliyor.
Bu hiikiimlerle 6zel huku¥ esaslar  iginde kurulmug ortakliklardan
farkll olan devlet veya iktisadi deviet tesekkillli ortakhklarna iligkin
kurallar konmug bulunuyor.
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933 sayih Kanunun birinei maddesinin yukanda belirtilen B fikrast
ile bu hiikiimleri ortadan kaldiran yeni bir hilkiim getirilmedigine ve
meveutlarm tadil edilmedifine gore 440 sayilln Kanunla biitlin tzel ka-
nun hitkiimleri, kalkinma plam geregince yapilacak ortakhklar igin de
uygulanacaktir,

440 sayili Kanunun, iktigsadi devlet tegekkiillerinin ertakhk kurma-
larini Bakanlar Kurulu kararina biraktigs icin 933 sayih Kanunun in-
celenen Dbendinde bunlarn sermaye ve kurnlug biciminden bahscdilme-
mistir. Sadece devletin katilma hisseleri sermaye tutarmn biitcede gos~
terilmesi geregine yer verilmigtir.

Bendin konusu, hem devlet ve hem de kamu iktisadi devlet teseb-
blisleri ortakhifl iken yalmiz devlet sermayesinin nasil {ahsis edileceginin
madde de ele alintg bulunmas: dahi iptal edilen bentteki ortakliklarin
440 sayih Kanun disinda ve o kanunda oSngoriilenlerden ayr1 bigimde
ortakhiklardan olmadifini ortaya koymaktadir. Qlinkli kamu iktisad! te-
gebbilsleri ortakhklarimin sermaye durumu yazih kanunla diizenlenmisg-
tir.

440 say:h Kanunda devletin katildig: ortakliklar bigimlerinden bahset-
mez, Cunkil bunlar ticaret hukukunda ver almig bulunan hukulk esasiar ile
belirgindir. Iptal edilmis bendin birinei fikrasinda idare hakimiyeti mah-
dut sayida Ozel kigilere ait olmayan ortakhklara katilinabilecegi yazl-
makla genel hukukian ayrm bir smirlama konmustur. Ortakhiklarin nite-
likleri ise hiikiimetge yilhik programlarda tespit olunacalktir. Kanunlarda
ve hukuk alanmda belirli bulunan ortakhk higimlerinden birisini henim-
geyerch katilma kararmhm verilmesi veya hukukea sekil ve sartlarr tes-
pit edilmig bir ortaklfa katilinmasi hususunu takdir gérevinin ylirit-
meye birajnlmasi yerinde olacaktir. Ciinkil katilma, gelismemis bilgede
yeni is alam agmak veya plan geregince geligmesi gereken sektérlere
sermaye katmak suretiyle o sekidrleri memleket yarar igin daha da
gliclii hale getirmelk, plan uygulamasi balimindan  yiirtitmenin talediri
igidir. Gelismemis bblgeyl plan gostermig ve hangi sektdriin kallundirl-
masd) gerektifl planda belirtilmis bulunduguna gére ortakhiklarin ano-
nim, komandit veya limited gibi hukuki bicimlerden biri olmasini, yii-
riitmenin tespit etmesinde isabet bulundugu da giiphe gGliirmesz,

Ortakliklann denetimi isine gelince :

Bu ortakhklar da devlet sermaves! bulunduguna gire vasama de-
netimine tabidir. Nitekim 440 sayih Kanunun 26. maddesi geregince or-
taklhklarn bilange ve kesin hesap cebvelleri Maliye Bakanlhigr miimes-
gili tarafindan alinmak suretiyle biltceye baglanarak B. M. M. ne su-
nuluyor. Yine bu maddeye gb’ref Maliye Bakanhigl miimessili katilarak,
ortakhklarn devlet denetimi yapihyor,

Plan gereginee kurulacak veya katilinacak ortakliklarin munzam
devlet denetiminin yapimasini yitriitmeye birakmakta =zarar yerine
fayda vardir.

Bagtaraflarda belirtildigi gibi plan hedefi kalkinmadir. Ticarl sir-
ketlerin amaci ise kirdir. Plan hedefleri yénlinden bir ticaret sirketine
katilmanin amaci ise o girketin aym zamanda iktisadi ve sosyal kal-
kmmayr saglamaktir. Bu amaca uvygun veva bu amactan uzak gekilde
galighifl. plan uygulamasini girev olarak iistiine almig olan yiiriitmenin.
difger denetimler arasmda munzam bir denetim yapmas: gayet yerinde
ve maksada uygun olacakfir, Orfaklhiklamn idarl denetimi, kendi biinye-
lerindeki muraliplar denelimi, yasama organimin degigik usullerle yapa-
cagr denetim ile yapilacaktir. Maddede bunlari 8nleyen bir hilkiun bu-
Iunmamaktadir.

g) Cogunluk kararmda B bendinin yillik programlarda devletin
katilmas: Ongdrilen bu gibi ortakhklardaki deviet paylam igin aymla-
cak germayenin (Genel Biitce Kanununa kenulmasing iliskin hitkmimiin,
ylrlitmenin bu saptamasma uyarak yasamayr gerekli Gdenekleri biit-
samaya baghhg) ilkesine iliskin bulunan Anayasa'nin 5., 6., 64. ve 1086.
maddelerire aykin dligtiigii de belirtilmektedir,

Istiraklere katilma paylammn wilhik programlarda gosterildigi ge-
kilda biitceye konulmasinda kamu yarary vardir. Plan geregince kuru-
lacak ve girilecelt ortakhklarin yillik programlarda gosterilmesi yasa-
mann ve kamunun denefim gdriiglerine ulastinlmas ve biltce goris-
mesi sirasinda kamu yarart bakimindan bu katilmalarm yerinde olup
olmadifinm incelenebilmesi olanagim saflayan bir hitkiimdir.

Yiriitme gorevi kanhunlar cercevesinde Bakanlar Kurulu tarafin-
dan yerine getirilir demek hichir zaman yiiritme, yasamanmn ‘buyru-
gundadir demek degildir. Yasamanin en basta gelen igi bulunan kanun
vapma girevi dahi gofu zaman yiirlitme ile birlikte hazirlamir. Biitce
kanunlarim ise tamamen yiirlitme hazrlar. Diger teknik ve temel ka-
nunlarin tasarilarm da yine yliritme hazirlar, Yirlitmenin bu gérev-

leri, kendisine Anayasa’nm 91. ve 84, maddeleriyle verilmigtir. Bir tasa-
roin B. M. M. M. verilmesi, kabul mevkiinde bulunan yasamamn takdi-
rine sunulmas: demektir. Yasama kabul etmedikge tasarimn hifkmii
yoktur. Tasarilann yuritme tarafindan hazirlanmas: nasil yasama yi-
riltmeye baglidir geklinde bir anlama yer vermezse yllik programlarda
sngsriilen ortakhklarnn devlet plam igin gerekecek &ddeneklerinin Genel
Biltge Kanununa konulmas: hilkmii de yasamay: yiirlitmege bagh bir
duruma sokmaz.

Qog*uzﬁugun dedigi gibi yiirtitme gérevi, devlet iglerinde ancak ya-
sa Hurallarin uygulamaktir geklinde bir anlam da tagimaz. Yiriitme
isi yalniz kanunu uygulamak degil, kanunlarin yiikledigi devlet gire-
vinin biitiin iglerini hukuk, ilim kurallan ve teknik kogullar icinde ye-
rine getirmektir, Bunun igin yasama orgam, yilhk programdaki ortak-
Liklara katilma sermayesini, giger kanun tasarmlarinda oldugu gibi
Biitge Kanununda da kabul eder, azaltir ve hatta artirabilirde. Su var
ki y;lhk programda gngoriilecek ortakliklar daha dnce yasamanin ince-
leyip kabul ettigi Kalkinma Planmnin gergeklestiriimesini saglayacak-
lardir, . Bu yonil ile yilhk programa ve biitge tasanswma ortakhk serma-
vesi koyarken yuriitme serbest oimadigy gibi yasama organi da tama-
men serbest degildir. Her iki devlet orgam da once hazirladiklarl ve
parlementoca ‘tasvip edilmiyg Kalkimma Plam ile baghdirlar. Yiriitmeyi
plan geregini yerine getirmek igin iktisadi diizenlemenin gerektirdigi
ortakiiklarm kurmak veya katilmak =zorunda biraktifar gibi yasamay da
kolay kolay bu teklifi red edememek durumuna scokar. Bununla beraber
her iki organin igleri siraya koyma ve her yila iligkin ortakhga katil-
ma iglerinde plan sirasi iginde takdirde bulunmalart miimkiindiir. Kal-
kinma Plan degigtirilmeden onda goriilen igleri yapmayan ve onun
geregi olan kuruluglam kurmayan ylriitme, sorumlu olacak ve yasamsa
da Kalkinma Plam ile bu plan donemi iginde bagh kalacaktir,

Kanunlarm uygulanmasim, tiim devlet islerini denetlemek milletin
vekill ve milmessili sifatiyle yasama orgammna ait oldugu kurali, wiiriit-
me ile yasama arasiada bir tabilik, matbuluk baglarmn bulundugunu
ifade etmez.

Bu kural, Anavasa kogullar1 iginde milll iktidarmn iki organ fara-
findan kullanilmasuu dile getirir. Nitekim ylriftmenin meclisj fesh etme
yetkisi de yasamanin yiritmenin uydusu oldugunun delili saylamaz.
Anavasa’miza gbre devlet sistemimiz parlementer sistemdir. Bu siste-
min &zelligi ise yumugak bigimde Ruvvetler ayrihgidir. Bu anlayigla
yilik progvam geregince hiitceye ortaklik sermayesinin konmasina ilig-
kin ikinei bent hiikmiiniin Anayasa'ya uygun distigi go: iigundeyiz.

h) Mahkememiz kararmda (Anayasa, kamu hizmetlerinin kanun-
Ia kurulacag: idare gbrevlerinin de kanunla diizenlenecegi ilkesini be-
nimsemigtir. «Madde 105, 106, 112 ve 113» b bendinde OSngdrtldiigii bi-
cimde bir ertaklifa devietin katilmasinda kalkinma plamnn uygulan-
masi bakimindan bir zorunluk bulunuyorsa... biyle bir katilmada kamu
yaran goriiliyorsa bu bir kamu hizmeti olarak ele alinabilir ve bu ka-
tilmanin ve devletin katilacagr ortakhklann niteliginin, devletin katil-
ma, kosul ve usullerinin, konulan sermaye miktan ile tesekkiiliin idare
ve denetim usullerinin ve ortakhkta devlet mall {izerindeki yasama
meelisi denetiminin nasil saglanacaginin yasa ile diizenlenmesj gere-
kirdi. Oysa incelenen B ‘bendinde biitiin konularin diizenlenmesi islerini,
yillik programlara, yani yiiriitme organma hirakmak yolu ile yasama
yetkisi yiiriitmeye mrakilmg bulunmaktadir.) hitkmiine varildif gorii-
liyor.

Kamu yarari bulunan her ig mutlaks kamu hizmeti degildir. Bir
sim ortakliklara kaitilmak mutlaka kamu hizmeti saypilmaz. Kurul-
mug b'r ortaklyffin plan hedeflerine yararll igler yapmasun saglamak
icin devlet veya iktisadi devlet tegekkiilleri blitgesinden ortakhgn daha
etkili ve yararl olmasim saglamak amac ile bir katilma yapilabilir. Bn
igte kamu yararm saglama amac bulunmakta ise de ortakhk, bir devlet
veya iktisadl devlet tegekkilleri nitelifini almadikea kamu hizmeti goren
bir kurulug nitelifini tagimaz. Bu nedenle dzel hukuk kurallaring tabidir,
Kaldi ki kamu hizmeti goren devlet ve iktisadi devlet kuruluglar: dahi
6zel hukuk kurallar: ile idare edilirler.

Ozel Hukuk kurallar: ise zaten mevecuttur. Bunun igin de 933 sa-
yvili Kanunun birinei maddesinin B bendinde bu kurallarin bir kismmin
tekrarina lizum gorilmemistir. Ortakhigin Ticaret Kanunundaki bicim-
lerden hangi bicimde olacagh, biitge ile ayrilan sermaye miktarimn ne-
kadarmin hangi ortaklifa verilecegi yoniintin takdiri ise plan uygalamasi
igidir ve ylriitme yapacaktir. Ciinkil iktisadi olaylarm akiginda, kosulla-
rinin sitk sik degismesine, sosyal ve dogal olanaklara, yeni yeni beliren
ihtiyaclara gdre karar alinmag gerektir ki bunu ancak olaylarla bag-
baga clan ylriitme yapabilir.
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Ortakhifin genel denefimi, ortakhik szlegmesi kurallarma, ilgili ka-~
nunlara gore yapilacak, parlementer denetim Isc Anayasa’da gésteri-
len usullere ve 44 sayih Kanunun 26 nci maddesine gire icra edilecektir.

Bu nedenlerle $zel hukukun ortaklik bigimlerini, katilma ve idare
kogullarim, denetleme usullerini gésteren OZEL HUKUKUN VE EAMU
HUKUKUNUN ilgili hitkiimlerinin 933 sayih Kanunda tckrar edilme-
mesl hukuka ve Anayasa’ya uyarlk tasir, aykirihik degil.

i) 933 say:h Kanunun 2. maddesinin a ve b bentlerigin  Anaya-
sa'ya aykiriligl sorunu :

2, maddenin birinci fikrasi goyledir :

Kalkinma Plam ve yliik programlara uygun olarak yatinimlarin
tegvik wve diizenlenmesi maksadiyle :

a) 6 Ocak 1961 tarihli ve 193 sayilh Gellr Vergisi Kanununa 28
Subat 1963 tarihli ve 202 sayili Kanunla eklenmis 3. maddenin 3. fikras
agagidaki gekilde degistirilmigtir :

Yatinnm indiriminin nispeti - yukaridaki fikraya gére indirimden is-
tifade edecek yalinm miktarmin azami ¢, 80 nidir. Bolgelere ve ikii-
sadi faaliyet sektdrlerine gére uygulanacak nispetler bu haddi agmamak
iizere yilik programlarda belirtilir.

b) Yatirun mallarinda ve ham maddelerde gitmrik vergi ve re-
simleriyle ithalden alman diger vergi ve resimler toplaminda iktisadl
faaliyet sekitrlerine gire kismi veya tam muafliklar ihdasi veya bu
vergller ve resimler toplamitin Kismen veya ‘tamamen iadesi konular:,
Bakanlagr Kurulu kararnameleriyle diizenienir.

Kararnmzda (.. yatirmm indirimi sonug claral kanunla belirtilmig
bulunan vergi eranmn indirim uygulanacak &devli bakimindan degig-
tirilmesi yolu ile wergiden indirim yapumas1 anlamna geldigi gibi glim-
riikcen alpan vergi ve resimlerin geri verilmesi dahi buniarin tiimiin-
den ya da bir béliimmiinden bagimik tutma nitelifindedir. Anayasa Mah-
Kemesinin simdiye kadar vermis oldugu Dbirkag¢ kararda... vergi ve
kenzeri hiltklimlerin  ddevli matrah, oran, tarh, tahakkuk ve ahm yol-
lam ile uyygulanacak yatirmmlar ve zaman asinu gibi yonlerini yasa ile
dlizenlenmesinin Anayasa’nmn 61, maddesi uyarinca zorunlu oldugu he-
lirtilmigtir. Vergiden bagistk ya «da ayrn tutma yonlerinin dahl sayilan-
lar Slclisinde dnemli konular oldugu kuskusuzdur. Bundan é&tiirli hu
yonlerin da yasa ile belirtilmis olmasi Anayasa'min sézil edilen madde-
sindeki kural geregidir. Kaldi ki.. Gilnuwiikten alman vergi ve resim-
lere iligkin bulunanlar agik¢a, daha dnceki yasalarla diizenlenmis olan
yonlerin degistirilmesi ya da kaldirlmas igin Bakanlar Kuruluna yctki
verir nitelilkiedir. Yasalarla degistirmek ve kaldirmak T. B. M. M. sinin
gorevleri arasindadir. Anayasa'nin 5. maddesi de bunun devrini yasak-
lamaktadir. Bu nederlerle ikinci maddenin A ve B hentleri Anayasa'nin
61. maddesine... Gilmriikten alman vergi ve resimlere iligkin bulunan B
bendi kurallari da ayrica 5 ve 64. maddelerine aykin bulunmalstadir,
iptali gerekir,) denmektedir.

Bu gbriig ilk balugta uygun giriilmektedir, Fakatl iptal edilen bent-
lerin milletimizin iktisadl ve sosyal kalkinmasim saglamak amaci ile
hazirlanmig bir plammn gergeklegtiriimesi amacun tagidigy, hu  amacin
hangi sekttrlerde ve me suretle pgergeklestirilecegini  belirten esas-
larin 5 yillk Kalkinma Planinda gosterildigi ve bu plamin  parlementer
inceleme ve tasvip ile ylrirliige girdigi, iklisadi kalkinmamn biitin hiir
milletler (ileri ve gerji durumda) igin oidugu gibi Tirk Milleti igin de
hayati Gnem tamdig:, Anayasal iktisadi sistemimiz olan karma ekono-
mide ¥zel sekioriin emirle degil tegvik, kolaylagtirma ve yardim gibi
devlet hizmet ve fedaklrlhiklar: ile plamim yon ve diizeyinde uygulana-
bilecegi ve yurdumuzda Ozel sekittriin kalkinmadaki paymun 9% 47,5
oldugu gozde tuiulunca 2. maddenin iptal edilen hiitklimlerindeki mana
degigmektedir.

2. Beg Yiulik Plamn (2. Beg Yillik Kalkinma Plani ddneminde ta-
kip edilecek politika) baghkli kisminda 637. sahifesinde «... sanayi ya-
tirrmiartmin 6zellikle Kalkinma Plaminda ¢ncelik verilen ve tiretimi ih-
racata yOnelmis sahalara yayimasm saglamak i¢in yukarnda séz ko-
nusu edilen politikalara ck wlarak vergi politikas: sellelttlf bir gekilde
kullanmilacaktir.» denmekte ve yine aym plaminin 116, sahifesinde «btzel
tegcbbiigiin tegviki sorunu» haghkll bdlimiinde de «fertlerin tegebiiis
giiclinli ortaya gikarmaga ve gelistirmeye 6nem veren 2. Beg Yillrk Kal-
kinma Plaminin genel hedeflerine varmasi, genig dlgilde, &zel degebbiisiin
beklenen geligmeyi gistermesine baghdir,

Ozel sektiriin Ongdriilen hedeflere varabilmesi igin ilkeler;

1 — Ozel sektdriin yatirimlarinda kalkinma planinin ekonomik wve
sosyal ilkeleri gergevesinde tegvilk olunacaktir.

2 — Ozel sekiorim tegvikd ve yodnlendirilmesi amaci ile geligtirilmis
bulunan tertipler dagmikliktan kurtarlacak, formaliteler basitlegtirile-
eek ve uygulamada hizh igleyen aktif bir mekanizma kurulacaktir.s

PBu ilkeler, 933 sayili Kanunun da ilkzeleridir. B. M. M. Szel sektdr
yatirmlarnimin fegvikini planla Sngordiigline gore uygulama gergevesi de
Planin smnirlan iginde olacaktir,

Planmin aym sahifesinde <gelismeler ve sorunlars baghkh bi-
liimiinde «tegvik tedbirleri ekonomik ve mall konularda genel nitelikield
veya belli sartlara uyan hallerde &zel nitelikteki tegvik tedbirleriyle ya-
timm ve iretimin plan hedeflerine uygun gekilde geligtirilmesine ytnel-
tilmigtir.

Yatirim indirimi, ihracalta vergi iadesi, lmzlandirilmng amortisman
sisternleriyle glmriik tarifelerini ayarlamak ve bazr vergl ve resimleri
taksite baglamak usulil, vergi hukukumuza ithal edilerek, birinci beg
yilhk plan doneminde &zel kesimin plan ve plana uygun faaliyetlerini
tegvik ve uygulanmaya baglanmigtir,

Bu tegvik tedbirlerinden yatirim indirimi, glimriik vergi ve resim-
lerinin taksitlendirilmesi, ihracatta vergi iadesi daha yaygmn bir uy-
gulama alam bulmustur, Nitekim 1966 sonuna kadar miitegebbisin 6z
kaynaklarindan kargilanan 1 milyar 66 milyon lira gevresinde yatirim
indirimi tedbirlerinden faydalannug ve 182 milyon lira gevresinde jtha-
lata bagh vergi ve resim takside baglanmstir, Ayrnica sanayl iirtinleri
ihracatim tegvik amaci ile uygulanmakta olan ihracatta vergi iadesi
tedbiri dolayisiyle 1964 - 1986 dénemi iginde yaklagik olarak 115 milyon
lira vergi iadesi yapilmghir.»

Planin 118, sahifesinde de (Sinal mamul ihracatinda uygulanmakta
olan vergi iadesi usulii basitlestirilerek daha yaygin bir hale getirilecek-
tir.) ciimlesi bulunmakiadir,

Kammz odur ki bu esaslar plan uygulamrken ve uygulama kanunu
olan 933 sayilr Kanun diizenlenirken planin, bu amag, hedef ve politika-
sina elbette riayet edilecekti, Planda yer alan yatimm indirnmi, vergi
iadesi ve bu ycllarla tegvik politikas), 933 sayili Kanunu diizenleyen ya-
sama ogrgamnca ele alinmig ve Kendisinin daha Once tasvip ettifi plan
hiikiimleri, 933 sayih Kanunun 2. maddesinin hiikiimleriyle kanunlag-
migtir.,

Yatirim ve giimrilk indirimi gibl kanunun ytiriitmeye verdifi yet-
kilerle yapilan indirimler hi¢ bir zaman vergi kanunlanm ilga ve degig-
tirme niteligini tagimaz. Cinkii Vergi Kanunlan yiiriirliktedir. Plan
hedefleri disinda indirim hiikiimleri uyguianmamaktadir. Ikinci mad-
dede gisterilen kosullar gerceklegincedir ki indirim hilkiimleri uygula-
nir. Yitriitmenin yapacagl bu uygulamanin genel gergevesi de 2. mad-
dede gisterilmigtir :

a) Indirim, Kalkinma Plan ile yillk programlara uygun olarak
yapilacaktir.

b) TYatinimlar tegvik ve ihracati
caktir,

artirmak amaec: ile uygulana-

Beg willik ikinci kalkinma plam ise biitge derecesinde Gnem verile-
rek gorliglilmek suretiyle yasamaca fasvip edilmistir.

Maliye Bakanlhigl Gelirler Umum Miidilr Miigavirlerinden bir zat
Maliye Enstitiisiinde 1968 yilinda verdigi konferansinda bu hususta su
gorisleri agiklamaktadir :

(Vergi sistemlerindeki gegitli istisna ve muafhklar, yatay ve dikey
vergl degigiklikleri genellikle sosyal gayeler igin kullanilan vergi tek-
nikleridir. Verginin ekonomik fonksivonu ise KEYNES VE BEVERIDG) in
gcok genel bir sekilde belirtigi gibi ekonominin vergileme yolu ile idare-
sidir... Genel vergi politikas: ve bu politikanin 6zel bir bolimiini tegkil
eden tegvik edici vergi politikasi, devletin siz konusu hedeflere ulagmak
igin kullandift para, kredi fiat politikalarm gibi politikalarindan biridir...
Az gelismiy ekonomiler ytntinden problem tamamen farkhdir. Az gelig-
mis ekonomilerde tesvik edici vergi politikasinm baghica hedefi bu eko-
nomilerin en dnemli dar hogazuu tegkil eden tagarruf yetersizligini or-
tadan kaldirmak, toplam tasarruf hacmini artirmak ve dolayisiyle ser-
maye birikimini hizlandirmak{ir. Bu ekonomilerde uygulanacak tegvik
edici vergi politikas: tekniklerinin amaci, ekonomilerdeki toplam tasar-
rufu artirmak ve bu tasarruflari istenilen sektdrlere kanalize edebil-
mektir,

Otomatik tip;

Bu tip tegvik edici vergl politikas: ve vergi politikasim uygulayan
devletlerin mevzuatlarinda tegvik edici faalivetler ve tegvik metodian
en ince ayrintilarina kadar onceden tespit edilmiz bulunmaktadir. Bu
sartlara uygun gergek ve tuzel kigilerin faaliyetleri bagkaca bir incele-
meye tabi tutulmaksizin tegvik tedbirlerinin sagladifi avantajlardan
faydalamrlar. Daha agk bir deyimle; tegvik politikasindan faydalana-
cak kigilerin tespitinde vergi idaresine bir takdir hakky verilmemustir.
Mevzuatta tespit edilen sartlan haiz olan herkez bu avantajdan otoma-
tikman faydalamr.
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Selektit statil tipi;

Bu tip tegvik edici vergi politikam uygulamasmada tegvik tedbirleri
aym gekilde mevzuatta belirtilmiz olmasira ragmen bu avantajlardan
yararlanacak kigi ve tegekkiillerin segiminde vergi dairesine genig yet-
kiler tamnmg bulunmaktadir, Otomatik tipte mevzuatta belirtilex gart-
lari haiz olan her miikellefin tegvik tedbirlerinin avantajlarindan fayda-
lanmas: miimkiin oldugu halde selektif tipte bu idareye bir takdir yet-
kisi, bir seleksyin hakla tanmmis bulnnmaktadir. Verg: idares) diiedigi
takdirde takdir haklkimi kullanmak suretiyle mevzuatta belirtilen gart-
lar1 haiz bazi miikelleflerin faydalanacaklar: tegvik tedbirleri avantajla-
rim1 tamamen veya kismen Kisitlayabilir.

Turk vergl sisteminde tegvik edici vergi poli'tikasmm uyzulamasina
Cumbhuriyetin ilk yillarmda baglantustir. 1927 yihinda yilriirliige konu-
lan Tegviki Senayi Kanunu, tegvik edici vergi politikasimn tipik uygu-
lama ornegidir. Kanun, biinyesinde o giinlin dlgiileri igerisinde c¢ok ileri
sayilabilecek bir ¢ok hiikmil kapsamakta idi. Ornegin Tegviki Sanayi
Kanunu uyarmca, devlet sanayi miiesseselerine bedava  arsa verebil-
mekte, yeni kurnlacak sanayi tesislerini bina, arazi ve kazang vergile-
rinden, damga resminden, yine kazanc resminden, beledive ve mahalli
idarelerin aldignh bir gok resimden muaf tutabilmekie idi... 1950 de gerekli
gelismeyi baglatmak ve hizlandirmak amac: ile tarim sektirii gelir ver-
gisi diginda birakilmgtir,

19/2/1963 giln ve 202 say:lh Kanunla vergi mevzuatimiza girmis bu-
lunan yatirim indirimi milessesesi prensip olarak &6zel sektdr yatimm
amaglarim glitmektedir. Yatirim indirimlerine iligkin “hiikiimlere gbre
ticari, sinal, ve ziral sahada yatinm yapan gelir ve kurumlar vergisi
milkellefleri kalkinma planina uygun olarak yaptiklari yatirimlar so-
nunun kelirli bir kismini gerek yatirnm yaptiklan igletmenin ve gerekse
ticari ve zirai igletmelerin kazang¢larindan diisebilmektedirier.

Yatinm indirimi uygulamast :

Bilindigi gibi yatirim indirimi uygulamasindg indirimi uygulamaya
yetkili organ yoniinden iki ayr devre mevcuttur. 1963 yilindan 15 Eylill
1967 yiuina kadar olan devrede yatirim indirim iglemleri genig &lclide
Maliye Bakanlifl tarafindan yiiriitillmiis, 15 Eyiiil 1967 den sonra da
uygulama 933 sayih Kanunla Devlet Planlama Tegkilatr icinde tegekkiil
eden «yatirimlar ve ihracati geligtirme ve tegvik biirosunun sorumlulu-
funa verilmistir.

a) Yatmm indiriminin 1963 yih bagindan biironun kuruldufu 135
BEylil 1967 tarihine kadar olan uygulama doneminde toplam olarak 285
yatirnm talebi senuglardirnilmustir. Bu taleplerden 18% u olumlu karg-
lanmig ve toplam olarak 1.850.628.266 lira tutarindaki yatirim, indirim-
- den faydalandirilmgtir.

27/6/1963 tarih ve 261 sayili Kanun

261 saywh kanun, mamul mallarimza ibhrag glielli kazandmrmak
amacy ile bu mamullerin, tegvils edilecek ihrag mallan fiyatlarna vergi,
resim, harg ve henzeri tesirler icra eden sair miikellefiyetler toplamim
daha agik bir deyimle vergl ylikiinil bertaraf etmek maksadiyle Bakan-
lar Kuruluna vergi iadesi yapmak yetkisini tammgtir.)

Demekte ve Gider Vergileri Kanunundaki ihracat muafhfim ve
6747 sayili Seker Kanunu ile ihrag edilen sekerlerden alinmug olan istih-
18k vergisinin iadesini ve igpirtolu igkilerin ihraci halinde vergilerin ia-
desini emreden 4250 sayill Kanunu zikretmektedir.

Goriilmektedir ki yatirim tegvik, ihracaat: tegvik, sermaye biriki-
mini tegvik eftmek, ekonomimizin geligmesi i¢in zorunlu oldugu kadar
Cumhuriyet devrinde vergi mevzuatr olarak bir gok kanunlarla bu uwgur-
da hiikiimler konmug ve uygulamalar yaplmigtir. Bunlamn hi¢ birisi
indirimin kimlerden, ne zaman ve ne gekilde yaplacagim tespit etme-
mig, pek hakl olarak ekonominin dogrudan kollama imk&nina sahip
olan yiiriitiiciisii bulunan hiikiimete birakmigtir. Bu kanunlardaki uy-
gulamalarda pratik vergi sistemine degil selektif vergi sistemine yer ve-
rlmigtir. Tkinei Kalkinma Plam da selektif vergi sistemini dn gormiig-
tiir, Yukarida niteligi belirtilmis olan sosyal ve iktisadi alamin cok stk
degigen olaylarim donmug vergi kural ve §lgiileri ile diizenlemek, isti-
kametlendirmek, korumak ve tegvik etmek gok zordur.

Yiiriitme, vergi kanunlan ile kendisine verilen gérevi yaparken cok
titiz hareket etinig ve 1968 yili programina bakilinea bunu gdrmek miim-
kiin bulunmugtur,

Program maddesi 38, 39 :
a) EKalkmma Plam ve yillik programlara uygun her nevi yati-
rimlar da indirimden istifade edecek yatirtm miktarlamnm % 30 u,

b) Yine planlara uygun ziral yalirimlarda indirimlerden istifade
edecek yatirim miktarlarinin 5 40 1,

c) Bolgeler aram gelisimin farklamni azaltmak amact ile agafda
isimleri belirtilen illerde (Gelismemis biblge) Kalkinma Plam ve yilhk
programlara uygun her nevi yatimmlarda yatimm indirimi nispeti %% 80
dir) dendikten sonra gelismemis bdlge olarak Adiyaman, Afri, Artvin,
Bingol, Bitlis, Brgincan, Giimiighane, Hakkari, Kars, Urfa gibi vilayet-
ler gdsterilmekte ve bunlarin toplam 21 e balig olmaktadir.

Giimrilk vergiginden indirim ve muaflif saglayan kanun ise
14/5/1964 tarih ve 474 sayih Kanundur, Bu kanun gerefince Bakanlar
Kurulu memleketin sinal gelisimi icin gerekli olan mallarm ithalinde
giimriltk resminde ve bu arada Istihsal Vergisinde, belediye hissesi gihi
bazi resimlerde titm olarak veya lkismi gekilde indirim yapabilir, yahutta
bunlam 5 seneyi geecmemek iizere taksite baglayabilir, Bunun i¢in sadece
Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalam ile Ticaret Borsalan Birliginin mil-
talaasimin alinmas: zorunlugu konmugtur. Bu kanunla hiikiimete veri-
len wetki, kanunlarin degismesi nitelifinde olan glmriik tarifeleri nis-
pe.erinde veya usullerinde degigiklik  yapmak yolu ile uygulanma
bigimindedir. 933 sayill Kanunun ikinei maddesinin B bendi 474 sayih
Kanunun uyguiama alanim biraz daha genisletmistir,

1969 yili program uygulamasina iligskin kararmn 48 ve sonraki mad-
delerinde giimrilk vergi ve resimlerinden tiim olarak veya istenilen ker-
tede indirim yapilmasi icin agagidaki kogullar dngoritllmiistiir :

Uguruna ithal yapilan igin;

a) Yeni bir teknoloji getirmesi,

b) Yan sanayiin geligmesine yardimel olmas,

¢) lmalitin dinya fiyatlarinda imal etmek giiciinde olmasi,

¢} Yerli ham maddeleri, mamul veya yarn mamul halinde ihrag
glciine sahip olmasa,

d) Ithalat ikamesini saglamasi

gerekmeltedir,

1968 senesindeki muafliklar gu gekilde dilzenlenmigtir :

Gemi sanayiinde 9% 70 - 109,

Gemi yapumunda % 100,

Orman firiinleri %% 74,

Kagit sanayii o 80,

Ulagéirma % 60 - 80,

Makine ¢ 100,

Gida % 70

Biitiin bu indirimler ve gkarlmmg kanunlar, Tiirkiye ekonomisinin
geligitrilmesi ve kalkinma planlarnda dngdriilen amaclarin gergeklesti-
rilmesi icindir. Yill'k planda yer almamg olan iktisadi yOnlerde vergi
indirimi uygulanmayacaktir. Bblgeler arasinda geligtirmeyi denklegtir-
me girevi de bu indirimlerin ve muafhklarnn kertelerini yerine gore
ayarlamak ylikiimiinii yuriitmeye vermektedir, Bunun icin uygulama
selektiftir, Selekiif uygulamayr Kanunla dizenlemek hemen hemen im-
kansizdir,

Bugiin iktisaden ve sosyal alanda g¢ok ileri veya gok geri her devlet
iktisadi ve sosyal kalkinmay: bir plana baglamigtir, Diktatdryel marksist
rejimlerde bzel sektbr olmadifl igin plamn yiriitiilmesi kolaydir. Emir-
le dilzenlemek kabildir, Demokratik rejimlerde ise ozel sektoriin kal-
kinmaya katilmasim: saglamak ancak yardim ve itegvikle olacagindan
her devlet de vergi indirimi surefiyle bu geregi yerine getirme yoluna
gitmigtir.

Anayasanmn 61. maddesi verginin kanunla konulacagi bildiriyor.
Mali hilimin ve vergi tekniZinin geregi olan 1lim veya bir kisim vergi
mdirimini kabul veya red eden bir hikilm Anayasa’mizda yer alma-
migtir. Anayasa'min 41 wve 129. maddeleri gerefince devlete  verilmis
olan gérevlerin gergeklegtirilmesi amaci ile ¢ikarilmig bulunan belirli
vergi indirimleri kanunlam ve hilkiimleri “yusamaca kabul edilmig ve
uygulamas: da hilkiimete birakilmigtir.

Cogunlugun dedigi gibi <. Plan agiaindan hangi mallann ya da
islerin yatinm indiriminden veya bagmkhfZindan yararlanabilecegini
kanun saptavabilir.s sekiinde bir gbrilse kailmak gok zordur. Clinkil
bazen indirim konusu bir mal Tirkiyve'nin lil.yvac: olan bir veya ikj fab-
rikanin makinelerinden ibarct olabilir veya kelirli bir kurulugun jhti-
yact olan egyaya inhisar edebilir. Bu masincier getirilmek ve esya te-
min edilmekle ihtiyag ortadan kalkar. BRinacualeyh bu kabil kalkinma
thtivaglarm kanunlarda tespit etmek geroksiz olur. Ihtiyaglar kapan-
diktan sonra yeni kuruluglar ve yeni tcgebbiisler igin diger cins makine
ve egyaya ihtiyag duyulabilir. Bunlar ancak plam uygulamaya memur
hilkiimetin eliyle saglanabilir. Anayasa'dan Once grkariimig bulunan bir
planlama kanunu olan 91 sayih Kanunun birinci maddesi, Devlet Plan-
lama Tegkilatim hitkiimete baglamigtir. Bu tegkildun dzerk bir tegkilat
olmast ve hiikitmetin slinde kalmamam igin Temsilciler [Meelisine ya-
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piian teklifler red ile sonuclanmistir. Biylece 91 sayili Kanun ile hawzir-
lanig, gerekce ve gorlisme safhalarm yukarmds tespit ettigimiz Ana-
yasa'nmin 129, maddesi hiilkmii birlesmis oluyor.

91 sayili Kanunun 2, maddesinde Devlet Planlama TegkilAtimmn gé-
revinden bahsedilirken (a) memleketin tabii, begeri ve iktisadi her tiirli
kaynak ve imkdnlarinm tam bir gekilde tespit ve takip ederek iktisadi
ve sosyal politikayi ve hedefleri tayinde hiikfimete yardimer olmak, Szel
sektdriln faaliyetlerini plamin hedef ve gayelerine uygun bir gekilde tegvik
ve tanzim edecek tedbirleri tavsive etmel.) hiikilmlerine yer vermekte
ve bdylece iktisadi ve sosyal kalkinma politikasim tayin isi ile dzel sek-
tériin faaliyetlerini plana uygun gekilde tegvik ve tanzim igi hitklimete
biralilmaktadir. Bu madde hald yiiriirliiktedir. Anayasamzdan &nce
tedvin edilmigtir, ve yurdumuzda Kalkinma Planlamas bu Kanunla ele
alimmigtir,

Kalkinma politikas: fle hedeflerinin, tegvik ve tanzim tedbirlerinin
tayininin hiikiimete ait oldugunu gésteren bir kanun meveut iken onu
sarghaten tadil etmedikge plamin tegvik ediei tedbirlerinden olan vergi
indirimin'n hangi igler ve hangi yerler igin ne bigimde kullamlacagnin 933
sayili Kanunla diizenlenmesini istemek, bu husutaki mevzuatumza uygun
dilamemektedir.

h) fkinei maddenin C bendinin ikinci fikrast da iptal edilmigitir.
Bu fikra sanayi bélgelerl ve turistik bblgeler tesis ve tanzim eylemek
gerekiiginde istimlaklar yapmak goérevinde olan yiiriitmenin tesis ve
tanzim ettigi bolgelerde gerekll alt yam tasislerini yaptiktan sonra karma
ekonomi lcabi olarak bu bdlgelerde sanayi tesisleri ve turistik yapilar
kurmak isteyen ©zel tegebbiise bedeli ve faizi almmak suretiyle devri
vetkisini yiriitmeye vermektedir. Cogunluk bu hitkmii, gayrimenktd
{initelerinin  devlet mal olmas1 ve satin alacaklara bir talin ddevler
yiiklenmesi delayisiyle onlarin hukuk alanlarina ve ozellikle i3 gérme
dzglrlitklerine bir takim simrlamalar getirecegi igin yasa koyucy tara-
findan dlizenlenmesi ve Sayistay, dolayisiyle B, M. M, denetiminden ge-
¢irilmesi gerekecegi, firsat egitlerinin saglanmas: gerekecegi ve bunlarn
bu fikra ile diizenlenmemig bulunmast dolayisiyle Anayvasa hitkitmlerine
aykin dilgecegi goriisiindedir. Ozellikle bu gibi  yerlerin hangi durum
ve kosullarla, hangi nitelikteki kigilere verilecegi, vade ve faiz oranlari-
nin ne olacagl, dngoriilen kullanma kogullari, yerine getirilmediginde
uygulanacak hiikiimler gibi temel kurallarin yasa koyucu tarafindan
belirtilmemis olmas: dolayisiyla iptal edilmig bulunmaktadir. Halbuki go-
riigiimilze gdre maddede bu -hiikiimlerin ¢ogu hulunmaktadir.

a) Devredilecek gayrimenkuller sanayi veya turizm bilgeleri igindir.
Bu yibni ile taginmaz mallar sanayicilere veya turizm isletmecilerine dev-
redilecektir. Degerleri ise tagmmaz mal degeri, arti alt yap: harcamala-
ridir. Kalkmmaya hizmet gayesi bulunduguna gire devlet kirm digii-
nillmiyecektir Maliyet miktarn devredilenden alinacak miktardir.
Btyle Dbir ylirlitme ve uyguiama. cergevesi varken ve blitiin deviet ik-
tisadi diizeninde hususi hukuk hiikiimleri uygulamirken (istisnalar digin-
da) devlet mali oldugu &ne slrillerek yeniden Kanunla diizenlenmesini
istemek bir hukuki gerek degildir. Karara uygun oclarak devir hususun-
da teferruat dlizenlemesi yapilsa ve su vasiflar tasiyan, su kadar ser-
maye, gu kadar giivence akgesi yatiran, gu kadar faiz ve vade ile bor-
cunu -6deyen ve gu kosullar yerine getirmeye sbz veren kigilere devredi-
lecektir dense, alt yapis1 yerine getirilmig, devletin bilyiik sermayeleri
hareanarak kalkinma plam igin gerekli ortam hamrlanmg ve biiyiik
imitler bheslenen iktisadi ve ekonomik furizm amaglarima tahsis edil-
mig olan bu taginmaz mallarn alacak olanlar Kanunda ongériillen kogul-
lar tiim olarak veya birini veyahut bir kagum yerine getiremeseler, alt
yapist hazirlanmg olan alanmm  amacmn  gerceklegtirilmesi miimlkiin
olamiyacaktir. Iktisadin kanunlarina, gliniin kogullarina gére kanunda
veniden tadilat yapilacak ve fakat yeni kanun cikincaya kadar iktisadi
kogullar yine degigecek, yeni engeller ve kogullar gikacak ve bdylece plan
uygulamasi yapilamayacaktir. Uygulamanin gerekiirdigi tedbirleri almak
hususunda yilritmeye yetki verilmesi, yukarda aciklandigh gibi biyle gik-
mazlara girmemek ve gligliklere diismemek igindir.

Memleketin ddiing verme, vade ve faiz ta:yin etme igleri bankalar
mevzuatl, ticaret huzkuku ve orfil ile bellidir. Geri kalimig bir bilgede hbyle
bir tesis yapiliyorsa ikliminin gartlari, sakinlerinin durumu, madeni va-
sitalardan mahrum olugu dolayisiyle sermaye ya hic gitmiyor veya ¢ok nazl
gidiyorsa gerektir ki vade uzun, faiz az olsun. Aksi takdirde oradaki
bilge kalkinmam gergeklegtirilemez. Hangi bblgede hangi isin ve hangi
tesisin yapilacagini, giinlin ihtivaglamna gire tayin etmek gerektigine
gore karardaki anlayiga uyulmas: halinde her bélge ve her is icin bir
dding verme kogullar Kanunu ¢ikarilmasi gerekmektedir ki buna imkin
yoktur. Bu hususta aciklanabilecek goriiglerimizin diger kisimlan da
yukardaki difer madds ve bentlerde agidlanmigtir.

i) Kanunun 2. maddesinin e bhendindeki {mukaveleli personel ca-
hgtirmak) climlesi de Anayasaya aykrm girillmustilr,

Maddenin E bendinin birinci clumlesinde standari ve kalite kontroll
konularinda tathikat: geligtirici tedbirleri almaya Bakanlar Kurulu yet-
kili k1ﬁn1yor. Bu hiikiim Anayasa’ya aykin giriilimektedir. Bu Kontrol
hizmetinin icaplarina gdre Devlet personelinin yetigmedigi alanlarda
mukaveleli personel gahigtirilabilecefi de hilkiimete yetki olarak veril-
mektedir,

Kalite kontrollerinin geligtirilmesi, plamin uygulamas, jhracatin ar-
trilmasi, i¢ veya dig pazarin giiglendirilmesi ugrunda alinacak tedbir-
lerin geligmesi igin normal g¢ahgina kadrosunun giicli fistiinde bir calig-
maya ihtiya¢ duyulacag bir gergektir, Plan Ledbirleri her yinde siirekli
ve devlet igleri gibi nzun vadeli degildir. Ekonomik hir dlizeyde veya bir
bblgede herhangi bir igte kalkinma saglanincaya kadar bu kontrol siirecek
ve sik mk yon degistirildigi gibi ihtiya¢ duyulan uzmanhklar da degi-
gecektir. Taggisin men'ine dair olan kanunla Tiirk Standartlar Ensti-
tiisii hakkindaki Kanunun gercgi olan Iontrol, siirekli hizmet kontroludur.
Yazili Kanunlardaki kontroller devletin devaml igi oldugu igin onlarin
siirekli hizmet sahibi memurlar eliyle yapilmas: uygun olur. Bunun igin
de bunlar memur sinifindandirlar, Halbuki plan uygulamas) yoniinden her
alanda ve igte kisa veya biraz daha uzun siireli kontrolleri yapanlara
duyulacak ihtiyag da hizmetler kadar kisadir., Bunun ig¢gindir ki muka-
velell kimseler cahgtinlacaktr, Cogunluk, hu bigim hizmetiileri de Anaya-
sanun 117, maddesinde yer alan devletin genel idare kurallarina bagh
asil ve siirekli girevler yapan memurlar gibl g&rmekte ve bunun igin
xasil ve siirekli gérevier de sbzlegmelj kigiler galighirilamazlar, bunun icin
fikradaki «veya mukaveleli personel ciimlesi» Anayasa’ya aykiridir
demektedirlerki {e} bendinin on gordiigii mukaveleli personel, siirekli
devlet hizmetlerine munzam olarak hizmet verilecek kimseler oldu-
guna goére bu iptalde de isabet goriilmemigtir. Kaldi ki bu hizmetlerin
hepsi memur nitelifinde kigilerde degildir. Tagima, doldurup bogaltma
gibi, sadece maddi giig i'steyen hizmetlerde hunlarin arasinda yer al-
maktadir. Bugiin dahl devletin pekgok mukaveleli hizmetlileri vardir
ve hunlar memurlardan aym bir statiiye tabidirler,

i) EKanunun iiclinell maddesinin A bendide iptal edilmigtir, Bu hent
hakkinda ileri siiriilen iptal gerdkgesi iein birinci maddenin A bendinin
iptallerine iligkin aykirilik gériigiimiiziin nedenleri aynen varittir. Bu ne-
denle tekrarindan ka¢inmaktayiz.

Aym maddenin B bendinin iptali :

Karar, bu maddenin iptalinide ikinci maddenin A ve B bentlerinin
iptaline iliskin gerekeclerine dayandiriyor ki o gerekgelere kars: olan ge-
rekgelerimizde aym madde ve bentler dolayisiyle yukarnda agiklanmigiir,

Ayrica, ihracati tegvik sorunu, Tlrkiyenin eski bir sorunu ve ikti-
sadi problemlerinden birisidir. Qunkil ihrag ettigimiz mallarmn tiimii, ya-
kin zamanlara kadar tarm iriinlerinden ibaret bulunmakta ve bunlarin
dig pazarlardaki tutumu ize giliclitkle alici bulmak durumunda idi. Tica-
ret dengemizin saglanmasina duyulan ihtiya¢ dolayisiyle ihracatin tegviki
galismalarinin sanayi mamullerine de giimullendirilmesi zorunlulugu dog-
mug ve bunun bag kosuiu ise dig pivasalarda yeni pazarlar kazanmak ve
bunlar sliresiz olarak elde tutmaktir. Kalkinma planlarinin uygulandig
donemlerde bu ihtiyac¢ bltiin agirhg ile duyulmugtur. Bu amagla 27/6/1963
tarih ve 7?61 sayih Kanun gkanlmig ve ihrag olunan mallardan bir kis-
mimn d- fiyatim etikiieyen vergi, resim harg ve benzeri miikellefiyetle-
rin kaldirilmas: demek olan vergi iadesi yetkisi hitkiimete verilmigtir, Bu
kanun geregince 1964 de 12, 1965 de 25, 1966 da 27, 1967 de 24 milyon
liralik vergl iadesi yapilmg ve ondan sonra da iptal edilen benzeri 933
sayili Kanunun 3. maddesi kabul olunmugtur. Ihracat: tegvik igin vergi
iagesi, kanunlara dayandigl, uygulamasinin Kalkinma Planindaki hedef-
lerle smurlandigl igin bu bendde deAnayasa'va aykirihk gbrillmemigtir,

k) 933 sayih ‘Kanunun 4. maddesinin ikinei fikras, Bagbakanhk
emrinde kurulmas: éngdriilen «yatirimlar: ve ihracaat: geligtirme ve teg-
vik bilrosu'na, ilgili bakanhklardan kendi kadrolari ile memur almarak
caligtiriimasinin, bu kadrolarin Basbakanhk emrine intikal etmesi sonu-
cunu saglayacagi ve halbuki Bakanhk kadrolar1 yasalarla diizchlenmisg
oldugu igin bu kadrolarmm Bagbakanitk emrine intikalinin bakanliklar
kadrosunu tayin eden kanunlarm hitkiimetge degigtirilmesi demek olacag
ve yasa degistirmesi niteligindeki htyle bir eyleme yetki veren fikramn
Anayasa'ya aykin bulundugu nedeniyle iptal edilmigtir.

4. maddenin birinei fikrasmda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda,
474 sayil Kanunda, 261 sayill Kanunda tngoriilen tegvik tedbirlerini uy-
gulamakla gorevli olmak Uzere Baghakanhga bagh yatirimiarn ve ihra-
caatl gelistirme ve tegvik biirosu kurulmugtur, deniyor. Fikranin saraha-
tindan anlagiidigina gore bu kanunlarl uygulayacak Malive ve Glimriik
Bakanh§ gibi bakanliklara bu iglerde calistirilmak iizere memur kadro-
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lart verilmigtir. 933 say1lh Kanunun 4. maddesinin birinei fikras: ile de bu
hizmetlerin yapilmas: ile Bagbakanhita kurulacak blro gbrevlendirmig-
tir. Belirli kamu hizmetini gdrecck bakanlik degigtiFine gire ¢ hizmet-
leri yapan memurlarm da yenl bakanlhifa yani Bagbakanlik emrine aln-
malan dogal bir sonugtur. Iptal olunan 2. fikra, hizmeli gtirecek Bagba-
kanhga kadronun verilmesinden ibaret bir hilkiim tagir. Eski bakanlik-
lardan alinan hizmetin 933 saylh Yasamin 4. maddesiyle Baghakanliga
verilmesi yiiziinden kadrolarinin da Bagbakanliga intikali, igbu kanunla
diizenlenmig ve bdylece Anayasa'nin 117. maddesinin ikincei fikras: hiik-
mine de uyulmug bulunmaktadir,

Yine Anayasanmn 105, maddesi Bagbakana bakanliklar arasmnda
ighirliini saglamak gorevini de vermektedir. Bu nedenle iplal edilen
ikinei fikrada Anayasa ya aylurilik bulunmadigl kenisindayiz.

1) Mahkememiz gogun'ugu, biitgeden ve dis yardim kaynaklarmdan
mahalli idarelere aktarma igleminin Xogullar1 ve yardim yaplacak ida-
renin nitelikleri yasa ile belli edilmediginden ve mahalli idare ile mer-
kezi idare arasindaki karg:likli hag ve iligkilerin Anayasa mn 116/4. mad-
desi gerefince diizenlenmemis oldugundan ve denetleme igi ya.plhr'keﬂ
mahalll idarelere Anayasa'nin sagladigr hukuki duruma aylkiri hareket
edilebilmesi de miimkiin bulundugundan 233 gayili Kanunun 5. maddesi-
nin birinci ve 3. fikralan Anayasamn 5, 64 ve 116. maddelerine aykirt
giriilerek iptal edilmigtir.

Anayasa'nmn 116/4. maddesi geregince mahalli idarelerin kurulug-
lary, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri, merkezi idare ile kargi-
hkli bag ve iligkileri kanunlarla diizenlenecektir. Mahalli idareler devle-
tin temel diizenleri igersinde ve 933 sayii Kanundan gok dnce mevcut ve
bu nedenle 116. maddenin 4. fikrasi geregince dilzenlemeler de yapimg
bulunmaktadir. Yoksa bu diizenlemenin tiimiinii 933 sayii Kanunda ve
onun 5. maddesiyle yapmak miimkiin degildir. Devletin kurulug ve galig-
masi saglayan bir ¢ok kanunlarla 116. maddede yazili diizenleme yu-
pilmugtir. Merkezle mahalli Idareler bu dilzenlemelere uygun olarak go-
revlerini yapmaktadirlar. 933 say:li Kanunun 5. maddesiyle Anayasamin
116. maddesinin son ciimleginde belirlenen (bu idarelere girevleriyle oran-
tili gelir kaynaklar: saglamr) hiikmil geregince planin mahalli idarelere
yikleyecegi hizmetin gerektirdigi gelirlerin saglanmas) dlizenlenmigtir.

Yardim kogullarinin mahalll idareye aktarilmas iss genel hlitgeden
vapiimakta olan difer yardimlar gibi olacaktir.

Mahalll idarelerin plan uygulamasi ydniinden yapilacak yardim ne-
deniyle denctimi ise ¢ok 6nceden saptanmigtir ve bu denetimin simir1 ma-
halll idareler i¢in kanunlarla dlizenlenmigtir. Plan uygulamasim diizenle-
yen 933 sayiln Kanun hig gitphe yok ki devietin biltiin kanunlan ile bera-
ber uygulanacaktir. Diger kanunlarda hitkiim bulundugu igin 933 sayilr
Kanunla tekrar dilzenlenmeye mahal yoktur,

Tagimmmaz mallar verilmesi haiinde o mallarin, plan amacma uygun
bigimde kullamihp kullamlmadifl hususunun denetlenmesi igin mahalli
idarelere hir fakim édevler yiikletilmesi miimkiin olmakla beraber bunun
merkez idare ve mahalli idarelerin kargiikli bag ve ilgilerini saptayan
kanunlar diginda olacafim diiglinmemek yerinde olacaktir, Kotii uygula-
malarn kargismda yarg: denetimi yerini glacaktir, Bu nedenlerle belirti-
len ger¢eklere dayamlarak 5. maddenin ikinci fikrasm hilkmii de Ana-
yasa ya aykinn giriilmemigtir.

m} Mahkememiz gogunlugu 933 sayth Kanun 7. maddesinin ikinci
fikrasim da iptal etmigtir.

7. maddenin birinei fikrasi Kalkinma Planmn uygulanisasinds ¢zel
ihtisas ve kabiliyet isteyen belirli gorevlere, meslek kidemi ve miiktesep
maag derecesi hakkmda aramlan gartlar dikkate almmadan atama ya-
pilabilmesi olanagim saglamaktadir, Bu hitkiim, hizmetin gzelligi ve istis-
nai durumu deolayisiyle Anayasa'ya uygun gorillmilgtitr. Bundan sonraki
ikinei fikra hiltkmil (bu atamalarla ilgili esaslar.,. Bakanlar Kurulu ka-
rarmamesiyle tespit edilir.) iptal edilmigtir. Gerekeesi ise Anayasa’min 117.
maddesinin ikinei fikrasi kanunla tespit edilmesi gereken memura ilis-
kin hiikudmlerin Kararname ile tegpiline yetki vermesi ve bdylece Anaya-
sa’min 5 ve 6, maddelerine aykiri hareket edilmis clmasidir,

Halbuki maddenin birinei fikrasi, planlamsa gorevinin énemi dolayi-
giyle belirli hizmetlerde meslek kidemni ve miiktesep maag derecesi ko-
sullar1 aranmaksizin  atanma yapilabilecefi prensibini kabul etmigtir,
Bu fikrada atanmanin sadece kadro ile maagimn miiktesep hak tegkil et-
meyecegi yazihidir. O halde bu memurlarn kidem derecelerine gére kadro
maaglarl ve terfilerine iligkin diger hilkiimler ylirlirliiktedir ve igleyecek-
tir. Ozel glrevieri ortadan kallunca bu gorevin kadrosu ile maagindan
alnacak ve memurin kanuny ile Personel Kanunu hilkiimlerine gdre ka-
zanmasi gereken maag durumu tespit edilerek bir goéreve atanacaktir.
Genel kanunlarda bu ybénler dlizenlenmigtir. 7. maddenin birinei fikrasm-
da (... gorevlerine, meslek kidemi ve miiktesep maag derecesi hakkmda

arantlan gartlar dikkate almmaksizin atamalar yapilabilir) dendifine
gore bu atamalar devlet kadrosuna ve genel memurlar kanunu ile ola-
caktir, Kararname ile diizenlenecek kisim, genel statilye tabi memurun,
planda dngbérillen kisa silreli gbreve alinmas: iginin nasil ‘yapilacaf: ve
nasil son bulacag diizenlemesulir. Esagsen memurlarm atanmas: igf, ka-
nunlara gire yitriilme tarafindan yapimalktadir. :

7. maddenin ikinci fikrasmun Bakanlar Kurulu kararnamesine birak-
tift esaslar, madde de sayill bakanliklar miistesarlarnin, miistegar mua-
vinliklerinin, daire bagkan ve muavinlerinin, genel miidlir ve muavinle-
rinin hangi iltisas grubundan elmalarmmn, hangi is alamnda ¢ahgmig bu-
lunmalarnun gerekiigi gibi esaslardwr. ¥Yani Personel Kanunu ile diger
memurlara ligkin kanunlarin aradig vasif ve kogsullarin dismdaki Kal-
lmnma Planmnin uygulanmas: igln aranan &zel fhtisas kogullart saptana-
caktir, Bunda 117. maddenin ikinci fikrasmdaki hiilkme aykirilik degil,
uyguniuk ve madde e Ongoriilen hizmetler gereklerinin belirtilmesi
amact vardir.

Kanunlar ve bu arada Personel Kanunu, devlet caligmalarimn her
eylem ve iglemnini ve alaminm gerektirdigi her hizmetin kogullarim biitiini
ile kapsayan hiikitmler koyamaz. Bu esaslar1, hig siiphe yoktur ki atan-
mayl yapacak ytriilme erld saptayacak ve her ihtisas grubunun ne gibi
vasiflan haiz oldugunu yiiriitme gdsterecektir. Bu nedenlerle 7. madde-
nin ikinei fikrasim da Anayasa’ya aykKin bulmamaktayiz.

n) Mahkememiz gofuniugu, Anayasa’nin 38. maddesinin uygulan-
mast kogulunun, kamu yarari oldugunu ve kamu yarari kalmaymeca 38,
maddenin uygulama. yerl de kKalmayacagini, belli siirenin gegmesine rag-
men istimlak amacma uygun bicimde kullanilmamig olan tagmmmaz ma-
imn eski malike ilades! gerefinin Anayasa'nin 86, maddesi hilkmiinden bu-
lundugunu ve bu nedenle 933 sayiin Kanunun aykin hiikiim tagiyan 9.
maddesinin de iptali gerektifini tespit etmigtir.

9. madde hitkrail, ikinci maddenin C bendindeki sanayl bélgeleri ve
turistikk bilgeler tanzimi-igin arazi Istimlaki ve & maddenin 2. fikrasinda
yer alan; gerektiginde koy, kasaba ve gehirlerin miistakbel gelisme sa-
halarl icin arsa istimlaki amac: ile uygulanacakty 9. madde 6330 sayili
Kanunun 23. maddesinin ancak bu nedenlerle istimlik yapilmasi halinde
uygulanahilecegini dngormekte idi. Planlama dalresinin de diger daireler

ibi yukandaki nedenler diginda istimlak yapabilmesi milmkiindiir. Ku-
racage iktizadl yapitlar icin, kendi bilrolarimin yerlegecegi binalar: kur-
mak amact ile istimlikte bulunmasi milmklin ise de bunlarda iptal olu-
nan 9, madde uygulanamayacaktl Clinkil 9. madde ancak sinai ve ‘turis-
tik sahalar tanzimine ve mahalil idarelerin gelisme sahalarina yarar arsa
tedariki amaclam igin yaplan istirnldklerde 6830 sayih Kanunun 23. mad-
desinin uygulanmasini dngérmiigtir,

Bu yénil ile 9. maddenin planlama bakimindan uygulama alani be-
lirll iglere miinhasir bulunmakta idi. Bu igler yani 9. maddenin ongordtigi
istimlakler ¢ok sermayeye ihtiyag gosterdigi gibi smal ve turistik bélge
haline getirmek de biiylik sermaye ve genig =zamana ihtiyag gosterir.
Kilometrekarelerce alanlar, smal ve turistik tesis igin veyahut gehirlerin
inkigaf bdlgesi olarak ayrlabilir. Kugku yoktur ki bu istimlak olunan
yerler yalmz bu gilniin ihtiyac: igin istimladk edilinemistir. 50, hatta 100
1llarin Htesindeki ihttyaglary dngdrerek yapilan istimléklerdir bunlar.
Smal bdlge alamnda fabrikalar kurulacalk, atelyeler inga edilecek ve on-
lardan dnce alt yapun inga olunacaktir. Alt yap: tesislerinin kurulmasi
dahi 5 seneye sy¥maz. Alanlarin fabrika ve ateiyelerle dolmasina, otel ve
moteller gibi turistik yaptlarla bezZenmesine 5-10 senede imkan buluna-
maz. Alt yapr kurulugian hbitirilmis olsa dahi smnal ve turistik boélgelerin
dolmasr yurdun iktisadi gellgmesine, sermaye birikimine, teknik ilerle-
meye baglidir. Bu kapsamdaki Istimlakler 6830 sayih Kanunun 23. mad-
desinde oldugu gibi gu veya bu yapit lgin, birkag bina veya ige ait istim-
lakler degildir. Bu istimlakler Anayasa’mn 41. maddesinin ikinel fikra-
sinda dngiriilen (... yatirimlam toplum yararmin gerektirdigi Onceliklere
yoneltmek) amact ile yapilan istimlaklerdir. Uzak gelecekleri kapsayan,
hir degil, birgok kuruluglari éngéren, bugilniin degil yarmn ihtiyaglarm
gozde tutan bir istimlak tiiriinll diizenleyen 933 sayili Kanunun 9. madde-
sindeki istisna hiikmiinll 6830 sayil:r Kanunun 23. maddesindeki eylem
ve iglemlerle bir gbrmekte isabet olmas: gerek:

Devlet, iktisadl .kalkinma planim erefine ulagtirmak maksadiyle
smai ve turistik bdlgeler, gehir ve kasaba gelisim sahalar. igin arazl ve
arsa istimlak edecek, yolunu, suyunu, elekirigini, kanalizasyonunu yapa-
cak ve parselleyip smal ve turistik tesisler kuracak olanlarin talebine
arzedeceltir. Bu alanlar {izerinde parsel parsel fabrika, atelye, otel, pan-
slyon, motel ve gazino gibi binalarin yapiimasi, seneler isteyecektir. 6
ncl senede istimlak edilen arsa ve arazisi lizerinde istimlik kastine uygun
bir yap1 kurulmadigani gdren eski mal sahibi, alt yap: tesislerinin ingaas
nedenlyle degeri gok artimig olan arsasmi 6830 sayii Kanunun 23. mad-
desine dayanarak hemen gerl almak Isteyecekiir. Bunu swmnal ve turistik



tesisler diginda bir maksatla kullanabilecegi gibl mezkur gehir ve kasa-
bhalarin gelecekteki inkigaflarma ayrilan sahanin, tekrar kir amacum gli-
den kimselerin ellerine gegmesine meydan verecektir. Biyle bir sonug hic
gliphesiz istimlakin amacina aykiridir, Geligme bolgelerine 23. maddeye
dayanarak vaki olacak bSyle bir girisin, kalkmma plamm alt fist ede-
cektir. 9. maddenin amaci, millet ve devlet &lgiistinde, bunlarm bugiinii,
varm ve daha uzak gelecekleri dlgiisiinde sonuglara ulagmaktir. Anaya-
samin 41. maddesiyle devlete verilmiy bulunan iktisadi, sosyal ve kiiltii-
rel kalkinmay: gergeklegtirmek ve yatimmlan toplum yararmm gerektir-
digi dnceliklere ybneltmek gdrevinin yerine getirilmesi icin béyle bir is-
timlak yapmaya ihtiyag gorillmiigtiir, Kamu yaran nedeniyle Anayasa'nm
36. maddesinin kigiye tamidif1 milkiyet hakkmin smirlanmas: bu madde-
nin éngordiigl bir smirlamadir. Anayasa’mn 6. maddesi miilkiyet hak-
lupn kullamlmam teplum yararina aykin olamaz, hilkmiinii tasidigs icin
ve kamu yarart da 9. maddenin 6ngdrditgii istimlaklerde geri almaya,
miisait bulunmadi: igin bu maddeye 933 sayil: Kanundsa yer verilmigtir.

Bittin bu gergekler ortasinda basit kamulagtirmalar igin uygula-
nan bir kanun hikmi esas tutularak ve 36. maddenin kigiye tamdig

hakkin kamu yaram ile smirll oldugu gézetilmeksizin 9. maddenin ipta-
linde de isabet goriilememigtir,

38. maddenin 2. fikrasinda ¢iftginin topraklandiriimas), orman ye-
tigtiriimesl, iskén projelerinin gerceklestirilmesi igin yapilacak kamu-
lagtirma hiklmlerinden de bahsedilmektedir. Bu hizmetlerin hepsi za-
man isteyen ve 9, maddenin Sngdrdligii gibi 5 senede ikmali miimkiin
olmayan iglerdir. Hele iskin projelerinin gergeklegtirilmesi 40 - 50 sene
ister. Demokratik rejim igerisinde hichir kimse hazirlanan sahayva fah-
rika kurmays, otel, motel inga etmeye ichar edilemeyecegi gibi yurdun
gu kdgesinden kaldirip helirli bir isk@n bblgesine nakletmeye de Imkéan

voktur, Zor kullanamayacafma nazaran bu alanlarin amacina uiagmasi -

zamanla mimkiin olacakiir. Bu nedenlerle 9. maddenin yiiriirlitkte kal-
masl zorunlu idi, ‘iptali bosluk yaratmustir,

Kargt oyvumuzun temeli;

Milletimizin iktisadi ve sosyal kalkinmasi, geri kalmghktan kur
tulmag igi, devletimizin birinci sirada. gelen igidir. Bu amagla Anayasa
hitkiimlerinin yukarida belirtilmis olan ilke ve maddeleri tespit olun-
mug ve amaem gergeklegtirilmesi ile yatunmlamn toplum yararimn ge-
rektirdigi oneceliklere yOneltilmesi igleri, deviete tidev olarak verilmistir.,
42. maddesiyle de galisanlarm insanca yasamasi ve caligma hayatinin
kararlilik ig¢inde geligmesi igin iktisadi, sosyal ve mali tedbirlerle cali-
ganlary korumalk ve cahgmay deateklemekle beraber issizligi dnlemek
tedbirlerini almalk da devletin gorevieri arasina Konmustur. Bu &dev,
yurt capinda olacak, topragin verimlisi ile kiracinda, iklimin sicagt ile
sogufunda, bilginin orta derecelisi ile gok geri olan kbégelerinde, gehir
ihtiyaglarinin  kargilanabildigi yerlerle hala elekiriksiz kalmig bulunan
bucalklarinda gergeklegtirilecektir, Bunun i¢in bilgiliyi, teknik adamin,
ustayl, sermaye sahibini, yurdun ugurum dereceainde birbirinden farkl
olan her kigesinde caligtirmak ve gbrevlendirmek gerekmektedir. Bii-
thin bu gorevleri, zorlayarak degil caligma hayatimin  kararlilik icinde
geligmesl ve caliganlann insanca yasamas: kosullan icinde kalarak, sos-
yal, iktisadi, mall tedbirlere bag vurarak, her digte cabgani, ig gdren ve
igveren blitiin kiglleri kallimma temposu igine alarak yiiriitmek tama-
men hilrrivet icinde olacaktir.

Plan uygulanirken Devlet Anayasa'nin baglangig ilkelerinden olan mil-
1t birligi gergeklegtirme amacmida yerine gelirmeyi gozden uzak tutma-
yacaktir, Arazi ve fklim farklari da gok belirgindir. Béyle olunca ted-
birler degigik olacak, ayri yerlerde ayr uygulama yapilacaktir. Bu or
tam iginde kalkinma plani uygulamasim, Anayass bilginlerinin dne siir-
dukleri goriiglerin, Anayasa’'mizin hazirlamg ¢aligmalar sirasinda belir-
mi§ olan prensiplerin ve bunlara dayanan Anayasa hiikiimlerinin birleg-
tikleri (giigli hiikiimet) den baska bir orgamn yerine getiremeyecegi
kugkusuzca ortaya gikmaktadir. Bu nedenledir ki 129. maddenin ikinei
fikrasma (.... Planin uygulanmasnda .. gbzetilecek esaslar.. dzmel ka-
nunla dilzenlenir) hfikmil konmug ve bu hiikiimle esaslar digindaki uy-
gulama ve diizenleme, yasamanin tasvibine ugramig olan kalkinma plam
ile biitiin hukuk ortamm iginde yiiriitmeye birakipugtir. Bu imkan: or-
tadan kaldirdif, cok cabuk karar isteyen devletin bag iginde yliriitmeyi

hareketsiz hale getirdigi i¢gin 933 sayilh Kanunun bazt hitkiimlerinin
iptallne katilamamiz bulunmaktayiz.
Uye Uye Uye
Hakkr Ketenodl Fazd Ulnocek Sait Koguk
Uye Uye
Halit Zarbun Ziya Onel
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KARSI OY

I, 8ézlit agiklama soruny :

1 — Dava dilekgesi dava konusunu yeterince ortaya koymus ve
yasanin uygulanmasma iligkin bir talim bilgilerin allnmast da gereksiz
bulunmug oldufundan Devlet Planlama Tegkildtinm, igin flgilisi sayila-
rak, sdzltt agiklamalan dinlenmek {zere gagrilmasimn  yeri ‘yoktur,
Béyle bir dinlemenin yarar: ve igin ineelenmesini ve karara baglanmasimi
geciktirmekten bagka sohunecu olamagz,

2 — Devlet Planlama Tegkildtimin dinlenmesine hkarar verildigine
gore igin bag ilgilisi olan davacimn da sozlit agrklama igin cagrilmast
dengeli bir incelemenin gerefi idi. Oysa biyle bir zorunluk gizénimnde
bulundurulmayarak dinlenmenin gerekli olmadigina karar verilmistir.

Szl actklamalara 'iliskin olarak wverilen 19/9/1968 igiinlii karara
bu nedenlerle karsiyim.

Il 28/7/1967 giinlii, 938 sawnlh Kanunun bigim yoninden Anaya-
s’y aykirlidy sorunu !

1 — Yasama meclisleri komisyonlarmmn kuruluglar: dolayisiyle ay-
kinhik :

933 sayill Kanuna iligkin tasammin, yasama meclislerinin, Giiven
Partisi kurulduktan sonra siyasi parti gruplarmin giigleri orammnda olu-
san degislkilFin blinyelerine yansitiimamast dolayisiyla \Anaygsa'min 83
maddesine aykirl duruma diigen kemisyonlarinda incelenip gorisiildigi
isbu dava sonunda verilen E. 1967/41-K. '1969/57 sayikh ve 23, 24,
25/10/1969 giinlii kararda da kabul edilmigtir. Onun igin b konuda bag-
kaca apklama gerehsizdir, Ancak, gogunluk komisyonlarm pir ictiizik
diizenlemesi oldugu, meclislerce kabul edilen kanunlarm sthhati balki-
mimndan gart bulunmadigl ve bunlarin  kuruluglarma iligkin hatalarin ve
usulsiizliiklerin kanunlarin Anayasa'ya aykirn saytlmalarmi gerektirme-
Aigi gbriiglinll ileri slirduglinden yasama meclislerli komisyonlarnm ya-
sama islemlerindeki verler! ve etkileri {zerinde durulmasinda zorunluk
vardir.

Anayasa'min her kanun tasarist veya tekiifinin mutlaka bir komis-
yon incelemesinden gegmesi gerektifl yolunda bir kurall dogrudan dog-
ruya koyan hitkmii yoktur, Ancak iki durumda : Millet Meclisinin Cum-
huriyet Senatosundan gelen metni benimsememesi halinde; bir de biitge
tasarilarimn incelenmesinde karma komisyon kurulacagt actkea helirtil-
mektedir. (Anayasa: Madde 22 ve 94) Bununla birlikte yasama meclisle-
rinde komisyonlar buiunacagma ve kanun tasar: ve tekliflerinin bu komis-
yonlarda, goriisiilecegine igaret eden dolayll hilkiimler Anayasa'da yer
almigtir. ‘86z gelimi, 91. maddenin ikinei ve 92, maddenin beginei fikra-
larinda <her iki meclisin ilgili Xomisyonlarindan ve yine 92. madde-
nin onunci fikrasimnda Cumhuriyet Senatosunun kendisine génderilen bir
metni «millet meclisi komisyonlarinda ve genel Xkurulundaki gériigme
giiresini asmayan bir siire igindey karara baglayacagmdan =0z edil-
mektedir.

Dikkat edilirse gbriillir ki Anayasa, ancak kanun tasar ve teklif-
lerinin her iki meeclisin bir karma komisycnunda incelenmesini gerekli
kildygi hallerde bhunlarm kurulmas: bigimini i¢liziiklere tirakmayarak ken-
disi diizenlemis; bir de kanun teklifi igetiren Tiirkiye Biiylik Millet Mec-
lisi fiyelerinin mensubu olmadiklar meclisin komisyonlar:t kargmsindaki
durumlarnnn diizenlenmesini yine igtiizitklere rakmayarak  kendisi
hiikme baglamgtir. Her iki meeclisin aym aym kuracaklar: komisyonlar
Cumhuriyet Senhatosu ve Millet Meeclisi arasinda anlagmazlik hususu ola-
mayacagmdan Anayasa'min bunlar izerinde durmamasim tabii gérmek ge-
rekir, Oteden beri komisyonlarin yasama meclisterinin bélitnmez parga-
lart olugt ve bunlarmn calhigmalarmin yasama iglerinin, tabii ve zorunlu
hir evregini tegkil edegelmesi kargisinda Anayasa loyucudan bu konu-
da agk ve kesin bir buyrugun beklenmesi yerinde olmaz. Yukarida da
deginildigi {izere konuya dolayll olarak dokunulmugtur ve bu dolayl
hiikiimler yasama meclisleri komisyonlarna ve kanun tasari ve teklif-
lerinin bu komisyonlarda goriigiillmesi usuliine bir Anayasa ‘miiessesesi
niteligi vermege yetmektiedir.

Ote yandan Anayasa, Turkive Biyiik Millet Meclisinin ve meclis-
lerin calismalarini kendi yapliklarn igtiiziiklerin hiikiimlerine igbre yii-
riitmeleri kuralini da koymusgtur. (Madde 85/1) Yasama meclislerinin
ictliziiklerinde komisyonlara, komisyon c¢aligmalarina, kanun tasar ve
tekliflerinin komisyonlara havalesine ve 'buralarda goriigilmelerine ilig-
kin dlizenlemelere dnemle yer verilmekfiedir.

Yukaridan beri kisaca deginilen hususlar gézéniinde tutulursa yet-
kili komisyonlardan gegmeksizin veya usuliince kurulmamig yahut biin-
yesi Anayasa’ya aykirl bir komisy’ondan_ gecerek kabul edilmiz kanun
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tasarimnm, iptal nedeni olacak bir bigim eksikli#i ile malul sayiimam
gerektif sonucuna varilir,

Su dwruma gire 833 sayili Kanun, tasarm  halinde iken vasama
meclislerinin. blinyelerl Anayasamm 285. maddesine uymayan Komisyon-
larinda incelenmis ve goriigiilmls olmas: dolayisiyle, Anavasa'ya ayki-
rdir ve bu nedenle iptali gerekir.

2 — Millet Meclisi Bagkanhk Divaniun kurulugn dolayisivle ayki-
nhk :

Kararda agiklandif1 iizere 933 sayili Kanuna iliskin tasarn Millet
Meelisi Genel Kurulunda gériigiliip kabul edildigi sirada Tetilziik diizen-
lemesi niteligindeki 1/11/1988 ve 2/11/1966 giinlii Millet Meclisi ka-
rarlan uyarinea wve Tiirkiye Iscl Parntisi grubundan iiye almmamak su-
retiyle kurulan Bagkanhik Divam gbrevli bulunmakta idi. Bu Bagkanlk
Divamnm kurulusuna dayanak olan iki karar daha sonra Anayasa Mah-
kernesinin 27/2/198% giinlii, . 1957/8 - K. 108%/9 says karan ile ve
Anayasa'ya aykirl gorillerek iptal edilmistir. (18/9/1958 ginlii, 13004
gayili Resmi Gagzete.)

Cogunluk 1/11/1966 ve 2/11/1966 ginlii Millet Meclisi kararlari-
nmn, Anayasa'min 152, maddesi uyarineca ancak 27/2/1988 giniinde yii-
riarltikten kalktif; 233 sayih Kanuna illgkin tasarmm Millet Meclisi
CGenel Kurulunda gdrligillip kabul edilmesi sirasinda 1/11/1966 we
2/11/1966 ginld Millet Meclist kararlam  yiriirlitkts bulundugu igin
bunlara dayanilarak kurulmug Bagkanllk Divanmm hukukca gecerli ol-
dugu; aksini dliglinmenin Anayasa Mahkemesinin iptal kararmi geriye
yirlr saymak olacag ve bunun da Anayasa'mn 152, maddesine aylin
dilgecef! giriigiindedir,

Surada, dnemi e etkisi olmamakla birlikte, hir noktaya definmek
yverinde olacaktir. 1/11/1865 ve 2/11/1966 giinlii kararlar aslinda
27/2/1968 glnlinde degil, ¢ok daha Bnce 1986-1957 yasama yiltin bit-
mesi wve Millet Meclisi Bagkanhk Divam igin 10/11/19687 giinlii Millet
Meclisi karariyle diizenleme yapilmas:i lizerine ylritrlikten kalknugtir,
Anayasa Mahkemesinin 27/2/1968 ginlii karary, artik yliviirliikte bu-
lunmayan bir igtliziik hiikmiiniin iptali niteligini tasimaktadir.

1/11/1956 ve 2/11/1966 wginlii kararlar aleyhine Anayasa Mahke-
mesinde iptal davas: agiimamis olmasi ile aqlip da bunlar hakkinda, yii-
riirlitkten kalkmalarmdan sonra iptal karan verilmesi arasmda, ietilzitk
dilzenlemesi niteligindeki o hiikiimlerin yirlirlik dbnemindeki hukuki
deger ve etkileri balumindan, bir fark yoktur. Biltlin sorun Anayasa
Mahkemesine hic gelmemiz veya gelip de gok sonra dptal edilmis bu
gegit hidklimieri, Anayasa Mahkemesinin Anayasa'ya aykimlhiklarm: gor-
diigdi halde hukukea gegerli ve uyulmasi gerekli kurallardan, saylp sa-
yvamayacagidir,

Olayla ilgili cogunluk gdrilgiinden séyle bir sonug cikmaktadir : Or-
tada bir Millet Meclisi Iptilziigii - Anayasa catigmas: vardir. Ancak Iec-
tilztik hilktimleri, iligkin olduklan dénemde, yiiriirlitkte bulundugu igin,
Anayasa kurallarina yeg tutulmak wve bunlara vyulmak gerekir. Asga-
g1da ayrintilariyle ve Anayasa Mahkemesinin gecmisteli kararlarna ds,
dayamlarak hbelirtilecegi iizere biyle bir gbriige ve sonnuea kahlmann
olanagl yoktur.

Anayasa'nn 84. lineli maddeginin birinci fikrasmna gore Meclislerin
Bagkanhk Divanlari, o meslisteki siyasi parti gruplarmm giigleri sigi-
siinde Divana katilmalari ile kurulur. Bu Anayass hilkmil Anayasa’nin
8. maddesinde de belirtildigi iizere yasama, yiirlitme ve yarg: organla-
rim, idare makamlarnl ve kigileri baglayan bir temel hukuk kuralidir.

Bu kurala aykin bir figtiiziik hitkmil tedvin edilmig ve gimadi oldugu
gibi, bir davanin incelenmesinde huwkukt dayanak olarak karsiya crkmig-
33, Anayasa Mahkemesi hilkmil bir yana iterek, sorunu Anayasa lku-
rali uyarmnca gbziimleyecektir. Anayasa Mahkemesi bu yolds davran-
mak zZorundadir. Tersinl diigiinmek Anayasa Mahkemesini 'Anayasa ku-
rallarl ile defil, hir kanun veya Igtizitk hitkmil ile baglamak wlur, Biy-
le bir tutumun ise Anayasamin 8 maddesine aykirilift; Anayasa'nin iis-
tinlifl ilkesinin korunmasimi ne denli giigsiizlegtirecegi; biitiin siyast
parti gruplanmn uyusmalar: halinde de Anayasa'ya aykn davranigla-
rin nasil hoggdril ile kargilanmasmi gerektirecegi ortadadir.

Nitekim bu gegit durumlarda Anayasa Mahlkemesi Anayasa’va
aykirt Bir hitkmii ihmal etmek; o hiltkme degil Anayasa kurahna uymak
voluna gitmigtir. Siiz gelimi: Anayasa'mn iptal davasina hakkl olan-
larm agiklayan 149 maddesinde (.... Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
ternsilcisi bulunan siyasl partiler veya bunlarnn meclis igruplar) ndan stz
edilmeitte; bdylece bIr siyasi partinin iki meclisten herhang! birindaki
grubunun tek baswna iptal davas. agmaga hakla bulundugu hitkme baj-
lantmg olmakfadir, Buna karsihk 44 say:h, 22/4/1962 giinlii Kanunun
iptal davasi acrrafa yetkili olanlara iligkin 21. maddesinin 4. sayili ben-
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dinde (Siyasi partilerin Turkiye Bliyitk Millet 3Teclisi gruplar:) denile-
rek Anayasa hilkmil bir degigkilife ufratilmusiir, 1£64/26 esas sayill
davada, davayr acamn sadece bir siyasi partinin Cumhuriyet Senatosu
grubu olmasm dolaysivle dava hakki sorununun goziimlenmesi gerekmis
wve giziimlemede, Anayasa’nin 149. maddesinin agk ve kesin hitkmii kar-
s1amda 44 sayil Kanunun 21. maddesinin 4 sayili hendine uyulamayacagt
belirtilerek Anayasa hilkmil uyarmca bir sonuca varitmigtir, (1964/26 -
1961/1/236 sayili, 13/1/1966 giinlii karar - 31/5/1966 gimlili 12310 savil:
Resmi Gazete - Anayasa Mahkemesi Kararlar Dengisi: 'Say1 4; Sayfa
18, 17.y

1967/22 esas sayili igte de aymni tulum gériilmektedir. Bu igin ince-
lenmesinde iptal istemine konu olan iglemle ilgili Millet Meclisi karma
komisyonunu olugturan Anayasa ve Adalet Komigyorlarmn ikinei top-
lant1 yi1 bagmnda usulilnce kuruldugu; daha sonra Giiven Partisi Millet
Meclisi grupu tegekkill ettiginde siyast parti gruplammn glicler ora-
mindsa kendini gisteren degigiklifin meclis faaliyetlerine ve bu arada
komisyonlarin biinyelerine yansitilmasimin saglanmast gerekirken bii-
tiiln siyasi parti gruplarl temsilcilerinin Millet Meclisi Bagkamnn bag-
kanlifinda yaptiklari bir toplantida toplant: yilmmin baglamasina kadar
komisyon fiyeliklerinin aynen muhafazas: hususunda anlagarak giicleri
oranindaki temsil hakkindan vazgegtikleri; durumun 14/6/1967 gliniinde
118, (Genel Kurul birlegimine sunuldugu ve itirazla karmlanmadig igin
kesinlegtigi tespit olunmugtur. Anayasa Mahkemesi, kararinda, Anaya-
sa'man 85, maddesinin ikinel fikrasinda Igtiizitk  hlkiimlerinin, siyasi
parti grupiarinin, meclislerin tiim faaliyet’lerine giigleri oraninda katil-
maiarim saghyacak yolda diizenleneceginin  yamli bulundugu; bunun,
ashinda siyasi parti gruplannm meclislerin biitiin faaliyetlerine glicleri
oraninda katilmalarmm buyuran bir temel hukuk kural cldugunu ve yine
Anayasa’nin 8. maddesi gerefince yasama, yiiriitme ve yargi organla-
rint, idare makamlariu ve kigileri bagladigini; by kuralin siyasi parti
gruplarmun uyugmalarn veya Millet Meclisi Genel Kurulunun kabulii ile
bir yana hirakilamiyacagini belirterek ve komisyonlarm biinyelerini dondu-
ran Ictiiziik dizenlemesinin iiciincii toplanti yiinin baglamasmna kadar
devamm kabul etmeyerek bu diizenlemeye degil Anayasa kuralina uy-
mug ve bagvurms konusu iglemin iptaline gitmigtir. (1967/22-22 sayih,
2/8/1987 giinli karar 23/10/1967 glinlll, 12734 sayih Resmi Gazete,)

Burada Anayasa Mahkemesinin, Anayasa'min gegici 3. maddesi ve
bu madde aracihf ile Millet Meclisinde uygulanmakta olan I¢iiizilk iize-
rindeki, yukarida de&inilen kararda yer alan goriislinll bir kez deha agik-
lamak yerinde olacaktit :

«Anayasa’min gecici 3, maddesinde yeni Anayasa'ya gore kurulan
Tirkiye Bityllk Millet Meclisinin, Millet Meclisinin ve Cumhuriyet Sena-
tosunun toplant: ve ¢ahigmalar: icin, kendi Ictilziikleri yapriincaya kadar,
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin 27 Ekim 1957 glinlinden ©nce yrir-
litkte olan fctliziifli hiikiimlerinin uygulanacaZ: yazitlidir, Yeni Tetiiztik-
ler yapilincaya kadar meclislerin calismalardan kalmamalar: igin veri-
len bu imkamn Igtliziifiin Anayasa ile bagdagmayan hiikiimleriyvle bir-
likte harfi harfine uygulanacag: anlaminda degerlendirilip genigletilmesi
dligintilemez. Igtiztik hiiklimleri ancak Anayasa kurallari ile simrh cla-
rak ve o kurallara uyarhiklar: oraninda bir uygulama yeri bulabilir, Ig-
tiziikte Ongoriillmemis Anayasa'mn getirdigi yeniliklere iliskin- konu-
larda veya Igtliziigilin Anayasa ile geligen hilkiimlerinde Anayasa'ya uyar
bir uygulama yolunun tutulmasi gereklidir. Aksine bir gorlis Ictiiziigil
Anayasa'ya egif, hatia Anayasa’dan iistiin tutmalk olur. Boyle bir girii-
giin sakatlhif ise tartimilmayacak kadar ortadadir.

«BEsasen Ictiziik konusunda uygulamalar hep Ietiiziigiin éngérme-
difi veya Anayasa ile geligmeye diigtigil hususlarda Anayasa’ya uygun
bir yén jzlemigtir. Birkac Srnek vermek gerekirse gunlar ileri siiriilebi-
lir 1 Anayasa'ya gore {Madde 85/2) siyasl parti gruplar: en az on fiye-
den meydana gelir. Igtliziikte ise say:t ile smrlama yoktur, (Madde 22/2-
12/2/1934 ghnlii Igtiizlikle degigik) Bu konuda tabiatiyle Anayasa’ya
uyulmaktadir. Biitceyi inceleyerek Komisyonun Anayasa’da ongoriilen:
blinyesi (Madde 94/2) Igtlizilktekinden (Yukanda deginilen madde)
farkhdir. Komisyon Anayasa'ya gére kurulmaktadir, igtiiziigiin Cumhur-
bagkaninin nutkuna, kanunlarm yorumlanmasina iliskin hiltkitmlerinin
(10., 11., 124. ve 1235. maddeler) uygulama yeri kalmamigtir; uygulan-
mamaktadir. I¢tilzlikte siyasi parti gruplarimn Meclisin biltiin faaliyet-
lerine kuvvetleri oraminda katrnmalarimi saghyaecak hitkiimler Sngoriil-
memigtir. Oysa komisyonlara ilye secilmesi bu kurala gore vapilmak-
tadwr. Hatta Giiven Partisinin kurulmasiyla kuvvetler oranmin degig-
mesi lizerine komisyonlarm blinyelerinde degigiklik yapilmak konusu ele
alinrmg; ancak bu i parti gruplarimmn anlagmalar: ve Meclis Genel Ku-
rulunun tasvibi ile ficlincli toplant: yiliun bagina mralkilmagtir. Bu or-
nekleri daha da cogaltmak miimkilndiir.s
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Burada Anayasa Mahkemesinin henilz yayimlanmayan 1969/24-50
sayill, 30/9/1969 glinl} karamna da kisaca deglnersk konuya iligkin ka-
rarlardan érnekler verme iginin bitirilmesi yerinde olacaktir, Mahkeme;
6831 sayili Orman Kanununa bir madde eklenmesine dair 1058 sayl,
4/7/19538 glnlii kanuna iligkin tasannm Millet Meclisi Gene! Kurulunda,
goriiglilip kabul edilmesi siraminda Igtlizilk diizenlemesi niteligindeki
10/11/1967 glnltt Millet Meclisi kararr uyarmea ve Tirkive fgci Partisi
grupundan iye alinmamak suretiyle kurulan Bagkanhk Divanimn gérev-
LI bulundugunu; ylrirliginil stirdlirmily olan dlizenlemenin Anayasa'nmin
84, maddesine aykiri dilgtiiflinll; Bagkanlik Divanimin hukuke¢a gegerli
bir kurulug olup oimadigim ortaya koymada Millet Meclisinin Iotlizik
hilkm#i niteligindeki 10/11/1967 gunlil kararimin degil Anayasa'mn 84,
maddesinin birinei fikram hilkmitntin 8l¢iilitk edebilecegini saptamy ve
1056 sayill Kanunun, Millet Meclisi Bagkanhk Divaninin kKurulug bigimi
dolayisiyie, gekil yéniinden iptaline gitmigtir. ’

Biltiin bu agklamalaria vartlmak istenen sonug gudur : 933 sayih
Kanuna iligkin tasarimin Millel Meclisi Genel Kurulunda giriigiilmesini
ve hkarara baflanmasin ydneten Bagkanhk Divarumn hukukea gegerli
bir kurulug olup olmadifun arastirmak ve dogru bir sonuca varabilmek
igin ele ahnacak 6lgl Millet Meclisinin, Ictilzlik diizenlemesi niteliZin-
deki 1/11/1966 ve 2/11/1966 glinlll kararlar degil Anayasamin 84, mad-
desinirt birinei fikras hiikmnidiir. Millet Meclisinin iki karam; 27/2/19268
giiniinde Anayasa Mahkemesince iptal edildiginden dolay: degil ashnda
84, madde ile ¢eligligi i¢in Anayasa’ya aykiridir ve biylece hukukl bir
bigil yerine gegme niteliginden yoksundur., Dayanak olarak ele alimmasi
dliginiilemiyecegl gibi, gu duruma. giore de, bir Anayasa Mahkemesi ka-
ranmn geriye yiiriitiilmek istenmesinden stz edilemez.

Yulkarida deginilen o6lgliye vuruldukta sz konusu Bagkanhk DI-
vamimn Anayasa'yz aykin ve bu nedenle de hukulica gegerli sayilami-
yacak bir kurulug oldugu ortaya gutar. 933 sayili Xanuna iligkin tasar-
nn goriigiilmesi sirasinda Millet Meclisi Genel Kurulunu béyle bir di-
vamn yonetmesi ile, Genel Kurulin divansmz galismasl arasinda fark
yoktur, Bagkanlik Divam olmaymca da bir Millet Meclisi Genel Kurulun-
dan stz edilemez; bu sadece geligiglizel bir toplanma hali olur, Bbyle
bir toplanmada gbrilglilen ve kabul edllen kanun lasarim ise iptal ne-
deni olacak bir bigim eksikligi ile mal@l sayilmak gerekir. Onun igin-
dir ki 933 sayilh Kanunun Millet Meclisi Bagkanhk Divanmnin kurulug bi-
cimi dolayisiyle de pekil yOnlinden ipfali gereklidir,

3 — Sonug:

933 sayih Kanunun, gerek kuruluglari Anayasamn 83. maddesine
uymayan komisyonlarda gorilgiilmily olmas: gerekse Millet Meclisi Ge-
nel Kurulunda goriighliip kabul edilmesi sirasinda Bagkanlik Divanimn
Anayasa’nin 84. maddesine uygun bicimde kurulmarmig bulunmas: dola-
yisiyle gekil yoniinden iptali gerekirken aksine karar verilerek igin esas
yoniinden incelenmesine gecilmesine yukaridanber! agiklanan nedenlerle
kargiyumn,

I, 932 sayilt Kanunun 2. moeddesinin D bendindeki cegitli yasa-
larda yer aian her tiirli yatwremlare liskin ruhsat formalitelerini ahonlk-
legtirmek ve gabukiogtumak icin gerelli tedWirleri, iosbmda Kardrid-
meler gikararak almok yetkisini Bokesloer Kurtlune tonwon hikmiin
Anayose yoa aykiridige sorune

Bu bent hitkmil; Umumi Hifzismhha Kanunundz, 13 Kanuniarinda,
Mahalli Idareler Karunlarinda .ve &éteki mevzuatia yer alan her tirll
yatirimlara (Fzcilmle. sanayi kurulug ve igletmesine) iligkinr ruhsat for-
malitelerini ahenklegtirmek, c¢abuklagtirmak ve yetkili mercilert bir
arada caligtirmak igin gerekli tedbirleri, icalinda kararnameler gikara-
rak almak iizere Bakanlar Kurulunu yetkili kilmakiadir.

Goriliiyor ki yetld, Bakanlar Kurulu kKararnameleriyle;

a) Yasalardaki ruhsat formalitelerini ahenklegtivme

b) Yasalardaki ruhsat formalitelerini gabuklagtirma

¢} Yetkili mercileri bir arada galighirma

olmak lizere iig holiimdir.

«Yetkili mercileri bir arada calighirmaks deyimiyle bir ¢egit koor-
dinasyonun &ongoriilditgi anlagilmakiadir. Boyle bir tedbirin alinabil-
mesi igin de yasalarn degisurilmesine gidilmesi stz konusu olamayaca-
gindan 933 sayii Kanunun 2. maddesimn D bendinde Bakanlar Kuruluna
taninuwh yetlinin bu bolumil iizerinde durulmayacakiir.

Cegilh yasalarda yer alan her tiirlii yatinmiara, dzellikle sanayi ku-
rulug ve isletmelerine ihgkim ruhsat formalitelerim ahenklegtirmek zo-
runlugu genellikle yasalardaki ruhsat formalteleri hukiimleri arasinda
uyumsuziuk bulunmasmdan dofar ve ancak birbiriyle uyugamayan hii-

klimlerin degistirilmesi ve tek bigime gokulmasi yoliyle uyum saflana-
bilir. Oyle ise hiikiim, Bakanlar Kuruluna kararnamelerle yasa kuralla-
nnda defigiklik yapmaya varabilecel geniglikte bir yetki tammaktadir.

«Ruhsat formalitelerini ¢abuklagtirma» ya gelince : Gecikme yasa
hilklimlerinden degil de uygulamalardaki tutumdan ileri geliyorsa ak-
saklik olagan idarl tedbirlerle giderilebilir ve tzel bir yasa yetkisini ge-
rektirmez. Gecikmenin nedeni yasalarda vazilh slireler ve iglemler ise
bunlar kizaltimadikga ve sadelegtirilmedikge gabuklagtirma saglanamaz.
Yasalarda yazth siireleri Kisaltma igiemleri sadelegtirme ve bdylece yasa
kurallarint defigtirme yetkisinin Bakanlar Kuruluna taninamiyacag da
ortadadir. 933 sayl: Kanunda, on li¢ hilkumiiniin hemen hemen aym ne-
denlerle iptal edilmesinden de anlagilacag: iizere, Bakanlar Kuruluna ola-~
gan yetkileri sitmrim agan ve Anayasa'ya aykiri bulunan yetkiler tanm-
mas: egiliminin agir basmakta olugu da «gabuklastirmay hiilkmilniin ko-
nulug ereg'inc ayrica 11k tutacak niteliktedir,

Ozetlenecek olursa: 933 sayih Kanunun 2. maddesinin D bendin-
deki hitklim Anayasa'man 4., 5. ve 64. maddelerine aykirdir; iptali ge-
rekli iken gogunluk¢a Angyasa'ya uygun gérlilmistir. E. 1967/41 -
K. 1969/57 sanl, 23, 24 ve 25/10/1969 glinki kararn bu bdllimiine de
yukarnida yazili nedenlerle kargiyim,

Uye
Avni Givdo

TYukaridaki kargioy yazmsimn 1/2, II. ve III. bSMimierine katili-
yorum,

Uye
Ahmet Akar

KARSIOY YAZISI

Anayasa'min 84. maddesinin birinci fikrasinda «Meclislerin Bagkan-
Lk Divanlart, o meclisteki siyasi parti gruplarimin kuvvetleri Sligiisiinde
divana katimalarm saflayacek gekilde kurulur.y denilmektedir, Bu
hilklim, Anayasa’'mn 8. maddesl uyannca Yasama Meclislerini de bag-
layvan temel bir hukuk kurahdir.

Bagkanlik Divanlammm kurulugu meclislerin igtiiziiklerinde ya da
igtiizitk nitelifinde sayilabilecek kararlarinda amlan hikme aykiri bir
bicimde dilzenlermis olursa bir iptal davasinda Angyasa ve Ictiizlik hii-
kiimlerinden hangisinin gegerll sayilacafl sorununu ¢dziimlemek zorun-
lufu meydana ¢ikacaktir. Bu durumda, Anayasa Mahkemesi, Igtiizlik
hilkmiinit degil Anayasa kuralim stlin tutmak zorundadir. Aksini di-
giinmek daha actk bir deyimle igtlizilk hiilkmiindi gegerli saymak Ara-
yasa'mun {istitnliigil ilkesini bir tarafa itmek anlammna gelir ki bunan
Anayasamin 8. maddesi ile bagdagir bir yam yoktur,

Bagkanlik Divammn kurnlugundakl sakathfn bir iptal nedeni ola-
cagh Mahkememizin henilz yaymmlanmg olmayan esas 1889/24 karar
1969/50 sayili ve 30/9/1969 ginlil kararinda daha ayrintih olarak agik-
lanmugtir.

Dava korusu 233 sayili Kanunun Millef Meclisinde gérliglilmesi m-
rasinda, Meclis Bagkanhk Divam Anayasa'min 84, maddesine uygun bir
bigimde kurulmug bulunmadifindan séz konusu Kanunun dnce bu yin-
den iptal edilmesi gerekir.

Cogunlugun goriigine bu nedenlerle kargiyim.

Uye
Muhittin Taylan

Sayin Mubhittin Taylarin kargi oyuna katihyorum.

Uye
A. Seref Hocaoglu

KARSIOY YAZISK

1 — NMeclis ve Senato Komisyonlarimn, Gilven Partisinin kurulugu
{izerine, yeniden kurulmaksizin inceleme yapilmig olmas sorTunu : Ana-
yasa'un 85. maddesinin 1. fikras1 T. B. M. M. ve meclislerin galhigma-
lariru, kendi yapacaklan Igtiizilk hiikiimlerine giire yiiritteceklerini bil-
dirmektiedir. Gerek bu hilkme gerekse Anayasa’min asagida aglklannn
diger hilkiimlerine gore Meclis ¢ahgmalan arasinda Komsyon faaliyet-
lerinin de dahil oldufu anlagiimaktadir.

Filhakika Anayasa’mn 91. maddesinin 2. fikrasinda flyelerin kendi
kanun teklifierind her iki meclisin ilgili komisyonlarinda savunabilecek-
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lerinin agiklanmas: ve 92. maddesinin 5. fikrasinda her ikl meclsin il-
gill komisyonlarindan segilecek iiyelerden blr karma komisyonun Kuru-
lacaginin emredilmesi Anayasa hiikitmlerince $4. maddede lurulacag em-
redilen ¢zel nitelikteki komisyondan hagka gezitli sahalara ait diger
komisyonlarin da meveudiyeti kabul edilmigtir. 92. maddenin 10. fikra-
mndaki <«Cumhuriyet Senatosu kendisine génderilen bir metni dMillet
Meclisi Komisyonlarmda ve Genel Kurullarindaki gérilgme siresini ag-
mayan bir sUre iginde karara bhaglars geklindeki hilkiim ile de kanun
tasarilarmn Millet Mecliginden &nce ilgili komisyonlarinda gériigiilecegi
egasy prensip olarak kabul edilmig bulunmaktadir,

Angyaza'min agilkdansn bu hitkiimleri kargisinda bu RKomisyonlarin
vilcudundan vazgegilemez komisyonlar olduklan da anlaglmaktadir.
Alizsi gorligiin kabullt halinde 92. maddenin 5. fikrasinda emredilen kar-
ma komisyonun kurulmasina da imkan ka'maz. Zira bu fikrada (Ier
iki mecligin ilgili komisyonlarmdan secilecek esit sayxdaki iiyelerden %ir
karma, komisyon kurulacafi) emredilmokiedir. Iiglli  komisyonlarm
Anayasa'da isimleri agikea sayilmaywyp da igiiizikle belli edilmig olmas:
u Komisyonlarm .Anayasa ile ©SwgOriilmily komisyonlar olmadiklarim
ifade etmez. Esasen bu komlsyonlar gerek Anayasa’da gerekse Tgtitziik-
lerde gosterilmis olsunlar fikirlerinin meclislerce kabulil zaruri oldugu
hakkinda bir hilkiim meveut degildir. Bu yinden arsiamnda bir fark
gorillemez. Bu itibarla bu komisyonlarm bir tetiizik kurulug veya hir
Anayasa kurulugu geklinde bir ayirmaya tabi tutularak bazilarmn vii-
cudundan vazgegilebilir bazilarmin ise vazgegilemez oldugunun kabulil
Anayasa'ya uygun digmez. Ilgili komisyonlarm Anayasa'da isim ve
miktarlarimm agklanmamis olmasy da onlann durumlarm degigtiimege
vesile olamaz. Agiklanan Anayasa hiikiimleri kargisinda Anayasa koyu-
cunun ilgili komisyonlardan hahsederken en azindan Anayasamin kabul
edlldigi zamanda Parlemento hayalimzin gelenekleri clarak kurulmusg
olan komisyoniarlt kaste.mis oldugunun kabuli gerelir.

Oteden ber| Parlemento faaliyetleri anlayigrmrzin da bu yolda ol-
dugu gorillmektedir. Meclis Ietiiziglnin 22. maddesinde bu kemisyon-
larin isim ve miktarlarl belli edildigi goriilmektedir ve keza €35. madde-
sinde gelen layhalarin ilgil komisyonlara havale edilecegl yazih
bulundugu gibi Senato Ighliziifiinin 28. maddesi hiikiimierine giére ge-
l=n tagan tekliflerinin ilk o6nce ilgili komisyonlara havale edilerek ora~
larda tetkik edildileten sonra genel kurula gonderilmekte oldugu anla-
simaktadir. Esasen ihtisasa taallltk eden bir ¢ok kanun tasarilarmn
Meclis mlzakereleri sirasinds iyice tetkik edilerek olgun bir hale geti-
rilmesi beklenemez Kanunlarin konularmma ait hususlarda biitlin ihtiyag-
larr hargtlayabilecek miitkemmelliyettes vapilabilmesinde komisyon galig-
malarinmn bilyilk faydalar sagladifinda tereddiit edilemez. Bu nedenlerle
komisyon faaliyctleri kendilerinden vazgegilmesi dogru olmayan Meclis
caligmalandir, .

Komisyonlarn nlteligine gelince: Anayasa'min 85. maddesi hiik-
milnce komisyonlarin, Siyasi Parti Grublarimn mecliglerin biitiin faali-
yotlerine ‘huvvetleri oranminda katilmalarmm  saghyacak gekilde diizen-
lenmesi gerekmektedir., Giiven Partiginin kurulmas: lzerine Meclis ve
Scnato Komigyonlarimm kurulug bigimi, Siyast Parti Grublarmin meclis-
lerin piitlin faaliyetlerine kuvvetleri oraminda kabilmalarin sagliyacak
bir diizende olmaittan ¢ikngtir. Bu durumda sbzil gegen komisyonlarin
derhal Anayasamm 85/2. maddesinde acgiklanan gekle uygun bir hale ge-
tirilmesi gerekirken bu yapilmadifmdan ortada Anayasanmin istedigi
gekilde komisyonlarnn meveut oldugu kabul edilemez.

Yulkardan beri aciklanan esaslara gire komisyon fTaaliyetleri Meclis
caligmalarmda vazgegilemez faaliyetler olup Glven Partisinin kurul-
mast lizerine Meclis ve Senato Komisvonlarimm kurulug bicimleri Ana-
yvasa'ya uygun bir hale getirilmemis bu itibarla mevcudiyetleri kalma-
maigtir, Bu nedenle de Anayasa’yva uygun komisyonlarin incelemesine tabi
tutulmadan kabul edilmis olan dava konusu kanunun Anayasa'ya ay-
kirhigl sdbebiyle iptall gerekir. Cofunlugun bu hususu iptal sebebi say-
mayan gorigine katilmryorum.

2 — Ruhsata iligkin iglemlerin  ahenklegtirilmesi ve cabuklagiiril-
mas1 sorunu : Dava konusu kanunun 2, maddesinin D bendi goyledir :
(Madde 2 - Kalkinma Plani, yilhk programlara uygun olarak yatbinm-
larmm tegvik ve teminl maksadryla :

D} Umumi Hifsisihha Kanunu, Is kanunlar, mahalli idareleri ka~
nunlarn ile diger mevzuatta her tiirli yatirmlarm, (Ezclimle sanayi kuru-
lug wve igletilmesine) ait ruhsat formalitelerini ahenklegtirmek, cabuk-
lagtiirmalt ve yetkili mercileri bir arada cahstirmak igin Bakanlar Ku-
rulu gerekll tedbirleri, icalinda kararnamcler gikararak alir.)

Bu bent hitkmii ile Kalkmma Plam ve yillilk Programlara uygun
olaralt yahmmilarn tegvik ve teminj maksadiyle, ruhsat formalitelerini
ahenklegtirmek, ¢abuklaghirmak igin Bakanlar Kuruluna kararnameler
gikararak gerelkli tedbirleri alma yelkisi verilmekitedir. Ruhsatlarin ge-

rek verllme gekilleri ve mercilerl, gerckse milddetleri gibi husustar ilgili
kanunlarda gbsterilmigtir. Iptal konusu hiikiim ile adi gegen kanunlar-
dalkd (Formalitelerli ahenkiegtirmek ve gabuklagtirmak) dan bahsedil-
digine gire, bu kanunlarda yer alan ruhsat formalitelerinin ve miiddet-
lerinin «ararmame ile degigtirilmesi igin Bakanlar Kuruluna yetki ve-
rilmekite oldugu anlagimakiadir. Ahenklegtinme tabirinin, kanunla mu-
ayyen mercilere veriimis olan ruhsat verme yeilkisinin birinden alinip di-
Eerine wverilmesl veya bir elde birlestivilmes; yebkisini kapsayabilecegi
gibt, cabuklaghirilmas teriminin  kanunlarda gisterilinis olan middet-
lerin kisaltilmast yeixilerini dahi kapsayabilecegi meydandadir, Halbuki
blr kanuaun degigiiri'mes; Ansyasa'nin 64 maddesi hitkmilnce T. B. M.
M. alt yasama yeikilerinden olup 5. madde hitkmiince de yasama yetkisi
devredilemez. Bu nedenlerle dava konusut bu hitkmiin Anayasa'va ayki-
rilig sebdbiyle iptali gerektiginden by hususa iligkin devenn reddi ka-
rarmng muhalifim.

3 — 933 sayll Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasimin Amayasa'ya
aykinlig: serunu : Dava konusu kanunun bu fikrasinda yer alan, «Bag-
bakanhiga bagh olarak kurulan hiiroda ilgili bakanliklardan yeteri kadar
personel kadrolanyla galistirilirs hitkmil, kendi kanunlanyla ilgili ba-
kanhklara verilniz olan kadrolarda c¢aligan ‘yeteri kadar personelin,
kadrolanyle bu biroda ¢ahgtirimasmm emretmekfedir. Binanaleyh ka-
nuniarla ilgili eatcanhklara verilmiz olan kadrolarda galigan personelin
bir kmmimn kadrolariyia Bagbakanlga bagl olarak kurulan bu bilreda
¢aigurilmasy yine bir Kapunla kabul edilmis durumu mevecuttur. Bu iti-
barla burada Bakanlar Kurulunun idari iglemiyle kadrolars iligkin yasa
hikimlerinn degigtirilmiz olacag: bahis konusu degildir. Bu nedenlerle
kararda yer alan dava konusu bu hitkmin Anayasa’ya aykin oldugu
ybnincen iptali gériigiine katilfuyorum.

4 -—~ 933 sayilh Kanunun 9. maddesinin Anayasa’ya aykwrilifl so-
runu : Kararda cogunlugun giviigli, kamulagtimlan malin  kamulagtir-
manin amacl bulunan ige uygun bir siire iginde ayrilmamug olmas: du-
rumunda malin eski malikine geri verilmesj bir Anayasa buyrugudur.
Dava konusu madde hiilkmil bdyle bir geri vermeyl <nledifinden &tiirii
Anayasa ile geligmekte oldugundan iptali gerekir, geklinde Gzetlienehbilir,

Dava konusu 933 wayili Kanunun 9 maddesi, (Bu kanunun 2/¢ ve
5. maddesi geregince yapilan kamulaghirmalarda 6830 sayih lstimlak
Kanununun 23. maddesi hilkmii uygulanmaz), geklindedir.

Bu maddede g6zl gegen  Istimlik Kanununun 23. maddesinde (Istim-
lak hbedelinin katilegmesi tarihinden itiharen beg sene iginde istimlak
maksadima uygun herhangi bir tesisat yapilmayarak gayrimenkul ol-
dugu gibl mralalirsa mal sahibi veya mirasgs istimlék bedelini Hdeye-
rek gayrimenkulil geri alahilir.

Dogmasindan  itibaren bir sene dginde kullanilmayan ger{ alma
hakla diiger ve idare gayrimenkule diledigi gibi tasarruf eder) denil-
mektedir,

Anayasa’nin 36. maddesi ise, herkesin, miilkiyel ve miras hakla-
rma sahip oldugunu ve bu haklarin, ancak kamu yarart amaciyla, ka-
nunla smurlanabileceginl ve miilkiyet hakkmun kullanmilmasinin {oplum
yararma aykin olamuyacagini, bildirmig ve 238. maddesiyle de: Devlet
veya kamu tlizel kigilerine, kamu yararmin gereltirdigi haller de, ger-
gek karmhklarini pepin ddomel garhyla, 6zel milkiyette bulunan tagin-
maz mallarin kanunda gosterilen esas ve usullere gire kamulagtirma
yetkisi verilmig bulunmaktadir. Ancak sdzii gegen maddede bu kamulag-
tirmanm hukuki sonuglarmin ne oldufuna igaret edimemigtir. Bu ne-
denle bu yiniin hukukun umumi esaslarina gére tayini gerekmektedir.

Anayasamin 38. maddesiyvle tanman kamulaghirma yetkisi, mal sa-
hibinin rizasma, bakilmaksizin malnmn elinden alinmasi  yetkisini ifade
ederki, bu yetkinin kullamlmas: miilkiyet hakkinm bir simrlamas degil,
wkatt hukuki sonucunu dogurur. Bu cihet nazari wsahada da bu gekilde
ifade olunmakitadir. Zira, Medeni Kanunun 633. maddesi hikiimlerince
kamulagtirma, kamulaghiran yararma miilkiyet hakla bahgeder. 643.
maddesi do kamulastirma ile millkiyetin ne sekilde zayi olacagmi gos-
termigtir. (Bu maddenin son fikras1 yoluyla Istimlak Kahununun 17 ve
18. maddeleri hitkiimlerince istimlfk bedelinin Gdenmesi lizerine kamau-
lagtiran lehine tescil ile malikin miillkivet hakin zayi olur).

‘Su hukuki esaslara gire kamulagtivmanim hukuki sonucu olarak,
mal sahibinin millkiyet hakia diiger, ayni zamanda kamulagtiran yara-
rinada yeni bir mitkiyet haklki doZar. Ilmi igtihadlar dabu merkeadedir,
(C. Wieland, I. Hakk: Karafakih terctimesi 1947, sayfa 173}). Kamulbag-
tiran lehine dogan bu yeni miillriyet haklk daihi Anayasamin 36. mad-
dagi hitkmilnce korunmast gereken temel haklardandir. Bu kamulagtir-
ma e mal sahibinin miilkiyet hakk: devam ebmedigir}e gire kamulag-
tirlan malm muayyen miiddetde kamulastirma gayesine tahsis edilme~
mig olmasi halinde eski malik tdrafindan geri alinabilmesi, ancak Ana-
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yasa'da eski malik Iehine hu yolda bir hak tanmmmis olmas: halinde miim-
kiindtir; Anayasa’nmin 38, maddesinde ise eski mal sahibi lehine biyle
bir hak tamnigams, buradaki kamulagtirma ‘herhangi bir garta bagh
tutulmamigtar,

Yukanca aciklanan hukuki esaslar karsisinda g¢ogunluk gordigiince
dayamlan, kamu yararmn Korunmasinin dogfurdugu zorunluk sonucui-
da kamulagtirma suretiyle degigiklige ugratilmig bulunan miilkiyet h.d-
kimin, bu zorunlugun gergcklegmediginin anlasilmas: durumunda yenid n
korunmas1 gerekecegi yollu diiglince, Anavyasa'ya uygun dilgmemektedir.
Bu durumda Anayasa’min ne siziinden ne de ruhundan biyle bir mana
gtkamlmas: mumkiin goriilmemektedir, Eger Anayasa  biyle bir geri
alma cakkimi kastetmig, kamulaghirmayla dogan hukuki sonucu degis-
tirmeyi hedef tutmus olsaydi Anayasa’da bu yolda acik bir hilkiim
sevketmesj gerekirdi. Zira kamulagtirma file dogan hukuki sonug, yu-

karda aciklandifi lzere, iki tarafin hukuki durumunu tayin etmektedir. .

Bu hukuki durumun degigmesi ise bir Anayasa hikmii ile mimkiindiir,

Anayasa koyuct, biyle bir hilkiim sevketmege lizum gérmemigtir;
Zira, Anayasa’'nin 38. maddesiyle, kamulagtirmada malin gergek karg-
hgmn pesin Gdenecegi ilkesi kabul edilmig bulunmas: itibariyle mal
sahibinin bir zarari bahse konu olmiyacagindan ounu telafi maksadiyla
boyle bir geri alma hakkmin tammmagim gerelitiren bir sehepde gor-
memigtir.

ISaniven bu geri almada ehemmiyet arzeden husus, Istimlak Kanu-
nunun 23. maddesinde agiklandigy iizere, eski mal sahibinin bu geri
alma haklkini bes sene evvelki Ramulastirnza degeri ile kullanmakta
olmasidir. Halbuki istimlik tarihinden sonra zecen beg sene icinde ka-
mulagtinlan malm, paranm satinalma giicii azalmig olmas yiizlinden
umumiyetle gdriildiigii dizere, kiymeti artmakiadir. Bu durumds mal
gahibine biyle bir geri alma hakkinn taninmas) ancak Anayasa'da ma-
Im kamulagfinlmas: igin gercek degerin pegin Sdenecegi hakkinda bir
hilkkiim mevcut olmamas: halinde diigiiniilebilecek bir konu olabilirdi,
Kamulastiran lehine tahakkuk eden miilkiyet hakkin icabi malmn ar-
tan deferinin tamamimn kamulagtirana ait olmas: gereltr,

Yukandan fberi a,énkla.nan sebeplerle dava konusu 933 sayih Kanu-
nun 9, maddesi Anayasa'ya aykirn olmadifindan bu maddenin iptali
kararma katilmiyorunu

Uye
Sahap Arw

KARSIOY ACIKLAMASIT

1 — Dava Konusu 28/7/1967 ginii ve 533 sayih Kanunun 1. mad-
desinin A bendi ile, Kalkinma Plam hedeflerine uygun olarak geligtiril-
mest éngdrillen iktisadi faaliyet sekidrlerine genel ve katma biitgeler-
den Gdiing verme geklinde, transferler yapmak amacile fonlar tesis edi-
lebilecegi kahul edilmig, bu fonlarm kullamhg gartlar ve esaslarinn tes-
pitj yilbik programlare rakilimg ve transferlerde araciik edebllecek
kurulugiar gdsterilmigtir. Madde ile dizenlenmig olan {i¢ ybnden ilki di-
gerlerina degil, digerleri bu ilk yone baghdir. Bu sebeple de ilk ybn,
yani fonun tesis edilebilmesi ydnii uygulanagbilme bzkimindan, bagliba-
sina gegerlidiz. Belli sartlar altinda iktisadi faaliyet wsektbrlerine kamu
gelirlerinden, ¢dilng verme seXklinde, transferler yapilmasinda Anaya-
sa'yva bir aykirihk bulunmadif ise cogumlugun bu hiilkme iligkin gerek-
¢asinde uzun uzadiya agikiasnmigtir, Bu durum ve gerekge Lkargsisimnda
bu yone iligkin hitkiniin iptali cihetine gidilmesi gerelcirdi.

A bendinin iptalinde fonlarm kullamhg esas ve gartlarnmmn yilhlc
programlara birakilmig olmasinda yasama yetkisinin devri nitelifi gé-
rilmiig ve Kanun yiriitmenin yetki alamm yeterince simirlamamrg olma-
sinm Anayasa’ya aykirl bulundufu gerekcesine dayamlmgtir. Bu gerek-
cenin aciklamasinda, iktisadi faaliyetlerin gerektirdigi tedbirlerin sirat
ve kolaylkla alnabilmesi Bakanlar Kuruluna yetkj verilmekle miimkin
olabilecegi giritgline kargibk olmak iizere, ileri siiriilen tavsiyelerin malk-
sad1 saflayacak 9Glgiide tatbik kabiliyetinin bulundugu cok gliphelidir,
Plan uygulamasmda kanunun tktisadi hayatm fcaplarmna uymayan bir
smirlama yapmas: beklenilen gayeye erigilmesi imk&nim ortadan kal-
Qirabilir, yuriitmeye mrakilabilecek diizenleme alan ve s konuya
gore takdir etmek gerekir. Kanunda fonlarin hangi faaliyetlere ve hangi
hedefler icin transfer cdilebilecegi gisterilmigtir, Bundan sonras: uygu-
larna alamna girer.

Iptal gerekgesinde arac: kuruluglara paralarnn verilis sekil ve part-
larmin kanunda gosterilmemis olmasi da Anayasa'ya aylir oldugu ileri
stirlilmils ise de bu yénler tamamen uygulams alanma giren yinlerden-
dir. Kaldi ki, dava konusu hilkiimle devlet parasmm alimp +verilmesine

ve hiikitmde sayill kuruluglarin para iglemlerine iligkin hiitkiimlerde bin
degigiklik yapmak amaci degil yalmiz bu alanda girevlendirilebilecek
kurruluglan gdstermek amacimn giidildiigi ortadadir.

Iptal kararinda fonlann anayasal devlet denetiminin diginda kaldig
gerekcesine de dayanilmistir. Halbuki incelenen A bendinde denetimle
31l tizel bir hitkilm yoktur. O halde, genel hitkiimlere gore denetim igle-
vecektir. Bir safhaya kadar Sayglayin ondan sonrada Yiiksek Denetleme

Kuruiu denetiminin iglemesine engel olacak bir hiikiim bu bentte yer al-
mamagtir.

2 — Kanunun 2. maddesinin A bendinde yatirim indiriminin azami
nispeti gésteritmig ve bu had dahilinde olmak gartiyle, bdlgelere ve ikti-
sadi faaliyet sektdrlerine gére uygulanacak nispetin yilhk programlarda,
belirtilecegi hikme baglanmigtir Yatirim indirimi ve vergi konusunda,
mevzu, matrah, oran, istisna wve muafiyet gibi, verginin konulmasma
iligkin olmasi bakumindan, kanunla ihdas edilmesi ve diizenlenmesi gere-
kirse de iptali istenilen hiikiimle dahi yatinm indirimi konusunda yete-
rince agklayiem ve simirlayic: bir diizenleme yamlmig ve ancak uygulama
alanmda ylriitmeye simrlar: belli bir yetki taninmighir. Bu diizenlems ya-
tirmm indiriminin kanunla, konulmug sayllmasima yetecek niteliktedir.

3 — 933 sayil: Kanunun 2. maddesinin E bendindeki (veya mukave-
leli personel) sozlerinin iptaline karar verilirken bu hilkkiimle Anayasa'nin
117. maddesine” aykirt olarak, genel idare esaslaring gore yiirttiillmesi
gercken, esash ve siirekli bir giirevde hukuken memur sayllamiyacakla-
rin kullanmlmamasina cevaz verildifi gerekcgesine dayamlmakta isede, bu
bend standart ve kalite kontrolii iglerinde calistinlacaklara iligkin oldu-
gundan ve bu igler arasimda gegici nitelikte bulunanlar da olabileceginden
ve kanunun 8. maddesinin 2. fikrasinin 1. ciimlegindeki hiikiimden de an-
cak gecici nitelikteki igler igin stzlegmeli personel kullamlabileecgi agikca
anlagilmakta oldugundan, sozll gecen E bendindeki (veya mukaveleli per-
sonel) sdziiniin bu bentde yer almig olmasinda Anayasa'ya bir aykmrihk
yoktur.

4 — Dava konusu kanun 3. maddenin A bendi, 1. madde hiikmiince
tesis edilecek fonlarm kullambs ile igili, amac: ve alam bakimmdan Gzel
nitelikte bir hiikiim olmalkla beraber, hukuki kapsam bakinundan 1. mad-
denin A bendinin kapsam icindedir.

5 — 9833 sayih Kanunun 4, maddesinin 1. fikras ile, bu fikrada sa-
yilan kanunlarla difer kanunlarda dngoriilen tegvik tedbirlerini uygula-
mak ve bu amacla gerekli belgeleri vermekle gbrevi, Bagbakanlifa bagh,
«Yatirinlar ve Ihracaty Geligtirme ve Tezvik Bitrosus kurulmug, aym
maddenin ikinei fikrasinda da bt Bliroda ilgili bakanhklardan yeteri ka-
dar personel, kadrolan ile galigtirtlir hitkmii yer almgtir. tkinei fikradaki
hiikiim, idari bir kararla bir memurun eski gorevindeki kadrosu almarak
Bagbakanhk kadroiar: i¢ine katlmaya cevaz verdifi ve halbuki bakanlik-
larin kadrolar ancak yasalarla belli edilebilecegi, Bagbakanmn ve Bakan-
lar Kurulunun idari bir iglemle yasa hiikiimlerini degistiremiyecekleri,
vasalann ancak Biiyiik Millet Meclisince defigtirilehilecegi ve bu yetki-
nin devri Anayasa'ya aykiri olacagl yolundaki gerckgeye dayanarak iptal
edilmig isede, iptal edilen hilkiimden bu gerekcede ileri siirlilen hukukl
sonuglart gikarmak miimkin degildir, Cinkii, Bagbakanliga bagh olarak
kurulan bilro, bazi kanunlara giore muhtelif bakanliklam ilgilendiren, ya-
tinm ve ihracati tegvik ve geligiirme konusundaki tedbirlerin uygulan-
magsmda. igbirligini kolayhk ve slirati saglamak amaci ile kurulmugtyr.
Bu Biiroda. ilgili bakanhklar memurlarmmn kendi kadrolan ile galigtiril-
malan, Bakanhklann Gérev ve Kurulug Kanunlarmnda bir defigiklik veya
onlarn kadrolarmdaki memurlardan bir kismmm Baghakanlhk kadrosuna
aktanlmasi anlamma geimez, Bliroda ¢aligtirilan memurlarm, kendi bakan-
hklariyle ve kadrolar ile ilgilerinin kesilecegine ve Baghakanhk kadro-
suna girerek Baghakanik memuru saylacaklarma dair bir ifade fik-
rada yer almamigtir. Fikra kanunlarda bir degigiklik yapma yetkisi ta-
mmak amagciyle degil kanunlarm bir alanda en nasyonel bir gekilde ny-
gulanmasmi saglamak iizere konulmugtur ve bunun digimda bir yorums ve
uygulamaya elverigli degildir.

6 — Kanunun 9. maddesinde, 2. maddenin C bendi ile 5. maddesi ge-
regince yapilacak kamulagtirmalarda 6330 sayil1 Tstimlak Kanununun 23.
maddesi hitkmiiniin uygulanmayacag hiilkme baglanmugtir. Istimlak Ka-
mununun 23. maddesindeki (Istimlak bedelinin katilegmesi tarihinden iti-
baren beg sene icinde istimidAk maksadina uygun herhangi bir tesisat sa-
yilamiyarak gayrimenkul oldufu gibi biralilirsa mal sahibi veya miras-
g istimlak bedelini édeyerck gayrimenkulli geri alabilir. Dogmasindan
itibaren bir sene iginde kullamiimayan geri alma hakki diger ve idare
gayrimenkule diledigi gibi tasarruf eder.) hiilkmiiniin 933 sayilli Kanunda
dngérillen bir kismm kamulagtirmalarda uygulanmryacafi volundaki dava
konusu hiikitm, Anayasa’min 36. ve 38. maddeleri kargisinda, kamulag-
tirian bir malin uygun bir slire iginde kamulagtirma amacina tahsis edil-
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temesi halinde eski malikine geri verilmesi gercktigi gerekcesiyle iptal
edilmig  bulunmaktadir. Halbuki Anayasamn 26. ve 38 wmaddelerinde
kamulagtirmadan yillarca sonraki hukuki durum ile ilgili ve bu yénii dd-
zenleyen bir hilkiim yoktur. 38, madde miilkiyel hakkina ve 38, madde ise
kamulagtirmamin hukuki esaslarina iligkin hitkilinleri ihtiva etmektedir.
Kamulagtiriian malin belli bir aiire iginde amacina tahsis ediimemesi ha-
linde uygulanacak iglemi gdsteren 6830 say:li Kanunun 23. maddesi bir
Anayasa, hitkmil olmadifindan bu hiitkmiin, dzellik gosteren bir ksim ka-
mulagtirmalarda uygulanamiyacagina dalr olan dava konusu hiikiimde
Anayasa'ya aykimhk sbz konusd olamaz. Bu hitkiim Anayasa’nin 38. mad-
desine aykirt bir kamulagtirmaya cevaz veren bir hlikiimde degildir. Ka-
nun koyucun tarafindan konulmug bir hilkitm olduguna gire yine kanunla
defistirilmesi veya kaldirnimasi da miimlkiindiir. Blr hiitkmil mahkcme ka-
rariyle yiiriirliikte tutmak miimkiin degildir.

7 — 933 sayilh Kanun dava konusu 13. maddesinde, bir kistm yo-
netmeliklerin ¢tkanlmasindan once Yiiksek Planlama Kurulynun dusiin-
cedinin alimmasi mechuriyeti konulmustur. Bu hiikiim, Anayasa'nm 113.
maddesiyle, kanunlarin nygulama hicimlerini gostermek iizere ydnetme-
likler ¢akarmak hususunda, Bakanlar Kuruluna tamnmg olan yetkiyi si-
mrlandirmakiadir. Kanunun bu gartina uyulmadan gikarilan bir ydnet-
melik, gekil yéniinden sakat bir hukuki iglem say:lacagindan, dava ko-
nusu hilkmiin takyit ediei nitelifi acikiir. Anayasa'min deviet kurulug-
lanna tamdift yetki ve girevler, kamu yarar: digiincesi ileri siiriilerek,
kanunla kaldirilamaz, degigtirilemez ve simirlanamaz. Anayasa koyucu bu
yvetki ve gorevleri kamu yararim da g6z Sniinde tutarak ve ona en uygun
bir gekilde tespit etmigtir. Anayasa’da, tiizitk ctkarma konusunda, dngi-
rlilene henzer bir simrlama, yonetmelikler balkimmdan kabul edilmis de-
gildir. Oteyandan, mall tlizliklerin pkarilmasindan énce Sayigtay'in di-
giinecesinin de alinmasim dngéren 832 sayii Sayistay Kanununa 105. mad-
desindeki hitkiim Anayasa Mahkomesinin E: 1967/18, K: 1989/6 sayih
kararmnda, Anayasanin Bakanlar Xuruluna tamdifn yetkiyi simrladig
pgerekgeslyle Anayasa’ya aylkin bulunmugtur. Gergi Dakanlar Kurulunun
yarar gbrdiifil hallerde ilgill kuruluglarin diigiincesini almasina bir engel
yoksada Anayasa’mmn tamdigh bir yetki alaninda, Anayasa’da Ongdriil-
meyen bu gesit bir kayit ve sart kanunla konulamaz.

Yukarnida aciklanan sebeplerle, kararn bu yonlere iligkin bélimle-
rine karsiyim.

VUye
Ihgan Ecemis

Yukanda yazii kargl oy diigiincesinin 7 nci bdliimiindeki gerekce-
lerle cofunlufun reyine kalilnmmyorum.

Uye
Fazli Gztan

KARSIOY YAZISI

1 — Yasama Komigyonlarimun kurulugu sorunu : Mahkememizin
Esas 1968/15, Karar 1968/13 sayilt ve 3, 4 ve 6 Mayis 1968 giinlli karar
igin yazmig oldugum karsiwoy yazisimn 7. bendinds blilin ayrnntilar: ile
agiklandif gibi (24/10/1968 ginlil ve 13035 sayih Resmi Gazete - Ana-
yasa Mahkemesi Kararlar Dergisi sajn 6, sahife '210-213), Anayasa’nm
85. maddesinin ikinci fikrasi gercgince, Meclis ¢ahgmalarinin hepsine ve
bu arada komisyon caligmalarna giyasal parti gruplarmmn gigleri ora-
ninda. katilmalammn zorunlu olmagina, komisyon galigmalarndan ancai
Meclisin Genel Kurulunun uygun girme karart itzerine ve gecikmeleri én-

lemek icin vaz gecilebilecegine, Anayasa'min da bir takim komisyonlarm
gahgmalarm Snegdrdiikten, bagka komisyon galigmalarinag Yasama Mec-
lisi iiyelerinin nag:l katilacaklarm diizenleyerek komigsyonlarin yasama ga-
lLigmalarinda zoruniu birer varlik olduklan ilkesini benimsemis bulunma-
sma ve cagdas meclislerde komisyonlarn uzmg,nllk caligmalar: yaparak
meclislerin dofru Sonuclara varmalanm saglayan en Unemii birer kuru-
lug niteligini gbstermegine ve biylece Komisyon caligmalarimn, yasama
caligmalarmin gergekte sonuca etkili bir béliimiinii olugturmasina gore ko-
migyonlarin Anayasanin kesin buyruguna aykiri bigimde kurulmuj ol-
masmmn Meclisin iradesine golge diiglirecek bir eksiklik oldufu anlag:l-
maktadir; imdi, komisyonlarm kurulugundaki Anayasa'ya aykirihifm iptal
nedeni sayilarmyacag yollu gérliy Anayasa'ya aykiridir.

2 - Yukar: bentte amlan karara iligkin kargioy yazisimin 2. ben-
dinde ayrntih olarak acikladigmm iizere, Millet Meeclisi Bagkanlik Dliva-
nmin kurulusu Meclis iradesinin belirmesi bakimindan temel dnemi bula-
nan olaylardandir. Bu ytn, Mahkememizce verilen ve heniiz yaymlanina-
mig olan Esag 1869/24, Karar 1969/50 sayili ve 30/9/1069 gliall iptal ka-
rarmin gerckgelerinin 2. bendinde ayrmbariyle tartigihp beiirtilmis bulun-
maktadir. Bir mahkeme olarak, Anayasa'min 132, maddesinin birinci fik-
rast uyarmca bittiin hukuk kurallarindan dnce Anayasa kurallarm uy-
gulamas1 gereken ve yine Anayasa'nmin 147. maddesi uyarinca Anayasa
denetimi konusunda dofrudan dofruya gorevli kilman ve 152. maddesi
gerefince yasalann iptaline karar verebilen Anayasa Mahkemesinin gor-
diigii belli bir dava dolayisiyle Anayasa'ya aykir: bulunan ictiiziik kurah
yerine Anayasa kuralim uygulamas anayasal bir ddevdir. Bu nedenlerle
Bagkanlik Divammn kurulugsundaki Anayasa’ya aykinhgin yasamn ipta-
line yeterli bozukluk sayilmamig olmasi, Anayasa'ya aykin bulundugun-
dan c¢ogunlulk kararinm bu yoniine katilmyorum.

3 — Ruhsata 1iliskin iglemlerin ahenklestirilmesi ve cabuklagtinl-
mas1 gorunu : Inceleme konusu yasanm 2, maddesinin D bendinde ruhsat
iglemlerinin ahenklegtirilmesi ve cabuklagtwilmas: igin Bakanlar Kuru-
luna kararnameler gkarma yetkisi taminmaktadir. Ruhsat iglemleri genel-
likle yasalarla dilzenlenmig bulundugu igin bu iglemlerin gabuklagtimlmas
ve bunlar arasmdsa uyum (ahenk) saglanmas: zorunlu olarak yasalarda
degigiklik anlamina gelecektir. Cogunluk kararinda yasa koyucunun ere-
Zinin bu tirlit degigiklikler olmadi®y, bu yiniin kuraln tivm olarak yazih-
gindan ve dzellikle ahenklegtirme ve cabuklastirma sézlerinin yetkill yer-
lerin bir arada galigtinlmasi sbzleri ile birlikte yazilmig olmasindan anla-
aildig ileri stirtilmekte ise de, bu gerekee yeterli degildir; clinkii, herhangi
bir madde igine konulan bir takim kurallardan bir bdliminiin Apayasa’ya
uygun bulunmas: ya da ancak Anayasa'ys uygun bir yoruma elverigli
olup Anayasa'ya aykim bir yorum veya uygulamaya clverigli bulunma-
mas1, teki kurallarim dahi zorunlu olarak Anayasa’ya ayKil uygulama-
lara eiverigli saylmamasi anlamma gelmez. Tarbigma konusu kuralin tilm
olarak yazihigindan anlagilan erek, ruhsat iglemlerinin olabildigince ca-
buklagtirimas: igin gerelken her iglemin kararname ile yapilarak nihsat
almadaki gecikmelerin Snlenmesidir. Yasa kurail bu agidan yorumlaninca
ve yasa icinde Anayasa'ya aykiri ve Bakanlar Kuruluna olagan yetkile-
rmi agan bir hayll yetki verildigini gtsteren kurallar bulundugdu dahi géz
pntinde tutlunca, tartisma konusu kuralin Anayasa’ya uyguniugu artik
kahul edilemez. Bu neden’er’e Bakanlar ‘Kuruluna yasa kurailarimi degis-
vrme yetklsi verdifi igin Anayasa'min 5. ve 64, maddelerine aykiri bulunan
Lartigma konusu kuralin iptal edilmemis olmasma karsly}m,

Uye
Recai Beckin
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KARARNAMELER

igisleri Bakanhgindan :

Karar Sayst : 9154

1 — HKonya 1li Hacm Ilgesinin Merkez Bucafina bagl Korualan
Kdyiinde belediye kurulmasi, Damsgtay Uglineil Dajresinin 24/2/1971 ta-
rih ve 1971/140-124 sayih karan izerine, 1530 sayili Kanunun 7469 sa-
it Kanunla degigik 7 nci maddesine gire uygun gorilmiistiir.

2 — Bn karan Igigleri Bakam yiirittiir.

27/2/1971
CUMHURBASKANI
C. SBUNAY
Bagbakan Igisleri Bakam
8. DEMIREL H. MENTESEQGLU

Icigleri Bakanh@indan :

HKarar Sayst: 9130

1 — Mardin Di'nin Nusaybin Ilgesine baglh Akarsu Bucagimn Mer-
kezi Akarsu Koyiinde Beledive kurulmas:, Damgtay Ugiineii Dairesinin
22/2/1971 tarih we 1971/101-108 say:h karan zerine, 1580 sayilr Kanu-
nunun 7469 sayili Kanunla degisik 7 neci maddesine gire uygun goriil-
miigtiir.

2 — Bu karan Icigleri Bakam rijriitiir,

27/2/1971
CUMHURBASKANI
. SUNAY
Bagbakan fcigleri Bakant
.8. DEMIREBL H. MENTESEOQGLU
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teigleri BakanhiZmdan

Karar Sagst: 9131

1 — Konrya 1li Cihenbeyli Igesinin Merkez Bucagina bagh Insuyu
Kdylinde Belediye kurulmasi, Damgiay Uclinell Dairesinin 3/2/1871 ta-
rih vo 1971/80-62 sayili karar: Uzerine, 1580 sayil: Kanunun 7469 sayil
Kanurda degigik 7. maddesine gére uygun gdriilmiistiir,

3 — Bu karan Igigleri Bakam yiiriitiir,

27/2/1971
CUMHURBASKANI
0. SUNAY
Bagbakan Icisleri Bakam
8. DEMIREL H. MENTEJEOGLU

Karar Sayst: 9132

1 — Kuklareli Ili Lillebungaz Ilgesinin Biyltkkarigtivan Bucagmna
bagh Evrensdklz Koyiinde Belediye kurulmasi, Damgtay Uglinelt Daire-
sinin 3/2/1971 tarih ve 1971/45-28 sayil karan dizerine, 1380 sayili Ka-
nunun 7469 sayih Kanunla degigik 7. maddesine gire uygun gérilmistiir.

2 — Bu karan Iglgleri Bakami yitriitiir.

27/2/1871
CUMHURBASKANI
C. SUNAY
Bagbakan Igiglert Bakam
S. DEMIREL I MENTBSEOGLU "

Karar Saysy: 9133

1 — Kirgehir 1li Kaman Ilgesinin Merkez Bucagina baglh Demirli
Kbylinde Belediye kurulmas:, Damgtay Uglinct Dairesinin  22/2/1970L
tarth ve 1971/117-102 sayilh karan ilzerine, 1580 say:li Kanunun 7469
gayill Kanunla degigik 7 mci maddesine gére uygun gorlilmiigtiir.

2 — Bu karan Igisleri Bakam yiriltiir.

27/2/1971
CUMHURBASKANI
C. SUNAY
Bagbakan Icigierl Bakam
8. DEMIREL H, MENTESROGLU

Karar Bampst: 9134
1 — Isparta Ili Sarkikaraagac lfligesinin Merkez Bucagma hagh
Cicekpmar Koylinde Belediye kurulmasi, Damgtay Uciinell Dairesinin

22/2/1971 tarih ve 1971/108-110 sayili karan Uzerine, 1580 sayih Kanu-
nun 7469 sayih Kanunla degisik 7. maddesine gire uygun goriilmiigtiir,
32 — Bu karan Igigleri Bakam yiir(tir,

a7/2/1971
CUMHURBASKANI
0. SUNAY
Basbakan Tcigleri Bakam
8. DEM{REL, H. WENTESEOGLU

Rarar Sayist: 8135
1 — Kurgehir 1lj Kaman Ilgesinin  Akpmar Bucagina bagh isaho-
cal Koylinde Belediye kurulmas:, Damgtay Ugilneli Dairesinin %2/2/1971
tarth we 1971/104-103 saylt karan lzerine, 1580 sayil 'Kanunun 7469
sayili Kanunla degigik 7 nci maddesine gére uygun gériilmiistiir.
2 — Bu karan Igigleri Bakani yiirizbiir,
27/2/1971
CUMHUREBASKANI
Q. S8UNAY
Icigleri Bakam
H. MENTESEOGLU

Bagbakan
8. DEMIREL

Karar Saywsy: 9136

1 — Ankara Ili Yenimahalle Ticesine bagli Elvan Kyl Gimegevier
adl kismiun Ankara Beldesi smrlan icerisine albnmas), Damstay Uelin-
cli Dairesinin 25/2/1971 tarih ve 1971/140-132 sayih karar lizerine, 1580
sayih Kanunun 7469 sayth Kanunla deglsik 7 nci maddesine gore uygun
gorilmiigtir,

2 — Bu karan Icigleri Bakam yfiriitiir,

2T/2/1971
CUMHURBASKANI
C. BUNAY
Bagbakan Icigleri Bakam
S. DEMIREL H. MENTESEOGLU

Karar Sayiss @ 9137

1 — Rize Ili Findikh Ilgesinin  Merkez Bucagina bagli Yenikdy
Koytinin Pagva ve Mackadu adh lsimlarimn Findikl beldesi simirlan ige-
risine alinmasi, Damgtay Ucllneli Dairesinin 30/1/1971 tarih ve 1871/4-
42 sayilh karari lzerine, 1580 sayih Kanunun 7469 sayili Kanunla degi-
silk 7. maddesine gdre uygun gérilmiigbilr.

2 — Bu karan Igigleri Bakam jyiiritiir.

27/2/1971 i
CUMHURBASKANI
C. 8UNAY
Baghakan Icigleri Bakam
8. DEMIREL H. MENTESEOGLU

ILANLAR

Ankara Asliye Uclincii Hukuk Hakimliginden :

1970/302

Davaci: TCDD Isletmesi Genel Miidurligii,

Davali : Sahin Sevim, adresi meghul,

Davac1 TCDD Isletmesi tarafindan aleyhinize agilan alacak dava-
s yapilan muhakemesi sirasinda :

Adiniza davctive ve dava dilekgesi teblif edilmys, durusmaya
pelmediginizden hakkimzda giyap karan cikartilmasina ve giyap ka-
rarnmm ildnen teblifine mahkemece karar verilmistir,

29/3/1971 saat 10.50 de durugsmaya birzat gelmeniz veya kendinizi
temsilen bir vekil gtndermeniz, aksi halde durusmaya giyabinzda de-
vam cdilece#i davahh $ahin Sevim'e ilinen givap karart yerine kaim
olmak tizere Leblig olunur. 2162

1970/301

Davaci: TCDD [sletmesi Gene!l Miidiirliigii,

Davali : Tugsavul Ozdamar, adresi mechul,

Dava : Alacak.

Davaci tarafindan aleyhinize agilan alacak davasimin yapdan mu-
hakemesinde :

Tarafimza davetiye ve dava dilekcesi teblig cdilmiy, durusmaya
gelmediginizden ve adresiniz de mechul oldugundan giyap karan ¢i-
karulmasina ve gmyap kararinin da ildnen teblifine mahkcmece karay
verilmigtir.

29/3/1971 saat 1040 da durusmaya bizzat gelmeniz veya kendinizi

temsilen bir vekil gondermeniz aksi halde myabunzda durusmaya de-
vam olufiacap davali Tugsavul Ozdamar'a giyap karan yerine kaim
olmak iizere ilinen teblig olunur. 2163

®

Midyat Asliye Hukuk Hakimliginden :

1969/129

Davact Midyat'in Soruzbah Koviinden Sabri oglu Ali Aktas tara-
findan aym Kéyden Mahmut kiz1 Hamdiye Aktas aleybine ikame sttigi
bosanma davasimn yapilmakia olan agik durusmasi sonunda :

Davali Hamdiye Aktas'a ¢ikanlan giyap kararmun adresi mechul
bulummast sebebiyle Resmi Gazete marifeliyle ilinen teblig edildizi
halde durugsmaya gelmedigi gibi herhangi bir itiraz ve iddiada bulun-
madigr ve kendisini temsilen bir vekil de gindermediginden dava-
mn giyabinda yiritilmesine ve mahkemede dinlenen tamklarm ye-
minli beyam ile davact Al Aktas ile davalh Hamdiye Aktas'm arala-
rindaki gegimsizligin miisterek hayatm cekilmez hale soktufu sabit
oldugundan M. K, nun 134 iincii maddesi deliletiyle 133 inci mad-
desi gercpince taraflarin bosanmalarina, gecimsizlik sebebinin hangi
taraf meydana getirdigi ve bu hususta kimin kusurlu oldugin kesin
olarak bilinemediginden M. K. nun 142 nci maddesinin tatbikine yer
clmadifina miitedair Mahkememizden verilen 5/1/1971 tarih ve
1971/2 sayr ile Yargitay yolu agik olmak iizere, davact Ali Alktay ve-
kili Avukat Abdullah Timur'un vicahmda ve davali Hamdiye Aktas'm
gryabinda verilen karar ilam tebligi verine kai molmak iizerc ilancn
teblig olunur. 2168
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K. K. K. 2 nci Kolordu EKomutanhf Askerl Mahkemesginden :

GELIBOLU

As. Mah. : 1970/362

HKarar No.: 1971/14

Samik : Fafat Fethullahoglu, Mehmet oflu 1848 viiinda Rukiye’den
dofFma 2 nei Kor. Kh. Bl terhisli erlerinden olup Kadirli flcesi Bag Ma-
hallegi hane 152 nifusuna kayith ve aym yerde mukim okKur --yazar be-
kar iggi Tiirk islam,

Bug : As. hizmete mahsus egyayr kayip etmek,

Bug tarihl : 30/8,/1969

Yukanda acik kimligi yazali Rifat Fethullahoglu'nun wyapilan du-
rugmas: sonunda, sugu sahit gorildiigiinden As. C. K. nun 130 uncu Md.
mucibince yedi giin hapis cezasina mahkiimiyetine ve Isa siireli hapis
cezasmm 647 8. K. nun 4/1 Md. gére beher giin on lira lizerinden yet-
mis lira para eezasina cevrilmesine ve diirblintin kayp olmasiyla husule
gelen 756,00 TL. un samga ddettirilmesine dair Mahkememizce verilen
22 Ekim 1970 tarih 1970/362 esas 1970/489 karar sayii hikiim gryabi
oiup; samk Rifat Fethullahogin wiitin aramalara ragmen bulunamamast
gchebliyle hilkmiin kendisine tcbligi miimkiin olamadigindan, 2 neci Xor.
As. Saveilifinin uygun  talepleri tizerine 7201 sayili Kanunun 28 - 29
uncu maddeleri geregince, hilkiim dzetinin Resmi Gazete ile bir defa
ilanen tebligine, aym kanunun 31 inei maddesi geregince teblig tarihin-
den Itibaren 15 glin sonra teblifatm yapilmg sayimasina, bhir hafta
iginde temyiz edilmedigi takdirde infaz isleminin yapilmasina 18/2/1971
ginil karar verildi. 2149
.

Ankara Dokuzuncu Aslive Hukuk HakimliFinden :

1970/578

Davact Mehmet Sac velkili tarafindan Hiseyin Akkuzu, Mecehmet
Alkan, Feyzullah Atlkan aleyhine aguan tazminat davasmm Mahkeme-
mizde yapilan durugmasinda :

Davalilardan Hiugeyin Akkuyzu'ya ilanen
verilmig olmakla :

06.AD.319 plakali Mehmet Sagi'yva ait minibiisle davahlardan Hii-
goyin Akkuzu'nun kullandigi 06, AV, 442 plakalh ‘karmgyonun 10/2/1970
tarihinde garpigmas: sonucu Hilseyin Akkuzunun 95 100 kusurlu oldugu
iddia edilerelk 22080 lira tazminatin Hiseyin Akkuzu ve diger daval-
lardan olay tarihinden itibaren hesaplanacak faiz ve masraflarla bir-
likta milgtereken 'tahsill talep edilmis olmakla durugmanin birakildig
16/4/1971 glnli saat 9.30 da davahlardan Hiseyin Akkuzu hazir bulun-
madig1 ve Kendisini bir vekille femsil ettirmedigi takdirde kendisine gi-
vap kararn teblig edileceginden ig hu ilan dilekgeli davetiye yerine kaim
olmak izere ilin olunur. 2187

davetiye ‘bebligine karar

Sereflikochisar 2 nei Aglive Hukuk Héakimliginden :

1970,/204

Cavlak Tarmm Kredi Kooperatifi Bagkanlhg ve arkadaglan wvekill
Mehmet Ali Kutlu tarafindan Cavlak Kigylunden Vahdet Yimaz ve ar-
kadaglar1 aleyhine a¢rmug oldugu alacak davasinin ya.pilan durugmasmda -

Davahlardan Phsan Yumaz, Tabir Yimaz, Hatice Yilmaz ve Omer
Yavuz'un dig memleketlerde olup adresleri mechul oldugundan adla-
rina 17 Subat 1971 tarihinde davetive ile ilAnen tebligal yapimig ol-
makla bu sefer adlarina ilanen giryap karari verilmisgtir,

Davalilardan yukarida adlarn yazili bulunan davahlarn durusma-
nin mualldk bulundugu 8/4/1971 tarihinde yapmlacak durusmada hazir
‘bulunmalart veys kendilerini bir vekille temsil ebtirmeleri aksi halde
durugmanin giyaplannda devam edecegi giyap kararl yerine kaim ol-
mak lzere ilan -olunur. 2211
*

Burdur Asliye Hukuk HAkimliginden :

1970/262

Davac:, Burdur Kuyu Mahallesi Cayboyu Caddesi No. 1 de Hasan
Istek wekili Awukat Memduh Boyacwoflu tarafindan davalilar Burdur
Kuyu Mahallesinden Mustafa ¥z Vesile, ayn1 yerden Mustafa iz Ha-
tice, Ali Kiz1 Giilsiim ve yine aym yerden Al kizi Miimine aleyhine ace-
lan tapu iptali davasimin yapilan durugmasinda, ;

Burdur'un Degirmenler Mah. de Cami Cikmaz Sokagmda pafia
73, ada 201 ve 16 No. lu parselin hadastro tespiti sirasinda yarns: dava-

hiar iizerine tespit edilmis oldufu, tapunun jpiali icin davalilar aleyhine
acilan bu dava dolayisiyle cikartlan davetiye dle durugma ginil ve dilek-
ca davalilara teblig edilemediginden keza zamtaca yaptirilan tahkikat-
lara ragmen davalilarin adresi tespit edilemedifinden mahkemece dava
dilekeesinin ve durugma ginlin 13nen teblifine karar verilmigtir.
Karar gerefince durugma glinil olan 5/4/1971 gind saat 2 da ady
gecen davallarn durugmaya gelmeleri weya kendilerini bir vekil ile tem-
sl] ettirmeleri hususu davetive yerine kaim olmak iizere ilAnen ‘teblif
olunur. 2213
[ ]

Cumra Asliye Hukuk Hakimliginden ;

1970/427

Tgeri Qumra’dan Ramazan karier Ibrahim kiz Aliye Ugurlu tara-
findan Cumra Aslive Hukuk Mahkeinesine acilan ve 1970/427 esasinda
kayitl: bulunan dava ile kocas: Bozkir'm Saroglan Kéyiiniin 31 numa-
rali hanesinde kayith Mehmet oglu 1328 dofumiu Ramazan Ugurlu'nun
gaiptifine hikim werilmesi istenmis olup, mumaileyh Ramazanin ne-
rede bulundugu, hayat ve memat: anlaglamams cldugundan M, XK. nun
32/2 nel maddesi geregince gaip Ramazan Ufurlu hakkinda mallimat
ve meghudatlar olanlar varsa, maliimatlarmi bir sene iginde Cumra As-
live Hukuk Mahkemesine bildirmeleri ilén olunur, 2214,
[ ]

Sandikls Asliye Hukuk Hakimliginden :

E. No : 1971/17

K. No : 1871/58

Sandikl’nin Gékgealan Koyinden Yusuf ofiln Ahmet Nalpinariin
sovadinin Altmmpinar olarak mahkemenin 22/2/1971 tarih ve 1971/17
esas ve 1971/98 karar sayill lldm ile tashihine karar verilmigtir. Key-
fiyet ildn olunur. 2215
.

Oltu Asliye Hukuk Hakimliginden :

E. No : 1870/87

K. No : 1971/256

Oltunun Igdeli Koyiinden Mustafa Macit ‘tarafindan Narman'm
Sekerli Koyiinden Salim Ashulut aleyhine hirsizlik Skilz degigmesinden
miitevellit actignl tazminat davasimin yapilan muhakemesinde :

3/2/1971 tarihii kararla 3525 lira tazminatin ve 145,80 lira mali-
Keme magrafimmm davalidan tahsiline dair hiikiim davalmn adresi meg-
hul bulundugundan, ilanen teblifFine karar verilmis wlup davalinin 15
giin icinde I1&dn1 miiteakip temyiz etmedigi takdirde hitkmiin kesinlege-
cefi ilam teblifl yerine kaim olmak fzere ildnen teblif olunur.

2216

Sakarya Aslive Ikinci Hukuk Hikimliginden :

1970/2736

Muhatap @ Hasan Kagar, Geyve Dogantepe
adresi mechul.

Davact Yevsel Oren larafindan aleyhinize aglan trafik kayit iptaii
davasinin 23/2/1971 tarihli durusmasing gelmediginizden giyap karar
verilmis durugma 6/4/1971 Sali saat 10.00 a talik edilmigtir,

O gin ve saatde gelmediginiz takdirde muhakemenin giyabmzda
devamna karar verilecegi giyap davetiyesi yerine kaim olmak ilzere
ilanen teblig olunur. 2217
]

Kéylinden olup halen

Gediz Sulh Hukuk Hakimliginden :

1970/11

Davact Gediz Orman Igletmesi Miidiirtigi tarafindan davah Ge-
diz'in 'Karaagag¢ Kdylinden Ahmet oflu 1325 dogumlu Hiiseyin Aksoy hak-
kinda acmig oldugu 479 lira tazminat davasmumnm yapiimakta olan mu-

"hakemesinde :

Daval Hilseyin Aksoy'un adresi mechul bulundugundan dava di-
lekgesi ve davetiye ilnen yapimis yaplan il&na ragmen durugmaya,
gelmediZinden gryap karam tiebligine karar verilmistir. 13/4/1971 glnii
saat § da mahkemede hazir bulunmamsz gelmedifiniz veya bir vekil de
géndermediginiz takdirde durusma gryabimizda devam edecegi gryap
karan yerine kaim olmak izere ilinen teblif olunur. 2218
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Ankara Lv. A. 3 No. lu Satin Aima Komisyonu
Baskanligindan

Agagida cinsi, miktar, gegicl teminat ve ihale giin ve saatleri ya-
zill 7 kalem fermuar miiteahhit nam hesabina agk eksiltme suretiyle
satin almacaktir. Evsaf ve garinamesi mesaj saatlerinde Komisyonda ve
Istanbul Levazum Amirliginde goriilehilir,

tsteklilerin belli giin ve saatte gelmeleri,

Cingi : Fermuar, Miktar:: 7 kalem, M. bedeli : 45.625— lira, C. te-
minatl : 3422, lira, thale ginl: 25 Mart 1971 Pergembe saat 10.30 da

2154/ 42
.

Bayimdirhk Bakashgi Karayollar Genel Midiirliigli Birinci Bolge
Midilrligiinden ¢

1 — Asfalt | ve IT tankerleri personeli igin
maddesi kapalr zarf usuli ile satit aimmacaki,

2 - Tahmini bedeli 18683623 lira olup, gegici 1eminatr 1056181
liradir,

3 - Eksiltmesi 22 Mart 1970 Pazatresi giinii saat {1.00 de Istan.
bul Kiiglikyah'duki Bilge Midiirliigiinde yapilacaktir. Bu ise ait sart-
name Ankara'da Karzvollam Genel Miidiirliigii Malzeme Midurligiinde
Istanbul’da Bé&lge Midiirliifiinde go&riilebilir.

4 — Tsteklilerin 19771 yih ticaret sanavi odast veva esnmafl belgesi
ile usuliine gore tanzim edecekleri kapalt zarflarum ihale saatinden
bir saat evveline kadar Komisyon Baskanlifina teslim simeleri 1azim-
dir.

Postada vaki gecikmeler nazary itibare alinmaz.

109 kalem vivecck

1946 /4-4

I — Eksilimeye konulan is: Haydarpasa-Gebze - Izmit yolu Km.
0 4+ 000 — 80 -~ 000 arasinda vapilacak bitiimlil temel ve asfalt betonu
isi olup, kesif bedeli 3.466.208,66 liradir.

IT — Eksiltmesi 23 Mart 1971 Persembe glind saat 11.00 de Kiigiik-
yalr'daki Bolge Mtdiirliifilinde kapah zar{ usulivie yamlacaktir. Sartna-
meleri Istanbul'daki Bolge Mildiirliiglinden 50,— lira  mukabilinde
temin edilebilir.

TIT — Eksiltmeye girebilmek igin :

a) Tstekiilerin_197‘: yihna ait ticaret ve sanayi odast belgesi, sir
ketlerin ilk ian tarihinden sonra alintmis hali fashiyet belgesi ve usulii
gereffince 117.736,2¢ liralik gecici teminat vermeleri. (Teminatlar mck-
tup olarak verildigi takdirde mckiuplann miiddetsiz veva son miira-
caat giiniinden itibaren cn az iig ay miiddetli ve Malive Bakanlifinin
i2/1/1936 glin 5297-15/1723 sayili tamimine uygun olmalar.)

by Isteklilerin en geg 19 Mart 1971 Cuma giinili mesai saat so-
nuna kadar dilekce ile Karavollari 1. Bolge Miidiirliiiine miitracaat
etmeleri. {Miiracaatta Genel Evrak kaydi tarihi muteberdir} 1 — Dilek-
celerine Bayindirhk Bakanlifindan alinms ve siiresi dolmarms (111-B)
grubundan ve en az bu igin ilk kesit bedeli kadar miiteahhitlik kar-
pesi ve bu isin cins ve dneminde bir i yaptigmi belirtir tasdikli belge
ile, 2 — Eksiltme dosvasmdaki émeffine vygun mall durum bildirisi,
3 — Sdrlesmeye esas ilk ildn taribinden sonra alinoms banka mekiu-
bunu, 4 — Miiteahhidin is hakkmdaki tasarlarnm ve iste kullanacain
makina ve techizat bildirisini, (Bildiride gosterilen ana insaat makina-
larimin sahibi clduklarina dair belgeleri ibraz etmeleri, kira ile harig-
ten temin edilecek ana insaat makinalan igin beyanda bulunmamalar)
5 — Isteklilerin gergek tek kigi halinde imza sirkilerini, sirket olmas
haiinde sirket sirkiilerini, 6 — Elindeki heniiz bitirilmemis
duki biitiin islerini bildirmesi, 7 — lsverini goriip tctkik etitklerine
dair isin ait eldugiu kontrollukian alinmis tasdikli bir belgevi, 8 — Tek-
nik personel bildirisini eksiksiz olarak baglayarak yeterlik ' belgesi
almalar lazimdir, Istirak belgesi igin telgrafla miiracaat kabul edil
mez. (2 - 4 - 6 - 8 No. da vazih belgelerin bizzat miiteabhit tarafindan
imzalanmasi sarttir, vekiletien imza edilenler gegerli sayllmaz.}

IV — Isteklilerin 2490 sayih Kanunun 31 inci ve miiteakip mad-
deleri ve cksilime sartnamesinde verilen izabat dairesinde hazrlaya-
caklar teklif mcktuplarmt eksiltme giinii saat 1000 a kadar makbuz
mukabilinde Komisyon Baskanhigia teslim etmeleri lizimdir. Postada
olacak gecikmeler nazan itibara alinmaz. 2104 /4-3

Ankara Sular Idaresi Genel MidiirliifHinden :

1 — 42.540,86 TL. kegif bedelli 7 ig yerine ddgenecek boru hendek
hafri igi actk eksilime usulll ile jhale edileceklir,

durum-

2 — Igin keslf bedeli 42.520,86 TL. olup,
T.L. dir,

3 — thale 19/8/1971 Cuma giinit saat 15.30 da Genel Midiirlik bi-
nasinds toplanacak Alm Satim Komisyonu huzurunda yapiacakiir,

4 — Geg gelen, ve teminat:i olmayan miiteahhitler agik eksillmeye
igtirak edemezler.

5 — Idare lhaleyi yap:p yapmamakia veya diledifine yapmakta
Serbesttir. 2370 / &-2

gegici teminatr 3.200,—

o
K4y Isleri Bakanh@ Topraksu Makina {kmal Mildirtitgiinden :

Asaiiida cins ve miktan vazmlt atelye takim ve tezgahlan ile telsiz
muhabere sistemi cihazlam  Miiletleraras:1 Kalkinma Birligi (IPA),
Milletleruras: Imar ve Kalkinma Bankast (IBRD) na uyve devletlerden
ve memlcketimizden teklif almak suretiyle almacaktiy,

1 — Atclye takim ve tezgdhlam ile telsiz cihazlarimin bedelleri
Hik{metimizle IDA ve IBRD arasmda 28/2/1969 tarthinde imzalanan
Asapl Sevhan Sulama Doevelopman Projesi Kredi Anlasmas hitkiimleri
cergevesinde Genel Midiriiiglimiize tefrik clunan 6.300.000,— dolardan
karsilanacaktr.

2 — Salun alma 2490 sayih Kapun hiikiimlerine dahil olmadifin-
dan Mitdiirliigiimiiz yukarida belirtilen tezgih ve cihazlarim bir kispam
2lip almamakta veya kalemlerden bir veya bir kagum iptal etmekte
serbesttir.

3 — Her sura numarasinda kayith takim ve cihazlar igin verilecek
teklifler ayn bir zarfa konulacak ve zarfin iizerine sira numarast yaz-
lacakuir.

4 — Teklif sahiplerinin hazirlayacaklan kapah zarf tekliflerini
en gec 25/3/1971 Pergsembe .giinii saat 17.00 ye kadar Topraksu Makina
Tkmal Midirligiinde bulundurmak iizere Yiduim Beyazit P K. 19
Ankara Adresine postalamalar veya (Kecitren yolu Tiikive Zirai Do-
natin Kurmmu Genel Mudiirliigii karsisi Ankara) vermeleri,

5 — Bu ise ait sartnamelerr Ankara'da Mudiirliigiimiizden dilekge
mukabilinde ve mesai saatleri dahilinde temin edilebilir,

¢ — Postada vaki gecikmeler ve telgrafla verilen teklifler kabul
edilmez.

f1an olunur.

Sira Miktar
No. C I NSt adet
1 Elektrikli impact anahtar 10
2 Silindir kenar ravbas? 3
3 Scgman kanal temizleyicisi 3
4  Catlak bulucu 4
5 Plastigague 3.000
& Sabit hava kompresorit |
7  Alternatdr servis kutusu 3
8 Cer gektirmesi 3
9 Takim sandif Hij
10 Tork anahtart ?
il Dizel yakit pompasi test cihau 2
12 Alternatir feneratdr ve regiilaifr test aparati 2
13 Elektrikli lastik kavnak makinasi 1
14 Elektrikli lastik kaynak makinasi i
15 Hidrolik test cihaz 1
16 On diizen ayak cihaz H
17 Tekerlek balans cihazn 4
18 Satih taslama cihazn i

19 Otomatik palet, makara ve istikamet teKeri kay-

nak makinasi 1
20 Telsiz muhabere sistemi cihazlan 1
982 /44

.
Anamur Asliye Hukuk Hakimlifinden :

1970/399

Davaci, Anamur'un Giingoren Koyiinden Ayse Acar taraimdan
ilavall kocast aym verden Ahmet Acar alevhine agilan boganma dava-
smm durusmasy sirasinda, davalimn adresinin mechul  olduundan
adina ilanen davetive teblif edilmis oldufundan ilinen giyap karan
1cblifine karar verilmis oldugundan :

Bu kere durusmanm kaldif 17/3/1971 giinii saat 11.20 de bizzal
veva bir vekil marifetivle durugmada hazir bulunmaruz, aksi halde
durunsmaya givabmizda devam oluvacagh hususu giyap karan yerine
kaim olmak Uzere ilanen tebli§ olunur, 12027
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Bayindirlik Bakanh$1 Yap: ve Imar Isleri Reislifinden :

Ankara Devlet Arsiv Sitesi Mimari Proje Yangmasi 21/2/197t ta-
rihinde sonuglanrmgtir.

1. Odii Vesile Goniil Aslancr Y, Mimar
Mustafa Aslan Aslaner Y. Mimar
2. Odid Yurdanur Sepkin Y. Mimar
Oner Olcay Y. Mimar
Halis Pektas Y. Mimar
3. Odil :  Enis Kortan Y. Miih, Mimar
Odiil 1 Alpay Askun Y. Mimar
Gilltekin Korucukln Y. Mimar
Yalgin Cilkanhoglu Y. Mimar
5. Odiil Rezan Onen Y. Miih. Mimar
Yavuz Onen Y. Miih. Mimar
1. Mansiyon Tursut Alton Y. Mimar
Tuncay Cavdar Y. Mimar
Alparslan Ataman Y. Mimar
Fulin Bdlen Y. Mimar
2. Mansiyon Eren Boran Y. Mimar
Ersen Gomleksizoglu Y. Mimar

3. Mansivon : Adnan Tascioglu Y. Muth. Mimar

Projeler 15/3/1971 tarihine kadar Mimarlar Odas1 Sergi Salonun-
da sergilenmektedir. 2271 f4-3

Baymdirhlk Bakanhifi  Karayollan Genel Miidiirliigiinden :

Tahmini bedeli 1.216.076,— TL. gecici teminati1 50.232,28 TL, olan
71-2053-1 dosya numarali 47 kalemde 791 adet konkasdr ¢eng, merdane
ve diger parcalarmmin imal ettirilerek satm alinmasy kapalt zacf usudi
ile eksiltmeye konulmusgtur,

Eksiitmesi 26/3/1971 Cuma giinii saat 16.00 da Karayollan Ge-
nel Midiirliigii Malzeme $ubesinde yapilacaktir. Sartnamesi aym ver-
den dilekceyle 10— TL. bedelle verilir.

istekliler 1971 yih vizesi yapilms ticaret, sanayi odasi veva esnal
belgesini, teknik sartnamede belirtilen belgeler ve alinan sartnamenin
her sahifesini imzalayarak dis zarf igine koymak sartiyla hazirlayacak-
lann teklif mektuplarm eksiltmeyi acma saatinden bir saat evvcline
kadar makbuz mukabilinde Komisyon Baskanh@ma vercceklerdir.

Postadaki gecikmeler kabul edilmez. Duyuruiur.

2278 /4-2

Baymdirlik Bakanhf Karayollarr Genel Miidiirliigi Birinci Bolge
Miidiirliigiinden :

I — Bolgemiz merkez sahasmda meveut muhtelif eb’atta 867 adet
hurda dis lastik, 1070 adet hurda i¢ lastik ve 970 adet hurda kolon ki
cem’an 2907 kalem hurda malzeme kapali zarf usuliiyle satilacaktir.
2 — Tahmini bedeli 19485, — lira olup, gegici teminati 1.4561,38
liradrr. '

3 — Artttrmast 31 Mart 1971 Carsamba ginil saat 11.00 de Istan-
bul Kiigiikyah'daki Bolge Miidiirliigiinde yapilacakuir. Bu ise ait sart-
nameler Bolge Miidiirliifiiinde goriilebilir,

4 — Isteklilerin 197t wihi ticaret, sanayi odasi veya espai belgesi
ile vsulitne gore tanzim edecekleri kapali zarflan ihale saatinden bir
saat evveline kadar Komisyon Baskanhfna teslim etmeleri lazimdir.

Postada olacak gecikmeler nazar itibare alinmaz,

2300 /42

Bayindirhk Bakanlifh Karayollart Genel Miudiirliigii 17 nci Bolge
Miidiirliigiinden : Ortakdy - Istanbul

1 Istanbul Cevrevolu ve Bogazi¢i Kopriisii Projesi igindeki tak-
riben K. 10 + 499,04 ile Km. 14 + 892,93 arasinda otoyol ve kopriila
kavsaklar iizerinde yaptlacak koprii yapim isleri 2490 sayih Kanun ge-
regince kapalt zarf usulli ile eksiltmeye konmustur.

2 — Isin birinci kesif tutamn 15.294.100— TL. olup gegici teminzt
472573, TL. duar.

3 — Eksiltme 1/4/197]1 Persembe giinii saat 1430 da Istanbul

tarafindan yapilacaktir.

4 — Bu ise ait ihale dosyas1 250,— TL. mukabilinde Boigeraizin
Malzeme Amirliginden almabilir.

5 — Eksiltmeye girebilmek igin isteklilerin, eksiltme sartname-
sinin 3 iincli maddesi ile eksiltme sartnamesi eki'nin 1 ve 3.2 oci mud-
dclerindeki islemleri yapmalan ve bu meyanda :

a) B grubundan en az igin 1 inci kegif bedeli kadar miieahhit-
lik karnesi,

b) Bir kalemde en az 1.500.000,— TL. lik kesif bedeli veya tab-
live alan: 800 m? olan tek bir koprii ingaatim ve kesin kabuliinii vap-
tirmis olduguna dair vesika,

¢} Makine techizat beyannamesinde en az 350 It. lik 3 betouniyer
ve 5 vibratoriin bizzat sahibi oldugunu ve derhal bu ise tahsis edecck-
ierini tevsik edecek ve evraklanna ekleyeceklerdir.

Yukarida istenen belgeleri eksiksiz olarak dilekgelerine ekleyip
23/3/1971 Sal giinii saat 1600 ya kadar Bélge Midiiriiifiine miiva-
caat ederek yeterlik belgesi istemeleri lazamdir.

6 — Isteklilerin, ihale ginii ihale saatinden bir saat evveline ka-
dar 1971 vizeli ticaret odasi vesikasi, yeterlik belgesi, limitli teminat
mektubu veya vezne alindisi ile ihale dosyasmm ihtiva eden zarfla Uir-
Jikte 2490 sayih Kanuna gére hazirlayacaklan kapah zarflanim eksill-
we gsartnamesi 2 nci maddesinde yazil adresteki Komisyon Baskan-
iigina makbuz mukabilinde vermeleri lazimdir.

7 — Postada vaki gecikmeler ve telgrafla yapilan miracaatlor

nazari itibare alinmaz. 2105 /4-3
*

TCDD fsletmesi Merkez Alim ve Satim Komisyonu Reistifinden :

34.000 Kilo Klingrit Levha Satin Alnacakiir

1. Haricten teklif almak suretiyle yukanda cins ve miktan y2zih
malzeme alinacaktir,

2. Tekliflerin en ge¢ 20 Nisan 1971 Sali ginii saat 1500 e kadar
Ankara’da Genel Miidiirlilkk binasnda Malzeme Dairesinde toplanan
Komisyonumurza verilmis veya gelmis olmas:i garttir,

3. Sartnameler TCDD nin Ankara’da Merkcz ve Istanbulda S
Leci veznelerinden 50— liraya temin edilebilir.

4. Teklif zarflan iizerine teklifin hangi ise ait oldugu vaz:lacaki:.

5. Sartnamenin TCDD den alindiini tevsik eden vezne makbuzu
da tekliflerle birlikte Komisyona tevdi edilecektir.

6. TCDD ihaleyi yapip yapmamakta veya kismen vapmekiz ve
tercih ettigi talibe yapmakta lamamen serbestiir.

2268 /2-2

15.645 adet su seviyesini gbsterir seffaf cam boru, 300 adet plaka
ve 1000 adet su seviye cami satin ahnacaktr,

. Harigten teklif alma suretiyle yukarda cins ve miktan yazh
malzeme alinacaktir.

2. Tekliflerin en geg 21 Nisan 1971 Carsamba giinii saat 1500 e
kadar Ankara'da Genel Miidiirlilkk binasinda Malzeme Dairesinde top-
lanan Komisyonumuza verilmis veya gelmis olmas1 sarttir.

3. Sartnameler TCUD nin Ankara'da Merkez ve Istanbul'da Sir-
keci veznelerinden 50— liraya temin edilebilir,

4. Teklif zarflan iizerine tekliflerin hangi ise ait oldug. yazila-
caktir.

5. Sartpamenin TCDD den alindiffim tevsik eden vezne makbuzu
da tcklifle birlikte Komisyona tevdi edilecektir.

6. TCDD ihaleyi vapip yapmamakta veya kismen yapmakia ve
tercih ettigi talibe yapmakta tamamen serbesttir.

2269 j2-2

50.000 Kg. ham kaucuk RSS-1 ve 5000 Kg. da sentetik kauguk
HYCAR 1041 veya emsali satin alinacaktir.

1 — Haricten teklif alma suretivle yukarida cins ve miktan vazil
malzeme alinacaktir.

2 — Tekliflerin en geg 19/4/1971 Pazartesi glinii saat 15.00 ¢ ka-
dar Ankara'da Genel Midiirliik binasinda Malzeme Daircsinde 1op-
lanan Komisyonumuza verilmis veya gelmis olmasr sarttir.

3 — Sartnameler TCDD nin Ankara’da merkez ve Istanbul’da
Sirkeci veznelerinden 50— liraya temin edilebilir,

4 — Teklif zarflarr lizerine tekiifin hangi ige ait oldugu yaznla-
caktir,

5 — Sartnamenin TCDD/den ahndifim tevsik eden vezie mak-
buzu da teklifle birlikte Komisyona tevdi edilecektir.

6 — TCDD ihaleyi yapip yapmamakta veya kismen vapmakta
ve tercih ettigi talibe yapmakta tamamen serbesttir.

2270 j2-2
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Maliye Bakanhifmdan:

Yapilacak is: Bakanhk Sar1 Binasi Dis Tediyeler Saymanligi Kis-
munun muhtelif onarmm.

Kesif tutarr: (34,729,85) lira

Gegici teminati: (2.605—) lira.

Eksiltme mahalli ve tarihi: 29/3/1971 Pazartesi giinii saat (16 00}
da Millt Emlak Genel Mildiirliigiinde kapali zarf usuliiyle jhale oluna-
caktrr.

Kesif, sartname ve difer lizumlu evrak mezkiir mahalde goriile-
bilir. )
Eksittmeye ‘katilmak isteyenlerin, 25/3/1971 Persembe giinit me-
sai saati sonuna kadar, bu isin kesif bedeli iutarinda benzeri bir isi
ikmal eylediklerine dair belgelerini dilckgelerine ekleyerek Ankara
Valilifi Bayindirlik Midiirliigiinden, alacaklart yeterlik belgesiyle 1971
vili vizesini ta;iyan ticaret odasi vesikasi ve gegici teminat makbuy-
zunuy muhtevi olarak 2490 sayih Kanunun tarifat: dairesinde hazirla-
vacaklarn teklif mektuplarini ihale saatinden bir saat evveline kadar
Komisyon Bagkanhffina tevdi etmeleri sartiir.

Posta ile vaki miiracaatlar ve gecikmeler kabul edilmez,

Keyfiyet ildn olunur. 2298 f4-2

28 inci Tiimen Askert Mah. Kd. Hakimliinden :

1970/459-320
Davaci: Kamu haklar,
Sanik : Mahmut Balyemez, Bekir oglu 1942 dofgumlu Malatya

Dogansehir flgesi Kurueuova Kéyiinde niifusa kawvith, 229, P. A. Kh,
Bl de er.

Suc¢: Firar,

Sug tarihi: 3/3/1960

Firar sugundan sanily ¢r Malimut Balvemez 28 inci Tibmen As-
ker] Mahkemesince giyabi olarak yapian durusmasinda adi gegenin
As, C. K. nun 66/2-C maddesi geregince altt ay milddetle hapsine dair
glyabl karar samfm ikametgdh adresinin mechul olmas: sebebiyle
teblig edilemediginden Resmi Gazete ile 7201 sanili Tebligat Kanunu
geregince tebligine ve aynt Kanurnun 31 inci maddesi uvarinca ildn
tarihinden itibaren 15 giin sonra tebligat vapilmis sayilacagt ilfnen
teblif olunur. 2164 / 111

Eregli Kémiirleri tsletmesi Miiessesesi Miidiirliigiinden ;

£9.725 Kg, MUHTELIF CINS BOYA VE YARDIMCILARI
MUBAYAA EDILECEKTIR

1 — Sarinamesine gore kapah zarfla teklif alimmak suretivle
69.725 Kg. muhtelif cins bova ve vardimctlart mubayaa edilecektir.

2 — Teklif zarflan 14/4/1971 Garsamba gunii saat 1500 de Zon-
guldal’ta Eregli Komitcleri isleimesi (E. K. 1.} Ticaret Midiirliigiinde
acilacaktrr.

3 — Teklif mektuplart aym giin saat 1200 ye kadar E. K. I.
Ozel Biiro Sefliiine verilmis olacaktir.

4 — Sartnameler Zonguldak.ta E. K. I, Ticaret Miidiirligiinden,
Arnkara’da Tirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel — Miidiirliigii
Satin Alma Dairesi Baskanlifindan, Tstanbul'da Beyoglu Istiklal Cad-
desi Deva Cikmaz Sivmer Han Kat 4-5 de T.K.I. Satin Alna Mii
diirliifiinden temin edilebilir.

5 _ Miicssesemiz 2490 sayili Kanuna tabi degildir.

2381/ 141

Cayirlht llgesi Beledive Baskanhgmdan :

1 — 2490 sayili Kanun geregince kesif bedeli yazih oto park
ingaatr isi kapal zarf usulivle ve cksiltme suretiyle ihaleye gikaril-
musiir.

2 — Kesif bedeli (65.72243) lira olup eksiltmeye qikarnlmustir,

3 — Yapilacak isin gecici teminatt (4.536) lira olup bildhara
katt teminata cevrilecektir.

4 — Ihule giinii 9 Nisan 1971 Cumna giinii saat 10.00 da Belediyede
Komisvon huzurunda yapilacaktir. ]

5 — Isi almak isteyenler ihaleye girebilmeleri icin  bilumum
resmi belgeleri ile birilkte, ihale saatinden bir saat O©nce Belediye-
miZe ibraz etmeleri ve gegici teminatlarmi da yatirmalar mecburidir.

6 — Bu is hakkmdaki gerekli sarthameyi her giin mesai saatleri
dahilinde Belediyemizde tetkik edebilirsiniz.

Tlan olunur. 2383 /41

fzmir 2 nci Asliye Hukuk Hakimliginden :

1970/536

Davact Hatice Savemn tarafindan davali Ismail Saven aleyhine
ikame olunan bosanma davasmin yapilan durusmasmda :

Adresi meghul bulunan davaliya ilAnen teblig yapilmasina karar
verilmis oldufundan Usulin 141 ve miiteakip maddeleri geregince adx
gegen davalimin durusmanin birakiidigh 22/3/1971 Pazartesi saat 9,30
da mahkemede hazir bulunmas: veya kendisini bir vekille temsil ettir-
mesi lizumu davetiye verine kaim olmak tizere kevfiyet ildn olunur.

2306 /11

Kinkhan Sulh Ceza Hé&kimliginden :

Esas No : 1970/693

Karar No: 1970/678

Hakim : M. Enver Kocatiirk 12288

KAtip : Kemal Nisani

Davac1: K. H.

Sanmk : Mehmet Mustafa, Mustafa ve Emine’den olma 1951 dogumlu
Suriye Afrin Ilgesi Marulugag: Kdylinden

Sug : pasaport Kanununa muhalefet

Sug¢ tarthi : 28/11/1970

Karar tarihi: 29/12/1970

Pasapot Kanununa muhalefet sucundan dolayi 5682 sayili Kanu-
mun 34 Unell maddesi gerefiince bir ay hapis cezasiyle mahkGmiyvetine
karar verilmig olup, adi1 gecenin Suriye uyruklu olup ikaketkéh adre-
sinin meghul olmas: nedeniyle kararin tebliginin miimkilin olmadifindan
7201 sayill Tebligat Kanununin 28 ve 2% uncu maddeleri geregince ila-
nen tebligine ve ayni Kanunun 31 inci maddesi mucibince teblig tarihin-
den itibaren 15 giin icinde temyiz edilmedifi takdirde tebligatin yapil-
mg sayilacagma karar verildifi ilin olunur. 2143
]

Afyon Sulh Hukuk Hakimliginden:

1968/1020
Davact Sadullah Cinar ve arkadaslari vekili Avukat Thsan Tok-

man tarafindan davalilar Afvon'un Akhisar Koyiinden Ali Bektas
ve" arkadaslarn aleyhine acilan izaleyi siiyu davasinda, davalilardan
Ali Bektas'in adresi yapilan arastirmalara ragmen temin edilemedi-

ginden durusmamn talik edildigi 25/3/1971 Persembe giinii saat 9.00
da Afyon Sulh Hukuk Mahkemesinde bulunmasi, bulunmadif tak-
dirde hakkinda giyap karan cikarilacag davetiye yverine kaim olmak
lzere ilanen teblig olunur. 2134

.

Trabzon Sulh Hukuk Mahkemesi Satis Memurlugundan :

1971/4

Trabzon Sulh Hukuk Hakimliginin kesinlesen ildmina miisteni-
den Trabzon'un Iskenderpasa Mahallesi kiititk 280, ada 298 ve parsel
15 nuamrasinda kayith tasimmaz acik artirma surefivle satisa gikaril
mistir. Birinei sats 3/4/1971 Cumartesi glinii saat 10.00 da, ikinci
satisi 13/4/1971 Sall glini saat 14.00 de Trabzon Hukuk Mahkemeleri
Kaleminde vapiacaktir. Tasinmazda hissedar olupta adresleri meg-
hul bulunan Giilstim Hamm ile Hiiseyin Kaptan'a satig ilanmin teb-
ligi yerine kaim olmak iizere kevfiyet ildn olunur. 2140
.

Sorgun Sulh Hukuk Hakimliginden :

1969/398

"Davaci Ragibe Turgut vekili tarafindan bir kisim davallar aley-
hine ikame olunan 1969/398 esas sayil taksim davasinda davalilar-
dan Macit Tiiziiner ile Yildirmim Tiiziiner'e ilanen teblifat yapildigi
halde durusmaya gelmedikleri ve kendilerini bir vekille temsil cttir-
medikleri icin durusmanin birakidify 28/4/1971 ginih mahkemede
hazir bulundurulmalar: igin giyap karari yerine kaim olmak tizere
ildnen teblif olupur. 2142
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Tirkiye Cimento Sanayii T. A, S, den:

Atatiirk Buivan No. 211 Kavaklidere - Ankara
PATLAYICE MADDE NAKLI

I — Ankara, Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumunun Elmadag
Barut ve Kayas Kapsiil Fabrikalarindan kapsiil, fitil, dinamit, elbar
ve Kiitahya Azot Sanayii A. 8. den teknik amunyum nitrat Adana,
Afyon, Balikesir, Bartm, Corum, Elazig, Gaziantep, Nigde, Pinarhisar,
Soke, Van, Askale ve Trabzon Cimento Fabrikalarinmza nakledile-
cektir.

2 — Tekliflerin en gec 17/3/1971 Carsamba giinii saai 1100 e .

kadar Genel Midiirligimiize tevdi edilmesi Jadzimdrr.

3 — Yukanda kayntl tarih ve saatlen sonra verilen teklifler dik-
kate almmaz ve postada vaki gecikmeler de kabul cdilmez.

4 — Girketimiz 2490 sayilh Kapuna tabi olmadifindan nakliyeyi
yaptinp yaptirmamakta, kismen veva tamamen veva diledigine vapiir-
makta serbesttir. 2480 / 21

Kemalive Belediye Bagkanhgindan :

Isletmemize ait 1953 model Wlleys jeep arabasi hurda olarak sati-
lacaktir,

Muhammen bedeli (7500) liradir,
2430 sayih Kanuntn 41 inei maddesi geregince 29/3/1971 giin saat
14 de agik arfirma suretiyle Enciimen huzurunda yapilacaktir,
Sartnamesi dairede her giin gériilebilir. 2492 / 4-1
®

Yiiksek Ofrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirlliglinden ;

1 — Genel Miidilrlugfimilzlin merkez ve tagrada bulunan yurtlan
icin muhtelif ampul ve elekirik malzemesi satin alinacakfir.

2 — Bu igin tahmini ‘bedeli 548.461,— TL. ve gegici
21.940,— TL. dr,

3 — Ihale 30/3/1971 8ah giinii saat 15.00 de Ankara - Kurtulus
Kibrs Caddest No. 4 adresindeki Genel Miudiirliik binasinda tesekkiil
edecek ihale komisyonu tarafindan kapali teklif usulilyle yapilacaktir.,

teminatt

4 — PBu ige ait sgartlagma ve ekleri hergiin mesai saatleri dahilinde,
Ankara - Kurtulug Kibris Caddesi No. 4 adresindeki Genel Mildiirliigii-
milz Malzeme Miudiirligiinde goéritlebilir.

5 — Teklif mektuplarmin en geg¢ ihale saatinden bir saat &nce
ihale komisyonuna verilmesi zaruridir.

6 — Satin alinacak malzemeler, Genel Mudiirliigiimiizce hazirlantg
bulunan dagitim listesindeki esaslar dahilinde, firmaca yurtlara teslim
edilecektir,

T — KRurumumuz 2490 sayili Kanuna tahil olmadigindan, ihaleyi
vapip yapmamalktis veya diledifine yapmakta serbesttir.

Keyfiyet ilan olunur. 2530/3-1

Kiziltepe Asliye Hukuk Hakimliginden :

1970,/243

Davact Kiziltepe'nin Sinnare Koylinden ismail kars: Husniigiil ile
davali Sinnare Kdyiinden Abdo ofiu Ismail Tezddnen arasinda cereyan
eden boganma davasimn yapilan agik durugsmas: sirasinda :

Davali Ismail Tezddnen adresi mechul oldugundan durugmamn -
rakildign 18/3/1971 giinil saat 9 da durugsmada hazir clmadig: takdinde
kendisine givap Tarari teblif edilecegi davetiye yerine kaim olmak
lizers il&nen itebliF olunur. 2503 / 1-1

Cocuk Islahevi Miidiirliigiinden :

1 — Ankara Cocuk Islahevi’nin 1971 yili jhtiyacindan olan muhte-~
lif yiyecek maddeleri satin alinacaktir.

2 — Batm almacak mallarn cinsi, miktarlar:, tutar, fiyati ve ge-
cici teminati ile hangi gilin ve saatte ihale edilecegl agagida gisteril-
migtir.

8 — Eksiltmenin 5/4/1971 Pazartesi gilinii bildirilen saatte Ankara
Cocuk Islahevi Mitdiirligiinde Satin Alma Komisyonunda yapiacakfir,

4 — Bu ige ait gartnameler her giin mesai saatleri dahilinde An-
kara Coculk Islahevi Mildirlliglinde 'bedelsiz olarak gérlilehilir.

35 — Kapali earfin ihale giinil saatinden bir masat dncesine kadar
(Teminat mektuplarn ve kanuni belgeleri ile birlikte) Ankara Cocuk
Islahevindeki Komisyon Bagkanhgmna verilmesi.

6 — Isteklilerin teminatiarimi Altindag Malmiidiirligine yafirma-
lar1 ilan olunur,

Muhammen
Grup Miktar1 Fiyat: Tutammn Teminali Ihale nsuld
Na. Cinsi Kg. Lr.Kr. Lr.Kr. Lira Kr. ve paalti
I Vita margarin 5000 7,00 37.500 2.81250 Kapah zarf-
Zeytinyagl 730 11—  8.250 618,75 la saat 15.00
Zeyvun tanesi 35040 &— 28000 2.100,—
Toz scker 6000 3,90 23.400 1.755,—
Cay (Inhisar) mah 150 40— 6.000 450,—
Butgur 2000 2,— 4.000 300,—

2673 / 4-1

Sivrihisar Sorgu Hakimliginden :

1863/11

ihtilasen zimmet sucundan aranan Sivrihisar Eski Iera Memuru
Arif Levent Sengigek hakiinda C. Saveiliinca T. C. K. nun 102 ve 104
fincii maddeleri geregince sug tarihinden itibaren yirmi iki sene alt: ay-
Ik zamanagim gectifinden kamu davasinin ortadan ‘kaldirilmas: esas
iddianame ile talep edilmigtir.

an tarihinden itibaren onbeg giin iginde itiraz olmadig takdirde
dava hakkinda karar verilecegi ilan olunur. 2465 / 1-1
L]

Erzurum Asliye Birinci Hukuk Hakimliginden :

1970,/57¢

14 — PRiza kiz1 Stikriye - Erzurum Yukart Yoncallk Mahallesi Ca-
dirl

2 — Mehmet kizi Pembe, Sokak No. 85

Arslan Imang tarafindan sizin aleyhinize ikame olunan tapu ipiali
ve gayrimenkul tescili davasi dolayisiyle adimiza 18/12/1970 tarihli cel-
sei muhakeme igin adresinizin mechuliyetine binaen ilanen daveiiye teb-
ligine ragmen davete icabet eylemediginizden her ikiniz adina ildnen
giyap Kararn iebligine karar verilmistir,

Durugma 19/3/1971 giinli saat 9 a hirakilmigtir.

0 giin bizzat veya bir vekille temsil edilmediginiz takdirde durug-
mamn gryabinizda devam edecegi giyap karari yerine kaim olmak
tizere ildnen duyrulur. 2505 / 1-1

.
Ankard Dbrdinctt Sulh Hukwk Hakimliginden .

197¢/1259

Davact Hazine vekilj Av. Muazzez Giray tarafindan davaly Miinire
eylin aleyhine ikame clunan 195 lira ecrimisil davasimin mahkememizde
yapilan agitk durugmast sirasnda

Davali Minire Ceyldnin Ankaramin Ofulbeyi Koyiindeki adresine
cikarilan davetiyenin bild teblig iade edilmesi fizerinde Saveilikk marl-
fatiyle adres tahkikati yaplmug buna ragmen davalinm adresi tespit
edilememis oldugundan davetiyenin ildnen ‘teblifine karar verilmig olup
durugma 18/3/1971 giinii saat 9.30 a talik edilmigtir.

Tayin edilen Un ve saatte adi gecen davall durugmaya bizzat gel-
medigi veya bir wvekil gindermedigi takdirde hakkinda giyap kararl ¢i-
karilacagl davetiye yerine kaim olmak iizere teblig we ilan olunur.

2243

Adalet Bakanhgindan :

MUNHAL NOTERLIK

1970 vih gayri safi geliri 62.157 lra 88 kurus olan Karapinar
Noterligi miinhaldir.

Noterlik Kanununun 7 nei maddesinde yazili niteliklere sahip
isteklilerin gerekli belgeleri ile birlikte, ildn tarihinden itibaren bir
ay icinde Bakanhftmiza veya bulurduklar: yer Cumhuriyet Saveihik-
larma bas vurmalari lazimdir,

Posta ile dogrudanu dogruya Bakanhga ginderilmis olan dilekge-
ler, bag vurma stiresi iginde Bakanhfa gelmedifi takdirde atama
isleminde nazara almmaz.

Noterlige atanmayan isteklilere, istemlerinin sonucu hakkmda
Bakanlifimrmmzea ayrica teblifat yapilmayacaktir.

Han olunur, 2158
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IGorum Sulh Hukuk Hakimliginden :

1969/650

(Mecidozil Caddest No, 19 da Corum - Salim Ergiin’e)

Corum halinde komisyonculuk yapan Ismail Agcabey'in aleyhinize
aguigl salatalk bedeli 642 lira 85 kurusun ‘tahsili davasinda :

Adresinizden ayrlmakhgimz sdbebiyle naminiza teblig edilmek
lizere glkarlmug olan (H. U. M. K. nun 337/2 nci maddesi gerefince).
{hbarnamenin teblif edilemediginden ilanen teblifat icrasmna karar veri-
lerek durugma 5/4/1971 ginl saat 9 a birakilmgtir.

Durugmays icabet etmedifiniz fakdirde wvalnalarin sabit addine
karar verilecegi ve tarafmiza tebligi icabeden yemin ihbarnamesi maka-
mina kKaim olacag ilanen teblig olunur. 2219
[

Istanbul Altmer Asliye Ceza Hakimliginden :

E. No : 1967/198

K. No : 1967/219

Hakim : Avni Erkunt 7133

‘Bagkitip : Ali Seval

Zina sugundan samk Yenikiy Istinye Mahallesi niifusunda kayith
1/5/1938 dogumlu Ahmet ve Fatma kiz Gillgen Cakmak haltkindaki
mahklmiyet karari sanfa teblif edilemedigl Ist. C. Savahgindan iade
edilen muameleli evrak milnderecatindan anlagiimakla dosya tetkik edi-
lerdk icaby diigliniildi ;

Bamfin T. €, K, nun 440, 86, 39 uncu maddeleri geregince ve ne-
ticeden 5 ay 25 gin hapis cezasiyle cezalandirilmasma dair Mahkeme-
mizden wverilen 28/4/1967 tahribh ve 1967/219 karar sayilt hilkiim 7201
sayil Teblifat Kanununun 28 inci maddesindeki esaslar dairesinde teb-
life ciharilmasing ragmen teblifat yapilamadifl gibi zabita marifetilede
adresinin tespit edilemedigi ve bhinnetice mechul kaldif1l anlagiimakla
MezkOr Kanunun 28, 29, 30 ve '31 ineci maddeleri uyvarinca hitkiim hii-
lasasimin llanen tebligine ve ilanin Resmi Gazete ile yapilmasna, hii-
kilm siiretinin ve ilamm 1st, Adliyesi divanhanesine asilmasina, son
flamn yapildifl tarihten 15 iin sonra teblifatin vapimug sayrlacagina
itiraz1 kabil olmak iizere 1/2/1971 tarihinde karar verildi

2221/1

F. No: 1967/276

K. No : 1968/18(

Hakim : Avni Erkunt 7133

Bagkitip . Ali Seval

Yaralamaktan samk Elazif Rizaiye Mahallesi nitffusunda kayith
1939 dofumiu Ahmet ve Hatice’den olma (Silleyman Celikol hakkin-
daki mahk{imiyet karan samga teblif edilemedigi Ist. C. SaveiliFindan
iade edilen muameleli evrak miinderecat: ile anlagilmakia dosya tetkik
edilerek gerefi dilgliniildii :

Samgm T. C. K. nun 466/1, 457/1 inci maddeleri geregince neticeten
gekiz ay miiddetle hapsine dair mahkememizden verilen 15/3/1868 tarih
ve 1968/180 karar sayll hitkiim 7201 sayili Teblifat Kanununun 28 inei
maddesindeki esaslar dairesinde teblife ¢ikariimasina ragmen tebligat
yvapllamadig: gibi zabita marifetiyle de adresinin tespit edilemedigi ve
binnetice meghul kaldig1 anlasilinakla mezk{ir kanunun 28, 29, 30 ve 31
inei maddeleri uyarnca hilkiin hulfsasinin jlanen teblifine, jlanin Res-
mi Gazete ile yapilmasma, hilkiim suretinin ve ildnmn Ist. Adliyvesi divan-
hanesine asilmasina, son ildnin yapildiga tarihten 15 giin sonra tebliga-
tin yapiimig sayilmasma ftiraz kabll olmak iizere 1/2/1971 tarthinde
karar verildi. 2221/2 .

E. No ; '1969/7561

K. No : 1970/848&

Hakim » .Avni Erkunt 7133

Bagkatip 1 Ali Sewval

Mahcuz mal teslimden imtina etmekten samk Sigli Pangalti Ma-
hallesi nifusunda kayith Abdurrahman Raif Minkari hakltindaki mah-
kimiyet hilkmiinin sanifa tebiig edilemedigi Ist. C. Savalifmdan iade
edilen muameleli evrak minderecatindan anlagilmakls dosya tetidik edi-
lerek icabr ditglinlildii ;

Sanigin C. K. nun 276/3 incll maddesi geregince 25 lira agir para
cezas ile cezalandinimasma dair mahkememizden wverilen 14/12/1870
tarih ve 1970/848 karar sayl hilkiim 7200 sayii Tebligat Kanununun
2% inci maddesindeki esaslar dairesinde teblife ¢ikariimasma ragmen
tebligat yapilamadigl gibi zabita marifeti ile de adresinin tespit edile-
medigi ve binnetice mechul kaldig: anlagilmakla mezkhr kanunun 28, 29,
30 ve 31 inci maddeleri uyarinca hitkiim huldsasimin ildnen tebligine ve

ilinm Resmi Gazete ile yapilmasma, hilkiim suretinin ve ijlamn Ist. Ad-
liyesi divanhanesine amlmasina, son ilAmn yapldifi ftarihten 15 giin
sonra teblifatin yapilmig sayilmasmna itirazi kabil olmak {izere 1/2/1971
tarthinde karar veridl ' 2221/3

°
Erepli Komiirleri Tsletrnesi Miiessesesi Midiirliigiinden

0600 METRE TAZVIKLI HAVA HORTUMU
MUBAYAA OLUNACAKTIR

1 — $artnamesine gore kapali zarfla teklif alinmak surctivle
30,600 metre tazyikli hava hortumnu mubayaa olunacaktir.

2 — Teklit zarflarnn  24/3/1971 Carsamba ginii  saat 1500 de
Zonguldak'ta Erepli Komiirleri Isletmesi (E. K. 1.} Ticaret Miidiir-
liigiinde agilacaktir.

3 — Teklif mektuplar aym giin saat 12.00 ye kadar E. K 1. Ozel
Biro Sefligine verilmis olacaktir.

4 — Sartnameler Zonguldak'ta E. K. I. Ticaret Miidiirliifiinden,
Ankara’da Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kuromu  Genel Mijdirliigii
Satin Alma Dairesi Baskanhgindan, Istanbul’da Beyoglu Istiklal Cad-
desi Deva Cikmazi Simer Han Kat 4-5 de T. K. I. Saun Alma Mii-
diivHiginden temin edilebilir.

5 — Milessesemiz 2490 sayih Kanuna tabi degildir.

2483 /11

o
Yenimahalle Birinei Aslive Hukuk Héakimliginden :

1969/823

Davact Milll Savunma Bakanhf farafindan daval Yusuf Delibag
aleyhine acmig oldufu alacak davasimn yapilan durugmasmda ;

Daval: adresinden ayrilmig bagkaca da adres mralmadifimdan ara-
malara ragmen bulunamadigindan ildnen gryap karari gikarilmasma,
karar wverilmig olmakla durugma glinii olan 9/4/1971 ginii saat 10.30
da durusma <da hazir bulunmasi veya kendisini bir vekille temsil ettir-
mes] aksi halde durugmanin giyabmnda yapilacaf: giyap kararn yerine
kaim olmak lizere ilAn olunur. 2241

Tekirdag Sulh Hukuk Hakimliginden :

19707373

Istanbul - Yiilksekkaldinnim Anadolu Apartmanmda  ikamet et-
mekte iken halen adresi meghul Mison Perez'e;

Ilya Muskatel vekili Avukat Nezih Bilent Usegl tarafindan

14/12/1970 tarihli dilekge ile istirak halinde miilk olan ii¢ parga gayri-
menkul hakkinda difer hissedarlarla birlikte aleyhinize izaleyi siiyu
davast agidigr ve durusmasin 5/4/1971 Pazartesi giinii saat 9.33 de
talik edildigi davetive ve dilekge teblifi yerine kaim olmak iizere

ilan olunur. 2139
e

Giidiil Asliye Hukuk Hakimliginden :

1971715 _
" Davaci Giidiil Yesiloz Koyiinden Hamdi kizi Hava Selfet Unal

tarafindan davali esi aym yerden Abdullah oglu, 1944 dogumlu Meh-
met Yasar Unal aleyhine agilan giddetli gegimsizlik scbebiyle bosan-
ma davasmda :

Davalinin adresi bulunamadigimdan ildnen teblifat yapimasina
karar verilmis oldugundan, adi gegen davaluun durusma giinii nlan
26/3/1971 Cuma saat 900 da Mahkememizde hazir bulunmasi veya
kendisini bir vekille temsil ettirmesi, gelmediginde hakkinda givap
karari cikamlacafi hususu dava dilekgesi ve durugma giinii yerine
kaim olmak iizere ildnen tebli§ olunur. 2275

Elbistan Asliye Hukuk HAkimliginden :

Davac: Elbistan Ayhan Mahallesinden Ali Kiral ile davah Pazar-
cik Yeni flcede Ali Akpolat yaninda Meryvem Kiral arasinda cereysn
eden bosanma davasmin durusmasinda :

Davalimn adresi bulunamadigindan davetiye yerine kaim olmak
iizere durusmanm birakildif 6/5/1971 giinii saat 9.00 da Elbistan As-

live Hukuk Mahkemesinde hazir bulunmasi ildnen teblig olunur.
2275
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Tokat icra Memurlugundan :

iLANEN TEBLIGAT
1970/1250
llamsiz takiplerde ddeme emri

Alacakli, varsa vckilinin adr soyadi: Tokat Esnaf Keflalet Koope-
ratifi vekili Avukat Raci Basbug,

Borglu veya varsa kanuni femsilcisi ©  Selahattin Acar, Tokat A¢-
lamatasta Lokantaci, halen adresi mechul,

Alacagin Tiirk parasi ile tutari, faiz miktan ve iglemege basladijt
tarih 1000 fira 21/11/1969 tarihli senet

2000 lira 3/4/1970 tarihli senet

200 lira 1h. haciz iicreti vekaleti,

3200 liramn icra harg ve masraflan, fakip {creil
% 10 faizi,

Senet ve taribi senet yoksa borcun sebebi: 21/11/1969 ve 3/4/1970
tarihli iki adet senet.

isbu &deme emrinin teblifi tarihinden itibaren borcu ve takip
masrallanm kanuni middete 15 giin ildve suretiyle 21 giin icerisinde
odemeniz (Teminat vermeniz) borcun tamamina veya bir kismina veya
alacaklinin takibat icrasi hakkina dair bir itirazimz varsa senet aliin-
daki imza size ait degilse, yine bu 21 giin jginde ayrca ve agikca bLil
dirmeniz, aksi halde icra takibindeki bu senedin sizden sidwr olmus
sayllacaf1, imzay: reddettiiniz takdirde merci dniinde vamlacak
rusmada hazir bulunmanz buna uymazsamz vaki itirazimizin muvak-
katen kaldirilacagl, senet veya borca itirazimzt vazili veya sozlii ola-
rak icra dairesine 21 giin igerisinde bildirmediginiz takdirde ayni miid-
det iginde 74 iincii maddeye gire malbeyaninda bulunmamz aksi hal
de hapisle tazyik olunacagimz, hi¢ bir malbeyamnda bulunmaz veya
hakikata aykin bevanda bulunursaniz hapisle cezalandirilacaginiz.
borg Gdenmicz veya itiraz edumezse cebri icraya devam edilccedi taki-
be itiraz ettifiiniz takdirde, itirazia birlikte teblig giderlerini &deme-
niz aksi halde itiraz etmemis sayilacagimz ihtar olunur.

Haczedilen menkul mallarm sati;y halinde  satis ildmmn borg-
Juya tebligi zarureti olmadigindan satis ilAmumun ayrnica teblig edil
meyecefi Tebligat Kanununun 46 ve miiteaktp maddeleri geregince
teblig ve ihtar olunur,

NOT : Zabitaca yaptirilan tahkikatta borg¢lunun adtesinin mec-
hul bulundugu tespit edilmekle ildnen tebligat vapilmasi kararlasti-
rilmustir. 2107/1

197071250
Ihtiyaii haciz zabit varakasmna ait teblifname ve istihkak
iddiasini bildirilmesine dair ilan

Alacakli: Esnaf Kefalet Kooperatifi vekili Avukat Raci Basbug,

Borglu @ Selidhattin Acar, Tokat Cifigiler Kuliibii Lokantast miis-
teciri, halen adresi meghud,

istihkak iddiasinda bulunan iiglincii sahis: Mecati Babacan, To-
kat,

fh. haciz kararmm veren mahkemenin ad:: Tokat Asliye Hukuk
Mahkemesinin 29/5/1970 tarih 1970/116 c¢sas, 1970/106 karar sayill ih-
tivati haciz karari mucibi borcluya ait Ciftgiler Kuliibii, lokantasin-
daki borgluya ait menkul mallarimn 3000 lira alacak sebebiyle ih.
haczi kararlastirlmug olmasindan haciz tatbik edilmistir.

Tokat Asliye Hukuk Mahkemesinden verilen ihiivati haciz ka-
rart 29/5/1970 tarihinde usulen infaz edilmis ve korglu  Selahattin
Acar'a ait Ciftciler Kulitbii Lokantasinda (51) kalemden ibaret 2786
lira 50 kurus degerinde lokantaya ait menkul mal haczedilmis, ayrica
haczedilen esyamn cins, nevi ve miktari ve kymeti zabit varakasm-
da ayrica gosterilmistiy. Bu itibarla igsbu ihtiyati haciz kararnamesi-
nin bir sureti I. I. K. nun 262 nci maddesine tevfikan ve keza ihtivati
haciz sirasmda borgluya ait Ciftgiler Kuliibii Lokanlasmda baceedi-
len 51 kalemden ibaret 2,786 lira 50 kurws degerindeki lokanta mal-
zemesini haciz sirasinda -hazir bulunan ii¢lincii sahis Necati Babacan
satin aldigam bildivmek suretivle ayrica istithkak iddiasinda bulun-
mustur, Icra Iflas Kanununun 86, 96, 150 g maddeleri mucibince aym
zamanda istihkak iddiasinmm bildirilmesine dair kigit mahiyvetinde
oldugundan isbu kéfidin da ildnen tebligi tarihinden itibaren kanuni
siirede nazara almarak 2I giin icerisinde istihkak iddiasina karsi iti-
raz etmedifiniz takdirde, istihkak iddiasyrm kabul eimis sayilacaginiz
hususlart Tebligat Kanununun 46 ve miiteakip maddeleri eereghice
keyfiyet ildnen leblig olunur.

NOT : Zabitaca yapuirilan tahkikatta borclunun adresinin mcg-
hul bulundugu tespit edilmekle ildnen tebligat yapilmas: lerarlast-
rilmistir. 2107/2

iskenderun Icra Memurlugundan :

1967/1489
GAYRIMENKULUN ACIK ARTIRMA ILANI

Alacakli: Zarife Koltuk'tan temliken Cor¢ Samancioglu, [sken-
derun

Borgiu : Mihail Androvs oglu Cor¢ Kultok varisleri Hiristo, Migel,
Ydvard, Fual AlMfred, Hamma, Yorgi, Selma, Adil, Viktor, Filip, Hanri,
Antuvanet, Antuvan, Ostans, moris Kultok,

Bir bor¢tan dolay1 olup parava gevrilmesine karar verilen Is-
kenderun birinci muntikasinda kdin tapunun cil 4, sahife 519, ve par-
sel 536 da kawith ve Savas Maballesi Yildiz Sokak 6 numarada bu-
lunan 240 m? lik yerde halen ciimle kapisindan 1¢-12 metre eb’adinda
aviuya girildiginde duvarlar tas ve ¢amurdan topraktan yapilmis 2
kattan ibaret ustit eski kiremitle kaph alt katta 1 bilyilk 2 kiicitk
alur, ahirdan gecildiginde binanin arka kismmda 12 x 15 metre eb'a-
dinda 2 nci bir avlu ve icerisinde 2 adet hurma agac: ile bir ¢amasir-
hgm meveut oldugu, Gst katta tahta merdivenle gikilig basit bir gekil-
de vapilmis bir mutfak ile ayrica tahta dosemeli 4 odammn mevcut
olup, bolmelerin ahsap, binanin eski olmasi ve tamire muhtag bulun-
mas1 hasebiyle arsa ile {izerinde mevcut binamin tamamu bilirkisi ta-
rafindan takdir edilen 60.000,— TL. bedelle satis1 yapiacaktir. Imar
durumu dosyada meveut olup gormek isteyenlerin dairéye miiracaat-
larn.

Satrs sartnamesi:

1 — Sats 10/4/1971 Cumartesi giinii saat 9.30 dan 9.50 yo kadar
Iskenderun Icra Dairesinde agik artirma suretivle satisi yapilacakir,
Bu artirmada tahmin edilen kiymetin % 75 ini ve riichanl alacakluar
varsa alacaklari mecmutmnn ve satls masraflanm gegmek sart: ile iha-
le olunur, Birinci artirmada boyle bir bedelle alici gikmazsa cin cok
artirarun taahhiidii baki kalmak sartiyle 20 Nisan 1971 Sal giinil aym
verde ve aymi saatte ikinci artirmaya ¢ikanlacaktir. Bu artirmada riig-
hanli alacaklifarin alacagim ve satis masraflarim gegmesi sartivle en
ok artirana pesin para ile ihale olunur.

2 — Artirmaya istirak edeceklerin tahmin edilen kiymetin % 10 u
nispetinde pey akgesi veya bu miktar kadar milli bir bankanin femi-
nat mekilubu vermeleri lazimdir. Satis pesin para iledir. Alct istedi-
ginde 20 giinii gegmemek iizere mehil verilebilir. Tellaliye resmi, iha-
le pulu, tapu harg ve masraflari ahciya aittir. Birikmis vergiler sans
bedelinden &Gdenir.

3 — Ipotek sahibi alacakhlarla diger ilgililerin bu gayrimenkul
iizerindeki haklarimi hususiyle faiz ve masrafa dair olan iddialaninm ¢a-
vanag belgeler ile onbes giin iginde Dairemize bildirmeleri Iizimdir,
aksi takdirde haklar tapu sicili ile sabit olmadik¢a paylagtirmadan
hari¢ birakilacaklardir.

4 — Sang bedeli hemen veya verilen miihlet icinde ddenmezsc
fcra ve iflas Kanununun 133 iincii maddesi geregince ihale feshedilir,
Iki ihale arasindaki farktan ve % 10 faizden alici ve Kcfilleri mesul
tutulacak ve hic bir hiikme hacet kalmadan kendiletinden tahsil cdi-
lecektir.

5 — Sartname, ildn tarihinden itibaren herkesin gorebilmesi
icin dairede agik olup masrah verildigi takdirde isteyven aliciya bir or-
negi gonderilebilir,

6 — Sansa istirak edenlerin sartnameyi girmils, miinderecatim
kabul etmis sayilacaklari, baskaca bilgi almak isteyenlerin 1267/1439
sayvili dosya numarasiyle memurlufumuza bas vurmalari,

7 — Borg¢lularm zabita marifetiyle yaptirilan tahkikatta adresleri
mechul. bulundugu, &deme emri ve kiymet takdiri ile haciz iglemleri
ilanla tebligat vapilms olup isbu satig ildm islemi de ilania teblidat
yvapilmasma karar verilmis bulundugundan borglulara iebligat yerine
kaim olmak tzere satig ilan: teblig ve ilan clunur. 2108
L 3

Vize Aslive Hukuk Hakimlifinden :

1969/332

Davaci Vize'nin Doganca Koylinden Havva Temam tarafmdan,
davalh adresi mechul bulunan Rasim Temam aleyhine ikame eviemis
oldugu bosanma davasimm icra kilinan durusmasi sirasinda:

Davali Rasim Temam'm adresi mechul oldugundan 15/12/1970
ginlii durugma icin ilinen tebligat yapildigr halde durusmaya gelme-
diginden giyap kararimin da ildnen teblifine ve durusmanin bu itibarla
28/4/1971 Carsamba glinii saat 9.00 a birakilmasina karar verilmistir,

Keyfivet giyvap karar makamina kaim olmak {iizere ilan olur.
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N—
AKTIF
T. Liras1 T. Liras1

Alan meveudu (Beynclmilel ayarl) :
Serbest ,........ Safi Kg. ......... 46.886,927  783.496.489,05
Merhun ......... E 62.867,508 1.050.537 441,65
Vadeli altin boreluiam :
(Beynelmilel ayarl) Safi Kg. —,— 1.834.033.930,70
Diviz berclularnt (Konvertibl) : . 5.065.986.769,67
Ufakhk para : §1.574.237,13
Dahildeki muhabirler :
Resmi bankalar ..................... 800.210,30
Diger bankalaT ..............ooco... 3.107,85 803.318,15

———— e e

Reeskont ve senet iizerine avans :

A - Hazine kefaletini haiz bo-

noiar :
a) Katma biitgeli idareler .. 1.750.000.600,—
b) Toprak Mahsulleri Ofizl
1 — Hububat alimlart finans-

MANL .. .ieeiiceeniriernienens 1.080.000.000,—-
2 — Ziral istihsal fazlas: itha-

1at finansmam ............. ——

¢) Diger Iktisadi Devlet Te-
gebblisleri ...........ccceien —,-—  2.830.000.000,~

B - Ticari senetler :
8) Iitisadi Deviet Tegebblis-
leri s 829.714.535,63
b) Husust sektor senetleri .. 3.041.297.295,78 3.871.011.831 41

C - Zirai senetler :
a) T. C. Zirasat Bankasimca

ibraz edilen senetler ... .. 1,982.480.225,30
b} Diger bankalarca ibraz
edilen senetler .._,.............. 39.939.709.98 2.022.412.935.28

Diger avanslar :
A -Hazineye Ikisa  vadell

AVANE | vieievianianireas 4.558.100.000,—
B -Tahvil {jzerine avans , ...
a) Resmi bankalara . ... 3.450.000,—
b) Hususi hankalara ..., 10.418.501,40 13.868.501,40

e ——————
C-Altin ve doviz {lizerine

BAVANS 1 e
a) Resmi sektdr

b) Hususi sektdr 396.854,,41 396.854,41
D - Bankalar Tasfive Fonu
Ikrazlam (153 sayih K. 321.756.675,10
E - Zirai finansman (1211 S, K. Mad. 40) 649.943,748,91
Tahviller ciizdam :
Devlet tahvilleri .................. 61.692.059,29
Diger resmit tahviller . ..., 1.477.264,37
Eesmi bankalar tahvilleri ...,.. 5.000.000,—
Hususi bankalar tahvilleri ..., S
R ]

ftfaya tabi hesaplar:

Tahkim olunan alacaklarumiz

karsiigt  Hazine tahvilleri

(154 8. K. madde 2, 3 ve 4) 5.275.700.000,—
Degerlendirme farka karsihf

Hazine honosn (85 8. K.

madde 3) ......occeeninenneninennnn 109.914.371,28

Gayrimenkuller ve demirbas :

Mubhtelif :
a) Altin: (Meskfik ve diiglik

ayarl) Safi Kg. .............. 2.979,895 49.795.057,69
b} Diviz:

Harigteki muhabirler ...... 445.078.410,77

Diger ddviz hesaplan ...... 2.336.220.165,48 2.781.298.576,25

¢) Dbahildeki hususi banka-

larla yapilan répor mua-

meleleri ... 51.871.250,—
d) Sair hesaplar .......... anien 4.112,350.139,52

8.723.431.766,69

5.544.064.779,82

68.169.323,66

5,385.614.371,28

120.054.990,60

6.995.115.023,36

33.798.848.511,06

—_—————

PASIF
T. Lirasi T. Liras1

Tedaviildeki banknotlar : 13.466.836.690,—
Doviz alacakhilan (Konvertibl) : 118.944.345,1;
Mevdunat :
A - Resmi mevduat :
a) Hazine ve genel biitgell

b s [0 =) (=Y R 206.512.742,31
b) Kat. Biit. Ida. ................. 243.440.142,32
¢) Ikt. Deviet Teb. ......ccooo..s 41.031.086,10
d) Dig. amme Mik .............. 79.648.578,80

e} Sair 71.808.509,8¢ 642.441.059,37

B - Bankalar :

a) Resmi bankalar ... ... .. 20.909.645,73
b) Diger bankalar . ... ... 871.431.449,53
e) Yurt disindaki Ban. | ... 221,549,52
d) Bankalar tasfiye fonu
(153 8. Kanun) ... ——
e) Mevduat kargsihklarn (1211
S, Kanun Mad. 40) .. .....4.732.571.668,85 5.625.184.313.63
C - Muhtelif :
a) Bloke ........ccccoovieniinienn 140.335.279.08
b) Difer ....ooeoviniiiriiaencnein, 116.723.726,07 257.059.005,15

D - Milletleraras: milesseseler
ve dig yardim karsiliklar::
Milletleraras1 miiesseseler 1.411.326.959,56
Dig yardim karsihklan @
a} Amerikan yardim karg:-
| ¥: 4 £ o RPN 3.096.685,09
b) Diger yardim kargihklar —,— 1.414.423.644,656 7.939.108.022 80

Altm alacaklilan :
Hazine Safi Kg. _— —

.................. ¥

Sermaye : 25.000.000,—
(htiyat akeesi :

Adi ve fevkalade .................. 183.077.693,57

Hususi (Bankamz Xanunu

madde 39) s 3.555.460,04

lleride vukuu muhtemel za-
rar kargihifh (Bankalar Ka-

‘nunu madde 35) .......oieeeeeee- 15.000.000,—  201.633.153,61
—_———
Provizyonlar : 354.854.653,05
Muhtelif :
a) Odenecek senet ve hava-
1eler .ievieeieneeeiians v 8.244,582/17
b) Muhtelif kargihiklar (Ak-
reditif ve i¢ istikraz Kar.) 339.186.475,43
¢) Muhtelif mahiyeite depo-
A0 )0: ) Y 1.811.222.840,39
d) Doviz :
Haricteki muhabirler ...... 113.725.144,67
Diger doviz hesaplan ..., 7.035.236.913,27 7.148.962.057,04
e) Sair hesaplar ............. 2.386.856.190,54 11.692.471.646,47
Yekiin 33.798.848.511,06

[

1 Eyliill 1970 tarihinden itibaren :
Reeskont haddiyle avans rmuamelelerinde tatbik edilecek
faiz nispetleri :

1 — Ongériilen sanayi, ihracat, =ziraat sektdrii ile esnaf ve
killgilk sanat erbabi, belgeli ihracat hazirhk ve imalat

finansmani senetlerinde % T.5
2 _ Diger sektirlerde % 8
8 — Altin fizerine avana muamelelerinde % T
4 — Tahvll #izerine avans muamelelerinde % 11
1 — Ka¥im 1970 tarihinden itibaren :
5 — Orta vadeli kredilerde % 9

T Sy
BASBAKANLIK BASIMEY
Diner Sermaye Ijletm:=
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