


 131 

ряжается выделенными ей денежными средствами, распределяет их между 

участковыми избирательными комиссиями и следит за рациональным их 

использованием на цели проведения и подготовки выборов. 

Совместно с окружной избирательной комиссией обеспечивает со-

блюдение равных правовых условий предвыборной деятельности для всех 

кандидатов, избирательных объединений, избирательных блоков, идет ли 

речь об организации встреч с избирателями, определении мест размеще-

ния агитационных материалов, предоставлении возможности для выступ-

ления на страницах районных газет или по местному радио. 

Организует доставку участковым избирательным комиссиям избира-

тельных бюллетеней, иных документов, оказывает им организационно-

техническую помощь в проведении голосования на избирательных участ-

ках, обеспечивает передачу документов, связанных с подготовкой и про-

ведением выборов в архив или в вышестоящую избирательную комиссию. 

Закон определил, что районная, городская комиссия организует дос-

рочное голосование. Раньше это право предоставлялось окружным изби-

рательным комиссиям. 

И, пожалуй, одной из главных обязанностей территориальных ко-

миссий является установление итогов голосования на территории района, 

города, сообщение результатов средствам массовой информации, передача 

протоколов об итогах голосования в окружные избирательные комиссии. 

Как видим, на членов территориальных избирательных комиссий За-

коном возлагаются исключительно ответственные задачи, у них широкие 

полномочия. 

Готовы ли они к их реализации в полном объеме? 

На наш взгляд, все предпосылки для утвердительного ответа на этот 

вопрос у нас имеются. 

Выборные органы местного самоуправления назначили в состав ко-

миссий немало людей с опытом избирательной практики. Рядом с ними 

быстрее наберутся ума-разума работники, впервые принимающие участие 

в подготовке и проведении такой крупной общественно-политической 

кампании, какой являются выборы. 

Специфика предвыборной работы такова, что у членов территори-

альной избирательной комиссии не остается времени на раскачку, притир-

ку. Обстоятельства и определенные Законом сроки осуществления пред-

выборных мероприятий диктуют необходимость буквально с первых дней 

включаться в жесткий ритм работы. А для этого надо правильно организо-

вать деятельность людей. 

Каждая комиссия должна иметь конкретный план работы на всю из-

бирательную кампанию. Важно также определить функции членов комис-

сий, чтобы каждый хорошо знал круг своих обязанностей и выполнял их. 

Неотложная задача – овладение избирательными законами, инструк-

тивными материалами. Многие пока их не знают. И это можно оправдать 
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сжатыми сроками. По этим законам мы проводим выборы впервые, а чле-

ны комиссий только что назначены. 

В деятельности каждой комиссии должны соблюдаться основные 

принципы», вытекающие из закона. Важнейший из них – гласность рабо-

ты. Этот принцип предусматривает осуществление комиссией своих 

функций открыто. На заседаниях ее вправе присутствовать кандидаты в 

депутаты; их доверенные лица, представители избирательных объедине-

ний, средств массовой информации, а граждане систематически информи-

руются о принятых комиссией решениях. 

В отдельных случаях комиссия может принять решение о проведе-

нии закрытого заседания. 

В территориальную избирательную комиссию поступает большой 

поток информации, касающейся хода подготовки выборов. Она не должна 

оставаться без ответа. Реагируйте соответственно на жалобы и сигналы 

граждан о нарушениях, не допускайте небрежности в этом деле! В комис-

сии должен быть специальный человек, который бы вел учет устных и 

письменных обращений избирателей, обобщал принятые по ним меры. 

Предметом постоянной заботы территориальных избирательных ко-

миссий должны быть участковые избирательные комиссии. После 2 нояб-

ря (крайний срок формирования участковых избирательных комиссий) 

предстоит осуществить целый комплекс конкретных мер, связанных с 

обучением, инструктированием избранных в них людей. На подготовку их 

к выполнению своих полномочий отводится не более 3 недель, т.к. до 26 

ноября участковые избирательные комиссии должны уже оповестить из-

бирателей о времени и месте голосования. Крайне сжатые сроки для под-

готовки членов участковых избирательных комиссий, а их у нас более 12 

тысяч человек, заставляют искать такую форму обучения и таких инструк-

торов, чтобы дать им необходимый уровень знаний. Речь, прежде всего, 

должна идти о семинарах, инструктивных совещаниях, других групповых 

методах обучения, при которых обеспечиваются наилучшие условия для 

усвоения положений законов о выборах, ознакомления с опытом практи-

ков избирательного процесса. Организация подготовки этих кадров возла-

гается на окружные и территориальные избирательные комиссии. Следует 

настойчиво рекомендовать всем организаторам выборов самостоятельную 

форму изучения нормативных и методических материалов. 

Сейчас Центризбирком готовит дневник или блокнот члена участко-

вой избирательной комиссии. Это будет подробная инструкция с ответами 

на ситуации, возникающие в практической жизни. Мы оперативно поста-

раемся довести этот документ до участковых избирательных комиссий. 

Подготовка к выборам совпала по времени с началом работы по раз-

вертыванию государственной автоматизированной системы «Выборы». 

Наша область оказалась в числе первых восемнадцати регионов РФ, в ко-

торых комплексные системы установлены теперь на уровне области, ок-
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ружных и территориальных избирательных комиссий. Несмотря на от-

дельные сбои, мы отмечаем в целом добросовестную и слаженную работу 

специалистов Нижегородского АО «Радиоком» по монтажу электронного 

оборудования и подготовке его к работе. 

Постоянное внимание ходу внедрения автоматизированной системы 

уделялось со стороны администрации области, в частности первого замес-

тителя главы администрации области В.П. Саблина, управляющего делами 

В.М. Малышева, хозяйственной службы (Семеновых С.М.). 

Не могу не сказать о грамотной работе специалистов отдела инфор-

матизации (Цыбин С.Е.), организовавших вместе с представителями АО 

«Радиоком» подготовку системных администраторов, консультирование 

их в ходе практической работы. 

Государственный подход к делу проявили главы администраций 

районов, городов, обеспечившие выделение и подготовку соответствую-

щих помещений под комплексы, подбор специалистов на должность сис-

темного администратора. 

В результате   избирательные комиссии области получили солидную 

компьютерную поддержку избирательной деятельности. 

Система должна позволить нам произвести распечатки списков из-

бирателей в разрезе избирательных участков не вручную, а с помощью 

электронной техники. 

Конечно, заметного выигрыша во времени мы в этот раз не получим, 

но зато будем иметь его уже в следующие выборы. Нужно будет лишь 

своевременно вносить соответствующие изменения в данные об избирате-

лях. 

Председатели районных избирательных комиссий должны взять под 

свой личный контроль ход работы по созданию базы данных на избирате-

лей. В ряде районов уже близки к завершению ее, в других предстоит еще 

немало потрудиться. 

Считаю необходимым еще раз напомнить о том, что списки избира-

телей должны быть добротными и выверенными с учетом данных органов 

визовой и правоохранительных служб. 

Теперь о том, как будет выглядеть бюллетень для голосования. Текст 

бюллетеня по федеральному избирательному округу утверждается Цен-

тризбиркомом, в нем помещаются в порядке, определенном жеребьевкой, 

наименования избирательных объединений, избирательных блоков. Под 

наименованием их помещаются фамилии, имена и отчества первых трех 

кандидатов из федерального списка, если список разделен на региональ-

ные группы, в бюллетень вносятся также данные на первых трех кандида-

тов, отнесенных к соответствующей региональной группе. 

Бюллетень по одномандатному избирательному округу содержит в 

алфавитном порядке фамилии, имена и отчества всех зарегистрированных 

по данному округу кандидатов и их данные. 
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В правом верхнем углу избирательного бюллетеня ставятся подписи 

двух членов участковой избирательной комиссии, которые заверяются пе-

чатью. 

Незаверенные избирательные бюллетени признаются бюллетенями 

неустановленной формы и при подсчете голосов не учитываются. 

Если избиратель голосует в помещении территориальной избира-

тельной комиссии, то на обороте выдаваемого ему бюллетеня ставятся 

подписи двух членов комиссии, которые заверяются печатью. 

Заполнив бюллетень в кабине для голосования, избиратель опускает 

его в избирательный ящик. Но сегодня  мы не можем исключить попыток 

выноса бюллетеней из помещения, где проводится голосование. Членам 

комиссии надо иметь это в виду и принимать соответствующие меры, 

прежде всего разъяснительного характера, если подобные факты будут 

иметь место. 

Практика проведения выборов в 90-х годах показывает, что идет по-

следовательное снижение уровня активности избирателей. Во многом это 

связано с политической «усталостью» людей, неверием их в способность 

органов власти разрешить те проблемы, которые, накапливаясь годами, 

проявились сейчас в условиях реформирования политических, экономиче-

ских, социальных отношений, недостаточно высокой правовой культурой 

избирателей и организаторов выборов. Появилась апатия ко всем полити-

ческим мероприятиям и в частности к выборам. Так, если в референдуме 

участвовало 68,7% избирателей области, на выборах депутатов Государст-

венной Думы в 1993 году в голосовании приняли участие 57,9% избирате-

лей, то на выборах депутатов областной Думы в марте 1994 г. – 36%. 

Особенно заметное падение активности избирателей произошло в г. 

Кирово-Чепецке, Слободском, Лузе, поселке Опарино, где не были по этой 

причине сформированы выборные органы местного самоуправления. 

Многие избиратели просто не осознали, что своим неучастием в из-

бирательном процессе они также голосуют, но только с обратным резуль-

татом. 

Сегодня основами правовых знаний в области избирательного зако-

нодательства владеет узкий круг лиц. Тому есть свои причины. Это и час-

то меняющееся законодательство о выборах, и не всегда обоснованно из-

меняющийся состав окружных, территориальных и особенно участковых 

избирательных комиссий, отсутствие популярной литературы, которая бы 

помогала правовому обучению участников избирательного процесса. На-

ши работники вчера посетили два самых крупных магазина города, тор-

гующих книгами, и не нашли здесь литературы с выборной тематикой, в 

т.ч. и брошюр с текстом Конституции Российской Федерации. 

Как помочь людям понять важность участия в выборах, ответствен-

но отнестись к избирательной кампании, что могут и должны сделать для 

этого территориальные избирательные комиссии? 
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Ответ на этот вопрос содержится в Федеральной и нашей областной 

программах повышения правовой культуры избирателей и организаторов 

выборов. 

В русле требований указанных программ избирательная комиссия 

области предусматривает осуществить следующие мероприятия. 

Совместно с ГТРК «Вятка» мы подготовим перечень тем, касающих-

ся избирательного права, на их основе готовится цикл радио- и телепере-

дач, в которых примут участие члены избирательных комиссий, правове-

ды. 

По просьбе руководителей районных газет подготовили предложе-

ния по порядку публикации материалов, связанных с разъяснением зако-

нодательства о выборах. 

Комиссия приняла постановление о проведении конкурса   на луч-

шее освещение хода избирательной кампании в средствах массовой ин-

формации, выделила для поощрения лучших определенную сумму 

средств. Мы рассчитываем, что конкурс позволит привлечь дополнитель-

ное внимание журналистов, редакций электронных и печатных средств 

массовой информации к этой важной теме. 

В конкретную работу с избирателями сейчас должны активно вклю-

чаться территориальные избирательные комиссии. Постоянные контакты с 

гражданами по вопросам, связанным с выборами, поможет им полнее 

осознать свое право избирать и быть избранными, разобраться в особенно-

стях предвыборной борьбы. 

Особая работа должна быть проявлена о молодых избирателях. В 

каждом района необходимо организовать работу клубов молодых избира-

телей. 

Территориальным избирательным комиссиям совместно с окружны-

ми избирательными комиссиями, командованием воинских частях необхо-

димо тщательно продумать и осуществить комплекс мер, направленных на 

реализацию избирательных прав военнослужащих. 

Известно, что эта категория избирателей находится в особых, спе-

цифических условиях, на территории воинских частей и учреждений за-

прещается проводить предвыборную агитацию, распространять любые 

агитационные предвыборные материалы. 

Вместе с тем следует иметь в виду то обстоятельство, что командо-

вание воинской части обеспечивает информирование военнослужащих о 

зарегистрированных избирательных объединениях, избирательных блоках 

и кандидатах в депутаты. 

В свободное от службы время, находясь вне воинской части, военно-

служащие могут участвовать во встречах избирателей с кандидатами в де-

путаты и в других предвыборных мероприятиях. 

Закон о выборах депутатов Государственной Думы предусматривает 

организацию голосования военнослужащих на общих, так называемых от-
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крытых участках. Вопросы, связанные  с реализацией этого положения За-

кона, решаются окружными избирательными комиссиями. Председателям 

названных избирательных комиссий Праздникову В.А., Поповой Е.А., ко-

мандирам воинских частей, выборным органам местного самоуправления 

необходимо заблаговременно рассмотреть все вопросы, связанные с фор-

мированием и работой участковых избирательных комиссий открытых из-

бирательных участков. 

Допускается в отдельных случаях образование участков непосредст-

венно в воинских частях. Но право формирования участковых избиратель-

ных комиссий принадлежит здесь также выборным органам местного са-

моуправления, а в его отсутствие территориальной либо окружной избира-

тельной комиссии, руководство деятельностью участковых избирательных 

комиссий осуществляется соответствующими окружными избирательны-

ми комиссиями. 

Интересы дела требуют, чтобы избирательные комиссии всех уров-

ней тесно взаимодействовали с командованием в/частей в вопросах подго-

товки и проведения выборов. Представителей воинских частей надо чаще 

приглашать на свои заседания, информировать о ходе подготовительной 

работы, обеспечивать инструктивным материалом и документами, литера-

турой. 

Нельзя не остановиться на вопросах финансового обеспечения под-

готовки и проведения выборов. Они всех нас волнуют и беспокоят. 

Как известно, средства на проведение выборов депутатов Государст-

венной Думы поступают из федерального бюджета от Центральной изби-

рательной комиссии. 

По нашим предварительным расчѐтам, на проведение выборов в об-

ласти потребуется минимум 5,5 млрд рублей. 

Финансирование началось. Обратите внимание: нам перечислено 

пока 1,2 млрд рублей. На этой неделе мы могли бы начать перечисление 

средств территориальным избирательным комиссиям. Но не везде откры-

ты специальные выборные счета. Напоминаем: глава администрации рай-

она, города открывает текущий счет «Суммы по поручениям» на балансо-

вом счете 141 для финансирования выборов на избирательных участках. 

Счета открываются в РКЦ Центрального банка, а в случае их отсутствия – 

в банках, ведущих текущие счета по учету доходов федерального бюджета 

Российской Федерации. В связи с напряженной обстановкой по финанси-

рованию напоминаем о необходимости рачительного отношения к финан-

совым ресурсам, не допускать расходов на цели, которые напрямую не 

связаны с подготовкой и проведением выборов. 

Не предусматриваются расходы на аренду помещений, которые 

должны предоставляться избирательным комиссиям безвозмездно. Круг-

лосуточная охрана избирательных участков организуется с 14.12 органами 

МВД. Расходы со стороны избирательных комиссии на ее организацию 
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также не предусмотрены. 

Вся выборная документация доставляется фельдсвязью. Услуги этой 

службы оплачиваются централизованно. 

В комиссию поступают многочисленные просьбы по вопросам опла-

ты труда, выделения средств на ремонт зданий, в которых предполагается 

разместить избирательные участки, на другие цели. 

Все эти просьбы мы обязательно рассмотрим, вместе с окружными и 

территориальными комиссиями будем пытаться находить ответы на по-

ставленные вопросы. К сожалению, возможности для этого ограничены. 

Поэтому, возможно, придется произвести перерасчет денежных средств 

между территориальными избирательными комиссиями, искать источники 

финансирования на местах вместе с главами администраций, руководите-

лями предприятий, учреждений, организаций, находить спонсоров и т.д. 

Один из путей решения проблемы подсказывает КЗОТ. В статье III 

говорится о том, что на время выполнения государственных или общест-

венных обязанностей, если по действующему законодательству эти обя-

занности могут выполняться в рабочее время, работникам гарантируется 

сохранение среднего заработка. 

Хочу предостеречь от возможных проявлений сепаратизма в нашей 

работе. Только во вред общему делу пойдет самоизоляция избирательных 

комиссий, дистанциирование от органов исполнительной власти пусть и 

под благовидным внешне предлогом утверждения самостоятельности и 

независимости…  

А. Токарев 

ГАКО. – Р-3879. – Оп.1. – Д.4. – Л.5-15. Подлинник. 

 

 

 

№ 46 

Просьба Администрации Белохолуницкого района об открытии  

автобусного сообщения в связи с отказом сельской администрации  

п. Боровка проводить выборы. 

 

 

Администрация 

Белохолуницкого района 

16.11.95. №177. 

 

В областную избирательную  

комиссию. 

Окружную избирательную  

комиссию. 

 

Просьба 

 

Районная избирательная комиссия обеспокоена тем, что население п. 

Боровка, сельская администрация отказываются проводить выборы 17 де-
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кабря т.г. по причине полугодового отсутствия автобусного сообщения. 

30 марта 1995 года областная комиссия по безопасности дорожного 

движения закрыла дорогу до п. Боровка. Согласно постановлению адми-

нистрации области №49 от 04.05.94 дорога должна быть передана «Киро-

вавтодору», но на сегодняшний день она оказалась ничья. Дубровский 

леспромхоз категорически отказался еѐ содержать, а «Кировавтодор» – не 

принимает. 

Администрация района уже несколько раз обращалась в областную 

администрацию, лично к Саблину В.П., послана телеграмма на имя Десят-

никова В.А. и Михеева М.А., районного собрания представителей, но ни-

кто помочь не хочет и по-прежнему 500 человек отрезаны от райцентра.    

 

Председатель районной 

Избирательной комиссии    В.В. Кочурова. 

 

ГАКО. – Ф.Р-3879. – Оп.1. – Д.6. – Л.6. – Подлинник. 

 

 

 

№ 47 

Информация об итогах выборов депутатов Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации 

17 декабря 1995 года 

 

01.02.96   №15 Центральная избирательная  

комиссия 

Рябову Н.Т. 

Факс 206-78-45 

 

Информация 

об итогах выборов депутатов Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации 

17 декабря 1995 года 

 

 Выборы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации на территории Кировской области прошли органи-

зованно, в свободной демократичной атмосфере, в соответствии с положе-

ниями Законов о выборах, с соблюдением конституционных гарантий из-

бирательных прав граждан. 17 декабря 1995 года отмечалась более высо-

кая, чем в предшествующие годы, активность граждан. В голосовании 
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приняло участие 69 процентов избирателей области. Успеху выборов спо-

собствовало то, что избирательные комиссии всех уровней во взаимодей-

ствии с органами исполнительной и законодательной власти, органами ме-

стного самоуправления, региональными отделениями избирательных объ-

единений, избирательных блоков в установленные сроки сумели осущест-

вить необходимые предвыборные мероприятия. 

 Прежде всего были реализованы требования Центризбиркома о по-

рядке формирования избирательных комиссий с учетом предложений вы-

борных органов местного самоуправления, общественных объединений, 

собраний избирателей, а также о выборах председателей, заместителей и 

секретарей избирательных комиссий тайным голосованием, что позволило 

им действовать самостоятельно и более уверенно. 

 Всего в области было образовано две окружные, 48 территориальных 

и 1364 участковые избирательные комиссии, в которых задействовано бо-

лее 11 тысяч человек. Избирательная комиссия области уделяла постоян-

ное внимание ознакомлению с их деятельностью. С этой целью на ее засе-

дании заслушаны отчеты председателей двух территориальных комиссий. 

На семинарах и совещаниях, проводимых в областном центре, как прави-

ло, слушалась информация организаторов выборов об опыте работы по 

подготовке избирательной кампании. 

 В соответствии с Законом о выборах прошло выдвижение кандида-

тов в депутаты. Всего по двум одномандатным избирательным округам 

выдвигалось 40 кандидатур, сумели собрать необходимое количество под-

писей и были зарегистрированы 20, один из которых в дальнейшем свою 

кандидатуру снял (Валов В.А.). 

 Избирательная комиссия направляла свои главные усилия на обуче-

ние организаторов выборов, повышение правовой культуры избирателей. 

Проведено пять семинаров с председателями окружных и территориаль-

ных комиссий, управляющими делами и заведующими орготделов райго-

радминистраций, два совещания с главами райгорадминистраций. 

 Для разъяснения законодательства о выборах использовались сред-

ства массовой информации. Только члены избирательной комиссии облас-

ти выступили по этой тематике 18 раз по телевидению, 12 раз – по радио, 

11 раз – в областных газетах. 

 Средства массовой информации регулярно рассказывали о деятель-

ности избирательных комиссий, создали равные возможности кандидатам 

в депутаты, региональным отделениям избирательных объединений и из-

бирательных блоков для проведения предвыборной агитации. Этому со-
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действовал проведенный избирательной комиссией и областной журнали-

стской организацией конкурс на лучшее освещение избирательной кампа-

нии. 

 Кандидаты в депутаты, избирательные объединения и избиратель-

ные блоки имели возможность для контроля за ходом подготовки выбо-

ров. В день голосования на всех избирательных участках присутствовали 

наблюдатели, в том числе иностранные из Голландии. По их мнению, вы-

боры в Кировской области были свободными, нарушений избирательных 

прав граждан не отмечалось. 

 Совместно с центром общественных связей обладминистрации про-

ведено несколько «круглых столов» с представителями политических пар-

тий и движений, с кандидатами в депутаты, с молодыми избирателями. 

 Избирательная комиссия обеспечила своевременную подготовку в 

печати и рассылку по области избирательной документации, инструктив-

ных материалов и методических пособий, поступающих из Центризбир-

кома.  

 Совместно со специалистами Нижегородского  АО «Радиоком» в 

сжатые сроки выполнены монтажные, пусконаладочные работы техниче-

ских средств КСА в избирательной комиссии области, окружных в 45 из 

48 территориальных избирательных комиссиях. Система опробована в 

процессе подготовки и проведения выборов и показала способность ре-

шать поставленные задачи. 

 Содействие избирательным комиссиям всех уровней в ходе избира-

тельной кампании оказывали администрация, областная Дума, органы ме-

стного самоуправления, предприятия, учреждения, организации, коорди-

национный совет  по реализации Федеральной целевой программы повы-

шения правовой культуры избирателей и организаторов выборов. 

Вместе с тем при проведении избирательной кампании были и мину-

сы. Некоторые кандидаты в депутаты, региональные отделения избира-

тельных объединений, избирательных блоков, ссылаясь на финансовые за-

труднения, не активно проводили предвыборную агитацию, мало органи-

зовали встреч с избирателями. Так, кандидат в депутаты по Советскому 

одномандатному избирательному округу Фасхутдинов М.Ф. по этой при-

чине не сумел прибыть в назначенное время в областной центр для бес-

платного выступления по телевидению. 

 В ряде избирательных участков оказалось маловато кабин, поэтому в 

отдельные моменты возникали очереди избирателей, получивших бюлле-

тени. 
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 Работу избирательных комиссий затрудняли неритмичное поступле-

ние средств на проведение выборов, многочисленные поправки  в избира-

тельном бюллетене для выборов депутатов Государственной Думы по Фе-

деральному избирательному округу, недопоставка комплектов средств ав-

томатизации для территориальных избирательных комиссий. 

 Итоги прошедшей избирательной кампании на территории области 

проанализированы и рассмотрены на заседании избирательной комиссии 

области 16 января 1996 года. 

 Предложения по изменениям в Законе о выборах депутатов Государ-

ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации  прилага-

ются. 

Председатель избирательной  

комиссии Кировской области                                                       А.П. Токарев 

 

Приложение 

Предложения  

по изменениям в Законе о выборах 

депутатов Государственной Думы  

Федерального Собрания Российской Федерации 

 

1. Установить, что в день выборов голосование проводится с 7.00 до 20.00 

часов. 

2. Исключить положение о досрочном голосовании избирателей в помеще-

нии территориальной или участковой избирательной комиссии. 

Установить, что гражданин, который не будет иметь возможности при-

быть в день выборов в помещение того избирательного участка, где вклю-

чен в список избирателей, он вправе получить в территориальной (за 15-4 

дня до выборов) или участковой комиссии (не ранее чем за три дня до вы-

боров) открепительное удостоверение на право участия в выборах. 

3. Учитывая, что участковая избирательная комиссия периодически до дня 

выборов (не менее одного раза в неделю) уточняет сведения о прибытии и 

убытии граждан, а территориальная избирательная комиссия координиру-

ет деятельность участковых избирательных комиссий в этом вопросе, от-

казаться от направления извещений о включении избирателей в список из-

бирателей по месту их временного пребывания, что на практике приводит 

к огромной переписке.   

 

ГАКО. – Р-3879. – Оп.1. – Д.24. – Л.1-4. Копия. 
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№ 48 

Избирательная комиссия Кировской области 

о фактах нарушения Закона «О выборах Президента РФ» 

в Кировском отделении Горьковской железной дороги 

 

Избирательная комиссия Кировской области 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 25.01.96 № 2/1  

г. Киров 

 

О фактах нарушения  

Закона «О выборах Президента РФ»  

в Кировском отделении  

Горьковской железной дороги 

 

Избирательная комиссия области отмечает, что в Кировском отделе-

нии Горьковской железной дороги при сборе подписей в поддержку кан-

дидатуры Ельцина Б.Н. на должность Президента Российской Федерации 

допущены нарушения Законов РФ «О выборах Президента Российской 

Федерации» и «Об основных гарантиях избирательных прав граждан Рос-

сийской Федерации». 

В некоторых подразделениях дороги отмечались факты понуждения 

работников поставить свои подписи в заранее заполненные подписные 

листы, что вызвало у избирателей возмущение и вынудило их обратиться в 

избирательную комиссию области, в средства массовой информации. 

Рассмотрев результаты проверки оригиналов на нарушение Закона 

«О выборах Президента РФ», избирательная комиссия области ПОСТА-

НОВЛЯЕТ: 

1. Обратить внимание руководителей Кировского отделения Горь-

ковской железной дороги (Леоун А.Ф., Дряглев А.В., Набережный Э.В.) на 

то, что в организации сбора подписей избирателей в поддержку кандида-

туры Б.Н. Ельцина на должность Президента Российской Федераций ус-

матривается понуждение граждан к заполнению подписных листов. 

Указанные действия противоречат статье 34 Федерального закона 

«О выборах Президента Российской Федерации» в части, касающейся не-

допущения любых форм принуждения и подкупа избирателей со стороны 

лиц, собирающих подписи, и могут повлечь за собой ответственность по 

статье 132 Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в 

Уголовный кодекс РСФСР и Кодекс РСФСР об административных право-

нарушениях». 

2. Рекомендовать администрациям и трудовым коллективам пред-

приятий, учреждений и организаций Кировского отделения Горьковской 

железной дороги оказывать содействие в создании равных условий для 
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сбора подписей в поддержку кандидатов на должность Президента Рос-

сийской Федерации. 

3. Обратить внимание уполномоченных представителей избиратель-

ных объединений, избирательных блоков, инициативных трупп на необхо-

димость при организации сбора подписей в поддержку кандидатов на 

должность Президента Российской Федерации строго руководствоваться 

законами «Об основных гарантиях избирательных прав граждан Россий-

ской Федерации» и «О выборах Президента Российской Федерации», не 

допускать фактов воспрепятствования свободному осуществлению граж-

данином Российской 

4. Избирательной комиссии области (Скорняков К.В.) организовать 

разъяснение порядка сбора подписей избирателей в поддержку кандидатур 

на должность Президента Российской Федерации в средствах массовой 

информации. 

 

СПРАВКА 

О проверке поступивших сигналов на нарушения Закона «О выборах 

Президента РФ» в Кировском отделении Горьковской железной дороги. 

В избирательную комиссию области, в средства массовой информа-

ции поступили сигналы на нарушения Закона «О выборах Президента РФ» 

в Кировском отделении Горьковской железной дороги при сборе подписей 

в поддержку кандидатуры Ельцина Б.Н. 

Так, в резолюции партийного собрания территориальной организа-

ции КПРФ на железнодорожном узле Лянгасово от 19.01.96 г. отмечается, 

что со стороны руководителей отдельных подразделений высказывались 

угрозы административного воздействия вплоть до увольнения с работы 

тех, кто не поставит свою подпись в поддержку кандидатуры Ельцина Б.Н. 

Пермяков Д.И. из г. Мураши информирует, что сборщикам подписей 

были вручены полностью заполненные подписные листы с паспортными 

данными граждан, а в подменном пункте ст. Мураши поездные бригады не 

допускались до работы, пока они не поставят свои подписи в подписном 

листе. 

Подобные сигналы поступали по телефону из железнодорожной 

больницы г. Кирова, ГПТУ и других подразделений отделения дороги. 

Члены избирательной комиссии области Зыков В.М. и Скорняков 

Е.В. 22 января 1996 г. провели беседы с начальником отделения железной 

дороги Лесуном А.Ф., начальником отдела кадров Набережным Э.В., его 

заместителем Никулиным Л.Г., некоторыми медицинскими работниками 

железнодорожной больницы г. Кирова. 

В отделе кадров подтвердили, что действительно некоторые подпис-

ные листы были заранее заполнены в отделе кадров, мотивируя это тем, 

что рабочие не имели при себе паспортов. 

Ряд работников железнодорожной больницы, вагонного депо ст. 
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Лянгасово подтверждают, что сборщики подписей предупреждали о воз-

можных мерах административного воздействия на тех, кто не поставит 

свои подписи в подписных листах в поддержку кандидатуры Ельцина Б.Н. 

Однако руководящие работники отделения отвергают подобные ут-

верждения. 

В отделении дороги одновременно ведется сбор подписей в под-

держку кандидатуры Зюганова Г.А., но сигналов на нарушение Закона в 

поддержку этой кандидатуры не поступило. 

 

Члены комиссии       В.М. Зыков 

         К.В. Скорняков  

23.01.96. 

 

ГАКО. – Р-3879. – Оп.1. – Д.17 б.6. – Л.21-24. Подлинник. 

 

 

 

№ 49 

Информация Избирательной комиссии Кировской области  

об итогах выборах Президента Российской Федерации 

в Кировской области 

 

31.07.96  № 184 

На № 01-30/2480 от 11.07.96 

 

 

Центризбирком 

Российской Федерации 

Организационно-методическое  

управление 

 

Информация  

об итогах выборах Президента Российской Федерации 

в Кировской области 

 

Выборы Президента Российской Федерации на территории Киров-

ской области прошли в соответствии с принципами законности, открыто-

сти и справедливости. Усилиями избирательных комиссий, всех организа-

торов избирательного процесса были созданы условия для реализации 

гражданами своих избирательных прав. В первом туре участвовало в голо-

совании почти 73 процента избирателей, включенных в списки, во втором 

туре – около 70 процентов. В ходе повторного голосования 50,66 процента 

кировчан отдали предпочтение Б.Н. Ельцину, 41,57 процента – второму 
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претенденту на должность Президента Российской Федерации Г.А. Зюга-

нову. 

 Позитивным моментом прошедшей избирательной кампании яви-

лось то, что избирательной комиссии удалось наладить конструктивное 

взаимодействие с должностными лицами исполнительной и представи-

тельной власти, органами местного самоуправления. Стало правилом со-

гласование планов и действий избирательной комиссии и областных 

управлений, отделов обладминистрации по вопросам подготовки и прове-

дения выборов. В результате этого возникало меньше затруднений при 

решении задач материально-технического обеспечения деятельности из-

бирательных комиссий. Все они своевременно были обеспечены необхо-

димыми помещениями, транспортом, средствами связи. Не было проблем 

с охраной избирательных участков, с приобретением бумаги, изготовлени-

ем печатной продукции и т.д. 

 Практиковалось проведение «круглых столов» с доверенными лица-

ми и уполномоченными кандидатов, руководителями региональных отде-

лений избирательных объединений, общественных организаций. 

 В целях повышения правовой культуры избирателей, разъяснения 

законодательства о выборах, более полного и объективного освещения в 

СМИ хода подготовки к выборам совместно с правлением областной жур-

налистской организации проведен конкурс среди редакционных коллекти-

вов и журналистов. 

 Важное место отводилось профессиональной подготовке организа-

торов выборов. Проведено шесть семинаров с председателями территори-

альных избирательных комиссий, управляющими делами, заведующими 

орготделов райгорадминистраций.  Состоялась деловая игра «Голосование 

на избирательном участке» с последующим детальным рассмотрением 

проблем и ситуаций, возникших в ходе занятия. 

 С целью обобщения опыта работы на заседании облизбиркома за-

слушаны отчеты председателей двух территориальных комиссий. 

 Регулярно проводились учет и консультирование членов участковых 

избирательных комиссий. Они в достатке и своевременно были обеспече-

ны необходимыми для работы нормативными документами, методически-

ми материалами и пособиями. 

 Избирательная комиссия осуществила контроль за соблюдением за-

конодательства о выборах. Действовали группы контроля за использова-

нием СМИ в проведении предвыборной агитационной работы. На заседа-

ниях комиссии рассматривались вопросы, связанные с нарушением уста-
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новленного порядка сбора подписей избирателей в поддержку выдвинуто-

го кандидата на предприятиях и организациях Кировского отделения же-

лезной дороги, с неправомерным распределением на территории области 

анонимного периодического печатного издания с агитационными предвы-

борными материалами и др.  

 В ходе подготовки и проведения выборов Президента Российской 

Федерации жалоб и заявлений на неправильные действия избирательной 

комиссии области не поступило. 

 Членами избирательных комиссий, должностными лицами исполни-

тельной власти, органами местного самоуправления, избирателями выска-

зан ряд предложений по совершенствованию законодательства о выборах 

(прилагаются).  

 Информацию о числе наблюдателей, присутствовавших  в участко-

вых и территориальных избирательных комиссиях в день выборов 16 июня 

и в день повторного голосования 3 июля т.г., о числе избирательных ко-

миссий, в работе которых принимали участие их члены с правом совеща-

тельного голоса, об использовании открепительных удостоверений на пра-

во участия в выборах, уточненные данные о численности избирателей на 

территории области в разрезе районов, городов направлены в Центризбир-

ком ранее. 

 

Председатель избирательной комиссии  

Кировской области                                                 А.П. Токарев 

  

Приложение 

Предложение 

по совершенствованию законодательства о выборах 

 

1. Установить время голосования с 6-7 часов утра до 22 часов вечера. 

2. Отказаться от практики сбора подписей в поддержку выдвинутых 

кандидатов и тем самым исключить возможность фальсификации, 

подделки избирательных документов. 

3. Вместо досрочного голосования в территориальных  и участко-

вых избирательных комиссиях предусмотреть возможность голо-

сования по открепительным удостоверениям. 

4. Не взимать налоги и не делать отчисления в различные фонды со 

средств, выделенных на проведение выборов. 

5. Продлить срок полномочий территориальных избирательных ко-

миссий минимум на месяц для подготовки и сдачи финансовых 

отчетов, анализов и представления различных информаций о про-
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ведении  выборов, приема и приведения в порядок поступающей 

выборной документации от участковых избирательных комиссий. 

6. Законодательно отрегулировать вопрос об участии в выборах 

граждан, которые в день голосования оказываются на территории 

избирательного участка, на котором они не внесены в избира-

тельный список, не зарегистрированы и не имеют открепительно-

го удостоверения, но изъявляют желание голосовать. 

7. На железнодорожных вокзалах, в аэропортах формировать участ-

ковые избирательные комиссии для организации голосования 

транзитных пассажиров. 

8. Установить, что помещения для работы избирательных комиссий 

выделяются безвозмездно независимо от формы собственности 

владельца. 

9. Разрешить территориальным и участковым избирательным ко-

миссиям самостоятельно определять порядок избрания председа-

теля, заместителя председателя, секретаря избирательной комис-

сии (с открытым или тайным голосованием). 

10. Целесообразно предоставить право выдачи открепительных удо-

стоверений территориальным избирательным комиссиям. 

 

Председатель избирательной комиссии 

Кировской области                                                  А.П. Токарев 

 

ГАКО. – Р-3879. – Оп.1. – Д.24. – Л.5-7. Подлинник. 
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№ 50 

Избирательная комиссия Кировской области об итогах выборов  

Губернатора в Кировской области, подготовке выборов областной  

Думы и органов местного самоуправления 

 

11.12.96  № 309 

На № 01-30/3495  

 

 

Центральная  избирательная   

комиссия 

Российской Федерации 

Иванченко А.В. 

 

Об итогах выборов Губернатора в Кировской области, 

подготовке выборов областной Думы 

и органов местного самоуправления 

 

Постановлением областной Думы от 20 июня 1996 года выборы Гу-

бернатора Кировской области были назначены на 6 октября 1996 года. 

Подготовка и проведение выборов проходили в сложной социально-

политической и экономической обстановке области. 

Объем валового внутреннего продукта по сравнению с январем – ав-

густом 1995 года снизился на 10,6%. Значительно упали объемы произ-

водства в промышленности, строительстве, сельском хозяйстве, транспор-

те, связи, торговле. Производство промышленной продукции к соответст-

вующему периоду прошлого года составило 89,3%, а потребительских то-

варов – 66,8%, сельского хозяйства – 80%, перевозка грузов всеми видами 

транспорта – 84%; капитальные вложения в строительство сократились на 

23%, ввод жилья – на 27%. 

Реальные денежные доходы населения снизились, а у 38% граждан 

они составили ниже прожиточного минимума. 

Удельный вес официально зарегистрированных безработных граж-

дан составил около 8%. Мало надежды на поиск работы, также на одну за-

явленную вакансию – 17 претендентов. Смертность в два с лишним раза 

превысила рождаемость. 

Все увеличивающаяся задержка с выплатой пенсий,  заработной пла-

ты, постоянное сокращение рабочих мест и, как следствие, рост безработ-

ных отрицательно сказались на настроении избирателей. Нарастало нега-

тивное отношение ко всем институтам власти, что выражалось в падении 

уровня поддержки действующего главы администрации и росте  уровня 

поддержки кандидатов от оппозиционных сил, успешно использующих 

критику власти в своих предвыборных выступлениях. Все просчеты и про-

валы в экономике и социальной сфере  значительная часть населения свя-

зывала с неумелым руководством областью действующей администраци-

ии. 
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В то же время безразличие, неверие, что выборы что-либо изменят, 

было характерным среди избирателей к началу выборов губернатора. Осо-

бенно это резко проявилось после президентских выборов, на которые 

многие граждане возлагали последние свои надежды на улучшение жизни. 

Поэтому основной своей задачей избирательная комиссия и испол-

нительные структуры государственной власти области и районных (город-

ских) звеньев считали привлечение граждан к выборам Губернатора. Тем 

более, что областным Законом «О выборах Губернатора в Кировской об-

ласти» выборы признаются состоявшимися при участии не менее 50 про-

центов зарегистрированных избирателей. 

С этой целью избирательной комиссией и администрацией области 

проводились совещания с организаторами выборов: с членами территори-

альных и участковых избирательных комиссий, с представителями изби-

рательных объединений, блоков, политических партий и движений. Их 

знакомили с дополнительными постановлениями, инструкциями, разъяс-

нениями избирательной комиссии, издаваемыми в соответствии с феде-

ральным и региональным законодательством. 

С помощью средств массовой информации велась разъяснительная 

работа среди избирателей, где основной упор делался на необходимость и 

важность участия граждан в выборах Губернатора. 

Проводимая организаторская работа способствовала тому, что выбо-

ры Губернатора в области состоялись. 

На должность губернатора области было выдвинуто 6 кандидатов – 5 

кандидатов выдвинуто инициативными группами избирателей; 1 кандидат 

– областным объединением Российской Коммунистической рабочей пар-

тии  (Туруло В.Н.), 2 кандидата на должность Губернатора в 1 туре голо-

сования – Десятников В.А., Полянцев П.М., Сергеенков В.Н., Штин Г.П. 

Все они были  выдвинуты инициативными группами избирателей. Во 2-й 

тур голосования вышли кандидаты на должность Губернатора области – 

Сергеенков В.Н., Штин Г.П. 

Краткая биография и программы кандидатов 

1. Десятников В.А. 1942 года рождения. Получил высшее образо-

вание в Пензенском инженерно-строительном институте. В 1985 году из-

бран секретарем Кировского обкома КПСС по строительству. А в 1987 го-

ду – председателем Кировского облисполкома. С 1991 года – глава адми-

нистрации области. 

Его программа: 

1. Увеличение объема промышленного производства области. 

2. Развитие предприятий лесопромышленного комплекса. 

3. Проведение активной социальной политики, создание надлежа-

щих условий труда и быта, повышение уровня жизни населения. 

Кандидатуру Десятникова В.А. в период подготовки и проведения 

выборов поддержали руководители предприятий, организаций различных 
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форм собственности, предприниматели, молодежные, женские организа-

ции, политические объединения (НДР, Народный дом, РСМ, ПСТ и др.), 

профсоюзы, национальные и религиозные объединения. Известные и 

влиятельные деятели науки, культуры, образования. 

2. Полянцев П.М. 1946 года рождения (глава администрации Унин-

ского района.) в 1977 году избран вторым секретарем райкома КПСС. Из-

бирался депутатом Верховного Совета РСФСР, является депутатом обла-

стной Думы. 

Его программа: 

1. Забота о людях, их благосостоянии, о кадрах руководителей. 

2. Поиск подходов к самовыживанию. 

3. Оказание помощи руководителям области в формировании обла-

стного бюджета. 

В период выборной кампании его поддерживали работники АПК, 

профсоюзные организации, КПРФ.  

3. Сергеенков В.Н. Депутат Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации II созыва. 1938 года рождения, окончил 

юридический факультет Пермского госуниверситета. 3 года работал сле-

дователем районной прокуратуры в Мордовской АССР. После окончания 

кафедры управления экономикой Академии общественных наук был из-

бран секретарем Саранского горкома КПСС. В 1993 году избран депута-

том Совета Федерации от Кировской области. 

Его программа: 

1. Освобождение аппарата управления от людей, ставящих свои лич-

ные интересы выше общественных. 

2. Не допускать сокращения производства оборонной продукции. 

3. Выход из экономического кризиса путем вывода предприятий лег-

кой, пищевой и лесообрабатывающей промышленности на их проектную 

мощность. 

4. Снижение безработицы. 

5. Оказание поддержки сельскому хозяйству. 

6. Усиление контроля за работой правоохранительных органов. 

Сергеенкова В.Н. поддержали блок народно-патриотических сил, 

политические партии (ДПР, ПРЕС), работники легкой, перерабатывающей 

промышленности. 

4. Штин Г.П. 1941 года рождения. Председатель Совета хозяйст-

венных руководителей области. Окончил Уральский политехнический ин-

ститут. Семь лет работал директором завода «Сельмаш». С 1992 года ра-

ботал первым заместителем главы администрации области. 

Его программа: 

1. Загрузка предприятий, занятость населения, рост оплаты труда. 

2. Договор между Федеральным правительством и администрацией об-

ласти. 
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3. Сокращение расходов на аппарат управления, пресекание волокиты 

и бюрократизма в решении личных вопросов граждан. 

4. Борьба с коррупцией. 

Его кандидатуру в выборной кампании поддержали руководители 

некоторых промышленных предприятий, предприниматели, общественное 

объединение «Яблоко», профсоюзные организации. 

Общественно-политические объединения и политические партии 

Кировской области приняли активное участие в подготовке и проведении 

выборов Губернатора Кировской области. 

Уже на первых этапах избирательной кампании заявили о себе изби-

рательный блок «Коммунисты – трудовая Россия», вошедшие в него мест-

ные отделения Российской коммунистической рабочей партии, движения 

«Трудовой Киров», областной Совет рабочих, крестьян, специалистов и 

служащих, областное отделение Конгресса  советских женщин, областная 

организация ВЛКСМ и начали сбор подписей в поддержку лидера местной 

организации РКРП В. Туруло. 

18 политических партий и общественных объединений Кировской 

области выдвинули кандидатом в Губернаторы В. Сергеенкова. Основу 

этого избирательного объединения составили областная организация На-

родно-патриотического союза, куда вошли областные организации, Ком-

мунистическая партия Российской Федерации (КПРФ), Аграрной партии 

России (АПР), областной Совет ветеранов войны, труда и вооруженных 

сил, Крестьянский союз, обком профсоюзов работников АПК и др. Кроме 

того, В. Сергеенкова поддержали областные организации Демократиче-

ской партии России (ДПР), Конгресса русских общин (КРО), политико-

экономической ассоциации Гражданский Союз и др. 

Избирательный блок в поддержку В. Десятникова составили обще-

ственная организация «Народный дом», общественно-политическое дви-

жение «Наш дом – Россия», Координационный Совет демократических 

сил Кировской области, Армянская община, областная организация Рос-

сийского Совета ветеранов войны в Афганистане и др. 

Областная организация «Яблоко» и областной Совет хозяйственных 

руководителей Кировской области составили ядро избирательного объе-

динения кандидата в Губернаторы Г. Штина. 

Самой влиятельной политической силой области можно назвать блок 

Народно-патриотических сил. Областная организация КПРФ, составляю-

щая его основу, имеет во всех районах области районные организации. В 

большинстве районов имеются и объединения НПСР. Активную помощь в 

его работе оказывают районные ветеранские организации. 

Активно работают по месту жительства и в трудовых коллективах 

активисты блока «Коммунисты – Трудовая Россия». Их первичные орга-

низации работают в 17 районах области из 39. 

Расширяет свое влияние на политическую ситуацию и областная ор-
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ганизация «Яблоко». Ее позиции особенно сильны в областном центре и 

промышленных городах области – Слободском и Кирово-Чепецке. Участ-

вуют в мероприятиях «Яблока» студенчество, молодежь, интеллигенция.  

Аграрная партия насчитывает в своем составе 104 человека, но также 

охватывает своей деятельностью практически всю территорию Кировской 

области. 

Областная организация Либерально-демократической партии России 

имеет 25 районных и городских первичных партийных организаций, заре-

гистрированных в областном отделе юстиции. В избирательной кампании 

по выборам Губернатора участия практически не принимала. 

Избирательная кампания по выборам Губернатора Кировской облас-

ти показала, что местные отделения политических партий, избирательные 

объединения и блоки вместе с остальными участниками и организаторами 

избирательного процесса осваивают новые избирательные технологии, по-

вышают политическую культуру. 

Этому во многом содействует разработанная облизбиркомом обла-

стная Программа  повышения правовой культуры участников избиратель-

ного процесса. 

К моменту Губернаторских после президентских выборов 1996 года 

число избирателей, внесенных в списки, сократилось на 15999 человек, с 

1201171 чел. до 1185172 чел. 

На избирательные участки в первом туре голосования явилось 

50,81% от общего количества зарегистрированных избирателей. 

Это значительно меньше, чем на прошедших в июне – июле т.г. пре-

зидентских выборах  (72,78% б – в I туре и 69,9% – во втором туре). Отно-

сительно невысокий в сравнении с президентскими выборами процент яв-

ки избирателей был еще и потому, что многие не верили в объективность 

подсчета результатов, в сложившихся условиях неравного доступа канди-

датов на пост Губернатора к средствам массовой информации, избиратели 

полагали, что все равно будет избран Десятников В.А., ибо его кандидату-

ру особенно активно пропагандировали региональные электронные сред-

ства массовой информации, областная газета «Вятский край», все район-

ные газеты и редакции радиовещания. 

Помимо этого многие главы администраций районов и городов ор-

ганизовывали агитационную работу в его поддержку и требовали этого же 

от глав сельских и поселковых администраций. 

Все это и породило неверие избирателей в какой-то иной исход вы-

боров и относительно низкую активность. 

Во второй половине дня первого тура голосования (6 октября 1996 

года) избирательная комиссия, располагая оперативной информацией ак-

тивности избирателей в сравнении с президентскими выборами (во втором 

туре президентских выборов на 18-00 проголосовало 60,09%, а в первом 

туре губернаторских выборов лишь 41,67), вынуждена была несколько раз 
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обратиться к избирателям по телевидению и радио с просьбой принять 

участие в голосовании. Разъяснилось, что в случае их неявки выборы при-

дется переносить, а значит, тратить дополнительные миллиарды рублей из 

областного бюджета, который и без того скуден. Обращение избиратель-

ной комиссии способствовало тому, что многие тысячи избирателей от-

кликнулись и пришли на участки для голосования. В период с 18 до 22 ча-

сов, несмотря на темное время суток, на избирательные участки пришло 

около 108 тысяч избирателей  (9,14% от внесенных в список), что пример-

но столько же, что и пришло на президентских выборах в условиях высо-

кой активности избирателей. В конечном итоге это спасло ситуацию и вы-

боры состоялись. 

Предвыборная агитация кандидатов и групп поддержки строилась с 

учетом финансовых и других возможностей каждого из них. Избиратель-

ная комиссия области в соответствии с законодательством установила по-

рядок предоставления бесплатного эфирного времени на областном теле-

видении, радио, объем выступлений в областной и районной газетах, фи-

нансируемых из областного бюджета, на равных условиях для всех канди-

датов. Дополнительные платные выступления в государственных и неза-

висимых СМИ предоставлялись на договорных условиях.  

Много нареканий от избирателей и групп поддержки поступало в 

связи с тем, что областная газета «Вятский край», ГТРК «Вятка», район-

ные газеты под предлогом информирования населения о деятельности 

действующего главы администрации на своем посту фактически давали в 

огромном количестве  рекламные материалы о Десятникове В.А. Поэтому 

он в основном общался с избирателями через телевидение, радио, газеты, а 

также через глав администраций районов, городов, руководителей пред-

приятий и организаций. 

Его оппоненты, особенно Сергеенков В.Н., в основном встречались с 

избирателями в трудовых коллективах, по месту жительства, что в значи-

тельной степени предопределило результаты голосования в первом туре. 

Непоследовательность, а порой и бестактность проявляли в предвы-

борной агитации ряд директоров акционерных обществ. Совет хозяйст-

венных руководителей области выдвинул своим кандидатом Штина Г.П. 

Однако спустя некоторое время группа директоров, являющихся членами 

Совета, через газету «Вятский край» обратились к нему с предложением 

снять свою кандидатуру в пользу Десятникова В.А. 

Это было расценено избирателями как откровенное давление дейст-

вующего главы администрации на наиболее вероятного соперника. 

Избирательные фонды кандидатов формировались неодинаково. Ка-

ждый кандидат получал из бюджета области по 1520 тыс. руб., помимо 

этого Сергеенков В.Н. вносил в этот фонд 10 млн. 20 тыс. руб. личных 

средств и больше никаких поступлений у него не было. Полянцев П.М. 

получил от юридических лиц 40 млн. руб.; Десятников В.А. получил в из-
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бирательный фонд от юридических лиц 30 млн. руб. и от «Народного До-

ма» – 75 млн. руб. 

Штин Г.П. вложил 30 млн. 600 тыс. руб. собственных средств, 119 

млн. руб. получил от юридических лиц. 

Таким образом, самый маленький избирательный фонд был у побе-

дившего на выборах Сергеенкова В.Н., а самый большой – у Штина Г.П. 

Группы поддержки кандидатов в агитационный период не всегда 

придерживались требований закона и этики предвыборной борьбы. Ряд 

агитационных листовок не имел выходных данных, публикуемые в них 

материалы были некорректными по содержанию. Избирательная комиссия 

вынуждена была приглашать на свои заседания представителей кандида-

тов и выносить официальные предупреждения, обращаться в правоохра-

нительные органы для принятия соответствующих мер. 

Изучение рейтингов наиболее вероятных кандидатов еще до их офи-

циального выдвижения проводил информационно-аналитический комитет 

администрации области. В последовательности к исследовательской рабо-

те был подключен Кировский региональный центр Института социологии 

РАН. 

Материалы в основном давались узкому кругу лиц, а до избирателей 

доводилась не всегда объективная информация о рейтинге кандидатов. 

Через средства массовой информации сообщалось о якобы растущем авто-

ритете действующего главы администрации.  Вопреки прогнозам аналити-

ков и социологов результаты первого тура голосования оказались неожи-

данными. Действующий глава администрации области Десятников В.А. 

получил лишь 18,2% голосов избирателей от числа принявших участие в 

голосовании, хотя социологи пророчили ему 29-31% с разрывом от основ-

ного соперника Сергеенкова В.Н. в 7-12%. Штину Г.П. предопределено 

было 10-12%, Полянцеву П.М. – около 5%. Относительно правильно пре-

дугаданы итоги голосования по Сергеенкову В.Н. и Полянцеву П.М. В от-

ношении Штина Г.П. прогнозы и реалии отличались в 2,5 раза, в отноше-

нии Десятникова В.А. – почти в 2 раза. 

Из 48 территорий Десятников В.А. в четырех был первым, в четыр-

надцати – вторым, а в 29 – третьим, в одной – четвертым. 

Сергеенков В.Н. в тридцати был первым, причем в восьми из них 

набрал более 50% голосов, в двенадцати – вторым, в двух – третьим, в ос-

тальных – четвертым. 

Штин Г.П. в десяти территориях был первым, в двадцати одной – 

вторым, в пятнадцати – третьим, в двух – четвертым. 

Во второй тур голосования вышли Сергеенков В.Н., набравший 

39,64% голосов, и Штин Г.П. – 30,54%. 

Второй тур губернаторских выборов спустя две недели прошел при 

более активном участии избирателей (54,32%). Это многие аналитики объ-

яснили тем, что после опубликования итогов первого тура люди поняли: 
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оказывается, подсчет голосов (вопреки их ожиданиям) объективный и 

сейчас действительно только от избирателей зависит, кто будет Губерна-

тором. 

В пяти территориях (г. Котельнич, Пижанский, Свечинский, Унин-

ский и Яранский районы) все же произошло снижение активности избира-

телей. 

По всей вероятности, часть электората Десятникова В.А. и Полянце-

ва П.М. не участвовала в голосованиях. 

Во втором туре голосования 20 октября 1996 года Сергеенков В.Н. 

увеличил свой электорат еще на 10,86%, что, в принципе, позволило ему 

сохранить лидерство в тридцати территориях и в целом в области полу-

чить 50,46% голосов избирателей, пришедших на выборы. В шести окру-

гах он набрал голосов в 2 с лишним раза больше, чем его соперник, в трех 

округах в три с лишним раза и в одном – в 4 раза. 

Штин Г.П. во втором туре в 18 территориях был первым в сравнении 

с первым туром дополнительно в восьми получил предпочтение, сократив 

в целом разрыв с 9,1% до 5%. 

В избирательной комиссии в период подготовки и проведения выбо-

ров Губернатора области поступили устные и письменные жалобы от ини-

циативных групп кандидатов на должность Губернатора области, их дове-

ренных лиц и избирателей в основном на нарушения, допускаемые в пери-

од проведения агитационной работы. 

В судебные инстанции заявлений и жалоб не поступало. 

Избирательная комиссия внимательно рассматривала каждое заявле-

ние и принимала соответствующие меры. В частности, заявления инициа-

тивных групп избирателей кандидатов на должность Губернатора Киров-

ской области Десятникова В.А. и Сергеенкова В.Н. были направлены вме-

сте с постановлением комиссии для проверки и принятия мер в прокура-

туру области. Следует отметить, что областная прокуратура формально 

отнеслась к рассмотрению направленных документов. Вместо того, чтобы 

активно включаться в проверку указанных фактов, затянула рассмотрение 

материалов, направленных комиссией и вместо ответа фактически дала 

отписку. 

Предложения по совершенствованию избирательного процесса. 

1) Заменить институт подписных листов. Эта работа на любых 

выборах очень хлопотная, трудоемкая для всех участников выборного 

процесса, но не дает желаемого результата. 

2) При образовании избирательных округов практически невоз-

можно выполнить требования статьи 9 Закона Российской Федерации «Об 

основных гарантиях избирательных прав граждан Российской Федерации» 

в части обеспечения равенства округов по числу избирателей с отклонени-

ем не более 10%. 

Выборы депутатов областной думы, органов и должностных лиц ме-



 156 

стного самоуправления в области назначены на 23 марта 1997 года. 

В настоящее время сформированы избирательные округа, избира-

тельные комиссии, началось выдвижение кандидатов. 

 

Председатель избирательной комиссии 

Кировской области                                      Е.В. Скорняков 

11 декабря 1996 года 

 

ГАКО. – Р-3879. – Оп.1. – Д.24. – Л.8-15. Копия. 

 

 

 

№ 51 

Информация  

об итогах выборов в областную Думу  

и органы местного самоуправления  

в Кировской области 23 марта 1997 года 

 

Постановлением Кировской областной Думы во все уровни власти 

назначенные на декабрь 1996 года выборы были перенесены на 23 марта 

1997 года и совмещены с выборами депутатов Государственной Думы Фе-

дерального собрания Российской Федерации по Кировскому одномандат-

ному избирательному округу №92, что позволило сэкономить значитель-

ную сумму средств. 

По сравнению с выборами Президента Российской Федерации с 

прошедшими в октябре 1996 года выборами губернатора численность из-

бирателей в области почти не изменилась, но снизилась их активность. 

 

Изменения в численности и активности избирателей 

Дата выборов  17.12.1995г 16.06.1996г 03.07.1996г 20.10.1996г 23.03.1997г 

Численность из-

бирателей, чел. 

1190042 1199668 1201171 1186460 1190847 

Доля принявших 

участие в выбо-

рах, % 

69,07 72,78 69,92 54,32 48,27 

 

ГАКО. – Ф.Р-3879. – Оп.1. – Д.82. – Л.9. 
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№ 52 

Избирательная комиссия Кировской области  

о подготовке и результатах проведения выборов в  

законодательный (представительный) орган государственной  

власти Кировской области – областную Думу. 

 

____ № 

На № 01-28/1726  

от 14.11.97 

 

Центральная избирательная комиссия 

Российской Федерации 

Иванченко А.В. 

 

Информация 

Особенности подготовки и проведения выборов  

в законодательный (представительный) орган государственной 

власти Кировской области – областную Думу 

Результаты выборов 

 

Общая характеристика Кировской областной Думы 

Законодательные акты о выборах  

Законодательным (представительным) органом государственной 

власти Кировской области является областная Дума. 

Первые выборы в областную Думу состоялись 20 марта 1994 г. на 

основании Положения, утвержденного бывшим (незаконченным, а неиз-

бранным) губернатором Десятниковым В.А. 30 декабря 1993 г. Положение 

было недостаточно отработанным, многие его статьи противоречили су-

ществовавшему и в то время федеральному законодательству. В частно-

сти, депутаты областной Думы избирались по принципу – один депутат от 

каждого района. В результате чуть более 7 тыс. избирателей Сунского 

района или около 6 тыс. избирателей Богородского  района приравнены к 

168 тыс. избирателей Ленинского района, т.к. те и другие избирали по од-

ному депутату. Всего, согласно Положению, было избрано 44 депутата из 

48. Кроме того, полномочия депутатов от Ленинского и Октябрьского рай-

онов, где явка избирателей была менее 25% «узаконил» бывший губерна-

тор, и эти фактически неизбранные, хотя и получившие больше голосов в 

свою поддержку в сравнении с другими кандидатами депутаты работали в 

составе областной Думы. 

Согласно Положению, депутаты избирались на два года. Фактически 

Дума первого созыва действовала не два, а три года. За этот период на ос-
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нове федерального законодательства областная Дума приняла ряд област-

ных законов прошедших правовую экспертизу, в том числе закон Киров-

ской области «О выборах депутатов Кировской областной Думы», кото-

рый уже предусматривал другой численный состав депутатов – 54 чел., 

которые избирались по 27 двухмандатным округам на основе мажоритар-

ной избирательной системы. 

6 декабря 1996 года областная Дума первого созыва приняла поста-

новление о проведении выборов депутатов областной Думы второго созы-

ва и назначила голосование на 23 марта 1997 года. 

 

Образование избирательных округов 

По предложению избирательной комиссии области областная Дума 

первого созыва утвердила схему образования избирательных округов. 

Средняя численность избирателей в округе была равна 45 тыс. чел., в 

некоторые округа включено 3-4 района, а в то же время на территории Ле-

нинского района г. Кирова образовано 4, а в Октябрьском районе  г. Киро-

ва – 3 округа. … 

 

Формирование избирательных комиссий 

Для организации выборов депутатов областной Думы сформирова-

ны: 

1. Избирательная комиссия области в количестве 14 членов с 

правом решающего голоса. 

2. 18 окружных избирательных комиссий. В городе Кирове, на 

территории которого сформировано девять округов, постановлением обла-

стной Думы, функции окружных комиссий исполняли территориальные 

избирательные комиссии. 

3. 48 территориальных избирательных комиссий. 

4. 1382 участковые избирательные комиссии, в том числе 34 уча-

стковые комиссии в санаториях, профилакториях, домах отдыха, больни-

цах, иных стационарных лечебно-профилактических учреждениях и две 

участковые комиссии в следственных изоляторах. 

Одна половина членов избирательной комиссии области формирова-

лась областной Думой, вторая – администрацией области. Окружные из-

бирательные комиссии формировались областной Думой по предложени-

ям органов местного самоуправления с учетом мнения избирателей, обще-

ственных объединений. Территориальные избирательные комиссии фор-

мировались органами местного самоуправления с учетом предложений 
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общественных объединений, собраний избирателей. В тех административ-

но-территориальных образованиях, где отсутствовали органы местного 

самоуправления, территориальные избирательные комиссии формирова-

лись избирательной комиссией области с учетом предложений обществен-

ных объединений, избирателей, исполнительных органов власти.  

Участковые избирательные комиссии формировались выборными 

органами местного самоуправления с учетом предложений общественных 

объединений, собраний избирателей. В административно-

территориальных образованиях, где отсутствовали органы местного само-

управления, участковые избирательные комиссии формировались терри-

ториальными избирательными комиссиями.  

Избирательные объединения, политические партии и движения на 

выборах в областную Думу не проявляли особой активности по направле-

нию в состав участковых и территориальных комиссий своих представи-

телей как с правом решающего, так и с правом совещательного голоса. 

Но дополнительно в день голосования в избирательные комиссии 

всех уровней были направлены наблюдатели: от кандидатов – свыше 600 

человек и от избирательных объединений – 49 человек. … 

С председателями окружных и территориальных комиссий избира-

тельной комиссией области проведено 7 семинаров по избирательному за-

конодательству, календарному плану мероприятий, на которых рассматри-

вались полномочия и обязанности этих комиссий на стадии выдвижения 

кандидатов в депутаты. Их регистрации; роль комиссий в период предвы-

борной агитации; порядок формирования и расходования избирательных 

фондов; организация голосования и подведение итогов. 

Аналогично по 4-6 семинаров проводилось в районах, городах с уча-

стковыми избирательными комиссиями с учетом специфики их деятельно-

сти. 

 

Выдвижение кандидатов. Роль партий и движений, 

избирательных объединений, избирателей.  

Регистрация, учеба кандидатов и их доверенных лиц 

В соответствии с Законом избирательная комиссия области разрабо-

тала ряд нормативных документов, регламентирующих порядок сбора 

подписей избирателей и проверки подписных листов, порядок формирова-

ния денежных средств избирательных фондов кандидатов, деятельности 

доверенных лиц кандидатов и другие нормы, что в значительной степени 

способствовало единообразию применения Закона о выборах депутатов 



 160 

всеми участниками избирательной кампании. 

Закон области регламентировал минимальный возраст депутата об-

ластной Думы – 21 год и срок постоянного проживания на территории об-

ласти не менее 1 года. Избранными депутатами считались два кандидата, 

получившие наибольшее число голосов по сравнению с другими (посколь-

ку сформированы 2-х мандатные округа), и закон не предусматривал обя-

зательное получение более половины голосов избирателей. Допускалось 

самовыдвижение кандидатов, выдвижение от групп избирателей, от обще-

ственно-политических партий, движений и избирательных блоков. 

Общественно-политические партии, избирательные объединения и 

блоки выдвигали своих кандидатов на областных конференциях (общих 

собраниях), то есть самых широких своих форумах и тайным голосовани-

ем. Избиратели, реализовавшие свое право непосредственного выдвиже-

ния кандидата, собирали собрания по месту как своей работы, так и по 

месту жительства. 

В сроки, установленные законодательством, состоялось выдвижение 

215 кандидатов, большинство их было выдвинуто на собраниях избирате-

лей по месту работы и по месту жительства. 15 граждан выдвинули свои 

кандидатуры самостоятельно, из них зарегистрированы кандидатами – 13, 

57 кандидатов выдвинуто от 11 избирательных объединений и блоков, хо-

тя в областном управлении юстиции зарегистрировано 60 общественных 

объединений, в уставах которых записано право участия в выборах по-

средством выдвижения своих кандидатур. Зарегистрировано от избира-

тельных объединений 55 кандидатов. 

 

СВЕДЕНИЯ 

о выдвижении и регистрации кандидатов на выборах  

в Кировскую областную Думу второго созыва от избирательных 

объединений и избирательных блоков 

№ п/п Наименование избирательных объединений,  

избирательных блоков, выдвинувших кандидатов 

Число выдвину-

тых кандидатов 

1 Кировская областная организация КПРФ 26 

2 Кировская областная организация Аграрной партии России 7 

3 Кировское областное отделение ЛДПР 6 

4 Блок «Коммунисты, Трудовая Россия за Советский Союз» 6 

5 Избирательное объединение «Кировская региональная  

общественная организация «Яблоко» 

1 

6 Избирательное объединение «Кировская областная органи-

зация общероссийского общественного объединения  Про-

2 
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фессиональный союз работников агропромышленного 

комплекса» 

7 Кировский областной союз женщин 5 

8 Общественное движение «Экология и здоровье» 1 

9 Общественное объединение «Гражданское общество» 1 

10 Региональная организация партии самоуправления 1 

11 Кировская областная организация ветеранов войны, труда, 

Вооруженных Сил и правоохранительных органов 

1 

 

На выборах в областную Думу был зарегистрирован один блок 

«Коммунисты, Трудовая Россия за Советский Союз», в который вошли 

областная организация Российской коммунистической рабочей партии и 

областной совет рабочих, крестьян, специалистов и служащих. 

В отличие от выборов Думы первого созыва избирательные объеди-

нения, инициативные группы избирателей либо непосредственно канди-

дат, выставивший свою кандидатуру, собрали в поддержку кандидатов 

подписи избирателей только в соответствующем избирательном округе в 

количестве не менее 1% от числа избирателей округа. 

В ходе регистрации окружные избирательные комиссии вниматель-

но изучали подписные листы, другие представленные документы и при-

нимали соответствующие постановления. В случае отказа в регистрации 

кандидат вправе был обжаловать постановление окружной комиссии в суд. 

Окружными избирательными комиссиями зарегистрировано 202 

кандидата. Кроме того, трем претендентам было отказано в регистрации 

по причине того, что после проверки подписных листов в их поддержку 

подписей признанных действительными оказалось менее 1% числа изби-

рателей. А времени на дополнительный сбор подписей у них уже не было. 

Из числа зарегистрированных 202 кандидатов трое впоследствии 

сняли свои кандидатуры. 

Наиболее характерные нарушения, выявленные при проверке под-

писных листов следующие: а) подписи выполнены за избирателя другими 

лицами; б) не всегда указывались паспортные данные избирателя; в) под-

пись и дата подписи ставились не одним и тем же числом; г) допускались 

сокращения имени, отчества избирателя; д) указывался неполный адрес. 

Были выявлены небрежности и неаккуратность в оформлении под-

писных листов. 

Все зарегистрированные кандидаты в окружных избирательных ко-

миссиях получили инструктаж, им разъяснялись их права и обязанности, 

выданы удостоверения о регистрации. 
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Предвыборная агитация. Роль средств массовой  

информации в освещении выборной кампании 

Закон области четко определил порядок предвыборной агитации: 

равные условия доступа к государственным средствам массовой информа-

ции, запрещение участия в предвыборной агитации органов государствен-

ной власти, местного самоуправления, а также их должностным лицам. 

Недопустимо злоупотребление правом на проведение предвыборной аги-

тации. 

Предвыборная агитация кандидата начиналась в соответствии с За-

коном после его регистрации. Кандидатам и избирательным объединениям 

обеспечивались равные условия доступа к средствам массовой информа-

ции. Постановлением избирательной комиссии области по согласованию с 

редакционными коллегиями всем кандидатам предоставлялось по две ми-

нуты бесплатного эфирного времени на каналах областного телевидения и 

радио, бесплатно сто строк в районных газетах, а для депутатов от г. Ки-

рова – по 80 строк в газете «Вятский край». 

В районах, где имеется районное радиовещание, по согласованию 

окружных избирательных комиссий с редакциями кандидатам предостав-

лялось бесплатное время и на районном радио. 

Условия предоставления платного эфирного времени на радио и те-

левидении, места в газетах были для всех кандидатов одинаковы и на до-

говорной основе. 

В ходе избирательной кампании нормы, предусмотренные Законом, 

постановления избирательной комиссии области служили хорошим ориен-

тиром в организации предвыборной агитации не только для государствен-

ных средств массовой информации, но и для СМИ других форм собствен-

ности. В соответствии с Законом, Инструкцией Центральной избиратель-

ной комиссии, постановлением избирательной комиссии области 26 фев-

раля 1997 года была проведена жеребьевка по распределению бесплатного 

эфирного времени кандидатам по избирательным округам в присутствии 

председателей окружных комиссий и кандидатов. 

Аналогичные действия осуществили избирательные комиссии по 

предоставлению кандидатам СМИ в районах. 

Все проблемы, возникающие в связи с предоставлением как бес-

платного, так и платного эфирного времени, оперативно разрешались об-

ластной и окружными избирательными комиссиями. 

Встречи кандидатов в депутаты с избирателями по месту работы и 

жительства были не ограничены, а их количество зависело от активности 
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кандидата и его группы поддержки. 

Предвыборная агитация за кандидатов и их личная активность была 

неодинаковой.  

Наиболее активны в поддержке своих кандидатов были избиратель-

ные объединения: Коммунистическая партия Российской Федерации, Аг-

рарная партия  России, Либерально-демократическая партия России, изби-

рательное объединение  «Яблоко», Российская коммунистическая рабочая 

партия. 

Незначительные финансовые возможности этих объединений по вы-

пуску листовок, платных выступлений своих кандидатов по телевидению, 

радио, на страницах газет восполнялись активной агитацией членов мест-

ных организаций за своих представителей. 

Избирательная комиссия области, окружные и территориальные из-

бирательные комиссии активно сотрудничали с избирательными объеди-

нениями в течение всего периода кампании. Особых изменений в тактике 

и формах участия избирательных объединений в последних выборах по 

сравнению с предыдущими не было. 

В целях наиболее полного и объективного освещения в средствах 

массовой информации выборов избирательная комиссия и администрация 

области объявляли конкурс среди журналистов областных и районных 

средств массовой информации. В конкурс включились многие журнали-

сты, редколлегии, что способствовало широкому освещению хода и итогов 

выборов. После окончания выборов были подведены итоги конкурса, а их 

победителям вручены премии. С помощью средств массовой информации 

избирателей знакомили с основами избирательного права. Информировали 

о ходе выдвижения и регистрации кандидатов, публиковали их биографии 

и программы, отклики и мнения рядовых избирателей. Давались репорта-

жи о встречах кандидатов, информация о работе избирательных комиссий. 

Много внимания уделялось разъяснению порядка голосования и правиль-

ности заполнения избирательного бюллетеня. 

Итоги выборов также освещались в средствах массовой информа-

ции. В том, что выборы депутатов областной Думы прошли организован-

но, без серьезных нарушений, велика роль газет, телевидения и радио. 

 

Жалобы и заявления. Постановления избирательных  

комиссий по нарушениям избирательного  

законодательства 

В ходе избирательной кампании по выборам депутатов областной 
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Думы второго созыва в областную, окружные и территориальные комис-

сии поступило 35 письменных жалоб и заявлений. Все они рассмотрены в 

установленные Законом сроки. 31 жалоба удовлетворена и только четыре 

заявления оставлены без удовлетворения. 

В ходе агитационного периода в избирательную комиссию области 

поступило заявление гр. ... на то, что кандидат в депутаты Кировской об-

ластной Думы по Первомайскому избирательному округу №20 ... в своих 

агитационных листовках, в выступлениях перед избирателями оскорблял 

его как гражданина и частного предпринимателя. Причем листовки рас-

клеивались не только в своем избирательном округе, но и по месту жи-

тельства ... Заявление было направлено в правоохранительные органы. 

Кандидаты в депутаты Кировской областной Думы по Октябрьскому 

избирательному округу №27 Минин Г.А. и Буторин С.П. в жалобе, адресо-

ванной в Центральную избирательную комиссию, сообщали, что в агита-

ционный период распространялась агитационная листовка в поддержку 

другого кандидата Жаровцева А.В. без указаний ответственного за выпуск 

и тиража, на основании чего они настаивали признать выборы недействи-

тельными.  

Проверив заявление по поручению Центральной избирательной ко-

миссии, избирательная комиссия области отметила, что действительно 

листовка в поддержку Жаровцева А.В. не имела выходных данных, но, 

учитывая, что она лишь содержала его краткие биографические данные и 

выдержки из предвыборной программы, оставила заявление без удовле-

творения. 

В день голосования 23 марта 1997 года от наблюдателя на  избира-

тельном участке №888 в г. Уржуме поступил протест на нарушения Закона 

участковой избирательной комиссией, которое заключалось в том, что она 

вскрыла избирательный ящик за 40 минут до окончания времени голосо-

вания. 

Проконсультировавшись с избирательной комиссией области, Ур-

жумская территориальная избирательная комиссия аннулировала итоги 

голосования на этом участке. 

На избирательном участке №259 в с. Шапта Кикнурского района в 

день выборов были допущены грубые нарушения Закона. Голосование вне 

помещения избирательного участка проводилось без заявлений, по основ-

ным спискам, не соблюдалась тайность голосования, создавались стихий-

ные дополнительные участки для голосования. Допускались случаи голо-

сования одним избирателем за других, допущены искажения в протоколе 
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голосования о количестве голосовавших вне помещения. Данные наруше-

ния были установлены после проверки заявления гр. Поспелова А.Г., по-

ступившего в территориальную избирательную комиссию на другой день 

после подведения итогов голосования. 

Поскольку перечисленные нарушения не позволяют достоверно оп-

ределить действительное волеизъявление избирателей, территориальная 

избирательная комиссия Кикнурского района приняла решение о призна-

нии недействительными результатов голосования по данному избиратель-

ному участку №259 и исключила их при определении итоговых результа-

тов голосования в целом по району. 

О допущенных нарушениях Закона было сообщено прокурору рай-

она для принятия мер. 

Обстоятельный анализ ошибок и нарушений, допущенных избира-

тельными комиссиями всех уровней при выборах депутатов областной 

Думы, был дан 17 апреля 1997 г. на итоговом совещании с председателями 

окружных, территориальных комиссий. Аналогичные итоговые совещания 

с участковыми комиссиями проведены во всех районах и городах област-

ного подчинения. 

 

Финансирование выборов. Создание избирательных 

фондов кандидатов, их расходование 

В соответствии со статьей 32 Закона «О выборах депутатов Киров-

ской областной Думы» расходы избирательных комиссий по подготовке и 

проведению выборов депутатов производились за счет средств, выделен-

ных из областного бюджета, которые поступали в распоряжение избира-

тельной комиссии области и распределялись ею между всеми избиратель-

ными комиссиями. 

Из 199 кандидатов в депутаты 24 кандидата, или 12,06% не создава-

ли избирательные фонды. 

6 кандидатов при создании избирательных фондов не пользовались 

бюджетными средствами, выделяемыми окружной избирательной комис-

сией.  

43 кандидата, или 21, 6% при создании избирательных фондов огра-

ничились только бюджетными средствами, выделенными окружной изби-

рательной комиссией.  

Но и в районах с преимущественно сельским населением диапазон 

активности избирателей велик. 
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Активность избирателей на выборах  

23 марта 1997 г. по районам (%): 

1 Арбажский  67,4  26 Пижанский 67,84 

2 Афанасьевский 61,3  27 Подосиновский 49,26 

3 Белохолуницкий 50,8  28 Санчурский 56,19 

4 Богородский 69,9  29 Свечинский 64,36 

5 Верхнекамский 42,2  30 Слободской 45,28 

6 Верхошижемский 52,7  31 Советский 54,8 

7 Вятскополянский 47,4  32 Сунский 63, 8 

8 Даровской 51,25  33 Тужинский 56, 7 

9 Зуевский 52,35  34 Унинский 78,26 

10 Кикнурский 59,9  35 Уржумский 54,26 

11 Кильмезский 67,5  36 Фаленский 64,4 

12 Кирово-Чепецкий 42,32  37 Шабалинский 61,76 

13 Котельничский 49,5  38 Юрьянский 42,8 

14 Куменский 47,6  39 Яранский 45,16 

15 Лебяжский 52,3  40 г.Вятские Поляны 49,45 

16 Лузский 49,7  41 г.Кирово-Чепецк 41,14 

17 Малмыжский 65,87  42 г.Котельнич 45,18 

18 Мурашинский 53,6  43 г.Слободской 44,32 

19 Нагорский 58, 6   г.Киров  

20 Немский 69,7  44 Ленинский район 40,5 

21 Нолинский 60,3  45 Нововятский район 42,5 

22 Омутнинский 40,8  46 Октябрьский район 43,18 

23 Опаринский 46, 4  47 Первомайский район 42,09 

24 Оричевский 45,3  48 Юрья-2 73,7 

25 Орловский 59,4     

 

Как правило, низкой была активность молодых избирателей в воз-

расте до 30 лет. 

 

Участие молодых избирателей в возрасте  

до 30 лет на выборах 23 марта 1997 года  

(в процентах от внесенных в списки) 

1 Арбажский  50,4  26 Пижанский 54,9 

2 Афанасьевский 50,5  27 Подосиновский 43,0 

3 Белохолуницкий 27,6  28 Санчурский 39,2 

4 Богородский 81,7  29 Свечинский 47,6 

5 Верхнекамский 55,2  30 Слободской 27,8 

6 Верхошижемский 11,0  31 Советский 40,0 

7 Вятскополянский 35,0  32 Сунский 66,0 

8 Даровской 22,8  33 Тужинский 50,1 
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9 Зуевский 55,8  34 Унинский 74,8 

10 Кикнурский 13,2  35 Уржумский 41,9 

11 Кильмезский 27,2  36 Фаленский 52,1 

12 Кирово-Чепецкий 52,0  37 Шабалинский 57,3 

13 Котельничский 27,8  38 Юрьянский 29,9 

14 Куменский 32,0  39 Яранский 47,5 

15 Лебяжский 36,7  40 г. Вятские Поляны 35,2 

16 Лузский 46,0  41 г. Кирово-Чепецк 19,5 

17 Малмыжский 59,4  42 г. Котельнич 50,0 

18 Мурашинский 27,6  43 г. Слободской 27,5 

19 Нагорский 42,7   г. Киров  

20 Немский 82,5  44 Ленинский район 23,7 

21 Нолинский 50,6  45 Нововятский район 27,5 

22 Омутнинский 32,0  46 Октябрьский район 28,8 

23 Опаринский 34,7  47 Первомайский район 36,0 

24 Оричевский 73,0  48 Юрья-2 68,0 

25 Орловский 20,3   По области 35,9 

 

Значительное количество избирателей голосовало вне помещения 

для голосования, т.е. на дому. В целом по области доля проголосовавших 

на дому составила 8,4%. 

В большинстве своем избирательные комиссии, организуя голосова-

ние на дому, строго руководствовались избирательным законодательст-

вом. 

 Территориальными избирательными комиссиями заранее были от-

печатаны и направлены в участковые комиссии бланки заявлений. С пере-

носными урнами, как правило, выезжали по два члена комиссии и с уча-

стием наблюдателей, если они были на участке. 

На участках бюллетени членам комиссии для выезда с переносными 

урнами выдавались только по актам. Все участковые избирательные ко-

миссии были проинструктированы, чтобы при подсчете голосов обяза-

тельно сверять наличие заявлений с количеством бюллетеней в каждом 

переносном ящике. 

В основном голосовали на дому престарелые люди из отдаленных от 

избирательных участков деревень. Так, в Пижанском районе из 10554 из-

бирателей, включенных в список, более четырех тысяч пенсионного воз-

раста. Именно поэтому в районах с преобладающим сельским населением 

доля таких проголосовавших составляет 15-20% и более. 

Арбажский район – 17,4% 

Даровской район – 16% 
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Немский район – 18,4% 

Пижанский район – 33,3% 

Унинский район – 21% 

Многие престарелые избиратели голосовали в проводимых выборах 

1995-1997 г. постоянно на дому и уже известны избирательным комисси-

ям. 

Помимо престарелых людей, на дому голосуют, хотя и в незначи-

тельном количестве, молодые женщины, имеющие малолетних детей. 

Во всех 27 избирательных округах 23 марта 1997 г. было избрано по 

2 депутата. Кировская областная Дума второго созыва была избрана в 

полном составе. 

 

ГАКО. – Ф.Р-3879. – Оп.1. – Д.82. – Л.18-39. 

 

 

 

№ 53 

О задачах избирательных объединений, политических партий,  

общественных объединений в подготовке и  

проведении выборов депутатов Государственной Думы  

Федерального Собрания Российской Федерации   

(выступление на совещании 18 июня 1999 года) 

 

…Я не ставлю сегодня задачу делать анализ плюсов и минусов всех 

прошедших выборов, мы их с Вами по итогам каждой кампании анализи-

ровали, освещали в СМИ. 

…За прошедшие годы мы провели 7 туров выборов федерального и 

областного уровней, около 30 дополнительных выборов. 

Скажу прямо, что большинство членов комиссий всех уровней стали 

профессионалами своего дела, добросовестные и ответственные люди, что 

позволило нам избежать серьезных недостатков. 

Следует отметить, что опираясь на накопленный опыт  и применение 

новых избирательных технологий, система избирательных комиссий в це-

лом доказала способность обеспечить проведение выборов и соблюдение 

конституционных прав граждан. 

С Вашим активным участием сформирована избирательная комиссия 

области, в которую вошли 11 человек прежнего состава, 9 человек с юри-

дическим образованием, 4 члена комиссии рекомендованы фракциями 
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ЛДПР, НДР, КПРФ и «Яблоко». 

Отрадно отметить, что мы нашли общее взаимопонимание со всеми 

руководителями областных политических партий и ряд из них приняли 

наши предложения. 

Наши лидеры стали общаться с нами, находят, звонят по телефону, и 

я не сомневаюсь, если выражу общую уверенность, что такое сотрудниче-

ство будет… и дальше. Это позволит нам упредить возможные ошибки и 

недостатки в подготовке и проведении выборов, провести их честно и 

справедливо, ибо решить эту задачу мы сможем только совместными уси-

лиями. 

 

Уважаемые коллеги! 

После опубликования схемы одномандатных округов начнется фор-

мирование окружных, а затем территориальных и участковых избиратель-

ных комиссий. 

Вот почему надо заблаговременно, уже сейчас подбирать кандидату-

ры в состав комиссий, чтобы потом, после опубликования, не проводить 

эту работу в спешке, не допускать случайных, неподготовленных людей. 

А также случаи у нас были на дополнительных выборах депутатов област-

ной Думы по Ленинскому округу, когда члены участковых избирательных 

комиссий … (ЛДПР, участок № 1101), ... (ЛДПР, участок № 1107), ... 

(ЛДПР, участок № 1113) даже не явились на свои участки в день голосо-

вания, не говоря уже о подготовленной работе. 

Не явился на первое организационное заседание избирательной ко-

миссии области …, рекомендованный также ЛДПР. 

Поймите меня правильно, Я говорю это не для критики, а об ответ-

ственном подходе  к формированию комиссий. 

В комиссиях надо работать, а числиться и не судиться с комиссиями, 

как это было в Советской окружной комиссии прошлого состава, опять же 

с представителем ЛДПР. … 

Могу со словами признательности отметить тесное общение с руко-

водителями областной организации «Яблоко»…, которая постоянно обща-

ется с нами по кандидатурам в составе комиссий. Это же могу сказать о 

наших лидерах КПРФ, НДР, аграриев, ветеранов, Союза женщин и других. 

Представители политических партий в составах любых комиссий 

должны строго руководствоваться законом и только законом, создавать 

условия для свободного волеизъявления избирателей, а не проводниками 

линий своих партий, мы здесь все беспартийные, хотя и рекомендованы от 
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партий и объединений, и, безусловно, имеем свои взгляды. 

Мы должны твердо уяснить, что в системе избирательных комиссий 

нет и не будет администрирования и единоначалия, зато всегда должно 

быть единоподчинение. Именно единоподчинение закону, правам главно-

го действующего лица избирательного процесса – избирателя. … 

Уважаемые коллеги! 

Выборы депутатов Госдумы еще не назначены, но уже сегодня пред-

принимаются попытки исказить действия избирательных комиссий по 

обеспечению честных и открытых выборов. 

В ряде публикаций в центральной прессе ставится под сомнение не-

зависимость избирательных комиссий, обсуждается возможность итогов 

выборов. 

В этих условиях все организаторы выборов должны четко осозна-

вать: только неукоснительное соблюдение избирательными комиссиями 

буквы закона, скрупулезная и ответственная работа могут опровергнуть 

эти домыслы. 

Еще раз повторяюсь, у избирательных комиссий нет и не может быть 

политических пристрастий. Кому доверить власть – решают не избира-

тельные комиссии. Это решает избиратель. 

Но именно организаторы должны обеспечить условия, чтобы реше-

ние избирателя принималось свободно и осознанно, чтобы право гражда-

нина оставалось незыблемым. 

Приглашаю Вас к откровенному и конструктивному сотрудничеству. 

Спасибо. 

                                                                           Е.В. Скорняков 

 

Прошу остаться представителей ЛДПР, КПРФ, НДР и «Яблоко». 

 

ГАКО. – Ф.Р-3879. – Оп.1. – Д.160. – Л.2-5. 
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№ 54 

О первоочередных задачах по подготовке  

и проведению выборов депутатов Государственной Думы  

Федерального Собрания Российской Федерации 

 

(Выступление на совещании управляющих делами  

и заведующих орготделами администраций  

муниципальных образований 19 августа 1999 года) 

 

… О повышении правовой культуры избирателей 

 и организаторов выборов 

Наша задача в первую очередь глубоко изучить законы о выборах 

всем организаторам выборов, членам избирательных комиссий всех уров-

ней и максимально довести основные требования закона до избирателей 

через средства массовой информации. Мы с Вами сейчас должны посто-

янно работать с редакциями СМИ, выступать постоянно по отдельным 

этапам выборной кампании. 

После формирования комиссий, изучения с ними закона провести 

деловую игру, что-то вроде небольших экзаменов, подготовить билеты с 

вопросами. Мы с членами областной избирательной комиссии такой семи-

нар и первую деловую игру уже провели. 

Как я уже говорил в начале выступления, что ЦИК выделил на пра-

вовую культуру 42 тыс. рублей, будем их распределять не всем чохом, а 

тем, кто по-настоящему организует дело. Прошу представить нам офици-

альные просьбы, где указать, с какой категорией будет проводиться учеба, 

их количество, конкретную программу учебы и смету на ее проведение. 

В прошлом неплохо эта работа была организована в г. Котельниче, 

Подосиновце, Богородске, Мурашах, два года подряд проводилась област-

ная олимпиада старшеклассников, студентов вузов и техникумов. 

Но не везде занимались реализацией областной и своих собственных  

программ повышения правовой культуры, которая утверждена в каждом 

районе и городке. Вяло велась работа даже в таких городах и районах, как 

Вятские Поляны, Кирово-Чепецк, Слободской и ряде других. Надо активи-

зировать эту работу, поднять свои программы и принять меры по их реа-

лизации. ...  

Е.В. Скорняков 

 

ГАКО. – Ф.Р-3879. – Оп.1. – Д.160. – Л.16-29. 
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№ 55 

О задачах организаторских выборов  

в подготовке и проведении выборов депутатов  

Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации 

(Выступление на семинаре председателей и  

бухгалтеров окружных и территориальных  

комиссий, управделами и заворгов  

райгорадминистраций 2 ноября 1999 года) 

 

…Избирательная комиссия области провела серию встреч с предста-

вителями избирательных объединений, политических партий и движений, 

представителями средств массовой информации, правоохранительных ор-

ганов, на которых везде стоял вопрос: провести честные и справедливые 

выборы. 

Полагаю, что после регистрации кандидатов окружные избиратель-

ные комиссии соберут их вместе и проведут с ними такие же беседы, ибо 

ответственность за соблюдение закона несут прежде всего сами кандида-

ты. 

Сейчас кандидаты будут представлять в окружные комиссии списки 

доверенных лиц, направлять во все уровни избирательных комиссий чле-

нов комиссий с правом совещательного голоса, а в день голосования своих 

наблюдателей. Позиция наша должна быть однозначна – чем больше будет 

наблюдателей в ходе голосования, тем меньше будет ошибок, жалоб, на-

рушений. Мы должны приветствовать, а не противостоять этому. Важно, 

чтобы они вели себя в рамках закона. … 

Сейчас вы составляете или завершили составление смет для террито-

риальных и участковых комиссий. Аппетиты разгораются в геометриче-

ской прогрессии.  Снова, как и прежде, очень много желающих поживить-

ся за счет выборных денег. 

В смету, например, пытаются заложить средства на расчистку дорог в 

день выборов. А что, разве без выборов не надо содержать дороги? Ответ 

один – деньги на эти цели не предусмотрены. 

Звонят, к примеру, из УВД: нельзя ли оплатить затраты милиции на 

охрану помещений? Так они же по постановлению Правительства обязаны 

это делать. И запросы можно продолжать. 

Мы на каждые выборы с вами приобретаем, как мы выражаемся, ма-

лоценный инвентарь – калькуляторы, телефонные аппараты и другое. Где 
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оно сегодня? Никто не знает. 

Сейчас это мелкое оборудование по положению после выборов долж-

но быть возвращено в облизбирком. Т.к. его на балансе администрации 

ставить запрещено. Деньги надо экономить всем…  

Е.В. Скорняков 

 

ГАКО. – Ф.Р-3879. – Оп.1. – Д.160. – Л.58-62.  

 

 

 

№ 56 

О ходе подготовки к выборам депутатов  

Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации  

(материал, переданный 04.11.1999 г. для публикации  

в газетах «Вятский край» и «Кировская правда») 

 

В редакции газет поступают письма и звонки избирателей, как идет 

подготовка к выборам депутатов Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации. С этим вопросом мы обратились к пред-

седателю избирательной комиссии области Е.В. Скорнякову. 

– Завершился важный этап предвыборной кампании – выдви-

жение и регистрация кандидатов в депутаты по федеральным спи-

скам и одномандатным и избирательным округам. Каковы его итоги? 

– Регистрация завершилась 3 ноября. Центральная избирательная 

комиссия зарегистрировала федеральные списки 28 избирательных объе-

динений и избирательных блоков против 43-х на прошлых выборах. В на-

шей области было выдвинуто кандидатами в депутаты: 

по Кировскому избирательному округу № 92 – 25 человек, из них 9 

человек избирательными объединениями и блоками, 11 чел. – избирателя-

ми и 4 чел. – в порядке самовыдвижения; 

по Советскому избирательному округу № 93 было выдвинуто 14 че-

ловек, из них 9 человек – избирательными объединениями и блоками, 4 

чел. – избирателями, один человек – в порядке самовыдвижения. … 

 

– Президент Российской Федерации, Правительство Российской 

Федерации, другие структуры постоянно заявляют, что в Государст-

венную Думу нельзя допускать лиц с криминальным оттенком. Как 
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это положение обстоит на деле? 

– Избиратели уже знают, что Центральная избирательная комиссия 

Российской Федерации не зарегистрировала по этой причине избиратель-

ное объединение ЛДПР, исключила из других списков кандидатов в депу-

таты.  

Наши окружные избирательные комиссии вместе с налоговыми и 

правоохранительными органами области тщательно проверяли достовер-

ность представленных кандидатами сведений о доходах, об имуществе, о 

неснятой и непогашенной судимости. Существенных расхождений не вы-

явлено. Эта проверка продолжается и после регистрации кандидатов, и ес-

ли появятся существенные основания, то комиссия вправе вернуться к та-

ким кандидатам, и могут снять их с дистанции, т.е. регистрации. 

 

– Почему кандидат в депутаты по Кировскому избирательному 

округу № 92 … судился с окружной избирательной комиссией? 

– По закону кандидат, выдвинутый по одномандатному избиратель-

ному округу, обязан сам представить в комиссию необходимые документы 

на регистрацию. Поскольку … находится в розыске, их представили вто-

ростепенные лица и, естественно, окружная комиссия их не приняла. Но 

областной суд, куда обратился … , обязал комиссию принять документы 

незамедлительно, в результате был зарегистрирован по денежному залогу. 

Окружная комиссия обратилась с жалобой в Верховный Суд Российской 

Федерации на решение областного суда. 

Как видите, окружные комиссии принципиально и строго по закону 

подходили к регистрации кандидатов. В ближайшее время окружные из-

бирательные комиссии опубликуют в средствах массовой информации 

сведения о доходах и источниках их поступления каждого кандидата, све-

дения об имуществе, находящемся в личной собственности кандидатов. 

В связи с этим хотел бы особо подчеркнуть, что главный судья на 

выборах – это избиратель. Он решает, кому доверить власть в новом XXI 

веке. … 

 

– Какие требования к проведению предвыборной агитации? 

– Требование одно – строго соблюдать закон. Вести агитацию честно 

и справедливо. Не оскорблять честь и достоинство других кандидатов. 

Должна быть культура в этом деле. Посмотрите, где только не расклеива-

ются агитационные материалы: на заборах, столбах, подъездах домов. Го-

рода и деревни превращаются в мусорные зрелища. Между прочим, по за-
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кону за это несут ответственность лично кандидаты. Они должны после 

выборов очистить от этого города и деревни. 

 

– Какие пожелания нашим избирателям? 

– Пожелание одно – использовать предоставленное Конституцией 

Российской Федерации право, принять всем участие в голосовании. Ибо 

главный судья выборной кампании – избиратель. Он решает, кому дове-

рить власть в новом тысячелетии, от этого и будет зависеть наша будущая 

жизнь. 

04.11.99. 

Е.В. Скорняков 

 

ГАКО. – Ф.Р-3879. – Оп.1. – Д.160. – Л.63-66.  

 

 

 

№ 57 

Председатель Избирательной комиссии Кировской области 

Ф.А. Урванцев о проведении выборов депутатов  

Законодательного Собрания Кировской области четвѐртого  

созыва 12 марта 2006 года  

 

1. ОСОБЕННОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ ВЫБОРОВ ДЕПУТАТОВ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА 12 МАРТА 2006 ГОДА 
 

Закончилась избирательная кампания по выборам депутатов Законо-

дательного Собрания Кировской области четвертого созыва. Оценивая ее 

итоги, необходимо отметить следующее: 

впервые выборы депутатов Законодательного Собрания в области 

проходили по смешанной избирательной системе. 27 депутатов избира-

лись по одномандатным округам, 27 – по областным спискам кандидатов, 

выдвинутым избирательными объединениями, пропорционально числу 

голосов избирателей, полученных каждым областным списком. 

Решение о назначении выборов принято Законодательным Собрани-

ем Кировской области 8 декабря 2005 года, а выборы назначены на 12 

марта 2006 года. 

Согласно закону области избранным депутатом признается канди-

дат, набравший по итогам голосования наибольшее число голосов избира-

телей в сравнении с другими кандидатами при условии, что это количест-

во голосов должно быть более голосов «против всех кандидатов». 
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К распределению депутатских мандатов по областным спискам кан-

дидатов допускались избирательные объединения, набравшие не менее 6 

процентов голосов избирателей. 

Избирательная комиссия области своим постановлением от 25 авгу-

ста 2005 года № 44/422 определила схему одномандатных округов и на-

правила ее в Законодательное Собрание Кировской области для утвержде-

ния. 

Общая численность избирателей по состоянию на 1 июля 2005 года в 

области составила 1 162 074. Средняя численность избирателей в округе 

43040. 

Описание и графическое изображение схемы одномандатных окру-

гов были в установленные законом сроки утверждены Законодательным 

Собранием и опубликованы. 

В областной список кандидатов избирательные объединения могли 

включить не более 40 человек. При этом кандидат мог быть включен в об-

ластной список избирательного объединения и выдвинут этим же избира-

тельным объединением в одномандатном округе. Минимальное количест-

во кандидатов в областном списке законом не устанавливалось. Список не 

делился на межрайонные (зональные) группы. 

Первые три кандидатуры из областного списка включались в бюлле-

тень для голосования. 

Руководствуясь нормами федерального и областного законодатель-

ства, Избирательная комиссия области приняла решение о совмещении 

полномочий окружных и территориальных избирательных комиссий при 

подготовке и проведении выборов. 

Этим решением полномочия 27 окружных избирательных комиссий 

были возложены на 21 территориальную избирательную комиссию. Всего 

на выборах было задействовано 48 территориальных избирательных ко-

миссий. 

Для организации голосования было образовано 1310 избирательных 

участков и соответственно в установленный законом срок сформировано 

такое же количество участковых избирательных комиссий. В работе всех 

комиссий участвовало более 10 тысяч человек. 

Комиссии всех уровней были своевременно обеспечены всей доку-

ментацией. Областной комиссией был принят и своевременно разослан 

календарный план с указанием всех этапов выборных действий и сроков 

исполнения. На его основе подготовлен ряд рекомендательных писем, в 

которых сделан акцент на отдельные, наиболее сложные выборные дейст-

вия. 

Областной комиссией были изданы методические сборники, в кото-

рые вошли решения, инструкции, памятки, статистические материалы в 

помощь участникам выборов, в том числе рбочий блокнот для участковых 

избирательных комиссий. 
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Основными целями информационно-разъяснительной работы Изби-

рательной комиссии области при подготовке и проведении выборов явля-

лись: 

повышение правовой культуры избирателей, представителей поли-

тических партий, журналистов, освещающих избирательную кампанию в 

средствах массовой информации; 

содействие формированию у участников  избирательного  процесса  

доверительного отношения к избирательной системе и избирательной ко-

миссии; 

привлечение избирателей области к участию в выборах 12 марта 

2006 года. 

Для достижения поставленных целей Избирательная комиссия об-

ласти ставила перед собой и территориальными избирательными комис-

сиями следующие задачи: 

обеспечение открытости избирательных комиссий для всех общест-

венных, политических, государственных учреждений и избирателей; 

повышение   уровня   осведомленности (информированности) и ин-

тереса к деятельности избирательных комиссий избирателей и всех участ-

ников избирательного процесса; 

создание   устойчивых   контактов  и связей избирательных комис-

сий со всеми средствами массовой информации, общественными органи-

зациями, лидерами общественного мнения, способными влиять на ход из-

бирательного процесса и мобилизовать избирателей. 

Для достижения перечисленных задач и целей Избирательной ко-

миссией области  и  территориальными  избирательными комиссиями: 

была организована постоянная информационно-разъяснительная    

работа среди избирателей и иных участников выборов; 

проводились   разъяснительные мероприятия, направленные на при-

влечение избирателей к участию в выборах. 

Учитывая, что впервые в Кировской области выборы депутатов За-

конодательного Собрания Кировской области проводились по смешанной 

мажоритарно-пропорциональной системе, Избирательная комиссия облас-

ти на начальном этапе работы много внимания уделяла региональным  от-

делениям  политических партий. 

В работе по повышению правовой культуры   представителей   поли-

тических партий  Избирательная комиссия области главной задачей счита-

ла оказание постоянного содействия в разъяснении норм выборного зако-

нодательства, практики его применения, снабжения всей необходимой вы-

борной документацией. Персональные встречи с лидерами   региональных   

отделений   были проведены еще в сентябре-ноябре, они  выявили   наибо-

лее   проблемные   вопросы   взаимодействия   избирательных комиссий с 

региональными и местными отделениями политических партий. Эта рабо-

та дала свои положительные результаты. 
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Значительная работа проводилась Избирательной комиссией области 

совместно с законодательным и исполнительным органами власти облас-

ти, органами местного самоуправления по реализации комплекса мер по 

повышению профессиональной подготовки организаторов выборов и пра-

вовой культуры избирателей на 2005-2006 годы. Особое внимание было 

уделено проведению семинаров, совещаний с организаторами и участни-

ками избирательного процесса. 

В целях обеспечения реализации и защиты избирательных прав гра-

ждан Избирательная комиссия Кировской области постоянно контролиро-

вала ход выборной кампании, следила за соблюдением законности, при-

нимала меры по защите прав избирателей и других участников избира-

тельного процесса, обеспечивала единообразное исполнение федерального 

и областного избирательного законодательства. 

Еще до назначения выборов особое внимание Избирательная комис-

сия области, территориальные избирательные комиссии уделяли инфор-

мированию избирателей. 

В  практику  вошло  регулярное  выступление  на  радио,   телевиде-

нии,  на страницах периодических печатных изданий по разъяснению норм 

действующего избирательного законодательства. Совместно с редакциями 

газет «Вятский край», «Кировская   правда», «Вести», редакциями район-

ных газет было организовано   систематическое   освещение избирательно-

го процесса с использованием специальных рубрик. 

В соответствии с законом прошел этап выдвижения и регистрации 

кандидатов в одномандатных округах и кандидатов в областных списках. 

По всем одномандатным округам на 25 января 2006 года (последний 

день представления документов на регистрацию) было выдвинуто 145 

кандидатов, из них в порядке самовыдвижения – 57. Политические партии 

выдвинули 88. В том числе: 

«Единая Россия» – 27; 

КПРФ – 15; 

ЛДПР – 16; 

«Аграрная партия России» и «Родина» – 6; 

«Российская партия ЖИЗНИ» – 10; 

РКРП - РПК – 3. 

Наименьшее количество кандидатов (3) было выдвинуто в 6 округах, 

наибольшее (10) в Слободском округе. 

По различным причинам впоследствии 15 кандидатов выбыли из 

борьбы за депутатский мандат. 

Областные списки кандидатов выдвинули 10 политических партий, в 

том числе: 

«Единая Россия» – 40 кандидатов; 

«Аграрная партия России» – 37; 

КПРФ – 25; 
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ЛДПР – 20; 

«Патриоты России» – 15; 

«Яблоко» – 12; 

«Российская партия пенсионеров» – 12; 

«Российская партия ЖИЗНИ» – 11; 

«Родина» – 11; 

«Партия социальной  справедливости» – 2. 

Впоследствии 8 кандидатов из областных  списков  выбыли по заяв-

лению, а регистрация списков политической партии «Родина» была отме-

нена судом. 

Сведения о кандидатах в депутаты, выдвинутых в одномандатных 

округах, и о кандидатах из областных списков были опубликованы в сред-

ствах массовой информации и в виде плакатов и специального выпуска га-

зеты «Вести» направлены во все избирательные комиссии для информиро-

вания избирателей. 

Предвыборные мероприятия проходили в обстановке открытости и 

гласности. Практически на всех избирательных участках, на заседаниях 

избирательных комиссий присутствовали доверенные лица кандидатов, 

избирательных объединений, представители средств массовой информа-

ции. С целью привлечения избирателей на участки для голосования на вы-

борах областная избирательная комиссия, территориальные избиратель-

ные комиссии совместно с органами местного самоуправления изготавли-

вали различные информационные материалы о дне, месте, времени прове-

дения выборов, размещая их на стендах, растяжках, изготовили ролик на 

каналах ВГТРК «Вятка». 

В городе Кирове были изготовлены баннеры, призывающие граждан 

принять участие в выборах 12 марта 2006 года. 

Каждому избирателю были направлены приглашения с указанием 

времени и места голосования. 

В период подготовки к выборам с председателями территориальных 

избирательных комиссий, управляющими делами и с заведующими оргот-

делами администраций районов, городов регулярно проводились семина-

ры-совещания, в которых принимали участие руководители Правительства 

Кировской области,  представители  правоохранительных органов. Анало-

гичные совещания проводились на местах с руководящим составом участ-

ковых избирательных комиссий. 

Все избирательные комиссии заблаговременно были обеспечены не-

обходимой документацией, в установленный срок на участки для голосо-

вания доставлены избирательные бюллетени. 

12 марта 2006 года в 800 открылись все 1310 избирательных участ-

ков. Избирательные комиссии обеспечили возможность участия в голосо-

вании всем избирателям области. В голосовании приняло участие 43,95% 

избирателей. Наиболее активно голосовали избиратели Богородского, Ар-



 180 

бажского, Даровского, Немского, Унинского, Лебяжского, Санчурского, 

Свечинского районов, ЗАТО Первомайский. Менее активны были избира-

тели г. Кирова, Кирово-Чепецка, Слободского, Омутнинска, Котельнича. 

В соответствии с действующим законодательством в 26 одномандат-

ных округах и по единому областному округу избраны депутаты Законо-

дательного Собрания Кировской области четвертого созыва. В Кировском 

избирательном округе № 20 никто из кандидатов не был избран, поскольку 

«против всех» голосовало больше избирателей, чем за кандидата, набрав-

шего больше голосов в сравнении с другими кандидатами. 

Всего на выборах было избрано 53 депутата из 54. Законодательное 

Собрание Кировской области избрано в правомочном составе. 

В числе избранных депутатов по одномандатным округам: 

19 – выдвинуты избирательным объединением «Единая Россия»; 

2 – «Аграрной партией России»; 

1 – КПРФ; 

4 – выдвинуты в порядке самовыдвижения. 

По единому областному избиратель ному округу по  итогам выборов  

преодолели шестипроцентный барьер и до пущены к распределению депу-

татских мандатов: 

«Единая Россия» – 9 мандатов; 

КПРФ –5; 

ЛДПР – 5; 

«Российская партия пенсионеров» – 5; 

«Аграрная партия России» – 3. 

Из 53 избранных депутатов 15 избраны повторно, а двое являлись 

депутатами двух предыдущих созывов. 

Среди депутатов – три женщины и пятьдесят мужчин. 

По возрастным группам: от 31 до 40 лет – 11; от 41 до 50 лет – 14; от 

51 до 60 – 24; старше 60 лет – 4 депутата. 

С высшим образованием 49 депутатов, в том числе с юридическим – 

10, с экономическим – 9 человек. Имеющих ученую степень – пятеро: 

один – доктор наук, четыре – кандидата наук. Один депутат имеет среднее 

специальное, двое – среднее, один – начальное профессиональное образо-

вание. 

39 депутатов являются руководителя ми предприятий и учреждений 

различных форм собственности, 15 – представителями общественных ор-

ганизаций, партий и движений, в том числе их лидерами. 

В производственной сфере трудится 34 человека, в том числе в сфе-

ре торговли – 1; здравоохранения – 2; культуры – 1; физической культуры 

– 1 депутат, Два депутата – представители органов государственной вла-

сти, один - органов местного самоуправления. 

Четверо депутатов представители многопрофильного бизнеса. 
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2. ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ОСНОВА ВЫБОРОВ ДЕПУТАТОВ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ КИРОВСКОЙ 

ОБЛАСТИ ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА 
Законодательной основой выборов депутатов Законодательного Со-

брания Кировской области явились: 

- Конституция Российской Федерации; 

- Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных га-

рантиях избирательных прав и права на участие в   референдуме   граждан    

Российской Федерации»   с   изменениями,   внесенными 27.09.2002, 

23.06.2003, 04,07.2003, 21.07.2005; 

- иные федеральные законы; 

- Устав Кировской области; 

- законы Кировской области: 

«О выборах депутатов Законодательного Собрания Кировской об-

ласти» от 24.11.2005 №377-ЗО; 

«Об  Избирательной  комиссии  Кировской области» от 24.11.2005 № 

378-ЗО; иные законы области. 

Избирательная кампания по выборам депутатов Законодательного 

Собрания области четвертого созыва показала, что в целом законодатель-

ная база сформирована и соответствует требованиям, установленным Фе-

деральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права 

на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Феде-

ральный закон). 

К началу  избирательной  кампании вступил в силу в полном объеме 

Федеральный закон от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических  партиях» с 

поправками, внесенными 21.07.2005, который определил правовую базу 

для создания и  функционирования  одного из  участников избирательного 

процесса – политических партий – и способствовал дальнейшему разви-

тию избирательного законодательства. Федеральный закон о политических 

партиях, по сути, устанавливая  концепцию партийного строительства в 

стране, закрепил политические партии как единственный вид обществен-

ных  объединений,  имеющих право участвовать в избирательном процес-

се  путем  выдвижения  кандидатов, списков кандидатов на федеральных и 

региональных выборах. 

В связи с изменением федерального   избирательного   законодатель-

ства, с учетом правоприменительной практики прошедших избирательных 

кампаний, а также реализации концепции стимулирования процесса уча-

стия партий,  в электоральных процессах возникла  необходимость в раз-

работке соответствующих законов области либо поправок в действующие 

законы. Принятие новых законов, внесение поправок в действующие обу-

словлено тем, что в соответствии с Федеральным законом не менее поло-

вины депутатских мандатов в законодательном (представительном)  орга-

не  государственной власти субъекта Российской Федерации распределя-
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ются  между списками кандидатов,  выдвинутых избирательными объеди-

нениями, пропорционально числу голосов избирателей, полученных каж-

дым из списков кандидатов (пункт 16 статьи 35 Федерального   закона).    

Законодательство области   своевременно   было   приведено в соответст-

вие с требованиями федерального законодательства. Если ранее 54 депута-

тов избирались по 27 двухмандатным округам, то новый закон  о  выборах 

депутатов  установил, что  27 депутатов  избираются  по  27 одномандат-

ным округам, образуемым на основе единой нормы представительства из-

бирателей на одномандатный избирательный округ, а другие 27 депутатов 

избираются по единому областному округу пропорционально числу голо-

сов, поданных за областные списки кандидатов в депутаты, выдвинутых 

избирательными объединениями (политическими партиями). 

Схема округов в основном была сохранена прежняя, за исключением 

небольших изменений, но округа стали уже одномандатными. Отклонение 

средней нормы представительства избирателей было в пределах, установ-

ленных федеральным и  областным законодательством.  Единый област-

ной округ, по которому избирались депутаты пропорционально числу го-

лосов, поданных за областные списки кандидатов, выдвинутых избира-

тельными объединениями, включил в себя всю территорию области.  

Подготовку   и   проведение   выборов депутатов Законодательного 

Собрания области в соответствии с законодательством осуществляют Из-

бирательная комиссия Кировской области, окружные, территориальные, 

участковые избирательные комиссии. 

Согласно федеральному и областному законодательству допускалось 

возложение полномочий окружных избирательных комиссий на террито-

риальные. 

Участковые избирательные комиссии формируются в зависимости 

от численности избирателей в границах избирательного участка в количе-

стве 5-15 членов после образования избирательных участков, но не позд-

нее 28 дней до дня голосования. Срок их полномочий истекает через 10 

дней со дня официального опубликования результатов выборов. 

Федеральный законодатель исключил возможность выдвижения 

кандидатов непосредственно избирателями. Согласно пункту 2 статьи 32 

Федерального закона непосредственное выдвижение кандидатов может 

быть осуществлено только путем самовыдвижения или выдвижения изби-

рательным объединением. 

Законом области о выборах депутатов Законодательного Собрания 

предусмотрено, что субъектами выдвижения областных списков кандида-

тов являются избирательные объединения. Под избирательным объедине-

нием понимается политическая партия, имеющая в соответствии с Феде-

ральным законом право участвовать в выборах, а также региональное от-

деление или иное структурное подразделение политической партии, 

имеющие в соответствии с Федеральным законом право участвовать в вы-
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борах соответствующего уровня. 

Выдвижение кандидата по одномандатному избирательному округу 

может быть произведено путем самовыдвижения; кандидат в депутаты по 

одномандатному округу может быть выдвинут также избирательным объ-

единением. 

Выдвижение списков кандидатов может быть произведено только 

избирательным объединением. Максимальное количество кандидатов, 

внесенных в областной список, составляет 40 кандидатов. Минимальное 

количество законом не установлено; список не делился на зональные 

(межрайонные). Закон допускает одновременно выдвижение кандидата, 

включенного в областной список, этим же избирательным объединением в 

качестве кандидата в одномандатном избирательном округе. 

Кандидат в депутаты Законодательного Собрания области может 

быть зарегистрирован как на основании необходимого количества досто-

верных подписей избирателей, так и на основании внесенного им избира-

тельного залога на специальный избирательный счет Избирательной ко-

миссии Кировской области. Размер избирательного залога согласно части 

4 статьи 31 Закона области составляет 15% предельной суммы всех расхо-

дов из средств избирательного фонда кандидата, избирательного объеди-

нения. Наличие в законе данной нормы обусловлено тем, что согласно 

пункту 10 статьи 38 Федерального закона регистрация кандидата, списка 

кандидатов осуществляется соответствующей избирательной комиссией и 

на основании внесенного в избирательную комиссию этим кандидатом, 

избирательным объединением, выдвинувшим список кандидатов, избира-

тельного залога.  

Избирательный залог вносится кандидатом,  избирательным  объе-

динением  исключительно  из  средств  своего избирательного   фонда   

одновременно в полном объеме на специальный счет Избирательной ко-

миссии области. Если по результатам голосования кандидат набрал 5 и бо-

лее процентов, а избирательное объединение 3 и более процента голосов   

избирателей,   избирательный залог возвращается  в  избирательный фонд 

кандидата, избирательного объединения не позднее чем через 10 дней со 

дня официального опубликования выборов. 

Для того чтобы кандидат, не вносивший избирательный залог, мог 

быть зарегистрирован на основании собранных и представленных в ок-

ружную избирательную комиссию достоверных подписей, ему необходи-

мо представить в избирательную комиссию 1% подписей избирателей, за-

регистрированных на территории избирательного округа. Регистрация об-

ластного списка кандидатов в депутаты Законодательного Собрания об-

ласти также может быть произведена как на основании представленных 

одного процента подписей избирателей, зарегистрированных на террито-

рии области, либо на основании внесенного избирательного залога. 

Представление в окружные избирательные комиссии подписей изби-
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рателей, внесение избирательного залога для регистрации кандидатов, вы-

двинутых избирательным объединением по одномандатным избиратель-

ным округам, не требовалось, если федеральный либо областной список 

кандидатов, выдвинутый этим избирательным объединением, был допу-

щен к распределению депутатских мандатов на ближайших предшест-

вующих выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собра-

ния Российской Федерации или депутатов Законодательного Собрания об-

ласти. Аналогичная норма предусмотрена в законе области и при регист-

рации областного списка кандидатов, выдвинутого избирательным объе-

динением. Документы на регистрацию кандидата областного списка кан-

дидатов представляются не позднее чем за 45 дней до дня голосования. 

Закон определяет права и обязанности кандидата, подробно регули-

рует порядок ведения предвыборной агитации. 

Статьей 51 Закона области о выборах депутатов устанавливаются 

предельные суммы расходов из избирательных фондов кандидатов и изби-

рательных объединений на выборах депутатов Законодательного Собра-

ния области, которые составляют: 

- для кандидата -  1 000 000 (один миллион) рублей; 

- для  избирательного  объединения 25 000 000 (двадцать пять миллио-

нов) рублей. 

Закон области подробно регулирует порядок создания избиратель-

ных фондов и расходования этих средств. 

В связи с тем, что Федеральный закон не предусматривает на выбо-

рах депутатов законодательных органов субъектов досрочное голосование, 

то для избирателей, не имеющих возможности в день голосования при-

быть на тот избирательный участок, где они включены в список избирате-

лей, были предусмотрены Законом области открепительные удосто-

верения, по которым избиратели могли проголосовать в пределах своего 

округа на любом избирательном участке. 

В соответствии с Законом области выборы признаются состоявши-

мися, если в них приняло участие не менее 20% избирателей, включенных 

в списки. 

К распределению 27 депутатских мандатов по единому областному 

избирательному округу допускаются избирательные объединения, полу-

чившие не менее 6% голосов избирателей. Устанавливая методику распре-

деления депутатских мандатов по пропорциональной системе, законодате-

ли области взяли за основу методику распределения депутатских мандатов 

при проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации. 

В Законе о выборах депутатов Законодательного Собрания области 

учтены случаи замещения вакантных мандатов депутатов, избираемых по 

единому областному избирательному округу, в случае выбытия депутатов 

из областного списка депутатов избирательного объединения. 
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В связи с тем, что в избирательный бюллетень для голосования по 

единому избирательному округу вносятся сведения только о первых трех 

кандидатах областного списка избирательного объединения, и с целью по-

вышения ответственности за составление областного списка кандидатов и 

исключения возможности вводить в заблуждение избирателей, введена 

норма о том, что если выбывает кандидат (кандидаты) из первой тройки 

кандидатов, то избирательное объединение лишается депутатского манда-

та (мандатов), который передается другим областным спискам кандидатов. 

В соответствии с Законом области избранным депутатом Законода-

тельного Собрания по одномандатному избирательному округу признается 

зарегистрированный кандидат, получивший наибольшее число голосов из-

бирателей, принявших участие в голосовании, в сравнении с другими кан-

дидатами, при этом это число голосов должно быть больше числа голосов 

избирателей, поданных против всех кандидатов. При равном числе голо-

сов, полученных зарегистрированными кандидатами, избранным призна-

ется кандидат, зарегистрированный раньше. 

В целом законодательная основа для проведения выборов депутатов 

Законодательного Собрания Кировской области была своевременно сфор-

мирована, в полной мере соответствовала требованиям федерального за-

конодательства и правоприменительной практике. … 

 

3. ОСОБЕННОСТИ ОБРАЗОВАНИЯ  

ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ОКРУГОВ. ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ 
В соответствии со ст. 5 Закона Кировской области в Законодательное 

Собрание Кировской области избирается 54 депутата, из них 27 депутатов 

избираются по единому областному избирательному округу пропорцио-

нально числу голосов, поданных за областные списки кандидатов в депу-

таты, выдвинутые избирательными объединениями; 27 депутатов Законо-

дательного Собрания Кировской области избираются по одномандатным 

избирательным округам (один округ - один депутат), образуемым на осно-

ве единой нормы представительства избирателей на одномандатный изби-

рательный округ. 

Одномандатные избирательные округа образуются с учетом сле-

дующих требований: 

должно соблюдаться примерное равенство одномандатных избира-

тельных округов по числу избирателей с допустимым отклонением от 

средней нормы представительства избирателей не более чем на 10 процен-

тов, а в отдаленных и труднодоступных местностях – не более чем на 30 

процентов; 

если округ может быть образован из территорий более чем одного 

муниципального образования либо будет включать в себя территории од-

ного или нескольких муниципальных образований и часть территории 

другого муниципального образования, отдельные одномандатные избира-
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тельные округа могут быть образованы с допустимым отклонением от 

средней нормы представительства избирателей не более чем на 20 процен-

тов; 

избирательный округ должен составлять единую территорию, не до-

пускается образование избирательного округа из неграничащих между со-

бой территорий. 

Учитывая, что на 1 июля 2005 года на территории Кировской об-

ласти зарегистрировано 1 162 074 избирателя, средняя норма пред-

ставительства на одномандатный избирательный округ составила 43040 

человек (при отклонении от средней нормы представительства на 10 про-

центов: 38 736 – 47 344, на 20 процентов: 51 648 – 34 432). 

Схема избирательных округов для проведения выборов депутатов 

Законодательного Собрания Кировской области четвертого созыва опре-

делена Избирательной комиссией Кировской области 25 августа 2005 года 

и утверждена 27 октября 2005 года постановлением Законодательного Со-

брания Кировской области. 

Работа по определению схемы округов была непростой. Избиратель-

ная комиссия области пыталась создать округа с учетом границ админист-

ративно-территориального деления области и территорий муниципальных 

образований. Однако не удалось избежать того, что в состав нескольких 

избирательных округов, помимо территории одного муниципального об-

разования, входила также часть территории другого муниципального об-

разования: часть территории Слободского района передана Юрьянскому 

округу № 6, другая часть вошла в Слободской округ № 7. На территории 

города Кирово-Чепецка был образован самостоятельный округ № 17, а 

часть территории города с численностью избирателей около 18 тысяч из-

бирателей была передана округу № 18. Вятскополянский район разделил 

свою территорию между округами № 16 (с Малмыжским районом) и № 15 

(с территорией города Вятские Поляны). 

Самый большой по числу зарегистрированных на его территории из-

бирателей – Белохолуницкий избирательный округ (50,5 тысячи человек), 

самый маленький – Омутнинский (36,1 тысячи человек). 

 

Выборы депутатов Законодательного Собрания Кировской области 

четвертого созыва 12 марта 2006 года. – Киров, 2006. – С.3-19. 
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№ 58 

Депутаты Законодательного Собрания Кировской области  
четвертого созыва (по состоянию на 1 апреля 2006 года) 

Всего избрано депутатов – 53 
Состав депутатского корпуса Число В процентах 

По полу 

Женщины 3 5,66 

Мужчины 50 94,34 

По возрасту 

от 31 до 40 лет 11 20,75 

от 41 до 50 лет 14 26,42 

от 51 до 60 лет 24 45,28 

старше 60 лет 4 7,55 

По образованию 

Высшее 
14

 49 92,45 

в том числе 

юридическое 10 18,87 

экономическое 9 16,98 

Среднее 2 3,77 

Среднее профессиональное 1 1,89 

Начальное профессиональное 1 1,89 

По сфере деятельности 
15

 

Законодательные (представительные) органы власти 3 5,67 

в том числе 

депутаты законодательного (представительного) органа  

власти субъекта РФ 

1 1,89 

депутаты представительных органов местного самоуправления 1 1,89 

государственные гражданские служащие 1 1,89 

Общественные организации, политические партии и движения 6 11,32 

Производственная сфера 34 64,15 

в том числе 

промышленность 22 41,51 

сельское хозяйство 10 18,87 

строительство 2 3,77 

Непроизводственная сфера 4 7,55 

в том числе 

торговля, ЖКХ, бытовое обслуживание 1 1,89 

здравоохранение и социальное обеспечение 2 3,77 

Культура и СМИ 1 1,89 

Другие сферы деятельности 1 1,89 

Представители многопрофильного бизнеса 5 9,43 

 

Выборы депутатов Законодательного Собрания Кировской области 

четвертого созыва 12 марта 2006 года. – Киров,2006. – С.146-147. 

                                                 
14

 Из них: 5 депутатов имеют ученую степень: один – доктор наук, четыре – кандидата наук. 
15

 В составе депутатского корпуса 39 депутатов (73,58%) являются руководителями предприятий и учрежде-

ний различных форм собственности. 
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№ 59 

Председатель Избирательной комиссии Кировской области  

Ф.А. Урванцев о выборах депутатов Государственной  

Думы Федерального Собрания Российской Федерации  

пятого созыва 2 декабря 2007 года,  

Президента Российской Федерации 2 марта 2008 года  

на территории Кировской области 

 

В период 2005-2007 годов в избирательное законодательство России 

вносились многочисленные поправки и изменения. В частности, на выбо-

рах любого уровня упразднен нижний порог явки избирателей. В бюлле-

тенях для голосования упразднена строка «Против всех кандидатов» 

(«Против всех списков кандидатов»). 

Это фактически исключает вероятность признания выборов несосто-

явшимися. 

Впервые выборы депутатов Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации проводились полностью по пропорцио-

нальной системе, что повышает роль политических партий как на стадии 

выдвижения и регистрации списка кандидатов, так и на стадии ведения 

предвыборной агитации. Был увеличен проходной барьер для политиче-

ских партий. Чтобы получить депутатские мандаты, партии необходимо в 

соответствии с законом набрать в целом по России не менее 7% голосов 

избирателей от числа принявших участие в голосовании. 

Поскольку подавляющее большинство граждан России не состоит ни 

в какой партии, в законе «О выборах депутатов Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации» предусмотрены гарантии 

реализации пассивного избирательного права россиян, то есть права на 

включение в список кандидатов граждан, не являющихся членами полити-

ческих партий. 

Гражданин, не являющийся членом политической партии и желаю-

щий быть выдвинутым в качестве кандидата, не позднее трех дней со дня 

публикации решения о назначении выборов вправе обратиться в любое ре-

гиональное отделение любой политической партии с предложением о 

включении его в федеральный список кандидатов, выдвигаемый этой по-

литической партией. И в случае поддержки его заявления не менее чем де-

сятью членами этой партии заявление обязательно рассматривается на 

конференции регионального отделения этой партии, а в случае поддержки 

на конференции подлежит рассмотрению на съезде партии при решении 

вопроса о выдвижении федерального списка кандидатов наравне с други-

ми кандидатурами, предлагаемыми для включения в федеральный список 

кандидатов. 

В сравнении с аналогичными предыдущими выборами в 2007 году в 

выборах приняло участие значительно меньшее количество партий. Если 
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на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации четвертого созыва в декабре 2003 года в бюллетень 

для голосования были включены 23 политические партии, то в декабре 

2007 г. – только 11.  

9 политических партий при формировании списка кандидатов и де-

лении их на региональные группы образовали в границах Кировской об-

ласти региональную группу. «Демократическая партия России» образова-

ла региональную группу № 12 в границах Республики Коми, Кировской 

области и Ямало-Ненецкого автономного округа. Компартия Российской 

Федерации образовала региональную группу кандидатов № 46 в границах 

республики Марий Эл и Кировской области. Политическая партия «СОЮЗ 

ПРАВЫХ СИЛ» хотя и образовала региональную группу № 42 (Кировская 

область), но все три кандидата были включены в эту группу со стороны. 

Всего по Кировской области в региональных группах политических 

партий было зарегистрировано 46 кандидатов. Наибольшее количество 

кандидатов было в региональной группе «Аграрной партии». 

Федеральные списки четырех политических партий («СПС», «Пат-

риоты России», «Яблоко», «Справедливая Россия») были зарегистрирова-

ны Центральной избирательной комиссией Российской Федерации на ос-

новании внесенного этими партиями залога, еще четырех партий («Аграр-

ная партия», «Гражданская сила», «Демократическая партия России», 

«Партия социальной справедливости») на основании собранных подписей 

избирателей в их поддержку. 

Федеральные списки кандидатов от политических партий «Единая 

Россия», Коммунистической партии Российской Федерации, ЛДПР были 

зарегистрированы без сбора подписей и внесения залога, поскольку на 

предыдущих выборах в 2003 году они преодолели установленный законом 

проходной барьер и были допущены к распределению депутатских манда-

тов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федера-

ции четвертого созыва. 

Интригой избирательной кампании по выборам депутатов Государ-

ственной Думы явилось то обстоятельство, что политическая партия 

«Единая Россия» выдвинула в качестве кандидата по центральному списку 

партии Президента России В.В. Путина, а он, в свою очередь, дал согласие 

баллотироваться. 

Высокий авторитет Президента в значительной степени повлиял на 

результаты голосования. Как отмечают многие политологи, выборы по су-

ти своей превратились в голосование по доверию Президенту России В.В. 

Путину. Тем более что в центральный список партия «Единая Россия», 

кроме В.В. Путина, никого не включила. 

В этих условиях, хотя и был отменен нижний порог явки избирате-

лей, избирательные комиссии области всех уровней совместно с органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, политиче-
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скими партиями проводили большую работу по привлечению избирателей 

на избирательные участки. 

Через средства массовой информации, на встречах с кандидатами, в 

трудовых коллективах разъяснялась важность избирательной кампании, 

необходимость участия в ней каждого избирателя. Учитывая традицион-

ную пассивность на выборах молодежи, особое внимание было уделено 

этой категории избирателей. В высших и средних специальных учебных 

заведениях преподавательский состав, представители политических пар-

тий, участвующих в выборах, встречались с молодыми избирателями и 

призывали их принять участие в голосовании. Проводились различные де-

ловые обучающие игры, конкурсы студенческих работ выборной темати-

ки. 

Все это и многое другое способствовало высокой активности изби-

рателей. В голосовании на выборах 2 декабря 2007 года по области приня-

ло участие свыше 72% избирателей, а 2 марта 2008 года – более 70%. 

Если в предыдущие федеральные выборные кампании в области в 

избирательные комиссии за открепительными удостоверениями обраща-

лись около 7 тыс. избирателей из тех, кто по какой-либо причине не смог 

быть в день голосования на своем избирательном участке, то соответст-

венно на выборах депутатов Государственной Думы, состоявшихся 2 де-

кабря 2007 г., обратились за открепительными удостоверениями почти 30 

тыс., а на выборах Президента – более 31 тыс. избирателей. Данный факт 

свидетельствует о стремлении избирателей принять участие в голосова-

нии. 

 

Выборы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации пятого созыва 2 декабря 2007 года, Президента 

Российской Федерации 2 марта 2008 года на территории Кировской об-

ласти. – Киров, 2008. – С.5-8. 
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№ 60 

Заместитель председателя Избирательной комиссии Кировской  

области И.Г. Верзилина о работе избирательных комиссий 

Кировской области по повышению правовой культуры избирателей 

(в 2007-2008 гг.) 
 

Задача повышения правовой культуры избирателей и правового про-

свещения населения в работе всех избирательных комиссий Кировской 

области всегда являлась одной из важнейших. Решение этой задачи стано-

вится еще более актуальным в свете высказывания Д.А. Медведева: 

«Главное в правовом государстве – это уровень правовой культуры граж-

дан, их готовность следовать закону и видеть в этом свой интерес».  

Решая поставленную выборным законодательством перед избира-

тельными комиссиями задачу повышения правовой культуры избирателей, 

организаторов выборов и других участников избирательного процесса, из-

бирательные комиссии области уже накопили определенный опыт работы 

в данном направлении и заслужили довольно высокую оценку ЦИК Рос-

сии. Так, по предложению ЦИК России мы делились своим опытом в Мо-

скве весной 2006 года перед своими коллегами из 30 субъектов Россий-

ской Федерации, а в сентябре того же года представители еще 20 субъек-

тов России приехали к нам, где мы имели возможность рассказать о своей 

работе в данном направлении. В следующем 2007 году, приняв участие в 

конкурсе среди избирательных комиссий субъектов России «На лучшую 

организацию работы по повышению правовой культуры избирателей и 

обучению организаторов выборов», Избирательная комиссия Кировской 

области получила диплом победителя конкурса и была удостоена второй 

премии в номинации «Лучший сайт интернет-портала ГАС «Выборы». 

Дважды на территории нашей области проводились конкурсы на 

лучшую территориальную избирательную комиссию Кировской области. 

Победители первого конкурса делились своим опытом работы с избирате-

лями на Форуме молодых избирателей и организаторов выборов в 2006 

году, а победители конкурса 2008 года рассказали о практике своей рабо-

ты на совещании 4 декабря 2008 года, посвященном 15-летию избиратель-

ной системы Российской Федерации.  

Повышение правовой культуры избирателей – задача, стоящая не 

только перед избирательными комиссиями, но и органами всех ветвей и 

уровней власти. Поэтому, ежегодно утверждая комплекс мероприятий по 

повышению правовой культуры избирателей и других участников избира-

тельного процесса, мы обязательно имеем в виду все заинтересованные 

органы власти и организации. Свою работу в этом направлении мы строим 

в тесном взаимодействии с государственными органами в лице Законода-

тельного Собрания Кировской области, администрации Правительства 

Кировской области, департамента образования Кировской области, депар-
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тамента культуры и искусства, Управления по делам молодежи области и 

органами местного самоуправления в лице администраций муниципаль-

ных районов и городских округов Кировской области и других органов. 

Практически с каждой из перечисленных структур в активе у Избиратель-

ной комиссии Кировской области по 2-3 проведенных совместных проек-

та. 

В то же время, анализируя системность работы по правовому про-

свещению территориальных избирательных комиссий и их взаимодейст-

вие в этом направлении с органами местного самоуправления, необходимо 

отметить, что на сегодняшний день в 19 муниципальных образованиях 

приняты и действуют муниципальные программы или планы по повыше-

нию правовой культуры избирателей. В остальных районах они либо не 

принимались, либо закончился их срок действия. Как правило, не имея 

правовой базы, этим территориальным избирательным комиссиям прихо-

дится сталкиваться с трудностями при организации мероприятий с избира-

телями. Поэтому в ближайшее время эти недостатки в работе необходимо 

ликвидировать.  

Анализ прошедших избирательных кампаний, включая федеральные 

выборы 2007 и 2008 годов, показывает, что ход и результативность выбо-

ров напрямую зависят от уровня правовой культуры избирателей и других 

участников избирательного процесса. Поэтому нам всем необходимо 

стремиться к тому, чтобы каждый участник избирательного процесса знал 

и соблюдал избирательное законодательство, что позволит избежать на-

рушений и конфликтов, возникающих в период проведения выборов. За-

дача эта нелегкая и одномоментно ее не решить. Эта цель может быть дос-

тигнута только в результате общего правового просвещения населения и 

специального обучения избирателей и других участников избирательного 

процесса. И вот здесь необходимо сказать о комплексном подходе к реше-

нию этой задачи. Это обусловливается прежде всего тем, что кроме изби-

рателей и системы избирательных комиссий существуют и другие важные 

субъекты избирательного процесса – это прежде всего политические пар-

тии и кандидаты, органы государственной власти и местного самоуправ-

ления и, конечно же, СМИ, с которыми необходимо постоянно работать. 

При обучении избирательных комиссий используются такие фор-

мы, как учебные фильмы, семинары, зональные выездные семинары, со-

вещания, Форум молодых избирателей и организаторов выборов, курсы 

повышения квалификации, обеспечение избирательных комиссий право-

вой литературой, подготовка и издание методических, информационно-

аналитических материалов. 

При правовом обучении представителей политических партий, 

кандидатов и средств массовой информации, кроме перечисленных 

выше форм, используются телемосты и видеоконференции, проводимые 

ЦИК России, консультации и разъяснения, пресс-конференции и интер-
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вью, опубликование материалов по выборной тематике и другие.  

Так, буквально недавно, в сентябре-октябре 2008 года, после дистан-

ционного обучения и итогового тестирования представители 11 кировских 

СМИ получили специальные сертификаты ЦИК России.  

И, конечно же, самая главная категория, с которой необходимо по-

стоянно работать, причем не только в выборное время, но и в межвыбор-

ный период – это избиратели. Именно они определяют состав выборной 

власти и именно на них направлены основные выборные технологии всех 

субъектов избирательного процесса. Во время выборов на избирателей об-

рушивается лавина зачастую очень противоречивой информации, в кото-

рой неподготовленному избирателю очень трудно разобраться. И вот здесь 

без объективной информации избирательных комиссий и мероприятий по 

повышению правовой культуры избирателей просто не обойтись, так как, 

по словам Дж. Кеннеди, «неосведомленность одного избирателя в демо-

кратическом обществе наносит ущерб безопасности всех». А Т. Джеффер-

сон в этой связи указывал, что выбирать себе Правительство вправе лишь 

тот народ, который постоянно находится в курсе происходящего.  

Работая с избирателями, нам всем необходимо помнить, что избира-

тели – это не какое-то аморфное понятие, это прежде всего наши люди, со 

своими особенностями, традициями и предпочтениями. И это необходимо 

постоянно учитывать в работе с ними. В Кировской области на сегодняш-

ний день проживает 1 139 587 избирателей, из них: 

• 245 962 (21,5%) – граждан пенсионного возраста от 61 до 100 лет; 

• 614 103 (53,89%) – работающих избирателей в возрасте от 31 до 60 

лет; 

• 279 522 (24,53%) – молодых избирателей в возрасте от 18 до 30 лет. 

Причем из практики работы нам известно, что избиратели пенсион-

ного («золотого») возраста электорально активны в силу сложившихся в 

их сознании стереотипов. Но это вовсе не означает, что с ними не нужно 

работать. Наоборот, необходимо искать новые формы работы с этой кате-

горией избирателей.  

В то же время большая часть избирателей среднего возраста (трудя-

щаяся часть населения) не привыкла осознанно проявлять гражданскую 

позицию и традиционно электорально пассивна. Активность молодежи на 

выборах еще совсем недавно была не очень высока, однако на выборах 

2007–2008 гг. показатели явки молодых избирателей изменились. Электо-

ральная статистика показывает, что активность молодых избирателей по-

высилась с 51,76% на выборах депутатов Государственной Думы Феде-

рального Собрания Российской Федерации пятого созыва 2 декабря 2007 

года до 53,09% на выборах Президента Российской Федерации 2 марта 

2008 года.  

У каждой из названных категорий свои ожидания, и поэтому в рабо-

те с избирателями необходимо учитывать интересы каждой группы и 
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строить работу с ними по индивидуальному принципу. Избирательная ко-

миссия Кировской области ежегодно разрабатывает новые формы и мето-

ды работы с избирателями, предлагая инновационные проекты, способные 

заинтересовать избирателей и особенно молодежь. Так, например, в Ки-

ровской области в 2007 году появились Молодежный парламент и Моло-

дежное правительство, а в 2008-м – Молодежная избирательная комиссия.  

Говоря о Молодежной избирательной комиссии Кировской области, 

необходимо отметить, что ее основной костяк – это ребята, уже проявив-

шие себя в работе по правовому просвещению молодых избирателей в со-

ставе проектной группы при Избирательной комиссии Кировской области. 

Именно при их непосредственном участии был разработан молодежный 

телепроект реалити-шоу «Выбери сам», который демонстрировался в эфи-

ре КГТРК «Вятка» и по 33 каналу с сентября по ноябрь 2007 года в самый 

разгар выборной кампании депутатов Государственной Думы Федерально-

го Собрания Российской Федерации. Этот проект вызвал живой интерес в 

молодежной среде, так как одного из его победителей определяли телезри-

тели посредством СМС-голосования.  

Еще одним значимым молодежным проектом стал школьный рефе-

рендум «Вместе в будущее», организованный и проведенный Избиратель-

ной комиссией Кировской области совместно с департаментом образова-

ния. В нем приняло участие 435 школ области, более 95 тыс. обучающихся 

с 1 по 11 класс. В ходе проведения референдума ребята приобрели практи-

ку решения внутришкольных вопросов демократическим методом голосо-

вания. В апреле 2008 года департамент образования провел мониторинг 

мер, принятых по итогам школьного референдума – они впечатляющие. 

На федеральных выборах 2007-2008 годов наметилась тенденция по-

вышения электоральной активности избирателей Кировской области, в 

том числе молодежи. И в этом немалую роль сыграли мероприятия, про-

водимые избирательными комиссиями Кировской области по повышению 

правовой культуры избирателей. … 

 

Вестник № 1. Повышение правовой культуры избирателей (Из опы-

та работы избирательных комиссий Кировской области). – Киров, 2008. – 

С.8-14. 
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№ 61 

Перечень выборов в Кировской области в 1993-2008 гг. 

 

 

 

25.04.1993 – Референдум о введении поста Президента РФ. 

12.12.1993 – Выборы депутатов Государственной Думы и членов Совета 

Федерации Федерального Собрания РФ первого созыва. Референдум по 

проекту Конституции РФ. 

17.12.1995 – Выборы депутатов Государственной Думы Федерального Со-

брания РФ второго созыва. 

16.06.1996 – Выборы Президента РФ. 

03.07.1996 – Повторное голосование по выборам Президента РФ. 

06.10.1996 – Выборы Губернатора Кировской области. 

20.10.1996 – Повторное голосование по выборам Губернатора Кировской 

области. 

23.03.1997 – Дополнительные выборы депутата Государственной Думы 

  Федерального Собрания Российской Федерации второго созыва (по окру-

гу № 92). 

23.03.1997 – Выборы депутатов Кировской областной Думы второго созы-

ва. 

23.03.1997 – Выборы глав и депутатов представительных органов местно-

го самоуправления муниципальных образований Кировской области. 

19.12.1999 – Выборы депутатов Государственной Думы Федерального Со-

брания РФ третьего созыва. 

26.03.2000 – Выборы Губернатора Кировской области. 

26.03.2000 – Выборы Президента РФ. 

25.03.2000 – Выборы депутатов Кировской областной Думы третьего со-

зыва. 

25.03.2001 – Выборы глав и депутатов представительных органов мест-

ного самоуправления Кировской области. 

17.06.2001 – Повторные выборы депутатов Кировской областной Думы 

третьего созыва (первые) по округам № 20,21,24,27. 

24.03.2002 – Повторные выборы депутатов Кировской областной Думы 

третьего созыва (вторые) по округам № 21,24,27. 

07.12.2003 – Выборы Губернатора Кировской области.  

07.12.2003 – Выборы депутатов Государственной Думы Федерального Со-

брания Российской Федерации четвертого созыва. 

21.12.2003 – Повторное голосование по выборам Губернатора Кировской 

области. 

14.03.2004 – Выборы Президента РФ. 

05.12.2004 – Дополнительные выборы депутатов Законодательного Соб-

рания Кировской области третьего созыва по округам № 4,6,9. 
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30.10.2005 – Выборы депутатов представительных органов и глав муници-

пальных образований городских и сельских поселений Кировской области.  

12.03.2006 – Выборы депутатов Законодательного Собрания Кировской 

области четвѐртого созыва. 

12.03.2006 – Выборы депутатов представительных органов муниципаль-

ных районов (городских округов). 

11.03.2007 – Выборы депутатов Кировской городской Думы. 

11.03.2007 – Повторные выборы депутата Законодательного Собрания Ки-

ровской области по Кировскому одномандатному избирательному округу 

№20. 

02.12.2007 – Выборы депутатов Государственной Думы Федерального Со-

брания РФ пятого созыва. 

02.12.2007 – Дополнительные выборы депутата Законодательного Соб-

рания Кировской области по Кировскому одномандатному избирательно-

му округу №24. 

02.12.2007 – Выборы депутатов представительных органов и глав муници-

пальных образований городских и сельских поселений Кировской области.  

02.03.2008 – Выборы Президента РФ.  

 

10 лет работы Избирательной комиссии Кировской области. – Ки-

ров, 2005. – С.38. 

Избирательной системе Российской Федерации – 15 лет. – Киров, 

2008. – С.36. 
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