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1 INDLEDNING: ET SAMLET POLITISK OG  
UDVIKLINGSMÆSSIGT ENGAGEMENT

Danmark har fastholdt et stærkt og vedvarende engagement i 
Palæstina siden etableringen af Det Palæstinensiske Selvstyre 
(PA) efter Oslo-aftalerne i 1993 og 1995. Det overordnede mål har 
været at støtte realiseringen af en to-statsløsning mellem Israel og 
Palæstina samt skabe et fundament for en levedygtig palæstinen-
sisk stat. 

Kernen i den israelsk-palæstinensiske konflikt er politisk. Der er 
tale om en konflikt om territorium, som kræver en omfattende 
politisk løsning. Dertil kommer, at der også skal tages hensyn til 
konfliktens varighed og udvikling. Besættelsen af det palæstinensi-
ske område har varet siden 1967, og udviklingen i området har, ikke 
mindst grundet den fortsatte udvidelse af de israelske bosættelser, 
gjort det stadigt vanskeligere at opnå en to-statsløsning. Samtidig 
udgør alvorlige inter-palæstinensiske udfordringer ligeledes en 
central forhindring, særligt den manglende forsoning mellem 
de primære politiske faktioner, hvilket bidrager til et stigende 
demokratisk legitimitetsproblem. 

Der skal endvidere tages hensyn til de rammebetingelser, som selve 
konflikten skaber for det palæstinensiske udviklingspotentiale. 
Disse omfatter en stærk afhængighed af international bistand, 
eftersom den palæstinensiske økonomi ikke under de nuværende 
forhold kan blive selvbærende. Disse begrænsninger kan kun 
afhjælpes, hvis der sker et politisk gennembrud parterne imellem. 
Derfor er det danske engagement i Palæstina baseret på en samlet 
politisk og udviklingsmæssig tilgang og tæt koblet til Danmarks 
engagement med Israel. 

Trods begrænsningerne og den langvarige konflikt er der opnået 
– og kan der opnås – mange håndgribelige resultater. Resultaterne 
omfatter opbygningen af offentlige institutioner, styrkelse af 
relevante statslige aktører og civilsamfundsaktører samt den 
private sektor. Det er vigtigt at holde sig de resultater, der er 
opnået, for øje og overveje, hvor realiseringen af en palæstinensisk 
stat ville have været i dag uden donorstøtte.

Det danske udviklingsengagement har, på linje med ligesindede 
donorers engagement, fra starten konsekvent fokuseret på støtte 
til statsopbygning, herunder også på lokalt plan samt på at fremme 
menneskerettighederne. Det internationale samfund fortsætter 
desuden med at yde langsigtet humanitær bistand, særligt via 
UNRWA, til de palæstinensiske flygtninge – som udgør en større 
gruppe end den del af den palæstinensiske befolkning, som ikke er 
flygtninge. 

Det er afgørende, at fokus på Danmarks komparative fordele 
fastholdes, og at det løbende overvejes, hvordan man fra dansk 
side vil have størst mulig gennemslagskraft. Et af hovedelemen-
terne i det danske engagement vil – i tråd med Danmarks globale 
prioritering – være et stærkt fokus på at fremme menneskerettighe-
der og den humanitære folkeret. Dette stemmer godt overens med 
at både Palæstina og Israel klart har forpligtet sig til at overholde 
de højeste standarder inden for den internationale menneskeret-
tighedslovgivning og den humanitære folkeret.   

Det danske engagement i Palæstina og i den israelsk-palæstinen-
siske konflikt har til hensigt at forbedre både palæstinensernes 
og israelernes levevilkår og sikkerhed. Men den øgede trussel fra 
ekstremistiske, militante grupper i dele af den arabiske/muslimske 
verden gør behovet for fremdrift i den mellemøstlige fredsproces 
endnu mere presserende, da sådanne grupper bruger den uløste 
konflikt i deres propaganda for at rekruttere medlemmer. En 
fredelig løsning på konflikten er således også i Danmarks interesse. 



4

2

P

P

P

P

P

P

P

P
P

P

P

P

P

P

P

P

P

P

P

West Bank

Israel

Gaza
Strip

Egypt

Jordan

JO
R

D
A

N
 R

IV
E

R

M
ed

i t
e r

ra
ne

an
 S

ea

D
ea

d
 S

ea

Lebanon

O
ccupied G

olan H
eights

              (Syria)

Syria

L
A

K
E

T
IB

E
R

I A
S

GULF O
F  

AQABA

L
A

K
E

T
IB

E
R

I A
S

Safe Passage
(Non-functional)

Tubas

Jenin

Nablus

Hebron

Salfit

Tulkarm

Jericho
Ramallah

Bethlehem

Qalqiliya

Jerusalem

Acre

Eilat

Haifa

Ashdod

Tiberias

Nazareth

Be'er Sheva

Tel Aviv-YaffoTel Aviv-Yaffo

Gaza City

Khan Yunis

P

P

P

P

P

P

P

P

Rafah

Allenby / 
King Hussein

Jordan River / 
Sheikh Hussein

Wadi ‘Arraba

Taba

Al ‘Ojah / Nitzana

o
o

Karak

Balqa

Amman

Irbid

Madaba

Ajloun

Al Qunaytirah

¥

0 30 6015
Km

DISCLAIMER: The designations employed and the presentation of material on this map do not imply the expression of any opinion whatsoever on 
the part of the Secretariat of the United Nations concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its authorities, or concerning 
the delimitation of its frontiers or boundaries. Reproduction and/or use of this material is only permitted with express reference to “United Nations 
OCHA oPt” as the source.

4.55 million 
Palestinians live in the 
oPt, with 2.75 million 
in the West Bank and 
1.8 million in the Gaza 
Strip.1

5.8 persons 
is the average 
Palestinian household 
size in the oPt.1

21.6% of the 
population of the oPt is 
food insecure.6

57%
Of the population 
of Gaza Strip is food 
insecure.

76.4 litres/capita/day 
(l/c/d) is the average water 
consumption in the West 
Bank and 
75-80 l/c/d4

in Gaza Strip

nearly 44%
of the oPt population 
are refugees and nearly 
50% are below the age 
of 18.1

39% of the 
population of the 
Gaza Strip and 

16% of the West 
Bank live in poverty.5

1. Source: PCBS 2014
2. ource: SEFSec 2013
3. Source: ICBS 2014
4. Source: CMWU
5. Source: World Bank
6. Source: World Bank Estimate

PoPulation

Palestinian Refugees

food insecuRity

unemPloyment

WateR consumPtion

household sizePoveRty

556,000 Israeli 
settlers
live in 150 settlements and 
100 outposts in the West 
Bank, in contravention of 
international law.3

  

isRaeli settlements

West Bank
Area 5,655 km2

Gaza Strip 
Area 365 km2

populaTion densiTy
CAPITA/kM2

468 x 4,505 x 

1 km 1 km
1 km

1 km

intRoduction 
The context in the oPt is a protracted protection crisis 
with humanitarian consequences, driven by insufficient 
respect for international law by all sides. Palestinians in 
the oPt face a range of serious protection threats in the 
context of Israel's prolonged occupation and periodic 
escalation of armed conflict, including threats to life, 
liberty and security, destruction or damage to homes 
and other property, forced displacement, restrictions on 
freedom of movement and on access to livelihoods, and 
lack of accountability and effective remedy. These threats 
are exacerbated by the inability of the sides to reach a 
political agreement. The seasonal winter flooding further 
exacerbates pre-existing humanitarian needs. In 2014, 
there was a sharp increase in the severity of humanitarian 
needs in the Gaza Strip as a result of the July-August 
conflict.

issues of Key conceRn
• Threats to life, liberty and security.

• Forced displacement.

• Erosion of livelihoods and lack of economic 
opportunities and access to food.

• Restricted access to basic services. 

International boundary

Boundary of former Palestine Mandate

1949 Armistice (Green Line)

Area A and B

Area C

Israeli Unilaterally declared Jerusalem 
Municipal Boundary

Airport

Capital

Main City

Border Crossing

West Bank ~ 925,191 refugees

Gaza ~ 1,328,351 refugees

Lebanon ~ 488,213 refugees

Syria ~ 564,074 refugees

Jordan ~2,187,286 refugees

palestinian registered refugees*

Source: UNRWA

occupied palesTinian TerriTory
The West Bank including East Jerusalem, and the Gaza Strip

DECEMBER 2014

43.9%
unemployment rate in the 
Gaza Strip and

17.7%
 in the West Bank1
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2 VISION OG STRATEGISKE VALG

Det overordnede politiske mål for Dan-
marks engagement i Palæstina er at støtte 
realiseringen af en to-statsløsning på den 
israelsk-palæstinensiske konflikt, hvor sta-
ten Israel og en selvstændig, demokratisk, 
suveræn og sammenhængende palæsti-
nensisk stat kan eksistere side om side i 
fred og sikkerhed. Dette mål nyder bred 
opbakning i Folketinget, hvor alle partier 
med undtagelse af ét stemte for vedtagelse 
(V13) i januar 2014 og vedtagelse (V53) i 
maj 2016, som udstikker de overordnede 
principper for Danmarks politik.

For Danmark og EU er de grundlæggende 
parametre for en omfattende, retfærdig og 
varig løsning baseret på FN-resolutioner, i 
særdeleshed Sikkerhedsrådsresolution 242 
(1967), 338 (1973) og 1515 (2003). Endvidere 
har EU fastlagt sin holdning i forskellige 
udenrigsrådskonklusioner, herunder i 
december 2009, december 2010, maj 2012, 
juli 2014 og januar 2016. Disse parametre 
omfatter bl.a. behovet for en løsning 
baseret på 1967-grænserne, Jerusalem som 
hovedstad for to stater, Israels ret til fred og 
sikkerhed samt en normalisering af forholdet 
mellem Israel og de arabiske lande. 

Danmark vil arbejde aktivt for at skabe et 
fundament for en palæstinensisk stat, herun-
der de nødvendige statslige og kommunale 
strukturer samt et stærkere økonomisk 
grundlag. Danmark vil ligeledes tilstræbe, 
bl.a. via EU, at modarbejde en udvikling på 
jorden, som underminerer mulighederne for 
en to-statsløsning, ikke mindst de fortsatte 
israelske bosættelsesaktiviteter. 

Parallelt hermed vil Danmark arbejde 
for en forbedring af palæstinensernes 
menneskerettigheder og daglige levevilkår. 
De fundamentale principper om ikke-
diskrimination, deltagelse og inklusion, 
gennemsigtighed og ansvarlighed vil 
ligge til grund for denne indsats. Indtil en 
forhandlet to-statsløsning er nået, bærer 

Israel hovedansvaret for at garantere 
menneskerettighederne for den palæsti-
nensiske befolkning i de besatte områder. 
Men Palæstina har – i kraft af sin tiltrædelse 
uden forbehold af en række internationale 
menneskerettighedskonventioner – sendt 
et tydeligt signal om, at man ønsker at blive 
målt mod de højeste standarder hvad angår 
menneskerettigheder og den humanitær 
folkeret på de områder, hvor Palæstina 
udøver kontrol. Ansvarshaverne på begge 
sider skal holdes ansvarlige. Endelig vil 
Danmark fortsat yde humanitær bistand til 
palæstinensere med behov herfor.  

De følgende strategiske valg ligger til grund for 
Danmarks engagement i og med Palæstina:

EU – en hjørnesten i det danske engage-
ment: Samarbejdet inden for EU udgør 
en hjørnesten i det danske engagement 
i Palæstina og i den mellemøstlige 
fredsproces, både på det politiske og det 
udviklingsmæssige område. Danmark vil 
operere inden for de generelle rammer, der 
er fastlagt af folkeretten og EU-politikker 
som beskrevet ovenfor.  

Tæt kobling mellem politiske og udvik-
lingsmæssige redskaber: Det internationale 
samfund kan ikke udvikle Palæstina ud af 
konflikten, uanset hvor mange midler der 
sættes ind på det. På grund af konfliktens 
komplekse rammer kan udviklingsinstrumen-
terne ikke stå alene, men må samtænkes med 
et politisk engagement. En tæt koordination 
mellem politiske og udviklingsmæssige 
redskaber er derfor afgørende. 

De hårdt tiltrængte reformer i Palæstina 
kræver en ærlig politisk dialog mellem 
internationale partnere, herunder Danmark, 
og Det Palæstinensiske Selvstyre. Lige så 
vigtigt er behovet for udviklingsaktiviteter, 
der kan skabe et fundament for en levedygtig 
to-statsløsning, og som kan bruges til at 
sende vigtige signaler om politiske prioriteter 

og målsætninger. Endvidere vil en jævnlig, 
politisk dialog med de israelske myndigheder 
om problemstillinger og politikker, der har 
indflydelse på de palæstinensiske områder, 
realiseringen af en to-statsløsning og 
Danmarks udviklingsaktiviteter, udgøre en del 
af det danske engagement. 

Udbygning af eksisterende udviklings-
samarbejde: Som en relativt lille donor er 
Danmark nødt til at fokusere sin bistand på 
et begrænset antal centrale udviklingsmål. 
Det danske udviklingssamarbejde med 
Palæstina vil i høj grad være baseret på de 
prioriteter og aktiviteter, der er fastlagt i 
den dansk-palæstinensiske landestrategi 
2014-2015, men med øget fokus på men-
neskerettigheder og demokratisk kontrol. De 
primære strategiske mål vil  være: (i) Støtte 
til statsopbygning, (ii) Fremme af økonomisk 
udvikling og (iii) Styrkelse af menneskeret-
tigheder og demokratisk kontrol. Effekten 
af udviklingssamarbejdet vil fortsat blive 
styrket via strategiske alliancer, i særdeles-
hed fælles tilgange med ligesindede lande, 
EU, Verdensbanken, FN og civilsamfundet.

Behov for en fleksibel tilgang: Den danske 
udviklingsbistand til Palæstina er baseret 
på forudsætningen om, at en to-statsløs-
ning kan opnås. Samtidig anerkendes det, 
at implementeringen af bistanden finder 
sted under de dominerende politiske ram-
mebetingelser. Disse omfatter de generelle 
konsekvenser af besættelsen samt manglen 
på et fungerende palæstinensisk politisk 
miljø. På grund af disse begrænsninger 
er fremtiden kendetegnet ved en høj grad 
af usikkerhed. Det danske engagement, 
herunder udviklingssamarbejdet, må derfor 
være tilstrækkeligt fleksibelt til, at det kan 
tilpasses forskellige fremtidige scenarier 
– og tillade en hurtig reaktion, hvis 
muligheder opstår. Det er dog afgørende, at 
de aktiviteter, som Danmark støtter, skaber 
forbedringer for palæstinenserne uanset 
udfaldet af fredsprocessen med Israel.
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3 DEN NATIONALE KONTEKST

3.1 Politisk kontekst 

Udviklingen på jorden har i stigende 
grad gjort det vanskeligt at opnå en 
to-statsløsning. En øget geografisk 
fragmentering er en konsekvens af den 
israelske besættelse og den fortsatte 
udvidelse af de ulovlige israelske bosættel-
ser trods stærkt internationalt pres. Antallet 
af bosættere på Vestbredden, herunder 
Østjerusalem, er steget betydeligt i løbet 
af de seneste årtier. Særligt bekymrende 
for EU er israelske bosættelsesaktiviteter 
og bosættelsesudmeldinger i de sensitive 
områder omkring Østjerusalem og Betle-
hem, herunder E11, som kan fragmentere 
disse byer og afskære dem fra resten af 
Vestbredden. EU har fordømt sådanne 
bosættelsesaktiviteter i flere erklæringer.

Der er etableret mere end 150 bosæt-
telser samt ca. 100 såkaldte forposter på 
Vestbredden, herunder i Østjerusalem. Det 
anslås, at der nu bor mere end 500.000 
bosættere i dette område. Dertil kommer, 
at omfattende restriktioner på palæstinen-
sernes bevægelsesfrihed samt anvendelsen 
af store landområder på Vestbredden til 
bosætterveje, militære træningsområder, 
naturreservater osv. væsentligt begrænser 
palæstinensernes adgang til og indflydelse 
over de palæstinensiske områder. 
Palæstinenserne har kun adgang til at 
planlægge og bygge i 1 % af område C. 
Separationsbarrieren på Vestbredden og i 
Østjerusalem – hvor ca. 85 % af barrieren 
ifølge den planlagte rute vil befinde sig på 
den palæstinensiske side af den grønne 
linje – udgør en del af udfordringen. 

1  E1 er området mellem Østjerusalem og den 
store bosættelse Ma’ale Adumim, som endnu 
ikke er bebygget.

Den administrative opdeling af Vestbred-
den i område A, B og C udgør fortsat 
de politisk-geografiske rammer, som 
udviklingen finder sted under. Den israelske 
kontrol med sikkerhedshåndhævelse og 
planlægningsprocesser i område C og 
Østjerusalem giver anledning til en række 
bekymringer, herunder i forhold til nedriv-
ninger af palæstinensiske strukturer, den 
ofte begrænsede opfølgning på vold udøvet 
af bosættere, udstrakt brug af administrativ 
frihedsberøvelse, afslag på byggetil-
ladelser til palæstinensere og den stigende 
fratagelse af permanente opholdstil-
ladelser for palæstinensere i Østjerusalem. 
Hertil kommer restriktionerne relateret 
til blokaden af Gaza, som Israel indførte 
i 2007, og som begrænser befolkningens 
bevægelsesfrihed og afskærer Gazastriben 
fra sine traditionelle eksportmarkeder i 
Israel og på Vestbredden. Mange af disse 
forhold har skabt bekymring i forhold til 
Israels overholdelse af dets internationale, 
juridiske forpligtelser. 

En anden udfordring er den begrænsede 
tillid i den palæstinensiske befolkning 
til fredsprocessen mellem Israel og 
Palæstina. Adskillige runder af mislykkede 
forhandlinger har i palæstinensernes øjne 
medført konstante, negative forandringer 
på jorden og ført til udbredt frustration i 

befolkningen. Den palæstinensiske ledelse 
har i stigende grad foretrukket en inter-
nationalisering af fredsprocessen baseret 
på ikke-voldelige, juridiske mekanismer. 
Palæstina har bl.a. tiltrådt Romstatutten 
for den Internationale Straffedomstol og 
accepteret domstolens kompetence fra den 
13. juni 2014. Ifølge de palæstinensiske 
ledere udgør denne internationalisering 
ikke et alternativ til forhandlinger, men har 
til formål at øge Palæstinas indflydelse på 
processen.  

Interne palæstinensiske faktorer udgør 
ligeledes en væsentlig udfordring. Ikke 
mindst splittelsen mellem PLO/Fatah på 
den ene side og Hamas på den anden side. 
Denne splittelse har medført et øget demo-
kratisk underskud opstået som følge af de 
manglende parlaments- og præsidentvalg 
samt en lovgivende forsamling, der ikke har 
fungeret siden 2007. Dette har øget presset 
på befolkningens menneskerettigheder, 
herunder de civile og politiske rettigheder. 

Den generelle menneskerettighedssituation 
vurderes at være relativt god på Vestbred-
den, og Palæstinas tiltrædelse af de vigtig-
ste internationale menneskerettighedskon-
ventioner er et vigtigt skridt. Dog har EU 
udtrykt bekymring. I den officielle dialog 
med Palæstina i 2014 bemærkede EU, at 

OMRÅDE A, B OG C

Siden Oslo-aftalen i 1993 og interim-aftalerne i 1995 mellem Israel og PLO har Vestbredden 
været opdelt i tre zoner; område A, B og C. Det Palæstinensiske Selvstyre (PA) har fået en vis 
kontrol over område A og B, mens Israel har beholdt den fulde sikkerhedsmæssige og civile 
kontrol i område C. Område C udgør mere end 60 % af Vestbredden, er det eneste sammen-
hængende område og indeholder de væsentligste landområder, der kan anvendes til palæ-
stinensisk udvikling samt hovedparten af palæstinensiske landbrugs- og græsningsarealer. 
Område A udgør ca. 18 % af Vestbredden og er under palæstinensisk sikkerhedsmæssig og 
civil kontrol, mens område B udgør ca. 21 % af Vestbredden og er under palæstinensisk civil 
kontrol og fælles palæstinensisk og israelsk sikkerhedsmæssig kontrol.
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det demokratiske rum er blevet mindre 
med klager over vilkårlig frihedsberøvelse, 
tortur og mishandling samt meldinger om 
krænkelser af ytrings- og forsamlings-
friheden. Endvidere er vold mod kvinder 
samt kvinders socioøkonomiske sårbarhed 
fortsat en udfordring generelt i Palæstina. 
Endelig er det en stor bekymring, at den 
Hamas-ledede de facto-regering i Gaza 
har udført henrettelser på trods af, at Det 
Palæstinensiske Selvstyre overholder et de 
facto-moratorium for dødsstraf. Det er dog 
positivt, at civilsamfundsorganisationer på 
Vestbredden kan operere relativt frit, og at 
Det Palæstinensiske Selvstyre har foretaget 
en stramning af straffeloven for så vidt 
angår såkaldte æresdrab. 

Uanset besættelsen og Israels ansvar 
på menneskerettighedsområdet har 
Palæstina et ansvar for at tage hånd om 
menneskerettighedsproblemerne inden 
for de områder, hvor man udøver kontrol 
samt sikre implementering af de tiltrådte 
menneskerettighedskonventioner.

Den interne splittelse har desuden 
forhindret palæstinenserne i at fremføre 
en fælles position internationalt. Af 
samme grund betragtede EU det som 
et fremskridt, at der i april 2014 blev 
underskrevet en forsoningsaftale mellem 
de palæstinensiske fraktioner og kort 
derefter blev dannet en teknokratisk 
konsensusregering under ledelse af 
præsident Abbas, som forpligtede sig til at 

efterleve Kvartet-principperne2, herunder 
princippet om ikke-vold og anerkendelse af 
Israels legitime ret til at eksistere. 

Denne aftale indebærer ikke, at den 
langvarige strid mellem især PLO/Fatah og 
Hamas med ét forsvinder, og selv i bedste 
fald vil tilliden skulle opbygges gradvist. 
Der er således endnu ikke sket afgørende 
fremskridt i forsoningsprocessen, heller ikke 
på områder som reintegration af sikkerheds-
tjenesterne og den offentlige administration. 
Men som konflikten i Gaza i 2014 klart 
viste, så findes der ingen militære løsninger 
på den udfordring, som Hamas og andre 
militante grupper i Gaza udgør. En levedygtig 
og langsigtet løsning må baseres på en 
inklusiv palæstinensisk, politisk proces, som 
fuldt ud tillader det legitime Palæstinensiske 
Selvstyre at vende tilbage til Gaza, og på en 
fortsat forpligtelse til Kvartet-principperne. 
Som tingene er nu, er Hamas stadig på 
EU’s sanktionsliste. En vellykket forsoning 
er også et vigtigt element på vejen mod 
afholdelse af nye demokratiske valg på 
nationalt plan i Palæstina. 

Situationens skrøbelighed i Palæstina må 
ikke undervurderes. Der er en risiko for, at 
ekstremistiske synspunkter på begge sider 
af den israelsk-palæstinensiske konflikt 
vinder frem. Det er vigtigt, at parterne på 
begge sider afstår fra opildnende handlin-

2   Kvartettens principper refererer til de tre 
krav, der blev fastlagt af Mellemøstkvartet-
ten. Kvartetten er en diplomatisk enhed 
bestående af FN, EU, Rusland og USA, og 
som mægler i den israelsk-palæstinensiske 
konflikt. De tre principper, som Kvartetten 
har opridset, er følgende: En palæstinensisk 
stat skal; 1. anerkende staten Israel uden på 
forhånd at dømme, hvilke klager og krav der 
er berettigede, 2. Efterleve tidligere diploma-
tiske aftaler og 3. Tage afstand fra vold.

ger og retorik, som bidrager til en yderli-
gere eskalering af spændingerne. Blandt 
palæstinenserne, særligt de yngre gene-
rationer, er der en risiko for radikalisering, 
hvis konflikten ikke bliver løst. Hovedparten 
af palæstinenserne kan forventes at afvise 
ekstremisme, men det kræver kun små 
grupper med en radikal dagsorden for at 
ændre konfliktens dynamik. Endvidere er 
den fortsatte konflikt stærkt problematisk 
i en regional sammenhæng, hvor radikale 
grupper forsøger at udnytte konflikten som 
et middel til at skabe yderligere frustration 
i befolkningen, specielt den yngre del. Det 
internationale samfund må bidrage til at 
skabe et positivt, ikke-voldeligt narrativ for 
fremtiden. Konflikten i Gaza i sommeren 
2014 – den tredje på mindre end seks 
år – illustrerede ligeledes klart de tragiske 
konsekvenser, som status quo har for både 
israelere og palæstinensere. 
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3.2 Økonomisk kontekst og udviklingsmæssige udfordringer

Palæstina ligger i den nederste halvdel 
af kategorien ’mellemindkomstlande’ 
og er således en del af den fattigste del 
af Mellemøsten og Nordafrika. Ifølge 
Verdensbanken er økonomien stadig 
akut sårbar over for effekten af Israels 
besættelse, specielt restriktionerne på 
adgang og bevægelsesfrihed, samt den 
fortsatte politiske usikkerhed. Dette skaber 
en række særlige udviklingsmæssige 
udfordringer og har medført langvarige 
perioder med økonomisk stagnation, 
skrøbelige offentlige finanser, fattigdom og 
massearbejdsløshed.  

Siden etableringen af Det Palæstinensiske 
Selvstyre har væksten i den palæstinensi-
ske økonomi været tæt kædet sammen med 
tilstrømningen af international bistand, 
særligt budgetstøtte. Den økonomiske 
vækst, som Palæstina oplevede i perioden 
2007-2011, er dog gået i stå, og væksten 
har været faldende siden 2012. Siden da har 
der været perioder med recession, primært 
på grund af den svindende økonomi i Gaza 
som følge af lukningen af størstedelen 
af de illegale tunneller mellem Gaza og 
Egypten i sommeren 2013. Denne udvikling 
har forstærket effekten af Gaza-blokaden, 
som har ført til, hvad FN beskriver som 
en ’de-development’ af området. Dette 
illustreres af, at Gaza i 2014 eksporterede 
ca. 225 vognladninger landbrugsprodukter 
sammenlignet med 15.000 i 2000. Udsigten 
til økonomisk vækst er ikke lovende, da 
området er ramt af såvel den seneste 
Gaza-konflikt, herunder ødelæggelse af 
landbrugsjord, fabrikker og fiskerbåde, som 
den fortsatte stagnation på Vestbredden.

Foruden restriktionerne på bevægelses-
frihed og den politiske ustabilitet har 
manglen på klare erhvervsreguleringer og 
opdelingen mellem Gaza og Vestbredden 
bidraget til lavere økonomisk aktivitet – og 
dermed også til en høj arbejdsløshed. 
Økonomien er koncentreret omkring 
serviceydelser og anlægsvirksomhed, 
som udgør ca. 2/3 af økonomien, mens 

produktionssektorerne, såsom landbrug og 
fremstillingsvirksomhed, blot udgør 4-5 % 
af BNP per sektor. 

Der er brug for handling fra Det Palæsti-
nensiske Selvstyre, den israelske regering 
og det internationale samfund for at skabe 
bedre adgang til ressourcer og markeder, 
mindske politiske risici, reducere usik-
kerheden for virksomheder og investorer 
og promovere investeringer i teknologi, 
kvalifikationer og innovation. Verdensban-
ken vurderer, at der potentielt kan opnås 
en stigning på 35 % i BNP, hvis de palæsti-
nensiske virksomheder og landmænd får 
adgang til at udvikle område C. Hvis blot 
de eksisterende israelsk-palæstinensiske 
aftaler blev implementeret, ville det øge 
potentialet for økonomisk udvikling på 
Vestbredden, inklusive område C, og i 
Gazastriben. 

I 2013 var erhvervsfrekvensen 44 %: tæt 
på 70 % for mænd og kun 17 % for kvinder. 
Arbejdsløsheden var tæt på 20 % på 
Vestbredden og 33 % i Gaza i 2013, men er 
steget siden da, særligt i Gaza. Ungdoms-
arbejdsløsheden er endnu højere, især i 
Gaza, hvor 60 % af de unge i arbejdsstyrken 
er arbejdsløse, mod 30 % på Vestbredden. 
Arbejdsløsheden blandt kvinder er 35 %.  
Der er også stor fattigdom. Én ud af fire 
lever med konstant fødevareknaphed pga. 
manglende købekraft. I Gaza modtager 80 
% af befolkningen fødevarebistand.

Palæstinensiske kvinder står over for 
en række udfordringer i relation til 
ligestilling, både på lovgivningsområdet 
og i hverdagen. Generelt har kvinder færre 
jobmuligheder og er underrepræsenterede 
i lederstillinger. Der er behov for fokus på 
nationale lovændringer, der kan fremme 
ligestilling mellem kønnene, men udfordrin-
gen ligger også i lokal praksis og sociale 
normer. 

Palæstina står over for en alvorlig økono-
misk situation med et større underskud på 

statsbudgettet end forventet, mens den 
internationale budgetstøtte bliver mindre. 
Det Palæstinensiske Selvstyre har gjort 
meget for at styrke den finanspolitiske 
position, herunder taget skridt til at øge 
indtægterne og reducere udgifterne. 
Alligevel er Det Palæstinensiske Selvstyre 
kommet i restance i forhold til den private 
sektor og har måttet øge den indenlandske 
gældsætning for at finansiere underskud-
det. Denne politik underminerer økonomisk 
aktivitet og skatteopkrævning og har en 
negativ indflydelse på den private sektors 
produktive investeringer. Dertil kommer, at 
forudsigeligheden af Selvstyrets indtægter 
påvirkes af Israels opkrævninger af told og 
afgifter på Palæstinas vegne i overensstem-
melse med Paris-protokollen fra 1995. 

Danmark er enig i de gentagne vurderinger 
fra Verdensbanken om, at Palæstina 
og Det Palæstinensiske Selvstyre, hvis 
de nuværende resultater inden for 
opbygning af institutioner og levering af 
offentlige serviceydelser opretholdes, har 
forudsætningerne for etableringen af en 
stat i en nær fremtid for så vidt angår de 
forvaltningsmæssige og administrative 
aspekter. Dette gælder i særdeleshed for 
Vestbredden. Men uden en politisk løsning 
på den israelsk-palæstinensiske konflikt, 
og hvis den palæstinensiske finanspolitiske 
situation forværres yderligere, er der en 
risiko for, at disse resultater undermineres. 

Betingelserne for at bevæge sig i en mere 
kommercielt orienteret retning er langt 
fra optimale i Palæstina, selvom både 
danske og palæstinensiske privatsekto-
raktører har udtrykt interesse herfor. Den 
politiske usikkerhed og restriktionerne på 
bevægelsesfrihed udgør de væsentligste 
begrænsninger. Dertil kommer, at Palæstina 
er et lille marked, og erhvervsmiljøet ikke 
er gearet til direkte, udenlandske investe-
ringer. Der er dog forretningsmuligheder, 
særligt inden for handel. EU er Palæstinas 
anden vigtigste handelspartner med en 
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samlet varesamhandel på 155 millioner EUR 
i 2014.

Der er begrænsede oplysninger til rådighed 
om omfanget af korruption i Palæstina. 
Der er en opfattelse af, at der fortsat er 
en høj risiko for korruption, særligt på det 
strukturelle niveau snarere end i forbin-
delse med uformelle betalinger og såkaldt 
småbestikkelse. Den sidste samlede 
vurdering, foretaget af Verdensbanken i 
2011, konkluderede, at Det Palæstinensiske 
Selvstyre har arbejdet for at forbedre 
den økonomiske styring og bekæmpe 

korruption, samt at større reformer for at 
styrke Palæstinas finansstyring er iværksat. 
Dette omfatter initiativer, der skal styrke de 
retlige og institutionelle rammer mod kor-
ruption, ligesom der er vedtaget en række 
anti-korruptionslove. Trods fremskridt 
understregede Verdensbanken, at der var 
behov for reformer på en række væsentlige 
områder, såsom styring af offentligt ejet 
land, gennemsigtighed inden for bevillings- 
og forretningsrettigheder samt adgang 
til offentlig information. Generelt synes 
undersøgelser at indikere en uoverens-
stemmelse mellem det registrerede antal 

tilfælde af korruption og en mere udbredt 
opfattelse af risici, men donorernes valg 
af finansieringsmekanismer på baggrund 
af de opfattede risici kan være en del af 
forklaringen.
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4 STRATEGISKE MÅLSÆTNINGER

4.1 Politiske mål

Inden for rammerne af FN-resolutionerne 
og EU-rådskonklusioner beskrevet i afsnit 
1 vil Danmark arbejde for at opnå følgende 
politiske mål:

• Gennemførelse og håndhævelse af alle 
relevante FN- og EU-forpligtelser, -reg-
ler, -principper og -retningslinjer, der 
vedrører situationen, herunder EU’s 
retningslinjer vedr. humanitær folkeret. 
Parterne forventes at gå ind i freds-
processen i god tro. Dette omfatter 
at udvise tilbageholdenhed og undgå 
ensidige handlinger, som yderligere 
kan underminere fredsindsatsen 
og en levedygtig to-statsløsning. 
EU har understreget, at man fortsat 
vil monitorere situationen og dens 
bredere implikationer nøje og forbliver 
klar til at tage yderligere skridt for at 
beskytte en to-statsløsningen.

• Opretholdelse af en levedygtig palæ-
stinensisk stat baseret på grænserne 
fra før 1967. Dette indebærer, at 
arbejde for at modarbejde og rulle den 
igangværende territoriale fragmen-
tering af Palæstina tilbage. Danmark 
vil fortsat have fokus på israelske 
bosættelsesaktiviteter. Der vil være 
særlig opmærksomhed på de sensitive 
områder omkring Østjerusalem og 
Betlehem. 

• En fuldstændig og effektiv gennemfø-
relse af eksisterende EU-lovgivning og 
nationale aftaler vedrørende produkter 
fra bosættelser.  
 

• En forbedring af palæstinensernes 
menneskerettigheder og daglige 
levevilkår. Palæstinas og Israels 
overholdelse af menneskerettigheder 
og den humanitære folkeret er 
afgørende. Danmark vil arbejde for 
at sikre, at begge parter respekterer 
den palæstinensiske befolknings 
menneskerettigheder og vil adressere 
alvorlige krænkelser både bilateralt 
og i relevante multilaterale fora. Det 
vil være en dansk prioritet i interna-
tionale menneskerettighedsfora. Det 
voksende demokratiske underskud 
i Palæstina og de ikke-eksisterende 
fremskridt i forsoningsprocessen er 
ligeledes vigtige forhold, der vil blive 
adresseret. 

• En langsigtet løsning på den ustabile 
situation i Gazastriben, så blokaden 
løftes, og at Hamas og andre militante 
grupper i Gaza ikke længere udgør 
en trussel mod Israel. Gazastriben 
udgør en integreret del af en fremtidig 
palæstinensisk stat. En langsigtet 
løsning i forhold til Gaza hænger 
uløseligt sammen med realiseringen 
af to-statsløsningen. Danmark 
har udtrykt vilje til at bidrage til 
internationale monitorerings- og 
verifikationsmekanismer, som måtte 
oprettes for at nå dette mål.  
 
 
 
 
 
 

• Øget palæstinensisk adgang til og 
udvikling af område C i overensstem-
melse med EU-rådskonklusioner fra 
maj 2012. For at de danske udviklings-
programmer på Vestbredden, herunder 
Østjerusalem, kan implementeres, 
er der behov for rimelige betingelser. 
Disse omfatter adgang for både 
humanitære og udviklingsmæssige 
aktører, når det gælder monitorering 
og implementering af projekter. 

• Gennemførelse af eksisterende aftaler 
mellem parterne, herunder Paris-pro-
tokollen, blandt andet for at skabe en 
mere bæredygtig økonomisk udvikling 
i Palæstina. Det inkluderer spørgsmålet 
om finansielle overførsler fra Israel til 
Palæstina samt opbygningen af et mere 
transparent og effektivt skattesystem. 

• Bevare muligheden for at Jerusalem 
kan blive en hovedstad for to stater 
som del af en endelig fredsaftale. I 
overensstemmelse med folkeretten 
betragter Danmark Østjerusalem som 
besat område, og Danmark har aldrig 
anerkendt Israels annektering af Østje-
rusalem. Danmark støtter indsatsen 
for at øge Palæstinas tilstedeværelse 
i Østjerusalem, bl.a. via genåbningen 
af palæstinensiske institutioner i 
overensstemmelse med Køreplanen 
for Fred. Fastholdelse af status quo 
for Haram el-Sharif/Tempelbjerget er 
ligeledes en dansk prioritet.

Danmark vil forfølge de politiske mål 
gennem sine bilaterale relationer, herunder 
de regelmæssige politiske dialoger med 
henholdsvis Palæstina og Israel, samt via 
relevante multilaterale instrumenter. 
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4.2 Udviklingssamarbejde og humanitær bistand

To årtier med international udviklingsbi-
stand til Palæstina har skabt håndgribelige 
resultater på følgende områder: (i) 
Opbygning af offentlige institutioner og 
levering af essentielle serviceydelser, (ii) 
Støtte til den private sektor, herunder 
fremme af et gunstigt erhvervsklima samt 
(iii) Styrkelse af relevante statslige og 
civilsamfundsaktører med henblik på at 
sikre overholdelse af menneskerettigheder 
og retsstatsprincipper. På basis af resulta-
ter og erfaringer fra tidligere international 
og dansk bistand, herunder Danmarks 
Transitionsprogram 2014-2015, vil de tre 
overordnede, strategiske målsætninger for 
det danske udviklingsprogram for perioden 
2016-2020 være: 

1. Støtte til statsopbygning

2. Fremme af økonomisk udvikling

3. Styrkelse af menneskerettigheder 
og demokratisk kontrol

Fremskridt inden for disse tre områder er 
afgørende for det overordnede mål om at 
støtte realiseringen af en to-statsløsning, 
idet sådanne fremskridt vil bidrage til 
en fremtidig levedygtig palæstinensisk 
stat. Palæstina er ikke et traditionelt 
udviklingsland. Frem for alt har Palæstina 
veluddannede menneskelige ressourcer at 
bygge på. Hovedudfordringen har været at 
skabe basis for en fremtidig stat baseret på 
demokratiske principper og med respekt 
for menneskerettigheder. Det indebærer 
styrkelse af offentlige institutioner samt 
udvikling af en solid økonomi. Udviklings-
målene er derfor uløseligt forbundet med 
de politiske mål nævnt i det foregående 
afsnit, og der vil blive arbejdet på at skabe 
synergi mellem det udviklingsmæssige 
og det politiske engagement. Valget af 
strategiske udviklingsmål er endvidere 
baseret på en række kriterier: 

• Danmarks komparative fordel, ikke 
mindst rollen som ledende donor i den 

kommunale sektor, samt eksisterende 
fælles mekanismer med andre partnere 
på områder som menneskerettigheder 
og statsopbygning, 

• Afstemning med Det Palæstinensiske 
Selvstyres prioriteter, 

• Omfattende donorkortlægning og 
evaluering af tidligere resultater samt 

• Potentielle synergieffekter, hvor en 
styrkelse af regeringsstrukturer er 
vigtig af hensyn til en øget levering af 
serviceydelser, styrkede menneskeret-
tigheder og kontrolmekanismer samt 
fremme af et gunstigt erhvervsklima.

Interventionslogikken bag de strategiske 
prioriteter er, at økonomisk og teknisk 
bistand på disse områder, kombineret med 
et tilstrækkeligt internationalt, politisk 
engagement, kan bidrage til ændringer 
på kort og mellemlangt sigt. Vigtige 
elementer vil være en mere inkluderende, 
gennemsigtig og ansvarlig regeringsførelse 
og økonomiske resultater, herunder 
øget kapacitet hos Det Palæstinensiske 
Selvstyre og civilsamfundet. Over tid vil 
dette føre til bedre standarder inden for 
demokrati, regeringsførelse og serviceydel-
ser, gevinster i forhold til den økonomiske 
udvikling, som kan styrke beskæftigelsen 
og indtægtsmulighederne samt højne 
menneskerettighedsstandarder, herunder 
kønsaspekter. 

Interventionslogikken er afhængig af fire 
primære forudsætninger: 

• Det Palæstinensiske Selvstyres 
parathed til at arbejde med de 
nødvendige reformer, 

• Et operationelt miljø som gør det 
muligt at udfylde kernefunktioner 
inden for regeringsførelse, herunder 
tilstrækkelig finansiering, 

• Det Palæstinensiske Selvstyres 
fastholdelse af de prioriteter, der er 
opridset i den omfattende palæstinen-
siske nationale udviklingsplan, samt at 

• Den israelsk-palæstinensiske konflikt 
ikke forværres.

Blandt de væsentligste risikoelementer er 
konsekvenserne af den aktuelle besættelse 
med dens restriktioner på bevægelsesfri-
hed, herunder blokaden af Gaza. Besæt-
telsen bidrager  til at skabe et usikkert 
operationelt miljø og øger den politiske 
risiko for udenlandske investeringer. En 
række andre risikoelementer er forbundet 
med den inter-palæstinensiske politiske 
splittelse og det voksende demokratiske 
underskud, herunder de relativt svage 
kontrolinstitutioner og de begrænsede 
lovgivningsmæssige reformer. 

Da risikoen for korruption i Det Palæstinen-
siske Selvstyre fortsat vurderes at være høj, 
anvendes der ikke direkte budgetstøtte på 
dette stadie. I stedet vil man fra dansk side 
primært anvende EU- eller Verdensbank-
smekanismer, fælles donormekanismer 
med andre bilaterale donorer eller direkte 
finansiering via internationale NGO’er.
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4.2.1 Støtte til statsopbygning 

En vigtig dansk prioritet gennem årene 
har været støtte på det kommunale plan 
for at styrke lokal regeringsførelse, sikre 
levering af nødvendige serviceydelser samt 
som en vigtig metode til at øge det direkte 
engagement med borgerne. Danmark er 
den ledende donor i sektoren for lokal 
regeringsførelse, hvor der i arbejdet lægges 
vægt på sektorreformer samt bistandseffek-
tivitet. Den danske implementeringsmodel 
har ændret sig i årenes løb fra uafhængige 
projekter til samfinansiering af større og 
fælles bistandsprogrammer. Den væsent-
ligste erfaring er, at sidstnævnte giver det 
bedste grundlag for en politisk dialog om 
reformtiltag. De væsentligste resultater har 
været øget administrativ og ledelsesmæs-
sig kapacitet, som har ført til bedre levering 
af serviceydelser, hvilket Verdensbankens 
vurderinger har dokumenteret. 

Danmark støtter desuden EU-programmet 
”Land Development and Basic Infra-
structure in Area C”, som har til formål 
at fastholde en palæstinensisk tilstede-
værelse i området for at bevare et sam-
menhængende palæstinensisk territorium 

på Vestbredden. EU-programmet og andre 
indsatser i område C er en udmøntning af 
EU’s rådskonklusioner fra maj 2012. De 
specifikke programinterventioner fokuserer 
på at støtte basisinfrastruktur, hvor nye 
masterplaner er blevet udviklet for at 
forbedre levevilkårene for befolkningen.

Statsopbygningsindsatsen vil blive fortsat 
for at støtte fuldt udviklede offentlige struk-
turer, som kan tjene hele befolkningen, 
herunder et mere gunstigt erhvervsklima. 
Sidstnævnte er afgørende for en langsigtet, 
national bæredygtighed. Indsatser, der 
skal styrke demokratisering på lokalt plan 
gennem fokus på øget myndighedsansvar 
og medborgerindflydelse, vil blive oppriori-
teret. Ikke mindst indsatser for at inkludere 
marginaliserede grupper såsom unge, 
kvinder og beduiner. 

De påtænkte statsopbygningsindsatser har 
til formål at skabe håndgribelige resultater 
i form af øget levering af serviceydelser, 
såsom uddannelse, sundhed, vandfor-
syning, veje osv. primært på kommunalt 
plan samt styrket offentlig kapacitet og 

kompetencer inden for udformning af 
politikker, kontrol og drift. Støtten til den 
kommunale sektor vil således søge at øge 
levering af serviceydelser via konsolidering 
af kommuner og landsbyråd for så vidt 
angår teknisk kapacitet og finansiel 
bæredygtighed via øget skatteopkrævning. 
En styrkelse af lokaldemokrati gennem en 
selvstændiggørelse af rettighedshaverne 
er en af de vigtigste forudsætninger for at 
forbedre ansvarligheden og leveringen af 
serviceydelser på lokalt plan. 

Generelt vil monitorering og evaluering 
være baseret på et resultatrammeværk 
udviklet af partnerne kombineret med bila-
teral monitorering foretaget af det danske 
Repræsentationskontor i Ramallah. Hvor 
der anvendes fælles mekanismer, vil disse 
rammer blive udarbejdet i samråd med de 
andre donorer, herunder de parametre og 
indikatorer, der skal anvendes til at måle 
resultaterne.  

4.2.2 Fremme af økonomisk udvikling

Udviklingen af den palæstinensiske 
økonomi er de senere år blevet prioriteret 
højere. I den seneste palæstinensiske 
nationale udviklingsplan 2014-2016 
betragtes udvikling af den private sektor 
som den primære drivkraft for økonomisk 
vækst. Det Palæstinensiske Selvstyre har 
opfordret donorerne til at engagere sig 
yderligere i dette område. Etableringen af 
et sundt, økonomisk fundament betragtes 
som en forudsætning for en bæredygtig 
fremtid. Danmark vil på linje med Det 
Palæstinensiske Selvstyres prioriteter øge 
støtten til økonomisk udvikling.

Formålet med øget dansk støtte til dette 
område, ikke mindst til udvikling af den 

private sektor, er tosidet: For det første 
ønsker Danmark at bidrage til den nationale 
økonomi ved at øge importsubstitutionen 
og øge eksporten i det omfang, det er 
muligt, trods de mange lag af restriktioner. 
For det andet ønsker Danmark at bidrage til 
jobskabelse og beskæftigelse. Sidstnævnte 
er ikke blot en nødvendighed set fra et 
økonomisk synspunkt, men også i et regio-
nalt, sikkerhedsmæssigt perspektiv. Der 
er desuden vigtige synergieffekter mellem 
støtte til økonomisk udvikling og støtte til 
statsopbygning via udvikling på kommunalt 
plan. Der vil fortsat være særligt fokus på 
økonomisk selvstændiggørelse af kvinder. 

Det styrkede danske engagement i øko-
nomisk udvikling kan trække på erfaringer 
fra Danmarks engagement i Landbrugspro-
grammet i Mellemøsten (MERAP), som har 
kørt i 15 år. En vigtig erfaring er, at langsig-
tet samarbejde giver resultater, selv under 
vanskelige rammebetingelser. Forbedrede 
landbrugsmetoder har skabt vækst og 
beskæftigelse i landbrugsproduktionen. En 
af de muligheder, der er under overvejelse, 
er at fortsætte den danske støtte til 
landbrugets værdikæder – helst gennem 
et fælles engagement med andre donorer 
for dermed at øge effekten. Endvidere 
bidrager en opdyrkning af jorden i område 
C til at bevare jorden under palæstinensisk 
kontrol.
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Danmark har endvidere støttet den økono-
miske genopbygning i Gaza via et projekt 
implementeret af NGO’en Oxfam. Formålet 
har været at støtte små og mellemstore 
virksomheder (SMV’er) – med særligt fokus 
på virksomheder, der drives af kvinder – i at 
forbedre den eksisterende produktion og 
dermed sætte dem i stand til at konkurrere 
på hjemmemarkedet, som i øjeblikket er 
domineret af israelske produkter. 

Det langsigtede mål er at forberede den 
private sektor til eksport, men det kræver, 
at restriktionerne på bevægelsesfriheden 

samt adgangen til og fra Gaza ophæves. 
Selvom Oxfam-projektet i Gaza stadig er 
relativt beskedent, har det vist opmun-
trende resultater trods de vanskelige 
rammevilkår. Hensigten er fortsat at støtte 
små og mellemstore virksomheder i Gaza, 
hvor arbejdsløsheden er meget høj, samt 
eventuelt udvide indsatsen til at omfatte 
Vestbredden. Økonomiske aktiviteter i lille 
målestok, som forbedrer modstandsdyg-
tigheden og grundlæggende overlevelse, 
er nødvendige under de nuværende 
rammevilkår for at tilbyde alternativer til 
arbejdsløshed eller militante aktiviteter. 

Ved måling af fremskridt bør det bemærkes, 
at der relativt let kan udarbejdes specifikke 
resultatrammer med output-indikatorer, 
såsom øget produktion, jobskabelse, 
kvinders deltagelse og eksport, mens 
resultat-indikatorer såsom indflydelse på 
økonomisk vækst vil være mere vage på 
grund af de vanskelige rammebetingelser.

4.2.3 Styrkelse af menneskerettighederne og demokratisk kontrol

Det er et vigtigt princip i det danske 
engagement, at den løbende politiske 
dialog med ansvarshavere suppleres med 
konkrete udviklingsaktiviteter, som skal 
hjælpe med at forbedre situationen og 
styrke de civilsamfundsorganisationer, der 
beskæftiger sig med menneskerettigheder, 
samt statsinstitutioner, som udfører kontrol 
med den udøvende magt. 

Danmark har gennem mange år ydet støtte 
til palæstinensiske og israelske civilsam-
fundsorganisationer, der arbejder for 
menneskerettigheder for palæstinensere 
via HR/IHL-sekretariatet, som støttes af 
Sverige, Schweiz, Holland og Danmark. En 
af erfaringerne er, at civilsamfundsorganisa-
tionerne er blevet mere modne, hvad angår 
dokumentation og fortalervirksomhed, 
selvom visse civilsamfundsorganisationer 
stadig er relativt svage. Danmark vil derfor 
fortsat yde støtte til civilsamfundet via HR/
IHL-sekretariatet. 

Der er endvidere et behov for at styrke 
andre kontrolinstitutioner i det palæstinen-
siske samfund. Danmark støtter sammen 
med andre donorer den uafhængige 
menneskerettighedskommission (ombuds-
manden), som har vist gode resultater i 
form af dokumentation af menneskeret-
tighedskrænkelser og opfølgning over 

for de relevante myndigheder. Dette har 
medført, at myndighederne har iværksat 
korrigerende tiltag. Donorernes vurdering 
er, at ombudsmanden har spillet en vigtig 
rolle i at dæmme op for krænkelser af 
menneskerettighederne. Danmark vil 
fortsat støtte ombudsmanden, eventuelt i 
kombination med støtte til andre offentlige 
kontrolinstitutioner. 

Målet med den danske støtte på dette 
område er at forbedre den demokratiske 
kontrol ved at styrke nationale institutio-
ners tilsynsrolle som ansvarshavere samt 
civilsamfundsorganisationernes mulighed 
for at monitorere regeringen som repræsen-
tanter for rettighedshaverne. For det andet 
er målet at øge det politiske rum, som 
muliggør fælles beslutningsprocesser og en 
større politisk dialog mellem civilsamfundet 
og beslutningstagerne.  

Danmark støtter via UNFPA sundhedsmi-
nisteriets arbejde med at reducere køns-
baseret vold, det i Palæstina ligger over 
det globale gennemsnit ifølge WHO. Dette 
sker via støtte til påvisning af kønsbaseret 
vold, henvisning til og behandling på 
offentlige sundhedsklinikker. Overordnet 
set er formålet med projektet at styrke den 
nationale kapacitet til at yde integrerede, 
rettighedsbaserede sundhedsydelser af høj 

kvalitet på det seksuelle og reproduktive 
område.

Støtte til kulturområdet har hidtil været 
spredt i Danmarks engagement. Men som 
en del af Transitionsprogrammet 2014-2015 
blev der udarbejdet et mere omfattende 
og strategisk kulturprogram, som vil give 
en klarere dansk profil og en større effekt. 
Støtte til både moderne kultur og kulturarv 
udgør en integreret del af en styrket 
indsats for palæstinensernes menneskeret-
tigheder og understøtter statsopbygningen. 
Konsolideringen af de danske kulturelle 
støtteaktiviteter, som allerede er påbegyndt 
under Transitionsprogrammet, vil blive 
fortsat.

De primære kilder til monitorering af 
status for menneskerettighederne vil være 
rapporter udarbejdet af FN og partneror-
ganisationerne, dvs. statslige kontrolin-
stitutioner, civilsamfundsorganisationer 
samt kulturelle organisationer. UNFPA vil 
monitorere resultaterne af deres arbejde 
med kønsbaseret vold.



14

4.2.4 Humanitær bistand

Støtte til at skabe et fundament for en 
fremtidig palæstinensisk stat indebærer 
også humanitær bistand til de palæstinen-
siske flygtninge via UNRWA. Antallet af 
palæstinensiske flygtninge i UNRWA’s fem 
områder – Jordan, Syrien, Libanon, Gaza og 
Vestbredden (over 5 millioner) – er højere 
end antallet af palæstinensiske ikke-flygt-
ninge på Vestbredden og i Gaza (under 3 
millioner). Den første Human Development 
Report vedrørende en flygtningebefolkning, 
udarbejdet af UNRWA, viser, at den 
palæstinensiske flygtningebefolkning i 
det store og hele har samme forventede 
levealder, uddannelsesniveau og helbreds-
tilstand som befolkningerne i hvert af de 
fem områder. Der er naturligvis forskelle 
områderne imellem. Dette resultat udgør et 
vigtigt aktiv for Palæstina i landets stræben 
efter at blive en suveræn stat, der bygger 
på en solid menneskelig kapital.

Det er derfor afgørende fortsat at støtte 
det FN-mandaterede UNRWA i at yde 
beskyttelse og levere serviceydelser, 
primært skolegang og sundhedspleje, 
samt mikrofinansiering og uddannelse, 
således at flygtningene kan bryde den onde 
cirkel. Der er ligeledes et fortsat behov 
for humanitær bistand som reaktion på 
FN-appeller, hvilket bl.a. ydes via bidrag til 
FN’s nødhjælpsfond for Palæstina, som yder 
beskyttelse og nødhjælp i krisesituationer.  

Støtte, som ydes via rammeaftalerne med 
danske NGO’er, der er aktive i Palæstina, 
supplerer det officielle udviklings-
samarbejde og øger dermed effekten af 
den danske indsats i området. De danske 
NGO’ers interventioner fokuserer primært 
på udsatte grupper, uanset om de har 
status som flygtninge, herunder beduiner, 
kvindegrupper og mennesker, der er 
traumatiserede af konflikt. Det tilstræbes 

at opnå yderligere synergi og komplemen-
taritet mellem udviklingsbistanden og den 
humanitære bistand via den kommende 
udviklingspolitiske strategi fra 2017, som 
vil udgøre én samlet strategi for humanitær 
bistand og udviklingsindsatsen. Dette er 
blevet yderligere accentueret af omfanget 
af de humanitære behov som resultat af 
ikke mindst de regionale konflikter.
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ØKONOMISKE NØGLETAL VESTBREDDEN OG 
GAZASTRIBEN

KVINDER (K) MÆND (M) KILDE

Areal
6.020 km2 

VB: 5.655 km2
GS: 365 km2

WDR
PCBS, Palæstina 
i tal 2014, marts 

20153

Befolkning (2012) 4.046.901 49,2 % 50,8 % WDR

BNI (2012) 11.262.141.134,4 USD WDR

Årlig økonomisk vækst (BNP) (2012)
(2013)

14,3 %
-4,4 %

WDR

WDI

BNI pr. indbygger (2012) 3.070 USD WDR

Vækst i BNI pr. indbygger (2012)
BNP pr. indbygger (2013)

10,47 % UGS

-7,2 % WDI

Ease of doing business-indeks (2014) Placering: 143 

Verdensbanken, 
Doing Business 

2015: Going 
Beyond Efficiency, 

2014.4 

Økonomiske sektorer (andel af BNP) (2012): Landbrug: 5,3 %

WDR
Industrien: 25,1 %

Fremstilling: 16,2 % 

Servicesektoren: 69,6 % 

Offentlige udgifter (% af BNP) (2012) 27,7 % WDR

Skatteindtægter (ekskl. lån, % af BNP) (2008)
Skatteindtægter (2014)

5,1 %
8.314 mio. NIS

WDR
Finansministeriet, 

skatteudvikling og 
makroøkonomiske 

resultater, marts 
2015.

Udviklingsbistand pr. indbygger (2012) 497 USD WDR

Netto officiel udviklingsbistand (% af BNI) (2012) 16,6 % WDR

Gældsbetjening (i forhold til eksport – TDS/XGS) Manglende data WDF

BILAG 1  
NØGLETAL – VESTBREDDEN OG GAZASTRIBEN  
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SOCIALE NØGLETAL VESTBREDDEN OG 
GAZASTRIBEN

KVINDER (K) MÆND (M) KILDE

Befolkningstilvækst (gennemsnit pr. år) (2013) 3,0 % WDI

Forventet levealder (2012) 73 år 74,8 år 71,4 år WDR

Spædbarnsdødelighed (antal dødsfald pr. 1.000 
levendefødte) (2012) 

19 pr. 1.000 
levendefødte HDR 2014

Adgang til ret drikkevand (procent uden adgang) 
(2014)

Manglende data
38,5 %

HDR 2014 
PCBS og sundheds-

ministeriet (2015)

Adgang til sundhedsfaciliteter (procent uden 
adgang) Manglende data HDR 2014

Antal læger (pr. 100.000 indbyggere) Manglende data HDR 2014

Andel hiv-smittede blandt 15-49 årige (1988-2012) Manglende data UNAIDS

Andel voksne, der kan læse og skrive (2005-2012) 95,3 % HDR 2014

Grundskoleuddannelse (procent af børn i skolealde-
ren) (2003-2012) 94 % HDR 2014

Piger i grundskoleuddannelse (procent af piger i 
skolealderen) (2012) Manglende data HDR 2014

Sociale sektorer (procent af offentlige udgifter) 
(2012) Manglende data WDR

Offentlige udgifter til militæret (procent af BNP) 
(2012) Manglende data WDR

Indkomstfordeling (procent af nationalindkomst) 
(2009)

Rigeste 10 %  
af befolkningen:  

27,4 %   
Fattigste 10 % 

befolkningen: 3,2 %

WDR

3  60 % af Vestbredden er klassificeret som område C og er fortsat under fuld israelsk kontrol. På nuværende tidspunkt bor mere end 340.000 israelske bosættere i 
omkring 135 bosættelser og ca. 100 forposter i område C. Hertil kommer 200.000 israelske bosættere, der bor i Østjerusalem.  
Se UN-OCHA, http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_area_c_factsheet_august_2014_english.pdf  
og http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_jerusalem_factsheet_august2014_english.pdf.

4   Kan downloades via: http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB15-Full-Report.pdf 
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MILJØRELATEREDE NØGLETAL VESTBREDDEN OG 
GAZASTRIBEN

KILDE

Andel af områder i forhold til areal, der  
er beskyttet med henblik på at bevare  
biodiversitet

Manglende data 
(note: Palæstina 

ratificerede Biodiver-
sitetskonventionen 

den 1. februar 
2015, og blev part i 
konventionen d. 2. 

april 2015).

CBD/IUCN 

CO2-emissioner pr. enhed og forbrug af  
ozonnedbrydende CFC-gasser (ODP-tons)

Manglende data 
(note: Palæstina 

har fortsat obser-
vatørstatus i FN’s 
klimakonvention 

(UNFCCC), og der er 
derfor ingen tilgæn-

gelige data. Ifølge 
WDF var den årlige 
CO2-udledning for 

Vestbredden og 
Gaza 0,6 metriske 

tons pr. indbygger i 
2010)

UNFCCC

NØGLETAL FOR MENNESKERETTIGHEDER VESTBREDDEN OG 
GAZASTRIBEN

KILDE

Ratificering af vigtigste internationale  
menneskerettighedsinstrumenter (12 i alt)

Otte centrale 
menneskeret-

tighedstraktater 
blev ratificeret i april 

2014

OHCHR

Overholdelse af vigtigste internationale  
menneskerettighedsinstrumenter

Manglende data 
(Palæstina har 

erklæret, at man vil 
overholde tidsfristen 

for den indledende 
rapporteringsproce-

dure)

OHCHR
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BILAG 2  
OVERBLIK OVER DANMARKS  
UDVIKLINGSSAMARBEJDE MED PALÆSTINA 

I 2013 blev det danske udviklingssamar-
bejde med Palæstina omorganiseret fra 
at være projektorienteret frem mod et 
fokuseret landeprogram. Første fase var 
at Transitionsprogram for 2014-2015 som 
overgang til et fuldt udviklet landeprogram 
fra 2016. De to overordnet tematiske 
målsætninger i Transitionsprogrammet 
var (i) Støtte til statsopbygning og 
menneskerettigheder og (ii) Fremme af 
økonomisk udvikling - begge på linje med 
palæstinensiske prioriteter.  Supplerende til 
de foreslåede indsatser var igangværende 
aktiviteter inden for menneskerettigheder, 
et regionalt fredsopbygningsprogram 
samt humanitær assistance til palæsti-
nensiske flygtninge gennem UNRWA. 
Det Dansk-Palæstinensiske Partnerskab 
2014-2015 - den politisk-strategiske ramme 
for Transitionsprogrammet - fremhævede 
behovet for fleksibilitet i udviklings-
samarbejdet for at kunne reagere hurtigt 
på politiske engagementer, for hvilket 
specifikke bevillinger ville blive bevilliget 
fra sag til sag.  

(i) Støtten til statsopbygning og menneske-
rettigheder bestod af indsatser på nationalt 
og kommunalt niveau:

• På nationalt niveau, har støtten 
primært været øremærket budget-
støtte igennem EU mekanismen 
PEGASE. Siden 2012, hvor Danmark 
tilsluttede sig PEGASE, har den danske 
støtte været øremærket til betaling af 
lønninger og pensioner for PA embeds-
mænd. I Transitionsprogrammet blev 
dette ændret, således at støtten blev 
øremærket til betaling for behandling 
af palæstinensiske patienter på 
hospitalerne i Østjerusalem, hvilket er 
nogle af de få tilbageværende palæsti-

nensiske institutioner i Østjerusalem 
og er en del af sygehusvæsenet på 
Vestbredden og i Gaza. Den danske 
støtte til PEGASE vil ophøre i det 
kommende Landeprogram som følge af 
budgetnedskæringer. 

• I løbet af de sidste 15 år er der blevet 
ydet støtte til PLO’s forhandlings-
sekretariat, som har mandat til at 
rådgive PLO’s ledelse i forhandlinger 
vedrørende spørgsmål relateret til den 
israelske-palæstinensiske konflikt. 
Transitionsprogrammet inkluderede 
et sidste bidrag til forhandlings-
sekretariatet og dermed afsluttes 
den danske støtte i 2017. Det var 
forudset fra starten af, at PLO gradvist 
skulle overtage finansieringen af 
sekretariatet. 

• Flagskibet i den danske støtte til 
statsopbygning, har været og er 
planlagt til at fortsætte med at 
være støtte til kommunaludvikling, 
hvilket omfatter god regeringsførelse, 
nærdemokrati og borgerrettigheder. 
Inden for rammerne af en fælles 
strategisk programramme og i tæt 
samarbejde med andre donorer, hvor 
Danmark er ledende donor, støttes 
udviklingen af bæredygtige, ansvarlige 
og effektive offentlige kommunale 
institutioner. Udover kapacitetsopbyg-
ningen og forbedringen af kommunale 
serviceydelser, fokuseres der på 
medborgerindflydelse, nærdemokrati, 
kontrol. 

• Transitionsprogrammet inkluderede et 
fornyet fokus på kulturelle rettigheder, 
som tillige styrker statsopbygningen 
især gennem kulturarvsaktiviteter. Den 

tidligere støtte via en række forskellige 
partnere vil i fremtiden blive kanalise-
ret gennem Det Danske Hus i Palæ-
stina, der er i gang med udarbejdelsen 
af den strategiske ramme for kultur, 
kulturarv og mediestøtte i Palæstina, 
herunder udvekslingsarrangementer 
mellem Danmark og Palæstina. 

(ii) Fremme af økonomisk udvikling bestod 
af specifikke engagementer i Gaza og 
område C: 

• I Gaza, støtter Danmark et program, 
der sigter mod økonomisk genop-
retning for små og mellemstore 
virksomheder via NGO’en Oxfam i 
samarbejde med palæstinensiske 
partnere. Programsamarbejdet blev 
indledt i 2011 og tager udgangspunkt i 
den komplekse krise, der karakterise-
rer Gaza som resultat af den israelske 
blokade siden 2007, lukningen af de 
ulovlige tunneller til Egypten i 2013, 
tilbagevendende krige samt Hamas’s 
kontrol med det økonomiske og 
sociale liv. Formålet med programmet 
er at skabe acceptable eksistensvilkår 
for småvirksomheder og familier. 
Programmet er centreret omkring 
landbrugsværdikæder samt IT. Særlig 
fokus er på kvinders selvstændiggø-
relse og unges beskæftigelse. Oxfam 
og dens partnere har demonstreret 
gode og opmuntrende resultater i 
den første fase af programmet og har 
dermed vist, at de kan operere i Gaza 
på trods af den vanskelige situation. 
Samarbejdet blev derfor fortsat i 
Transitionsprogrammet, og hensigten 
er at forsætte med samarbejdet givet 
omstændighederne i Gaza, der stadig 
kræver særlige tiltag for at forhindre, 
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at endnu flere mennesker glider over 
i fattigdom og dermed behov for 
humanitært støtte. 

• Til støtte for EU’s rådskonklusioner 
i maj 2012, påbegyndte Danmark 
støtte til et relativt nyt EU program 
for område C. Dette program støtter 
udviklingen af infrastrukturen i område 
C, hvilket tager udgangspunkt i det 
israelske planlægningssystem i form 
af masterplaner med henblik på at 
forbedre levevilkårene i område C. Det 
er hensigten at forsætte denne støtte. 

Forud for planlægningen og godkendelsen 
af Transitionsprogrammet blev yderligere 
støtte til menneskerettighedsområdet god-
kendt i slutningen af 2013, og det forsætter 

ind i 2016. Sammen med Nederlandene, 
Sverige og Schweiz støtter Danmark en 
fælles finansieringsmekanisme til støtte for 
civile menneskerettighedsorganisationer. 
Organisationerne er både israelske og 
palæstinensiske, som arbejder for at 
beskytte og fremme palæstinensernes 
menneskerettigheder samt fremme den 
humanitære folkeret i de okkuperede 
områder. De samme donorer samt Norge 
støtter ligeså den Uafhængige Kommission 
for Menneskerettigheder, den palæstinen-
siske ombudsmand, der arbejder for at 
beskytte borgernes rettigheder, hvilket sker 
gennem direkte støtte, fortalervirksomhed 
og interventioner over for de palæsti-
nensiske myndigheder. Slutteligt, har 
Danmark i løbet af de sidste 15 år støttet 
et regionalt fredsopbygningsprogram 

i landbrugssektoren, the Middle East 
Regional Argicultural Programme (MERAP), 
hvilket har omfattet Egypten, Israel, Jordan 
og Palæstina. Programmet vil blive afsluttet 
ved udgangen af 2015. Det er hensigten 
at udnytte erfaringerne erfaret fra MERAP 
i fremtidige programmer med henblik på 
at styrke interventioner, der fremme den 
økonomiske udvikling. 
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BILAG 3  
OVERBLIK OVER FREMSKRIDT FOR 2015-MÅLENE  
PÅ VESTBREDDEN OG I GAZASTRIBEN

2015 er skæringsdatoen for de globale 
2015-mål, men den særlige situation i 
Palæstina gør det vanskeligt at vurdere 
prognoserne for fremskridt. Hvis der ikke 
sker fremskridt på den politiske front, og 
restriktionerne på adgang og bevægel-
sesfrihed ikke fjernes, er der ifølge UNDP 
fare for en nedadgående spiral, eftersom 
vilkårene forværres.

UNDP/PAPP har sideløbende med de otte 
2015-mål fastsat fire centrale prioritetsom-
råder, så 2015-målene bedre forankres i den 
palæstinensiske udvikling. Det drejer sig 
om følgende: 

1. Integrering af 2015-målene i den 
nationale udviklingsplanlægnings- 
og ressourceallokeringsproces

2. Sektorspecifikke programmer 
og -politikker, der kan fremme 
2015-målene (mål og delmål)

3. Udvikling og operationalisering 
af 2015-målene og rammer for 
fattigdomsmonitorering

4. Udvikling og implementering af 
effektive kommunikations- og 
fortalervirksomhedsstrategier for 
2015-målene

Fremskridt for 2015-målene i de besatte 
palæstinensiske områder

De besatte palæstinensiske områder 
ligger i den nederste halvdel af kategorien 
’mellemindkomstlande’ på FN’s Human 
Development Index. Med undtagelse af 
mål 1 ses positive fremskridt for at nå 
2015-målene under den aktuelle besættelse 
og blokade. Der er fortsat stor national 
opbakning med henblik på opfyldelse 
af 2015-målene. Men kun en afslutning 
på besættelsen og etablering af en 
selvstændig palæstinensisk stat vil skabe 
de nødvendige betingelser for yderligere 
betydelige fremskridt.

Den igangværende samfundsøkonomiske 
og politiske krise i de besatte palæstinen-
siske områder generelt og i Gazastriben 
i særdeleshed forventes at medføre 
drastiske forringelser af indikatorerne for 
2015-målene, især for så vidt angår fat-

tigdom og sult, sundhed og uddannelse. Ud 
over den økonomiske og sociale lukning af 
området har de voldsomme prisstigninger 
på vigtige råvarer og basale fødevarer og 
den globale finanskrise gjort de nuværende 
nationale fattigdomsstrategier utilstræk-
kelige og ude af stand til at imødegå den 
aktuelle krise.

Uvisheden omkring den politiske situation 
skaber udfordringer for at opnå fremskridt 
i 2015. I nedenstående tabel, der er 
udarbejdet af UNDP, ses en oversigt over 
sandsynligheden samt de nuværende 
tendenser for opfyldelse af 2015-målene 
under fortsat israelsk besættelse eller 
i tilfælde af etablering af en suveræn 
palæstinensisk stat:
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SELVSTÆNDIG STAT BESÆTTELSE 

2015-MÅL OPFYLDES MÅLET? NATIONAL  
OPBAKNING

OPFYLDES MÅLET? NATIONAL  
OPBAKNING

BEMÆRKNINGER

Udrydde ekstrem 
fattigdom og sult

Sandsynligt Stor Usandsynligt Stor Vedvarende stor 
fattigdom og 
stigning i antallet af 
’nye fattige’ har en 
negativ indvirkning 
på fødevaresik-
kerheden som følge 
af besættelsen og 
lukningen

Sikre grundskoleud-
dannelse for alle

Sandsynligt Stor Sandsynligt Stor Trods gode resultater 
mht. indskrivning 
i grundskolen er 
der behov for at 
forbedre kvaliteten i 
grundskolen

Fremme ligestilling 
og styrke kvinders 
rettigheder

Sandsynligt Stor Sandsynligt Stor Positiv udvikling 
for den politiske 
deltagelse og på 
uddannelses-
området, men 
kvinders økonomiske 
deltagelse er fortsat 
lav

Reducere børnedø-
delighed

Sandsynligt Stor Sandsynligt Stor Målet er næsten nået

Forbedre gravide og 
fødende kvinders 
sundhed

Sandsynligt Stor Potentielt Stor Både sundhedsmi-
nisteriet og lokale 
palæstinensiske 
sundhedsarbejdere 
er i stand til at 
varetage og bevidste 
omkring behandling 
af gravide og 
fødende kvinders 
sundhed

Bekæmpe hiv/aids, 
malaria og andre 
sygdomme

Sandsynligt Moderat Sandsynligt Moderat Som følge af den 
lave forekomst af 
hiv/aids i de besatte 
palæstinensiske 
områder er fokus 
på forebyggelse 
af overførbare og 
seksuelt overførte 
sygdomme samt på 
behandling og pleje 
af hivsmittede og 
deres familier

Sikre miljømæssig 
bæredygtighed

Usandsynligt Moderat Usandsynligt Moderat Manglende kontrol 
over naturressourcer, 
især vand og land, 
pga. besættelsen, 
og tidligt stadie for 
miljøbeskyttelse

Skabe et globalt 
partnerskab for 
udvikling

Sandsynligt Stor Usandsynligt Stor Skift i donorers fokus 
fra nødhjælp og 
humanitær bistand 
til langsigtede 
udviklingsmål

Kilde:  http://www.undp.ps/en/mdgs/mdgmain.html
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