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1 INDLEDNING: ET SAMLET POLITISK OG
UDVIKLINGSMASSIGT ENGAGEMENT

Danmark har fastholdt et starkt og vedvarende engagement i
Palzestina siden etableringen af Det Palaestinensiske Selvstyre
(PA) efter Oslo-aftalerne i 1993 0g 1995. Det overordnede mal har
veeret at stgtte realiseringen af en to-statslgsning mellem Israel og
Palastina samt skabe et fundament for en levedygtig palaestinen-
sisk stat.

Kernen i den israelsk-palastinensiske konflikt er politisk. Der er
tale om en konflikt om territorium, som kraever en omfattende
politisk lgsning. Dertil kommer, at der ogsa skal tages hensyn til
konfliktens varighed og udvikling. Beszttelsen af det palaestinensi-
ske omrade har varet siden 1967, og udviklingen i omradet har, ikke
mindst grundet den fortsatte udvidelse af de israelske boszattelser,
gjort det stadigt vanskeligere at opna en to-statslgsning. Samtidig
udggr alvorlige inter-palaestinensiske udfordringer ligeledes en
central forhindring, seerligt den manglende forsoning mellem

de primaere politiske faktioner, hvilket bidrager til et stigende
demokratisk legitimitetsproblem.

Der skal endvidere tages hensyn til de rammebetingelser, som selve
konflikten skaber for det palaestinensiske udviklingspotentiale.
Disse omfatter en staerk afhangighed af international bistand,
eftersom den palastinensiske gkonomi ikke under de nuvaerende
forhold kan blive selvbarende. Disse begraensninger kan kun
afhjeelpes, hvis der sker et politisk gennembrud parterne imellem.
Derfor er det danske engagement i Palaestina baseret pa en samlet
politisk og udviklingsmaessig tilgang og tet koblet til Danmarks
engagement med Israel.

Trods begraensningerne og den langvarige konflikt er der opnaet
—og kan der opnds — mange handgribelige resultater. Resultaterne
omfatter opbygningen af offentlige institutioner, styrkelse af
relevante statslige aktgrer og civilsamfundsaktgrer samt den
private sektor. Det er vigtigt at holde sig de resultater, der er
opnaet, for gje og overveje, hvor realiseringen af en palastinensisk
stat ville have varet i dag uden donorstgtte.

Det danske udviklingsengagement har, pa linje med ligesindede
donorers engagement, fra starten konsekvent fokuseret pa stgtte
til statsopbygning, herunder ogsa pa lokalt plan samt pa at fremme
menneskerettighederne. Det internationale samfund fortsaetter
desuden med at yde langsigtet humaniteer bistand, sarligt via
UNRWA, til de palaestinensiske flygtninge — som udggr en stgrre
gruppe end den del af den palaestinensiske befolkning, som ikke er
flygtninge.

Det er afggrende, at fokus pa Danmarks komparative fordele
fastholdes, og at det lgbende overvejes, hvordan man fra dansk
side vil have stgrst mulig gennemslagskraft. Et af hovedelemen-
terne i det danske engagement vil - i trad med Danmarks globale
prioritering — vaere et staerkt fokus pa at fremme menneskerettighe-
der og den humanitere folkeret. Dette stemmer godt overens med
at bade Palastina og Israel klart har forpligtet sig til at overholde
de hgjeste standarder inden for den internationale menneskeret-
tighedslovgivning og den humanitzere folkeret.

Det danske engagement i Paleestina og i den israelsk-paleaestinen-
siske konflikt har til hensigt at forbedre bade palastinensernes

og israelernes levevilkar og sikkerhed. Men den ggede trussel fra
ekstremistiske, militante grupper i dele af den arabiske/muslimske
verden ggr behovet for fremdrift i den mellemgstlige fredsproces
endnu mere presserende, da sddanne grupper bruger den ulgste
konflikt i deres propaganda for at rekruttere medlemmer. En
fredelig lgsning pa konflikten er saledes ogsa i Danmarks interesse.



OCCUPIED PALESTINIAN TERRITORY @) OCHA

The West Bank including East Jerusalem, and the Gaza Strip
DECEMBER 2014

Lebanon

Palestinian Registered Refug

9

West Bank ~ ~ 925,191 refugees

Gaza ~ 1,328,351 refugees

Lebanon  ~ 488,213 refugees

Syria ~ 564,074 refugees

Jordan ~2,187,286 refugees

Source: UNRWA
Nazareth
®

Tiberiasiy

(eukd)
syBloy uejos psidnooQ

Jordan River /
Sheikh Hussein

=
2.

$Aloun
~
Q
N
=
=
=
Q
< Balga
S ®
S
V\/eSt Bank Ammal
L
Allenby /
Ralgallah King Hussein
Jericho.
®

Herusalem

-
/

7 Safe Passage
Ne i

-
Pt

g S
J \"’

& y

Be'er Sheva
®©

Israel
Al ‘Ojah ANitzana

k]

Egypt

International boundary

Boundary of former Palestine Mandate

- o= == 1949 Armistice (Green Line)

Area Aand B

Area C

- Israeli Unilaterally declared Jerusalem
Municipal Boundary

+ Airport

Q  Capital
© Main City
- Wadi ‘Arraba
Border Ci
. order Crossing Eilat ’a
Taba 4
0 15 30 60
I S <M

Dead Seq

Jordar

Karal




2 VISION OG STRATEGISKE VALG

Det overordnede politiske mal for Dan-
marks engagement i Palaestina er at stgtte
realiseringen af en to-statslgsning pa den
israelsk-paleastinensiske konflikt, hvor sta-
ten Israel og en selvstaendig, demokratisk,
suveran og sammenhangende palaesti-
nensisk stat kan eksistere side om side i
fred og sikkerhed. Dette mal nyder bred
opbakning i Folketinget, hvor alle partier
med undtagelse af ét stemte for vedtagelse
(V13) i januar 2014 og vedtagelse (V53) i
maj 2016, som udstikker de overordnede
principper for Danmarks politik.

For Danmark og EU er de grundlaggende
parametre for en omfattende, retfeerdig og
varig lgsning baseret pa FN-resolutioner, i
saerdeleshed Sikkerhedsradsresolution 242
(1967), 338 (1973) 0g 1515 (2003). Endvidere
har EU fastlagt sin holdning i forskellige
udenrigsradskonklusioner, herunder i
december 2009, december 2010, maj 2012,
juli 2014 og januar 2016. Disse parametre
omfatter bl.a. behovet for en lgsning
baseret pa 1967-graenserne, Jerusalem som
hovedstad for to stater, Israels ret til fred og
sikkerhed samt en normalisering af forholdet
mellem Israel og de arabiske lande.

Danmark vil arbejde aktivt for at skabe et
fundament for en palaestinensisk stat, herun-
der de ngdvendige statslige og kommunale
strukturer samt et staerkere gkonomisk
grundlag. Danmark vil ligeledes tilstrabe,
bl.a. via EU, at modarbejde en udvikling pa
jorden, som underminerer mulighederne for
en to-statslgsning, ikke mindst de fortsatte
israelske bosattelsesaktiviteter.

Parallelt hermed vil Danmark arbejde

for en forbedring af paleestinensernes
menneskerettigheder og daglige levevilkar.
De fundamentale principper om ikke-
diskrimination, deltagelse og inklusion,
gennemsigtighed og ansvarlighed vil

ligge til grund for denne indsats. Indtil en
forhandlet to-statslgsning er ndet, baerer

Israel hovedansvaret for at garantere
menneskerettighederne for den palaesti-
nensiske befolkning i de besatte omrader.
Men Palastina har —i kraft af sin tiltreedelse
uden forbehold af en raekke internationale
menneskerettighedskonventioner — sendt
et tydeligt signal om, at man gnsker at blive
malt mod de hgjeste standarder hvad angar
menneskerettigheder og den humanitaer
folkeret pa de omrader, hvor Palastina
udgver kontrol. Ansvarshaverne pa begge
sider skal holdes ansvarlige. Endelig vil
Danmark fortsat yde humanitaer bistand til
palaestinensere med behov herfor.

De fglgende strategiske valg ligger til grund for
Danmarks engagement i og med Palaestina:

EU - en hjgrnesten i det danske engage-
ment: Samarbejdet inden for EU udggr

en hjgrnesten i det danske engagement

i Palaestina og i den mellemgstlige
fredsproces, bade pa det politiske og det
udviklingsmaessige omrade. Danmark vil
operere inden for de generelle rammer, der
er fastlagt af folkeretten og EU-politikker
som beskrevet ovenfor.

Teet kobling mellem politiske og udvik-
lingsmaessige redskaber: Det internationale
samfund kan ikke udvikle Palaestina ud af
konflikten, uanset hvor mange midler der
saettes ind pa det. Pa grund af konfliktens
komplekse rammer kan udviklingsinstrumen-
terne ikke sta alene, men ma samtaenkes med
et politisk engagement. En teet koordination
mellem politiske og udviklingsmaessige
redskaber er derfor afggrende.

De hardt tiltraengte reformer i Palaestina
kraever en arlig politisk dialog mellem
internationale partnere, herunder Danmark,
og Det Palastinensiske Selvstyre. Lige sa
vigtigt er behovet for udviklingsaktiviteter,
der kan skabe et fundament for en levedygtig
to-statslgsning, og som kan bruges til at
sende vigtige signaler om politiske prioriteter

og malsatninger. Endvidere vil en jaevnlig,
politisk dialog med de israelske myndigheder
om problemstillinger og politikker, der har
indflydelse pa de palastinensiske omrader,
realiseringen af en to-statslgsning og
Danmarks udviklingsaktiviteter, udggre en del
af det danske engagement.

Udbygning af eksisterende udviklings-
samarbejde: Som en relativt lille donor er
Danmark ngdt til at fokusere sin bistand pa
et begranset antal centrale udviklingsmal.
Det danske udviklingssamarbejde med
Paleestina vil i hgj grad veere baseret pa de
prioriteter og aktiviteter, der er fastlagt i

den dansk-paleestinensiske landestrategi
2014-2015, men med gget fokus pa men-
neskerettigheder og demokratisk kontrol. De
primaere strategiske mal vil vare: (i) Statte
til statsopbygning, (ii) Fremme af gkonomisk
udvikling og (iii) Styrkelse af menneskeret-
tigheder og demokratisk kontrol. Effekten

af udviklingssamarbejdet vil fortsat blive
styrket via strategiske alliancer, i seerdeles-
hed falles tilgange med ligesindede lande,
EU, Verdensbanken, FN og civilsamfundet.

Behov for en fleksibel tilgang: Den danske
udviklingsbistand til Palaestina er baseret
pa forudsaetningen om, at en to-statslgs-
ning kan opnas. Samtidig anerkendes det,
at implementeringen af bistanden finder
sted under de dominerende politiske ram-
mebetingelser. Disse omfatter de generelle
konsekvenser af besattelsen samt manglen
pa et fungerende palaestinensisk politisk
miljg. Pa grund af disse begransninger

er fremtiden kendetegnet ved en hgj grad
af usikkerhed. Det danske engagement,
herunder udviklingssamarbejdet, ma derfor
vare tilstraekkeligt fleksibelt til, at det kan
tilpasses forskellige fremtidige scenarier
—og tillade en hurtig reaktion, hvis
muligheder opstar. Det er dog afggrende, at
de aktiviteter, som Danmark stgtter, skaber
forbedringer for palastinenserne uanset
udfaldet af fredsprocessen med Israel.



3 DEN NATIONALE KONTEKST

3.1 Politisk kontekst

Udviklingen pa jorden har i stigende

grad gjort det vanskeligt at opna en
to-statslgsning. En gget geografisk
fragmentering er en konsekvens af den
israelske besattelse og den fortsatte
udvidelse af de ulovlige israelske bosattel-
ser trods steerkt internationalt pres. Antallet
af bosattere pa Vestbredden, herunder
@stjerusalem, er steget betydeligt i lgbet
af de seneste artier. Seerligt bekymrende
for EU er israelske bosattelsesaktiviteter
og boseattelsesudmeldinger i de sensitive
omrader omkring @stjerusalem og Betle-
hem, herunder E1*, som kan fragmentere
disse byer og afskare dem fra resten af
Vestbredden. EU har fordgmt sadanne
bosattelsesaktiviteter i flere erklaeringer.

Der er etableret mere end 150 bosat-
telser samt ca. 100 sakaldte forposter pa
Vestbredden, herunder i @stjerusalem. Det
anslas, at der nu bor mere end 500.000
bosattere i dette omrade. Dertil kommer,
at omfattende restriktioner pa palaestinen-
sernes bevagelsesfrihed samt anvendelsen
af store landomrader pa Vestbredden til
bosatterveje, militere treningsomrader,
naturreservater osv. vaesentligt begraenser
palastinensernes adgang til og indflydelse
over de palastinensiske omrader.
Palastinenserne har kun adgang til at
planlaegge og bygge i 1 % af omrade C.
Separationsbarrieren pa Vestbredden og i
@stjerusalem — hvor ca. 85 % af barrieren
ifglge den planlagte rute vil befinde sig pa
den palaestinensiske side af den grgnne
linje —udggr en del af udfordringen.

1 E1 er omradet mellem @stjerusalem og den
store bosattelse Ma’ale Adumim, som endnu
ikke er bebygget.

OMRADE A, B OG C

Siden Oslo-aftalen i 1993 og interim-aftalerne i 1995 mellem Israel og PLO har Vestbredden
veeret opdelt i tre zoner; omrade A, B og C. Det Palaestinensiske Selvstyre (PA) har faet en vis
kontrol over omrade A og B, mens Israel har beholdt den fulde sikkerhedsmaessige og civile

kontroli omrade C. Omrade C udggr mere end 60 % af Vestbredden, er det eneste sammen-
hangende omrade og indeholder de vaesentligste landomrader, der kan anvendes til palee-

stinensisk udvikling samt hovedparten af paleestinensiske landbrugs- og graesningsarealer.

Omrade A udggr ca. 18 % af Vestbredden og er under palaestinensisk sikkerhedsmaessig og
civil kontrol, mens omrade B udggr ca. 21 % af Vestbredden og er under palastinensisk civil
kontrol og faelles palaestinensisk og israelsk sikkerhedsmaessig kontrol.

Den administrative opdeling af Vestbred-
deniomrade A, B og C udger fortsat

de politisk-geografiske rammer, som
udviklingen finder sted under. Den israelske
kontrol med sikkerhedshandhavelse og
planlaegningsprocesser i omrade C og
@stjerusalem giver anledning til en reekke
bekymringer, herunder i forhold til nedriv-
ninger af paleestinensiske strukturer, den
ofte begransede opfglgning pa vold udgvet
af bosaettere, udstrakt brug af administrativ
frihedsbergvelse, afslag pa byggetil-
ladelser til palaestinensere og den stigende
fratagelse af permanente opholdstil-
ladelser for paleestinensere i @stjerusalem.
Hertil kommer restriktionerne relateret

til blokaden af Gaza, som Israel indfgrte

i 2007, og som begranser befolkningens
bevaegelsesfrihed og afskaerer Gazastriben
fra sine traditionelle eksportmarkeder i
Israel og pa Vestbredden. Mange af disse
forhold har skabt bekymring i forhold til
Israels overholdelse af dets internationale,
juridiske forpligtelser.

En anden udfordring er den begransede
tillid i den palastinensiske befolkning

til fredsprocessen mellem Israel og
Paleaestina. Adskillige runder af mislykkede
forhandlinger har i palaestinensernes gjne
medfgrt konstante, negative forandringer
pa jorden og fgrt til udbredt frustration i

befolkningen. Den palastinensiske ledelse
har i stigende grad foretrukket en inter-
nationalisering af fredsprocessen baseret
pa ikke-voldelige, juridiske mekanismer.
Palaestina har bl.a. tiltradt Romstatutten
for den Internationale Straffedomstol og
accepteret domstolens kompetence fra den
13. juni 2014. Ifglge de palaestinensiske
ledere udggr denne internationalisering
ikke et alternativ til forhandlinger, men har
til formal at gge Palastinas indflydelse pa
processen.

Interne palaestinensiske faktorer udggr
ligeledes en vasentlig udfordring. Ikke
mindst splittelsen mellem PLO/Fatah pa
den ene side og Hamas pa den anden side.
Denne splittelse har medfgrt et gget demo-
kratisk underskud opstaet som fglge af de
manglende parlaments- og praesidentvalg
samt en lovgivende forsamling, der ikke har
fungeret siden 2007. Dette har gget presset
pa befolkningens menneskerettigheder,
herunder de civile og politiske rettigheder.

Den generelle menneskerettighedssituation
vurderes at vaere relativt god pa Vestbred-
den, og Palaestinas tiltreedelse af de vigtig-
ste internationale menneskerettighedskon-
ventioner er et vigtigt skridt. Dog har EU
udtrykt bekymring. | den officielle dialog
med Palaestina i 2014 bemarkede EU, at



det demokratiske rum er blevet mindre
med klager over vilkarlig frihedsbergvelse,
tortur og mishandling samt meldinger om
kraenkelser af ytrings- og forsamlings-
friheden. Endvidere er vold mod kvinder
samt kvinders sociogkonomiske sarbarhed
fortsat en udfordring generelt i Palastina.
Endelig er det en stor bekymring, at den
Hamas-ledede de facto-regering i Gaza

har udfgrt henrettelser pa trods af, at Det
Palzastinensiske Selvstyre overholder et de
facto-moratorium for dgdsstraf. Det er dog
positivt, at civilsamfundsorganisationer pa
Vestbredden kan operere relativt frit, og at
Det Palaestinensiske Selvstyre har foretaget
en stramning af straffeloven for sa vidt
angar sakaldte aresdrab.

Uanset besattelsen og Israels ansvar

pa menneskerettighedsomradet har
Palaestina et ansvar for at tage hand om
menneskerettighedsproblemerne inden
for de omrader, hvor man udgver kontrol
samt sikre implementering af de tiltradte
menneskerettighedskonventioner.

Den interne splittelse har desuden
forhindret palaestinenserne i at fremfgre
en feelles position internationalt. Af
samme grund betragtede EU det som

et fremskridt, at der i april 2014 blev
underskrevet en forsoningsaftale mellem
de palastinensiske fraktioner og kort
derefter blev dannet en teknokratisk
konsensusregering under ledelse af
praesident Abbas, som forpligtede sig til at

efterleve Kvartet-principperne?, herunder
princippet om ikke-vold og anerkendelse af
Israels legitime ret til at eksistere.

Denne aftale indebeerer ikke, at den
langvarige strid mellem isaer PLO/Fatah og
Hamas med ét forsvinder, og selv i bedste
fald vil tilliden skulle opbygges gradvist.

Der er saledes endnu ikke sket afggrende
fremskridt i forsoningsprocessen, heller ikke
pa omrader som reintegration af sikkerheds-
tjenesterne og den offentlige administration.
Men som konflikten i Gaza i 2014 klart

viste, sa findes der ingen militaere lgsninger
pa den udfordring, som Hamas og andre
militante grupper i Gaza udggr. En levedygtig
og langsigtet lgsning ma baseres pa en
inklusiv palaestinensisk, politisk proces, som
fuldt ud tillader det legitime Palastinensiske
Selvstyre at vende tilbage til Gaza, og pa en
fortsat forpligtelse til Kvartet-principperne.
Som tingene er nu, er Hamas stadig pa

EU’s sanktionsliste. En vellykket forsoning
er ogsa et vigtigt element pa vejen mod
afholdelse af nye demokratiske valg pa
nationalt plan i Palastina.

Situationens skrgbelighed i Palaestina ma
ikke undervurderes. Der er en risiko for, at
ekstremistiske synspunkter pa begge sider
af den israelsk-palaestinensiske konflikt
vinder frem. Det er vigtigt, at parterne pa
begge sider afstar fra opildnende handlin-

2 Kvartettens principper refererer til de tre
krav, der blev fastlagt af Mellemgstkvartet-
ten. Kvartetten er en diplomatisk enhed
bestaende af FN, EU, Rusland og USA, og
som magleriden israelsk-palaestinensiske
konflikt. De tre principper, som Kvartetten
har opridset, er fglgende: En palaestinensisk
stat skal; 1. anerkende staten Israel uden pa
forhand at demme, hvilke klager og krav der
er berettigede, 2. Efterleve tidligere diploma-
tiske aftaler og 3. Tage afstand fra vold.

ger og retorik, som bidrager til en yderli-
gere eskalering af spaendingerne. Blandt
palaestinenserne, serligt de yngre gene-
rationer, er der en risiko for radikalisering,
hvis konflikten ikke bliver lgst. Hovedparten
af paleestinenserne kan forventes at afvise
ekstremisme, men det kraver kun sma
grupper med en radikal dagsorden for at
@ndre konfliktens dynamik. Endvidere er
den fortsatte konflikt staerkt problematisk
i en regional sammenhang, hvor radikale
grupper forsgger at udnytte konflikten som
et middel til at skabe yderligere frustration
i befolkningen, specielt den yngre del. Det
internationale samfund ma bidrage til at
skabe et positivt, ikke-voldeligt narrativ for
fremtiden. Konflikten i Gaza i sommeren
2014 - den tredje pa mindre end seks
ar—illustrerede ligeledes klart de tragiske
konsekvenser, som status quo har for bade
israelere og palaestinensere.



3.2

Palzestina ligger i den nederste halvdel

af kategorien 'mellemindkomstlande’

og er sdledes en del af den fattigste del

af Mellemgsten og Nordafrika. Ifglge
Verdensbanken er gkonomien stadig

akut sarbar over for effekten af Israels
besattelse, specielt restriktionerne pa
adgang og bevagelsesfrihed, samt den
fortsatte politiske usikkerhed. Dette skaber
en rekke sarlige udviklingsmaessige
udfordringer og har medfgrt langvarige
perioder med gkonomisk stagnation,
skrgbelige offentlige finanser, fattigdom og
massearbejdslgshed.

Siden etableringen af Det Palaestinensiske
Selvstyre har vaeksten i den palaestinensi-
ske gkonomi veeret teet kaedet sammen med
tilstremningen af international bistand,
sarligt budgetstgtte. Den gkonomiske
vaekst, som Palastina oplevede i perioden
2007-2011, er dog gdet i std, og vaeksten
har vaeret faldende siden 2012. Siden da har
der vaeret perioder med recession, primaert
pa grund af den svindende gkonomi i Gaza
som fglge af lukningen af stgrstedelen

af deillegale tunneller mellem Gaza og
Egypten i sommeren 2013. Denne udvikling
har forstarket effekten af Gaza-blokaden,
som har fgrt til, hvad FN beskriver som

en 'de-development’ af omradet. Dette
illustreres af, at Gaza i 2014 eksporterede
ca. 225 vognladninger landbrugsprodukter
sammenlignet med 15.000 i 2000. Udsigten
til skonomisk vaekst er ikke lovende, da
omradet er ramt af savel den seneste
Gaza-konflikt, herunder gdelaeggelse af
landbrugsjord, fabrikker og fiskerbade, som
den fortsatte stagnation pa Vestbredden.

Foruden restriktionerne pa bevaegelses-
frihed og den politiske ustabilitet har
manglen pa klare erhvervsreguleringer og
opdelingen mellem Gaza og Vestbredden
bidraget til lavere gkonomisk aktivitet — og
dermed ogsa til en hgj arbejdslgshed.
@konomien er koncentreret omkring
serviceydelser og anlagsvirksomhed,

som udger ca. 2/3 af skonomien, mens

@konomisk kontekst og udviklingsmassige udfordringer

produktionssektorerne, sasom landbrug og
fremstillingsvirksomhed, blot udggr 4-5 %
af BNP per sektor.

Der er brug for handling fra Det Palaesti-
nensiske Selvstyre, den israelske regering
og det internationale samfund for at skabe
bedre adgang til ressourcer og markeder,
mindske politiske risici, reducere usik-
kerheden for virksomheder og investorer
og promovere investeringer i teknologi,
kvalifikationer og innovation. Verdensban-
ken vurderer, at der potentielt kan opnas
en stigning pa 35 % i BNP, hvis de palasti-
nensiske virksomheder og landmaend far
adgang til at udvikle omrade C. Hvis blot
de eksisterende israelsk-palastinensiske
aftaler blevimplementeret, ville det gge
potentialet for gkonomisk udvikling pa
Vestbredden, inklusive omrade C, og i
Gazastriben.

| 2013 var erhvervsfrekvensen 44 %: taet
pé 70 % for maend og kun 17 % for kvinder.
Arbejdslgsheden var taet pa 20 % pa
Vestbredden og 33 % i Gaza i 2013, men er
steget siden da, serligt i Gaza. Ungdoms-
arbejdslgsheden er endnu hgjere, isear i
Gaza, hvor 60 % af de unge i arbejdsstyrken
er arbejdslgse, mod 30 % pa Vestbredden.
Arbejdslgsheden blandt kvinder er 35 %.
Der er ogsa stor fattigdom. En ud af fire
lever med konstant fgdevareknaphed pga.
manglende kgbekraft. | Gaza modtager 8o
% af befolkningen fgdevarebistand.

Palaestinensiske kvinder star over for

en rekke udfordringer i relation til
ligestilling, bade pa lovgivningsomradet

og i hverdagen. Generelt har kvinder feerre
jobmuligheder og er underrepraesenterede

i lederstillinger. Der er behov for fokus pa
nationale lovaendringer, der kan fremme
ligestilling mellem kgnnene, men udfordrin-
gen ligger ogsa i lokal praksis og sociale
normer.

Palaestina stér over for en alvorlig gkono-
misk situation med et stgrre underskud pa

statsbudgettet end forventet, mens den
internationale budgetstgtte bliver mindre.
Det Palastinensiske Selvstyre har gjort
meget for at styrke den finanspolitiske
position, herunder taget skridt til at gge
indtaegterne og reducere udgifterne.
Alligevel er Det Palastinensiske Selvstyre
kommet i restance i forhold til den private
sektor og har mattet gge den indenlandske
geeldsatning for at finansiere underskud-
det. Denne politik underminerer gkonomisk
aktivitet og skatteopkraevning og har en
negativ indflydelse pa den private sektors
produktive investeringer. Dertil kommer, at
forudsigeligheden af Selvstyrets indtaegter
pavirkes af Israels opkraevninger af told og
afgifter pa Palaestinas vegne i overensstem-
melse med Paris-protokollen fra 1995.

Danmark er enig i de gentagne vurderinger
fra Verdensbanken om, at Palaestina

og Det Paleastinensiske Selvstyre, hvis

de nuvaerende resultater inden for
opbygning af institutioner og levering af
offentlige serviceydelser opretholdes, har
forudsaetningerne for etableringen af en
stat i en naer fremtid for sa vidt angar de
forvaltningsmaessige og administrative
aspekter. Dette gaelder i seerdeleshed for
Vestbredden. Men uden en politisk lgsning
pa den israelsk-palastinensiske konflikt,
og hvis den palastinensiske finanspolitiske
situation forvaerres yderligere, er der en
risiko for, at disse resultater undermineres.

Betingelserne for at bevaege sig i en mere
kommercielt orienteret retning er langt
fra optimale i Palastina, selvom bade
danske og palaestinensiske privatsekto-
raktgrer har udtrykt interesse herfor. Den
politiske usikkerhed og restriktionerne pa
bevaegelsesfrined udggr de vaesentligste
begransninger. Dertil kommer, at Palastina
er et lille marked, og erhvervsmiljget ikke
er gearet til direkte, udenlandske investe-
ringer. Der er dog forretningsmuligheder,
sarligt inden for handel. EU er Palastinas
anden vigtigste handelspartner med en



samlet varesamhandel pa 155 millioner EUR
i 2014.

Der er begransede oplysninger til radighed
om omfanget af korruption i Palastina.

Der er en opfattelse af, at der fortsat er

en hgj risiko for korruption, sarligt pa det
strukturelle niveau snarere end i forbin-
delse med uformelle betalinger og sakaldt
smabestikkelse. Den sidste samlede
vurdering, foretaget af Verdensbanken i
2011, konkluderede, at Det Palaestinensiske
Selvstyre har arbejdet for at forbedre

den gkonomiske styring og bekeempe

korruption, samt at stgrre reformer for at
styrke Palaestinas finansstyring er ivaerksat.
Dette omfatter initiativer, der skal styrke de
retlige og institutionelle rammer mod kor-
ruption, ligesom der er vedtaget en raekke
anti-korruptionslove. Trods fremskridt
understregede Verdensbanken, at der var
behov for reformer pa en raeekke veaesentlige
omrader, sdsom styring af offentligt ejet
land, gennemsigtighed inden for bevillings-
og forretningsrettigheder samt adgang

til offentlig information. Generelt synes
undersggelser at indikere en uoverens-
stemmelse mellem det registrerede antal

tilfelde af korruption og en mere udbredt
opfattelse af risici, men donorernes valg
af finansieringsmekanismer pa baggrund
af de opfattede risici kan veere en del af
forklaringen.



4 STRATEGISKE MALSATNINGER

4.1

Politiske mal

Inden for rammerne af FN-resolutionerne
og EU-radskonklusioner beskrevet i afsnit
1vil Danmark arbejde for at opna fglgende
politiske mal:
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Gennemfgrelse og handhavelse af alle
relevante FN- og EU-forpligtelser, -reg-
ler, -principper og -retningslinjer, der
vedrgrer situationen, herunder EU’s
retningslinjer vedr. humanitaer folkeret.
Parterne forventes at ga ind i freds-
processen i god tro. Dette omfatter

at udvise tilbageholdenhed og undga
ensidige handlinger, som yderligere
kan underminere fredsindsatsen

og en levedygtig to-statslgsning.

EU har understreget, at man fortsat

vil monitorere situationen og dens
bredere implikationer ngje og forbliver
klar til at tage yderligere skridt for at
beskytte en to-statslgsningen.

Opretholdelse af en levedygtig palee-
stinensisk stat baseret pa greenserne
fra far 1967. Dette indebaerer, at
arbejde for at modarbejde og rulle den
igangvaerende territoriale fragmen-
tering af Paleestina tilbage. Danmark
vil fortsat have fokus pa israelske
bosattelsesaktiviteter. Der vil vaere
saerlig opmarksomhed pa de sensitive
omrader omkring @stjerusalem og
Betlehem.

En fuldstendig og effektiv gennemfg-
relse af eksisterende EU-lovgivning og
nationale aftaler vedrgrende produkter
fra bosaettelser.

En forbedring af palaestinensernes
menneskerettigheder og daglige
levevilkar. Palastinas og Israels
overholdelse af menneskerettigheder
og den humanitare folkeret er
afggrende. Danmark vil arbejde for

at sikre, at begge parter respekterer
den palaestinensiske befolknings
menneskerettigheder og vil adressere
alvorlige kraenkelser bade bilateralt
og i relevante multilaterale fora. Det
vil vaere en dansk prioritet i interna-
tionale menneskerettighedsfora. Det
voksende demokratiske underskud

i Palaestina og de ikke-eksisterende
fremskridt i forsoningsprocessen er
ligeledes vigtige forhold, der vil blive
adresseret.

En langsigtet lgsning pa den ustabile
situation i Gazastriben, sa blokaden
|gftes, og at Hamas og andre militante
grupper i Gaza ikke lengere udggr

en trussel mod Israel. Gazastriben
udggr en integreret del af en fremtidig
palaestinensisk stat. En langsigtet
lgsning i forhold til Gaza hanger
ulgseligt sammen med realiseringen
af to-statslgsningen. Danmark

har udtrykt vilje til at bidrage til
internationale monitorerings- og
verifikationsmekanismer, som matte
oprettes for at na dette mal.

e (Iget palaestinensisk adgang til og
udvikling af omrade C i overensstem-
melse med EU-radskonklusioner fra
maj 2012. For at de danske udviklings-
programmer pa Vestbredden, herunder
@stjerusalem, kan implementeres,
er der behov for rimelige betingelser.
Disse omfatter adgang for bade
humaniteere og udviklingsmassige
aktgrer, nar det gelder monitorering
og implementering af projekter.

e  Gennemfgrelse af eksisterende aftaler
mellem parterne, herunder Paris-pro-
tokollen, blandt andet for at skabe en
mere baeredygtig gkonomisk udvikling
i Palaestina. Det inkluderer spgrgsmalet
om finansielle overfgrsler fra Israel til
Palaestina samt opbygningen af et mere
transparent og effektivt skattesystem.

e  Bevare muligheden for at Jerusalem
kan blive en hovedstad for to stater
som del af en endelig fredsaftale. |
overensstemmelse med folkeretten
betragter Danmark @stjerusalem som
besat omrade, og Danmark har aldrig
anerkendt Israels annektering af @stje-
rusalem. Danmark stgtter indsatsen
for at gge Palastinas tilstedevaerelse
i @stjerusalem, bl.a. via genabningen
af paleaestinensiske institutioner i
overensstemmelse med Kgreplanen
for Fred. Fastholdelse af status quo
for Haram el-Sharif/Tempelbjerget er
ligeledes en dansk prioritet.

Danmark vil forfglge de politiske mal
gennem sine bilaterale relationer, herunder
de regelmassige politiske dialoger med
henholdsvis Palaestina og Israel, samt via
relevante multilaterale instrumenter.



4.2

To artier med international udviklingsbi-
stand til Palaestina har skabt handgribelige
resultater pa falgende omrader: (i)
Opbygning af offentlige institutioner og
levering af essentielle serviceydelser, (ii)
Stgtte til den private sektor, herunder
fremme af et gunstigt erhvervsklima samt
(iii) Styrkelse af relevante statslige og
civilsamfundsaktgrer med henblik pa at
sikre overholdelse af menneskerettigheder
og retsstatsprincipper. Pa basis af resulta-
ter og erfaringer fra tidligere international
og dansk bistand, herunder Danmarks
Transitionsprogram 2014-2015, vil de tre
overordnede, strategiske malsatninger for
det danske udviklingsprogram for perioden
2016-2020 vaere:

1. Stgtte til statsopbygning
2. Fremme af gkonomisk udvikling
3. Styrkelse af menneskerettigheder

og demokratisk kontrol

Fremskridt inden for disse tre omrader er
afggrende for det overordnede mal om at
stgtte realiseringen af en to-statslgsning,
idet sddanne fremskridt vil bidrage til

en fremtidig levedygtig palaestinensisk
stat. Palastina er ikke et traditionelt
udviklingsland. Frem for alt har Palaestina
veluddannede menneskelige ressourcer at
bygge pa. Hovedudfordringen har vaeret at
skabe basis for en fremtidig stat baseret pa
demokratiske principper og med respekt
for menneskerettigheder. Det indebaerer
styrkelse af offentlige institutioner samt
udvikling af en solid gkonomi. Udviklings-
malene er derfor ulgseligt forbundet med
de politiske mal naevnt i det foregaende
afsnit, og der vil blive arbejdet pa at skabe
synergi mellem det udviklingsmassige

og det politiske engagement. Valget af
strategiske udviklingsmal er endvidere
baseret pa en raekke kriterier:

e  Danmarks komparative fordel, ikke
mindst rollen som ledende donor i den

Udviklingssamarbejde og humanitar bistand

kommunale sektor, samt eksisterende

feelles mekanismer med andre partnere
pa omrader som menneskerettigheder
og statsopbygning,

e  Afstemning med Det Palastinensiske
Selvstyres prioriteter,

e  Omfattende donorkortlaegning og
evaluering af tidligere resultater samt

e  Potentielle synergieffekter, hvor en
styrkelse af regeringsstrukturer er
vigtig af hensyn til en gget levering af
serviceydelser, styrkede menneskeret-
tigheder og kontrolmekanismer samt
fremme af et gunstigt erhvervsklima.

Interventionslogikken bag de strategiske
prioriteter er, at gkonomisk og teknisk
bistand pa disse omrader, kombineret med
et tilstreekkeligt internationalt, politisk
engagement, kan bidrage til @ndringer

pa kort og mellemlangt sigt. Vigtige
elementer vil vaere en mere inkluderende,
gennemsigtig og ansvarlig regeringsfgrelse
og gkonomiske resultater, herunder

gget kapacitet hos Det Palastinensiske
Selvstyre og civilsamfundet. Over tid vil
dette fgre til bedre standarder inden for
demokrati, regeringsfgrelse og serviceydel-
ser, gevinster i forhold til den gkonomiske
udvikling, som kan styrke beskaeftigelsen
og indtegtsmulighederne samt hgjne
menneskerettighedsstandarder, herunder
k@gnsaspekter.

Interventionslogikken er afhangig af fire
primeere forudsaetninger:

e Det Palastinensiske Selvstyres
parathed til at arbejde med de
ngdvendige reformer,

e  Etoperationelt miljg som gor det
muligt at udfylde kernefunktioner
inden for regeringsfgrelse, herunder
tilstraekkelig finansiering,

e Det Palastinensiske Selvstyres
fastholdelse af de prioriteter, der er
opridset i den omfattende palastinen-
siske nationale udviklingsplan, samt at

e Denisraelsk-paleaestinensiske konflikt
ikke forveerres.

Blandt de vaesentligste risikoelementer er
konsekvenserne af den aktuelle besttelse
med dens restriktioner pa bevagelsesfri-
hed, herunder blokaden af Gaza. Besat-
telsen bidrager til at skabe et usikkert
operationelt miljg og @gger den politiske
risiko for udenlandske investeringer. En
raekke andre risikoelementer er forbundet
med den inter-palaestinensiske politiske
splittelse og det voksende demokratiske
underskud, herunder de relativt svage
kontrolinstitutioner og de begransede
lovgivningsmassige reformer.

Da risikoen for korruption i Det Palastinen-
siske Selvstyre fortsat vurderes at vaere hgj,
anvendes der ikke direkte budgetstgtte pa
dette stadie. | stedet vil man fra dansk side
primaert anvende EU- eller Verdensbank-
smekanismer, feelles donormekanismer
med andre bilaterale donorer eller direkte
finansiering via internationale NGO’er.
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4.2.1 Stgtte til statsopbygning

En vigtig dansk prioritet gennem drene

har vaeret stgtte pa det kommunale plan

for at styrke lokal regeringsfgrelse, sikre
levering af ngdvendige serviceydelser samt
som en vigtig metode til at gge det direkte
engagement med borgerne. Danmark er
den ledende donor i sektoren for lokal
regeringsfgrelse, hvor der i arbejdet legges

vaegt pa sektorreformer samt bistandseffek-

tivitet. Den danske implementeringsmodel
har andret sig i arenes lgb fra uafhangige
projekter til samfinansiering af stgrre og
faelles bistandsprogrammer. Den vaesent-
ligste erfaring er, at sidstnavnte giver det
bedste grundlag for en politisk dialog om
reformtiltag. De vaesentligste resultater har
varet gget administrativ og ledelsesmaes-
sig kapacitet, som har fgrt til bedre levering
af serviceydelser, hvilket Verdensbankens
vurderinger har dokumenteret.

Danmark stgtter desuden EU-programmet
”Land Development and Basic Infra-
structure in Area C”, som har til formal

at fastholde en palastinensisk tilstede-
veerelse i omradet for at bevare et sam-
menhangende palastinensisk territorium

pé Vestbredden. EU-programmet og andre
indsatser i omrade C er en udmgntning af
EU’s radskonklusioner fra maj 2012. De
specifikke programinterventioner fokuserer
pa at stgtte basisinfrastruktur, hvor nye
masterplaner er blevet udviklet for at
forbedre levevilkarene for befolkningen.

Statsopbygningsindsatsen vil blive fortsat
for at stgtte fuldt udviklede offentlige struk-
turer, som kan tjene hele befolkningen,
herunder et mere gunstigt erhvervsklima.
Sidstnavnte er afggrende for en langsigtet,
national baeredygtighed. Indsatser, der
skal styrke demokratisering pa lokalt plan
gennem fokus pa gget myndighedsansvar
og medborgerindflydelse, vil blive oppriori-
teret. Ikke mindst indsatser for at inkludere
marginaliserede grupper sdsom unge,
kvinder og beduiner.

De patankte statsopbygningsindsatser har
til formal at skabe handgribelige resultater
i form af gget levering af serviceydelser,
sasom uddannelse, sundhed, vandfor-
syning, veje osv. primart pa kommunalt
plan samt styrket offentlig kapacitet og

4.2.2 Fremme af gkonomisk udvikling

Udviklingen af den palaestinensiske
gkonomi er de senere ar blevet prioriteret
hgjere. | den seneste palastinensiske
nationale udviklingsplan 2014-2016
betragtes udvikling af den private sektor
som den primare drivkraft for gkonomisk
vaekst. Det Palaestinensiske Selvstyre har
opfordret donorerne til at engagere sig
yderligere i dette omrade. Etableringen af
et sundt, gkonomisk fundament betragtes
som en forudsatning for en baeredygtig
fremtid. Danmark vil pa linje med Det
Palastinensiske Selvstyres prioriteter gge
stgtten til gkonomisk udvikling.

Formalet med pget dansk stgtte til dette
omrade, ikke mindst til udvikling af den
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private sektor, er tosidet: For det fgrste
gnsker Danmark at bidrage til den nationale
gkonomi ved at gge importsubstitutionen
og gge eksporten i det omfang, det er
muligt, trods de mange lag af restriktioner.
For det andet gnsker Danmark at bidrage til
jobskabelse og beskaftigelse. Sidstnaevnte
er ikke blot en ngdvendighed set fra et
gkonomisk synspunkt, men ogsa i et regio-
nalt, sikkerhedsmaessigt perspektiv. Der

er desuden vigtige synergieffekter mellem
stgtte til skonomisk udvikling og stgtte til
statsopbygning via udvikling pa kommunalt
plan. Der vil fortsat veere seerligt fokus pa
gkonomisk selvstendigggrelse af kvinder.

kompetencer inden for udformning af
politikker, kontrol og drift. Stgtten til den
kommunale sektor vil saledes sgge at gge
levering af serviceydelser via konsolidering
af kommuner og landsbyrad for sa vidt
angar teknisk kapacitet og finansiel
baeredygtighed via gget skatteopkraevning.
En styrkelse af lokaldemokrati gennem en
selvstendigggrelse af rettighedshaverne
er en af de vigtigste forudsaetninger for at
forbedre ansvarligheden og leveringen af
serviceydelser pa lokalt plan.

Generelt vil monitorering og evaluering
veere baseret pa et resultatrammevaerk
udviklet af partnerne kombineret med bila-
teral monitorering foretaget af det danske
Reprasentationskontor i Ramallah. Hvor
der anvendes felles mekanismer, vil disse
rammer blive udarbejdet i samrad med de
andre donorer, herunder de parametre og
indikatorer, der skal anvendes til at male
resultaterne.

Det styrkede danske engagement i gko-
nomisk udvikling kan traekke pa erfaringer
fra Danmarks engagement i Landbrugspro-
grammet i Mellemgsten (MERAP), som har
kert i 15 ar. En vigtig erfaring er, at langsig-
tet samarbejde giver resultater, selv under
vanskelige rammebetingelser. Forbedrede
landbrugsmetoder har skabt vaekst og
beskaftigelse i landbrugsproduktionen. En
af de muligheder, der er under overvejelse,
er at fortseette den danske stgtte til
landbrugets vaerdikader — helst gennem
et felles engagement med andre donorer
for dermed at gge effekten. Endvidere
bidrager en opdyrkning af jorden i omrade
C til at bevare jorden under paleastinensisk
kontrol.



Danmark har endvidere stgttet den gkono-
miske genopbygning i Gaza via et projekt
implementeret af NGO’en Oxfam. Formalet
har vaeret at stgtte sma og mellemstore
virksomheder (SMV’er) — med sarligt fokus
pa virksomheder, der drives af kvinder —i at
forbedre den eksisterende produktion og
dermed satte dem i stand til at konkurrere
pa hjemmemarkedet, som i gjeblikket er
domineret af israelske produkter.

Det langsigtede mal er at forberede den
private sektor til eksport, men det kraever,
at restriktionerne pa bevagelsesfriheden

samt adgangen til og fra Gaza ophaves.
Selvom Oxfam-projektet i Gaza stadig er
relativt beskedent, har det vist opmun-
trende resultater trods de vanskelige
rammevilkar. Hensigten er fortsat at stgtte
sma og mellemstore virksomheder i Gaza,
hvor arbejdslgsheden er meget hgj, samt
eventuelt udvide indsatsen til at omfatte
Vestbredden. @konomiske aktiviteter i lille
malestok, som forbedrer modstandsdyg-
tigheden og grundlaggende overlevelse,
er ngdvendige under de nuvaerende
rammevilkar for at tilbyde alternativer til
arbejdslgshed eller militante aktiviteter.

4.2.3 Styrkelse af menneskerettighederne og demokratisk kontrol

Det er et vigtigt princip i det danske
engagement, at den lgbende politiske
dialog med ansvarshavere suppleres med
konkrete udviklingsaktiviteter, som skal
hjeelpe med at forbedre situationen og
styrke de civilsamfundsorganisationer, der
beskaftiger sig med menneskerettigheder,
samt statsinstitutioner, som udfgrer kontrol
med den udgvende magt.

Danmark har gennem mange ar ydet stgtte
til paleestinensiske og israelske civilsam-
fundsorganisationer, der arbejder for
menneskerettigheder for palastinensere
via HR/IHL-sekretariatet, som stgttes af
Sverige, Schweiz, Holland og Danmark. En
af erfaringerne er, at civilsamfundsorganisa-
tionerne er blevet mere modne, hvad angar
dokumentation og fortalervirksomhed,
selvom visse civilsamfundsorganisationer
stadig er relativt svage. Danmark vil derfor
fortsat yde stgtte til civilsamfundet via HR/
IHL-sekretariatet.

Der er endvidere et behov for at styrke
andre kontrolinstitutioner i det palestinen-
siske samfund. Danmark stgtter sammen
med andre donorer den uafhangige
menneskerettighedskommission (ombuds-
manden), som har vist gode resultater i
form af dokumentation af menneskeret-
tighedskrankelser og opfglgning over

for de relevante myndigheder. Dette har
medfgrt, at myndighederne har ivaerksat
korrigerende tiltag. Donorernes vurdering
er, at ombudsmanden har spillet en vigtig
rolle i at de@mme op for kraenkelser af
menneskerettighederne. Danmark vil
fortsat stgtte ombudsmanden, eventuelt i
kombination med stgtte til andre offentlige
kontrolinstitutioner.

Malet med den danske stgtte pa dette
omrade er at forbedre den demokratiske
kontrol ved at styrke nationale institutio-
ners tilsynsrolle som ansvarshavere samt
civilsamfundsorganisationernes mulighed
for at monitorere regeringen som reprasen-
tanter for rettighedshaverne. For det andet
er malet at gge det politiske rum, som
muligggar felles beslutningsprocesser og en
stgrre politisk dialog mellem civilsamfundet
og beslutningstagerne.

Danmark stgtter via UNFPA sundhedsmi-
nisteriets arbejde med at reducere kgns-
baseret vold, det i Paleestina ligger over
det globale gennemsnit ifglge WHO. Dette
sker via stgtte til pavisning af kensbaseret
vold, henvisning til og behandling pa
offentlige sundhedsklinikker. Overordnet
set er formalet med projektet at styrke den
nationale kapacitet til at yde integrerede,
rettighedsbaserede sundhedsydelser af hgj

Ved maling af fremskridt bgr det bemaerkes,
at der relativt let kan udarbejdes specifikke
resultatrammer med output-indikatorer,
sasom gget produktion, jobskabelse,
kvinders deltagelse og eksport, mens
resultat-indikatorer sdsom indflydelse pa
gkonomisk vakst vil vaere mere vage pa
grund af de vanskelige rammebetingelser.

kvalitet pa det seksuelle og reproduktive
omrade.

Stette til kulturomradet har hidtil vaeret
spredt i Danmarks engagement. Men som
en del af Transitionsprogrammet 2014-2015
blev der udarbejdet et mere omfattende

og strategisk kulturprogram, som vil give
en klarere dansk profil og en stgrre effekt.
Stgtte til bade moderne kultur og kulturarv
udggr en integreret del af en styrket
indsats for palaestinensernes menneskeret-
tigheder og understgtter statsopbygningen.
Konsolideringen af de danske kulturelle
stgtteaktiviteter, som allerede er pabegyndt
under Transitionsprogrammet, vil blive
fortsat.

De primare kilder til monitorering af
status for menneskerettighederne vil veere
rapporter udarbejdet af FN og partneror-
ganisationerne, dvs. statslige kontrolin-
stitutioner, civilsamfundsorganisationer
samt kulturelle organisationer. UNFPA vil
monitorere resultaterne af deres arbejde
med kgnsbaseret vold.
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4.2.4 Humanitaer bistand

Stgtte til at skabe et fundament for en
fremtidig paleestinensisk stat indebaerer
0gsa humaniteer bistand til de palastinen-
siske flygtninge via UNRWA. Antallet af
palastinensiske flygtninge i UNRWA’s fem
omrader —Jordan, Syrien, Libanon, Gaza og
Vestbredden (over 5 millioner) — er hgjere
end antallet af palaestinensiske ikke-flygt-
ninge pa Vestbredden og i Gaza (under 3
millioner). Den fgrste Human Development
Report vedrgrende en flygtningebefolkning,
udarbejdet af UNRWA, viser, at den
palastinensiske flygtningebefolkning i

det store og hele har samme forventede
levealder, uddannelsesniveau og helbreds-
tilstand som befolkningerne i hvert af de
fem omrader. Der er naturligvis forskelle
omraderne imellem. Dette resultat udger et
vigtigt aktiv for Palaestina i landets straben
efter at blive en suveraen stat, der bygger
pa en solid menneskelig kapital.
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Det er derfor afggrende fortsat at stgtte

det FN-mandaterede UNRWA i at yde
beskyttelse og levere serviceydelser,
primart skolegang og sundhedspleje,

samt mikrofinansiering og uddannelse,
saledes at flygtningene kan bryde den onde
cirkel. Der er ligeledes et fortsat behov

for humaniteer bistand som reaktion pa
FN-appeller, hvilket bl.a. ydes via bidrag til
FN’s ngdhjeelpsfond for Palaestina, som yder
beskyttelse og ngdhjaelp i krisesituationer.

Stgtte, som ydes via rammeaftalerne med
danske NGO’er, der er aktive i Palaestina,
supplerer det officielle udviklings-
samarbejde og gger dermed effekten af
den danske indsats i omradet. De danske
NGO’ers interventioner fokuserer primeert
pa udsatte grupper, uanset om de har
status som flygtninge, herunder beduiner,
kvindegrupper og mennesker, der er
traumatiserede af konflikt. Det tilstraebes

at opna yderligere synergi og komplemen-
taritet mellem udviklingsbistanden og den
humaniteere bistand via den kommende
udviklingspolitiske strategi fra 2017, som
vil udggre én samlet strategi for humanitaer
bistand og udviklingsindsatsen. Dette er
blevet yderligere accentueret af omfanget
af de humanitzaere behov som resultat af
ikke mindst de regionale konflikter.



BILAG 1

N@GLETAL - VESTBREDDEN OG GAZASTRIBEN

OKONOMISKE N@GLETAL

VESTBREDDEN OG

GAZASTRIBEN

KVINDER (K)

MZND (M)

Areal

Befolkning (2012)

BNI (2012)

Arlig gkonomisk vaekst (BNP) (2012)
(2013)

BNI pr. indbygger (2012)

Vakst i BNI pr. indbygger (2012)
BNP pr. indbygger (2013)

Ease of doing business-indeks (2014)

@konomiske sektorer (andel af BNP) (2012):

Offentlige udgifter (% af BNP) (2012)

Skatteindtaegter (ekskl. lan, % af BNP) (2008)
Skatteindtaegter (2014)

Udviklingsbistand pr. indbygger (2012)
Netto officiel udviklingsbistand (% af BNI) (2012)

Galdsbetjening (i forhold til eksport — TDS/XGS)

6.020 km2
VB: 5.655 km2
GS: 365 km2
4.046.901

11.262.141.134,4 USD

14,3 %
U4 %

3.070 USD
10,47 %

7,2 %

Placering: 143

Landbrug: 5,3 %

Industrien: 25,1 %

Fremstilling: 16,2 %
Servicesektoren: 69,6 %

27,7%

5,1 %
8.314 mio. NIS

497 USD
16,6 %

Manglende data

49,2 %

50,8 %

WDR
PCBS, Palzestina
i tal 2014, marts
20153

WDR
WDR
WDR
WDI
WDR
UGS

WDI

Verdensbanken,
Doing Business
2015: Going
Beyond Efficiency,
2014.4

WDR

WDR

WDR
Finansministeriet,
skatteudvikling og
makrogkonomiske
resultater, marts
2015.

WDR
WDR

WDF
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SOCIALE N@GLETAL

VESTBREDDEN OG

GAZASTRIBEN

KVINDER (K)

MZND (M)

KILDE

Befolkningstilvaekst (gennemsnit pr. ar) (2013) 3,0 % WDI
Forventet levealder (2012) 73 ar 74,8 ar 71,4 ar WDR
Spadbarnsdgdelighed (antal dgdsfald pr. 1.000 19 pr. 1.000 HDR 201
levendefgdte) (2012) levendefgdte &
Adgang til ret drikkevand (procent uden adgang) Manglende data AZL ey
(2014) 8¢ 9 PCBS og sundheds-
4 BEORE ministeriet (2015)
g«ggggg)tllsundhedsfaCIllteter (procent uden Manglende data HDR 2014
Antal leger (pr. 100.000 indbyggere) Manglende data HDR 2014
Andel hiv-smittede blandt 15-49 arige (1988-2012) Manglende data UNAIDS
Andel voksne, der kan leese og skrive (2005-2012) 95,3 % HDR 2014
Grundskoleuddannelse (procent af bgrn i skolealde- o
ren) (2003-2012) 94 % HDR 2014
Piger i grundskoleuddannelse (procent af piger i
skolealderen) (2012) Manglende data HDR 2014
?:oclli;e sektorer (procent af offentlige udgifter) Manglende data WDR
E)zfcfﬁr;;llge udgifter til militeeret (procent af BNP) Manzlende data WDR
Rigeste 10 %
Indkomstfordeling (procent af nationalindkomst) af befolkn;;g:?%i WDR
(2009) Fattigste 10 %
befolkningen: 3,2 %
3 60 % af Vestbredden er klassificeret som omrade C og er fortsat under fuld israelsk kontrol. Pa nuvarende tidspunkt bor mere end 340.000 israelske bosattere i
omkring 135 bosattelser og ca. 100 forposter i omrade C. Hertil kommer 200.000 israelske bosattere, der bor i @stjerusalem.
Se UN-OCHA, http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_area_c_factsheet_august_2014_english.pdf
og http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_jerusalem_factsheet_august2014_english.pdf.
4 Kan downloades via: http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB15-Full-Report.pdf

16



MILJORELATEREDE N@GLETAL VESTBREDDEN OG
GAZASTRIBEN

Manglende data
(note: Palaestina
ratificerede Biodiver-
sitetskonventionen
den 1. februar CBD/IUCN
2015, og blev part i
konventionen d. 2.
april 2015).

Andel af omrader i forhold til areal, der
er beskyttet med henblik pa at bevare
biodiversitet

Manglende data

(note: Palastina

har fortsat obser-

vatgrstatus i FN’s

klimakonvention

(UNFCCC), og der er

CO2-emissioner pr. enhed og forbrug af derfor ingen tilgaen-
ozonnedbrydende CFC-gasser (ODP-tons) gelige data. Ifglge
WDF var den arlige

CO2-udledning for

Vestbredden og

Gaza 0,6 metriske

tons pr. indbygger i

2010)

UNFCCC

N@GLETAL FOR MENNESKERETTIGHEDER VESTBREDDEN OG

GAZASTRIBEN

Otte centrale

. . - . . menneskeret-
Ratificering af vigtigste internationale .
menneskerettighedsinstrumenter (12 i alt) bl evtrlagt?ﬁgg::erz?li(?;ﬁ{ OHCHR
2014
Manglende data

(Palastina har
erklzeret, at man vil

overholde tidsfristen OHCHR
for den indledende
rapporteringsproce-
dure)

Overholdelse af vigtigste internationale
menneskerettighedsinstrumenter
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BILAG 2

OVERBLIK OVER DANMARKS
UDVIKLINGSSAMARBEJDE MED PALASTINA

| 2013 blev det danske udviklingssamar-
bejde med Palaestina omorganiseret fra

at vaere projektorienteret frem mod et
fokuseret landeprogram. Fgrste fase var

at Transitionsprogram for 2014-2015 som
overgang til et fuldt udviklet landeprogram
fra 2016. De to overordnet tematiske
malsatninger i Transitionsprogrammet

var (i) Stette til statsopbygning og
menneskerettigheder og (ii) Fremme af
gkonomisk udvikling - begge pa linje med
paleaestinensiske prioriteter. Supplerende til
de foresldaede indsatser var igangvaerende
aktiviteter inden for menneskerettigheder,
et regionalt fredsopbygningsprogram
samt humanitaer assistance til palasti-
nensiske flygtninge gennem UNRWA.

Det Dansk-Palastinensiske Partnerskab
2014-2015 - den politisk-strategiske ramme
for Transitionsprogrammet - fremhaevede
behovet for fleksibilitet i udviklings-
samarbejdet for at kunne reagere hurtigt
pa politiske engagementer, for hvilket
specifikke bevillinger ville blive bevilliget
fra sag til sag.

(i) Statten til statsopbygning og menneske-
rettigheder bestod af indsatser pa nationalt
og kommunalt niveau:

e Pdnationalt niveau, har stgtten
primaert veeret gremaerket budget-
stgtte igennem EU mekanismen
PEGASE. Siden 2012, hvor Danmark
tilsluttede sig PEGASE, har den danske
stgtte vaeret gremaerket til betaling af
lgnninger og pensioner for PA embeds-
mand. | Transitionsprogrammet blev
dette a&ndret, sdledes at stgtten blev
gremaerket til betaling for behandling
af palaestinensiske patienter pa
hospitalerne i @stjerusalem, hvilket er
nogle af de fa tilbagevarende palasti-
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nensiske institutioner i @stjerusalem
og er en del af sygehusvasenet pa
Vestbredden og i Gaza. Den danske
stgtte til PEGASE vil ophgre i det
kommende Landeprogram som fglge af
budgetnedskaringer.

| lgbet af de sidste 15 ar er der blevet
ydet stgtte til PLO’s forhandlings-
sekretariat, som har mandat til at
radgive PLO’s ledelse i forhandlinger
vedrgrende spgrgsmal relateret til den
israelske-paleastinensiske konflikt.
Transitionsprogrammet inkluderede
et sidste bidrag til forhandlings-
sekretariatet og dermed afsluttes

den danske stgtte i 2017. Det var
forudset fra starten af, at PLO gradvist
skulle overtage finansieringen af
sekretariatet.

Flagskibet i den danske stgtte til
statsopbygning, har vaeret og er
planlagt til at fortsaette med at

veere stgtte til kommunaludvikling,
hvilket omfatter god regeringsfarelse,
naerdemokrati og borgerrettigheder.
Inden for rammerne af en falles
strategisk programramme og i teet
samarbejde med andre donorer, hvor
Danmark er ledende donor, stgttes
udviklingen af baredygtige, ansvarlige
og effektive offentlige kommunale
institutioner. Udover kapacitetsopbyg-
ningen og forbedringen af kommunale
serviceydelser, fokuseres der pa
medborgerindflydelse, neerdemokrati,
kontrol.

Transitionsprogrammet inkluderede et
fornyet fokus pa kulturelle rettigheder,
som tillige styrker statsopbygningen

iseer gennem kulturarvsaktiviteter. Den

tidligere stgtte via en raekke forskellige
partnere vil i fremtiden blive kanalise-
ret gennem Det Danske Hus i Palae-
stina, der er i gang med udarbejdelsen
af den strategiske ramme for kultur,
kulturarv og mediestgtte i Palaestina,
herunder udvekslingsarrangementer
mellem Danmark og Palastina.

(ii) Fremme af gkonomisk udvikling bestod
af specifikke engagementer i Gaza og
omrade C:

e | Gaza, stgtter Danmark et program,
der sigter mod gkonomisk genop-
retning for sma og mellemstore
virksomheder via NGO’en Oxfam i
samarbejde med palaestinensiske
partnere. Programsamarbejdet blev
indledt i 2011 og tager udgangspunkt i
den komplekse krise, der karakterise-
rer Gaza som resultat af den israelske
blokade siden 2007, lukningen af de
ulovlige tunneller til Egypten i 2013,
tilbagevendende krige samt Hamas’s
kontrol med det gkonomiske og
sociale liv. Formalet med programmet
er at skabe acceptable eksistensvilkar
for smavirksomheder og familier.
Programmet er centreret omkring
landbrugsvaerdikaeder samt IT. Saerlig
fokus er pa kvinders selvstendigge-
relse og unges beskaftigelse. Oxfam
og dens partnere har demonstreret
gode og opmuntrende resultater i
den fgrste fase af programmet og har
dermed vist, at de kan operere i Gaza
pa trods af den vanskelige situation.
Samarbejdet blev derfor fortsat i
Transitionsprogrammet, og hensigten
er at forsaette med samarbejdet givet
omstandighederne i Gaza, der stadig
kraever sarlige tiltag for at forhindre,



at endnu flere mennesker glider over
i fattigdom og dermed behov for
humaniteert stgtte.

e Til stgtte for EU’s radskonklusioner
i maj 2012, pabegyndte Danmark
stgtte til et relativt nyt EU program
for omrade C. Dette program stgtter
udviklingen af infrastrukturen i omrade
C, hvilket tager udgangspunkt i det
israelske planlaegningssystem i form
af masterplaner med henblik pa at
forbedre levevilkarene i omrade C. Det
er hensigten at forsette denne stgtte.

Forud for planleegningen og godkendelsen
af Transitionsprogrammet blev yderligere
stgtte til menneskerettighedsomradet god-
kendt i slutningen af 2013, og det forsatter

ind i 2016. Sammen med Nederlandene,
Sverige og Schweiz stgtter Danmark en
faelles finansieringsmekanisme til stgtte for
civile menneskerettighedsorganisationer.
Organisationerne er bade israelske og
paleestinensiske, som arbejder for at
beskytte og fremme palastinensernes
menneskerettigheder samt fremme den
humaniteere folkeret i de okkuperede
omrader. De samme donorer samt Norge
stotter ligesa den Uafhaengige Kommission
for Menneskerettigheder, den palastinen-
siske ombudsmand, der arbejder for at
beskytte borgernes rettigheder, hvilket sker
gennem direkte stgtte, fortalervirksomhed
og interventioner over for de palasti-
nensiske myndigheder. Slutteligt, har
Danmark i lgbet af de sidste 15 ar stgttet

et regionalt fredsopbygningsprogram

i landbrugssektoren, the Middle East
Regional Argicultural Programme (MERAP),
hvilket har omfattet Egypten, Israel, Jordan
og Palastina. Programmet vil blive afsluttet
ved udgangen af 2015. Det er hensigten

at udnytte erfaringerne erfaret fra MERAP

i fremtidige programmer med henblik pa

at styrke interventioner, der fremme den
gkonomiske udvikling.
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BILAG 3

OVERBLIK OVER FREMSKRIDT FOR 2015-MALENE
PAVESTBREDDEN OG | GAZASTRIBEN

2015 er skaeringsdatoen for de globale
2015-mal, men den serlige situation i
Palaestina ggr det vanskeligt at vurdere
prognoserne for fremskridt. Hvis der ikke
sker fremskridt pa den politiske front, og
restriktionerne pa adgang og bevaegel-
sesfrihed ikke fjernes, er der ifglge UNDP
fare for en nedadgaende spiral, eftersom
vilkdrene forvarres.

UNDP/PAPP har sidelgbende med de otte
2015-mal fastsat fire centrale prioritetsom-
rader, sa 2015-malene bedre forankres i den
palastinensiske udvikling. Det drejer sig
om fglgende:

1. Integrering af 2015-malene i den
nationale udviklingsplanlagnings-
og ressourceallokeringsproces

2. Sektorspecifikke programmer
og -politikker, der kan fremme
2015-malene (mal og delmal)

3. Udvikling og operationalisering

af 2015-mélene og rammer for
fattigdomsmonitorering
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4. Udvikling og implementering af
effektive kommunikations- og
fortalervirksomhedsstrategier for
2015-malene

Fremskridt for 2015-mdlene i de besatte

palaestinensiske omrader

De besatte palastinensiske omrader
ligger i den nederste halvdel af kategorien
’mellemindkomstlande’ pa FN’s Human
Development Index. Med undtagelse af
mal 1 ses positive fremskridt for at na
2015-malene under den aktuelle beszttelse
og blokade. Der er fortsat stor national
opbakning med henblik pa opfyldelse

af 2015-malene. Men kun en afslutning

pa besattelsen og etablering af en
selvstandig palaestinensisk stat vil skabe
de ngdvendige betingelser for yderligere
betydelige fremskridt.

Den igangvaerende samfundsgkonomiske
og politiske krise i de besatte palaestinen-
siske omrader generelt og i Gazastriben

i seerdeleshed forventes at medfgre
drastiske forringelser af indikatorerne for
2015-malene, isar for sa vidt angar fat-

tigdom og sult, sundhed og uddannelse. Ud
over den gkonomiske og sociale lukning af
omradet har de voldsomme prisstigninger
pa vigtige ravarer og basale fgdevarer og
den globale finanskrise gjort de nuvarende
nationale fattigdomsstrategier utilstraek-
kelige og ude af stand til at imgdega den
aktuelle krise.

Uvisheden omkring den politiske situation
skaber udfordringer for at opna fremskridt
i 2015. | nedenstaende tabel, der er
udarbejdet af UNDP, ses en oversigt over
sandsynligheden samt de nuvaerende
tendenser for opfyldelse af 2015-malene
under fortsat israelsk besattelse eller

i tilfeelde af etablering af en suveran
palaestinensisk stat:



2015-MAL

Udrydde ekstrem
fattigdom og sult

Sikre grundskoleud-
dannelse for alle

Fremme ligestilling
og styrke kvinders
rettigheder

Reducere bgrnedg-
delighed

Forbedre gravide og
fgdende kvinders
sundhed

Bekampe hiv/aids,
malaria og andre
sygdomme

Sikre miljgmaessig
baeredygtighed

Skabe et globalt
partnerskab for
udvikling

OPFYLDES MALET?

Sandsynligt

Sandsynligt

Sandsynligt

Sandsynligt

Sandsynligt

Sandsynligt

Usandsynligt

Sandsynligt

Kilde: http://www.undp.ps/en/mdgs/mdgmain.html

NATIONAL
OPBAKNING

Stor

Stor

Stor

Stor

Stor

Moderat

Moderat

Stor

OPFYLDES MALET?

Usandsynligt

Sandsynligt

Sandsynligt

Sandsynligt

Potentielt

Sandsynligt

Usandsynligt

Usandsynligt

NATIONAL
OPBAKNING

Stor

Stor

Stor

Stor

Stor

Moderat

Moderat

Stor

BEMARKNINGER

Vedvarende stor
fattigdom og
stigning i antallet af
’nye fattige’ har en
negativ indvirkning
pa fedevaresik-
kerheden som fglge
af beszettelsen og
lukningen

Trods gode resultater
mht. indskrivning

i grundskolen er

der behov for at
forbedre kvaliteten i
grundskolen

Positiv udvikling

for den politiske
deltagelse og pa
uddannelses-
omradet, men
kvinders gkonomiske
deltagelse er fortsat
lav

Malet er naesten naet

Bade sundhedsmi-
nisteriet og lokale
palestinensiske
sundhedsarbejdere
eristand til at
varetage og bevidste
omkring behandling
af gravide og
fedende kvinders
sundhed

Som fglge af den
lave forekomst af
hiv/aids i de besatte
palastinensiske
omrader er fokus
pa forebyggelse

af overfgrbare og
seksuelt overfgrte
sygdomme samt pa
behandling og pleje
af hivsmittede og
deres familier

Manglende kontrol
over naturressourcer,
iser vand og land,
pga. besattelsen,
og tidligt stadie for
miljgbeskyttelse

Skift i donorers fokus
fra ngdhjelp og
humanitar bistand
til langsigtede
udviklingsmal
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