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Samenvatting 
Stadsgroen is onmisbaar voor de leefbaarheid van de stad. Het groen vormt een belangrijk biotoop voor 

tal van planten- en diersoorten en heeft positieve invloed op de leefbaarheid van stad en mens. Het groen 

helpt bovendien om hittestress tegen te gaan en buffert regenwater tijdens extreme buien, maar is ook 

om van te genieten en te ontspannen. Daarom heeft de gemeente Groningen de stadsnatuur hoog in het 

vaandel staan en wordt er gestreefd naar hoogwaardige stadsnatuur; er wordt veel energie gestoken in 

het ecologisch beheer- en de inrichting van de natuur in de stad. De kwaliteit van de zogeheten Stedelijke 

Ecologische Structuur (SES) wordt door middel van een intensief monitoringsprogramma nauwlettend in 

de gaten gehouden en is daarmee een belangrijk instrument om het ecologische beheer en de inrichting 

de juiste kant op te sturen. Een beproefd concept in de wereld van het natuurbeheer, maar wat het 

ecologische beheerplan van de Gemeente Groningen zo bijzonder maakt is dat er gewerkt wordt volgens 

een zogeheten doelsoortenbeleid. Dit houdt in dat er bij het beheer en de inrichting van de stadsnatuur 

gestuurd wordt op zogeheten doelsoorten. Doelsoorten zijn soorten die kenmerkend zijn voor hun 

omgeving. Zij stellen hoge eisen aan hun omgeving en wanneer aan die eisen wordt voldaan profiteren 

niet alleen de doelsoorten, maar tal van andere soorten die minder kritisch zijn. Doelsoorten geven 

daardoor heldere handvatten voor inrichting en beheer. Het doelsoortenbeleid zorgt dus voor een hogere 

biodiversiteit van de stadsnatuur in Groningen. Dit jaar is de natuur in de stad voor het zevende 

achtereenvolgende jaar gemonitord. Een aantal gebieden is inmiddels ook voor de tweede keer 

onderzocht. Dit betekent dat we niet alleen een goed beeld hebben van de aanwezigheid van de natuur 

in de stad, maar ook van de invloed van beheer en inrichting op de ontwikkeling er van. Dit inzicht is van 

groot belang voor beheerders, de politiek en burgers. Deze opzet is uniek, geen enkele stad in Nederland 

werkt op zulk gestructureerde wijze aan de natuur in de stad. In dit rapport wordt het doelsoortenbeleid 

geëvalueerd. We zien dat het doelsoortenbeleid de kwaliteit van de stadsnatuur concreet, inzichtelijk en 

toetsbaar maakt. Hierdoor is het een krachtig instrument om het ecologisch beheer- en inrichting op 

adequate en efficiënte wijze te sturen. Een overzicht na zeven jaar monitoren van stadsnatuur. 
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Doelsoortenbeleid als onderdeel van de SES 
Ten grondslag aan het ecologisch beheerplan van de Gemeente Groningen ligt de Stedelijke Ecologische 

Structuur, de SES. In dit document staat beschreven welke gebieden binnen de stad behoren tot de 

ecologische infrastructuur van de stad. De SES ƛǎ ƛƴ мффп ŀƭǎ ƻƴŘŜǊŘŜŜƭ Ǿŀƴ ŘŜ ōŜƭŜƛŘǎǾƛǎƛŜ Ψ5Ŝ ƭŜǾŜnde 

ǎǘŀŘΩ ǾŀǎǘƎŜǎǘŜƭŘ en vormde de basis voor het natuurbeleid van de stad. De SES is door de jaren heen 

aangepast en aangevuld en vormt nog steeds een belangrijk uitgangsdocument voor het behoud en 

versterken van de stadsnatuur. In Figuur 1 is de SES op een kaart weergegeven. In Bijlage 1 is een 

overzicht gegeven van alle gebieden die zijn opgenomen in de Stedelijke Ecologische Structuur. 

 

 

Figuur 1. Overzicht van de Stedelijke Ecologische Structuur van de gemeente Groningen.  

Een belangrijke aanvulling op de SES was de ontwikkeling van het doelsoortenbeleid in 2007. De 

Gemeente Groningen deed dit op verzoek van en in nauwe samenwerking met natuurorganisaties. Het 

principe van het doelsoortenbeleid is dat het ecologisch beheer en inrichting wordt gebaseerd op het 

al dan niet voorkomen van zogeheten doelsoorten. Als laatste is in 2008 de monitoring aan de SES 

toegevoegd waarmee onderzocht wordt of en welke doelsoorten in de gebieden van de SES aanwezig 

zijn. De monitoring is hiermee een instrument om de kwaliteit van de natuur in de stad te meten. Het 

ǾƻǊƳǘ ŀƭǎ ƘŜǘ ǿŀǊŜ ŘŜ ΨƴŀǘǳǳǊǘƘŜǊƳƻƳŜǘŜǊΩ Ǿŀƴ ŘŜ ǎǘŀŘΦ De relaties tussen de SES, het 

doelsoortenbeleid, het ecologisch beheerplan en de monitoring is weergegeven in Figuur 2.  
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Figuur 2. De relaties tussen de SES, het doelsoortenbeleid het 

ecologisch beheerplan en de monitoring van de SES. 

Doelsoorten 
Doelsoorten zijn kritische soorten. Dat wil zeggen dat 

ze relatief hoge eisen stellen aan hun leefomgeving. 

Het idee is dat als een doelsoort zich weet te vestigen 

en handhaven in een bepaald gebied de kans groot is 

dat tal van andere ς minder kritische ς soorten ook van 

het desbetreffende gebied gebruik zullen maken. 

Bovendien zijn de doelsoorten met ambitie gekozen. 

De ecologische lat is dus door de keuze van de 

doelsoorten bewust hoog gelegd. Het doelsoorten-

beleid moet dus zorgen voor een hogere biodiversiteit 

van de stadsnatuur. Per gebied wordt ς per soortgroep ς een lijst met doelsoorten opgesteld. Er zijn 6 

soortgroepen gedefinieerd: vaatplanten, vlinders, libellen, amfibieën, vogels en zoogdieren. Welke 

soorten er op de lijst komen hangt af van de functie en de habitatkenmerken van het desbetreffende 

gebied. Doelsoorten geven daarmee heldere handvatten voor inrichting en beheer.  

 

De monitoring 
Het uitgebreide monitoringsprogramma biedt niet alleen inzicht in het voorkomen en de verspreiding 

van doelsoorten, maar richt zich op alle planten- en diersoorten binnen de SES gebieden. Er wordt 

gekeken naar de soortgroepen vaatplanten, dagvlinders, libellen, amfibieën, vogels en zoogdieren. Elke 

soortgroep wordt geïnventariseerd volgens een vaste landelijk gekwalificeerde methode wat de 

vergelijking van de gegevens over de verschillende jaren mogelijk maakt.  

Als basis van de monitoring wordt voor elk gebied een structuurkartering uitgevoerd. Bij deze kartering 

worden alle in een gebied aanwezige structuurtypen (habitats) in kaart gebracht, waarmee op een 

relatief snelle manier een goede beeld wordt verkregen van de diversiteit van een gebied en de hiermee 

Factoren die bepalend zijn voor het aantal doelsoorten 

Het aantal doelsoorten, maar ook het totaal aantal soorten en Rode lijstsoorten - zeldzame planten- 

en diersoorten die in hun voortbestaan bedreigd worden en daardoor op de zogeheten Rode Lijst 

staan - binnen een gebied lijkt veelal gerelateerd aan de grootte van het gebied. Hoe groter een 

gebied hoe meer soorten. Er spelen echter veel meer factoren een rol. De diversiteit aan habitats 

binnen een gebied en de kwaliteit van deze habitats is vaak nog veel sterker bepalend voor het 

aantal (doel)soorten dat aanwezig is binnen een gebied. Hoe meer verschillende habitats hoe meer 

soorten er in theorie aangetroffen zullen worden. De kwaliteit van de aanwezige habitats wordt 

sterk bepaald door het beheer en de inrichting. In een traditioneel park met strakke gazons, 

beschoeide vijvers en hier en daar een boom zullen veel minder soorten aangetroffen worden dan 

in een park met bloemrijke graslanden, vijvers met natuurlijke oevers en gevarieerde groenstroken 

met inheemse bomen en struiken (zie hieronder Boterdiepstrook versus Pioenpark). Daarnaast 

speelt ook de ligging ten opzichte van andere groengebieden mee. Dit kunnen aangrenzende 

groengebieden zijn binnen de stad, maar ook groengebieden in het buitengebied. 
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samenhangende potenties voor de verschillende soortgroepen. Omdat de aangewezen doelsoorten 

indicatief zijn voor de ecologische kwaliteit van een bepaalde habitat is het mogelijk om de kwaliteit van 

de aanwezige habitats te beoordelen aan de hand van het aantal aangetroffen doelsoorten. De totale 

oppervlakte van alle SES gebieden is dusdanig groot dat niet alle gebieden in een jaar kunnen worden 

geïnventariseerd. Daarom is de monitoring over meerdere jaren uitgespreid. 
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Zeven jaar monitoren ς en een schat aan gegevens rijker 

De afgelopen zeven jaar zijn 80 SES gebieden gemonitord. In totaal hebben deze gebieden een 

oppervlakte van 993 hectare. In onderstaande tabel zijn per soortgroep het totaal aantal 

waargenomen soorten weergegeven evenals het aantal waargenomen doelsoorten (en tussen 

haakjes het aantal aangewezen doelsoorten), beschermde soorten en Rode Lijst soorten. Ter 

vergelijking zijn het totaal aantal soorten in Nederland weergegeven. 

 

  Totaal 
Doel- 

soorten 
Beschermde 

soorten 
Rode Lijst 
soorten 

Totaal in 
Nederland 

Vaatplanten 645 83 (122) 29 59 1580 

Dagvlinders 24 11 (16) 0 1 78 

Libellen 33 13 (22) 2 4 65 

Amfibieën 9 6 (9) 7 1 17 

Vogels 137 38 (61) 130 30 202 

Zoogdieren 36 22 (24) 29 5 68 

 

Zeven jaar SES-monitoring heeft een mooi overzicht opgeleverd van de aanwezige structuurtypen 

in de stad. Er zijn vele te onderscheiden. In de onderstaande figuur is te zien wat de oppervlakte is 

van de aangetroffen structuurtypen. Zo valt bijvoorbeeld op dat er veel grasland in de stad aanwezig 

is, maar dat slechts een relatief klein deel hiervan bloemrijk grasland is. Ook zijn er best veel stukken 

bos en groenstroken (beide circa 80 hectare) in de stad aanwezig.  
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In de stad Groningen komen veel bijzondere en zeldzame planten- en diersoorten voor. Voor elke 

soortgroep staan in onderstaande tabel een aantal van deze smaakmakers weergegeven.  

 

Vaatplanten Dagvlinders Libellen Amfibieën Vogels Zoogdieren 

Moeraswespenorchis Eikenpage Groene glazenmaker Poelkikker Gierzwaluw Eekhoorn 

Parnassia Oranje zandoogje Tengere grasjuffer Heikikker Geoorde fuut Waterspitsmuis 

Blauwe knoop    Blauwborst Das 

Waterdrieblad    IJsvogel Rosse vleermuis 

Bosgeelster    Grote gele kwikstaart Watervleermuis 

Wintereik    Bosuil Dwergmuis 

        Waterral   
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Enkele smaakmakers van de stad 

 

 

 

 
   

 

 

 
   

 

 

 
   

 

 

 
Naast dat de monitoring veel detailinformatie oplevert per gebied, geeft het na zeven jaar 

monitoren ook een steeds beter beeld van de verspreiding van soorten over de stad. Deze twee 

kaarten geven aan binnen welke gebieden de Poelkikker en de Eekhoorn zijn waargenomen. 

 

Bosgeelster 

Tengere grasjuffer 

Bergeend 

Oranje zandoogje 

 

Poelkikker 

 

Dwergmuis 
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Het effect van beheer en inrichting 
Een goed voorbeeld van de invloed van beheer en inrichting op de ecologische kwaliteit van een gebied 

wordt geïllustreerd aan de hand van de verschillen tussen de SES gebieden Boterdiepstrook (BD; Figuur 

3) en het Pioenpark (PP; Figuur 4). Beide gebieden zijn parken in de stad met een vergelijkbare 

oppervlakte van circa 13 hectare.  

¶ De Boterdiepstrook is een zeer gevarieerd park met hier en daar gazons maar ook bloemrijke 

graslanden, watergangen met goed ontwikkelde oever- en watervegetaties en langs de 

bosranden wordt ruimte gelaten voor de ontwikkeling van een zoomvegetatie;  

¶ Het Pioenpark is een zeer traditioneel park met veel gazon, een vijver met een betonnen 

beschoeiing en veel perkplanten.  

Deze twee parken laten heel goed zien hoe alles bepalend beheer en inrichting zijn voor het voorkomen 

van tal van (doel)soorten. In de Boterdiepstrook zijn drie keer zoveel doelsoorten aangetroffen als in 

het Pioenpark, 18 tegenover respectievelijk 6 doelsoorten. Ook het totaal aantal soorten was in de 

Boterdiepstrook met 250 ongeveer twee keer zo groot als in het Pioenpark waar 132 soorten zijn 

waargenomen. 

 

Figuur 3. Impressie van de Boterdiepstrook. 
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Figuur 4. Impressie van het Pioenpark. 

Evaluatie van het doelsoortenbeleid en monitoring 
Dit jaar heeft de monitoring voor het zevende achtereenvolgende jaar plaatsgevonden en zijn vrijwel 

alle SES-gebieden onderzocht. Een aantal gebieden is zelfs voor de tweede keer onderzocht. Van deze 

gebieden hebben we niet alleen een goed beeld van de aanwezigheid van de doelsoorten, maar ook 

van de ontwikkeling van de natuur. Zeven jaar monitoring, beheer en inrichting, aanleiding voor de 

Gemeente Groningen om de resultaten van doelsoortenbeleid eens onder de loep te nemen. De vraag 

die gesteld wordt is of het doelsoortenbeleid werkt als instrument om de kwaliteit van de stadsnatuur 

te meten én om het ecologisch beheer- en inrichting op adequate, efficiënte wijze te sturen. 

Doelsoorten als instrument 
Om een gebied ecologisch te versterken door het aantrekkelijker te maken voor de soorten die we daar 

graag willen hebben, is het noodzakelijk een gebied in detail te onderzoeken, zoals we doen bij de SES-

monitoring. Alleen dan komen de knelpunten en sterke punten van een gebied naar voren welke nodig 

zijn om aanbevelingen te kunnen geven voor het eventueel aanpassen van beheer en inrichting.  

Het werken met doelsoorten zorgt er voor dat de vele gegevens die verzameld worden inzichtelijk en 

toetsbaar worden gemaakt. Zo kan per gebied de huidige status van de ecologische kwaliteit bepaald 

worden aan de hand van het aantal aangetroffen doelsoorten, maar ook kan hiermee de ecologische 

kwaliteit van de gebieden onderling met elkaar vergeleken worden. In Figuur 5 worden de aantallen 

aangetroffen doelsoorten per gebied weergegeven. Dit is gedaan aan de hand van een vijftal kleuren; 

rood staat voor weinig aangetroffen doelsoorten en groen voor veel. Zo zien we in de figuur dat de 

ecologische waarde van de gebieden die zijn onderzocht sterk kan verschillen. Enkele gebieden 

springen er duidelijk uit en zijn van grote ecologische waarde (Eelderbaan - EB, Reitdiep Zernike ς RZ 

en Drielanden ς DL). Dit zijn de ecologische hotspots van de stad. Er zijn echter ook gebieden waar de  








































