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PROLOGO

Marco Cepik*

Este novo livro editado por Russell Swenson e Susana Lemozy d4 continuidade
e aprofunda uma parceria intelectual que tem sido extremamente frutifera
para os Estudos de Inteligéncia, nas Américas e além. Seguindo na trilha
de importantes contribuicdes tais como Bringing Intelligence About (Swen-
son, 2003) e Intelligence Professionalism in the Americas (Swenson e Lemozy,
2004), os editores reuniram neste volume 23 ensaios discutindo o tema da
cultura nacional e sua influéncia sobre o perfil da atividade de inteligéncia em
15 paises das Américas e da Espanha.

Ao se perguntarem por que e como a cultura nacional afeta as percepgdes
de ameaga, as politicas de seguranca e defesa e o desenho das instituicdes
de inteligéncia dos diversos paises analisados, os autores dos ensaios e os
editores do livro contribuem para irmos além da mera descri¢ao do que se
passa em cada pais, permitindo a formula¢do de uma teoria sobre a democ-
ratizagdo das atividades de inteligéncia nos Estados contemporaneos. Nesta
teoria a cultura de inteligéncia estratégica de cada pais joga um importante
papel causal no préoprio processo de democratizagio, o qual, por sua vez,
incide sobre o perfil das atividades de inteligéncia do respectivo pais. Esta
hipétese é explicita e robusta. Mesmo que demande testes adicionais em
outros contextos (sobretudo na Africa e na Asia), os diversos ensaios do
livro sdo bem sucedidos em demonstrar que ela faz todo o sentido no con-
texto da América Latina e mesmo dos Estados Unidos, Canada e Espanha,
casos estudados no livro.

A agenda de pesquisa sobre cultura, institui¢des informais, normas e valores no
campo da inteligéncia é reforcada por este importante volume, o qual da con-
tinuidade e aprofunda uma linha de pesquisa com fortes raizes nos Estudos de
Inteligéncia (Jervis, 1985; Lowenthal, 1992; Bozeman, 1992; Boardman, 2006).

Uma vez que a cultura, para transformar-se em comportamento, depende de codi-
ficagdo, operacionalizacdo por meio de ideologias e/ou doutrinas e organizagio da
acdo individual e coletiva, esta linha de trabalho é complementar, ndo antagonica,

* Professor de Politica Comparada e Seguranca Internacional da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Brasil, doutor em Ciéncia Politica e autor de Espionagem e Democracia (Rio
de Janeiro, FGV, 2003), além de outros quatro livros e cerca de trinta capitulos de livro e artigos
cientificos publicados em portugués, espanhol e inglés. Bolsista de Produtividade em Pesquisa
do Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica (CNPq) do Brasil.



a dos estudos institucionais sobre inteligéncia estratégica, disciplinas técnicas de
coleta na drea militar e inteligéncia criminal ou policial.

Nos ultimos anos, surgiram diversas compilacdes de estudos de caso guia-
das por problemas de pesquisa bem definidos e apoiados por evidéncias
empiricas sistematicas (e.g. Herman, 2001:66-158; Johnson, 2006; Bruneau
& Boraz, 2007; Gill & Farson & Phythian & Shpiro, 2008). Juntamente com o
trabalho anteriores do autores e este novo livro, estamos agora em condigdes
de realizar um trabalho comparativo esbogado pela primeira geracao de estu-
diosos académicos da inteligéncia (e.g. Richelson, 1988; Godson, 1988; John-
son, 1996:119-145; Herman, 1996:16-136).

Como se pode depreender da maioria dos ensaios contidos no livro (ver, por
exemplo, os casos da Costa Rica e da Colombia, para tomarmos dois extremos
de um continuum de militarizagdo da atividade e dos recursos de inteligén-
cia estratégica), a énfase nos temas de seguranca do Estado e de controle da
criminalidade violenta é um trago distintivo crescente da atividade na regido.
Um desdobramento interessante da pesquisa realizada neste livro sera a pos-
sibilidade de uma comparagdo sistemdtica com os resultados institucionais
e énfases operacionais e tematicas em outras regides sobre as quais também
comega a existir um corpo de pesquisa comparada impulsionada pela necessi-
dade de consolidar reformas democréticas e melhorar a integracao entre
imposicao da lei e inteligéncia estratégica (e.g. Williams & Deletant, 2001;
Gill & Brodeur & Tollborg 2003; Born & Johnson & Leigh, 2005; Wetzling,
2006; Gill, 2006; Cepik, 2007; Burch, 2007).

Os Estudos de Inteligéncia encontram-se no limiar de um salto de qualidade
analitica que apenas reforgara sua relevancia pratica. Este livro editado por
Russell Swenson e Susana Lemozy ¢ duplamente importante, pelos resultados
que traz sobre casos relevantes e pela contribuicao que da para a comparagdo
internacional teoricamente orientada. Trata-se, desde j4, de leitura obrigatéria
para a comunidade epistémica interessada nos temas de inteligéncia, cultura
estratégica, seguranga e democracia.
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PRESENTACION

El Marco de una Teoria Axioldgica de la
Inteligencia Nacional

Russell G. Swenson y
Susana C. Lemozy

El Proyecto

Se puede expresar en forma literaria lo que ha sido la estrella norte desde inicios
de este proyecto de libro:

Como una vez anoto el contador de historias de espionaje, John
le Carré, los servicios secretos pueden ser reveladores del cardcter
profundo de los paises que sirven. Un practicante distinguido
britdnico del arte ya se declaré de acuerdo con él, manifestando
que la practica de inteligencia es “la ultima expresion de una
identidad y soberania nacional’i

El presente libro investiga la validez de estas observaciones. Ademas,
se dirige justamente a dilucidar si el caracter nacional puede asociarse con las
circunstancias de inteligencia nacionales o estratégicas dentro de una region
del mundo mayoritariamente fuera del reino de habla inglesa. Queda abierta e
importante la discusion dado que los servicios de inteligencia de cualquier pais
y naturaleza ofrecen por definicion la garantia institucional de la supervivencia
nacional, y porque la inteligencia estratégica es medio indispensable para un
détente o co-existencia internacional. En fin, la conciencia publica puede con-
tribuir de manera directa a la evolucion positiva de esta institucion primordial,
que figura entre las mas viejas de todas, de modo que se pueda destacar un
fenémeno de “democratizacion” de la inteligencia nacional.

En este juego de ensayos realizado por autores de 14 paises de las
Américasy de Espana se manifiesta creciente interés por la inteligencia nacio-
nal. Este interés por parte del publico y la auto-reexaminacion sistematica de
la empresa de inteligencia por autores de practica profesional nos permiten
concretizar el concepto de la democratizacion de esta funcién gubernamen-

' “Cats’ Eyes in the Dark,” Economist, 19 March 2005, p. 32, Traduccién de los editores. Desa-
fortunadamente, esta revista no divulgé la fuente exacta de estas observaciones, asf requiriendo
al lector confiar en el “mensajero”, irbnicamente como un informe gubernamental sin fuentes
especificas y declaradas. Ver el ensayo de Alberto Bolivar en el presente libro, que se refiere
también a la observacién de Le Carré, como presentado en E/ Topo, 4% Edicién (Barcelona: Bru-
guera, 1981), p. 394-395 o en ingles: Tinker, Tailor, Soldier, Spy (New York: Alfred A. Knopf,
1974), p. 342.
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al prioritaria. Por democratizacién entendemos el proceso evolutivo en
el establecimiento de un Estado de Derecho en cualquier pais, que ofrece
amplio espacio de accién a cada uno de los poderes: el ejecutivo, el legisla-
tivo, el judicial y la prensa o medios masivos de comunicacion. Se plantea
que la democratizacién de la inteligencia nacional consiste en una evolu-
cién en cada pais de un sistema de inteligencia nacional a través una gama
que corre desde la utilizacion del andamiaje institucional de inteligencia
para enfrentar las amenazas primariamente internas a la supervivencia de
oficiales principales del estado (en un Estado de Seguridad) hasta su uso para
efectuar la supervivencia de los principios democraticos (Estado de Derecho)
de la patria frente a los paises del mundo.ii No proponemos juzgar el valor de
uno u otro tipo representado en la gama, sino identificar una tendencia hacia
la democratizacion del fenémeno de inteligencia nacional.

Los autores de los ensayos incluidos se comprometieron a responder al
amplio interrogante ;Como se relaciona la cultura nacional de su pais con el
estatus y evolucion de la inteligencia estratégica nacional y como ésta se practica
o podria practicarse? A los autores se les permitié interpretar a su gusto el con-
cepto de “cultura”. Para los editores, los conceptos de cultura nacional y de cul-
tura de inteligencia constituyen en conjunto el andamiaje de rasgos heredados y
aspectos adaptadores de instituciones gubernamentales llaves en el contexto de la
evolucion continua del rol de inteligencia en cada sociedad, tal como es vista por
sus respectivos ciudadanos. Los editores solicitaron a los autores que enfocaran
sus esfuerzos en: 1) el concepto y aplicacion de “cultura” dentro y entre las orga-
nizaciones nacionales de inteligencia en el pais a tratar, y 2) ejemplos del empleo
del concepto de cultura para comprender y encarar los problemas de seguridad
estratégica en el nivel nacional en el pais del autor. Resulté que los trabajos de los
autores sobrepasaron en mucho este consejo preliminar, lo que ha permitido la
formacion de lo que podemos denominar una teoria descriptiva y normativa de
la “democratizacion de la inteligencia nacional”.

En cuanto al concepto de “cultura nacional de inteligencia’, sucedié que
ningtn autor lo consideré demasiado dificil ni excesivamente amplio para

il Stuart Farson, en un articulo de resefia, “Schools of Thought: National Perceptions of
Intelligence”, Conflict Quarterly 9, no. 2 (Spring 1989), p. 64-66, sefiala que el primer tipo
extremo corresponde mas bien al alto uso de la policia, empleada frecuentemente de manera
represiva, mientras al otro extremo se presentan como héroes los oficiales de inteligencia que
defienden los principios democraticos en el entorno mundial. Disponible en http://www.lib.
unb.ca/Texts/JCS/CQ/vol00S_2spring1989/ Farson.pdf.



abordar."" Mientras respondian los autores de los distintos paises a los pedi-
dos de las clarificaciones y amplificaciones usuales, a los editores les quedé
en claro la recurrencia de algunos aspectos en unos y otros ensayos, lo cual
resultd ciertamente un poco sorprendente porque de hecho fueron fabricados
independientemente y sin coordinacién."” Desde esta observacién se orig-
in6 la busqueda sistemdtica de interrelaciones tedricas entre estos conceptos
paralelos. El andamiaje para una teoria axioldgica de la democratizacién de
inteligencia emergio, entonces, de la reconsideracién por parte de los editores
de los trabajos respectivos. Sobre la base de esta teoria, intentamos superar la
mera reexaminacion comparativa de la naturaleza de culturas nacionales de
inteligencia, favoreciendo una interpretacién mas explicativa. En la pagina
de Contenidos del libro, presentamos un esquema de la teoria mediante la
division en cuatro partes del contenido colectivo.

Los ensayos aqui presentados toman en cuenta las cualidades administra-
tivas que dan un marco distinto a los estados independientes que comparten el
espacio fisico y que también separan las lealtades de los ciudadanos del hemis-
ferio occidental. Pero debido a que solo son tres o cuatro las lenguas principales
que han conquistado a esta gran regién geografica desde el siglo XV, debido a que
comparten los especialistas en inteligencia una lengua profesional, y finalmente
debido a que también se comparte una sensibilidad europea, no debe ser sor-
prendente que la expresion de una funcién gubernamental tan basica como la de

iii Existen desde los 1970 estudios de la “cultura estratégica nacional” como, por ejem-
plo, Colin S. Gray, “Comparative Strategic Culture”, Parameters (Winter 1984), p. 26-33; Jef-
frey S. Mantis, “Strategic Culture and National Security Policy”, International Studies Review,
4, no. 3 (Fall 2002), p. 87-113; y Elizabeth L. Stone y otros, Comparative Strategic Culture:
Conference Report, U.S. Naval Postgraduate School, 21-22 September 2005. Hasta el
momento, se ha hecho dificil algin desarrollo teérico del tema, debido a la falta de defini-
ciones en comun de términos llaves, y la dificultad continua de concretizar los factores vari-
ables y sus interrelaciones. La presente investigacién de culturas nacionales de inteligencia
intenta superar en la medida de lo posible estas faltas, por la ventaja de voces auténticas y
experimentadas en el tema de inteligencia, aplicada concretamente a nivel nacional, y porque
podian estos observadores y participantes todos acomodar el concepto de combinar el con-
cepto de cultura con el de inteligencia.

V' Han empezado a desarrollar el concepto de culturas nacionales de inteligencia las revis-
tas académicas primarias que se asocian con los méas distinguidos centros de estudios de
inteligencia. Como ejemplos: Maria Teresa Fernédndez de la Vega, en su “Presentacion”, Inteli-
genciay seguridad: Revista de andlisis y prospectiva 1, no. 1 (diciembre del 2006), p. 10, habla de
“una nueva cultura de inteligencia” en Espafia; Rafael Martinez desarrolla el concepto en “Cul-
tura politica sobre inteligencia: Hacia un encuentro con la sociedad” en Terrorismo global:
gestién de informacién y servicios de inteligencia, coords. Diego Navarro Bonilla y Miguel Angel
Esteban (Madrid: Plaza y Valdés, 2007), 165-205; Peter Jackson, en un articulo de resefia,
“Intelligence and the State: An Emerging ‘French School’ of Intelligence Studies”, Intelligence
and National Security 21, no. 6 (diciembre del 2006): p. 1061-1065, sefiala la emergencia de
atencién académica al rol especificamente cultural de la inteligencia el la politica nacional
francesa. En Estado Unidos (EE.UU.), Michael Turner, en “A Distinctive U.S. Intelligence Iden-
tity”, International Journal of Intelligence and Counterintelligence 17, no. 1 (2004): 42-61, tam-
bién hace emerger el concepto.
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inteligencia tenga cierta armonia en toda la regiéon. Ademas, la sensibilidad euro-
pea, podemos estimar, es tal que promoveria la atenuacién de cualquier rasgo
distinto sobreviviente. Por eso, confiamos en la validez de la construccion tedrica
y su aplicacion a través de los paises del hemisferio.

Schelling” afirma que cuando un grupo social cuenta con un grado acept-
able de cohesién entre individuos, cimentada por el uso de un lenguaje comun,
adquiere un comportamiento previsible y puede especular sobre el grupo politica
y estratégicamente, estimando medios, atribuyéndoles fines y asignandoles la con-
siguiente racionalidad. De un modo general” podemos considerar que la actitud
hacia el futuro — el drea de actuacion de Inteligencia — estd intimamente rela-
cionada con el ethos colectivo, como sefiala Le Carré. Nos lleva esta observacion
a preguntar, por parte de los autores, y para propositos teéricos ;En qué medida,
anivel nacional y estratégico en determinados paises, los dilemas socio culturales
subyacentes se reflejan en las respectivas dirigencias de inteligencia estratégica e
influyen en su visién de un futuro que se puede someter a determinadas acciones
formativas, confeccionadas en el entorno internacional? Se da respuesta tentativa
a estos interrogantes en las divisiones mismas de los Contenidos de este volumen,
donde encontramos un panorama de paises y sistemas de inteligencia que mues-
tran sus raices militares, su evolucion en organismos sucesivos y su acomodacion
a la sociedad civil para finalmente reflejar y formar parte de la cultura nacional.

Tomando en cuenta lo antedicho, los editores ahora presentan estos vein-
tidos ensayos sobre la cultura y la inteligencia nacional de catorce paises del hem-
isferio por muchos aflos independientes, asi como un ensayo de especialistas
de Espana, primer pais colonizador europeo, que serviria todavia como tipo de
estrella norte para gran parte de la region.

Inteligencia Estratégica y Cultura Nacional

Para comenzar con la trayectoria teérica, identificamos los paradigmas y
las “definiciones aplicadas” de inteligencia y de inteligencia estratégica que com-
parten los funcionarios gubernamentales de toda la region. No existe duda que,
durante la segunda mitad del Siglo XX, las visiones de Sherman Kent y Wash-

V- Thomas C. Schelling, Micromotivos y macroconducta (México, Fondo de Cultura Econémica,
1989).

Vi Susana Lemozy y Daniel Martin Lucatti, “Proyecto Fénix, Problemas de investigacién de
futuro” IV Parte, Cuadernos académicos de la Escuela de Defensa Nacional, Buenos Aires, 2000.



ington Platt"™ fueron adaptadas por muchos por todo el hemisferio. A la vez,
para ciertos paises, se destacan los paradigmas soviéticos, no menos realmente
de origen europeos. A base de lo compartido, podemos estimar que el fenémeno
de la inteligencia estratégica y cdmo se la puede practicar forman un contexto
que hace comprensible la consideracién a modo comparativo de los sistemas de
inteligencia de estos paises. La posibilidad de un desarrollo mas amplio, incluso
tedrico, de la inteligencia estratégica se sefiala por dos observadores hasta ahora
pasados por alto por estudiantes de inteligencia.”" Como resultado del estado
tedrico subdesarrollado del campo y por eso la faltade una aplicacion eficaz, por
lo menos los servicios de inteligencia estadounidenses no han logrado una com-
binacién productiva de entendimiento politico con la informacién procesada y
de valor agregado que conocemos como la inteligencia.™

Légicamente, la inteligencia estratégica solo puede encontrar espacio
y oportunidad de desarrollo en aquellos pueblos que poseen un proyecto e
intereses nacionales definidos con claridad e instalados con amplio consenso

Vil En su bien conocido Strategic Intelligence for American World Policy (Princeton, New Jer-
sey: Princeton University Press, 1949), y en castellano, Inteligencia estratégica para la politica
mundial Americana (Buenos Aires: Circulo Militar, 1951), Sherman Kent ofrece su paradigma
de un cuerpo de especialistas de inteligencia estratégica bastante académico y divorciado
del mundo politico y ademas enfocado exclusivamente al exterior, o al extranjero. Washington
Platt, a su vez, en Strategic Intelligence Production (New York: Frederick A. Praeger, 1957),
en castellano, Produccién de inteligencia estratégica (Buenos Aires: Editorial Struhart y Cia.,
1983), presenta su modelo de la inteligencia militar, nivel estratégico. Ambos autores
exponen una visién de la inteligencia estratégica que excluye o suprima la contribucién del
cuerpo diplomatico al proceso de inteligencia en sentido formal. Se puede deducir que la
definicién de inteligencia estratégica, y el cuadro de quien la lleva a cabo en muchos paises
de la regién, y que se ve o se infiere en los ensayos del presente libro, se puede atribuir por
la mayor parte a estos paradigmas.

Vil Uno de ellos es de Gregory D. Foster, quien en “A Conceptual Foundation for a Theory of
Strategy”, The Washington Quarterly (Winter 1990), p. 43-48, reconoce que un concepto de
estrategia no existe aparte de una teorfa del futuro (de un futuro deseado), una perspectiva que
sefiala la equivalencia de una estrategia nacional y la inteligencia estratégica, que a su turno
no lleva sentido si no se orienta al futuro anticipado y a la vez moldeable, y que por eso esta
cargado de los valores de la sociedad. El otro es de Willmoore Kendall, en “The Function of
Intelligence”, World Politics 1, no. 4 (July 1949), p. 542-552. En esta obra, que es nada menos
que una resefia del libro de Sherman Kent, Kendall ofrecié paradigma distinto — paradigma
que no fue adoptado por los servicios de inteligencia de EE.UU. Recomend6 que los analistas y
asesores de inteligencia tomaran en cuenta explicitamente el contexto interno estadounidense
como medio de comprender los desafios estratégicos y comunicarse directamente con los
tomadores de decisiones (oficiales electos) a nivel nacional (p. 548-550). Anoté, a més de esto
(p. 551), la falta de pensamiento profundo y teérico de Kent; y criticamente, que el término
modificador “estrategia” unido con “inteligencia” suprime el concepto mas amplio y apto de
“inteligencia para la politica extranjera” (p. 548). Los EE.UU., en sus servicios de inteligencia
estratégica, especialmente en su lado civil, han seguido el paradigma de Kent, y por eso hasta
ahora no han abordado el problema de desafios estratégicos internos por si mismo ni en su
relacién con problemas foréneos.

iX Ver Russell G. Swenson, “Visién Politica de la Inteligencia Estratégica para los Servicios
Nacionales de Las Américas”, Aquimindia (Revista del Departamento Administrativo de Inteli-
gencia (DAS) de Colombia) No. 3 (2008), 27-33.
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Ejemplos de factores variables que se asocian con la naturaleza y
operacion de instituciones de inteligencia a nivel nacional, aborda-
dos por los autores, y que forman el contexto tedrico de democra-
tizacion de la Inteligencia nacional.

1. Evolucion del fenomeno de Inteligencia Nacional: Extension de
espacio publico para reformulacion institucional de la empresa y
la redireccion de la mision; existencia, extension e influencia de
una literatura sobre el tema en las ciencias sociales; informes sus-
tanciales ofrecidos por la prensa; conferencias abiertos al piblico;
leyes o directivos del congreso o de la rama ejecutiva; orientacién
interna, externa o ambos; grado de tolerancia de pérdida de intim-
idad o privacidad a causa de acciones de servicios de inteligencia;
es decir, la pérdida de algunas libertades.

2. Vigencia de una cultura de inteligencia: Como se trata la empresa
en la comunidad de inteligencia, y en la sociedad mds amplia —
por lo menos entre la clase politica; intensidad de comunicacion
del valor de la inteligencia, entre los servicios de inteligencia
y los voceros que representan al publico. Grado de libertad de
accién, con o sin fiscalizacién oficial; cuestiéon de combinar o
separar ramas analiticas y operacionales de inteligencia nacio-
nal; propensién nacional para sostener (institucionalizar) la
mision central de inteligencia estratégica como parte del pla-
neamiento estratégico; educacion de civiles en la cultura militar
de inteligencia para facilitar la comunicacion tematica de parte
del personal de la inteligencia con los lideres, consumidores de
inteligencia; existencia de una determinada cultura entre los
funcionarios de inteligencia, si no a nivel nacional.

3. Manera de abordar el fenémeno de globalizacion: Otorga atencion
preactiva la inteligencia, priorizando funciones amplias e innova-
doras en la sociedad; o responde la inteligencia de manera tradi-
cional, con énfasis en la identificacion y consignacion de objetivos
operativos; grado de apertura a enlaces internacionales, grado de
licencia en formar enlaces con contrapartes internacionales por la
jefatura y por los operadores. Grado de interaccién positiva entre
los servicios de Inteligencia y de Policia; también entre los oficiales
de inteligencia y los diplomaticos; acciones encubiertas de inteli-
gencia para promover el desarrollo de instituciones democraticas
en las sociedades de la region.




en la sociedad, — una cultural nacional — de manera tal que tengan ase-
gurada la persistencia de instituciones de inteligencia atin cuando la reno-
vacion democratica otorgue sucesivamente el poder a integrantes de partidos
politicos de distintas tendencias. La inteligencia estratégica solo puede surgir
y florecer a la sombra de los proyectos nacionales a largo plazo, y la existencia
de organizaciones de inteligencia resulta genuina y legitima como respuesta
anticipadora a esa necesidad nacional.

Caso claro de esta realidad se da a través de la experiencia cubana. Como lo
ha presentado claramente un comentarista cubano libre de prejuicio y bien infor-
mado, ahora residente en EE.UU., pero por muchos afios oficial de los servicios
de Inteligencia de Cuba, el fidelismo ofrece para los oficiales del Minint (Minis-
terio del Interior) la personificacién de un “proyecto nacional” * Este organismo
de inteligencia, creaciéon de Fidel Castro y el mas fidedigno de todos en la isla,
cuenta con fuerte tradicién de rendicioén de cuentas, ejercida a nivel de analistas
individuos, por el lider nacional mismo.™

Muestra el sistema cubano de inteligencia ciertos otros rasgos ajenos a la
experiencia de servicios nacionales “occidentales” del hemisferio. Segtin Menier,
los agentes cubanos ponen cara de entusiasmo, con conciencia o caracter de
sacerdote profesional ante todo lo relacionado con sus contactos en el campo,
mientras que los de sistemas competitivos, como en EE.UU,, consideran su rol
como agente necesario, pero algo desagradable." Explica Menier también, que
los funcionarios del Minint cumplen con gran eficiencia sus deberes, lo que no se
puede decir de otros servicios menos exitosos. Lo que se destaca de esta mirada
comparativa al sistema cubano, es que se entiende mejor el valor y las deficiencias
de las tendencias burocraticas de determinados paises en el resto del hemisferio,
que se presentan a continuacion en este libro.

Afirmaciones sobre la Correspondencia de Factores Culturales,
hacia una Teoria de la Democratizacién de Inteligencia

Los puntos abajo presentados, en tres categorias, toman en cuenta las inter-
relaciones de los factores variables presentados en el cuadro adjacente, y con-
forman el entretejido de una teoria de inteligencia nacional dentro del mundo
globalizado.

X Juan Antonio Rodriguez Menier, Cuba por Dentro (Miami: Ediciones Universal, 1994).

Xi Ibid., p. 31-33. Para contrastar el caso del EE.UU., por ejemplo, ver Jacob Heilbrunn, “A
Lack of Intelligence”, New York Times Sunday Book Review, 13 abril del 2008. http://www.
nytimes.com/2008/04/13/books/review/ Heilbrunn-t.html.

Xii |bid., p. 149.
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1. Origenes y evolucién de la inteligencia nacional: Existen ciertas con-
tinuidades en las instituciones de inteligencia nacional, que pueden dividirse
en tres modos evolutivos

Primero, no sorprende que las instituciones de inteligencia a nivel nacio-
nal se basen en la inteligencia militar; es decir, son fuertemente jerdrquicas y dan
prioridad a desafios castrenses. Lo que si sorprende es que en algunos casos el
sistema de inteligencia nacional se distancia de estas tendencias. Entre los estu-
dios aca presentados, se encontraran los que tardan en distanciarse del modelo
militar, casos de Guatemala, Uruguay y Ecuador. Entre los que se visualizan ya
bien distanciados se pueden mencionar los de Chile, México, Argentina y tal vez
Colombia. Como indica el observador peruano Serrano, en su comentario sobre
el trabajo del argentino Sillone, se pueden atribuir los aciertos y fracasos de inteli-
gencia estratégica a los civiles tan bien como a los militares, y por eso se puede
considerar que el desempeio de la funcién es reflejo amplio de la cultura de la
nacion. Se nota que en Argentina estd vigente una ley de inteligencia desde 2001,
que exige la preparacion de profesionales civiles en el tema de inteligencia estra-
tégica, en la Escuela Nacional de Inteligencia.

En el caso de Guatemala, como indican en su ensayo Capo y Ovalle, desde
2008 esta vigente la nueva Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad que tam-
bién exige la institucionalizacién del desarrollo profesional del personal de inteli-
gencia (Capitulo 4, Articulo 17). Surge asi la observacion de que en este esquema,
todo sistema nacional puede mudar de una a otra categoria. Sin embargo, en los
paises donde perdura el modelo militar, no se puede sostener que son fuertes las
instituciones nacionales de inteligencia.

Al contrario, y como para destacar un segundo modo de evolu-
cién de sistemas nacionales, los paises que cuentan con las instituciones
de inteligencia mds fuertes — es decir, publicamente aceptados y perdu-
rables, no obstante indicadores de operacién no muy eficaz — son los que
han participado en guerras a escala internacional o en conflictos inter-
nos perdurables de mds de 10 afos, entre ellos Brasil, Colombia y EE.UU.
Los sistemas pueden ser perdurables debido al esfuerzo requerido, por
ejemplo, para ejercer control sobre el territorio nacional extensivo. Caso
paralelo, pueden perdurar debido a la prolongacion de gobiernos militares,
que habitualmente prestan atencion a las amenazas futuras. En Colombia
se ve el desarrollo de una institucion civil, del Departamento Administra-
tivo de _Seguridad que, al igual que Brasil, muestra una tendencia a consoli-
darse. En el caso de Brasil, segtin el autor Moraes, perdura la influencia

Xiii Ver Steven C. Boraz, “Intelligence Reform in Colombia: Transparency and Effectiveness
against Internal Threats”, Strategic Insights 6, no. 3 (May 2007). http://www.ccc.nps.navy.mil/
si/2007/May/borazMay07.asp.



militar en el area de inteligencia, pero estd redoblada por la institucién
civil de inteligencia (Agencia Brasilefia de Inteligencia), y con la adicién de
fuerzas policiales de inteligencia, que igualan o sobrepasan en recursos y
capacidad las de los militares.”"” En los EE.UU., florece el sistema de inteli-
gencia interno, especialmente a mano del nuevo Department of Homeland
Security, donde, como anticipa Wiant en el presente estudio, reina una
cultura de anticipacién de amenazas, como sefialado oficialmente desde
la Casa Blanca.™ La realizacion de tal inteligencia interna depende de la
eficiencia del flamante sistema estatal de centros de fusién de informacién
preventiva tan bien como de la persistencia de la recolecciéon de infor-
macion por las agencias nacionales, especialmente las que se especializan
en interceptacién de comunicaciones. "'

Como punto tercero, podemos orientarnos a los paises tradicionalmente
no bélicos, y sin gobiernos militares, como Canada y Costa Rica. Como sefala
Lefebvre en el caso canadiense, y anade Chaves sobre su pais centroamericano,
no cuentan éstos con apreciacion estratégica en sus instituciones de Inteligencia,
debido a la falta de un fuerte origen militar, pero cuentan con una “cultura limi-
tada” entre los profesionales de Inteligencia. México también puede asociarse con
este modo de continuidad cultural respecto a su sistema nacional de inteligencia,
de acuerdo con el analisis de Balcazar.

Con dependencia de la fuerza de los respectivos motores de cambio,
los sistemas de tales paises podrian pasar de este estado tedrico hacia el
préximo, que presenta un rostro de pleno desarrollo de la “inteligencia
publica” o de democratizacién.

2. Motores de cambio hacia una cultura nacional de Inteligencia: Consid-
eran varios autores la naturaleza del andamiaje burocratico y ademas la atencién
publica requeridos para la democratizacion de inteligencia, un fin hasta ahora
no muy bien entendido. Desde el nivel de las jefaturas de los servicios de inteli-
gencia, donde muchas veces hay frecuente rotacion/re-emplazo de directores, no
vemos el desarrollo, como aclaran Torrijos, Serrano y Gémez de la Torre Rotta,
de una cultura corporativa propia. Puede ser que este desarrollo dependa de la
amplificacion de la cultura limitada que se nutre entre los funcionarios de inteli-

XV Marco Cepik y Priscila Antunes, “Brazil's New Intelligence System: An Institutional
Assessment”, International Journal of Intelligence and Counterintelligence 16, no. 3 (Fall 2003),
365-367.

XV Ver President George Bush, The White House, National Strategy for Homeland Security,
November 2007. http://www.whitehouse.gov/infocus/homeland/nshs/2007/index.html, Sec-
cion VIII, “Culture of Preparedness”. Acceso 10 February 2008.

XVi Ver Department of Homeland Security, “State and Local Fusion Centers”, http://www.
dhs.gov/xinfoshare/programs/gc_1156877184684.shtm y James Risen and Eric Lichtblau,
Bush Lets U.S. Spy on Callers Without Courts, New York Times, 16 December 2005. http://www.
nytimes.com/2005/12/16/politics/16program.html.



gencia gubernamental. Entre los motores de cambio, por lo tanto, se incluyen
los libros comerciales y revistas profesionales que son confeccionados por los
funcionarios mismos, aunque por cierto el proceso de publicacion, incluso si el
autor es ahora retirado, ocurre por razones de seguridad bajo la reexaminacion
de autoridades oficiales. *""

Un motor de cambio similar, que respalda la democratizacién de inteli-
gencia, surge de fuentes intermedias y sirve para conectar al piblico con el tema,
aunque sea un poco menos auténtico.”" Pero de todos modos, son novedosos
y comerciales, lo que da buen testimonio de su valor social y como soporte para
la difusién extensiva del tema. A una distancia académica encontramos otra
serie de libros que contribuyen al fin de conocimiento publico sobre el mundo
de inteligencia gubernamental.”™ Finalmente, en el drea de cultura popular ha
entrado el mundo de analistas y operativos de inteligencia nacional. En 2007, un
famoso actor brasileiio, también protagonista de telenovela, interpretaba a un
agente profesional de ABIN en la lucha internacional contra traficantes.™ Eso se
ha dado después de afios de imagen despreciada en la cultura popular, como se ve
en el origen y uso a continuacién del término “araponagem” en Brasil. '

sQué significan estas representaciones de la vida profesional del personal
de inteligencia y de las instituciones que dan continuidad a una cultura de inteli-

XVii Entre ellos, para Colombia, ver autobiograffas por Evelio Buitrago Salazar, Zarpazo, otra
cara de la violencia: Memorias de un suboficial del ejército de Colombia (operativo encubierto)
(Bogota, 1965) y Jests Emilio Garcfa Acosta, El Ave del Pantano (Bogota, Editorial la Serpiente
Emplumada, 2007) (recuento ficcionalizado de sus experiencias como agente del DAS). De los
EE.UU., An Opaque War, por Frederick Harrison (autopublicado, 2007), sobre el nexo entre la
inteligencia policial y de la seguridad nacional, con ilustracién de los momentos decisivos
cuando hay que escoger entre guardar a continuacién la informacién o realizar las acciones
preventivas, seleccién que muchas veces es oportunidad y responsabilidad de los servicios
mismos de inteligencia.

xviii Ejemplos del tipo: Sergio Aguayo Quezada, La charola: Una historia de los servicios de
inteligencia en México (México: Grijalbo, 2001); Jorge Boimvaser, Los sospechosos de siempre:
Historia del espionaje en la Argentina (Buenos Aires: Planeta, 2001); Lucas Figueiredo, Ministério
do siléncio: a historia do servigo secreto brasileiro de Washington Luis a Lula, 1927-2005 (Rio de
Janeiro y Sao Paulo: Editora Record, 2005). Del EE.UU., y de interés para la regién centro- y
sudamericana, ver Jefferson Morley, Our Man in Mexico: Winston Scott and the Hidden History of
the CIA (University Press of Kansas, 2008).

XiX Algunos que se destacan: Diego Navarro Bonilla and Miguel Angel Esteban Navarro, Ter-
rorismo global: Gestién de informacidn y servicios de inteligencia (Madrid: Plaza y Valdés Editores,
2007); Marco Cepik, Espionagem e democracia (Rio de Janeiro, Editora FGV, 2003); Priscila
Carlos Brand&o Antunes, SNI'y ABIN: Uma lectura da actuacgédo dos servigos secretos brasileiros ao
longo de século XX (Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001).

XX Segun fuente an6nima de ABIN, para iniciar el papel de agente secreto en la pelicula
Seguranga nacional, el actor Thiago Lacerda visité y conversé con agentes de ABIN para com-
prender el ambiente en esta &rea de trabajo.

XXi E| araponga, siendo pajaro que emite sonidos estridentes, fue el nombre de la telenovela
brasilefia burladora de 1991 que despreciaba a agentes del SNI (Servicio Nacional de Informa-
ciones), quien debieren funcionar en manera opuesta — operar silenciosamente. Ocurri6 en
EE.UU. algo parecido en los afios 1965-70 con la presentacion del programa de televisién Get
Smart, que también burlaba de funcionarios operativos de inteligencia.



gencia? Sibien la imagen popular de las instituciones de inteligencia y sus operati-
vos fuera negativa, como aleg6 Lucas Figueiredo, porque eran organizaciones que
consideraban enemigos a ciudadanos selectos, y que existian en gran parte para
proteger a los gobernantes de las malas intenciones del pueblo mismo, *"parece
haber evolucionado hacia otro cuadro. El hecho es que las instituciones de inteli-
gencia ahora dependen del influjo continuo de agentes y analistas. El mensaje
principal de las comunicaciones arriba mencionadas es positivo y alentador, pro-
genitor de estudios abiertos como el presente. Estos estudios se multiplican en
paises que cuentan con escuelas nacionales de inteligencia generalmente civiles,
como en Argentina, Brasil, Canad4, Chile, Colombia y ahora Peru y EE.UU., y tal
vez al borde de desarrollarse en Guatemala.

Ademas, hoy en dia la inteligencia militar disfruta de otro motor de cam-
bio que se basa en la fuerte participacion de muchos paises del hemisferio en
operaciones de paz bajo misiones multilaterales regionales o de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU). Esta realidad emergente promueve una inteligencia
mas al estilo civil que militar, lo que puede hacer mas rapida la evolucion hacia la
democratizacion de esta funciéon gubernamental. Se puede anticipar que dentro
de este esquema existen pocas dudas sobre los fines de inteligencia, dado que se

s . ;- ‘ Xxiii
presenta clara vision operativa y estratégica en un contexto foraneo.

3. Tipologia de culturas nacionales frente al mundo globalizado: Se pueden
distinguir tres tipos de sociedad en la regién, respecto al ambito o clima
democratico que permite o facilite el desarrollo de una cultura de inteligencia
a nivel nacional y estratégico, en funcion del fenémeno llave de la era, el global-
ismo. Para la clase politica tan bien como para otros ciudadanos, en términos de
inteligencia gubernamental, ahora no es posible separar el entorno internacional
de lo interno, debido a las amenazas de naturaleza transnacionales.

Como primer tipo, podemos distinguir las sociedades prioritariamente ori-
entadas por el realismo ingenuo e impregnadas de un fuerte pragmatismo. Suelen
sus instituciones de inteligencia manifestar, como rasgo cultural, conductas que
sobre valorizan las prioridades del presente (el carpe diem), lo cual en el caso
del EE.UU. corresponde con dependencia en medios técnicos de recoleccion,
como explica Miller en su ensayo sobre el sistema del EE.UU.™" En otra socie-
dad analizada, la de Costa Rica, segun Chaves, no cuenta el gobierno con una

XXii Figueiredo, p. 16.

xxiil Ver Ben de Jong, Wies Platje y Robert David Steele, eds., Peacekeeping Intelligence:
Emerging Concepts for the Future (Oakton, Virginia: OSS International Press, 2003) y Eduardo
Aldunate Herman, Misién en Haiti: Con la mochila cargada de esperanzas (Santiago: Centro de
Estudios Bicentenario, 2007).

XXIV Presenta la centralidad de pragmatismo en EE.UU. en términos culturales el cientista
politico John W. Kingdon, en su libro America the Unusual (Boston: Bedford/St. Martin’s, 1999),
ver especialmente capitulo 5.
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institucion de inteligencia estratégica. Por eso, y por definicion, sera imprevista
cualquier amenaza de indole estratégica. Para los paises como Costa Rica, que
son bien pragmaticos, pero que “carecen de percepcion de amenazas exteriores’,
y quedan sin instituciones que tratan con ellas, no es de esperar que se compartan
fructiferos intercambios internacionales de inteligencia y menos los intercambios
policiacos y operativos de INTERPOL, que indicarian una acomodacién prag-
matica con la globalizacién.

Esta modalidad se corresponde, en el nivel colectivo, con politicas que
privilegian la obtencién de resultados a corto plazo. Estas sociedades suelen car-
acterizarse por alguna imprevision frente a las probables consecuencias globales
de las acciones del presente (para los EE.UU.,, tenemos el ejemplo de la invasion
a Irak).™ En ocasiones, la falta de perspectiva futura puede llevarlas a repetir
errores, cayendo en un circulo vicioso dentro del cual las discusiones sobre las
pasadas pérdidas y la bisqueda de los culpables “histéricos” les impide ocu-
parse de las nuevas oportunidades a mediano y largo plazo disponibles por la
globalizacion. Puede ser también que hayan pasado varios paises por esta etapa
de afinacién de cultura de inteligencia. Por ejemplo, en la region de Centroa-
mérica, podemos contrastar el caso de Guatemala con el de Costa Rica, porque
ahora cuenta la anterior con su ley marco de seguridad nacional que esta-
blecerfa la base institucional para decisiones nacionales en el Sistema Nacional
de Inteligencia.™"'

En un segundo tipo de sociedad, podemos estimar que las sélidamente
afianzadas sobre mitos socio-politicos fundacionales, que pueden imaginar o
sentir desafios claros a su fundacién incluso por causa de la globalizacion, y
sostenedoras de valores ampliamente compartidos, suelen evidenciar una
tendencia a elaborar planes de seguridad estratégicos, o de planificacion

XXV Aunque se producen las muy conocidas estimaciones nacionales de inteligencia en
EE.UU., también es conocido que las autoridades politicas del estado no se obligan a tomar
plenamente en cuenta los avisos negativos sobre politicas a ejercer. Caso concreto, cuando la
comunidad de Inteligencia de EE.UU. si produjo dos documentos de estimacién que previeron
con precisién los resultados de la invasién de Irak, fueron plenamente “politizados”, unos
meses antes del hecho, como documentado en Report of the Select Committee on Intelligence on
Prewar Intelligence Assessments about Postwar Irag (Washington, DC: U.S. Senate, 110th Cong.
1st Sess., 25 Mayo del 2007), disponible (redactada) en http://www.intelligence.senate.gov/
prewar.pdf. La rama ejecutiva los rechazé o los pasé por alto, como contado por Paul Pillar,
“Inside track: Sometimes the CIA is right,” The National Interest Online, 6 June 2007, en http://
www.nationalinterest.org/Article.aspx?id=14564 y lamentado en David Ignatius, “When the CIA
Got It Right,” Washington Post, 23 Septiembre del 2007, B7, http://www.washingtonpost.com/
wp-dyn/content/article/2007/09/21/AR2007092101941.html.

XXVi Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Numero 18-2008, publicado en Diario
de CentroAmérica, 15 de abril de 2008, no. 12, tomo 284. http://www.congreso.gob.gt/gt/
leyes2.asp?year=2008.



estratégica,™"" si no necesariamente de Inteligencia estratégica.™ " Como
sefala Sancho Hirane, quien escribe sobre el caso de Chile, se debe distinguir
el planeamiento estratégico de la inteligencia estratégica, donde la planifi-
cacion nacional trata con las acciones a tomar para alcanzar objetivos deter-
minados, mientras la inteligencia estratégica se orienta al proceso de arreglar
informacion e interpretaciones hacia la toma de decisiones (frecuentemente
en situacion de emergencia) por el agente direccional mas alto.

Debido a su mezcla fructifera de pragmatismo e idealismo patriotica, este
segundo tipo de sociedades merece una consideracion adicional en su relaciéon
con el globalismo. Una fuerte predisposicion a mantener sus valores fundaciona-
les a raja tabla, puede llevarlas en ocasiones a obtener exitosos resultados desde
el punto de vista de su posicionamiento internacional por la utilizacién de sus
instituciones de inteligencia estratégica. En el mundo contemporaneo, como
observa Balcézar, la evolucion de los servicios de inteligencia en México, ayuda-
dos por una perceptible cultura de inteligencia, ha permitido la recuperacion del
cuerpo de funcionarios, muchos de quienes fueron anteriormente despedidos de
sus puestos por razones indefendibles. Sobre este caso positivo, comenta Serrano
que la madurez del personal bien experimentado como en México engendra la
oportunidad para el desarrollo de “canales mas directos para robustecer la coop-
eracién con agencias extranjeras ante amenazas transnacionales comunes’, es
decir, hay en estas sociedades espacio institucional para el desarrollo paralelo de
una globalizacion de la funcién de inteligencia.

Importante es también reconocer que muchos paises del hemisferio
toman decision estratégica consciente cuando eligen participar con sus fuer-
zas militares o civiles en operaciones multilaterales de paz, bajo la bandera
de la Organizacion de Naciones Unidas o en misiones de rescate después de
catastrofes naturales, bajo alguna organizacién de seguridad regional como
la Organizacién de Estados Americanos. No hay campo internacional donde
puede robustecer mas cualquier pais su imagen como participante en el
mundo globalizado que en éstos. Deben figurar fuertemente en este terreno
los servicios de inteligencia, como sefialan autores varios del libro Peacekeep-

Xxvil En muchos casos, hacen publicar “libros blancos de defensa” los gobiernos que se
cargan de planificacién estratégica en el &rea de seguridad nacional. En el caso brasilefio,
como también sefiala Sancho Hirane, desde la oficina del presidente emergi6 el “Projeto
Brasil 3 Tempos 50 Temas Estratégicos” (2006) Presidéncia da Republica, Ntcleo de Assun-
tos Estratégicos. Brasil. Ver en http://www.resdal.org/ultimos-documentos/main-brasil-estrate-
gia-def-06.html.

xxviil Sugiere el argentino Auel, en su ensayo adentro, que como contribuidor a la plani-
ficacién estratégica, la inteligencia estratégica debe institucionalizarse para guardar y
cuidar una “empatfa cultural” como reflexién de las raices verdaderas y fundacionales
(perdidas) del pafs.
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ing Intelligence,™ sobre la inteligencia para operaciones de mantenimiento
de paz. A nivel estratégico/politico, como indica un autor israeli, los servi-
cios de inteligencia que participan en estas operaciones son el ente que puede
convertirse en herramienta de politicas exteriores, a causa de su capacidad de
conducir “en el fondo” las negociaciones que sirven para avanzar las posibili-
dades politicas de mantenimiento de paz, respaldadas con fuerzas desplega-
das.™ Queda reforzado este punto por el comentario argentino que describe
cdmo pueden los participantes en operaciones de paz desempefiar un rol
diplomatico, mientras se quitan del campo los diplomaticos mismos.™'

Ademas, segin comenta un general del ejército chileno que dirigio a las
fuerzas militares de MINUSTAH en Haiti, hay gran oportunidad en las misiones
multilaterales para el desarrollo y aplicacién de las capacidades de personal de la
rama inteligencia, no sélo en la recoleccion de datos, sino especialmente en el drea
de analisis. ™" Por eso, se desarrollan las capacidades pragmaticas e idealistas del
personal de inteligencia en este entorno internacional, y dado que muchos, de
todos los paises, suelen a continuacion en sus carreras hacerse personal analitico
u operativo de los servicios nacionales civiles de inteligencia, crecen también las
culturas de inteligencia nacionales respectivas.

Respecto a su cultura de inteligencia, ocupa este segundo tipo de sociedad
la posicion intermedia entre las fuertemente pragmaticas, por una parte, y las
utdpicas por otra. Este ultimo se describe y se perfila a continuacion.

Una tercera categoria de paises exhibe, frente al mundo globalizado, prepon-
derancia de los elementos ideoldgicos, sin la moderacién que proporciona cierta
dosis de pragmatismo, o democratizacion, a la elaboracién de una cultura de
inteligencia. Son estas las sociedades donde surgen las fuerzas revanchistas que
buscan recuperacion o reivindicacion de prioridades exclusivas perdidas, incluso
de episodios de seguimiento interno a manos de los servicios de inteligencia.
Son varios los paises que hace muchos o pocos aios, han experimentado, como
resultado del revanchismo, un despido masivo de analistas u operativos (entre
ellos EE.UU.,, Argentina, Brasil, Cuba, México y Pert1). Conllevan estos episodios
un desprecio por parte del publico a los servicios de inteligencia, porque los ulti-
mos no cuentan con su propio vocero que se podria encontrar en una cultura de

XXiX Ben deJong, et. al, op. cit., p. 15, 63. Disponible en http://www.oss.net/dynamaster/
file_archive/060508/8e58954fdad968d78fbed60854a6ba96/PKI%20Full%20 Text. pdf.

XXX Shlomo Shpiro, en Peacekeeping Intelligence: Emerging Concepts for the Future, p. 112.

XXXi Ver Albino Gémez, “Debilidad de la actual diplomacia”, Noticias, No. 1622 de Perfil.
com, 25 enero del 2008. http://www.revista-noticias.com.ar/comun/nota.
php?art=1076&ed=1622.

xxxii Eduardo Aldunate Herman, op. cit., p. 254-268. Incluidos entre los pafses del hemisfe-
rio con fuerzas desplegadas a Haitf eran Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Pera, Uruguay y
Bolivia.



inteligencia perdurable. Se supone que la busqueda errante y anti-democratica
de una utopia puede llevar a ciertas sociedades a episodios repetidos de revan-
chismo, con costos indudables en el mundo fordneo de globalizacion, debido a la
percepcion de interminables cambios inesperados en las politicas de dicho pais.
En los ensayos aca presentados, se pueden detectar huellas de esta tendencia tam-
bién en las sociedades que ahora cuentan con un sistema fuerte y legitimo de
inteligencia nacional. Pero contrariamente a lo que se suele sospechar en el caso
de Cuba como supuesto bastion utdpico, y segtin establece Menier en su estudio
aparte, en la isla los funcionarios del Ministerio del Interior siempre podian con-
tar con mds que un toque de pragmatismo del “méximo lider” si encontraban
conflictos entre las ventajas informacionales y la pura senda ideolégica. ™" Asi
es que una sociedad con dosis adecuada de pragmatismo puede escapar de la
trampa del idealismo o de las utopias, aun en el area de inteligencia, al enfrentar
las realidades de la globalizacion.

Lo importante a reconocer sobre estas categorias de paises, la globalizacion,
y sus respectivas culturas de inteligencia, es que los paises del hemisferio pueden
mudarse de una a otra bajo los distintos regimenes politicos que se interpongan.
Por eso cabe destacar que siempre hay que vigilar los motores de cambio con ojos
abiertos, segtin las preferencias normativas y democraticas de cada pais.

Regeneracién; Realimentacién

Medio v Resultado

Cultura de Inteligencia

Fuentes, Métodos, Organismos |

Disposicion Nacional

Pragmatismo
Internacionalismo
Idealismo

Origenes y Evolucion
Motores de Cambio
Tipologia

Modelo del proceso ciclico de democratizacién en inteligencia nacional
Fuente: Los editores, modificando conceptos presentados en Sancho Hirane,
del presente libro.
Como indica el modelo gréfico de la teoria descriptiva incipiente, entre los
tres puntos del triangulo — Disposicion, Cultura y Democratizacion — demues-
tra solo el ultimo concepto la idea de actividad continua e influyente; es decir, se

Xxxiii Menier, Cuba por Dentro, p. 57.
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capturan ideas (regeneracion, realimentacion) que dinamizan el ciclo desde fuera
de la empresa de inteligencia misma. Como sefialados graficamente, el problema
de seguimiento de personas dentro del pais mismo, y el revanchismo, ampliados
ambos arriba, representan focos comunes del fenémeno de democratizacion. Se
captura la fase del proceso ciclico que discurre entre la empresa de inteligencia
y el pueblo democrético con los conceptos pendientes de las agrupaciones de
Disposicion y de Cultura; es decir, se deriva de fuentes, métodos, y organismos
el resultado que es la cultura de inteligencia; y que a la vez sirve esta cultura de
medio popular contribuyente a la democratizacion.

Implicaciones de la Propuesta Teoria de Democratizacion de
Inteligencia Nacional

1. Entendemos como no impedir la evolucion positiva de la inteligencia
nacional bajo el modelo de democratizacion.

La experiencia de varios paises, indica la importancia de evitar el
problema de re-empezar desde el “afio cero” cuando haya un despido de
grandes nimeros de empleados (analistas u operativos). Resalta impor-
tante, especialmente entre los servicios no muy poblados, mantener como
empleados los cuadros de segundo escalén en resguardo de la continuidad
de operacion. De esta manera, se mantienen las fuentes y continian desar-
rollandose los métodos de andlisis, recoleccidn, y técnicas de seguimiento
de la calle. La instituciéon mas util para mantener la profesionalizacion es

XXXiV

una escuela nacional de inteligencia, sea civil o militar. En el caso de

acabar con tal escuela, se torna a impedir la evolucidn positiva.

Hacia el futuro, en aplicacion de la teoria, se debe tomar en cuenta el
escenario espaiol, donde segin Velasco et. al. en el presente libro, se exhibe
una evolucion avanzada del concepto de cultura de inteligencia, y la corre-
spondiente contribucion del publico en una reconocida democratizacion de
la funcién de inteligencia. Podemos sugerir que esta sociedad europea, pais
hermano y madre patria de las sociedades del hemisferio occidental de habla
castellana, ofrece un modelo positivo del desarrollo continuo de los sistemas
nacionales de inteligencia.

XXXV Russell G. Swenson, “;Qué puede ser una Escuela Nacional de la Inteligencia?”
AAinteligencia, 1, no. 3 (Marzo 2008), p. 54-59.
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2. Apreciamos como se relacionan la cultura de inteligencia y las ame-
nazas percibidas a la existencia nacional.

Como lo anticipa la teoria de democratizacion de la funcion de inteli-
gencia nacional aca desarrollada, en el mundo de amenazas ya globalizadas,
la inteligencia nacional se ha transformado desde el modelo militar de pre-
paracion para guerras de defensa hasta una inteligencia “publica” que requiere
de una vigilancia permanente, dada la falta general de tiempo para planifi-
cacion estratégica ante amenazas fluidas y exigiendo una correcta toma de
decisiones anticipadoras por parte de los oficiales civiles.™" Entre los autores
que abordan el tema en el presente libro es Sancho Hirane, quien escribe
sobre la inteligencia como “servicio al publico’, inherentemente de indole
democratico. Bajo este andamiaje, el fin de los servicios de inteligencia es ase-
gurar la supervivencia de un sistema nacional civico con pluralismo, y no
del régimen o partido politico que rija al momento. Reyes-Alonso nos da a
conocer, en cambio, y en contraste a sistemas democraticos, la alta eficiencia y
capacidades de los servicios dirigidos precisamente hacia la supervivencia del
régimen personalista-fidelista de Cuba. Se podria caracterizar al fenémeno en
ambos casos como una “inteligencia de tiempos de paz” la que muestran los
sistemas en sus actuaciones frente a los desafios cotidianos.

Para los EE.UU,, la re-orientacion del tema de inteligencia nacional
hacia vigilancia permanente tiene raices en los afios de la Guerra Fria del
siglo XX, como se puede entender por lo siguiente:

Ya estd claro que enfrentamos a un enemigo implacable cuyo objetivo
reconocido es dominar al mundo por cualquier medio, a cualquier
costo. No existen las reglas para tal juego...si llegdramos a existir como
los Estados Unidos, conceptos importantes de duracion larga debemos
considerar de nuevo. Por ejemplo, debemos reconsiderar los conceptos
de “juego limpio” Tenemos que abordar régimen de espionaje y
contrainteligencia eficaces, y hay que aprender como subvertir, sabotear,
y destruir a los enemigos por medios mas diestros, sofisticados y mas
eficaces que los utilizados en contra de nuestros propios intereses. Puede
hacerse necesario que el pueblo estadounidense reconozca, entienda, y

XXXV Al respecto, el generador principal del movimiento hacia la democratizacion de inteli-
gencia en EE.UU., Robert Steele, sigue desarrollando el tema de una “inteligencia ptblica”, en
The New Craft of Intelligence: Personal, Public and Political (Oakton, Virginia: OSS International
Press, 2002) y Collective Intelligence: Creating a Prosperous world at Peace (Oakton, Virginia:
Earth Intelligence Network, 2008).



apoye esta filosoffa fundamentalmente repulsiva Vi

Naturalmente, hubo altos oficiales que no se mostraron de acu-
erdo.™ Sin embargo, esta llamada para una reorientacién publica
marca un punto decisivo y de cambio para la cultura de inteligencia esta-
dounidense, incluso en el frente interno, que a su turno fue reforzado
por el foco interno de inteligencia como reaccién a lo sucedido el 11 de
septiembre del 2001.

En otra region del hemisferio, en el entorno de la democratizaciéon de
inteligencia nacional, encontramos en Chile un ejemplo del intercambio actual
XXXviii ;

El articulo alega el
espionaje y seguimiento a los que la ANI esta sometiendo a las ONG ambien-
talistas. Si fuera legitimo desde un punto de vista optimista, este seguimiento

entre el seguimiento interno y voces revanchistas.

serviria para conocer lo que ocurra en el pais al momento, de una manera mds
eficaz que a través del examen de datos resumidos sobre el ambiente social.
Cuando se realiza la comunicacién entre los partidos varios, en tal caso sin
restricciones, se efectia la democratizacion de la inteligencia.

Desde circulos brasilefios surge otro ejemplo que pone de manifiesto
la responsabilidad multifacética de abordar el proceso de democratizacion
de inteligencia. En plena discusion, aconseja el asesor sobre la inteligencia
al congreso nacional, Joanisval Brito Goncalves (autor también contribuy-
ente al presente libro), que “Considerando que la percepcién publica es que
la Inteligencia estd vinculada al aparato represor ... la legitimad de ABIN
emergera por acciones que promuevan a una cultura de inteligencia no sélo
en organismos del gobierno, sino también en el sector privado, donde hay
que destacar a las amenazas, tal como espionaje industrial, y sobre todo,

. XXXIX
contar con un sistema para enfrentarlas”

XXxVi James H. Doolittle, “The Report on the Covert Activities of the Central Intelligence
Agency, September 30, 1954,” 40, citado en Richard A. Best, Jr. y Herbert Andrew Boerstling,
Appendix C, CRS Report: Proposals for Intelligence Reorganization 1949-1996 (A Report Pre-
pared for the Permanent Select Committee on Intelligence, House of Representatives)y presen-
tado en IC21: The Intelligence Community in the 21st Century, Permanent Select Committee on
Intelligence Staff Study, House of Representatives, One Hundred Fourth Congress, 28 febrero
del 1996. http://www.access.gpo.gov/congress/house/intel/ic21/ic21018.html.

XXXVii Dos miembros de una comisién fiscalizadora de acciones encubiertas levantada por
el presidente Eisenhower, quedaron opositores debido a la falta de fiscalizacién robusta. Peter
Grose, Gentleman Spy: The Life of Allen Dulles (Boston: Houghton Mifflin, 1994), p. 445-448.

xxxviii “AN| recluta experto para monitorear conflictos y a ONG ambientalistas”, La Tercera
(Santiago), 7 diciembre del 2007, p. 26. Se nota que a esta alegacién por no ser admitida o
discutida més intensamente por los acusadores, se la puede caracterizar como voz potencial-
mente revanchista. En el caso de Brasil, anota Moraes en su ensayo que fuerzas revanchistas
hoy en dia reciben pensiones de indemnizacién de seguimiento inapropiado.

XxXiX Presidencia da Republica, Gabinete de Seguranca Institucional, Il Encontro de estu-
dos: Desafios para a atividade de inteligencia no seculo XXI, Brasilia, 2004, p. 143-144.



La teoria pone de relieve una regla presunta, que las sociedades apar-
entemente mas regimentadas abrigan servicios de inteligencia nacional ori-
entados hacia objetivos internos, mientras las sociedades politicamente mas
abiertas mantienen servicios de inteligencia que primariamente miran afuera,
a lo foraneo. Como lo han contado autores varios en este libro, incluido el
caso de los EE.UU,, a veces la inteligencia militar tan bien como la civil, se
orienta hacia el frente interno. Ademas, pareceria que se disminuye el nivel de
democratizacién en paises donde estd vigente fuerte vigilancia de inteligencia
interna. ;Pero puede sostenerse esta regla presunta, bajo el microscopio?

Empezamos con el interrogatorio, ; Como podriamos abordar el tema
de democratizacion de inteligencia en el entorno de percepciéon de ame-
nazas? Podriamos contrastar los dos sistemas supuestamente ubicados en los
extremos opuestos de la cuestion: Cuba y los Estados Unidos. El contraste,
visto por su faceta civil, brinda el resultado sorprendente de que las dos
culturas de inteligencia no presentan distinciones tan faciles ni claras como
se habia anticipado. Por ejemplo, En los EE.UU,, la aprobacién cultural de
una ética de inteligencia que se dirigia afuera, hacia actores antagonistas,
después del 11 de septiembre del 2001 ha sido extendida a la vigilancia ofi-
cial interna, mientras acttian al estilo revanchista las principales organiza-
ciones de libertades civiles.X! La autorizacién para el seguimiento interno en
EE.UU. se basa en la filosofia de la Estrategia Oficial del Presidente para la
Seguridad de la Patria, que en la presente administracién intenta lanzar y
mantener una “cultura de estado de preparacién’, como fue arriba mencio-
nada. Por supuesto, se debate esta filosofia en foros publicos, como es predi-
cado por la teoria a considerar.

De otra mano, en Cuba, y como se contemplaba también poner en
practica en Venezuela, la ética democratica consiste en la ancha y deseada
observacién y reportaje sobre el comportamiento de vecinos, de familiares,

Xl Por ejemplo, la American Civil Liberties Union (ACLU) publicé The Surveillance-Industrial
Complex: How the American Government Is Conscripting Businesses and Individuals in the Construc-
tion of a Surveillance Society (2004), disponible en http://www.aclu.org/FilesPDFs/survillance_
report.pdf. Los temores expresados por la ACLU se asocian con un programa de la Federal
Bureau of Investigation llamada InfraGard, que coordina la colaboracién para proteccién
infraestructural (http://www.infragard.net/) con la Oficina de Aplicaciones Nacionales bajo el
Department of Homeland Security, que desempefia la coordinacién para la vigilancia oficial
interna dentro de los EE.UU. Ver http://www.dhs.gov/xnews/releases/pr_1187188414685.
shtm. Ala vez, el tema de seguimiento por el sector privado, especialmente por organizaciones
proveedores de servicios de Internet, se va aumentando. Ver Paul Ohm, “The Rise and Fall of
Invasive ISP Surveillance,” 30 August 2008, disponible en http://ssrn.com/abstract=1261344.



etc., cuyos acciones o planes puedan ser anti—presidenciades.Xll Si hay dis-
tincidn entre los dos casos, seria que en Cuba el enfoque queda en proteger
la nacién, que bajo el fidelismo iguala al régimen politico, y en EE.UU,, la
red de informadores lleva la impresion que protege al estado, pero no nec-
esariamente al régimen politico.Xlll No obstante el aumento de seguimiento
interno por parte de los servicios de inteligencia, en EE.UU. se evidencia la
potencia de la funcién de la democracia en las repetidas filtraciones y luego
comentarios publicos sobre los reportes cumbres del sistema de inteligen-
cia, las conocidas “national intelligence estimates”

Parece que en su mayoria, los servicios de inteligencia de los paises
del hemisferio se orientan primariamente hacia el ambiente interno. El
progreso de la globalizaciéon puede ser motor de cambio en este respecto,
impulsando una re-orientacion del foco hacia afuera, a la medida que el
gobierno del pais reconozca el aumento de intereses pecuniarios por parte
del mundo fordneo. Se destaca una leccion para los servicios de inteligen-
cia y sus gobiernos respectivos, sean abiertos o regimentados: No se debe
negar la necesidad de una orientacién interna por parte de los servicios
contrapartes de inteligencia...ni se debe subestimar la importancia de la
orientacion interna de servicios extranjeros como fuente de conocimientos
sobre las amenazas percibidas. Por eso, se nota una razén mas para la coop-
eracion internacional de los servicios de inteligencia, para conocer mejor el
ambiente y el grado de sinceridad de los servicios de inteligencia de paises
foraneos de interés. La orientacion interna nos hace comprender desde esta
perspectiva las observaciones sobre la inteligencia nacional como espejo de
la cultura nacional, presentadas en la revista The Economist, el 19 marzo del
2005 (ver nota no. 1 del presente ensayo).

Enla medida que la inteligencia interna sea de indole policial, y como
de costumbre enfocada en la persecucion de actos ocurridos y no en la pre-
vencién de actos amenazadores, quedara un rol bastante amplio ante el
frente interno para los servicios de inteligencia nacional del lado politico/
militar. Al respecto, sugiere Farson que debemos estudiar bien los episo-
dios de seguimiento interno que sobrepasan los limites o barreras usuales

Xli Menier, op. cit., p. 51. Asevera el autor que “Los agentes importantes que producen el
grueso de la informacién operacional usada para las diferentes funciones del ministerio [Min-
int] son alrededor de medio millén. Las fuentes informativas “congeladas”, aquellos agentes
que pueden ser usados de ser necesarios, se acercan a los 3 millones (en un pafs de 11 mil-
lones de habitantes).

xlii Se presenta evidencia que aun los jévenes y partisanos de izquierda y de mucha fama
en EE.UU., por muchos afios durante la Guerra Fria, participaron concientemente como infor-
mantes al gobierno en las “organizaciones de frente” de la CIA, en Hugo Wilford, The Mighty
Wurlitzer: How the CIA Played America (Cambridge: Harvard University Press, 2008). Los involu-
crados se justificaron por razones patriéticas, que sobrepasaron alineamientos partidarios.
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entre inteligencia policial y de seguridad nacional que han experimentado

Gran Bretana en los casos extensivos relativo al conflicto perdurable en
xliii

Irlanda del Norte.

3. Lateoria permite considerar con perspectiva meritoria algunas cues-
tiones profundas.

Hasta el dia de hoy, se han considerado algunas preguntas sobre la
seguridad personal y nacional demasiado dificiles de contemplar, aun
menos de resolver, por la infraestructura de inteligencia formal de una
sociedad. Por ejemplo:

1) ;Los lideres nacionales y funcionarios de inteligencia, quienes ten-

emos el cargo de la supervivencia de la sociedad, necesitamos a un “ene-
. R <« b2l

migo” o un “otro” para enfocarse? ;O puede seguramente una fuerte y
amplia cultura de inteligencia reforzar una orientacién alternativa hacia el
reconocimiento y promocién de los valores centrales de su sociedad por un
concepto mas positivo, tal como lo de identificar y reducir los obstaculos a
la observacién universal de los fueros humanos?

La ejecucién de esta visiéon no implicaria que jamas se emplearan
medios clandestinos y hasta medios encubiertos, sino que los fines de tales
operaciones fueran conocidos y discutidos en el dominio publico segun el
modelo de la democratizacion de la funcion. Seria de suma importancia el
reconocimiento de la vigencia de los fueros humanos universales para evi-
tar la situacion detectada por Menier en Cuba, donde se enfocaba con efi-
ciencia el Minint en enemigos internos, con resolucién de casos, no por un
sistema judicial, sino personalmente a mano de Fidel ™ A 1a vez, se nota
que para gran parte del mundo, es indefendible el encarcelamiento por un
largo lapso y sin debido proceso judicial, de “combatientes enemigos” en
otra parte de la isla cubana, en la base de la Bahia de Guantdnamo, por
los EE.UU Se defiende este encarcelamiento para propositos de inter-
rogacion para reunion de datos de inteligencia. Al fin y al cabo, puede ser
que no estemos ahora al punto de dar respuesta positiva a estas cuestiones.
En el caso, por lo menos quedan como cuestiones sefialadas a contemplar
de manera democratica.

2) ;Necesitamos, para establecer y mantener un sistema de inteligen-
cia eficaz y legitimo, la rendicién de cuentas, de forma transparente, por

xliii Farson, op. cit., p. 80.

xliv Menier, Cuba por dentro, p. 46-48, 57-58. En un caso bien conocido, en la purga de
1989-90, vemos el encarcelamiento del Ministro del Interior José Abrantes, y el fusilamiento
del General Ochoa. Seglin Menier, ambos reconocian la imprescindible necesidad de cambios
de politicas cubanas, es decir, de las politicas de Fidel.

IV Ver Andy Worthington, The Guantanamo Files: The Stories of the 759 Detainees in America’s
Illegal Prison (London: Pluto Press, 2007).



parte de las instituciones de inteligencia, y también por individuos-llaves
dentro de estas instituciones?

Como lo describe Menier, confiere una eficiencia robusta la rendicién
de cuentas directamente a Fidel por parte de los oficiales de Minint de cual-
quier nivel. Segun ¢él, esta rendicion de cuentas requeria que le aconsejaran
de las “verdades”, sean buenas o malas respecto a las politicas de Fidel, sin
perjudicar la longevidad profesional de los funcionarios en sus puestos.XIVI
En otras sociedades, la rendicion de cuentas por parte de funcionarios de
inteligencia ha sido generalmente menos directa y menos robusta, dan-
doles mas libertades en el desempefio de sus tareas profesionales. M por
eso, la evoluciéon de los sistemas de inteligencia, y el concomitante desar-
rollo de la democratizacién, segiin el modelo acd presentado, disfrutaran de
bastante espacio para balancear las libertades de iniciativas individuales de
funcionarios de inteligencia para abordar temas estratégicos mas alla de los
intereses inmediatos de los lideres politicos de la sociedad, con los benefi-
cios de una relaciéon profesional pero intima con los lideres que no permita
errores de juicio al presentar “las verdades sin barnizar”. Claramente, una
rendicién de cuentas directa, a largo plazo, de las instituciones de inteli-
gencia y sus oficiales llaves no es algo comun. Sin embargo, sin ello, queda
demasiado facil por parte de los oficiales civiles electos pasar por alto el
sistema de inteligencia y sus productos o consejos estratégicos. El concepto
de una democratizacion de sistemas de inteligencia nacional, reforzado por
una transparencia de proceso y la aplicacion de imparcialidad por parte del
publico, puede originar un uso mas serio de la rendicion de cuentas.

Para que Sirve la Teoria de la Democratizacion de Inteligencia
Nacional?

Los sistemas y organismos de inteligencia nacional sirven en todas
partes del mundo globalizado para monitorear, proyectar y muchas veces
para prevenir o contrarrestar las fuentes de amenazas internas o en el exte-
rior. En la medida que operan desde las sombras, una teoria que se obliga
a echar luz sobre los procesos depende de las observaciones generalmente
inéditas de los que participan en los sistemas. Como senala Lefebvre en su
ensayo, puede ser dificil dar luz a una cultura nacional de inteligencia cuando
la forma de atender al entorno de inteligencia (por factores ideoldgicos en

xIVi Menier, Cuba por dentro, p. 45.

xWVii Ver Hans Born, Loch K. Johnson, y lan Leigh, Who's Watching the Spies: Establishing Intel-
ligence Service Accountability (Washington, DC: Potomac Books, 2005), un estudio normativo
de nueve paises de alrededor del mundo. Ver también Loch K. Johnson, “The Contemporary
Presidency: Presidents, Lawmakers, and Spies: Intelligence Accountability in the United
States”, Presidential Studies Quarterly, 43, no. 4 (diciembre del 2004), p. 828-837.
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funcién de la cultura estratégica) sobrepasa, para la mayoria, lo sustantivo
del mundo genuino de las fuentes primarias del poder internacional. Sirve
el modelo de la teoria como ayuda memoria del paralelismo y el debido bal-
anceo entre las tres bases de la teoria, y de los tres poderes de las sociedades
democraticas — ejecutivo, legislativo, y judicial. El desarrollo de la presente
teoria democratica de inteligencia nacional cuenta exactamente con esta
perspectiva. Se reconoce el rol “ejecutivo” por parte de la democratizacion,
y de “legislativo” por parte de la auto-organizacion y las acciones éticas de
los profesionales de inteligencia y sus organismos. Emergiendo del presente
libro, lo nuevo que resalta la teoria descriptiva es el desarrollo del concepto
“juridico” de una cultura de inteligencia moderadora como fenémeno que se
puede percibir a lo largo de la historia de una sociedad.

Como cualquier teoria de las ciencias sociales, la acd propuesta se ha
constituido para ofrecer definiciones, un resumen de factores variables del
fenémeno cultural que es la inteligencia nacional y ademas categorias per-
filadas de instituciones de inteligencia nacional. Desde esta base, se podia
constatar una explicacion de las interrelaciones entre los factores variables,
encontrar las huellas de la evolucién de la inteligencia nacional, y final-
mente armar un modelo que facilite la proyeccion hacia el futuro de lo que
se puede esperar en la evolucion de sistemas nacionales de inteligencia. En
la marcha de proyecciones que lleguen a realizarse, puede hacerse convin-
cente o no la teoria, dada la trayectoria de la variedad de intereses dedicados
y florecientes. Por lo menos, esperamos destacar un proceso de evolucion
de servicios nacionales de inteligencia que presente unas ideas a investigar
de manera cientifica, para ayudar el avance hacia una teoria mas empirica.
Por ejemplo, como sugiere Farson, quedan desconocidas las relaciones de
causalidad entre la informacién almacenada, la formacién de politicas, y
las acciones encubiertas de los servicios de inteligencia.XlViii Debido a que se
basa una teoria empirica en datos ya conocidos, es decir, histdricos, podria
ser que nuestro modelo axioldgico, en la medida que se enfoca hacia el
presente y el futuro, les permitiera al sub-grupo del pueblo interesado en
accién democratica vis-a-vis los servicios de inteligencia, comprender, clas-
ificar por categorias, y fiscalizar estas interrelaciones que toman lugar en un
espacio a la vez detallado y siempre vacilante.

xIviii Farson, op. cit., p. 80.



Punto de Partida

Es observacién comun, especialmente entre los experimentados, que
el caracter mas auténtico de un individuo se revela de manera mas clara
cuando se encuentra en situacién de maximo dano, tal como en el campo de
batalla, y se puede anticipar, en el campo de la inteligencia estratégica para
el Estado y para sus lideres, en situaciones criticas o de crisis. Refiriéndonos
de nuevo al primer parrafo de este ensayo, donde voces independientes de la
tradicion humanistica plantean que los servicios de inteligencia son revela-
dores del caracter auténtico de sus estados, podemos inferir que en el caso,
deben existir a la vez interrelaciones de largo tiempo, es decir instituciona-
les o de cultura, entre estos servicios y los estados donde funcionan. En los
ensayos presentados, la tendencia, de los autores y también desde puntos
de vista independientes sin excepcion, fue para apelar a la historia nacional
para acercarse a la tarea. A la funcion de inteligencia, sea a nivel de indi-
viduos o de naciones-estado, por definicién el primero y el ultimo medio de
supervivencia por su capacidad de enfrentar a entidades competidoras y a
desafios existenciales, se la puede comprender dentro de la formulacién de
literatura humanistica, tan bien como histdrica. Confiamos que la conjun-
cion de perspectivas humanisticas y cientificas, las tltimas presentadas en
este libro en vista de la larga evolucion de los estados, da pleno consenso al
concepto que la libertad individual, el caracter de la funcién de inteligen-
cia, y estados que celebran la participacion democratica, pueden demostrar
avances simultaneos en el hemisferio.



XXXVi

Datos Biograficos de los Editores

Susana C. Lemozy, se desempeié desde 1989 como profesora y ase-
sora pedagégica de la Escuela Superior de Guerra del Ejército Argentino,
mds tarde en la Escuela de Inteligencia del Ejército y a partir del afio 2000 y
hasta el 2006, ejercid la docencia y cumplié funciones de asesoramiento en
el Instituto de Inteligencia de las Fuerzas Armadas del Estado Mayor Con-
junto, Argentina. En la actualidad estd a cargo de la Divisién de Inteligen-
cia Aplicada, dentro del Departamento de Investigacion del ITFA. Es autora
de publicaciones sobre temas de inteligencia y metodologia de analisis de
inteligencia y escenarios futuros (Cuadernos Académicos de la Escuela de
Defensa Nacional). Es graduada en Ciencia Politica de la Universidad del
Salvador, Buenos Aires, donde se desempend asimismo como profesora.
Contacto: lemozy@fibertel.com.ar

Russell G. Swenson sirvio, desde 1988 como Profesor, y desde 1995,
como Director de Investigaciones Aplicadas en el National Defense Intelli-
gence College, y de la Prensa de la institucion. Es autor y editor de numero-
sas publicaciones sobre el proceso de inteligencia (http://www.ndic.edu/press/
press.htm). En anos anteriores, se desempend como analista de inteligencia y
lingiiista en la Fuerza Aérea de los EE.UU. y como profesor de geografia en
Western Illinois University. Es graduado de la University of Kansas (Geografia,
Espafiol, Estudios Latinoamericanos) y de la University of Wisconsin-Mil-
waukee (maestria y doctorado en Geografia). En su retiro después del 2008,
continuara su colaboracién internacional con oficiales e investigadores del
campo de inteligencia estratégica. Contacto: Rgswenson@gmail.com.



COMENTARIO INVITADO

Jorge Serrano ‘Torres

El presente libro enfoca la “Cultura Nacional e Inteligencia Nacional
Estratégica en las Américas’, y marca un hito sin precedentes en el estudio
sobre la evolucion histdrica, situacion actual y perspectivas de los servicios
de inteligencia de la region, al constituir un complemento del texto “Profe-
sionalismo de Inteligencia en las Américas’, editado por Russell G. Swenson
y Susana C. Lemozy, en el 2004. En esta oportunidad, los autores convocados
asumen el reto de responder al interrogante: ;Coémo se relaciona la cultura
nacional de los paises de las Américas con el status y evolucion de la inteligen-
cia estratégica nacional y como ésta se practica o podria practicarse?

Por lo pronto, si es posible aceptar que no hay libertad auténtica sin
seguridad, ni seguridad verdadera sin libertad; entonces, el desarrollo de
una dindmica y vigorosa cultura de seguridad e inteligencia deberia ser
inherente a las sociedades modernas de hoy, a quienes el experto Ulrich
Beck, denomind las “sociedades del riesgo’xlix por las nuevas y complejas
amenazas que afrontan en un mundo interdependiente y en constante evo-
lucién, donde las matrices basicas de la modernidad y su misma correlacion
de fuerzas han cambiado sustancialmente.

Dado que la influencia de la cultura tiene diferentes repercusiones
entre paises incluso similares al momento de encarar los problemas de segu-
ridad estratégica, el presente libro constituye un aporte sumamente valioso
para desentranar el rol de la cultura, en la evolucion, involucion o interre-
lacion de los sistemas y servicios de inteligencia nacionales, asi como en la
produccién de inteligencia estratégica; mejor aun desde diversas visiones,
proporcionadas por los destacados autores que congrega este texto, cum-
pliendo a cabalidad el objetivo de alcanzar al lector la posibilidad de acceder
a un analisis desde una perspectiva comparada, que invita a profundizar la
investigacion sobre los temas abordados.

De este modo, podremos confirmar que casi todos los servicios de
inteligencia, con menor o mayor grado de eficacia, estdn inmersos en una
fase crucial: deben adaptarse para afrontar adecuadamente los nuevos ries-

xliX_ Cfr. Ulrich Beck, La sociedad del riesgo: Hacia una nueva modernidad (Barcelona: Editorial
Paidés, 1994).
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gos y amenazas del siglo XXI.1 Para lo cual, necesitan construir canales de
comunicacion privilegiados entre el mundo de la inteligencia, la comuni-
dad académica y cientifica, los expertos en seguridad y por supuesto, la
sociedad en general que le otorgara la legitimidad. Contexto en el que tam-
bién deben adquirir nuevos hébitos de trabajo y principalmente, favorecer
activamente una cultura de coordinacién en el dmbito nacional y de coop-
eracion en el internacional.

Los conceptos vertidos por los autores cobran un particular interés, ya
que desde un punto de vista estratégico pero al mismo tiempo ecléctico, se
podra conocer patrones y procesos comunes asi como fendmenos especificos
y particulares de las diferentes comunidades de inteligencia de la region, cor-
respondientes a los paises de origen de cada autor y en base a la cosmovision
que ellos han asimilado. Tomando en cuenta la totalidad, sera posible vislum-
brar elementos de interseccion o quiza la simbiosis favorable que se presenta
entre la “cultura nacional” y la “inteligencia nacional”. Pero igualmente y en el
otro extremo, se descifrara los casos donde la ausencia de una arraigada cul-
tura de seguridad e inteligencia, contintie representando un obstaculo dificil
de superar para materializar el anhelado fortalecimiento de la instituciona-
lidad, el profesionalismo y la eficacia operativa de los servicios de inteligen-
cia nacionales, indispensable para afrontar con éxito problemas de seguridad
estratégica nacional y regional.

El Singular Caso Peruano: secuelas por la ausencia de una
cultura de seguridad e inteligencia nacional

“Cuenta la fabula, que un dguila atravesada por una flecha, contemplo el
dardo emplumado y dijo: no son otros, sino nuestro propio plumaje el que
ahora nos despedaza” (Esquilo, fragmentos).

Nada reflejaria mejor la destrucciéon que ha padecido el sistema de
inteligencia del Pert, a manos de los propios peruanos en las dltimas décadas,
debido a la falta de una verdadera cultura de seguridad e inteligencia, que este
fragmento de Esquilo. Las evidencias historicas descritas en este libro, por
mis compatriotas peruanos, Andrés Gomez de la Torre Rotta y Alberto Boli-
var Ocampo, sirven para confirmar que la poblacién peruana no ha logrado
comprender que la seguridad, la defensa y la inteligencia son bienes y servi-
cios publicos comunes destinados a resguardar la existencia de la nacién, y
aun no se asimila plenamente estos principios, debido a una pobre difusiéon
y bajo nivel de conocimientos sobre estos temas; no obstante que se aprecia

| Cfr. David J. Kilcullen, “Paradigmas nuevos en los conflictos del siglo XXI”, eJournal USA,
periédico electrénico del Departamento de Estado de EE.UU., mayo de 2007: http://usinfo.
state.gov/journals/itps/0507/ijps/kilcullen.htm.



una tendencia mas fuerte a identificarse con los valores de la democracia y el
respeto a los derechos humanos.

Esta ausencia de una enraizada cultura de seguridad e inteligencia
nacional, subsiste, a pesar de los esfuerzos del Acuerdo Nacional en el aio
2002,li donde con participacion de instituciones de la sociedad organizada y
del Estado, se disefiaron 31 politicas de Estado, correspondiendo la novena, a
la de seguridad nacional. Y continu6, aun después que en marzo de 2004, el
Consejo de Defensa Nacional aprobara la Politica del Estado para la Seguri-
dad y Defensa Nacional.

Por los temas tratados en este Acuerdo Nacional, se puede apreciar que
tomando conciencia de la necesidad de superar esta falencia en el ambito de la
seguridad e inteligencia nacional dentro del tejido social peruano, los lideres
nacionales asumen el compromiso de mantener una politica de seguridad
nacional que garantice la independencia, soberania, integridad territorial y la
salvaguarda de los intereses nacionales. Con la certidumbre que ésta es una
tarea que concierne a la sociedad en su conjunto, a los organismos de con-
duccién del Estado, particularmente a las Fuerzas Armadas, y siempre en el
marco de la Constitucién y el ordenamiento juridico vigente. Es en tal sen-
tido, que en este foro se reafirma el objetivo nacional de prevenir y afrontar
cualquier amenaza externa o interna que ponga en peligro la paz social, la
seguridad integral y el bienestar general del Pert.

Pese a este proceder positivo, en el Pert hay muchas dificultades para
lograr la cohesion social; robustecer el orgullo y la identidad nacional; para
fomentar la participacion activa de la sociedad, en el logro de objetivos de
la politica de seguridad y defensa nacional; para garantizar la plena opera-
tividad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, junto al sistema de
inteligencia nacional; orientados a la disuasion, la defensa, orden interno,
seguridad ciudadana, prevencién de conflictos y amenazas, asi como al
mantenimiento de la paz y seguridad regional; para fortalecer las relaciones
civiles-militares; para crear conciencia e impulsar la ensefianza de los con-
ceptos basicos de seguridad y defensa nacional en el sistema educativo; y
por ultimo, para cautelar la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y poli-
ciales, asi como de los servicios secretos.

Dentro de esta realidad, la poblacion peruana tiene un potencial
socio-cultural muy valioso que permitira construir una vigorosa cultura de
seguridad e inteligencia en un futuro cercano, simultaneamente con la pros-
peridad econdmica que se afianza cada vez mds, aunque todavia debe dar

li Cfr. Documentos del Acuerdo Nacional. Disponible en Pégina Web del Acuerdo Nacional
dentro de la Presidencia del Consejo de Ministros del Pert - Enero de 2008: http://www.acuer-
donacional.gob.pe/DocumentosAN/documentos.htm.
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paso, a una mayor inclusién y equidad social. Precisamente, la estrategia
que permitio la derrota militar-estratégica de los grupos terroristas Sendero
Luminoso (SL) y el Movimiento Revolucionario Tapac Amaru (MRTA) —
tras una década de cruento avance subversivoli — estuvo sustentada en un
“nuevo contrato social” entre el Estado, las fuerzas del orden y la poblacién
rural (rondas campesinas y comités de autodefensa),lii junto a la poblacién
urbana (ciudadanos que apoyaron a las fuerzas del orden con informacion y
movilizaciones de repudio al terrorismo), aislando a los subversivos y soca-
vando el respaldo que tenian en un sector de la poblacién.

Esto fue posible a su vez, mediante una politica de Estado donde se
privilegio la inteligencia estratégica y operativa, pero también — a diferencia
de la década del ochentaliv — se llevé a cabo un acercamiento de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, con la poblaciéon mas pobre, buscando ganar
su adhesion, mediante asistencia humanitaria, ayuda social y seguridad, antes
que la violencia o el uso indiscriminado de la fuerza. En tal sentido, cabe
recordar que el 5 de julio de 1992, el jefe de la Direccién Contra el Terrorismo

li " Cfr. Conclusiones del Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién (CVR).
Capitulo Il. Sobre el Partido Comunista del Perd-Sendero Luminoso (PCP-SL). Donde la CVR dice
“el PCP-SL fue el principal perpetrador de crimenes y violaciones de los derechos humanos
tomando como medida de ello la cantidad de personas muertas y desaparecidas. Fue respon-
sable del 549, de las victimas fatales reportadas a la CVR”. Y entre las conclusiones sobre la
responsabilidad de los Aparatos del Estado, la CVR asevera que “las fuerzas armadas fueron
capaces de extraer lecciones durante el proceso de violencia, las que le permitieron afinar su
estrategia de manera que ésta fuera mas eficaz y menos propensa a la violacién masiva de
los derechos humanos. Este aprendizaje se revela ostensiblemente en el descenso de victi-
mas por accién de agentes del Estado precisamente en los afios mas intensos del conflicto
armado interno (1989-1993), mientras que durante esos mismos afios el PCP-SL desple-
gaba una desbordante violencia terrorista contra los pueblos quechua y ashaninka, y también
contra la poblacién urbana. Ese aprendizaje, junto con la proliferacion de los Comités de
Autodefensa, la inteligencia operativa policial y el respaldo de la ciudadanfa, permite explicar
la derrota del PCP-SL".

liii 5 presenta, desde una perspectiva etnogréfica, la historia de las rondas y comités de
autodefensa en Orin Starn, Nightwatch: The Politics of Protest in the Andes (Durham, NC: Duke
University Press, 1999). (y adicional, en castellano).

IV Cfr. Informe Final de la CVR. Tomo II: los actores del conflicto. Capitulo 1. Las fuerzas armadas
1.3.3.4.4. Del enfrentamiento con el legislativo al golpe de Estado de 1992. Donde se afirma: “La
Directiva del Ministerio de Defensa (003-91-MD/SDN), referente a la politica de pacificacién,
elaborada en el afio 1991, por la Secretaria de Defensa Nacional, contiene un amplio programa
politico que abarca los campos militares y no militares de la Defensa”. Ademés la CVR precisa
que “La misma directiva, en su Anexo 01, hace una extraordinaria critica a la militarizacién”
(del proceso contrasubversivo de la década del ochenta) al expresar: “La no aplicacién de la
estrategia global antisubversiva y, las tendencias en curso a una militarizacién que angosta los
recursos de la democracia, expone a la poblacién a situaciones violatorias de los derechos
humanos. Esta situacién debe defenderse con la Constitucién y la Ley en la mano; el Estado no
puede incurrir en actos que lo deslegitimen. El crimen, la emboscada artera, el arrasamiento
de poblaciones, es algo inherente a la violencia terrorista. La democracia no puede responder
con los mismos instrumentos y es por lo tanto necesario, politicamente, dejar en claro, que es
el Estado y sus fuerzas del orden, quienes protegen y respetan las vidas de los ciudadanos”.



del Perti (Dincote), expuso la estrategia para combatir el terrorismo y la lucha
armada, en los siguientes términos:lv

Elfactor de inteligencia en estalucha es de primera prioridad. El objetivo es
desmontar los aparatos organicos del adversario y légicamente lo primero
que hay que hacer es determinar quiénes son, como estan organizados,
como funcionan, y la via mas efectiva y correcta para lograrlo es la
inteligencia. En ese sentido, podemos decir, sin temor a equivocarnos,
que por lo menos en el plano militar, ésta es una guerra de inteligencia, en
la que avanzard mas quien haga mejor uso de ella. Este aflo, cumpliendo
las directivas del sefior ministro del Interior y del comando de la Policia
Nacional, hemos introducido algunos cambios sustanciales tanto en la
estructura organica de la Dincote, como en su metodologia de trabajo.
Podemos decir, que se estd pasando a una etapa operatoria en la que se
privilegia el trabajo de inteligencia, que se complementa con técnicas de
investigacion policial.

Bajo esta orientacion, la Dincote, mediante el Grupo Especial de Inteli-
gencia (Gein), capturd al lider de SL Abimael Guzman y a su ctipula dirigente,
mientras que a través de la Segunda Division de Inteligencia, desarticuld a la
plana mayor del MRTA, sin usar la violencia y cautelando los derechos ciu-
dadanos. Paralelamente, en un trabajo conjunto con las Fuerzas Armadas, se
conseguia la expulsion de SL del campo hacia la ciudad, y luego el encarce-
lamiento de casi todos los cabecillas y miles de cuadros terroristas vivos, para
que muchos de ellos, acogidos ala Ley de Arrepentimiento, descubran al resto
de su cerrada y sanguinaria organizacion.

Esta experiencia histérica ante una creciente amenaza terrorista
que ponia en tela de juicio la supervivencia misma del Perti como Estado-
Nacion;lvi sin duda evidencia un terreno fértil para el crecimiento de una cul-
tura de seguridad e inteligencia, y el valor de una estrategia antiterrorista que
funcioné gracias a que se puso en operacién conductas que resolvian taras
histéricas de los peruanos, al juntar a criollos y andinos, en una alianza que
suprimié desprecios y desconfianzas mutuas; dentro de un esfuerzo comin
por cerrar brechas y superar atavismos, orientados hacia una meta superior:
recobrar la seguridad y lograr la pacificacién nacional.

IV Cfr. Entrevista al General Antonio Ketin Vidal (quien jefaturé la Dincote durante la captura
de Abimael Guzmaén), donde expone la estrategia aplicada por la Dincote para vencer al ter-
rorismo en el Per(, privilegiando la Inteligencia y respetando los derechos humanos. Programa
La Ventana Indiscreta del Canal 2 de Lima, 19/12/2007: http://agenciaperu.tv/
ventana/?q=node/154.

Vi Cfr. Santiago Roncagliolo, La cuarta espada. La historia de Abimael Guzman y Sendero Lumi-
noso. 1ra. Edicién (Editorial Sudamericana. Argentina, 2007), p. 140y 141, 160y 161.
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No se puede desconocer con todo, que hubieron excesos repudiables
en la lucha contra el terrorismo, pero esto jamas formo parte de la estrategia
nacional, ni de una politica de Estado respaldada por la poblacién; a lo sumo,
fueron acciones focalizadas y paralelas que s6lo tuvieron un dudoso impacto
en el Valle del Mantaro y produjeron en todo caso, los execrables crimenes de
Barrios Altos y La Cantuta en Lima.lvii El Poder Judicial peruano, determinara
si hubo un plan secreto para aplicar una supuesta “Guerra sucia o clandes-
tina” contraria a los derechos humanos; pero de lo que no hay duda a la luz de
los hechos, es que atn si asi fuera, estas acciones resultaron ser inorganicas,
extrafas al curso esencial de la estrategia ganadora, que fue ganadora funda-
mentalmente, por la coalicion, fuerzas del orden-poblacion, el uso de la inteli-
gencia y el respeto a los derechos humanos.lviii

Por el contrario, como bien lo indican los autores Andrés Gémez de
la Torre y Alberto Bolivar, luego de intentos fallidos, esfuerzos incompletos,
involuciones y perversiones del sistema o simple ineptitud, durante los ulti-
mos afios, el sistema de inteligencia peruano ha sido reducido practicamente
a cenizas, tanto por autdcratas como por democratas, y todavia se espera que
resurja como ave Fénix, para defender a la sociedad peruana frente a emer-
gentes y complejas amenazas e iluminar las decisiones que deben tomar los
gobernantes, a fin de alcanzar la seguridad y bienestar de los peruanos.

Como respuesta a los desmanes cometidos en la inteligencia nacio-
nal en la década del noventa, debido a una percepcién distorsionada sobre
la importancia de la seguridad nacional, entremezclada con una irrespons-
able represalia politica, al inicio del ultimo sexenio (2001-2006) se disminuyd
drasticamente el presupuesto para la defensa nacional y se forzé un proceso
de reestructuracion de las Fuerzas Armadas y por extension, de la comunidad

Vil Un destacamento paramilitar denominado “Colina”, es acusado por la justicia, de
haber ejecutado extrajudicialmente a 15 personas en un viejo solar de Barrios Altos en el
centro de Lima (1991), y a 9 alumnos y un profesor de la Universidad La Cantuta, también
en Lima (1992). Cfr. Ademas, Ricardo Uceda, Muerte en el Pentagonito. 1ra. Edicién (Bogota:
Editorial Planeta Colombiana, 2004), p. 290, donde el autor indica: “...Esta hipétesis que ha
cobrado mayor fuerza, aunque alin no se comprueba a escala judicial. Tiene su versién méas
elaborada en el informe de la CVR, (1.3.4.3, Las operaciones especiales del Servicio de Inteli-
gencia Nacional-SIN), segtn el cual, el Grupo Colina, estuvo dirigido por el SIN empleando
personal del SIE que actu6 al margen de su cadena de mando oficial”. Cfr. sobre el particular,
el Articulo: “Condenan a 35 afios de carcel al ex jefe del SIN”, Diario E/ Comercio, Lima.
09/04/2008 - Primera Plana, donde se informa que un general del Ejército en situacién de
retiro, ex jefe del SIN, fue condenado el 08/04/2008, a 35 afios de prisiéon por el secuestro
y muerte de nueve estudiantes y un profesor de la Universidad La Cantuta. La Primera Sala
Anticorrupcion sentencid, ademas, a 15 afios de prision a tres ex miembros del Grupo Colina,
por el mismo delito.

IViii Cfr. Articulo: “La estrategia ganadora” por Jaime de Althaus, diario EI Comercio,
14/12/2007. Althaus es antropélogo, periodista y escritor, y autor del libro: La revolucién capi-
talista en el Perd (Fondo de Cultura Econémica, 2007).



de inteligencia nacional.lix Esto, sin haber realizado antes, un “Planeamiento
estratégico para la defensa” ni haber establecido una “Politica de defensa
nacional” y fijado su rol de funciones; ya que la nueva “Politica de Estado para
la defensa nacional’, fue aprobada recién en marzo del ailo 2004, por el Con-
sejo de Defensa Nacional, y dada conocer en abril de 2005, con la publicacién
del Libro Blanco de la Defensa Nacional.x

En buena cuenta, pese al fuerte consenso democrético y alo que el autor
Alberto Bolivar, denomina una retérica “politicamente correcta’; ni el régi-
men de transicién del presidente Valentin Paniagua (noviembre 2000-julio
2001)ki ni el quinquenio del mandatario Alejandro Toledo (julio 2001-julio
2006), estuvieron a la altura de las circunstancias para instaurar un sistema
de inteligencia nacional (teniendo como cabeza al Consejo Nacional de
Inteligencia-CNI), acorde con las necesidades de seguridad del pais y de la
region.Ixii Mds bien, se transform¢ al Estado peruano en una especie de “teatro
con cipula de cristal” a merced de diversas amenazas, como la expansion
del narcotrafico entrelazado con los remanentes terroristas de Sendero Lumi-
noso. Consecuentemente, sabiendo que ahora las amenazas son de caracter
global, ademas de complejas e interdependientes y que para enfrentarlas es
imprescindible la cooperacién entre las agencias de inteligencia de los Estados
aliados; un sistema de inteligencia peruano en situaciéon de minusvalia, afecta
inexorablemente a la seguridad regional.

Los autores Andrés Gomez de la Torre y Alberto Bolivar Ocampo,
describen con diferencias de enfoque, la involucion sufrida por el sistema
de inteligencia peruano en las ltimas décadas. Ellos coinciden al reconocer
que este desenlace estuvo determinado por particulares rasgos culturales

lix Cfr. Articulo: “Pronto FFAA repararan su propio armamento. Paniagua redujo inversiones
militares del 20 al 5 por ciento”, Diario Expreso, Seccién Politica, Lima. 06/12/2007.

IX Cfr. el Libro Blanco de la Defensa Nacional del Perd, abril de 2005, con prélogo del minis-
tro de Defensa Roberto Chiabra Leén, donde se admite que “el 09 de setiembre del 2002,
mediante Decreto Supremo N° 009/SG se dispuso que el Libro Blanco de la Defensa Nacio-
nal fuera formulado por el ministerio de Defensa, en coordinacién con el ministerio de Rela-
ciones Exteriores y con la participacién de las instituciones responsables de la seguridad y la
defensa nacional, de los poderes publicos y diversos sectores de la sociedad. La politica de
Estado para la defensa nacional fue aprobada en marzo del afio 2004, por el Consejo de
Defensa Nacional”.

Ixi" Al final del gobierno de transicién del presidente Valentin Paniagua—elegido luego que
colapsara la administracion Fujimori-el Congreso de la Republica promulgé en junio de 2001,
la ley Nro. 27479, que creaba el nuevo Sistema de Inteligencia Nacional (SINA), teniendo como
su 6rgano rector al Consejo Nacional de Inteligencia (CNI) y dentro de él, a la Direccién Nacio-
nal de Inteligencia Estratégica (DINIE).

IXii - Cfr. los siguientes articulos del autor Jorge Serrano Torres, en el portal de Red
Voltaire-Francia y Agencia IPI: “La reconstruccién del sistema de inteligencia peruano”
(17/07/2006); “Servicio secreto: jespionaje politico y corrupciéon?” (24/08/2005) y
“Destruccién del sistema de inteligencia peruano” (14/09/2004): http://www.voltairenet.
org/auteur4d574.html?lang=es.
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de la sociedad peruana — tendencia hacia la informalidad y permisividad
con la injerencia politica — que han provocado en los servicios secretos una
fragil institucionalidad, escasa profesionalizacion, ineficacia operativa,lxiii
drenaje indiscriminado e irresponsable de personal especializado, minima
autoestima, la consecuente pérdida de legitimidad y desprestigio frente a la
sociedad y la opinién publica nacional.lkiv Frente a todo ello, claramente, la
seguridad nacional y dentro de ella, el importante rol del sistema de inteli-
gencia nacional, deben ser abordados como parte de un enfoque global del
Estado; es decir, con una perspectiva de largo plazo y enmarcada en una
estrategia nacional en el campo de la seguridad y la defensa, que refuerce y
coadyuve al desarrollo nacional. Siempre conservando una estrecha ligazén
y armonia con la politica exterior, la seguridad interna y los otros dmbitos
nacionales, buscando integrar y complementar las capacidades del poder
nacional en apoyo sistematico de los objetivos nacionales.

Todo ello se ignord en el caso peruano, durante el innegable fracaso en
la pretendida reestructuracion del sistema de inteligencia, por lo que es opor-
tuno recordar, que en el fallido proceso por “reconstruirlo” o “refundarlo”
(2001-2006), junto a la expulsion y enjuiciamiento de verdaderos delincuentes
infiltrados en la comunidad de inteligencia, se produjo la masiva separacion
de cuadros especializados en inteligencia estratégica y operativa, asi como en
contrainteligencia, exentos de responsabilidad administrativa, civil y penal o
incompetencia profesional.

;Un Control de Dafos en la DINI?

Y esta situacion no se ha llegado a corregir, debido a las resistencias
de algunos directivos de la actual Direccion Nacional de Inteligencia (DINI),
para reconocer que luego de la desastrosa experiencia del sexenio pasado, se
podria optar por reclutar — algunos sélo como consultores externos — , nue-
vamente a personal ya capacitado, experimentado y ducho en inteligencia y
contrainteligencia no comprometido en acciones ilegales y capaz de empezar
a producir inteligencia estratégica en forma inmediata; a fin de que una cen-

Ixiii Hay consenso entre los analistas peruanos en lo siguiente: un icono de la incompetencia
del CNI, es el caso de un jefe de contrainteligencia — durante la gestion del general en retiro
Daniel Mora — que fue grabado, filmado y fotografiado mientras complotaba contra un minis-
tro del Interior de su propio gobierno. Cfr. Articulo: “CNI conspira contra ministro Rospigliosi”,
p. 2y 3, diario Correo de Lima. 18/03/2004.

IXiv Cfr. editorial del director del diario Perd.21 de Lima, Augusto Alvarez Rodrich, bajo el
titulo “Un gobierno sin inteligencia”. 20/11/2007. Y ademas, el articulo: “Cuestionan falta de
inteligencia”, diario La Razén, Lima. 18/06/2008, donde el ex-jefe de la Policia Nacional del
Per, Gral. Eduardo Pérez Rocha y el Presidente de la Confederacién Nacional de Instituciones
Empresariales del Pert, Jaime Céceres Sayan, alertan sobre la falta de un verdadero servicio
de inteligencia nacional, que se anticipe a los conflictos sociales, a propésito de graves protes-
tas populares estalladas en la regién Moquegua al sur del Pera.



tral de inteligencia como la DINI, cumpla con su misién de proporcionar el
conocimiento oportuno y veraz para una correcta toma de decisiones a nivel
presidencial y ministerial, sobre las amenazas que puedan afectar la seguri-
dad, el desarrollo, la gobernabilidad y el sistema democritico.

No obstante, ni a estos cuadros eventualmente recuperados para el
sistema, ni a los nuevos funcionarios de inteligencia que se estd contratando,
se les darfa estabilidad laboral inmediata; podrian estar a prueba por un par
de afos, tal como se estila en la Agencia Brasilera de Inteligencia (Abin), con
buenos resultados.lxv Al tiempo que, en un contexto de ensayo-error de medi-
ano plazo, se proseguiria captando, seleccionando, capacitando y se buscaria
que los cuadros civiles convocados — novatos en inteligencia — consigan
asimilar la cultura organizacional y de seguridad, tanto como la idiosincrasia
propia de los organismos de inteligencia nacional. Caso contrario, todo indica
que podra transcurrir otro quinquenio, sin que el Perti cuente con una central
de inteligencia en disponibilidad de ofrecer a sus usuarios finales, inteligencia
util para el proceso de toma de decisiones a nivel estratégico.

Por lo tanto, si la DINI no dispone de personal versado en inteligencia
estratégica, en nimero suficiente todavia, salvo la media docena de analistas y
procesadores de inteligencia, que sobrevivieron a la razzia indiscriminada del
pasado sexenio y un eficiente reducido grupo de profesionales que ingresa-
ron en el cadtico periodo del CNI; no seria prudente, forzar en esta etapa la
aplicacion del andlisis interméstico. Lo que podria hacerse, para no perder
la visién estratégica y global, es optar por la integracion de la inteligencia
del frente interno y del frente externo, identificando un conjunto de factores
de influencia y agentes propulsores del cambio y la evoluciéon en la region
(“drivers”),lxvi analizando el significado de los mismos dentro de un ejercicio
prospectivo, donde se considere incluso, una serie de hipdtesis de baja proba-
bilidad, que no obstante merecen ser tomadas en cuenta, por el alto impacto
potencial que supondrian en caso de producirse. Estos escenarios denomina-
dos de “baja probabilidad-alto impacto”

Estos escenarios denominados de “baja probabilidad-alto impacto”
Desde el punto de vista analitico, siguen siendo escenarios porque impli-

IXv Cfr. Articulo: “Servicios Secretos”, revista Caretas de Lima. 16/10/2003, donde en una
entrevista, Andrés Gémez de la Torre afirma: “Allf (en la Abin) los que ingresan a la Escuela de
Inteligencia no obtienen estabilidad laboral inmediata sino que son probados por un perfodo
de tres afios. No solo por motivos profesionales, sino por factores éticos. Como consecuencia,
los brasilefios son probablemente los méas avanzados de América del Sur en anélisis
estratégico”.

Ixvi Método de anélisis usado en el documento: Latinoamérica 2020: Pensando los Escenarios
de Largo Plazo, Conclusiones del seminario realizado en Santiago de Chile los dfas 7 y 8 de
junio de 2004, en el marco del Proyecto Global Trends 2020 del National Intelligence Council de
los EE.UU.
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can procesos enddgenos en la region. También, se podria identificar algunos
fendmenos imprevistos e imponderables (“wild cards”),lxvii de alto impacto
potencial. La diferencia entre los primeros y los segundos, es que estos ulti-
mos suelen ser acontecimientos que la regién no podria controlar ni evitar
que sucedan. Todo ello, hasta que se logre poner en practica el analisis inter-
meéstico propiamente dicho. De lo contrario, serfa como “colocar la carreta
delante de los caballos”

Otro aspecto tratado por los autores Andrés Gomez de Torre y Alberto
Bolivar, tiene que ver con la ausencia de un movimiento académico sostenido
y robusto que promueva la cultura y consciencia de seguridad e inteligencia
en el Pert; lo que ha determinado que no se cuente con un reflexivo debate
académico e intelectual acerca de la importancia de la inteligencia estratégica.
Tampoco hay una adecuada oferta de bibliografia y publicaciones periédi-
cas especializadas (como una revista de la Escuela de Inteligencia Nacional),
similar a la de Espafa, Argentina o Brasil; que ayude a generar una cultura
de inteligencia donde la ciudadania comprenda la funcién de los servicios
secretos — acabando con mitos y prejuicios nocivos — asimilando que son
una pieza clave del Estado, en su funcién de garantizar la seguridad general y
la estabilidad del sistema democratico.

Es primordial que la sociedad peruana tenga una visién objetiva y fid-
edigna de la labor que realizan sus organismos de inteligencia y que la valore
en su justa medida. Considerando que éstos desarrollan sus actividades en
el dificil ambito de la prevencién y con la mas estricta discrecion, esta labor
pedagdgica es particularmente necesaria. Los ciudadanos deben tener la
certidumbre que sus servicios de inteligencia operan con el mas absoluto res-
peto al Estado de derecho y dentro de reglas y controles politicos, legales,
judiciales, perfectamente definidos, para asegurar la inviolabilidad de los
derechos recogidos por la Constitucion y las leyes.

Justamente, por ello se debe destacar en el sector privado peruano, la
oportunidad de obtener diplomaturas sobre temas de seguridad e inteligencia,
por ejemplo a través de Strategos-Instituto de Analisis y Difusion, liderado
por el autor Alberto Bolivar; también por la Catedra Mariategui de Estudios
Politicos y Estratégicos, en sociedad con la Universidad Ricardo Palma de
Lima, ofreciendo diplomaturas sobre Inteligencia y Contrainteligencia; Segu-
ridad, Politica y Estrategia; Estudios Estratégicos en las Relaciones Perd-
Chile-Bolivia; y se proyecta concretar para el 2008-2009, una Maestria en
Estudios Politicos y Estratégicos, inédita en el Pert. Esfuerzos notables en
ese mismo sentido, son los de la Pontificia Universidad Catélica del Perd,

Ixvii [ atinoamérica 2020: Pensando los Escenarios de Largo Plazo. Ibidem.



Universidad Alas Peruanas, Universidad Nacional Federico Villarreal, y de
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, donde Strategos-Instituto de
Andlisis y Difusion, dicta seminarios sobre Inteligencia y Contrainteligencia.

El Valor de lalnteligencia Humana

Un asunto adicional abordado por los autores Gémez de la Torre y
Alberto Bolivar, es el desencuentro entre civiles y militares en torno al trabajo
de inteligencia. Lo cierto, es que en no pocos casos, una percepcion arca-
ica y refractaria sobre el trabajo de inteligencia, atribuye a los militares del
Pert, y en menor medida a los policias, el monopolio del ejercicio de esta
actividad. El sentido comun indica mas bien, que siendo la realidad multi-
dimensional, su correcto analisis requiere, de un trabajo multidisciplinario
a través de una metodologia rigurosa, donde el profesional de inteligen-
cia sistematicamente desafie el pensamiento convencional desarrollando
las alternativas y escenarios mas esclarecedores, explotando al méximo la
imaginacion, la investigacion, el estudio, la capacitacidn, la experiencia, la
ética y la mistica patridtica.

Haciendo viable la profesionalizacion en la carrera de inteligencia,
comprendiendo que la disyuntiva, no es por la primacia entre civiles o mil-
itares, sino entre profesionales idoneos o incapaces para el trabajo espe-
cializado de inteligencia, donde se le debe brindar a los recursos humanos
de inteligencia, la seguridad de un horizonte promisorio en lo econémico
y laboral, como funcionarios del Estado y no del gobierno de turno. Sean
éstos civiles o militares.

En torno a este aspecto, cabe referirse a la evolucion de la Direccién
General de Inteligencia del Ministerio del Interior (Digimin), e intentando
dilucidar la clave de su éxito relativo, se debe remarcar que tras la crisis
del SIN, en el 2001, su reemplazo, la central de inteligencia nacional (CNI-
DINIE) y los servicios secretos militares, despidieron — por 6rdenes de los
gobernantes de turno — masivamente a sus mas experimentados y capaci-
tados analistas y agentes integrantes del “SIN formal’lxviii creando un vacio

Ixviii Cfr. La entrevista de la revista Ideele (del Instituto de la Defensa Legal) en el afio 2001,
al entonces primer jefe del CNI, Almirante en retiro Alfonso Panizo, donde ante la pregunta
;Cuénto se ha desactivado el famoso SIN de la época de Fujimori y Montesinos? Responde:
“Totalmente. En la época de Montesinos habfa lo que podrfamos Ilamar un SIN real, efectivo,
eficiente; y un SIN falso, que utilizaba los elementos de inteligencia en provecho de una cama-
rilla y no en provecho del pais”. A pesar de este reconocimiento, se despidi6é a casi todo el
personal del ex SIN, tanto culpables como inocentes. Cfr. La direccién electrénica: http://www.
idl.org.pe/idlrev/revistas/142/pag55.htm. Incluso, quien fuera presidente de la Comisién que
supervisé la desactivacion del SIN en el 2001-2002 y luego ministro de Defensa, congresista
gobiernista y general en retiro, Marciano Rengifo, coincidié con Panizo, al declarar al diario E/
Comercio, que “habfa un SIN formal y otro informal”. Pero Rengifo tampoco hizo nada para
evitar el cese generalizado de cuadros de inteligencia.
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de inteligencia estratégica que no se logra llenar hasta la fecha.lxix Por el
contrario, la Digimin; al igual que la Direccién de Inteligencia, Direccion
Antidrogas y la Direccién Contra el Terrorismo,lxx todas ellas de la Policia
Nacional, tuvieron la prevision y la responsabilidad de conservar a su per-
sonal, y en todo caso, fueron lo suficientemente sagaces para recuperar a
los agentes y analistas policiales que estuvieron en el “SIN formal” o incluso
volvieron a contratar a quienes habian sido pasados al retiro arbitraria-
mente.lxi Cosa que no ocurrié ni en el CNI, ni en la inteligencia militar.

Sin duda, la isla de eficacia y productividad en el rubro de la inteligen-
cia operativa y en menor medida estratégica, que ha resultado ser el trabajo
de la Digimin y sus similares policiales,ixxii se debe a que supieron reconocer
la importancia vital, que tiene para toda institucion de inteligencia sus recur-
sos humanos. Con mayor razén, considerando el nuevo escenario interna-
cional surgido después del 11/8, la globalizacion del terrorismo basado en el
fundamentalismo religioso, y la escasez de analistas y agentes operativos de
inteligencia en el Peru. Este rubro es el de la inteligencia humana, HUMINT o
Human Intelligence. A la que el glosario de “los términos y definiciones” de la
OTAN de 2004, define como “Una categoria de la inteligencia derivada de la
informacion recogida y proporcionada por fuentes humanas”

Entre tanto, se afianza como tendencia dominante al interior de las
comunidades de inteligencia mas desarrolladas del mundo, la necesidad de
valorar, proteger y potenciar a “su” HUMINT, para enfrentar en mejores condi-
ciones a las nuevas, multidimensionales y cambiantes amenazas. Sin dejar,
por supuesto, de apreciar los valiosos recursos suministrados, por la inteli-

IXix  Cfr. Articulo: “Un mini-sistema de inteligencia en lugar de nada”, p. A-6, diario £ Com-
ercio, 12/09/2007, donde se afirmé: “Hace mas de una década que sabemos y sentimos que
no tenemos un sistema de inteligencia nacional. Y lo peor es que gobernantes y gobernados
vivimos creyendo que si lo tenemos”.

IXX Cfr. Articulo: “Reivindican al policfa que desactivé el MRTA", diario La Razén, Lima, p 5,
09/12/2007, donde se informa que después de haber sido pasado al retiro injustamente en el
2001, el general Juan Gonzales Sandoval, fue condecorado, por la Policfa Nacional en el Minis-
terio del Interior, debido a su destacada lucha contra el terrorismo.

IXxi- Cfr, reporte: “El Operativo Volcén en Cerro Azul”, Boletin del Instituto de Defensa Legal
(IDL), 28/11/ 2007, donde se informa del exitoso trabajo de inteligencia operativa, por dos
equipos combinados de la Dincote y de la Direccién de Operaciones Especiales de la Policfa
Nacional para la ubicacién, captura o abatimiento de cabecillas terroristas de Sendero Lumi-
noso. Y también se dice: “Guerra de veteranos: en un pafs de memorias cortas, un hecho muy
importante es que en el Alto Huallaga sirven algunos oficiales policiales con larguisima experi-
encia en la lucha contra Sendero. EI més importante de todos, es el legendario ‘Ingeniero’ (del
Gein) que particip6 en la captura de Abimael Guzman”. También Cfr. articulo: “Los que vuelven
a la Policfa Nacional”, departamento de Seguridad Ciudadana de IDL, 23/11/2007, donde se
da cuenta del retorno a tareas de investigacién en la Policfa Nacional, de un curtido jefe de
contrainteligencia del ex SIN.

IXXii Cfr. Articulo: “Ministro Reétegui supo del ataque 48 horas antes, pero estaba en Punta
Sal. La Digimin se lo informé”, diario La Republica, Seccién Politica, 03/01/2005.



gencia de las comunicaciones, COMINT o Communications Intelligence; la
inteligencia electrénica, ELINT o Electronic Intelligence; la inteligencia de
sefales, SIGINT o Signals Intelligence; la inteligencia de las imagenes, IMINT
o Imagery Intelligence, y la inteligencia geoespacial, GEOINT o Geospatial
Intelligence. En definitiva, el hombre de inteligencia del siglo XXI con acceso
a tecnologia de tltima generacidn, utiliza un teléfono portatil encriptado y un
asistente personal digital, para comunicarse desde y con cualquier parte del
mundo. Y mediante el soporte de sistemas satelitales, ademds puede trans-
mitir y recibir, voz, data e imagenes en “tiempo real”

Queda claro consecuentemente, que la mayor importancia alcanzada
por la Digimin frente a la DINI, no se debe a una incompetencia o falta de
liderazgo de los jefes de esta ultima entidad, sino mas bien, a que la Digimin
ha exhibido una mayor capacidad operativa, por la experiencia y continuidad
de sus cuadros, es decir, de sus recursos humanos, incluido su jefe. Habié-
ndose convertido en el instrumento mas ttil durante la toma de decisiones
sobre el ambito interno, para los principales funcionarios del Poder Ejecu-
tivo.kudii Por lo tanto, en lugar de agudizar ciertas desavenencias inter-agen-
ciales, existe la alternativa, que el jefe de la DINI, como funcionario de mayor
jerarquia del Sistema de Inteligencia Nacional (SINA), y con conocimiento
del primer Ministro y del propio presidente de la Republica, pueda formular
los planteamientos para mejorar la interoperabilidad entre la central de inteli-
gencia — DINI — y los servicios secretos policiales y militares que componen
el SINA, sin descartar alguna reforma legal, en coordinaciéon con la Comisién
de Inteligencia del Congreso.

Identificacion de Amenazas para el Pera

El Libro Blanco de la Defensa Nacional del Pert,kxiv identifica como
amenazas externas, a las que podrian generarse si se intentaran aplicar en
la sub-regiéon sudamericana doctrinas de seguridad incompatibles con la
vigencia del derecho internacional; las que podrian surgir de crisis en fun-
cion de la escasez de recursos naturales de valor estratégico (como el agua
o el gas, por ejemplo); el terrorismo; el narcotrafico y la delincuencia inter-
nacional. Y entre las amenazas internas, sefiala a los grupos terroristas y

Ixxiii Cfr. Articulo: “Cambios, movidas en el Mininter”, Instituto de Defensa Legal-IDL,
01/02/2008 (http://www.seguridadidl.org.pe/boletin/2008/01-02.htm), donde se lee:
“Desde la caida de la dictadura, la Digimin se convirtié en el Gnico sistema de inteligencia
que provefa informacién més o menos fidedigna a diversos sectores hambrientos de inteli-
gencia, entre los cuales Palacio de Gobierno. Eso da un cierto peso a quien la proporciona,
(el director de la Digimin), General de la policia en retiro, Jorge Cérdenas Séez, ha sobreviv-
ido ya a cuatro ministros del Interior, (con Alva Castro son cinco) y ha servido bajo la gestién
de dos presidentes”.

[xxiv
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subversivos, contrarios al ordenamiento constitucional, que optan por la
violencia; grupos radicales que promueven la violencia social y desbordes
populares; delincuencia comun organizada; trafico ilicito de drogas; cor-
rupcion y la depredacion del medio ambiente.lxxv

A su turno, los autores Gomez de la Torre y Alberto Bolivar, recogen
del sobresalto de gran parte de los analistas independientes peruanos, por la
perturbadora situacion de vulnerabilidad que atraviesa el sistema de inteli-
gencia nacional, para reconocer y neutralizar variadas y problemadticas ame-
nazas presentes o futuras. Sobre este aspecto, conviene mencionar aquellas
amenazas que se avizoran en un importante andlisis prospectivo inspirado
por el Consejo Nacional de Inteligencia de EE.UU. sobre América Latina, en
los préximos quince afios,lxxvi donde entre otros, se identifica los siguientes
desafios a la seguridad en la region:

La emergencia de movimientos indigenistas politicamente organizados
también puede representar un riesgo para la seguridad regional. Si en los
préximos afnos los movimientos de reivindicacion indigenista no logran
insercién en el sistema politico ni determinados niveles de inclusiéon
social, existe la probabilidad que muchos movimientos evolucionen hacia
reivindicaciones de tipo autonémico territorial, como sucediera décadas
atrds en la costa atldntica nicaragiiense; en el sur de México, la region
andina y algunos paises centroamericanos; reivindicaciones territoriales
impulsadas por grupos indigenistas separatistas, podrian incluir el
escenario de insurgencia armada y violencia politica.

Otro aspecto que cobrara mas importancia en los proximos quince
afios, es el de la seguridad publica en las grandes ciudades. Los
indicadores de inseguridad y delincuencia muestran una tendencia
creciente desde hace varios aios, coincidiendo con el aumento de la
pobreza y la desigualdad en la mayoria de los paises. Asi mismo, la
cuestion de la inseguridad se convertira en una demanda creciente en
las sociedades latinoamericanas, y de la misma forma, en una cuestién
de cada vez mayor importancia politica y electoral: a partir de este
fenémeno, accederdn politicos y candidatos de “mano dura” a alcaldias,
gobernaciones y presidencias de la regién.

IXXV' Con mas propiedad y exactitud se debié referir a la amenaza mundial que representa el
Cambio Climético o Calentamiento Global, el cual ya esta afectando a la Amazonfa y a los gla-
ciales del Perti. Consultar: Ban Ki-moon, Secretario General de la ONU, “El liderazgo y el Cam-
bio Climético”, portal de la ONU en el Perd, diciembre de 2007. Asi mismo, analizar el
documental sobre el calentamiento global: Una verdad incémoda, narrado por Al Gore, ex-
vicepresidente de EE.UU. y Premio Nébel de la Paz 2007.

Ixxvi- Cfr. Latinoamérica 2020: pensando los escenarios de largo plazo. Conclusiones del

seminario realizado en Santiago de Chile los dfas 7 y 8/07/2004, en el marco del Proyecto
Global Trends 2020 del National Intelligence Council de los EE.UU.



En este marco, la fragilidad de la inteligencia peruana, adquiere impli-
cancias externas, dado que una efectiva estrategia internacional contra fenéme-
nos como el terrorismo, narcotrafico o crimen organizado internacional que
han hecho metastasis, depende de una diligente colaboracién entre los Esta-
dos. Como manifiesta Michael Herman del St. Antony’s College de Oxford, ni
siquiera una superpotencia como los EE.UU. puede proveer la inteligencia
necesaria para su seguridad nacional con sus propios recursos. El mundo
globalizado necesita de una mayor colaboracion inter-gubernamental,bxvii
pero para que esto ocurra, los gobiernos deberan estructurar mejores servi-
cios de inteligencia.

El Peligro Chavista-Cubano en laRegion: consecuencia de una
falta de cultura de seguridad e inteligencia nacional

En su ensayo el autor Andrés Gomez de la Torre, asegura que los frac-
cionamientos politicos entre los paises de América del Sur, que han quebrado
los viejos sistemas geopoliticos y alianzas existentes durante afios, “dificul-
tardn sin dudas la anhelada y necesaria cooperacién y coordinacién para
enfrentar amenazas comunes”. Todo indica, que se refiere a una nueva ame-
naza intra-regional no convencional, frente a la cual, muchos organismos de
seguridad e inteligencia y elites gubernamentales, no estdn preparados para
enfrentar, no comprenden o se resisten a reconocer, debido a la inexistencia
en la mayoria de los paises de la region, de una sélida cultura de seguridad e
inteligencia nacional. Esta amenaza no es otra, que la administraciéon Chavez
desde Venezuela, la cual viene desplegando ingentes recursos y esfuerzos para
crear en América Latina, una red de apoyo en favor de una estrategia geo-
politica venezolano-cubana, cuyo sustento ideoldgico se sintetiza en el enun-
ciado: “Socialismo del Siglo XXI”, cimentado en un autoritarismo falsamente
populista, nacionalista, socialista, estatista y contrario al libre mercado.bexviii

Y no obstante, que el presidente venezolano ha sufrido en diciem-
bre de 2007, Ixxix una derrota en sus intentos por modificar la Constitucion,
para establecer un régimen que gire en torno a la reeleccién indefinida de

Ixxvii Cfr. Prélogo de Michael Herman del St Antony’s College, Oxford, England. En Russell
G. Swenson y Susana C. Lemozy, Editores/Compiladores, Profesionalismo de inteligencia en las
Américas (Washington, DC, 2004). http://www.ndic.edu/press/6921.htm.

Ixxviii Cfr, Ensayo por Jorge Serrano Torres, “Hugo Chévez Frias: perfil y estrategia de gobi-
erno”, pagina Web del Diario Atajo y Avizora de Argentina, noviembre de 2007. Disponible en:
http://www.avizora.com/atajo/colaboradores/textos_jorge_serrano_torres/0010_chavez_perfil _
estrategia_gobierno.htm. Asi mismo: “Venezuela: perfil de Hugo Chévez y su estrategia
expansionista”,AAinteligencia, marzo de 2008: http://www.aainteligencia.cl/2008/Mar2008_3_
JorgeSerrano.html.

IXXiX Cfr. Articulo: “’No pudimos... por ahora’; acepta Hugo Chavez derrota en el referendo”,
diario La Jornada- México, 03/12/2007.
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un lider mesianico; su proyecto sigue potencialmente vigente, debido a que
Chavez contintia su estrecha alianza con Cuba,lxx y su periodo presidencial
se prolonga hasta el aflo 2013; al tiempo que controla el ambito militar y los
servicios secretos, en medio de un incesante reforzamiento armamentista.
Ademas, el poder legislativo, poder judicial y el Banco Central rara vez se
desvian de su linea, y domina 20 de 22 gobernaciones; mientras persiste en
apretar el cerco sobre los medios de comunicacién opositores; disponiendo
de un flujo considerable de divisas, por el alto precio del petréleo que exporta
en grandes cantidades.Ixxi Divisas, que el régimen de Chavez podria utilizar
abierta o encubiertamente, para apoyar candidaturas presidenciales afines a
su proyecto regional, dado que el 2008, se efectuaron elecciones en Paraguay
y en Republica Dominicana, y luego en el 2009, se llevaran a cabo comicios
en El Salvador, donde Chavez respalda al izquierdista Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional.

En ese entorno, el régimen venezolano despliega una “Diplomacia de
tres lineas™ de Estado a Estado; Econdémica-Energética (inversiones ventajo-
sas o subsidios); y la Social Directa con lideres o entidades politicas, sociales
y gremiales latinoamericanas, donde no se descarta el financiamiento subrep-
ticio; siendo sus brazos operativos, las Embajadas de Venezuela en la region,
empresas estatales venezolanas. Junto a la Direccién General de Inteligencia
Militar (DGIM), sobre quien pesan serias denuncias de proteger el narcotra-
fico y apoyar a grupos terroristas como las FARC y el ELN; y al estar el jefe
de la DGIM bajo 6rdenes de Chavez, se perfila de facto, como el brazo més
fuerte de los aparatos de inteligencia venezolanos y en la “Guardia pretoriana”
del mandatario Chévez;lxxii complementdndose con la Direccion de los Ser-
vicios de Inteligencia y Prevencién (DISIP),lxxxiii que se viene modernizando

IXXXCfr. Articulo: “Firman Raul Castro y Hugo Chévez acuerdos por cientos de millones de
délares”, diario La Jornada, México D.F, Seccién Mundo, 16/10/2007, donde se consigna lo
siguiente, “el presidente de Venezuela insisti6 en una de sus propuestas a los cubanos,
deslizada en la vispera: “podrfamos conformar en un futuro préximo una confederacién de
republicas; dos republicas en una, dos paises en uno’ ”. Lo real, es que los lazos entre el régi-
men de Chévez y Cuba se consolidan a todo nivel: la empresa estatal Telecom Venezuela y la
compafifa cubana Transbit con apoyo de China Popular, tenderén un cable submarino de fibra
6ptica de 1.552 kms. a un costo de US$70 millones, que unira La Guaira, en el norte de Ven-
ezuela y Siboney en la provincia de Santiago de Cuba. No se descarta, que esta infraestructura
ademéas de potenciar las comunicaciones por Internet cubanas, sirva para implementar un
control de las comunicaciones nacionales y externas de los personajes e instituciones hostiles
al régimen chavista, bajo asesorfa de la curtida contrainteligencia cubana.

Ixxxi Cfr. Articulo: Andrés Oppenheimer, “El futuro del comandante Chéavez”, diario El Nuevo
Herald, Miami, 09/12/2007.

Ixxxii Cfr. Articulo: “El Montesinos de Chavez”, revista Semana, Colombia. Edicién 1344,
02/02/2008.

Ixxxiii Cfr. Articulo: “Justicia de EE.UU. acusa a jefe de la Disip en caso del maletin”, diario
El Nacional de Venezuela, 22/12/2007.



y potenciando sistematicamente, mediante el proyecto: “Reestructuracion,
para la modernizacién y transformacion institucional de la DISIP”, en marcha
desde el ano 2005.lxxiv En paralelo, Chavez estd impulsando una creciente
presencia politica, diplomatica y empresarial de Iran, lo que representa una
potencial importacion del conflicto del Medio Oriente y la disputa Irdn-EE.
UU. a territorio latinoamericano, creando otra amenaza para la estabilidad
regional.

Aunque este proceso no esta exento de tropiezos: patentizando una
politica erratica y presionado por fuertes criticas de la opinién publica, sec-
tores opositores y organismos de derechos humanos; el presidente Chavez
derogé en junio de 2008, la ley del sistema nacional de inteligencia y con-
trainteligencia (que sélo trece dias antes, él mismo habia promulgado),boxy
y dejé en manos del Parlamento Nacional, su eventual discusion y reforma.
La abortada norma, violaba los derechos humanos y la constitucion, al dec-
retar que los venezolanos y extranjeros, que se negaran a cooperar como
informantes, de los organismos de inteligencia chavistas, podrian enfrentar
hasta cuatro afios de carcel.

Un Posible Curso de Accion en Base a laExperiencia Comparada

Retomando la influencia del aspecto cultural en el funcionamiento de
los servicios de inteligencia nacional, la experiencia comparada resultante
de analizar la evolucién (o en algunos casos involucién) y la situacién actual
de los servicios secretos de México, Venezuela, Colombia, Ecuador, Brasil,
Argentina, Chile, Guatemala, Estados Unidos, Rusia y Perti; demuestra que
en caso de crisis institucional, ningdn pais puedelxxvi desarticular por com-
pleto su central de inteligencia — como ocurrié en el Perti — sin colocar a su

IXxXiV' Cfr. Ensayo: Jorge Serrano Torres, “El sistema de inteligencia venezolano y la guerra
asimétrica”. Fuente original: Voltairenet.org., publicado en el Portal de Noticias de informacién
de Defensa (Espafia), 13/12/2005. Disponible en: http://foroplus.net/noticias/getnewsitem.
php?newsid=1693.

IXXXV_ Cfr. Articulos: “Henry Rangel Silva: Nueva ley de inteligencia se concibe para la seguri-
dad de todo el Estado”, pagina Web de Venezolana de Televisién, Caracas. 04/06/2008. Y tam-
bién: “Chéavez deroga ley de inteligencia”, CNNEXPANSION.com. (Caracas-Reuters).
10/06/2008. A propésito, es pertinente indicar que la reforma de inteligencia venezolana con-
templa crear cuatro instituciones especializadas: la Direccién General de Inteligencia y la
Direccién General de Contrainteligencia, adscritas al Ministerio del Interior; y la Direccién Gen-
eral de Inteligencia Militar y Direcciéon General de Contrainteligencia Militar, dependiente del
Ministerio de la Defensa. Siguiendo el modelo y asesorfa de la inteligencia cubana, estos cam-
bios responden a la necesidad de crear nuevos y mas poderosos servicios secretos, para reem-
plazar a los actuales que estdn muy cuestionados, a fin de enfrentar una supuesta injerencia
de EE.UU. en asuntos internos venezolanos, tanto como para apuntalar las actividades de
inteligencia del gobierno chavista en la regién.

boxvi Cfr. Carlos Maldonado Prieto, Servicios de Inteligencia en Sudamérica: Estado de situ-
acién en una perspectiva comparada (Fort Benning, Georgia: Instituto de Cooperacién para la
Seguridad Hemisférica, 2002).
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frente interno y frente externo, en un estado de grave vulnerabilidad.hoxvii De
este modo, el caso peruano se proyecta como un anti-modelo o un icono de
la forma en que no se debe actuar con un sistema de inteligencia que atraviesa
por una profunda crisis y sufre una pérdida de legitimidad ante una sociedad
con una volatil cultura de seguridad e inteligencia.

Es mas, con los antecedentes analizados y la situacién actual, incluso
se puede inferir que durante un proceso de “reestructuracion’, “reingenieria’,
“refundacién”, “reconstruccion”, “modernizacion” (o como se le denomine),
de un sistema de inteligencia en estado critico; lo mds conveniente es eje-
cutar una limpieza de “alta cirugia” mediante trabajos de contrainteligencia
que extirpen so6lo a los cuadros nocivos e inservibles para el sistema o que
hayan delinquido, sin buscar replicar el nefasto intento de regresar al “Aflo
Cero”.oxviii Por una razén vital: cuesta mucho dinero, tiempo, esfuerzo y
recursos, conseguir y capacitar personal de inteligencia que logre adaptarse
a la cultura organizacional e idiosincrasia institucional, tanto como al tra-
bajo sui generis de los servicios secretos. Esto se agudiza mds, en un pais
donde la cultura de seguridad e inteligencia nacional no ha echado raices
todavia o ha involucionado.

Esta opcidn resulta aplicable, ante un cambio abrupto de régimen
donde la central de inteligencia haya estado implicada con los gobernantes
defenestrados o involucrada en violacién de derechos humanos, espionaje
politico y corrupcion. Frente a ello, lo mas préctico e inteligente a la luz de la
experiencia comparada, seria remover sélo al escaléon mas alto de la central
de inteligencia comprometida, y conservar a la segunda linea del personal
de inteligencia, el mas capacitado, experimentado y eficiente no manchado
con actividades ilegales ni crimenes. En conclusién, quedarse “con el tipo de
mando medio serio e invisible que hace que una organizacién funcione bien,
el equivalente del distribuidor de encendido de un auto: vital, pero casi imper-
ceptible, hasta que deja de funcionar”. boxix

En relacién a este tema, sobre los gruesos errores cometidos en el
tratamiento del personal de inteligencia cuando se desencadena una crisis o

IXXXVii Cfr.: ensayos sobre los servicios secretos del Pert, Chile, Argentina, Brasil, Ecuador,
Colombia, Venezuela, Guatemala, México, Estados Unidos y Rusia, publicados por Jorge Ser-
rano Torres, en Red Voltaire, disponible en la siguiente direccién: http://www.voltairenet.org/
auteur4574.html?lang=es.

bxxviii “Afo Cero”: Término utilizado por los genocidas jemeres rojos de Camboya en los
afios “70, para anunciar la destruccién completa del pais — todo aquello que no estuviera
ligado directamente al Partido Comunista — con la intencién de reconstruirlo después
desde la nada.

bxxix Cfr. Bob Woodward, Negar la evidencia: Bush en guerra, parte Il (Bogota: Grupo Edito-
rial Norma, 2006), p. 122. En inglés, lleva el titulo, State of Denial: Bush at War, Part Il (New York:
Simon and Schuster, 2006).



etapa de transicion en una central de inteligencia; es pertinente mencionar
lo relatado a través de su ensayo en este libro, por el brasilero, Joanisval Brito
Gongalves,xc cuando describe lo sucedido durante el fallido gobierno de Fer-
nando Collor de Mello, en marzo de 1990, luego que éste decretara la extin-
cion del cuestionado y poderoso Servicio Nacional de Informaciones (SNI).
Aunque cabe precisar, que en el caso brasilero — a diferencia del peruano
— la inteligencia militar y policial no s6lo se mantuvo, sino que se fortalecio,
cuando desaparecié la central de inteligencia. El texto es el siguiente:

Se inici6 uno de los periodos mds infaustos para la actividad de
inteligencia en Brasil. Por medio de un jefe ejecutivo, la superestructura
del sistema de informaciones del SNI, desaparecid, el 6rgano central
perdié su mandato, sus objetivos y su status ministerial, siendo
reducido a un pequefio departamento de la Secretaria de Asuntos
Estratégicos (SAE) de la Presidencia de la Republica...Muchos
documentos fueron perdidos y otros destruidos. Entre tanto, tal vez,
el mayor impacto de las medidas del nuevo gobierno, haya sido sobre
los recursos humanos del sistema de inteligencia. Los militares fueron
reconducidos a sus respectivas instituciones, privando al érgano (de
inteligencia) de profesionales de alta competencia. Peor fue la situacion
de mds de dos mil funcionarios civiles, muchos despedidos de manera
abrupta. Con ello, se perjudicaban funcionarios con afios de carrera, y se
causaba una ruptura cronolégico-institucional con impactos arrasadores
sobre la cultura de inteligencia en Brasil.

En otra parte de su texto, Joanisval Brito Gongalves, sigue describiendo
las tropelias cometidas contra el personal de inteligencia y el sistema mismo:
Aquellos que vivieron el periodo recuerdan la sensacién de insegu-
ridad y falta de perspectivas, que se abati6 sobre la comunidad (de
inteligencia), en un clima de frustracion que llegaba en algunos casos a
la desesperacion. Los funcionarios que permanecieron en la SAE, estu-
vieron durante un buen tiempo practicamente inactivos, sin misién y
relegados al ostracismo. La mayor parte de la opinion publica brasilera
vio con buenos ojos el fin del SNI... Durante la primera mitad de la
década del noventa, las actividades de inteligencia del Estado brasi-
lero quedaron relegadas a un segundo plano. Entre tanto, a pesar de
la inoperancia del 6rgano de inteligencia civil, los demas miembros de
la comunidad de inteligencia del pais, continuaron actuando y muchos
se fortalecieron en sus respectivas areas. Particularmente, la inteligencia
militar y la criminal. De todas maneras, el fantasma del SNI y del auto-

XC Cfr. Ensayo de Joanisval Brito Gongalves, incluido en este libro bajo el titulo: Percep-
ciones de las sociedades canadiense y brasilera sobre las actividades de inteligencia.
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ritarismo, continuaron ensombreciendo el debate sobre el papel de la

inteligencia en el régimen democratico.

Todo lleva a pensar que este penoso trance de la inteligencia brasilera,
esta siendo superado ampliamente, gracias a que — a pesar de las tensiones
entre la comunidad de inteligencia y la clase politica, propias de un régi-
men gubernamental con raices izquierdistas — la administracién Lula da
Silva apost6 por el robustecimiento de la institucionalidad, la experiencia
y el profesionalismo en la central de inteligencia nacional; consecuente-
mente, su sistema de inteligencia nacional es percibido como el mds efi-
ciente y desarrollado de la region. xci

Abordando la Inteligencia y Cultura Nacional Mexicana

El proceder destructivo con los recursos humanos de una central de
inteligencia, se repitié en México, cuando se produjo la transicion del gobi-
erno del Partido Revolucionario Institucional (PRI) al régimen democratico,
de la administracion Fox (diciembre del 2000). Sobre el tema, el secretario
de Gobernacién de México, aceptd en el 2007, que el deterioro en que el
gobierno de Felipe Calderon, recibié el Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (Cisen), afect6 la deteccion de los atentados terroristas perpetra-
dos por el Ejército Popular Revolucionario (EPR), contra instalaciones de
Petréleos Mexicanos (dos ataques en julio y tres en setiembre de 2007).xcii
Al comparecer ante el pleno de la Camara de Diputados, dicho secretario
de Gobernacién, informé6 que mas de mil agentes del Cisen fueron removi-
dos en los ultimos afios, y justifico el deterioro con el argumento de que el
Cisen sufri6 a la vez, una disminucién de recursos econdémicos; por lo que
la actual administracion de Felipe Calderdn, tomé la determinacion de for-
talecer a dicha central de inteligencia nacional, incrementando su personal
y modernizando su infraestructura. xciii

A propdsito, sin negar el debilitamiento acontecido en el Cisen, debido
a lo que gran parte de la opinién publica y clase politica mexicana estima
como un “desmantelamiento de funcionarios” en el ltimo gobierno; el autor

XCl Dos de los ltimos jefes de la Abin en el gobierno de Lula, han sido funcionarios de inteli-
gencia de carrera: la psicéloga Marisa Del’lsola Diniz, funcionaria que ha trabajado casi 30
afios en actividades de inteligencia, habiendo sido responsable — durante siete afios — de la
oficina de Formacién de Recursos Humanos del Servicio Nacional de Informaciones (durante el
gobierno militar). Otro jefe de la Abin fue Marcio Paulo Buzanelli, quien tiene el rango de
Comandante de Inteligencia y una experiencia y continuidad de 29 afios en el sistema de inteli-
gencia brasilero.

xcii Cfr. Articulo: “Sumergido en su crisis sigue el Cisen: Catafio Contreras”, pagina Web La
Prensa-OEM. México. 20/01/2008.

xciii Cfr. Articulos: “Fallas del Cisen evitaron prever ataques del EPR”, diario £l Mafiana de
México. 26/09/2007. Y “Crea Segob 200 plazas nuevas para el Cisen”, diario E/ Universal de
México. 28/11/2007.



mexicano que escribe en este libro, Manuel Balcazar Villarreal, estd conven-
cido que en su pais, la cultura de inteligencia nacional se encuentra en una
fase inicial de consolidacion, gracias al progresivo afianzamiento institucional
y mayor profesionalismo en las actividades de inteligencia, lo que permitiria
avizorar escenarios propicios para sentar las bases de una verdadera comuni-
dad de inteligencia, a la par, con una mas fluida interaccion y coordinacién
entre el mundo académico, la empresa privada y los organismos de inteligen-
cia nacional, ademas de canales mas directos para robustecer la cooperacion
con agencias extranjeras ante amenazas transnacionales comunes.

En ese mismo orden de ideas, el autor destaca el avance producido en el
Cisen, al separarse las funciones analiticas de las operativas, lo que de acuerdo
a su criterio, facilita un trabajo mas eficiente en ambas esferas de la inteligen-
cia nacional; empero, admite como tarea pendiente, lograr una conexion mas
dinamica entre dichas funciones de la central de inteligencia nacional, con la
finalidad de alcanzar una mejor interoperabilidad. Como otro aspecto que
beneficiaria la construccion de una cultura de inteligencia nacional en Méx-
ico, el autor pone de relieve la mas intensa difusion a través de los medios de
comunicacion, de aquellos temas relacionados al funcionamiento de los apara-
tos de inteligencia y otros organismos responsables de la seguridad nacional.
Se puede superar asi una larga etapa de ostracismo y secretismo, que obvia-
mente creaba un clima negativo y distorsionaba la imagen de los servicios
secretos frente a la opinién publica mexicana, la cual alberga desconfianza por
el pasado nefasto de estas dependencias estatales, que fueron empleadas casi
siempre, como policias politicas de un régimen gubernamental hegemoénico
que permanecio en el poder durante muchas décadas.

Y en relacidn a este dltimo topico, el autor interpreta que el proceso
de aculturaciéon — entendido como recepcién y asimilacion de elementos
culturales de un grupo humano por parte de otro — habria repercutido en
el campo de inteligencia nacional bajo la premisa de la cultura del secreto y
la clandestinidad. Consecuentemente, afirma que su estudio y calificacion
de los servicios de inteligencia y de seguridad mexicanos, ha sido posi-
ble, mediante el analisis basado en los organigramas de dichas entidades,
enriquecido con informacién de los medios de prensa, es decir, datos de
“fuente abierta”, toda vez que la informacién oficial, mayormente se encuen-
tra restringida pese a la apertura de los tltimos anos. En un futuro cercano,
podemos anticipar que el autor, como ahora participa en la oficina de inteli-
gencia del presidente de México, estard en capacidad de profundizar y brin-
dar conocimiento sobre la verdadera situacidn y perspectivas de una cultura
de seguridad e inteligencia nacional mexicana.
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Queda en evidencia entonces, que al contrario de lo sucedido en Bra-
sil, Peru y México; cuando en octubre de 2005, surgié una fuerte conmocion
en la central de inteligencia de Colombia — Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS) — el gobierno colombiano no desarticulé ni afecté la
operatividad del DAS mediante la expulsiéon masiva e indiscriminada de
personal, tras las graves denuncias de infiltracién paramilitar, corrupcién y
presunto complot politico que le endilgaron a dicho servicio secreto; cuyo
desenlace fue el encarcelamiento del jefe y destitucion del subjefe del DAS,
a la par, con una dréastica reorganizaciéon de la entidad, dispuesta por la
administraciéon Uribe. xciv

En esa ocasion, el “control de dafios” fue mas racional, se instalé una
comision gubernamental con expertos en seguridad, inteligencia y justicia,
para la reorganizacion del DAS, que se dedicéd a reenfocar la mision del
organismo orientandolo hacia la “eficacia y transparencia’, realizando pro-
fundas pero expeditivas investigaciones internas que incluyeron el uso del
poligrafo en 1.646 funcionarios, de los cuales, 273 no pas6 la prueba, siendo
despedidos sélo 106 de ellos.xcv Esto se efectudé mediante trabajos de con-
trainteligencia y auditoria, bajo el lema: “tolerancia cero con la corrupcién’,
para sancionar y separar a quienes estuvieron comprometidos con paramili-
tares y narcotraficantes, pero sin generar una fractura y zozobra institucio-
nal en la central de inteligencia.xcvi

Este proceder en favor de la estabilidad institucional en la inteligen-
cia nacional, se mantuvo, aun después que en mayo de 2007, sistematicas
acusaciones de la prensa sobre espionaje politico de los servicios secretos
policiales, precipitaron esta vez, la renuncia del jefe de la Policia de Colom-
bia y del Director de Inteligencia de la Policia (Dipol), junto a la mayoria de
sus jefes de area.xcvii Por entonces, incluso se reactivé la Escuela de Detec-
tives del DAS en Aguazul-Casanare, enviando un claro mensaje al personal
del DAS y de los otros servicios secretos: mientras se depura a los cuadros
comprometidos, se continuaria revalorando y promoviendo el profesional-

XCIV Cfr. Articulo: “DAS-Gate: la detencién de Jorge Noguera, ex director del DAS, deja tres
preguntas: por qué el presidente lo nombré, por qué duré tanto y por qué lo defendié”, version
Web de la Revista Semana de Colombia. 24/02/2007.

XCV Cfr. “En qué anda el DAS”, pagina Web de la revista Semana, Seccién Nacion.
24/02/2007.

XCvi- Cfr, “El director del DAS anuncia que el organismo sera sometido a una completa reor-
ganizacién”, Europa Press. 04/11/2005.

Xevil Cfr. “Avanza la reestructuracién en la Policia por las interceptaciones telefénicas”,
pagina Web de radio Caracol. 26/06/2007.



ismo y la experiencia, asi como la capacitacion y el entrenamiento,xcviii sin
quebrar la institucionalidad.

Una Reveladora Vision sobre la Inteligencia Nacional de
Colombia

A partir de este punto, es pertinente conocer la vision del autor colom-
biano Vicente Torrijos en el presente libro, donde explica las claves para
entender la cultura de inteligencia en su pais, asi como los obstaculos que
afronta; seflalando que la persistencia de multiples y entrelazadas amenazas
— narcotrafico, guerrilla, paramilitares y delincuencia organizada — ha
generado una cultura de inteligencia acostumbrada a la diversidad, sabedor
de la necesidad de elaborar analisis sistémicos y de conjunto, y sobre todo,
receptiva frente a fuentes multiples y entrelazadas de aprendizaje, lo cual
considera el autor, constituye uno de los componentes mas valiosos del capi-
tal institucional de los servicios de inteligencia colombianos.

Pese a ello, se nota la inquietud del autor, ante la ausencia de una
estructura institucional coherente y suficiente que posibilite plasmar una
eficaz “comun-unidad de inteligencia’, a la cual percibe como “un supuesto
formal antes que una realidad”; reconociendo ademds, que esta fragmen-
tacién constituye uno de los principales obstaculos para el desarrollo de
la actividad de inteligencia nacional y para un mejor aprovechamiento de
los éxitos alcanzados por las diversas agencias de inteligencia. Este seria el
motivo de los recurrentes enfrentamientos publicos entre el jefe del DAS y el
jefe del Ejército, y otros mandos de la inteligencia militar y policial, durante
los ultimos afos.

Acto seguido, el autor Vicente Torrijos, sugiere que el defecto en la
inteligencia de su pafs — y que se repite por supuesto, en la mayoria de
los servicios de inteligencia de la region — estriba en el hecho de que, con
pocas excepciones, existe una tendencia a que el liderazgo de los operadores
de inteligencia sea altamente rotativo y, en muchos casos, constituya una
especie de escala efimera dentro de la carrera militar o policial. Igualmente,
a pesar del proceder apropiado ante la reciente crisis del DAS; en el largo
plazo, el autor divisa que la consecuencia de esta tendencia se reflejard en
las dificultades que tienen las agencias de inteligencia para madurar y para
generar una “cultura corporativa” propia.

Ante ello, el autor colombiano propone que los tomadores de deci-
siones evalten las implicancias de cada uno de esos factores, el grado en que

xeviii Cfr, “Plan Estratégico del Nuevo DAS: 2006-2010”, portal oficial del DAS: http://www.
das.gov.co/, Gobierno de Colombia.
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su impacto puede ser aprovechado, minimizado o reconducido, y los costos
asociados a su intervencion, que es, precisamente, lo que habria que hacer
para corregir el exceso de rotacion en el liderazgo en las diversas agencias.
Entre tanto, no deja pasar la oportunidad, para resaltar que los aparatos de
inteligencia de su pais, se caracterizan por la preponderancia de esquemas,
paradigmas y procedimientos esencialmente militares.

Y parafraseando al premier francés Georges Clemenceau, durante la I
Guerra mundial, quien afirmé que “la guerra es un asunto demasiado serio
para dejarla en manos de los militares”, Torrijos afirma: “la inteligencia es un
asunto demasiado complejo para reducirla sélo a sus dimensiones militares”
Luego redondea su reflexion, expresando la necesidad de que las actividades
de inteligencia respondan a un esquema esencialmente politico y no pura-
mente militar; enfatizando que es la politica, finalmente, la que determina los
fines, la que proporciona los parametros en base a los cudles, el operador de
inteligencia selecciona su materia prima, la transforma y la redistribuye.

Influencia de la Cultura en la Inteligencia Argentina

Por Argentina, participa un destacado ensayista en este libro, José
Manuel Ugarte, quien comienza preguntdndose si ;Son invencibles las her-
encias derivadas de las tradiciones culturales de los paises? Y reafirma que,
asi como se ha avanzado en la Argentina — y en Latinoamérica — hacia la
consolidacion del sistema democratico, puede y debe avanzarse hacia una
actividad de inteligencia eficaz y legitima, congruente con dicho sistema.
Del mismo modo avizora, tal vez con un excesivo optimismo, una clara ten-
dencia a la institucionalizacién en los servicios de inteligencia regionales.

Sobre su pais, refiere que en materia de inteligencia, no faltan profe-
sionales altamente capacitados tanto en materia estratégica como operativa,
y tampoco un equipamiento moderno. Ratificindose en lo que propone
para Argentina, desde 1990, hasta la fecha: materializar una reforma que se
traduzca en una estructura de inteligencia donde se haga la distincion, en
materia de competencia de los organismos de inteligencia, entre inteligen-
cia exterior, inteligencia interior (incluyendo a la contrainteligencia den-
tro del propio pais), e inteligencia militar, con asignacion de las respectivas
competencias a distintos organismos. Asi mismo, tiene la certeza que en
esta reforma, se debe consolidar la dependencia de los organismos de inteli-
gencia, respecto de los ministerios afines a sus competencias (Relaciones
Exteriores, Interior y Defensa); pero también, se inclina por una precisa y
limitada asignacion de competencias en materia de inteligencia interior, cir-
cunscrita a las amenazas contra el Estado y el sistema democratico (terror-



ismo, narcotrafico, sedicion, tentativas de cambio del sistema democratico
por medios ilegales), y relativa a medidas de contrainteligencia.

En esa linea de pensamiento, el autor propone el establecimiento bajo
dependencia del maximo nivel del Estado, de un érgano de coordinacion
del sistema, planeamiento de inteligencia y de elaboracion de inteligencia
estratégica nacional, sin medios propios de obtencién de informacién ni
de realizacion de operaciones encubiertas, presidido por el maximo fun-
cionario de inteligencia y constituido por los jefes de los organismos de
inteligencia, representantes politicos de alto nivel de las areas de relaciones
exteriores, defensa, interior y economia, con el apoyo de los mejores analis-
tas de inteligencia de que se disponga, y de un conjunto de analistas en
materias sustantivas de los sectores publico y privado.

Pero sobre todo, luego de un extenso y critico analisis histdrico, el
autor precisa que se requiere un cambio en la cultura de inteligencia, sus-
tituyendo el criterio de servicio a los intereses politicos y personales del
gobierno de turno y de los de la propia estructura de inteligencia, por el de
servicio a la nacidn; junto a la conclusion del “coyunturalismo” y su susti-
tucion por la planificacion estratégica; perfeccionar las capacidades técnicas
adquiridas y jerarquizar las capacidades de andlisis; administrar adecuada-
mente los fondos de inteligencia; actuar con la certidumbre que el rol de la
actividad de inteligencia en el sistema democratico, consiste en contribuir
a proteger al Estado y a los ciudadanos de las amenazas, informando sobre
ellas a los decisores politicos, posibilitando de ese modo, el necesario pres-
tigio y reconocimiento social de la actividad.

El Riesgo de Caer en la Cultura de la Vigilancia Extrema

Al final, el autor intenta aligerar el peso de su preocupacién, man-
ifestando que el panorama descrito por ¢él, no es exclusivo de Argentina,
por cuanto considera que las denuncias constantes, permiten inferir que
en diversos estados latinoamericanos, los organismos de inteligencia tienen
una significativa actuacion en la esfera politica de sus paises. Estos ulti-
mos conceptos, permiten a su vez, formular un asunto mas crucial aun: el
riesgo de caer en una sociedad y cultura de la vigilancia o “Matar la libertad
en nombre de la seguridad”, como titula su articulo el profesor de Histo-
ria Contemporanea en la Universidad de Oxford, Timothy Garton Ash,xcix
donde llama la atencién en los siguientes términos:

XCIX Cfr. Timothy Garton Ash, Profesor de Historia Contemporanea en la Universidad de
Oxford, “Matar la libertad en nombre de la seguridad”, diario E/ Comercio, p. b-4,
25/11/2007.
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El grupo de derechos humanos Privacy International, que observa
las sociedades de la vigilancia en todo el mundo, dice que el Reino
Unido, es la democracia que peor se comporta en este sentido. En
el mapa que figura en su pagina Web (www.privacyinternational
org), el Reino Unido, es el tnico pais del mundo occidental que esta
coloreado de negro, como una “sociedad de la vigilancia endémica’,
junto a la China comunista y la Rusia de Putin. Reino Unido cuenta
con mas de cuatro millones de cdmaras de circuito cerrado (CCTV).
Para finales de 2008, estd previsto que la base nacional de datos
incluya la informacién de unos 4,25 millones de personas, es decir,
uno de cada 14 habitantes.

Segun el dltimo informe publicado, en el periodo de 15 meses entre
enero del 2005 y marzo del 2006, hubo mas de 400.000 solicitudes
oficiales para que se intervinieran teléfonos y mensajes de correo
electrénico. Estan autorizados a hacer esas solicitudes nada
menos que 795 responsables de la policia y los gobiernos locales.
Evidentemente, no debemos ser ingenuos. Los terroristas, tanto
locales como internacionales, representan una verdadera amenaza,
que es especialmente dificil de detectar. Si es verdad lo que dice el
responsable del organismo britdnico de seguridad interior, MI5, que
puede haber unos dos mil individuos asi en el Reino Unido, debemos
vigilarlos y debemos detenerlos antes de que actuen. El equilibrio
entre libertad y seguridad es delicado.

Ahora bien, en los ultimos 10 afios, el Reino Unido se ha inclinado
demasiado hacia el lado de la seguridad. Es mas, esto no deja claro
el alcance del error cometido: seguramente, al reaccionar en forma
desmesurada y ganarnos la antipatia de gente que, en caso contrario,
podria no habernos negado su apoyo, y al construir la sociedad de
la vigilancia — publica y privada — mas tupida del mundo libre,
hemos puesto en peligro nuestra propia seguridad. Me parece
curioso que el Reino Unido, tal vez la sociedad mas libre de Europa
en el siglo pasado, tenga hoy la sociedad mas vigilada de Europa,
mientras que Alemania, un pais con una doble experiencia de falta
de libertad en el siglo XX como ningtn otro (nazis y Stasi), sea hoy,
segun Privacy International, el menos vigilado. Sin embargo, mas
importante que preguntarnos como nos hemos metido en este lio,
es averiguar como salir de él.

En suma, el autor inglés sugiere que se necesita en el Reino Unido — y
tal vez no solo en ese pais — un cambio de paradigma: de la libertad medi-
ante la seguridad, a la seguridad mediante la libertad. O lo que en América
Latina denominamos, la “ecuacién ideal”, pero muy dificil de lograr en estos



tiempos de nuevas amenazas del terrorismo global: seguridad con pleno res-
peto de los derechos civiles y politicos. Todo lo anterior, nos recuerda esa vieja
expresion del Poeta Juvenal (130 d. C.): ;Sed quis custodiet ipsos custodies?”
(3Quién vigilard a los vigilantes?). Frente a otro aforismo, atribuido por unos,
al tercer presidente de EE.UU. Thomas Jefferson, y por otros, a John Maynard
Keynes: “El precio de la libertad es el de su eterna vigilancia”.

A su turno, el autor también argentino, Jorge Osvaldo Sillone, deja
claro que en su pais, la experiencia técnica de los sistemas de inteligencia
encuentra sus raices — como en la mayoria de las naciones de la regiéon —
en la experiencia de las fuerzas armadas como instituciones fundacionales
de la nacion, responsables de prever las amenazas a la sociedad. Y piensa
que sobre ese molde se erigen hoy agencias federales con amplia partici-
pacion de funcionarios civiles preparados en inteligencia estratégica. Ter-
mina reconociendo, que el acierto o error de la inteligencia estratégica, es
entonces una problematica tanto cultural como de la defensa, ya que su
accionar es el reflejo de los intereses de la sociedad segun las distintivas
percepciones sociales con decisiones politicas que identifican a cada nacion,
donde el resultado de la gestion de los servicios de inteligencia, escapa a su
contemporaneidad, pero afecta a la nacion.

El autor también llega al convencimiento, que en el marco de la actual
incertidumbre estratégica existen diferentes percepciones sobre las amenazas
comunes y que estas diferencias, constituyen una debilidad en los acuerdos
de cooperacién interestatales para hacer frente a los desafios del siglo XXI.
Asegurando ademas, que lo inédito de nuestro actual periodo histérico en rel-
acion a cualquier otro, es que no existe para ninguin pais la posibilidad “unilat-
eral” de declararse neutral, por el simple hecho que la violencia no tiene una
situacion fija en su origen ni en un Estado que asuma dicha responsabilidad.

Desarrollando su tesis y obviamente haciendo referencia al terror-
ismo internacional desatado por grupos fundamentalistas islamistas, el
autor intenta ir mds lejos aun, al afirmar que la declaracién “unilateral de
ser neutral” es nula, por cuanto, la naturaleza del conflicto no registra prec-
edentes juridicos en la Historia de la Guerra. Ya que el agresor decide usar
el territorio que cree conveniente y apto para el logro de sus fines, sea para
instalarse, usarlo de transito, refugio, reclutamiento o de entrenamiento.
Con acierto, el autor Sillone anade que decodificar las claves del conflicto
y la crisis de violencia local, regional y mundial, constituye el gran desafio
para la inteligencia estratégica.

De otro lado, el autor concuerda con otros ensayistas que exponen
en este libro, en el sentido de que los conceptos de soberania y pertenencia
se han radicalizado a tal punto que emergen reivindicaciones étnicas con
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intentos de secesiéon, movimientos migratorios masivos, dreas geograficas
con bajos o nulos controles de los estados, bolsones de pobreza y marginali-
dad donde la ley y el orden, la imponen las organizaciones que se apoderan
de los territorios no controlados por el Estado. Encontramos una tarea
urgente para las sociedades: replantear sus organizaciones para neutralizar
estas amenazas, promoviendo con mas intensidad una cooperacioén interna-
cional que responda al nuevo perfil de conflictos que afectan al continente.

El ensayista argentino Heriberto Justo Auel, aporta su percepcién e
interesantes reflexiones filosoficas sobre la relaciéon compleja entre la cul-
tura nacional de su pais y sus lideres, con la inteligencia estratégica. En su
analisis llama la atencién y mas aun, alerta sobre la existencia de un “sistema
de inteligencia estratégica’, en Argentina, que ademads de encontrarse legal-
mente paralizado desde la década del ochenta; se dirige hacia un estado de
disolucién, debido a que habria perdido gran parte de su capital social y esta
atrapado por un marco juridico que lo hace inviable. Reafirmando tan severa
conviccion, el autor indica que si fuera indispensable demostrarla, bastaria
con llevar a cabo una confrontacién objetiva entre la realidad y las normas
que regulan la seguridad, la defensa y la inteligencia de la Reptblica Argen-
tina en la actualidad. Enfatizando que su pais padece leyes claramente anti-
institucionales, contrarias a toda previsiéon y conducentes inexorablemente,
a una “improvisacion legal”; que desde el punto de vista del autor, estarian
arrastrando a la Argentina, hacia una probable categoria de “Estado fallido
o fracasado”, incapaz de vislumbrar y enfrentar eficazmente, por ejemplo, un
enemigo no estatal, como el macro-terrorismo.

El autor explica de igual modo, que el nicleo de conduccion de este
enemigo no estatal globalizado, estd explotando la debilidad del Occidente
dividido y aprovecha para sus protervos fines, la “vulnerabilidad cultural”
de la civilizacién Occidental, valiéndose de “quinta columnistas” en una
guerra mundial asimétrica, que para el enemigo es “total”. Precisando sus
conceptos, el autor manifiesta que el enemigo no estatal, actaa fuera del
ambito de la “Gran politica’, y que un sector se vale del fundamentalismo
religioso, mientras otros lo hacen desde los circulos mafiosos inherentes al
crimen organizado internacional, sin descartar una alianza estratégica entre
ambos grupos criminales que amenazan a nuestra cultura occidental; los
cuales operan con la flexibilidad y letalidad, que le brinda su total irrespeto
al derecho internacional y absoluto desprecio por la vida humana, aplicando
medios abominables: la violencia y el terror indiscriminados.

Con su estilo punzante, el autor denuncia que existe un sector social
“laico y tolerante” en la cultura occidental, que se “odia a si mismo”, y pre-
tende enfrentar a los enemigos mencionados, como si no estuviéramos en



guerra, es decir, negociando, con el cédigo penal en la mano, “para apli-
carlo a nuestros soldados y con nuestros derechos humanos para proteger a
nuestros enemigos’, remarca el autor. Finalmente, Heriberto Justo Auel, nos
recuerda un ilustrativo pasaje del profeta Ezequiel. 33, 6. :

Si, por el contrario, el centinela ve venir la espada y no toca el cuerno,
de suerte que el pueblo no es advertido y la espada sobreviene y mata a
alguno de ellos, perecerd éste por su culpa, pero de su sangre yo pediré
cuentas al centinela.

Concluyendo el desarrollo de sus ideas, el autor nos deja entender
que el “centinela” de nuestros pueblos, vendria a ser el remanente “Cuasi-
Estado-Nacién IberoAmericano’, y si éste no se “refunda” y no alista ni
actualiza su “cuerno” — que seria la inteligencia estratégica — de modo
que pueda ser oido oportunamente para enfrentar a las nuevas amenazas y
derrotarlas; los ciudadanos y la historia le “pedirdn cuentas al centinela’, el
cual es identificado por el autor, como un conjunto de gobiernos irrespon-
sables, ideologizados y corruptos, ante una carencia de un sistema politico
afianzado que reconozca la importancia de la inteligencia estratégica, como
complemento esencial de la cultura nacional.

Las Limitaciones y Desafios de la Cultura e Inteligencia Nacional
Canadiense

Para contrastar y enriquecer los conceptos del ensayista brasilero que
se ocupa de la evolucién y situacién de la inteligencia canadiense en un
paralelo con la inteligencia de Brasil; los lectores de este libro tendran la
oportunidad de acceder a una percepcién distinta sobre la inteligencia de
Canadd, por parte del autor canadiense Stephane Lefebvre; quien en tono
severo, manifiesta que en su pais la inteligencia habitualmente ha desem-
penado un rol marginal en el proceso de toma de decisiones del liderazgo
politico y de funcionarios gubernamentales, aftadiendo que incluso los
diplomaticos pocas veces le otorgan importancia al uso de la inteligencia.

Desarrollando su razonamiento, el autor afirma que la cultura de
inteligencia en Canada, opera al margen de la politica de la nacién, dandole
solamente importancia cuando se presentan notorios escandalos o fallas en
el sistema de seguridad e inteligencia. Desde el punto de vista del autor,
esto se debe a que la cultura estratégica de Canada, privilegia factores teori-
cos, por ejemplo, sobre las normas internacionales o evaluaciones sobre la
capacidad relativa de los estados. Prosiguiendo en su linea critica, el autor
Stephane Lefebvre, subraya que en esta corriente influye igualmente, la
carencia de una masa critica de especialistas civiles en temas de seguridad e
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inteligencia, y periodistas que ilustren a la ciudadania y a oficiales, en asun-
tos de inteligencia desde un enfoque multidisciplinario. Peor atn, el autor
divisa la falta de una estrategia de inteligencia nacional o una visién a largo
plazo del papel de la inteligencia, para prever escenarios relacionados a los
intereses nacionales de Canada.

Acto seguido, estd convencido que mientras la cultura estratégica
de Canada no conciba a la inteligencia como un gran recurso de poder
nacional, serd muy complicado el surgimiento que una verdadera cultura
de inteligencia canadiense fuera del ambito de la comunidad de inteligen-
cia, capaz de fortificar a la inteligencia estratégica nacional. No obstante, el
autor admite, que luego de encontrarse con sus capacidades de coleccién de
inteligencia erosionadas, personal experimentado pasando a jubilacion o al
sector privado antes del 9/11; a partir de esa fecha, la inteligencia canadiense
ha sido reorganizada, fortalecida con mayores recursos y personal (militar y
civil), asi mismo, ha mejorado su proyeccion hacia la opinién publica.

Concluyendo que el liderazgo politico de Canada quedd sorprendido
por los eventos del 9/11; segtin el autor, esto sugiere que el primer ministro y
su circulo de consejeros mas cercanos no habian leido o no habian hecho caso
a las evaluaciones complejas y minuciosas, sobre la amenaza del terrorismo
global, y especificamente de Al Qaeda, elaboradas por el Canadian Security
Inteligence Service (CSIS) durante los tltimos afios; lo que demostraria la
ausencia de una cultura de inteligencia en los niveles mas altos del gobierno.

Por otra parte, desde la perspectiva del ensayista Stephane Lefebvre,
la mayoria de los parlamentarios de su pais tienen un conocimiento superfi-
cial sobre asuntos de seguridad nacional y particularmente del componente
de inteligencia, pero lo mas serio, es que muestran poca disposicion para
conocer mas sobre dicho tema, y s6lo se movilizan o evidencian interés, a
raiz de un escandalo que les sirva en su juego politico o enfrentamiento con
el gobierno de turno. En ese marco, el autor pronostica que serd necesa-
rio un gran esfuerzo de educacién para facilitar una comprension sobre el
verdadero papel y el funcionamiento de los aparatos de inteligencia en una
sociedad democratica como la de Canada. Pero, aun asi, hay pocas esperan-
zas de que se pueda instalar una cultura de inteligencia dentro del mundo
académico en futuro cercano. Un dato revelador en tal sentido, nos aporta el
autor: En conjunto, las setenta y nueve universidades de Canada, solamente
ofrecieron un total de nueve cursos vinculados con la inteligencia.

Otros aspectos ahora positivos, revelados por el autor, son los
siguientes: no existe una agencia de inteligencia en Canadd que esté por
encima de la ley y cada una tiene una base legislativa para sus actividades;
entre tanto, pese a que la identidad nacional de Canad4 esta en constante



evolucidén, se mantienen fuertes lazos de cooperacion entre agencias de
inteligencia de Canada con las de sus aliados como los Estados Unidos, el
Reino Unido, Australia, y Nueva Zelanda. Aunque desde hace una década
los expertos de inteligencia han pugnado por la creacién de una agencia
canadiense de inteligencia extranjera para recolectar inteligencia més alld
de la relacionada con amenazas internas de Canada, que ya recoge CSIS,
pero este anhelo no tiene el suficiente respaldo institucional.

El autor finaliza su analisis, haciendo una importante precision: si bien
es cierto, no se reconoce una cultura de inteligencia en el nivel nacional, si
se puede percibir la presencia de tal cultura dentro de la propia comuni-
dad de inteligencia, sustentada en un alto grado de confidencialidad; pro-
fesionalizacidn; dindmica interrelacién con comunidades de inteligencia en
la “Anglo-esfera”; separacion entre las tareas de inteligencia y de la policia;
tanto como acatamiento de mecanismos de revision y fiscalizacién. Empero,
el autor considera dificil el surgimiento de una cultura de inteligencia pura-
mente canadiense en el nivel nacional y el desarrollo de una capacidad de
inteligencia nacional completa e independiente, mientras ve lejana y llena
de obstaculos, la posibilidad de que se logre integrar la inteligencia con la
creacion de politicas nacionales en un futuro previsible.

La Interrelacion entre la Cultura e Inteligencia en Brasil y
Canada

Desde el Brasil, el autor Joanisval Brito Gongalves, presenta un inte-
resante ensayo referido a las percepciones de las sociedades canadiense y
brasilera sobre las actividades de inteligencia nacional; seguro que ambos
paises tienen un gran desafio en lo concerniente a las actividades de inteli-
gencia y la cultura nacional: convencer a su poblacién y a sus gobernantes,
de que un pais esta sujeto a amenazas como el crimen organizado o el ter-
rorismo, frente a los cuales, las actividades de inteligencia tienen una gran
relevancia para la defensa del Estado y de la sociedad.

Cabe mencionar, que en su diagnostico sobre la evolucion del sistema
de inteligencia brasilero, el autor nos deja conocer un dato interesante:
en los turbulentos afos anteriores a la creacién de la Agencia Brasilera
de Inteligencia (Abin), se evalu6 varios sistemas de inteligencia de paises
desarrollados, llegandose a determinar que el modelo del sistema de inteli-
gencia canadiense, era el mas apropiado para la realidad brasilera, y ese fue
precisamente, el que se aplicé al fundar la Abin en diciembre de 1999. En
lo concerniente a la transformacion en materia de inteligencia, y como la
cultura nacional percibe las actividades de inteligencia, el autor concluye
que en Canada, se dieron pasos mas efectivos que en Brasil, pues desde su
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creacion, la Canadian Security Intelligence Service (CSIS), se concentrd en
demostrar a la sociedad canadiense, que podria constituirse en una agencia
capaz de cumplir un papel relevante para garantizar su seguridad.

En tal sentido, el autor destaca que una practica interesante fue la pub-
licacién que hizo la CSIS, sobre temas que analizaban aspectos estratégicos
relacionados a la economia de Canada y las perspectivas del servicio de inteli-
gencia canadiense sobre las nuevas amenazas para el pais. Esta iniciativa —
segun el autor — tuvo efectos muy positivos para que la poblacién canadiense
conociera las labores de la CSIS en beneficio de la sociedad; y también destaca,
que siguiendo esa misma linea, en el 2005, la Abin cre6 la Revista Brasilera de
Inteligencia, primera publicacién de este género en Brasil, orientada a divul-
gar ante la poblacion en general, informaciones sobre las actividades de inteli-
gencia, con el objeto de derrumbar mitos y prejuicios en torno a ellas.

Revelando una experiencia ttil para otros servicios de inteligencia de
la regién con problemas de imagen y credibilidad frente a su poblacién, el
autor resalta que mediante la participacion en eventos, como seminarios y
congresos, de entrevistas a través de los medios de comunicacion y la asis-
tencia proactiva ante los rganos del Parlamento; los servicios de inteligencia
de Canadad y Brasil, han aumentado su presencia e influencia ante la opinién
publica. Por otra parte, el autor sefiala que la prontitud y oportunidad para
el esclarecimiento de denuncias, es algo con lo cual las agencias de inteli-
gencia tienen que lidiar frecuentemente, en particular en paises como Brasil,
donde cualquier conducta relacionada a interceptaciones telefonicas, ruptura
del secreto o espionaje, es automdticamente atribuida a la Abin, por sectores
influyentes de la sociedad.

Otra carta de presentacion de los servicios de inteligencia canadiense
y brasilero, que saca a relucir el autor, se refiere al apoyo que le otorgan a las
empresas privadas sobre los riesgos del espionaje industrial. Manifiesta esto
que los modelos brasilero y canadiense se asemejan por la preocupacion de sus
servicios secretos, respecto al conocimiento cientifico y tecnoldgico. Canada
y Brasil — da a entender el autor — sobresalen en areas de tecnologia de
punta y en sectores de investigacion para el desarrollo econémico (nuclear,
aero-espacial, biotecnologia). Y estima que esa cualidad debe ser conser-
vada, toda vez que, tanto la Abin como la CSIS, tienen un rol significativo
en la salvaguarda de los intereses de las empresas y centros de investigacion
de sus respectivos paises; por lo tanto, desarrollan actividades tendientes a
concientizar a los empresarios, sobre los riesgos del espionaje industrial e
inteligencia econdémica.

Luego el autor brasilero, argumenta que es necesario estimular a las
nuevas generaciones para que dejen de lado los prejuicios, y que las activ-



idades de inteligencia adquieran reconocimiento. Indicando, que tanto
el CSIS como la Abin, tienen enfocado su interés en ganar la simpatia y
aceptacion de los jovenes, en especial de los estudiantes con expectativas
de integrarse a los cuadros del servicio de inteligencia. Al respecto, men-
ciona que en base a una iniciativa similar de la CSIS en el 2006, la Abin ha
llevado estudiantes a conocer sus instalaciones, asi como se interrelaciona
con politicos y periodistas mediante su programa “Conociendo a la Abin”
Incluso, recientemente la Abin se ha propuesto alcanzar al pablico infantil
de forma innovadora, por medio de la publicacién de una revista infantil
que tiene como personaje principal a un joven oficial de inteligencia.

A la postre, el autor es categérico en afirmar que aunque lleve mucho
tiempo cambiar la percepcion de la opinidn publica sobre las actividades
de inteligencia; tanto en Brasil como en Canada, los prejuicios y los estig-
mas deben ser combatidos, mientras se promueve el interés y el respeto por
la actuacion de los servicios de inteligencia. Pero también, alerta que por
mas urgente que sea la necesidad de contar con servicios de inteligencia efi-
cientes y eficaces en Canada y en Brasil; no se puede desistir de un control
efectivo del Poder Legislativo y la fiscalizacion de la sociedad, para que la
actividad de inteligencia sea una institucion integrada, y parte importante
de la cultura nacional de seguridad.

El Tejido Cultural y la Inteligencia Estratégica Brasilera

Elotro ensayista brasilero de este libro, Glauco Moraes, coincide en cierta
medida, con su compatriota, al opinar que el gran poder del Servicio Nacional
de Informaciones (SNI), luego provocd que con la apertura democratica en
1990, las actividades de inteligencia en Brasil padecieran un proceso de “lin-
chamiento puiblico’, en gran parte por el revanchismo de quienes fueron cen-
surados y perseguidos por el SNI y que luego se volvieron influyentes dentro
de los poderes del Estado o la clase politica, en la etapa democratica.

Siguiendo ese curso de pensamiento, el autor asume que este fuerte
prejuicio en Brasil sobre las actividades de inteligencia y los problemas
politicos generados durante el gobierno militar; fueron forjando una cul-
tura que se resistia y desconfiaba de todo lo ligado a la esfera de la seguridad
e inteligencia. Mds aun, enfatiza que una cultura que prioriza la forma en
detrimento de los resultados, en el ambito del servicio publico y la tenden-
cia hacia el burocratismo, afecta a las actividades de inteligencia en su pais.
En tal sentido, el autor refiere que si las actividades de inteligencia giran en
torno a la necesidad de obtener mejores logros, entonces sufren las secuelas
de este aspecto de la cultura brasilera, muy tipico de un lastre conceptual
basado en el burocratismo.
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Trasladada esta importante reflexion del autor brasilero al ambito
concreto marcado por la amenaza del terrorismo con alcance global sus-
tentado en el fundamentalismo islamista; se puede colegir que dentro de las
actividades de inteligencia actuales, sera crucial la disyuntiva entre “guardar
las formas” y la imperiosa necesidad de conseguir un resultado urgente para
salvar vidas humanas inocentes: por ejemplo, cuando se considere inevi-
table aplicar “técnicas de interrogatorio’c que incluyan apremios fisicos y
psicologicos — no tortura — sobre un comprobado integrante de una célula
terrorista del fundamentalismo islamista u otro grupo criminal similar,
sobre el cual, las investigaciones previas e indicios razonables, indiquen que
oculta informacién vital, relativa a un inminente y cruento atentado ter-
rorista.ci Siendo este asunto — la cultura que prioriza la forma en detrimento
de los resultados — un aspecto muy sensible para la cultura de inteligencia
de las sociedades presentes y futuras, al involucrar la esfera de los derechos
humanos; claramente, ya no puede ser eludido, de ahora en adelante, por los
servicios de inteligencia, los tomadores de decisiones politicas y sobre todo,
por la sociedad organizada, como una victima potencial o “blanco objetivo”
primordial de este tipo de grupos criminales globalizados.cii

De otro lado, el autor explica que en Brasil predomina un ideario colec-
tivo y una vision, principalmente en sectores intelectuales, en el sentido de
que las actividades de inteligencia de Estado, son un “juego de espias”, y estan
enfocadas al control de la sociedad, a la fiscalizacion velada, investigacion
politica, dentro de una cultura donde se percibe a la ley, como un castigo y no
como una norma que debe ser acatada para asegurar la convivencia pacificay
justa, dentro de la sociedad. Por otra parte, denuncia que la falta de interés de
la colectividad por las actividades de inteligencia, se ha debido a una limitada
divulgacion de los trabajos realizados y sus resultados, junto a la exclusiéon de
los civiles en el debate de las cuestiones de defensa, en un pais donde casi no
existia una formacion de inteligencia para los civiles alejados del universo de
la seguridad estatal y las fuerzas armadas, sector en el que se circunscribi6 el
conocimiento técnico sobre inteligencia.

Pero el autor, ademds tiene una perspectiva optimista, al visualizar que
a pesar de las dificultades predominantes en Brasil, hay un amplio potencial
para el crecimiento de las actividades de inteligencia, debido a la pérdida
de protagonismo o alejamiento definitivo de muchos lideres politicos que

C Cfr. Gustavo Gorriti, “Tenet y el submarino”, revista Caretas, Nro. 1974, 03/05/2007,
donde se cuestiona la aplicacién de “técnicas mejoradas de interrogatorio”, mencionadas por
un jefe de inteligencia de EE.UU., quien neg6 que éstas sean torturas, y mas bien indicé que
formaron parte de un programa que “ha salvado vidas” en el contexto posterior al 11/S.

Ci Cfr. Jerrold Pos, “Identidad colectiva: el odio que se inculca desde los huesos”, eJournal
USA, periédico electrénico del Departamento de Estado de EE.UU., mayo 2007: http://usinfo.
state.gov/journals/itps/0507/ijps/post.htm.

Cii Cfr. Mohammed M. Hafez, “Caso de estudio: lo mitico del martirologio en Iraq”, eJournal
USA, periédico electrénico del Departamento de Estado de EE.UU., mayo 2007: http://usinfo.
state.gov/journals/itps/0507/ijps/hafez.htm.



tenfan poder y que se sentian perjudicados por acciones atribuidas a los
aparatos de inteligencia durante el gobierno militar en la etapa de la Guerra
Fria. También, por la ampliacién del nimero de cursos de inteligencia tanto
en el area publica como privada desde el afio 2001; por una mejor percep-
cién de los medios de comunicacién sobre las actividades de inteligencia en
los ultimos afios y la creacion de unas 200 unidades de inteligencia en diver-
sos drganos publicos, en el ambito federal, estadual y municipal.

Esta mejoria, se ve favorecida por una corriente que le otorga redo-
blada importancia a la necesidad de robustecer las actividades de inteligen-
cia policial para combatir con mas eficacia, el aumento de la criminalidad
y la inseguridad ciudadana, principalmente, en las grandes ciudades. Acto
seguido, el autor pone de relieve la intensificacion del trabajo de divulgacion
de imagen democratica y apertura hacia la sociedad, llevada a cabo por la
Agencia Brasilera de Inteligencia, que incluye la admision de funcionarios
por concurso publico abierto, aunque reconoce la existencia de suspicacias
hacia este método, debido a razones de seguridad. En esa misma ruta, saluda
el hecho de que la Abin haya superado desde el 2004, la postura tradicional
de “no respuesta a acusaciones o a pedidos de esclarecimiento”, y ahora si
responde y aclara, mediante seminarios nacionales e internacionales y en
ferias tematicas de seguridad; de igual manera, el autor percibe un fortalec-
imiento de la imagen de la Abin, gracias a la edicion de la Revista Brasilera
de Inteligencia. Todo lo cual, estaria sirviendo para desmitificar las activi-
dades de inteligencia de Estado en Brasil, aunque se percata que los resulta-
dos se veran recién en el mediano y largo plazo.

Evolucién de la Cultura e Inteligencia en Uruguay

Desde Montevideo, Jorge Jouroff, escudrifia la situacién y proyecciones
de su sistema de seguridad e inteligencia y los nexos con la cultura nacio-
nal uruguaya, proclamando que todo esfuerzo por estructurar el sistema de
inteligencia nacional uruguayo, pasa por no escoger modelos tedricos que
pueden resultar inaplicables a su realidad; al tiempo que destaca la impor-
tancia de una correcta evaluacién de los recursos disponibles para confor-
mar un sistema eficiente. En tal sentido, acepta que en su pais, el desarrollo
de una cultura de inteligencia propia, todavia es un tema pendiente en la
agenda nacional. El autor es consciente que si bien es cierto que Uruguay no
va a disponer del nivel tecnoldgico de otros paises, considera que su nivel
de andlisis si puede representar una fortaleza potencial que se debe explotar
al maximo. Para lo cual, recomienda definir el “para qué” quiere Uruguay
la inteligencia, estableciendo que sélo sera util como parte del conjunto de
herramientas del Estado y no como un fin en si misma.

A la par, olvidando que la cooperacién inter-agencial en inteligencia
surge de consensos sustentados en desafios a la seguridad comunes entre
dos 0 mas paises, y no por imposicion interna o externa; el autor demanda
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algo muy obvio: que mas alla de los compromisos internacionales, cada
pais tiene el derecho de definir sus propias amenazas. Por ultimo, se suma
a la corriente de opinidn de otros ensayistas de este libro, en lo tocante a
la necesidad de contar con un suficiente respaldo politico y consenso en
la sociedad a fin de plasmar un sistema nacional de inteligencia, viable y
sustentable en el tiempo. Y respecto a los plazos, tiene la conviccion que un
sistema de inteligencia como el uruguayo no se concretara en un tiempo
breve; seran indispensables varios periodos de gobierno, como parte de una
politica de Estado en el &mbito de la seguridad nacional.

De otro lado, seguramente el autor Jorge Jouroft también ha recogido la
experiencia comparada al concluir, que uno de los pilares fundamentales para
que un sistema de inteligencia goce de legitimidad, es la existencia de mecan-
ismos externos de supervision, como el parlamentario. Ocurre esto dentro
de un efectivo control politico de las instituciones de seguridad y defensa,
teniendo como marco una apropiada ley de inteligencia nacional. A pesar de
ello, el autor no pone énfasis en la necesidad de que los servicios de inteli-
gencia uruguayos comiencen a permitir un mayor protagonismo directriz y
profesional, a cuadros civiles especializados en temas de seguridad, defensa e
inteligencia estratégica; dando a entender por omision, que acepta la actual
primacia excluyente del sector militar y policial, en este campo vital para
la seguridad nacional de Uruguay. A pesar de que la experiencia regional y
mundial ha revelado que los sistemas mds solidos y eficaces de inteligencia,
surgen del trabajo multidisciplinario y conjunto de profesionales especializa-
dos en inteligencia estratégica, tanto civiles como militares y policiales, junto
a una eficaz interoperabilidad inter-agencial; un concepto clave, al parecer,
pendiente de asimilar por quienes toman decisiones sobre politicas de Estado
en Uruguay, al igual que en otras naciones de la region.

El Compromiso de la Sociedad Boliviana por Construir un
Sistema Nacional de Inteligencia

La influencia que ejerce la inteligencia militar y nacional sobre el
desarrollo del Estado boliviano, es el tema central tratado por el autor de
dicho pais, Contralmirante Raul Mejia Ibaiiez. Bajo ese marco, es enfatico
al reconocer que — salvo el sistema de inteligencia conformado durante la
Guerra del Chaco — nunca ha existido en Bolivia un sistema de inteligencia
nacional; aunque segun el autor, en la actualidad, Bolivia cuenta con algu-
nos subsistemas de inteligencia estructurados plenamente y otros en camino
de afianzamiento, pero que funcionan de manera aislada y sin la adecuada
coordinacién. Con esa Optica, el autor acepta que la falta un érgano rector de
inteligencia que integre los esfuerzos de todos los subsistemas que efecttian



tareas de inteligencia, representa una grave falencia del Estado boliviano en
el proceso de toma decisiones al mas alto nivel gubernamental.

De acuerdo a su logica, el autor Raul Mejia Ibafiez, concluye que
un sistema de inteligencia nacional, constituird un instrumento primor-
dial para poder alcanzar los objetivos del sistema de defensa nacional y del
sistema de desarrollo, permitiendo al Estado boliviano preservar sus inter-
eses y objetivos nacionales. Incluso comenta que la carencia de un sistema
de inteligencia perjudicé las decisiones del gobierno de Gonzalo Sanchez
de Lozada, quien de acuerdo al autor, por depender solamente de la inteli-
gencia del Ministerio de Gobierno, realiz6é una incorrecta apreciacion de la
situacion estratégica interna, posibilitando que se precipitaran los hechos
de violencia y caos hasta provocar la caida de esta administracion y la suc-
esion presidencial Constitucional.

Siguiendo su meditacién, el autor llega a la conviccién que ante la
falta de un sistema de inteligencia nacional, el sistema de inteligencia mili-
tar ha tenido una significativa contribucion y actuacion, proporcionando
evaluaciones estratégicas que han facilitado la toma de decisiones dentro
del nivel estratégico nacional; al respecto, el autor menciona que el impor-
tante apoyo analitico de este sistema de inteligencia militar en el gobierno
del General Hugo Banzer Sudrez (1997-2001), durante la convulsién social
suscitada por el conflicto denominado la “Guerra del Agua”; permitié
sugerir cursos de accion apropiados que fueron adoptados y resolvieron la
problematica planteada.

Como si fuera poco, el autor remarca que la inteligencia militar tam-
bién asesord y emiti6 andlisis eficaces que fueron de utilidad para la toma
de decisiones del presidente Carlos Meza Gisbert; con lo cual, el autor pre-
tende que no quede duda alguna sobre un hecho: la inteligencia militar
boliviana no sélo contribuye a la defensa nacional, sino ademds, a mitigar
situaciones de crisis nacionales, coadyuvando a preservar la unidad e integ-
ridad nacional y la estabilidad gubernamental. Destacando las caracteristi-
cas de la inteligencia militar, el autor manifiesta que es el tnico subsistema
institucionalizado, lo que le permite formar y especializar recursos huma-
nos en inteligencia a través de la Escuela Militar de Inteligencia del Ejér-
cito, donde ahora se realizan cursos con asistencia de militares de otras
fuerzas armadas bolivianas, junto a policias y civiles, ademas de becarios
de paises amigos.

De otro lado el autor muestra su desazon, por la falta de voluntad
de la clase politica para sancionar el anteproyecto de Ley de Seguridad y
Defensa que se encuentra en el Congreso Nacional, impidiendo asi, la cre-
acion de un marco legal que respalde las actividades de inteligencia para

| Ixxiii



Ixxiv |

favorecer la seguridad y defensa nacional; lo que se complica atin mas, por
la insuficiente cantidad de profesionales civiles especializados en temas de
seguridad nacional e inteligencia estratégica y el estigma que persiste en un
gran sector de la sociedad respecto a los organismos de inteligencia, desde
cuando habian gobiernos autoritarios, etapa en la que se los asocid con per-
secucion politica, tortura y violacién de los derechos humanos.

Con una disposicién proactiva, el autor formula una propuesta para
crear un sistema nacional de inteligencia boliviano, que tenga como base
una “Comunidad de Inteligencia” a cargo del Departamento II del Comando
en Jefe de las Fuerzas Armadas de la Nacion, del cual forman parte las tres
fuerzas: Ejército, Aviacién y Marina, asi como la Policia Nacional y otras
entidades nacionales y regionales. Supera esto la actual dependencia de
facto de la inteligencia militar, cumpliendo los siguientes criterios ideales
de organizacion: enfocado hacia la defensa y seguridad nacional; depen-
diente del Presidente de la Republica, como parte del Consejo Supremo de
Defensa Nacional; con un ambito de operacién interno y externo; manejo
de fondos reservados; un director elegido por el Congreso y fiscalizacion
a cargo de Hacienda y una comision especial del Parlamento. Al final, el
autor sugiere que los otros componentes del sistema nacional de inteligen-
cia, coordinados por un érgano rector, serian los subsistemas correspondi-
entes al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto para la inteligencia del
campo externo; Ministerio de Gobierno para el ambito interno; a ellos se
sumarian Migracién y por supuesto, la eficiente Fuerza Especial de Lucha
contra el Narcotrafico.

Aproximacion a la Influencia de la Cultura Nacional en el
Sistema de Inteligencia de Ecuador

El autor Jaime Castillo, se encarga de penetrar en las caracteristicas de
la cultura nacional ecuatoriana y su influencia en la estructura de inteligen-
cia de dicho pais; para lo cual, empieza mencionando a los autores civiles y
militares, asi como autoridades castrenses que coadyuvaron en el transcurso
de los afos, a tener un mejor conocimiento de las actividades de inteligen-
cia en Ecuador; llegando a la conviccidon que desde el aio 1979, se logra la
institucionalizacion de las actividades de inteligencia nacional con la pro-
mulgacién de la Ley de Seguridad Nacional, que incorporé a la central de
inteligencia, denominada: Direccién Nacional de Inteligencia, dentro de los
organismos componentes de la Secretaria General del Consejo de Seguridad
Nacional (Cosena); sin embargo, luego explica, que tal como sucede con los
temas de seguridad y defensa, en Ecuador el tratamiento de la inteligencia
nacional ha sido relegado y cualquier problema vinculado a ella, se intenta



resolver en el marco de un mejor relacionamiento civil-militar, por lo que se
requiere una legislacion nacional consensuada que refleje la importancia de
la inteligencia estratégica en el contexto nacional e internacional.

El autor percibe que la inteligencia de su pais, estd posicionada como
integrante de las actividades de defensa-fuerzas armadas, y que por no
haber una sensacién extendida en la sociedad, en el sentido de que las fuer-
zas de seguridad publica afectan los derechos humanos o estan sometidas
al gobierno de turno; entonces no se considera la necesidad de una trans-
formacion en los servicios secretos. También asevera, que la profesional-
izacidn, la estructura y el equipamiento de los servicios de inteligencia del
Estado, debieran estar bajo un control del poder civil, por constituir un
instrumento esencial para la toma de decisiones de los principales lideres
del Estado y del gobierno.

Por otra parte, en el desarrollo de sus ideas, plantea la importancia de
“desmilitarizar” el concepto de “inteligencia” ya que las actividades vincula-
das con la inteligencia en un Estado, no pueden estar limitadas a la defensa,
y deben mas bien, incorporar los ambitos relacionados con la seguridad,
el desarrollo, el aporte académico y las relaciones exteriores, tendiendo
hacia un trabajo analitico multidisciplinario. A esta altura, cabe evocar una
realidad que el autor seguramente ha guardado para un préximo ensayo: a
pesar de que el Tratado de Paz y Limites de 1998, entre Ecuador y Peru, des-
cartd después de décadas, la posibilidad de un conflicto bélico entre ambas
naciones, las fuerzas armadas ecuatorianas han conservado la hegemonia en
la inteligencia nacional, dejando poco espacio para el desarrollo de cuadros
civiles especializados en inteligencia estratégica.

Por el momento, el autor si hace una revelacién que pone en tela de
juicio la funcion de ente rector y centralizador de las actividades de inteli-
gencia del Estado, que se le asigna a la Direccién Nacional de Inteligencia:
al confirmar que la “fuerza publica ecuatoriana’, puede efectuar actividades
de inteligencia en el frente interno y externo, ya que no existe un organismo
que las integre y ejerza un control eficaz sobre las tareas de inteligencia, sino
que simplemente lleva a cabo un papel coordinador.

En otro plano, coincide con diversos analistas de la region, respecto a
que el intercambio de informacién representa “una obligacion” ya estable-
cida en algunos acuerdos internacionales relacionados con delitos transna-
cionales y para riesgos y amenazas comunes, como el caso de la “Comision
Binacional Fronteriza Ecuador-Colombia” Enfatiza ademas el autor, que
lo anterior hace vislumbrar la exigencia de una nueva estructura para el
sistema de inteligencia ecuatoriano que incluya otros requerimientos segin
la percepcién de potenciales amenazas y el compromiso de proporcionar
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informacion a otros Estados, “puesto que en caso contrario, al sentirse ame-
nazados buscardn otras alternativas para obtenerla, en la medida que su
carencia afecte su seguridad” Es pertinente apuntar, que durante su analisis,
el autor toma como un referente importante, a la Estrategia Nacional de
Inteligencia de los EE.UU, después del 11/S.

No debemos perder de vista, que por medio de sus agudas reflex-
iones, el autor Jaime Castillo, pretende en buena cuenta, alertar sobre la tra-
scendencia de las actividades de inteligencia estratégica para todo Estado,
entendiendo que esto serd viable en el contexto de una dindmica cultura de
seguridad e inteligencia nacional, donde eche raices la certeza extendida, de
que la inteligencia estratégica bien aplicada, siempre proporcionara un valor
agregado en la toma de decisiones a nivel estratégico; consecuentemente,
plantea que debe construirse un sistema de inteligencia correctamente
estructurado que aproveche en favor de la sociedad ecuatoriana, las ventajas
innegables de la era de la tecnologia de la informacién y del conocimiento.

El Destacable Proceso de Evolucion en la Inteligencia Nacional
Chilena

Desde Chile, la autora Carolina Sancho Hirane, corrobora una
impresion generalizada en Latinoamérica: el Estado chileno ha desarrol-
lado — no sin tropiezos — en la ultima década, una consistente politica
publica de inteligencia, cuyo estilo es definido por la autora como “preac-
tivo” en su construccién y “plural” en su formulacién, en cuya maduracién
han tomado parte de manera sucesiva, tres organismos estatales facultados
para coordinar la actividad de inteligencia estratégica nacional: el Consejo
Coordinador de Seguridad Publica (1991-1993); la Direccién de Seguridad
Publica e Informaciones (1993-2004) y desde el 2004 hasta la actualidad, la
Agencia Nacional de Inteligencia, mas conocida con el acrénimo de ANI, y
cabeza del Sistema de Inteligencia del Estado (SIE).

En ese mismo sentido, a través de su reflexion, la autora concluye que
la calidad de la produccién de inteligencia en Chile, esta asociada a la cul-
tura politica en inteligencia nacional, la que a su vez, se refleja en el tipo
de comunidad de inteligencia predominante: respetuosa del ordenamiento
juridico, el régimen democrético y los derechos constitucionales; pero
ademas, regida por el principio de autorizaciéon judicial previa, propor-
cionalidad, reserva y uso exclusivo de la informacién. Simultdneamente,
la autora chilena nos permite adentrarnos en la naturaleza del sistema de
inteligencia de su pais, mediante un examen de la regulacién juridica de los
servicios secretos; con la certidumbre que las complejas, interconectadas
y cambiantes amenazas y riesgos que se presentan en el siglo XXI, exigen



una perspectiva diferente, que haga factible no sélo anticiparse a posibles
escenarios, sino también, construir novedosos escenarios asociados a los
intereses y objetivos nacionales vanguardistas de Chile.

Bajo esos criterios y pese a los progresos innegables, la autora ase-
gura que todavia se requiere modernizar la actual politica publica en la
inteligencia chilena, teniendo en cuenta tres ejes tematicos y los factores
intrinsecos a cada uno de ellos: como son, la inteligencia estratégica, la
cultura puablica de inteligencia y la misma comunidad de inteligencia
nacional. Pero la autora se aventura mas lejos adn, y plantea incluir en el
SIE, a entidades que pueden brindar un aporte fundamental en materia de
inteligencia estratégica nacional — cuenten éstos o no con una unidad de
inteligencia propia — este es el caso del Ministerio de Relaciones Exteri-
ores, cuya ausencia resulta dificil de entender para ella, frente a las actuales
necesidades y objetivos del Estado chileno.

Algo similar, piensa la autora Carolina Sancho Hirane, ocurre con el
tema energético, cuya relevancia en el crecimiento econdémico de las naciones
resulta incuestionable, e incluso nos recuerda que su existencia ha adquirido
tal grado de importancia, que ha dado paso a la nocién de seguridad energé-
tica, y aplicado al caso chileno especifico, la seguridad energética se ha visto
amenazada en los ultimos afos por diferentes causas (escasez de produccion
nacional de energia y restricciones en el suministro de energia por parte de
proveedores externos), no obstante, el Ministerio de Energfa no forma parte
del SIE. En esa linea de andlisis, es enfatica en expresar que la consideracion de
la complejidad, diversidad y particularidad de cada uno de los aspectos indi-
cados y los factores vinculados a ellos, determinara el éxito o fracaso del pro-
ceso modernizador en materia de inteligencia estratégica nacional, teniendo
como meta, disponer de informacién oportuna, precisa y confiable en tiem-
pos de saturacién de informacién al momento de tomar decisiones con altos
niveles de incertidumbre, en poco tiempo y con escasos recursos.

Ofreciendo nuevos elementos de juicio, sobre la influencia de la cul-
tura politica en la inteligencia estratégica en Chile, el destacado autor, Car-
los Maldonado Prieto, nos transmite su convicciéon de que la inteligencia
forma parte de la politica de defensa de un Estado, y por lo tanto, los servi-
cios secretos chilenos han corrido la misma suerte que la politica de defensa
de Chile en los dltimas décadas; en un contexto, donde las élites politicas
otorgaron poca atencion a los temas de seguridad nacional y no fijaron una
clara misién para las Fuerzas Armadas.

Igualmente, el autor indica que debido a esta ausencia de liderazgo,
la politica de defensa fue mayormente disefiada por las instituciones mili-
tares, provocando entre otros hechos, que el sistema politico chileno sumi-
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nistrara recursos inadecuados al sector defensa, y por muchas décadas, la
inteligencia estratégica fuera absorbida por la inteligencia militar, quedando
al margen del proceso de toma de decisiones al mds alto nivel del Estado.
Por supuesto, el autor identifica el periodo nefasto y qué significé para el
desarrollo de la inteligencia la dictadura militar implantada en Chile entre
1973 y 1990, lapso en el cual, los servicios de inteligencia actuaron como
una policia politica dedicada a reprimir a los opositores del régimen, perpe-
trando graves violaciones de los derechos humanos.

Este antecedente funesto, distorsiond la percepcién sobre la funcién
de los servicios de inteligencia en general, ante la clase politica y la opinién
publica, siendo aceptada la inteligencia militar, casi como un mal necesa-
rio. Al respecto, el autor no deja de mencionar que desde el inicio de la era
democratica en 1990 hasta el 2005 incluso, se produjeron diversos aunque
no masivos, casos de espionaje politico donde estuvo involucrada la inteli-
gencia del Ejército y la inteligencia policial. El suceso que tuvo repercusion
internacional, fue el espionaje — durante el 2003 — contra el Consulado
argentino en Punta Arenas.

Esta situacidn perjudicial para el sistema democratico, motivd que
los gobiernos de la Concertacion llevaran a cabo, una reforma gradual del
sistema de inteligencia nacional, que inclufa un estricto marco legal; cre-
ando al principio, un servicio secreto civil, para después reformar los servi-
cios de inteligencia militares, y al final, la constitucién de un nuevo sistema
de inteligencia de Estado, cuyo ente rector, es la Agencia Nacional de Inteli-
gencia (ANI); donde se priorizé el respeto al ordenamiento juridico y con-
stitucional, asi como a los derechos humanos. Segtn el autor, este nuevo
marco legal para la inteligencia nacional, no estuvo libre de fuertes discu-
siones politicas, tenlidas de prejuicios, que contintan hasta el presente. Bajo
esta coyuntura, las atribuciones de la ANI se limitaron a tres ambitos: ter-
rorismo, crimen organizado y contrainteligencia, dejando de lado, el campo
de la inteligencia econémica, espionaje industrial o proliferaciéon de armas
de destruccion masiva; sumado a ello, la ANT no realiza operaciones, ni
puede levantar el secreto bancario de sospechosos.

No obstante, la fuerza de los hechos y la realidad imperante, han lle-
vado a que la ANIT redefina paso a paso y con flexibilidad sus funciones,
consiguiendo abarcar mucho mas alla de los tres temas establecidos por su
ley: como el aspecto econdmico, energético o investigaciones sobre grupos
neonazis. Del mismo modo, el autor, Carlos Maldonado, estima que pese a
sus progresos, el sistema nacional de inteligencia chileno tendra que seguir
consolidando su profesionalismo y respetando la legalidad, para ganar la
confianza de la poblacion. Al final, expresa la esperanza de que mediante



un consenso para las reformas, se incorpore como integrantes del sistema
de inteligencia, a instituciones como la Cancilleria, Aduanas, Gendarmeria
y ala Unidad de Analisis Financiero; al tiempo que se inaugure una Escuela
Nacional de Inteligencia que forme analistas civiles, militares y policiales,
en forma conjunta.

El Sendero por Recorrer en la Cultura y en la Inteligencia de
Guatemala

El trabajo conjunto de los autores, Grisel M. Cap6 y Werner E. Ovalle, se
basa no sélo en su riguroso examen de la realidad multicultural guatemalteca,
sino ademds, en diversas encuestas efectuadas a especialistas en la tematica
de seguridad, defensa e inteligencia. De este modo, confirman que pese a las
reformas posteriores al prolongado y cruento conflicto armado interno, Gua-
temala ha carecido de un marco legal que regule el funcionamiento de un
sistema nacional de inteligencia, debido a la volatil politica de seguridad e
inteligencia nacional de los ultimos afios. Pero también ha influido en ello,
una disposicion gubernamental que privilegia la inteligencia policial-reactiva
y contra el crimen, antes que la inteligencia estratégica nacional.

Los autores no desperdician la ocasién para reforzar su tesis, men-
cionando un hecho que se ha repetido en otros paises de la region: durante
los gobiernos del Presidente Alfonso Portillo (2000-2004) y Oscar Berger
(2004-2008), la principal agencia de inteligencia del pais, la Secretaria de
Anilisis Estratégico (SAE), ha tenido ocho jefes, evidenciando la carencia
de una politica de Estado en dicha materia. Empero, no todo es negativo,
ya que los autores aprecian avances en la otra agencia de inteligencia prin-
cipal de Guatemala, la Direcciéon General de Inteligencia Civil (DGIC),
que — nutriéndose del modelo policial chileno — funciona desde el 2005,
para contrarrestar el crimen organizado y la delincuencia comun que azota
a los guatemaltecos.

De igual forma, los autores Grisel M. Cap6 y Werner E. Ovalle, ponen
al descubierto otra caracteristica/vulnerabilidad de la inteligencia nacional
de Guatemala, similar a la de otros paises latinoamericanos: se mantiene
una hegemonia del sector castrense a través de la Direccion de Inteligencia
Militar, como consecuencia de la ausencia de cuadros civiles especializados
en seguridad e inteligencia nacional, lo que se agudiza todavia mas, por los
constantes cambios y despidos del personal de inteligencia experimentado,
cada vez que se produce un relevo gubernamental.

Mientras, segun los autores, tanto la poblacién como los lideres politi-
cos no se desempefian dentro de una “Cultura de prevencion” respecto a
las vulnerabilidades, riesgos y amenazas, lo que origina una cultura de
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violencia social, reactiva y de corto plazo. Al tiempo que, prevalece una
visién negativa y un desconocimiento generalizado de la ciudadania sobre
el funcionamiento de los aparatos de inteligencia, se busca superar una
subsistente desconfianza en las relaciones civiles-militares, mediante foros
como la Comunidad de Defensa y la Red Guatemalteca para la Seguridad
Democratica. Por consiguiente, los autores estdn convencidos que la caren-
cia de una cultura de inteligencia desde el mismo Estado, ha socavado la
institucionalidad en este dmbito de la seguridad, permitiendo inclusive
la existencia de grupos privados que desarrollan labor de inteligencia. Se
reconoce que uno de los retos fundamentales para Guatemala es el con-
solidar una inteligencia institucionalizada de Estado que supere el modelo
actual, orientdndose hacia lo preventivo/estratégico con una vision de largo
plazo y convirtiendo a la inteligencia en un instrumento esencial para la
toma de decisiones politicas al mas alto nivel nacional.

Sustentando sus reflexiones y con una actitud claramente propositiva,
al final los autores aseguran que en Guatemala, si se podria plasmar una cul-
tura de prevencion (nétese que no hablan de una cultura de seguridad, sino
de prevencién), como pais “pluriétnico, multicultural y plurilingiie”, siem-
pre y cuando, se dé cumplimiento cabal a los acuerdos de paz; se normaliza
la nueva ley marco del sistema nacional de seguridad; se aplique una agenda
de seguridad nacional propia, que de paso a una politica publica de seguri-
dad. Igualmente, estiman necesaria una seleccion y formacion de los recur-
sos humanos especializados en inteligencia estratégica, como corolario de
un robustecimiento de los vinculos civiles-militares.

Las Carencias de la Inteligencia Nacional de Costa Rica

Sobre la inteligencia nacional de Costa Rica, trata el ensayo del autor
Paul Chaves C., quien luego de hacer una descripcion de la evolucion histérica
del servicio nacional de inteligencia de Costa Rica: la Direccién de Inteligen-
cia y Seguridad (DIS), comenta los intentos fallidos por concretar una eficaz
y profesional agencia de inteligencia en su pais, habiéndose logrado, segtin
su criterio, solamente la creacién de una DIS de corte policial y que esta al
servicio del gobierno de turno. Incluso el autor, critica el hecho, que los con-
sumidores finales del trabajo de inteligencia-informacién de la DIS, como el
Presidente o el Ministro de la Presidencia, desconocen el tema de inteligen-
cia, tanto como la mayoria de los directores de la propia DIS.

Agudizando su raciocinio, el autor sugiere que la seguridad nacional de
Costa Rica y su institucionalidad democratica no se han visto afectadas grave-
mente por la falta de una afianzada agencia nacional de inteligencia, debido al
mismo motivo cultural por el cual, el pais ha suprimido a su Ejército: carece



de una percepcion de amenazas potenciales por parte de otros Estados, y la
unica amenaza que se reconoce para la estabilidad de Costa Rica, es la pro-
veniente del narcotréafico y sus delitos conexos; para hacerle frente, operan
diversas instituciones de seguridad independientes de la DIS, que de acuerdo
al autor, enfrentan a dicho flagelo con aceptable profesionalismo y eficacia.

El autor refuerza sus conceptos, alertando sobre el peligro de carecer
de una agencia nacional de inteligencia plenamente operativa y profesional
manejada bajo un apropiado marco legal y controles debidos, como segun
su vision, sucede en Costa Rica, por la negligencia de la clase politica y
del liderazgo gubernamental. A quienes el autor les estaria adjudicando la
responsabilidad directa, si en algiin momento, surge una amenaza nueva e
imprevista o no vislumbrada por la DIS, que realmente afecte la seguridad
nacional o la estabilidad democratica de Costa Rica. Sin embargo, en esa
misma linea de pensamiento, también se podria afadir, que la situacién de
vulnerabilidad de la inteligencia nacional de Costa Rica, esta perjudicando
la cooperacion regional para enfrentar amenazas transnacionales, como el
terrorismo, narcotrafico, contrabando de armas y trafico de personas, cri-
men organizado internacional, entre otras.

El Proceso de Construccion de una Cultura de Inteligencia en
Espana

Los autores Fernando Velasco, Rubén Arcos y Diego Navarro, realizan
un trabajo conjunto, donde explican que en Espaiia, el estimulo de los con-
tactos e interrelaciones entre la universidad y los servicios de inteligencia
es un hecho nuevo, facilitado por la era democratica emergida con la Con-
stitucion de 1978. Y enfatizan que a partir de esta etapa, es posible ubicar
las raices de la cultura civica y la “socializacion politica” del mundo de la
inteligencia. Sobre el tema, los autores afirman que la prueba mas concreta
en tal sentido, es la creacién del Centro Nacional de Inteligencia (CNI),
que reemplazo al Centro Superior de Informacién de la Defensa (CESID),
en base a una nueva ley especifica que regula el funcionamiento del CNI
desde el 2002, recogiendo una aspiracién de la sociedad espafiola: disponer
de una central de inteligencia eficaz, especializada y moderna, para enfren-
tar con éxito los nuevos retos del actual escenario nacional e internacional,
pero enmarcada en los principios de control y pleno sometimiento al orde-
namiento juridico y constitucional.

Como parte de su argumentacién, los autores espanoles concuer-
dan en que la creacién de una cultura de inteligencia implica generar un
conocimiento en la sociedad sobre la razén de ser de los organismos de
inteligencia: es decir, salvaguardar la seguridad y la defensa de una nacion,
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pero también proteger y afianzar los intereses generales de la poblacién,
respetando los derechos ciudadanos y las libertades publicas, operando
como una entidad clave dentro de la administracién general del Estado. No
obstante, los autores reconocen que para llegar a dicha circunstancia ideal,
es indispensable que la sociedad espafiola deje de lado sus prejuicios y una
visién distorsionada sobre los servicios de inteligencia, que arrastra desde la
etapa pre-democritica.

Acto seguido, los autores destacan el proyecto fomentado por el CNI,
tendiente a crear una cultura de inteligencia en Espafa a nivel estratégico,
dando a conocer la verdadera naturaleza del trabajo del servicio de inteli-
gencia espailol a la sociedad; a fin de obtener un mayor grado de confianza
y legitimidad sobre la inteligencia nacional por parte de la sociedad. En esa
linea de exposicion, los autores llegan a la certeza que la fase para formar una
cultura de inteligencia ya estd en marcha, por ejemplo, mediante la creacién
de una catedra y un instituto en la Universidad Rey Juan Carlos y la Univer-
sidad Carlos III de Madrid respectivamente; esfuerzo que se complementa a
través de la publicacion de la primera revista cientifica en Espaiia en materia
de inteligencia: “Inteligencia y seguridad: Revista de anélisis y prospectiva’

Para desarrollar sus nociones con mayor lucidez, los autores sefialan
que desde la Catedra y el Instituto se aplicaran cuatro lineas de accion, a fin
de instaurar una cultura de inteligencia en Espaiia, que se plasmara en el largo
plazo: una politica de acumulacién de la experiencia lograda por personas
e instituciones; un dinamico programa de formacidn, apertura, encuentros
y didlogos, orientados a conseguir un mejor dominio y comprensién de los
temas relacionados a la inteligencia nacional; un intercambio mas fluido de
ideas; un fomento de la transparencia con los medios de comunicacién, una
estrategia editorial que propicie la circulacion de libros, articulos y otras pub-
licaciones con reflexiones innovadoras y esclarecedoras en favor de la inteli-
gencia nacional.

Junto a ello, los autores mencionan una vital practica de incentivo a
la investigacion y elaboracion de tesis doctorales; disponiendo asi mismo, el
refuerzo de los nexos con universidades y centros de investigacion de otros
paises con una cultura de inteligencia ya enraizada, teniendo como soporte,
una doctrina de inteligencia aceptada de manera consensuada, dentro de la
sociedad y la comunidad de inteligencia espafiola.

Las Caracteristicas y Perspectivas de los Servicios Secretos
Cubanos
Con un enfoque histérico, el autor cubano, Juan Manuel Reyes-

Alonso, nos remonta hasta 1959, para ubicar los origenes de los servicios
secretos de Cuba, cuando el movimiento revolucionario clandestino contra



el gobierno de Fulgencio Batista, creo el Departamento de Investigaciones
del Ejército Rebelde (DIER), con embrionarias actividades policiales, de
inteligencia y contrainteligencia. De acuerdo a las fuentes del autor, en 1960,
cuando Fidel Castro se hizo del poder en Cuba, constituyé dos organismos
en el nuevo Ministerio del Interior (MININT): El Departamento de Seguri-
dad del Estado (DSE) y la Direccion General de Inteligencia (DGI).

El DSE pas6 a operar dentro del territorio cubano, mientras asumio
las tareas de contrainteligencia del DIER. Por su parte, la DGI se convirti6
en el principal cuerpo de inteligencia y contrainteligencia exterior. El texto
del autor, recalca ademas, que la DGI era dirigida por el temido Coman-
dante Manuel Pifieiro Losada (seudénimo Barbarroja y cripténimo M-1).
Y al contrario de lo sucedido con el DSE, que no tuvo asesoria soviética, la
DGI, si dependié en gran parte de esta asesoria desde 1965. A su turno, las
Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR) cubanas, construyeron servicios
secretos propios: la Direccidon de Inteligencia Militar (DIM) y la Direccién
de Contrainteligencia Militar (CIM), quienes interactuarian con la DGI.

Con esa intencidn ilustrativa, el autor no escatima conceptos, para dejar
en claro que desde el comienzo, los servicios secretos cubanos, tuvieron un
desempeiio productivo debido a que diversos funcionarios del DIER, y luego
DSE, contaban con una educacién superior, habiendo muchos de ellos, estu-
diado y residido en EE.UU. antes de servir para el régimen marxista-castrista
desde 1959. Esto permitié que la inteligencia y contrainteligencia cubanas
pudieran infiltrar comunidades de cubanos y americanos, en EE.UU.,, y lograr
un conocimiento sobre el gobierno estadounidense y la forma de operar de
sus agencias de inteligencia. Sin duda, este potencial operativo se reforzé con-
siderablemente, gracias a la sistematica capacitacion e ingente apoyo técnico y
econdmico de la KGB soviética y de otros servicios secretos del bloque social-
ista, como de Alemania del Este y Bulgaria, por ejemplo.

En esa linea de precision, nos enteramos que a diferencia de la KGB, la
DGI dedicé sus mayores esfuerzos para reclutar agentes, trabajando la esfera
ideolégica, como una forma de suplir sus carencias econdmicas y logisticas,
logrando un exitoso empleo de la inteligencia humana. Esto se habria visto
facilitado, porque la revolucion cubana tenia muchos adeptos a nivel inter-
nacional, en un contexto de agudas pugnas durante la guerra fria y el espe-
jismo de un inexistente modelo socialista eficaz. Muy interesante resulta la
mencién que hace el autor, sobre la estructura principal de la inteligencia
cubana y la funcién que cumplen sus departamentos: Departamento M-I
centrado en el espionaje y contraespionaje sobre EE.UU.; el Departamento
M-II, para el espionaje y contraespionaje en Latinoamérica; Departamento
M-III, encargado del analisis de inteligencia estratégica.
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Para el autor, el Departamento M-V, no sélo es el mas secreto y com-
partimentado dentro de la DGI, sino que casi funciona como una direccién
de inteligencia auténoma, con un financiamiento desconocido aun para el
jefe de finanzas de la DGI. Solamente un grupo pequefio de miembros de la
DGl y de las altas esferas del régimen castrista conocen las verdaderas cifras
y las reales identidades de los Oficiales Ilegales del M-V. El autor indica
que estos Oficiales Ilegales, altamente preparados, se mimetizan dentro del
pais donde han sido asignados para cumplir misiones de espionaje y llegan
a adquirir legalmente la nacionalidad de dicho pais; entretanto, el Depar-
tamento M-VI, esta comisionado al espionaje industrial y medidas para el
rompimiento del embargo de los EE.UU. hacia Cuba.

A su vez, cuentan con el Departamento M-VIII, constituido por
oficiales veteranos de mucha experiencia que ahora siguen cumpliendo
funciones de inteligencia y contrainteligencia; el Departamento M-XI,
encargado de interceptar comunicaciones internacionales, particularmente
de EE.UU,, y de emitir sefiales de radio cifradas para agentes cubanos en
el extranjero; el Departamento M-XV, que disefa sofisticados programas
informaticos para apoyar las comunicaciones de agentes secretos cubanos;
el Departamento M-XIX, para espiar e infiltrar a los grupos de cubanos que
residen en el exterior; el Departamento M-XXV enfocado en el continente
europeo y el Departamento M-XXX, en el Continente Africano.

Luego el autor pone al descubierto algo casi ignorado: la verdad oculta
tras las Causas 1y 2 de 1989 - procesos judiciales contra funcionarios cuba-
nos sindicados de narcotraficantes y corruptos—; asegurando que muchos
funcionarios gubernamentales cubanos, sospechan que dichas actividades
de narcotréfico, eran consentidas por las altas esferas del gobierno de Cuba,
incluido Fidel Castro. Pero lo especialmente dafiino para el funcionamiento
de la inteligencia cubana, que surgié de estos procesos, fue la caseria de
brujas y razzia generalizada dentro de la DGI y la DCI, que impulsé Raul
Castro para separar a todo oficial que, segtin su percepcioén, no encajaba en
sus juegos de poder.

Adicionalmente, al igual que muchos detractores del régimen
castrista,ciii el autor estd convencido que los servicios secretos y los cuerpos
de seguridad cubanos, desempefiaron un rol fundamental para permitir que
Fidel Castro, haya sobrevivido a mas de 10 presidentes de EE.UU. y a unos

ciii Cfr. Articulo de entrevista: “Cuba ya vive la era post-Fidel Castro: Brian Latell,” diario E/
Universal. México D.F. 22/01/2007, donde Brian Latell, quien durante més de 30 afios, trabajé
como analista de la CIA para Latinoamérica, y durante 15 fue miembro del Consejo Nacional
de Inteligencia, afirma sobre la inteligencia cubana lo siguiente: “Es una de las cinco mejores,
en mi opinién. Creo que después de Estados Unidos, Gran Bretafia, Rusia e Israel, Cuba sigue
entre los mas altos rangos”.



630 planes de asesinato durante varias décadas; y ademas, hicieron posible
que hasta la fecha se mantenga en pie el tinico gobierno comunista del hem-
isferio occidental; con capacidad para seguir representando una amenaza
sobre la region latinoamericana, al disponer de mayores recursos, debido a
los estrechos lazos y a la alianza estratégica que el gobierno cubano ha esta-
blecido con la administraciéon de Hugo Chévez.

Reflexiones sobre la Cultura de Inteligencia Estadounidense

Respecto a la realidad de la cultura de inteligencia estadounidense,
nos brinda sus reflexiones Jon Wiant, quien admite la existencia de una
dualidad en EE.UU.: mientras por un lado, se afianza la percepcion que la
inteligencia nacional necesita ser vigorizada intensificando sus actividades,
para neutralizar la permanente amenaza del terrorismo fundamentalista
islamista que ya atacé territorio estadounidense el 11 de septiembre de
2001; al mismo tiempo, subsiste un marcado recelo sobre las actividades de
inteligencia, al considerarlas potenciales transgresoras de la Constitucion.
Pese a todo ello, el autor notifica que en la actualidad, el tema de como usar
la inteligencia para la seguridad interna en los EE.UU. ha cobrado suma
preponderancia en la sociedad de dicho pais.

Profundizando su exploracion, el autor concluye que hay un aspecto
interpretativo en la aplicacién de diversas leyes centrales que norman las
actividades de inteligencia, donde la interpretacion no depende del sistema
de las cortes de justicia, sino por el contrario, del ambito parlamentario,
donde se determina cuando alguna actividad de inteligencia ha violado una
ley. En tal sentido, el autor hace referencia a las controversias sobre la inter-
pretacion del Acta de Vigilancia en Inteligencia Extranjera (FISA, por sus
siglas en inglés), que requiere una orden judicial antes de una “intervencién
en lalinea” de individuos en los EE.UU, sospechosos de tener contactos con
agentes extranjeros potencialmente enemigos de EE.UU. y de sus politicas.

Para el autor, el problema surge cuando se considera que tal vigilancia
contraviene la ley, apoyandose en aspectos meramente técnicos, sin tener en
cuenta que la legislacion no anticip6 el vertiginoso cambio y sofisticacion
en la estructura de los sistemas de comunicaciones actuales, haciendo irrel-
evante a la ley. Frente a esa situacion el autor muestra su inquietud, porque
en lugar de dilucidarse la irrelevancia de esta ley en las cortes judiciales,
el debate se produce en el Congreso, donde prima una visién sesgada por
la parcialidad politica. A partir de este desfase entre la ley y la realidad en
EE.UU,, el autor confirma que no hay mucha diferencia cultural entre lo
que ocurre en torno a las actividades de inteligencia, en los paises de habla
inglesa y en los paises que no hablan inglés en el hemisferio.
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Compartiendo su experiencia personal, el autor (quien participd en
la investigacion del caso Iran-Contras), estd convencido sobre la obligacion
que tienen, tanto una agencia de inteligencia como un funcionario de inteli-
gencia, de proteger a sus fuentes y métodos; ya que de no ser asi, se pondria
en riesgo el marco en el que operan las agencias de inteligencia y eviden-
ciaria el posible peligro de una estricta supervision por parte del Congreso.
Igualmente, el autor recalca el alto grado de fidelidad y lealtad que prevalece
en los funcionarios de inteligencia estadounidenses respecto a su pais y a
la institucion de inteligencia en la que trabajan; poniendo como ejemplo
de estas virtudes a Nathan Hale, cuya estatua se encuentra en el frente de
la CIA. En relacidn a este espia se indica que cuando estaba a punto de ser
ahorcado dijo: “Lamento tener solamente una vida que dar para mi pais”
Sobre el particular, es interesante la perspectiva que dio al caso, el director
de la CIA, Bill Casey, como relata el autor.

De otro lado, se asevera que siendo verdad que la cultura de EE.U.U.
se identifica con iniciativas individuales, en paralelo, durante los dltimos
veinte afos, se ha consolidado la creencia de que el trabajo en equipo en las
actividades de inteligencia, es fundamental para alcanzar resultados exitosos,
dejando de lado cualquier atisbo de individualismo o afan de protagonismo,
pero sin abandonar una actitud favorable a la innovacién, imaginacién y
disposicion a tomar riesgos. En esta parte del relato, el autor nos recuerda
el lema de los comandos de las Fuerzas Especiales Britanicas “quien se
atreve, gana.” Entre tanto, prosiguiendo el escrutinio sobre la inteligencia
de su pais, el autor muestra preocupacién por las dificultades para alcanzar
un balance entre la iniciativa y la responsabilidad. Luego enfocando otras
vulnerabilidades mas notables, que implican a las fuentes de inteligencia
humana (HUMINT), sugiere que tanto los formalismos burocraticos como
la “impaciencia espantosa’, caracteristica de la cultura de EE.UU., impiden
que se pueda esperar el tiempo necesario para ver las actividades de inteli-
gencia desarrollarse cuidadosa y productivamente. Al tratar este aspecto,
es posible que el autor haya pensado en el proverbio chino: “Hacer de la
paciencia un arte y de la espera una virtud”

En otro plano, el autor logra percatarse que los colectores principales
de inteligencia para el gobierno de EE.UU., en asuntos culturales, econémi-
cos, sociales y politicos extranjeros, que sirven para el diseiio de los planes
de politica en el ambito interno y de seguridad nacional, no provienen de la
CIA, sino mds bien, del Servicio al Extranjero del Departamento de Estado
de los EE.UU. (SEDE), cuyos aportes, precisa el autor, tal vez contribuyan
en un sesenta o setenta por ciento, para la redaccion del Informe Diario al
Presidente de EE.UU. (President’s Daily Brief — PDB). En base a esa certi-



dumbre, el autor alerta que en los ultimos afos este papel del SEDE, ha
sido mermado por diversos motivos, afectando la capacidad para recolectar
inteligencia de EE.UU. Frente a esa situacién, piensa que la burocracia a
nivel nacional de EE.UU.,, deberia priorizar la entrega de mayores recursos
al SEDE sobre las otras agencias de la comunidad de inteligencia, como una
manera pragmatica de impulsar la HUMINT.

No obstante, el autor toma consciencia sobre la necesidad de seguir
obteniendo informacion relacionada a las intenciones extranjeras y sus
politicas, mediante las capacidades de un servicio clandestino, el cual vis-
lumbra que podria complementarse formidablemente, con el SEDE, a través
de un trabajo apoyado en una mejor interoperabilidad, superando cualquier
fragmentacion en la comunidad de inteligencia nacional. Por tltimo, resalta
la trascendencia de construir una direccién a largo plazo para programas
extranjeros de HUMINT, en simultdneo, con la gran dedicacioén que se pone
en la preparacion de medios de inteligencia técnica como un nuevo sistema
de satélites, por ejemplo.

Otro esclarecedor enfoque sobre la inteligencia nacional de EE.UU.,
es proporcionado por el Bowman H. Miller; quien establece que existen
tradiciones, historias, mitos, leyendas, cuentos, léxicos e imagenes nacio-
nales compartidas, que tienen implicancia determinante sobre lo que se
transforma luego en inteligencia nacional, como parte de un fenémeno de
caracter universal. Del mismo modo, con una mirada retrospectiva, nos
indica, que desde los tiempos de la Revolucién del afio 1776, gran parte de
los ciudadanos de EE.UU. han percibido a su pais, como resultado de una
inspiracion divina para liderar el mundo asumiendo la funcién de protector
permanente de valores fundamentales como: la libertad, la paz, la justicia
y la igualdad de oportunidades, donde segtin el autor, América se ha visto
como la “ciudad en la colina” y bajo esa creencia, se habria justificado el
derecho de los EE.UU. a intervenir en otros paises para fomentar los valores
universales expandiendo la libertad y la democracia. Empero, el autor advi-
erte que no hay un punto de vista comun en temas de importancia estraté-
gica, debido a que no existe una sola cultura nacional.

Después el autor aclara, que junto a los éxitos reconocidos, la inteli-
gencia nacional de EE.UU. durante décadas ha tenido yerros y falta de juicio
sobre la manera en que EE.UU. debiera interactuar en forma fructifera con el
resto de los paises. En esa direccion, el autor deja constancia que el enfoque
de la inteligencia nacional de E.E.UU. esta centrada sobre amenazas y sus
prioridades estan en los campos de la defensa nacional, y luego del 9/11, en
la seguridad de la nacién. Sobre este aspecto, el autor Bowman H. Miller,
puntualiza que en los primeros siete afios del siglo XXI, EE.UU. ha sufrido
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dos “fracasos” notables en la inteligencia nacional: primero por omisién, al
no anticipar el 9/11, y segundo, por comision, al presumir que Saddam Hus-
sein tenia armas de destruccién masiva. Como resultado de estos hechos,
crecieron las expectativas respecto a la comunidad de inteligencia, y el Con-
greso juega un rol fiscalizador mas severo.

Continuando una inspeccion sobre los rasgos de la inteligencia de su
pais, el autor avizora una complicacion adicional para el mundo de inteli-
gencia nacional de EE.UU.: la proliferacién de fuentes de informacion y
comentadores. Mas concretamente, considera que a pesar de las adverten-
cias contra la invasion de EE.UU. en Irak, efectuadas por la comunidad de
inteligencia (especialmente por analistas del Departamento de Estado); a
la par, los medios de comunicaciéon de EE.UU. fracasaron en su funcion
tradicional de investigacion independiente y objetiva, asi como en reportar
y criticar las intenciones, planes y politicas de los EE.UU. con respecto a
Irak en el 2002 y el 2003. En un tono mas critico, luego el autor menciona
que mientras la comunidad de inteligencia de EE.UU., exige y protege el
secretismo, al tiempo que se coloca en medio de una sociedad liberal y abi-
erta; en la préctica, la “sociedad secreta” de inteligencia incluye a dos o tres
millones de funcionarios gubernamentales, los cuales tienen acceso a “la
inteligencia’, situacién que para el autor, se ve agravada, a causa de que en
Washington proliferan las filtraciones de inteligencia.

Explorando otro tema, el autor corrobora que en EE.UU., la pri-
vacidad sigue siendo un derecho fuertemente protegido por leyes sobre la
privacidad de individuos y sobre la libertad de acceso a informacién guber-
namental, frente a la intrusiéon del gobierno mediante la intervencion de
comunicacion electronica sin orden judicial, bajo el Patriot Act. En ese
marco, deduce que asi como no se aprecia una cultura unitaria de EE.UU.,
aunque en la Estrategia de Inteligencia Nacional, se busca concretar un
esfuerzo comun, las barreras culturales son todavia muy sélidas. Sobre las
capacidades de inteligencia en general de EE.UU, el autor afirma que exper-
tos estadounidenses en guerra y contraterrorismo han constatado que en los
ultimos 40 afios, los sectores de defensa e inteligencia de EE.UU. han estado
preparados en forma insuficiente para enfrentarse con altamente méviles y
ocultas redes que ejecutan la guerra de cuarta generacion (o guerra asimé-
trica), como ocurre con los grupos terroristas del fundamentalismo isla-
mista. Empero, el autor a continuacién admite que el Director de la CIA,



entiende que la lucha contra el terrorismo es “una larga guerra y no va a ser
solamente ganada con calor, explosion y fragmentaciones. Es fundamental-
mente una guerra de ideas”

Al culminar su reflexidn, el autor refiere que la cultura de inteligencia
nacional de los EE.UU. refleja muchas facetas de la cultura nacional y de la
cultura estratégica estadounidense; es decir, al mismo tiempo, se enfoca en
amenazas, busca ubicarse en mejor posicioén ante la globalizacion y con-
tinua estando amenazada por la necesidad de asegurar “cobertura global”
para un “super-poder global”, aun cuando concentra sus recursos y atencion
en los mas urgentes asuntos actuales y conflictos. Por su parte, el autor esta
seguro que los politicos del gobierno seguiran demandando una capacidad
para no ser sorprendidos por hechos, amenazas o fendmenos que afecten a
los EE.UU., atin cuando ellos y la comunidad de inteligencia reconozcan,
que tal misién, es sumamente dificil de cumplir.
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REFLEXIONES SOBRE LA
CULTURA DE INTELIGENCIA
ESTADOUNIDENSE

Contrataciones durante la Carrera Civil y
Militar de un Oficial de Inteligencia

Jon Wiant, con Russell G. Swenson

Habitualmente, los norteamericanos asocian la confidencialidad con privi-
legio y artimania siniestra, y ninguna de estas dos cosas estd bien vista. Como
resultado, el rastro de papeles documentando las actividades secretas de
inteligencia emerge solamente poco a poco, peinados de fuentes no conven-
cionales, como memorias de estrecha circulacién e informes silenciosamente
adquiridos y almacenados en archivos. !

Resumen

sPorqué es la inteligencia de hoy un elemento tan sobresaliente para los
asuntos extranjeros y la seguridad nacional de los EE.UU? Histéricamente ha
tenido su importancia en tiempos de conflicto, pero generalmente no ha sido
una actividad que disfrutara de estima publica o mucho apoyo fiscal. Esto cambid
a partir de la Segunda Guerra Mundial, cuando, por primera vez, movilizamos
los recursos intelectuales del pais para dedicarlos al trabajo de inteligencia por
razones de seguridad nacional. La movilizacién de la inteligencia ha quedado
como un elemento de la cultura norteamericana desde entonces.

Al mismo tiempo, la idea sobre la inteligencia nacional en la cultura popu-
lar, en la memoria de los ciudadanos de este pais, ha sido transformada desde
su estricta asociacion con la confidencialidad — y su correspondencia con el
espionaje — hasta un punto, desde cerca del aio1975, en que reina una opinion
ambivalente y esquizofrénica de la inteligencia en la sociedad norteamericana.
Por un lado, existe la opinion de que la inteligencia nacional debe ser aumentada
continuamente, que debe ser mas amplia y aun mas penetrante, para enfrentar

1 Edward F. Sayle, “The Historical Underpinnings of the U.S. Intelligence Community,” Inter-
national Journal of Intelligence and Counterintelligence 1, no. 1 (Spring 1986), 1. Cabe destacar
que la Association for Diplomatic Studies and Training Foreign Affairs Oral History Project
(http://www.adst.org/index.html) ya ha entrevistado a Jon Wiant sobre su carrera en
inteligencia.
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amenazas como la del terrorismo — que es dificil definir, pero que se manifesto
en los eventos de 11 septiembre 2001. La otra cara de la moneda es la cautela
sobre estas actividades, que se ven como enemigas de la Constitucion a pesar de
haber sido creadas para apoyarla. Mi propia carrera se desarrolld justamente den-
tro de esta tension, entre el propdsito claro de inteligencia para apoyar la segu-
ridad nacional, y la cuestién de cudntas de estas actividades debemos realizar
dentro del pais para hacernos mas seguros.

La Cultura de Inteligencia Norteamericana en el Contexto
Hemisférico

En América Latina, la inteligencia nacional, incluso el aparato de inteli-
gencia militar, se ha empleado para reprimir la oposicion interna. Ademas, con-
stituciones detalladas, caracteristicas de muchos paises en la region, suelen tener
aspectos de legislacion en lugar de principios generales. En el caso de los EE.UU,,
la Constitucién, con sus relativamente pocas enmiendas, permanece en gran
parte como un repositorio de principios generales, incluyendo las primeras 10
enmiendas conocidas como “Bill of Rights” Por eso, en los EE.UU. nos puede
resultar mas facil replegarnos en esos principios generales y guiarnos por ellos
que a los profesionales de inteligencia en regiones no anglohablantes del Hem-
isferio, quienes suponemos puedan encontrar dificultades al intentar apoyarse
filosoficamente en su constitucion antes que en una administracién politica par-
ticular. Es decir que en algunos paises, la constitucién probablemente reflejara
la visién de una administracion particular en materia de lo permisible para los
agentes del gobierno, y si eso no es el caso, no es extrailo encontrar una consti-
tucion a la que no se le presta atencion, dejando a un operativo de inteligencia sin
una red de seguridad ética.?

Aunque en los EE.UU. tenemos un sentido profundo de constitucional-
ismo, este sentido, sin embargo, puede ser mas profundo que su realidad. Es decir,
nuestra conexion con el Bill of Rights nos atrae simbdlicamente, pero en un dia
cualquiera encontraremos voces importantes en este pais que abogan por posi-
ciones que parecen fundamentalmente inconsistentes con el Bill of Rights. Habi-
endo aclarado esto, compartimos este ideal de manera colectiva y cada oficial de
inteligencia entra en el servicio con el catequismo basico que dice que podemos
estar posiblemente rompiendo las leyes en el extranjero, pero que es critico para
nosotros no atentar fundamentalmente contra nuestras leyes internas.

2 Semana.com (Colombia), “Dos Bolivias: La aprobacién de la nueva Carta Magna hizo que
el pafs se polarizara més alla de lo previsible. Muchos temen guerra civil, la particién del pafs,
o las dos.” 1 diciembre del 2007, URL: http://www.semana.com/wf_InfoArticulo.
aspx?IdArt=108049.



Una verdad fundamental que se debe comprender sobre las actividades
de inteligencia nacional en los EE.UU. es que no se perciben nuestras leyes rela-
cionadas con la inteligencia del mismo modo que las leyes cotidianas. Para acla-
rar este punto: Hace muchos afios, durante el programa de acciones clandestinas
en América Central, especialmente en Nicaragua, existia la Enmienda Boland,
que nos imponia restricciones significativas sobre las actividades a realizar: a esto
se agregaba la idea de que no se podia gastar fondos en ciertos tipos de opera-
ciones.’ Las prohibiciones en si mismas fueron consistentes con nuestra politica
manifiesta. El problema era que habia una distancia creciente entre la politica
manifiesta y la politica real que perseguiamos en América Central. Un dia, yo
estaba agitado por este tema y fui a hablar con un muy alto oficial de mi orga-
nizacién, diciéndole que habia examinado esta actividad y que me parecia que
estdbamos en violacion de la ley. Y el alto oficial dijo, “Jon, esta ley es diferente,
por ejemplo, a las leyes contra el robo de bancos. Con ésas es muy claro. Pero con
estas leyes no estds contra la ley hasta que la mayoria del Congreso dice que estas
contra la ley, y no tenemos una mayoria que diga eso ahora”

Hay un aspecto interpretativo en la aplicacién de una serie de leyes cen-
trales para la realizacion de nuestras actividades de inteligencia. La interpretacion
no depende del sistema de las cortes, donde pensamos ocurre la justicia, sino en
las acciones del legislativo, que es quien decide si se ha violado una ley. Similar-
mente, hoy enfrentamos preocupaciones sobre la interpretacion del Acta de Vigi-
lancia en Inteligencia Extranjera (FISA), que requiere una orden judicial antes de
una “intervencion en la linea” de individuos en los EE.UU. que se comuniquen
con funcionarios extranjeros o no gubernamentales adversarios de los EE.UU*
Las llamadas “intervenciones sin orden judicial,” debido a su definicién, ocurren
en violacién de esta ley, que estipula que cualquier vigilancia electrénica domés-
tica se realice dentro de ese marco. Aunque tal vigilancia es ilegal en el sentido
técnico de estar contra FISA, algunas personas argumentan que el problema es
que el lenguaje de la legislacién no anticipd la estructura de las comunicaciones
contemporaneas. Y por eso, debido al cambio en la estructura de los sistemas
de comunicaciones, se ha vuelto irrelevante. Y si queremos decir que una ley es
irrelevante, tenemos las cortes para decirlo. Pero el debate ocurre en el Congreso,

3 Ver GAO Red Book Report B-201260, 11 septiembre del 1984, para opinién legal sacado
por la U.S. General Accounting (ahora Government Accountability) Office. Sefiala esta opinién
las prohibiciones del Boland Amendment. URL: http://redbook.gao.gov/14/fl0067296.php.

4 Para el texto del Foreign Intelligence Surveillance Act, ver http://www.access.gpo.gov/
uscode/title50/chapter36_.html. En 2007, se puso vigente nueva elaboracién del acto FISA,
titulada el “Protect America Act of 2007.” Ver http://www.whitehouse.gov/news/
releases/2007/08/20070806-5.html.
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sobre el cual reina la parcialidad politica, y, hasta ahora, no en el nivel mas alto
del sistema de las cortes.

Bajo este aspecto, la diferencia cultural entre las regiones anglohablantes y
no anglohablantes del hemisferio no es tan grande como podria pensarse. Y esto
para muchos es una observacién inquietante. Otro ejemplo viene del reciente
libro de E. Howard Hunt.” El no tuvo una reputacion excelente en la CIA; los
logros de su carrera fueron moderados. Pero en la Casa Blanca su trabajo fue
falsificar o alterar comunicaciones histéricas de la Administracion de Kennedy
para establecer que este ex Presidente fue la figura central en la decisién de der-
rocar a Ngo Dinh Diem de Vietnam en 1963 y que también estuvo involucrado
en la muerte subsiguiente de este lider de Vietnam. El propdsito del trabajo de
Hunt fue ofrecer una filtracién controlada de comunicaciones para desacreditar
a Kennedy y, mediante ello, desacreditar a Ted Kennedy en su posible camparia
presidencial. Estos desmanes ejecutivos, en los cuales estaba implicado el Jefe de
Gabinete del Presidente, constituian una actividad cotidiana. Y en ninguna parte
del informe Hunt, nadie considera estos métodos como desmanes, ni que “esto es
ilegal” Los involucrados pensaban qué hacer si alguien los hubiera descubierto,
que es una cuestion completamente diferente. Mientras pensamos en operativos
de inteligencia involucrados de esta manera en la Casa Blanca, podemos reflexio-
nar y decir: “Ese fue un periodo muy aterrador.”

Cuando el Congreso decide tomar vistas en el asunto para arrojar luz sobre
las dimensiones de tales “supuestas” ilegalidades frente al publico — teniamos en
la memoria hechos similares sobre el caso de Iran-Contra — las partes secretas
de la inteligencia se ponen en el candelero de una investigacién publica. Frente a
estos casos, surgen temas que se hacen tan aterradores que nadie quiere exami-
narlos mds, preguntas que no queremos preguntar porque tenemos miedo de
la respuesta que podria surgir. Desafortunadamente, la reexaminacién de este
dilema se la ha dejado al cine, donde la pelicula “Enemy of the State” (Enemigo
del Estado) presenta una multiplicidad de significados, muchos de ellos indica-
dores de este miedo del publico.

Veo esta situacion como alguien que pasé casi un aflo completo consu-
mido por la investigacion de Iran-Contra. Una vez, calculé las horas que pasé
haciendo declaraciones, y eso que sélo tuve un papel insignificante en cuanto a
actividades en el programa, pero fui testigo a todo. Es muy incomodo encontrarse
en este dilema central de inteligencia, lo cual se reafirma en el Acta de Inteli-
gencia Central de 1949 — que es nuestra obligacion legal proteger a las fuentes

5 E. Howard Hunt, An American Spy: My Secret History in the CIA (New York: Wiley, 2007).



y métodos.® Al mismo tiempo, hay una obligacién constitucional en revelar las
mismas cosas que has jurado proteger, si esa revelacion puede ser central para el
descubrimiento o explicaciéon de un posible desman. Hay ironia en que el hom-
bre mas renombrado en la CIA, Richard Helms, cometié perjurio frente al Con-
greso por no revelar fuentes y métodos.” Todos nosotros lo vemos como ejemplo
delo que debe ser un oficial de inteligencia. Cuando lo interrogaron él determind
que su fidelidad a los principios centrales de las actividades de inteligencia era
mas importante que responder a las preguntas de los representantes elegidos del
Congreso. Traicionar el nombre de una fuente que nos ha proporcionado infor-
macién — aunque sea con el entendimiento que haremos cosas para asegurar
la seguridad de la fuente — es poner en peligro las circunstancias fundamen-
tales en que operamos, y refleja el posible peligro de una detallada supervision
por el Congreso. Por el otro lado, no podemos tener instituciones con valores
inconsistentes y fundamentalmente en conflicto con la sociedad que las cred y
que las apoyan. En el afio 1775, nuestros antepasados del Congreso Continental
establecieron el Comité de Comunicacion Secreto para proveer de fondos, pero
sigilosamente, a unos agentes clandestinos en Inglaterra y en Francia. Un afio
después, el mismo Comité informé debidamente al Congreso, aunque de mala
gana, porque temia perjudicar a las fuentes y métodos para ganar informacién.®
El asunto ha estado con nosotros desde hace tiempo y continta corriendo como
un sostenido leitmotiv por las interrelaciones fiscalizadoras del Congreso.

Valores Culturales Incorporados por Oficiales de Inteligencia en
los EE.UU.

sCual es la atraccion de una vida secreta? ;Qué atrae de una vida en que
cada dia cruzas un perimetro, un limite, una barrera, que te separa de la socie-
dad? Vas al trabajo, muestras tu placa y entras tu cddigo de seguridad, que no
es solamente una medida préctica de seguridad sino, en un sentido amplio, una
medida filosofica. Al hacer todo esto, nos establecemos como miembros de un

6 Segun el vocero de la CIA, Edmund Cohen, en “Cold War Documentation, National Secu-
rity, and the Fullest Possible Accounting: Restriction vs. Access,” en la 25 septiembre del 1998
Cold War Conference on “The Power of Free Inquiry and Cold War International History,” “The
Director of Central Intelligence’s responsibility and authority to protect intelligence sources
and methods is found in the National Security Act of 1947 and the CIA Act of 1949, as
amended, as well as in Executive Order 12958.” https://www.cia.gov/news-information/
speeches-testimony/1998/cohen_speech_092598.html.

7 Thomas Powers, The Man Who Kept the Secrets: Richard Helms and the CIA (New York: Knopf,
1979).

8 Center for the Study of Intelligence, Intelligence in the War of Independence, Intelligence
Techniques: Secrecy and Protection, Puesto 15 marzo del 2007 en https://www.cia.gov/library/
center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/intelligence/
intelltech.html.
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orden secreto. Tiene una calidad que refiere a la francmasoneria. Y ya que no es
transparente el mundo de inteligencia, la idea que el publico tiene acerca de nues-
tras actividades lo hace mds emocionante por su exclusividad y su opacidad en si
misma. Y en su mayor parte, es ofrecido al publico a través de la ficcién.”

Yo empecé mi trabajo operacional en contrainteligencia como un oficial
de casos — como una clase de oficial de casos paramilitares. Cuando estaba en
el curso de entrenamiento, aprendi a darme cuenta de cosas, evaluar, desarrollar
y contratar a un oficial de medio nivel en algin ministerio de defensa en Europa
Oriental. De hecho, mi primer trabajo operacional como un oficial de casos fue
en Vietnam, donde nada en mi entrenamiento parecié otorgar cualquier relevan-
cia a mi fuente, alguien que pudiera entrar a la zona secreta de la selva. Enton-
ces, en lugar de buscar a un oficial de nivel medio, encontré a una persona que
hacia ratan, carbdn, que podia estamparse como miembro de una columna de
transporte en la selva y ser llevado a donde habia secretos. Este fue un tipo de
agente completamente diferente y tuvo su encanto, porque el concepto de identi-
dad forma parte de esto, y porque detrds de esta pared que te separa de otros y de
tu familia, existe este ser secreto que tiene algo de atraccion. Yo siempre pensaba
que una de las diferencias entre la relacion personal y la relacion institucional
es que estamos comprometidos a un nivel mas alto de fidelidad en la relacion
con una organizacién de inteligencia que en la relacién personal més sagrada
— como es la de un matrimonio. Cabe precisar que uno se obliga a hacer mas
revelaciones sobre su ser interno en la relacién con una institucion de inteligencia
que al parecer en un matrimonio.

El patriotismo se expresa en nuestra obligacion a la inteligencia, y se nutre
en nuestra mitologfa. Por ejemplo, tenemos la estatua de Nathan Hale en el frente
de la CIA. Este espia que esta al punto de estar ahorcado dice, supuestamente,
que “Lamento tener solamente una vida que dar por mi pais.” El Director de
Inteligencia Central, William Casey, queria la retirada de esta estatua. “sPor qué
debemos tener una estatua de un hombre que fracasé en su primera mision, y
después no dijo que lamenté no haber cumplido su mision de inteligencia?” '
En mis propios momentos de reflexiéon personal, yo también lamento no poder
experimentar mas que una carrera en inteligencia. Para mi este ha sido un lugar
tan maravilloso para trabajar — ;En cual otro lugar podria haber hecho estas
cosas emocionantes — cosas que quisiera hacer otra vez? Y por casualidad es

9 Wesley Britton, Beyond Bond: Spies in Fiction and Film (New York: Greenwood Press,
2005).

10 Articulo de la pagina web de la CIA, “A Look Back—the Story of Nathan Hale,” at https://
www.cia.gov/news-information/featured-story-archive/nathan-hale.html, puesto 20 septiembre
del 2007. Ver también “Nathan Hale” In Masters of the Intelligence Art series at http://hua-
chuca-www.army.mil/ History/ PDFS/MHALE.PDF.



también servicio publico. Recientemente, recibi la Medalla por Servicio Distin-
guido en Inteligencia Nacional, la medalla mas alta proveniente de la Comuni-
dad, y mientras ofa la recitacion de mis actividades diversas, pensé, “Dios, {Qué
divertido fue eso!”

La Inteligencia como Funcién Militar o Paramilitar

Sitrabajas en inteligencia, es claro que no hay ningun sustituto por el hecho
de haber pasado tiempo en servicio militar antes de entrar en una carrera de
inteligencia. El servicio militar o en una funcién de apoyo de combate brinda un
entendimiento estrecho de las necesidades de un consumidor operativo. Desde
hace mucho tiempo he pensado que mis logros en los comienzos de mi carrera
en inteligencia estuvieron inseparablemente relacionados a mis logros como sol-
dado joven de artilleria. Aprendi bien los temas militares, y cuando me hice un
oficial de inteligencia militar, comprendia la relacion entre el uso de informacion
y los resultados subsiguientes.

Mi concepto de cultura se basa en estudios del pais de Burma (Myanmar)
cuando fui estudiante en la universidad de Cornell. Me impresioné mucho la
manera en que la funcién de determinado grupo influia su estructura, y como
los requisitos del entorno afectaban el nivel de poder y autoridad logrado dentro
de ellos. Al trabajar en un estudio de “antropologia en la inteligencia” en Cor-
nell, una de las cosas que me parecié atributo definitivo de varias instituciones de
inteligencia fue lo empinado de la jerarquia de decisiones. Podemos considerar
tal jerarquia como, mas o menos, otro tipo de conflicto asimétrico — conflicto
entre los superiores y los subordinados. En la inteligencia militar, un resultado
negativo de esta jerarquia empinada ha sido la oportunidad que tienen oficiales
de nivel alto para no tener en cuenta evaluaciones rivales en la inteligencia. Fue un
dia oscuro para la inteligencia en 1967 cuando de esta manera se despreciaron las
evaluaciones de los nimeros de enemigos en Vietnam.!! Cuando existe un tema
ferozmente discutido en inteligencia y el jefe de una organizacion determina tales
limitaciones al analisis, la organizaciéon no puede ser buena. Asi mismo, hoy, si
te dicen que no puedes usar la palabra “insurgente” por razones de politicas, es
muy dificil crear un lenguaje para describir las facciones que, por ejemplo, estan
en conflicto en Irak.

Un tema central relacionado con la inteligencia de los EE.UU. es “;Cual
es su funcién? ;Es la funcion primordialmente militar, sin tener en cuenta si un
servicio militar o civil esté involucrado?” Si regresamos a la legislacion del ano

11 Harold P Ford, CIA and the Vietnam Policymakers: Three Episodes 1962-1968 (Washington,
DC: Center for the Study of Intelligence, 1998), 140.
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1947, que dio luz a CIA, su propdsito es claramente evitar otro ataque como el de
Pearl Harbor. La primera funcion de inteligencia, inteligencia nacional, inteligen-
cia estratégica, entonces, es evitar sorpresas estratégicas. Pero siempre he puesto
reparos a esta interpretacion porque la inteligencia hace muchas cosas.

La idea de que toda la inteligencia esta, de alguna manera, relacionada al
ejército o su interpretacion de seguridad nacional ha sido muy problematica en
la transicion de nuestras organizaciones. Mantener una relacion de inteligencia
de larga duracion con Vietnam, o interpretar la cuestién de una relacion variable
con China, envuelve cosas mas amplias y mas variadas que el tema de aviso estra-
tégico de capacidades militares. A fines del periodo la Guerra Fria, aprendimos
con la devaluacion del peso mexicano, que una decision econémica o bancaria
puede tener implicancias estratégicas profundas para nuestro bienestar nacional
en ambitos muy alejados de la evaluacion de las intenciones y capacidades rela-
cionadas al ejército.

Eltema de como usar la inteligencia parala seguridad interna enlos EE.UU.
es uno de los mas importantes en nuestra sociedad hoy en dia. El resultado de
este debate afecta fuertemente como vemos nuestras instituciones culturales rep-
resentativas. El haber estado muy involucrado en temas de los ‘60 que provoca-
ron una alerta para reformas en este ambito, me ha motivado para considerar
como llegamos a este punto. Mi entendimiento de cémo nos involucramos en
vigilancia interna para la seguridad del pais durante la Guerra de Vietnam es
menos siniestra que la de la mayoria de la gente y mas preocupante debido a
este hecho. Los programas no surgieron debido a una determinacion de poner
a un lado la Constitucién, sino que tuvieron sus origenes en cosas que tendrian
sentido para todos, y que, yo argumentaria, fueron legales. Pero los programas se
pusieron demasiados robustos debido a una falta de atencion y supervision.

El autor como soldado joven en Vietnam.
Fuente: el autor.




El Acuerdo de Delimitacion del afio 1949 establecid las esferas de respons-
abilidades entre el FBI y las ramas de contrainteligencia de los servicios militares,
quienes tendrian la responsabilidad para subversion, investigaciones de espias,
sabotaje, y cosas similares en los Estados Unidos.!? El acuerdo establecié que,
para asuntos dentro de la jurisdiccion de una base militar, la primera respons-
abilidad investigativa es la de la organizacién de contrainteligencia del servicio
militar. Esto tenia la intencion de evitar que los “spooks” (operativos) en la inteli-
gencia se interfieran, y surgi6 de la preocupacion de infiltracion comunista en
las instituciones norteamericanas en los principios del periodo de la Guerra Fria.
Por esto, si el incidente ocurriese en Fort Carson, una base del ejército, el personal
de CI del ejército tomaria el liderazgo de la investigacion. Esto es importante para
comprender cémo surgi6 la vigilancia de manifestaciones anti-guerra.

La primera accién que pasd mas alld de la protesta y hasta la ilegalidad,
ocurri6 en 1965 con el sabotaje de la linea del ferrocarril que entré en el Terminal
del Ejército en Oakland, estado de California. Por eso, la contrainteligencia del
ejército tenia la responsabilidad inicial de realizar la vigilancia de los protestantes
contra la guerra, o en Berkeley o en Stanford o en San Francisco City College.
Mas tarde en 1965, tropas de los EE.UU. fueron enviadas a Watts en el sur de
Los Angeles para reprimir disturbios serios y violencia racial. Fue un fenémeno
cambiante, en que las protestas habian escalado desde lo controvertido pero rela-
tivamente no violento en el sureste de los EE.UU., hasta lo que se podria definir
como acciones insurgentes. El nivel de violencia fue suficiente para que el presi-
dente de los EE.UU. decidiera usar tropas, por primera vez desde el afio 1943,
para reprimir un disturbio interno.!® Desde la perspectiva de la inteligencia, lo
interesante es que cuando llegaron las tropas, el comandante pidié un informe
sobre las fuerzas hostiles. Pregunt6 a la policia — parafraseando — “4No ten-
emos una unidad de inteligencia militar aqui?” La respuesta inmediata: “Si, ten-
emos inteligencia militar por todo el pais con regiones y oficinas locales, con el
proposito de realizar investigaciones de origenes, seguridad fisica, y de vez en
cuando casos de espionaje” El comandante local de la oficina de Los Angeles dijo,
“No tenemos ni idea” “Pues,” — dijo el comandante de las tropas — “Tenemos
fuerzas militares de los EE.UU. comprometidas aqui, y sme dices que no tienes ni
idea? {Estds apartado de tu puesto!”

Después de eso, las cosas se enderezaron rapidamente. Desde entonces
empezamos a combatir dos fuentes de desafios en la estructura de inteligencia

12 Ver National Counterintelligence Center, Counterintelligence in World War Il, Ed. Frank J.
Rafalko, Vol 2, Chapter 1. n.d. http://www.fas.org/irp/ops/ci/docs/ci2/2ch1_e.htm#fbimi.

13 Ocurri6 el evento en la ciudad de Detroit, Michigan. Ver David Adams, “Internal Military
Intervention in the United States,” Journal of Peace Research, 32, No. 2 (May 1995), 205.
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militar. Uno fue la amenaza del movimiento anti-guerra, que tenia muchas for-
mas, y la de los Black Panthers y su brazo de militancia armada no era la menor.
El otro fue un disturbio més general. Ahora, como oficial de inteligencia militar,
aunque estés en una oficina domeéstica, es obligatorio que no permitas nin-
guna sorpresa en tu area. En cualquier drea urbana grande, existe la posibili-
dad de disturbios. Como génesis de la vigilancia por la inteligencia militar,
todo este escenario tenia sentido para el publico norteamericano. Pero se
desarroll¢ sin supervision.

Yo entré a mi primera mision de contrainteligencia en la oficina del Chi-
cago Loop en el otoflo del afio 1965, y tenfamos requerimientos permanentes
para la coleccion de informacion, por ejemplo, respecto al grupo llamado Black
P-Stone Rangers, porque teniamos alli instalaciones militares y un cuartel del
ejército. El movimiento anti-guerra todavia no habia florecido, pero estaba cre-
ciente. En 1967 y 1968 empez6 a convertirse en una preocupacion importante,
sobre todo por el robo en unas armerias de la Guardia Nacional. Tenfamos la
posibilidad de que las protestas evolucionasen hacia una insurgencia. Podemos
mirar atras y juzgar que hubo una sobreestimacion de capacidades, si no de las
intenciones. Pero dado el nimero de armerias de la Guardia robadas, la capaci-
dad insurgente estaba creciendo.

El movimiento en desarrollo tenia como ideologia una suerte de marxismo
no-clasico. Estabamos en la Era de Mao. Fue un movimiento no electoral, la clase
de movimiento donde uno se puede radicalizar en las barricadas. El poder vino
del caidn de la pistola. Ya que una cultura de protestas era extrafia en América
fue una de las razones por la que la Nueva Izquierda tiene tal legado débil, en
términos de movimientos de protesta. Durante la Guerra Fria, queriamos el
respaldo extranjero, y por ello es que uno deberia mirarse en el espejo: Habiamos
salido de los 1950s y 1960s y éramos bestiales en programas de acciones encubi-
ertas creando subversiones y disturbios en el extranjero. ;Y no tenia sentido pen-
sar que tal vez nuestros oponentes nos estaban haciendo lo mismo a nosotros? En
mi mente, los militares tomaron el papel de vigilancia interna porque el FBI no
supo como ocuparse de esto. El FBI de Hoover estaba mas acostumbrado a pen-
etrar el Partido Comunista Americano que a tratar con jovenes civiles agresivos,
y desde que la mayoria de nosotros, en el servicio militar tenfamos la edad de los
estudiantes, nos resultaba mas facil infiltrarnos en sus organizaciones. Cultural-
mente teniamos mucho en comun. Para muchos de nosotros, jévenes inteligen-
tes, enlistarse en inteligencia militar era una buena manera de satisfacer nuestras
obligaciones militares en una organizacién estimulante e intelectual. Cuando
pasé por mi entrenamiento, habia gente con titulos académicos de Princeton,
Yale y otros sitios como esos. Se veia mas bien como el cuadro de inteligencia



de la Segunda Guerra Mundial que la de hoy en dia. Y tuvo un atractivo porque
todos nosotros estabamos sujetos a ser conscriptos.

Restricciones a la Iniciativa Individual en Inteligencia

Consideremos el lema de los comandos de las Fuerzas Especiales Britani-
cas (Special Air Services) — “Quien se atreve, gana” Las implicaciones, si es en
operaciones o inteligencia, es que uno se tiene que arriesgar a hacer algo diferente,
algo nuevo, a tomar riesgos para poder ser exitoso. La cultura de Estados Unidos
se enlaza en iniciativas individuales. Allen Dulles dijo que todos nuestros asun-
tos, particularmente el lado humano, y también se podria decir el lado técnico
de inteligencia, involucran vencer los obstaculos para conseguir la inteligencia
que necesitamos, y parte de nuestro deber es tomar iniciativas para hacerle difi-
cil al “otro lado” obtener nuestra propia informacion. Nosotros podemos pensar
en cada servicio imaginandonos que piensa “;Cudles son mis vulnerabilidades?”
Ellos entonces tomarian ciertas medidas para arreglarlas y el ganador seria el que
pudiera inventar la mejor manera de protegerlas. Y de este modo habria un pre-
mio para la imaginacién y la innovacion.

En los dias antes de reformas de inteligencia de los ailos 1970, no creo
que haya habido muchas consideraciones de leyes, ni consultas legales for-
males mientras haciamos nuestro trabajo. Una de las maneras de investigar
esta idea puede ser el determinar tendencias respecto al tamafo de la ofi-
cina del Consejo General en la organizacion de inteligencia. Esto ayudaria
a contestar la pregunta: ;Como esta reflejado el compromiso de la inteligen-
cia con las leyes? Por ejemplo, digamos que tenemos un requerimiento de
inteligencia con prioridad en reportar violaciones de derechos humanos en
Guatemala. ;Como podemos hacer esto? Probablemente la mejor manera es
reclutar alguien adentro de la organizacién que estd cometiendo las viola-
ciones alegadas. Tendriamos que encontrar alguna manera de ponerlos bajo
presion, bajo disciplina, hacerles traicionar su confianza a esa organizacion, y
desarrollar su confianza hacia nosotros. Entonces lo que hemos hecho, en un
sentido técnico, es reclutar alguien que es un violador de derechos humanos,
y contratarlo. Y porque nosotros operamos en burocracias, y la informacién
tiende a filtrarse, probablemente tendremos una revelacién en primera pagina
de un periédico importante que denuncia nuestra organizacién por tener a
alguien contratado que esta con los escuadrones de muerte. Esto indica el
valor de mantener consultas continuas con conserjeria legal en este trabajo
hoy en dia.

De lo que estoy mas orgulloso es de los aflos en que estuve involucrado en
América Central en una muy sistematica y consistente iniciativa en penetrar los
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escuadrones de la muerte en El Salvador. Para hacer esto, terminamos haciendo
negocios con personas siniestras. Y al final de ese periodo rompimos la columna
vertebral de los escuadrones de la muerte. Y esto condujo a abrir perspectivas
positivas para alguna clase de democracia.

El autor con oficiales en Nicaragua.
Fuente: el autor.

Mas alla hacia el sur del istmo, segtin mi experiencia, cuando estdbamos
en busca de Manuel Noriega a fines de 1980, el Congreso habia restringido el uso
de fondos en Panama, en su frustracion con Noriega y nuestra continua relacion
militar con ese pais. Asi, nosotros en inteligencia tuvimos que sacarle la vuelta a
la restriccion de fondos para poder tener éxito en la campana contra el régimen
ilegitimo de Noriega, el cual todos aceptamos como un objetivo noble. Incluso el
Congreso estaba de acuerdo con nuestros objetivos y considero que estdbamos
haciendo una “buena cosa para todos.”' Pero dijo mi abogado, mientras yo hice
unas cuantas propuestas innovadoras para acciones de inteligencia, “Jon, ustedes
estan sentados aqui preparandose para violar las provisiones de nuestros tratados
con Panamd, y debo de recordarte que los tratados tienen una posicion de ley en
este pais, por lo cual vas a violar las leyes de Estados Unidos.”

Sicomo oficial de inteligencia de los Estados Unidos has realizado acciones
que posteriormente son encontradas cuestionables, aunque todo lo hecho haya
sido consistente con la cultura del lugar en que estabas operando, ;Es el Estado
publico, — los EEUU — representado por sus oficiales de inteligencia a través de
las regulaciones federales y los principios constitucionales o el oficial individual
mismo quien debe ser identificado como responsable? Los abogados de la comu-
nidad de inteligencia desaniman la innovacion en el sentido de que su papel es

14 Federal Research Division, Library of Congress, Panama: A Country Study (Washington,
DC: U.S. Government Printing Office, 1989), Ch. 4.



determinar los limites de las acciones que podemos tomar y que ain podrian ser
consideradas consistentes con nuestras leyes y sistema de seguridad, sabiendo
que las reglas varian ampliamente segtin las reglas culturales que se observan en
las organizaciones. ;Y a quién mas le podemos preguntar cuando nos encontre-
mos con esas cuestiones éticas? ;Le preguntamos al capellan? ;Le preguntamos
a nuestro consejero espiritual? ;Le preguntamos a nuestro abogado? Nuestros
abogados debieran de ser capaces de decir si 0 no. Yo hice mi carrera operando en
la orilla de los limites. Pero siempre quise un abogado alrededor que me pudiera
decir con seguridad donde esta la orilla.

Cuando estaba creciendo, solia escuchar a mi padre decir, “Hijo,
muéstrame algo de iniciativa. No sigas a los demads.” Nos sentimos orgullosos de
nuestra independencia individual. Celebramos el valor de una persona operando
sola, empleando sus ideas y ateniéndose a sus consecuencias. Al mismo tiempo,
en los ultimos quince a veinte afos, en inteligencia hemos adquirido la idea de
que operar en equipo es igualmente o mas importante. Esta idea esta siendo cul-
turalmente incrustada a través del entrenamiento y la experiencia: como todos
sabemos no hay “yo” dentro de un equipo. Ningtin oficial de inteligencia puede
realmente operar independientemente hoy en dia. Nosotros dependemos de otras
personas para rastrear nombres y llevar a cabo un chequeo biografico. Encontré
que lo mas dificil de hacer como director de inteligencia era darles rienda suelta
a mis subordinados para que usaran su iniciativa — hasta el momento en que
tuve unos individuos con capacidades que literalmente me pasmaron en como
ellos entendian el ejercicio de la iniciativa! Y mi responsabilidad en general fue
hacerlos responsables de sus hechos. La rendicién de cuentas ha ejercido una
gran restriccion sobre la iniciativa incauta. El problema compensatorio es que,
consecuentemente la persona cautelosa es quien llega hasta arriba, y esto no es
el mejor resultado. Mis mejores trabajos fueron hechos para jefes que me dieron
mucha libertad para salir afuera y libremente “hacer mis cosas”

Noticias recientes de la prensa de EE.UU. sobre las tensiones entre la
jefatura de la CIA y los operadores de campo, reflejan el problema de los limites
éticos en el tratamiento de presos (abuso fisico o “tortura”). Nos acordamos de
la instruccién del Director de la CIA Deutsch de que todos los agentes recluta-
dos serian aprobados sdlo después de su certificacion respecto a su record en
observar los derechos humanos. Esta orden se interpretaba como “no podemos
reclutar como agente a ninguna persona mala” Pero personalmente, creo que
ésta no es una buena interpretacion de la instruccién — era realmente un guién
general, y no muy exacto. Sin embargo, llegd a crear cierta cautela sobre cuan
agresivamente podriamos penetrar a una organizacion terrorista o escuadrones
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de la muerte. No se podia asumir la aprobacién de la jefatura. Como soliamos
bromear, “Donde hay la voluntad, existe también un “no se puede”

Una Debilidad de la inteligencia de EE.UU.: Impaciencia

Algo que nos preocupa mucho mds que el problema de balancear la ini-
ciativa y la responsabilidad, y claramente en el ambito de fuentes de inteligencia
humana (HUMINT), es la impaciencia espantosa, que también es parte de la cul-
tura de Estados Unidos. Parecemos ser incapaces de esperar el tiempo necesario
para ver nuestras operaciones desarrollarse cuidadosa y productivamente. Como
oficial nacional de HUMINT, yo me senti continuamente frustrado cuando mis
superiores me decian que tenfamos que enfocarnos en asuntos particulares, y
después de una semana jquerian un reporte sobre los progresos hechos! Bueno,
uno no puede hacer HUMINT de esa manera — ni tampoco usando un plan de
produccién de noventa dias. Por otro lado, ;Podemos justificar un sistema que
nos pudiera dar cinco afios completos para desarrollar una operacién?

;Cémo podemos penetrar un grupo extremista Islimico hoy en dia?
Bueno, hay que pensar en todas las complicaciones. Y después pensarias,
“Bueno, OK, yo tengo un plan de cinco afios para hacer esto” En el curso del
tiempo vamos a experimentar algo normal, cambiando programas de trabajo,
con el resultado que dos afios después, habra poca o ninguna continuidad
de equipo necesaria para un grupo dedicado a operaciones. Nuestros colegas
en otros paises podrian desempefar mejor juego en este aspecto. Nosotros
estamos muy sujetos a la impaciencia cultural dentro de nuestras burocra-
cias y hasta parece que no sabemos como tomar decisiones individuales que
podrian apartar a algunas personas y dejarles hacer una jugada completa en
sus iniciativas a largo plazo. Ademas, en un sistema de trabajo abierto donde
los empleados individuales disfrutan en un alto grado de la habilidad de escoger
sus propios trabajos, nuestra posibilidad de cultivar personas seleccionadas que
lleguen a “actuar como nosotros” serd limitada.

Un tema interesante es “sPodemos nosotros aislar una institucion de inteli-
gencia de los cambios sociales en general que suceden alrededor?” Miremos
hacia atras hacia los dias felices de la HUMINT en los Estados Unidos, donde
nuestro sistema era largamente una red de nepotismo en la cual profesionales de
HUMINT eran madurados por patrones o duefios, con trabajos en complicidad
guiando el aprendizaje. Hoy en dia, las misiones usuales de dos o tres aios que
siguen un periodo de calendario no estan al mismo tiempo siguiendo un periodo
operacional. Aun asi, cuando uno estd envuelto en una operacion sensitiva, ¢l o
ella pueden facilmente ser sacados para tomar cursos sobre como cumplir con
“formularios de gastos de viajes” como requerimiento para todo el personal.



Y esa es la naturaleza de las grandes organizaciones burocraticas. Los enredos
burocraticos contintan siendo dificiles de superar hasta para los servicios de
inteligencia. Por supuesto, esta situacion claramente no es nica para la escena
cultural de los Estados Unidos, pero eso no disminuye el impacto negativo que
las burocracias otorgan en contra del mejoramiento del trabajo de inteligencia.

La Tendencia a Pasar por Alto las Existentes Fuentes de
Informacion

Cuando yo dirigia el National Human Requirements Tasking Center, le
preguntaba a cualquier audiencia, profesional o académica, “4Quiénes son los
colectores principales de inteligencia para el gobierno de Estados Unidos en
asuntos culturales, sociales, politicos y econdmicos extranjeros, que producen la
mayor parte de la inteligencia necesaria para realizar nuestros planes de politica
que tratan de a asuntos internos y de seguridad nacional? En cada ocasion, sin
vacilacion, la mayoria de las personas diran que es la CIA. Pero no, el colector de
inteligencia principal para el gobierno de los Estados Unidos en el exterior es el
Servicio al Extranjero del Departamento del Estado de los Estados Unidos. En
un dia cualquiera, sus aportes probablemente contribuyan con un sesenta o set-
enta por ciento del Informe Diario al Presidente. Pero ellos mismos no recono-
cen esto. Piensan que lo Gnico que hacen es simplemente reportes, y estan muy
orgullosos de ese papel. En los aios recientes, desafortunadamente, este papel
ha sido reducido por varias razones de una manera que creo que ha tenido un
impacto terrible para nuestra compresion del extranjero. Con toda esa discusion
sobre la necesidad nuestra de mas HUMINT yo invertiria primero recursos en el
Servicio Exterior antes que en las agencias de inteligencia para reducir el déficit
en esta drea de informaciones.'> En mi carrera, observé gran potencial para una
relacion perfecta entre el Servicio Exterior y exponentes de la Comunidad de
Inteligencia que reportan desde el exterior, aunque el tema nunca haya sido bien
manejado por los burdcratas a nivel nacional.

Vivimos en un mundo en el que hay muchos mas misterios que secre-
tos. Los misterios son extraidos con buen trabajo de detective, y eso a menudo
deriva de tener personas bien conectadas en circunstancias locales, que puedan
hablar con personas locales del pais y demuestren sensitividad cultural, y, de este
modo, sin necesidad de poner personas en posiciones incompatibles y compro-

15 En una conferencia presentada a la Kansas State University, el Secretario de Defensa,
antes Director de la CIA Robert Gates, en 26 noviembre del 2007 se declaré se favor con esta
idea, sugiriendo que los recursos del Servicio al Extranjero del Departamento de Estado sean
aumentados, tal vez al costo de una rebaja en el presupuesto del Departamento de Defensa.
Ver http://www.defenselink.mil/ speeches/speech.aspx?speechid=1199.
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metedoras. Por lo tanto, yo creo que lo que necesitamos en el extranjero son bue-
nos oficiales del Servicio Exterior. Recuerdo un numero de individuos que han
empefado muy bien esta tarea.

Pero hay una cantidad de informacion, especialmente en el ambito de des-
cubrir intenciones extranjeras y sus politicas, que no se va a obtener a través de
investigaciones normales, aun utilizando las habilidades de los oficiales del Servi-
cio Exterior. Por esa razdn es que necesitamos las capacidades de un servicio clan-
destino. Por esta pequefia tajada de informacion, podemos concertar recursos en
el campo para maximizar nuestra cobertura — y deberia existir una relacion entre
los que recolectan los dos tipos de informacion. Aunque los recolectores clandes-
tinos y los no encubiertos tienen la misma apariencia, cada uno de ellos opera
con valores completamente diferentes. Las decisiones pueden sabiamente darse a
nivel nacional para distribuir los recursos financieros de forma balanceada entre
ambos para prevenir el facil reclutamiento de los oficiales del Servicio Exterior al
Servicio Clandestino por razones financieras.

En el mundo de habla inglesa, me parece que los britanicos han tenido
mucha mds libertad de accién que nosotros en el campo de conducir misiones
de inteligencia. En el nivel de la jefatura nacional también, el hecho de que las
ramas del servicio de inteligencia exterior del Reino Unido estan todos por
debajo de la Oficina del Commonwealth y el Extranjero, y tienen en su sistema
un subsecretario permanente que lleva los temas de inteligencia a la comuni-
dad interesada en asuntos externos, los hacen mas eficientes y tal vez mas efecti-
vos que el sistema de EE.UU. Ningun pais tiene sistema nacional de inteligencia
tan fragmentado como el de nosotros. En conclusion, la facilidad con la que los
diplomaticos y espias se mezclan es un poco distinta a la experiencia de otros
servicios nacionales del mundo. Para la mayoria de los paises, menos los Estados
Unidos, me imagino que si miramos la proporcion o el porcentaje de la presencia
del gobierno en el extranjero que esté compuesta por oficiales de inteligencia,
sensu stricto, es una proporcion mucho mas pequefia que la nuestra.

Epilogo

Hay una gran linea de John LeCarre, en The Russia House, que puedo
parafrasear, y que habla del trabajo de inteligencia. El personaje observa que, “si
entusiasmo y recursos proveyeran inteligencia buena, estarfamos inundados de
ella” Nuestros medios de inteligencia técnica definitivamente han provisto ben-
eficios y responden muy bien a nuestras necesidades. Sin embargo, si tuviéra-
mos la paciencia y competencia para proveer una direccién a largo plazo para
programas extranjeros de HUMINT — si nosotros destindramos la misma clase
de planificacion que aplicamos ahora en preparar un sistema nuevo de satélites,



donde tenemos algunos seis afios para pensar en cémo hacerlo mas productivo
— podriamos estar mucho mas preparados culturalmente para sobresalir en
nuestra profesion.

Datos Biograficos del Autor

Jon Wiant comenzo su carrera en 1962, con servicio en posiciones de
inteligencia militar, incluyendo un afio en Vietnam. Su preparacién consta de
grados académicos del la University of Colorado y Cornell University. En esta
ultima, fue un Socio del Programa Danforth. Ingreso en el Servicio al Extranjero
del Departamento del Estado en 1975. Se enfocé en el sudeste de Asia, y gand
reputacion internacional como analista del narcotrafico del “Triangulo de Oro”
Dio impulso a la creacion de la primera oficina de inteligencia del Departamento
que abordd las amenazas transnacionales. En 1982, asumid el cargo de asistente
para actividades especiales, donde coordind las politicas y la fiscalizacion del pro-
grama de acciones encubiertas bajo la bandera de la Doctrina Reagan. Continud
con el mismo enfoque como director de la coordinacion de inteligencia en la
oficina de inteligencia e investigaciones (INR). Posteriormente ocupd posiciones
en la comunidad de inteligencia con el departamento de defensa, la CIA, el Con-
sejo de Seguridad Nacional, y se hizo asistente del secretario de estado en INR.
Sirvié en el Departamento del Estado como asistente del inspector general para
el descuido de seguridad e inteligencia del 1996 al 2001. Fue el primer recep-
tor desde el INR del premio de analista excepcional del Director de Inteligencia
Central. Recibié numerosas medallas y menciones de honor por parte de la CIA,
el Departamento del Estado y el Departamento de Defensa. Durante su retiro,
recibié la medalla por servicio distinguido en inteligencia nacional. Ensefio por
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ahora da conferencias sobre el tema de inteligencia en programas de educacion
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EL CALEIDOSCOPIO DEL PODER
EN LA ARGENTINA

Su Influencia en la Inteligencia Estratégica
Jorge Osvaldo Sillone

Lo que el equipo de informacion desea es que sus hallazgos demuestren ser
de utilidad para la adopcién de resoluciones. Cuando esos hallazgos son
regularmente ignorados por el consumidor deberia reconocer que vuelve
la espalda a los dos instrumentos por medio de los cuales el hombre desde
Aristételes, ha ampliado el horizonte de su conocimiento: los instrumentos de
la razén y el método cientifico.'®

Resumen

Veremos desde una perspectiva historica aquellas pautas culturales que
tuvieron influencia determinante sobre el manejo de la Inteligencia Estratégica
en la Republica Argentina en relacion con los conflictos regionales y/o mundi-
ales que en forma directa o indirecta afectaron al pais. Coexistieron o tuvieron
supremacia dos concepciones de identidad estratégica: una concepcién naciona-
lista, cerrada y localista y otra de hecho internacionalista, integrada al mundo.
Ambas propugnaron siempre el bien de la Patria pero con visiones disimiles y
objetivos encontrados. Representa este ensayo un resumen donde pueden infor-
marse sobre los antecedentes que dieron su impronta a la problematica actual,
tanto en el pais como en el sur de América del sur.

Naturaleza del Ensayo

La Inteligencia Estratégica es un subsistema de la Defensa. Satisface politi-
cas de Estado al mediano y largo plazo. Constituye el primer circulo en contacto
con las amenazas y riesgos que afectan a la sociedad. Detecta, analiza y asiste
sobre las mismas al planeamiento estratégico, segtin las consideraciones politicas
y culturales del Estado al que pertenece.

En el presente articulo se presentaran aquellos factores y actores que
influyeron significativamente en la construccion de un pensamiento estratégico
argentino y su influencia en la Inteligencia Estratégica a la luz de los conflic-

16 Sherman Kent, autor estadounidense, en Inteligencia Estratégica, escrita en 1948 (Argen-
tina: Editorial Pleamar, 1994).
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tos!” regionales y /o mundiales. Surgir4 de esos escenarios y conflictos, la forma
de abordarlos y acorde a la cultura imperante en cada época, los fundamen-
tos de lo que a partir de mediados del Siglo XX conocemos como Inteligencia
Estratégica.

La Argentina Pretérita: Periodo Colonial

Con posterioridad al descubrimiento de América, para evitar una disputa
armada entre los dos reinos catélicos de Portugal y Espafia motivada por titulos y
dominios, el Papa Alejandro VI acordé con ambos el 07 de Junio de 1494 la firma
del Tratado de Tordesillas.'® El pensamiento estratégico americano se inici6 asi
en forma confrontativa entre dos actores extra-continentales, Espaiia y Portugal.
Se nombraron para América autoridades representativas que tenian facultades
delegadas del Rey con caracter politico y militar, a ejercer por una persona, con
diferentes titulos segun la jerarquia.

Debido a la gran distancia con las metrépolis se fue generando un pen-
samiento estratégico local, con epicentro en la defensa de los intereses de la
region, los cuales eran diferentes a los concebidos en su centro de poder europeo.
Un caso que ilustra este hecho es el sucedido con Colonia del Sacramento, fun-
dada en cumplimiento a lo resuelto por la corona portuguesa en 1680 por don
Manuel de Lobo en la margen oriental del Rio de la Plata, frente a Buenos Aires.
Espafioles y portugueses consideraban por igual sus derechos de pertenencia a
esos territorios. La plaza fue disputada por ser un enclave dominante en la region.
Fue tomada la ciudad en reiteradas oportunidades por las tropas de Buenos Aires
hasta que tras permanecer 81 afios en poder de los portugueses, el 03 de Junio
de 1777 quedé incorporada definitivamente al dominio espaiol dependiendo
directamente del virrey y no de Montevideo."

17 Marc Howard Ross, La cultura del conflicto: Las diferencias interculturales en la practica de
la violencia (Argentina: Editorial Paidés, 1995), p. 317 expresa que “Los conflictos emergen en
todas las sociedades, pero las distintas comunidades difieren sustancialmente entre sf por su
grado de conflictividad, por los acontecimientos especificos que la provocan y por lo que la
gente hace cuando aparece. Existe una amplia explicacién teérica de las diferencias intercul-
turales ante el tema del conflicto y sostiene que, si queremos explicar por qué algunas socie-
dades son especialmente dadas al conflicto y otras, en cambio, son mas pacificas, hay que
tener en cuenta los intereses socioculturales y las disposiciones psicoculturales. Esta visiéon es
particularmente interesante para explicar actualmente el fenémeno de la violencia en América
y el por qué de sus distintas percepciones.

18 Qued¢ establecido que debfa considerarse una linea imaginaria de 370 leguas (es una
antigua unidad de longitud que expresa la distancia que una persona o un caballo pueden
andar en una hora. En términos métricos es equivalente cada legua a 5Km), al oeste de las
islas de Cabo Verde. Las tierras situadas al oeste pertenecerian a Espafia y las del este a
Portugal.

19 Falix Luna, Fracturas y continuidades en la historia argentina (Buenos Aires: Editorial
Sudamericana, 2000).



Durante el siglo XVIII se incorporaron a los conflictos “mundiales” Inglat-
erray Francia, quienes como Portugal y Espafia actuaron en el continente ameri-
cano para hacer frente a sus problemas coloniales, y ademas, se enfrentaron entre
si. Este contexto de intereses encontrados, las dificultades de control y gestion
de las colonias debido a las grandes distancias y la proyeccion amenazante de
los ingleses sobre las Malvinas desde 1765 y las costas patagénicas, buscando
establecer bases operativas con la intencién de dominar el Atlantico, fueron las
razones geopoliticas que obligaron al monarca espaiiol, Carlos III, a generar pro-
fundas reformas en la organizacién politico militar de las colonias. Para la his-
toria Argentina este es el antecedente inmediato de su organizacién politica: el
Virreinato del Rio de la Plata.” El virreinato quedé compuesto por las provincias
de Buenos Aires, Paraguay, Tucuman, Potosi, Santa Cruz de la Sierra, Charcas y
se agregaba a su jurisdiccion la actual Republica de Bolivia.

En lo que sera Argentina,?! Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay, esta orga-
nizacién perdur6 desde 1776 hasta 1810, fecha de la Revolucién de Mayo, que
inicia en el sur del Cono Sur el proceso de lucha contra Espana. En ese periodo
la Inteligencia Estratégica, de concepcion espaiiola y de incipiente pensamiento
local, debia considerar problemas externos e internos.

Estos se materializaban a través de los riesgos que presentaban para el poder
la amenaza inglesa en lucha contra el poderio espafiol y sus potenciales aliados
residentes locales; los diversos conflictos limitrofes con los portugueses quienes
buscaban su expansion a expensas de territorios espafoles; la amenaza del indio
que combati6 al comprobar el accionar violento que diezmaba su existencia y
apelaba para su defensa a los conocidos malones®? para combatir; las doctrinas
de la revolucidn francesa que rapidamente ganaron adeptos en los denominados
criollos®® que contemporaneamente tuvieron el ejemplo de la revolucién de los

20 Juan Beverina, El Virreinato de las Provincias del Rio de la Plata, su organizacién militar (Bue-
nos Aires: Circulo Militar, 1992), Vol. 747. “La creacién del virreinato fue posible cuando Carlos
Il comprendié que para frenar estos intentos habia que crear un centro politico-militar capaz
de movilizarse con eficacia ante cualquier alternativa tendiente a menoscabar la soberania
espafiola. Para ese fin promulgé la Real Cédula del 8 de agosto de 1776, por la cual designé a
Pedro Cevallos, jefe de una expedicién destinada a desalojar a los lusitanos de la Banda Orien-
tal, al mismo tiempo que se lo nombraba virrey provisional del Virreinato del Rio de la Plata.
Una Real Cédula del 27 de octubre de 1777 dio caréacter definitivo al Virreinato del Rio de la
Plata, designdndose virrey al Teniente General D. Juan José Vértiz “.

21 Ambrosio Carranza Romero, Alberto Varela Rodriguez y Eduardo Ventura, Historia politica
y Constitucional Argentina 1776-1989 (Buenos Aires: Circulo Militar, 1992).

22 Nota del autor: Incursiones violentos a los poblados y caserfos. Se saqueaba, se mataba
y se llevaban cautivas (mujeres) a sus tiendas.

23 Nota del autor: Nativos nacidos de la mezcla entre espafioles e indigenas o de los espa-
floles en segunda y sucesivas generaciones. Lo singular es que forjaron una identidad cultural
propia, sin tener referentes ni lazos con Espafia.
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EEUU y su independencia, demostrando en esta ultima conjuncién de ideas y
accion que era factible luchar contra el poderio politico monarquico y ser un ciu-
dadano libre de toda dominacién.

Las potencias europeas en conflicto con Esparia, aspiraban quedarse con
las posesiones hispanicas en el nuevo mundo. Del analisis de las amenazas exter-
nas y regionales, la respuesta estratégica de Buenos Aires estuvo dada por las pre-
visiones y realizaciones de fortificaciones maritimas y fluviales, fortificaciones en
la costa patagdnica, fortificaciones terrestres (para limitar a los lusitanos), opti-
mizacién de las vias de comunicacion (a similitud de lo que realizé el Imperio
romano para agilizar el traslado de sus fuerzas), tanto terrestres, maritimas como
fluviales, organizacion de las fuerzas de voluntarios y reestructuracion total de
las fuerzas militares.

En ese contexto la Inteligencia Estratégica britanica observaba el Rio de
la Plata mucho antes de la primera invasion de 1806 a través de viajeros, com-
erciantes y agentes destacados.?* El primer desafio a la Inteligencia Estratégica
local se concreté con las denominadas Invasiones Inglesas®® a Buenos Aires
(1806-1807).2 Este hecho dio origen a las primeras organizaciones locales criollas
con una actitud de pertenencia y compromiso para defender los intereses ameri-
canos y no los de Espaia. Fue con la victoria sobre los ingleses?” donde surgi6 la
confianza en el propio poder, provocando un giro en las necesidades emergentes
de la Inteligencia Estratégica del Rio de la Plata y sus dominios, influyendo sobre
la conduccién politica para satisfacer las necesidades de la defensa local con cri-
terio criollo.

Lalibertad de comercio vigente en el corto periodo de dominacién inglesa,
alentd las expectativas de los sectores vinculados con la exportacion, acre-

24 | os detalles de esta situacion previa y quienes fueron sus autores puede consultarse en
abundante bibliografia especializada, entre otras: E. Martinez Codé6, en “La inteligencia durante
las invasiones inglesas,” Manual de Informaciones, Abril-Junio 2006 Nro. 2, Argentina; Juan Bev-
erina, Las invasiones inglesas al rio de la Plata: 1806-1807 (Buenos Aires: Circulo Militar, 1939),
Vols. 204/205; Julio Irazusta, Influencia econémica britanica en el Rio de la Plata (Buenos Aires:
EUDEBA, 1963); Rodolfo H. Terragno, “Las fuentes secretas del Plan libertador de San Martin”
Documentos inéditos, en revista Todo es Historia, Nro. 231, p. 24d.

25 José Luis Speroni, La real dimension de una agresién: una visién politico estratégica de la
intervencién britdnica a América del Sur 1805-1807 (Buenos Aires: Circulo Militar, 1983), Vol.
715.

26 David Rock, Argentina 1516-1987: desde la colonizacién espafiola hasta Alfonsin, Segunda
Edicién (Buenos Aires: Editorial Alianza, 1991). Titulo original: Argentina 1516-1987—From
Spanish Colonization to the Falkands War (University of California Press, 1987), expresaenp. 112
que “sin previo aviso, a fines de junio de 1806, la ciudad fue invadida por una fuerza naval y
militar briténica de unos 1.600 hombres que barrié a la milicia espafiola y se aduefié de la
ciudad.”

27 H.S. Ferns, Gran Bretania y Argentina en el Siglo XIX (Buenos Aires: Editorial Solar,1965).



centando la rivalidad entre Buenos Aires y Montevideo. El gobierno inglés de
46 dias en Buenos Aires fue el germen cultural que generd actitudes positivas y
permeables a sus intereses en la region, influyendo a partir de ese momento en
todo el quehacer nacional.

Caracter de la Revolucion de Mayo

El 25 de Mayo de 1810 es para la Repuiblica Argentina una de sus fechas
patrias. Se conmemora la expulsion del Virrey de Espafia y su reemplazo por una
Junta de Ciudadanos que asumi6 el gobierno. En 1810%8
un apoyo generalizado para asumir el gobierno y trabajar por la independencia de
Espana, pero una fraccion queria asumir temporalmente “a nombre de Fernando
VII” monarca espaol preso en Bayona (Francia) por Napoleon, y restituirle el
poder cuando sea libre. Estas fuerzas antagénicas originaron un enfrentamiento
histérico a través de generaciones, influyendo en el mantenimiento de la adop-
cién de una concepcion estratégica sostenida en el tiempo.?’

existié en Buenos Aires

Conflictos Regionales

La Junta Revolucionaria decidid, para imponer la revolucion, enviar
expediciones militares al interior del pais. Partieron sin inteligencia suficiente,
desconociendo las consideraciones sobre el potencial a que se debian enfrentar,
el pensamiento y espiritu local, las fortalezas militares®® y las debilidades locales
(espirituales y materiales) con las que se iban a encontrar en Paraguay, el Alto
Pert (actual Bolivia), y la Banda Oriental (actual Uruguay). Los resultados defin-
itivos fueron derrotas militares, pérdidas territoriales y surgimiento de nuevas

28 Harold F. Peterson, en “La Argentina y los Estados Unidos: 1810-1914,” Capitulo Il de
Origen del interés norteamericano, 1810-1816 (Buenos Aires: Editorial Hyspamerica, Diciembre
1985), afirma que en junio de 1810 el presidente Madison nombré a Joel Roberts Poinsett, un
ciudadano de Carolina del Sur, como agente comercial en Buenos Aires. Sus instrucciones
revelan la misién real de agente de informacién desplegado en América del Sur, con potestad
para tomar contacto en Lima y Santiago de Chile. Debia también monitorear las relaciones de
estas latitudes hispanas con Europa y con el Brasil.

29 |3 dificultad en aunar criterios para combatir al espafiol existia porque poderosas fuer-
zas econémicas de residentes espafioles querfan que el monarca fuera restituido en el poder
pero en simultéaneo este pensamiento no podia hacerse publico. Asi, los esfuerzos estratégicos
y la direccién de la inteligencia tuvieron serias dificultades para cumplir su misién, ya que no
estaba clara cual era la misma. Ver Carlos Alberto Schiuma, El Ejército argentino en la Revolucion
de Mayo: su funcién politica. Las teorias del poder (Buenos Aires: Editorial Huemul S. A., 1981).

30 Para la Banda Oriental y su evolucién histérica en este perfodo se recomienda consultar
la obra Historia Militar Nacional, Tomo |, EI Ejército Artiguista. Biblioteca General Artigas Volu-
men Nro 26. Autor: Capitdn Romeo Zina Fernandez (Montevideo: Centro Militar, 1955). Con-
siste en un estudio de detalle sobre los antecedentes de las tropas virreinales, la Génesis del
Ejército Artiguista, el desarrollo del mismo, la Instruccién y el reclutamiento, las fortificaciones
de la época, el armamento y cémo Artigas realizé su actividad de lider militar. Ademés se
puede consultar la pagina web: www.artigas.org.uy.
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naciones.’! Las derrotas recibidas provocaron crisis interna y sucesivos cam-
bios de autoridades en Buenos Aires entre 1811 y 1816, circunstancia agravada
porque desde 1814 Fernando VII retomd el trono de Espana y decidié combatir

a todos los movimientos revolucionarios americanos.>>

Buenos Aires insistia en eliminar el peligro espafiol por el Norte, desoy-
endo a experimentados soldados como el General José de San Martin® quien
expresaba lo dificultoso e improbable que era conseguir el éxito por esa direccion.
Simultineamente existian sectores portefios que buscaban acercarse a Londres,>*
iniciando desde este periodo un continuado y sostenido esfuerzo de accién posi-
tiva favoreciendo a las actividades de Inteligencia inglesa en el Rio de la Plata. Los

acontecimientos tuvieron una rapida evolucion.

Es el General San Martin®® quien apura la decisién de la independencia® y

ésta se proclama el 09 de Julio de 1816. El problema espafiol también fue resuelto
por él, casi en forma independiente, con minimo apoyo de Buenos Aires, que
estaba sumergida en luchas intestinas y enfrentando la amenaza portuguesa a la
Banda Oriental. Con el Ejército formado®” en Mendoza, Argentina, al este de la
cordillera de los Andes, realiza la campana a Chile (1817/19) y posteriormente
a Perti (1820/24) donde une sus fuerzas a Simén Bolivar para combatir en una

31 Paraguay se proclam¢ independiente el 15 mayo del 1811.

32 Peterson, ob.cit, sostiene que “desde el 3 julio del 1815 el Departamento del Tesoro
habfa impartido érdenes legalizando la entrada a puertos norteamericanos de barcos con las
nuevas banderas latinoamericanas.” Nota del Secretario del Tesoro A.J. Dallas al cobrador de
aduanas, Nueva Orleéns, 3 julio del 1815, John Bassett Moore, “La profesada neutralidad” en
Vol. | de The Digest of International Law (1906), p. 170-171.

33 6. Tjarks, en Hombres de la Argentina, hace una semblanza del libertador donde dice que
“su silueta se perfila en el continente como uno de los primeros que comprendieron el pana-
mericanismo en su integridad real, reconociendo las diferencias que distinguen a los pueblos
y acordandoles el supremo derecho de la autodeterminacién de sus destinos” (Buenos Aires:
Eudeba, 1962), p. 76.

34 José Maria Rosa, La Misién Garcia ante Lord Strangford (Buenos Aires: Instituto de inves-
tigaciones histéricas Juan Manuel de Rosas, Argentina, 1951), estudio de la tentativa de
1815 para transformar a la Argentina en colonia inglesa. El autor sostiene que alrededor del
25 enero del 1815 lleg6 a Buenos Aires la noticia de la inminente llegada de una expedicién
espafiola calculada en 12.000 hombres. Como consecuencia de esa noticia fue enviado a Rio
de Janeiro el Secretario del Consejo de Estado con pliegos para entregar a Lord Strangford,
embajador inglés en dicha corte. En esos pliegos se solicitaba el dominio de Inglaterra en el
Rio de la Plata.

35 José Pacifico Otero, Historia del Libertador Don José de San Martin Vols. 688 al 695 (Bue-
nos Aires: Circulo Militar, 1978). Abarca su vida en general y en particular su formacién militar,
su concepcién politica, su formacién como lider y su pensamiento estratégico. Es una obra
conmemorativa del Circulo Militar en ocho tomos. Incluyen documentos que detallan las distin-
tas etapas de la vida del Libertador.

36 La problemética en plenitud se aborda en la obra Independencia Vols. 570/73 (Buenos
Aires: Circulo Militar, 1966).

37 Leopoldo R Ornstein, La camparia de los Andes, a la luz de las guerras modernas (Buenos
Aires: Talleres gréaficos del Colegio Militar de la Nacién, 1929).



accion coordinada a los efectivos espanoles. En estas campanas del general San
Martin existio, segun los canones actuales, una real Inteligencia Estratégica que
asisti6 al Plan Continental®® para llevar la idea de la libertad primero a Chile y
después al Pert. Cre6 un subsistema de Inteligencia para satisfacer necesidades
de su planeamiento.®

A tal efecto, para la Camparia a Chile,"? cabe destacar las siguientes
actividades:

¢ Realizd reconocimientos geograficos para obtener informacion de
detalle sobre la Cordillera de los Andes para poder determinar las
capacidades de emboques y desemboques de los pasos.

¢ Generd lo que se denomind Guerra de Zapa a través de agentes en Chile
que le mantenian informado sobre las capacidades e intenciones de los
realistas.

¢ Logr¢ instalar una incertidumbre estratégica en la conduccion realista
al realizar una guerra de desinformacién desde su campamento en
Mendoza y en el territorio chileno.

Para la Camparia a Pert, realizada en inferioridad numérica de 1 a 3,
fue vital conocer el pensamiento de la poblacién, que comprobé favorable a
los realistas, la composicion del territorio peruano, la disposicion del orden de
batalla realista y su apoyo logistico. La evaluacion realizada le permiti6 concebir
un Plan General buscando eludir el combate directo y aplicando estratagemas de
engaio en forma permanente para estar en capacidad de alcanzar el logro de los
objetivos politicos y militares.

La informacién obtenida y la inteligencia resultante le permitié aplicar los
principios de sorpresa y de masa sumados a operaciones semi-independientes en
el territorio peruano®! de traslasierra (en el este) para lograr sublevar la poblacién
y disponerla a su favor. Asimismo el subsistema de Inteligencia al asistir al pla-
neamiento de la campana peruana le permitio:

* Amenazar simultineamente varios objetivos, manteniendo al enemigo
en la incertidumbre sobre la verdadera direccion del Ataque Principal

38 Sierra Vicente, Historia de la Argentina, 1813-1819, Tomo VI (Buenos Aires: Editorial
Dulau, 1965).

39 Alberto H. Scunio, “San Martin como oficial de Inteligencia,” en Investigaciones y ensayos,
32 (enero-junio 1982). Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires.

40 Leopoldo R. Ornstein, La guerra terrestre y la accién continental de la Revolucién argentina:
San Martin y la Independencia de Chile (Buenos Aires: Academia Nacional de la Historia, Historia
de la Nacién Argentina, 1947).

41 Nota del autor: El territorio del Pert tiene tres zonas geogréficas muy diferenciadas; el
costero o maritimo, el cordillerano, que divide al pafs como una espina dorsal y el de tras la
sierra, o el selvatico amazénico.
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(aplicé un procedimiento desconocido en las guerras de la época,
las operaciones de distraccion ofensivas desde el mar, coordinadas
con incursiones al interior del territorio dominado por el enemigo.
Con estas acciones buscaba, y logrd, dispersar las fuerzas enemigas y
posibilitar la invasion a territorio peruano).

e Emplear por primera vez operaciones conjuntas, con sentido
moderno.

 Dar importancia al poder naval, en una época que le da como ventajas
evitar el desgaste y las dificultades que se hubieran presentado a un
avance terrestre.

* Vencer a un enemigo tres veces superior en numero poniendo en
practica las ensenanzas de los clésicos de la historia militar.

* Mantener su apoyo logistico y dificultar el del enemigo.

* Disponer de mayor libertad de accién que el enemigo y siempre
asegurar una eficaz linea de retirada.

» Congquistar el objetivo estratégico mds importante de los espaiioles,
Lima, sin disparar un solo tiro.

El Plan*? Continental como tal no fue hasta la fecha revelado en ningtin
documento. El mismo surge del estudio de las acciones realizadas por San Martin
y de sus correspondencias. Concibi6 con precision el desarrollo completo de las
operaciones, determiné objetivos definidos para cada campafia e impuso mis-
iones claras a cada componente de las fuerzas de los Teatros de Operaciones.

Culturalmente San Martin era un europeo,43 se formo en un ejército pro-
fesional, el espaniol, donde sirvi6 durante veintidos afios. Combatié a Napoleén
en Europa donde conocié sus innovaciones de combate, tomadas de los clésicos
de la historia. Este aspecto influyo sustancialmente en la contribucién estratégica
para las guerras de la independencia* y es la explicacién de la importancia dada
a la Inteligencia Estratégica, vital para sus acciones politico-militares. Su accionar
constituye una importante contribucion a la evolucion del pensamiento ameri-
cano aplicado al arte de la guerra.

Mientras se desarrollaba en el norte de Sudamérica la epopeya liberta-
dora hasta lograr Simén Bolivar el triunfo definitivo sobre el poderio espafiol

42 Rodolfo Terragno, Maitland y San Martin (Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmas,
1998).

43 José Luis Busaniche, San Martin visto por sus contempordneos (Buenos Aires: Editorial
Emecé, 1950).

44 Estudios completos sobre la guerra de la independencia se pueden consultar en “Docu-
mentos referentes a la guerra de la Independencia y emancipacién politica de la Republica
Argentina,” en Archivo General de la Nacién (Buenos Aires, 1927). También existen documentos
relacionados en el Archivo general de la Nacién, Sala X.



en Ayacucho (1824), desde el afio 1820 las entonces Provincias Unidas (futura
Argentina) iniciaban un periodo de guerras fratricidas que desembocé en anar-
quia. Se desmovilizaron las fuerzas nacionales y s6lo quedaron fuerzas locales al
mando de los caudillos*” regionales. Al no existir poder central en Buenos Aires
se perdié el rumbo estratégico46 y consecuentemente no existié prevision en rel-
acion a las amenazas externas.

En este contexto de imprevision y sin Inteligencia Estratégica que propor-
cionara bases de planeamiento, se desarroll6 entre fines de 1825 y 1828 la guerra
contra el Imperio del Brasil.’ La misma se defini6 con el surgimiento de una
nueva nacion en el Rio de la Plata, la Republica Oriental del Uruguay.

El peso de la Inteligencia Estratégica la tuvo Inglaterra a través de su consul
en Rio de Janeiro, Lord Ponsomby, quien manejé las negociaciones de paz para
que su resultado confluyera con sus intereses. Este accionar se puede comprobar
al consultar sus cartas a Londres, donde refleja el objetivo estratégico inglés*® en
el estuario del Plata, dividir y lograr la libre navegabilidad de los rios interiores.

Contemporaneamente el delegado estadounidense John Forbes,* recono-
cido oficialmente como encargado de negocios el 26 de Agosto de 1825 (Registro
oficial de la Republica Argentina, II, 86) expresaba que “durante los diez afios que
permanecié en la Argentina, ningun aspecto de la realidad llegé a turbarlo tanto

como el crecimiento de la influencia britdnica.”®

El periodo de 1828 a 1852 en la Argentina fue de luchas internas, facciones
que se enfrentaban publicamente; reinaba la violencia y el odio. No existian
fuerzas nacionales y se carecia de Inteligencia Estratégica. Los problemas que se

45 Donghi Tulio Halperin y otros autores, en Historias de los caudillos argentinos (Buenos
Aires: Editorial Aguilar, 1999). Desarrollan un estudio detallado sobre las caracteristicas indi-
viduales de once caudillos argentinos. Incluye esta investigacién detalles cronolégicos que
abarcan el periodo 1810-1870.

46 John Murray Forbes, Once afios en Buenos Aires, 1820-1831 (Buenos Aires: Editorial
Emecé, 1956).

47 Boris Fausto, Histéria do Brasil (Sao Pablo: Editora da Universidades de Sao Pablo,
1996).

48 Raul Scalabrini Ortiz, Politica britanica en el Rio de la Plata: paginas de la historia tenebrosa
de un pasado politico (Buenos Aires: Ediciones Hechos e Ideas, 1950).

49 E| consul norteamericano Forbes lo expresa con mas crudeza en una carta dirigida a su
gobierno en junio de 1826: “Lo que yo habfa predicho se cumple; se trata nada menos que de
la ereccion de un gobierno independiente y neutral en la Banda Oriental bajo la garantia de
Gran Bretafia...” ampliar detalles de la correspondencia en http://letras-uruguay.espaciolatino.
com/trias/estado_tapon.htm.

50 Ppeterson, ob cit, p. 113. Amplia citando a J. Fred Rippy, “Rivalry of the United Status and
Great Britain over Latin America, 1808-1830,” p. 137-149 y Edwin J. Pratt, “Anglo-American
Commercial and Political Rivalry on the Plata, 1820-1830,” The Hispanic American Historical
Review, X| (agosto del 1931), p. 302-335.
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atendian sélo eran los intereses sectoriales cercanos al poder, tanto en Buenos
Aires como en el interior del anarquizado pais.

La autoridad en este periodo del pais quedé en manos del Gobernador de
la Provincia de Buenos Aires quien a su vez representaba a las provincias para
las relaciones exteriores. El Brigadier General Juan Manuel de Rosas™! ejercid asi
el poder dos veces.”” El primero, sin objeciones fue muy breve (Dic 1828 / Dic
1832) conquistando extensiones territoriales sobre el indio y extendiendo la linea
de seguridad de Buenos Aires hacia el oeste y el sur.

Las controversias histdricas y las criticas se presentan en relacién con el
segundo gobierno, desde 1835 hasta el 03 de Febrero de 1852 (Batalla de Case-
ros) donde fue vencido por una coalicién de fuerzas que incluyeron importantes
contingentes brasilefios. En este largo periodo no podemos hablar de Inteligencia
Estratégica en relacion a disposiciones y esfuerzos nacionales ya que no existia
un pais organizado. Sin embargo deben destacarse los esfuerzos de Juan Manual
de Rosas para sostener distintos intentos y actos de fuerza provocados por coali-
>4 ¢ inglesa™ sumadas a los disidentes a su gestion que, dester-
rados, asediaban desde Santiago de Chile y desde Montevideo. Por esta actitud,
algunas corrientes histéricas colocan a Rosas®® como el paradigma de la defensa
de la soberania nacional contra el avasallamiento extranjero.

ciones™ francesa

En simultaneo con la situacion problematica internacional en el este, por el
oeste se abria sin prevision otro conflicto de trascendencia historica. En 1843 una
expedicion chilena tomé posesiones australes consideradas por el gobierno de
Rosas como perteneciente a Buenos Aires. Alli se instalé una guarnicion que se
llam¢ Fuerte Bulnes, hoy Punta Arenas. El gobierno de Rosas, el 15 de diciembre
de 1847, retir¢ la delegacion argentina de Santiago de Chile. Fue este tema el ori-
gen de futuros conflictos limitrofes a fines del Siglo XIX y durante el Siglo XX.

51 Enrique M. Barba, Cémo llegé Rosas al poder (Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1972).
“Formacién de la tiranfa” en Levene, Historia de la Nacién Argentina, Rosas y su época, Vol. VIII,
2da seccioén, cap. 2 (Buenos Aires: Academia Nacional de la Historia, 1950).

52 Nota del autor: Durante este largo periodo su actuacién ante los conflictos, tanto inter-
nos como externos, generaron admiracién y odio por igual. Para alguna corriente histérica
Rosas fue el paradigma de la lucha contra el agresor extranjero y paladin del federalismo. Sus
detractores le asignan el desprecio por la libertad ejerciendo un poder autoritario. Su destierro
después de Caseros fue a Inglaterra.

53 Roberto O. Fraboschi, “Rosas y las relaciones exteriores con Francia e Inglaterra,” en
Academia Nacional de la Historia de la Nacién Argentina, Tomo VIII, 2da parte.

54 Nestor S. Colli, La politica francesa en el Rio de la Plata: Rosas y el bloqueo de 1838-1840
(Buenos Aires: Ediciones Alberdi,1963).

55 H.S. Ferns, Gran Bretafia y Argentina en el Siglo XIX (Buenos Aires: Editorial Solar-Hachette,
1960).

56 Julio Irazusta, Vida politica de Juan Manuel de Rosas a través de su correspondencia
(Buenos Aires, 1993).



Rosas realizaba el esfuerzo de reunién de informacion tanto hacia el exte-
rior como al interior ya que los disidentes se confabulaban con gobernadores y
generaban revueltas o se aliaban al extranjero para presionar su administracion
y disputarle el poder.>’ La influencia cultural sobre la Inteligencia era orientar el
esfuerzo tanto dentro como fuera del territorio para detectar a los que atentaban
contra el poder del gobernador de Buenos Aires.

Existieron nueve coaliciones que intentaron derrocarlo.”® La tltima
se constituy6 con las provincias argentinas de Entre Rios y de Corrientes,
del Imperio del Brasil y del Estado Oriental del Uruguay, comandados por
el General Justo José de Urquiza® (ex aliado y amigo de Rosas), quien tri-
unfé en Caseros (Provincia de Buenos Aires), el 03 de Febrero de 1852, repre-
sentando a la Confederaciéon Nacional.

Argentina Se Unifica

Se desarrolla en América del Sur durante 1865/69 la denominada Guerra
de la Triple Alianza (Paraguay enfrentando una coalicion integrada por Argen-
tina, Brasil y Uruguay). En el conflicto se interrelacionaron intereses de Prusia
que habian ayudado a potenciar al estado paraguayo con tecnologia de punta
parala época, y que no estaba endeudado con el gobierno inglés y por el otro lado
de los Aliados influenciados por intereses britanicos, presentes desde tiempo
atrds en la cuenca del Rio de la Plata, sumados a las fracturas politicas internas de
los paises y sus conexiones extranjeras.

Desde el punto de vista de la Inteligencia Estratégica las limitaciones de
informacion® sobre el terreno, sobre el enemigo, sobre los actores en conflicto
para establecer sus poderes y potencialidades, sumados a la precariedad de sani-
dad militar, la tecnologfa existente y demads elementos que participaron de la
confrontacion,®! generaron una gran cantidad de victimas y pérdidas impor-

57 Carlos Ibarguren, Juan Manuel de Rosas. Su vida, su drama, su tiempo (Buenos Aires, 1955);
A. Saldias, Papeles de Rozas (Buenos Aires: Editorial Antartica, 1948).

58 Harold Peterson, ob cit, Capitulo X “Torbellino de la politica internacional: La interven-
cién extranjera, 1838-1850.” Detalla desde el punto de vista de los intereses estadounidenses
en desarrollo de este periodo.

59 José Marfa Rosa, El pronunciamiento de Urquiza, A. Pefia Lillo Editor (Buenos Aires,
1960).

60 José L. Garmendia, Recuerdos de la Guerra del Paraguay—Campafia de Corrientes y de
Rio Grande, originalmente publicado en 1904, publicada de nuevo en el Manual de Historia Mili-
tar, Tomo Il (Buenos Aires: Escuela Superior de Guerra, 1980).

61 Para saber del periodismo en esta guerra y de la imagen de los enemigos para evaluar a
los mismos, ver http://nuevomundo.revues.org/document1384.html.
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tantes en ambos bandos.®? Para Argentina® la Guerra de la Triple Alianza con-
stituy el escenario donde se enterrd un pasado estratégico de imprevisiones y de
voluntarismo junto con el heroismo de quienes regaron con su sangre los campos
de batalla.

Se potencié la investigacion cientifica® tecnolégica para la capacitacién del
personal de cuadros con la creacién de organizaciones cientificas en apoyo a las
necesidades de la defensa de la época. Se dio prioridad a los problemas regionales
estableciéndose en la presidencia de Avellaneda atencion principal sobre Chile
en relacion con los problemas limitrofes y al desafio que presentaba el extenso
territorio patagénico, asolado por los malones indigenas®® que usaban la frontera
como santuario. Es este un periodo fundacional con bases sélidas para la Inteli-
gencia Estratégica apoyada® y orientada en la solucién de problemas estratégicos
asumidos como desafios nacionales por los sucesivos gobiernos.

La Argentina de la Generacion del 80

A fines del Siglo XIX fue superada la posibilidad de un inminente conflicto
armado con el pais trasandino®” pero no se lleg6 a establecer soluciones defini-
tivas debido al avance hacia el sur,%® tanto de argentinos como de chilenos. El
esfuerzo nacional se dirigi6 en su vision estratégica a disponer de un desarrollo
sostenido priorizando este conflicto también durante el nacido Siglo XX ya que
afectaba sensiblemente la existencia® del Estado Naci6n.

El pais buscaba su identidad. La ola inmigratoria’® fue tan importante que
corrientes de pensamiento europeo y costumbres foraneas cambiaron radical-

62 Juan Beverina, “La Guerra del Paraguay” Tomo I, Las Operaciones (Buenos Aires: Estab-
lecimiento Gréfico Ferrari Hnos, 1921) y en La guerra del Paraguay: 1865-1870, resumen
histérico 2% edicién (Buenos Aires: Circulo Militar, 1973), Vols. 652-653.

63 Nota del autor: El gobierno argentino no disponia de un verdadero ejército. Las escasas
tropas estaban destinadas en las provincias o en las fronteras indigenas donde los malones
seguian siendo una amenaza permanente. A lo largo de los cinco afios del conflicto se fue orga-
nizando un verdadero ejército nacional.

64 Marcelo Montserrat, La ciencia, historia y sociedad en la Argentina del siglo XIX (Buenos
Aires: Centro Editor, 1993).

65 Adolfo Alsina, La nueva linea de fronteras (Memoria especial del Ministerio de guerra y
Marina, afio 1877) (Buenos Aires: Eudeba, 1977).

66 Manuel J. Olazcoaga, Estudio topogréfico de la Pampa y rio Negro (Buenos Aires: Imprenta
de Ostwald y Martinez, 1880).

67 Ernesto Fitte, Los Iimites con Chile (Buenos Aires: Editorial Plus Ultra, 1977).

68 Nestor Tomas Auza, “Ocupacién del espacio vacio 1876-1910,” en G. Ferrari y E. Gallo
(comp.), La Argentina, del Ochenta al Centenario (Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 1980).

69 Rosendo Fraga, Roca y Chile (Buenos Aires: Centro de Estudios para la Nueva Mayorfa,
1996).

70 Tulio Halperin Donghi, sPara qué la inmigracién? Ideologia y politica inmigratoria y aceler-
acién del proceso modernizador Sudamericana (Buenos Aires, 1987).



mente la visién del fundacional pensamiento nacional.”! Hubo que recuperar
tradiciones y referentes. A tal fin se realizaron profundas reformas’? legales.

En ese contexto cultural se iniciaron actividades hostiles anarquistas con-
tra autoridades constituidas. La frontera de lo interior y exterior se confundian
para los problemas que afectaban a la sociedad y la Inteligencia Estratégica estaba
cubriendo estos desafios. Actos de terrorismo y violencia callejera ocurrieron en
particular en Buenos Aires a principios del Siglo XX propiciados por organiza-
ciones clandestinas y de reclamos enrolados en el anarquismo.”® Ante este uni-
verso de complejidades, la Argentina adoptd el pensamiento estratégico basado
en el modelo prusiano y el francés.

La policia, normalmente, estaba a cargo de militares y detectar las con-
exiones anarquistas unidas a las agitaciones del exterior en conjuncién con
problemas limitrofes con la republica de Chile en la Patagonia, constitufan
de por si una sola problematica para los rudimentos de una incipiente orga-
nizacién de inteligencia del Siglo XX. La Antdrtida se constituyd en otra area
creciente de interés para la Inteligencia Estratégica. Sus inicios datan de 1903
y existieron siempre politicas de estado sostenidas para mantener la presencia

Argentina en el continente blanco.”*

La consecuencia inmediata de esta transformacion fue que se fortaleci6 al
Ejército”> como institucion, favoreci6 su estratificacion y generé una capacidad
de autonomia dentro del propio estado y frente al poder civil. El autor francés
Alain Rouquie expresa al respecto que “espiritu de cuerpo, conciencia de una
misién que los coloca de entrada infinitamente por encima de sus ciudadanos,

71 Nota del autor: La ley 1420 (de educacién) defini6 en 1884 la orientacién de la ense-
flanza primaria como estatal, obligatoria y laica. Se buscaba consolidar la nacionalidad incipi-
ente sobre bases firmes y homogéneas.

72 Nota del autor: EI 05 abril del 1901 se sancion6 la ley 4031 (servicio militar obligatorio),
para todos los argentinos varones de veinte afios.

73 Atentado contra Manuel Quintana. En 1905, un anarquista catalan de 23 afios le dispar6
al presidente argentino al paso de su carruaje por plaza San Martin, pero el arma fall6. En
suplemento Enfoques de La Nacién del 07 abril del 2002.

74 “Después del rescate de la expedicién sueca de Nordesjéld, que se realizara en 1903,
con la corbeta Uruguay, la Nacién se abocé a una politica activa y a sostener una presencia
permanente en el “Continente Blanco,” como modo de reafirmar sus derechos sobre los terri-
torios antérticos. Los relevos anuales de dotaciones argentinas de la estacién naval de Orcadas,
que se sucedieron a partir de 1904 y el abastecimiento de la factorfa en Georgias, fueron
aprovechados para ampliar el conocimiento cientifico de la regién, mediante actividades tales
como las investigaciones hidrogréficas, oceanogréficas y meteorolégicas” http://www.esgn.
edu.ar/cee/evolucion.html (Buenos Aires, 01 diciembre del 2004).

75 Rosendo Fraga, La amistad Roca-Ricchieri a través de su correspondencia (Buenos Aires:
Circulo Militar, 1996).
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ya se ven aparecer los elementos de un mesianismo que es el motor del activismo
militar bajo todos los climas.”®

La primera Guerra Mundial (1914/18) encuentra a la Argentina mas
democratica y representativa ya que en 1912 se sancion6 la obligatoriedad del
voto secreto, universal y obligatorio, modificando de hecho la extraccién social
de quienes llegaban al poder. Se inici6 desde 1916 con la Presidencia de Hipdlito
Yrigoyen un ciclo, atn vigente, que dard origen al denominado populismo y a
concepciones estratégicas con marcado sesgo sectario donde se igualaba al
partido en el poder con lo nacional, por lo tanto quien estaba en la oposicion, era
considerado por algunos fanatizados como enemigo. Este aspecto tendrd con-
secuencias para la orientacion que recibira la Inteligencia Estratégica ya que las
fracturas nacionales fueron inevitables’” debido a que los problemas que se pre-
sentaban para el pais tenian soluciones a través de enfoques diferentes.

Serd por esta divergencia en la concepcién y por la interrupcion
democrética’® iniciada en 1930 que la Argentina fue neutral en las dos guerras
mundiales. Esos conflictos fueron seguidos desde una Argentina dividida por
ambos sectores,”
cadamente volcado en apoyo al Eje. Cabe destacar que con motivo de la Guerra
del Chaco Boreal desarrollada entre 1932-1935 entre Bolivia y Paraguay, Argen-
tina jugd un papel trascendental como parte de su visién estratégica de paz en

la regién, oficiando de mediador en el conflicto. Por su activa participacion, el

? en particular la dltima conflagracién, con un gobierno mar-

entonces ministro de Relaciones Exteriores de la Reptiblica Argentina, doctor
Carlos Saavedra Lamas, fue laureado en 1936 con el Premio Nébel de la Paz. Por
primera vez, un latinoamericano era distinguido con ese premio.®’ La Inteligen-

76 Alain Rouquié, Poder militar y sociedad politica en Argentina (Buenos Aires: Emecé,
1981).

77 Nota del autor: La campana realizada por el Regimiento de Caballerfa 10 “Husares de
Pueyrredén” en los afios 1921/22 en la Patagonia por érdenes presidenciales, revela las difer-
entes concepciones estratégicas para evaluar las amenazas nacionales. Dicha controversia es
motivo de estudio a través del tiempo y se conoce como “La Patagonia Rebelde,” inclusive se
llevé a la filmograffa con este titulo. Existen posiciones encontradas sobre este hecho histérico
que se pueden encontrar en Revista de la Escuela Superior de Guerra 413, julio-agosto del 1974
donde se publican los trabajos de investigacién realizadas en el simposio del 29 julio del 1974
sobre el particular, con distintas fuentes documentales. Ver Mario Punzi, La tragedia patagdnica:
Historia de un ensayo anarquista (Buenos Aires: Circulo Militar, 1991), Vol. 743.

78 Roberto F. Dominguez, General de Brigada (R) “Golpes de Estado Civico militares,” en
Revista Militar Nro. 726, 1992.

79 José Luis Romero, “Breve Historia de la Argentina” Capitulo XIII La Repdblica de Masas:
1943-1955 (Buenos Aires: Editorial Abril, 1990). El prestigioso historiador argentino describe
y caracteriza las identidades y los fundamentos politicos, ideolégicos, y de pertenencia social
causantes de la fractura argentina en este periodo.

80 Saavedra Lamas, 70 afios después, por Hugo Caminos en Link permanente: http://www.
lanacion.com.ar/867970.



cia Estratégica jug6 un papel clave para evaluar la evolucion del conflicto y asistir
al canciller.3! Argentina emergia como lider regional.

La Guerra Fria

Elperiodo 1945-1989, es pasado para muchos, presente para los que partic-
iparon de las confrontaciones de Inteligencia y siguen hoy luchando con nuevos
escenarios como continuidad de ese pasado y es futuro para los que aplicaran la
tecnologia (ya disponible), en el combate contra los nuevos enemigos.3? América
Latina particip6 de ese enfrentamiento bipolar Este-Oeste, influyendo el mismo
de forma significativa en la Inteligencia Estratégica.

1945% fue para la Argentina el inicio de un poder politico que marcé y
dividi6 a la sociedad cuando asumio la Presidencia de la Nacion el General Juan
Domingo Perén. En su gobierno, la Inteligencia Estratégica tuvo como orient-
acion trabajar en todos aquellos aspectos que asistieran a la consolidacion de la
denominada Tercera Posicidn, esto era no pasar a depender de la 6rbita de los
paises controlados por EEUU ni de los controlados por la URSS. En la practica
esta situacion dio origen a los conocidos paises No Alineados. Los detractores
de su gestion manifiestan que el partido se confundié con la Nacién y la politica
entrd en todos los niveles®* de la vida nacional confundiéndose los derechos ciu-
dadanos y los deberes civicos con las lealtades personales al lider politico.

La corriente a su favor exalta su figura como el paladin de los derechos
sociales y obreros, postergados durante décadas. En el campo estratégico, Perén
se destacd ademas de ser autor de numerosas obras de tipo politico, estratégico,
econdmico y social, por ser el pionero de una visién continentalista a la que
Argentina debia adscribirse para afrontar el Siglo XXI. Esta genuina expresion

81 Alberto Coni Paz, y Gustavo Ferrari, Politica exterior Argentina 1930-1962 (Buenos Aires:
Circulo Militar, 1971), Vol. 625.

82 Alvin Toffler, El cambio del poder, Novena Edicién (Barcelona: Editores Plaza & Janes,
1999). Titulo original: Power Shift. Su enfoque principal es el cambio radical de las relaciones
personales, sociales, organizacionales, de politica exterior y en general de cambio total y la
explicacién del por qué sucede. Explica también lo que les ocurre a las personas cuando toda
sociedad en que viven se transforma de pronto en algo nuevo e inesperado. Concluye en su
obra que los peligros a enfrentar son la combinacién entre el frenesi religioso, la ecoteocracia
y los nuevos xenéfobos. Estos temas tienen como comin denominador que el control de la
tecnologia en el futuro seré la forma més efectiva de ejercer el poder. El pensamiento del autor
para ver estos escenarios debe complementarse con otras obras de su autorfa: “El shock del
futuro” y “La tercera ola.”

83 Falix Luna, E/45 (Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 1975). Historiador contempora-
neo a los acontecimientos, expresa en su prélogo que “en 1945 la divisién de los argentinos fue
abrupta y la incomunicacién de los dos frentes de lucha tuvo caracterfsticas totales.”

84 Robert A. Potash, EI Ejército y la politica en la Argentina 1945-1962: de Perdn a Frondizi
(Buenos Aires: Sudamericana, 1983).
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argentina se traducia en el Pensamiento Estratégico® y en la Inteligencia a través
de dirigir el esfuerzo hacia una posicién independiente de los centros de poder
mundiales. La misma se resume en que la posicion argentina no era ni capitalista
ni comunista, era justicialista.3® Con esa idea y en la evolucién de la situacion
continental, surgié una concepciéon denominada anti-imperialista en oposicién
a los Estados Unidos que con el tiempo, sus elementos més radicalizados fueron
permeables a los movimientos irradiados desde Cuba.

A las contradicciones propias de cada sociedad, esta ola de odio e ideologia
mimetizada con aspectos de raigambre social y cultural fue y sigue siendo un
serio problema para los organismos de defensa y seguridad.®” La realizacién de
la Inteligencia Estratégica en este marco de conflicto sélo pudo y puede ser efi-
caz con un marco politico que comprenda la gravedad del problema. La Escuela
Nacional de Inteligencia surge asi como una necesidad de capacitar a funciona-
rios civiles que ocuparian cargos en distintas dependencias del estado.

En un contexto confuso, el desafio de la Inteligencia empieza a trasladarse
desde un campo de combate real, a un campo de combate mental. Se busca con-
quistar voluntades. La calidad y la predisposicion espiritual constituyen la ver-
dadera fortaleza en esta guerra sin frentes ni retaguardias donde la comunicacién
“del mensaje” se convierte en un arma estratégica.

La Argentina orienté en esas décadas su esfuerzo de Inteligencia Estraté-
gica para hacer frente a los movimientos internacionales y nacionales de insur-
gencia®® que utilizaron la violencia como instrumento de su expresion politica.
La violencia uni6 lo militar a lo politico y se confundieron en forma tal que la
Inteligencia Estratégica debié adaptarse para enfrentar agresiones desde fuera
y desde dentro de su propio territorio en un planteo inédito conocido como

85 | a actual Escuela de Defensa Nacional fue creada en Acuerdo de Ministros, el 29 diciem-
bre del 1950. El Decreto que la instituyé (Nro. 28.525) la incorporaba a la jurisdiccién del
Ministerio de Secretaria de Estado de Defensa Nacional y le daba el nombre de Escuela Nacio-
nal de Guerra, dado que su finalidad se orientaba a la preparacién de funcionarios publicos y
miembros de las Fuerzas Armadas. http://www.mindef.gov.ar/edn.htm.

86 Lucio Moreno Quintana, Elementos de politica internacional (Buenos Aires: Escuela Supe-
rior de Guerra, 1955). Sintetiza los cursos sobre politica internacional y relaciones internacio-
nales argentinas dictados durante 1952 y 53 en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires (UBA), en la Escuela de Guerra Naval, en Abogacfa de la UBA y en la Escuela
Superior de Guerra del Ejército. Refleja la formacién particular de los nicleos de pensamiento
que tenfan como referencia una visién particular, nacional, de como enfrentar las amenazas y
los conflictos, de gran incidencia en el pensamiento estratégico y en el subsistema de
Inteligencia.

87 Jorge Osvaldo Sillone, “Defensa y Seguridad, una falsa oposicién,” Diario La Nacién, Sec-
cién Notas de Opinion p. 21, 05 octubre del 2001.

88 Cnl Eusebio Gonzélez Breard, La guerrilla en Tucuman (Buenos Aires: Circulo Militar,
1999), Vol. 774.



“guerra revolucionaria”® La agresion no provenia de organizaciones armadas
estatales sino de bandas clandestinas organizadas, equipadas y apoyadas que
perseguian destituir a las autoridades e instaurar un proyecto politico-social en
América Latina.

Algunos conflictos marcaron un punto de inflexién a las prioridades enun-
ciadas y obligaron a la Inteligencia Estratégica a volcar su esfuerzo nuevamente
en temas puntuales continentales capaces de conducir a una guerra convencio-
nal: el de la Republica de Chile y la Argentina en 1978 por territorios en disputa y
en 1995 el conflicto entre Ecuador y Pert, también por problemas territoriales.

En particular la Guerra de Malvinas®® (1982) encarna los dos aspectos que
este libro aborda, los culturales y la Inteligencia Estratégica. Para los argenti-
nos, la posesion y los derechos nacionales sobre las islas no son negociables.”!
Se aprenden y se sostienen estos argumentos desde la formacion escolar que
dichos territorios insulares, por historia y por derecho, corresponden al pat-
rimonio nacional y fueron arrancados al pais por los ingleses. Sélo esta pauta
cultural justifica explicar la masiva presencia ciudadana en la historica Plaza
de Mayo el 02 de Abril de 1982 al conocerse la toma de las islas, vitoreando
al presidente de facto que desde el balcon de la casa de gobierno arengd a la
ciudadania con un discurso encendido y triunfalista. El planeamiento para
ocupar las islas fue realizado en el maximo secreto y por un reducido grupo
de personas. El mismo solo servia para la toma de las islas. No consideraba en
sus supuestos la participacién armada de Gran Bretafia.”?

Por esta razon restrictiva y por el poco tiempo que medi6 para realizarlo
(Septiembre 81-02 Abril 82), desde el punto de vista de la Inteligencia Estratégica
se realizaron actividades incompletas, escasas y fuera de oportunidad debido a
una falla sustancial en el planeamiento: El cambio de objetivo Estratégico’

89 In Memoriam (Buenos Aires: Circulo Militar, 1998/99 y 2000), Tomos |, Il y Ill. Consigna
génesis, desarrollo y fotocopias de documentos que existen en hemerotecas donde se consig-
nan fuentes inéditas y éditas de cada década de la “violencia politica revolucionaria”acorde a
los actores del conflicto.

90 |nforme oficial del Ejército Argentino sobre el Conflicto Malvinas, Tomo | y Il, 1983.

91 Revista Militar, Edicién especial-Malvinas, Nro. 742 enero/marzo 1998.

92 Oscar R. Cardoso, Eduardo van der Kooy, Ricardo Kirschbaum, Malvinas: la trama secreta
(Buenos Aires: Sudamericana Planeta, 1983).

93 Album de la Campafia, Fundacién soldados, Buenos Aires, 1999, expresa que “La recu-
peracién de las islas fue planeada como una operacién esencialmente simbélica, reduciendo
sin bajas a la mfnima guarnicién britédnica y abriendo una instancia de negociacién diplomética.
La decisién britanica de recuperar el archipiélago por la fuerza obligd a una improvisacién en
materia de planeamiento que se revel6 totalmente inadecuada.” Criticas sobre la guerra en
Malvinas, en www.clarin.com seccién Politica del 24 Noviembre 1999.
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durante el desarrollo de las operaciones para la toma de las Islas Malvinas® (02
Abril 82). El problema surgié porque la ocupacion plena de las islas fue decidida
después de la masiva concurrencia a la Plaza de Mayo. El lider politico y con-
ductor militar (como en la Historia Antigua donde el poder era el mismo), con-
fundi6 el mensaje de la ciudadania, que estaba feliz por la recuperacion de las
islas (como pauta cultural), pero no aprobaba la gestion militar, aunque le hubi-
era devuelto las islas.

La confusion en la interpretacion del mensaje de la ciudadania y el con-
secuente cambio de objetivo no pudo ser absorbido por un sistema de inteligen-
cia donde el centro de gravedad no estaba dado en los problemas insulares de las
Islas Malvinas ni tenia prioridad en el Reino Unido de Gran Bretana. El resultado
definitivo provocd una crisis en el orden estratégico continental al poner en duda
la viabilidad y confianza en el sistema de Defensa concebido desde el inicio de la
Guerra Fria a través de la OEA y el TIAR.®® Dicha crisis dura hasta el presente.”®

La victoria britanica trajo como consecuencia el desastre politico para el
gobierno militar, posibilitando la llegada de la democracia en 1983 y desde alli
un nuevo desafio para el Planeamiento de la Defensa y en consecuencia la de
la Inteligencia Estratégica. Se inicid entonces un proceso de transformacion y
regulacion de la problematica de la Defensa Nacional dando pie a un conjunto de
normas legales que rigen hasta el presente.

La Globalizacion

Durante toda la década del 90, la Argentina se esfuerza para integrarse a
la nueva vision global del mundo y participa militarmente en la Primer Guerra
del Golfo con elementos del componente naval.”’ Existe a partir de ese momento
una nueva orientacioén para la Inteligencia Estratégica. La decidida participacion
en el conflicto y la cooperacion internacional le valieron para que se le otorgue

94 Carlos Busser, contralmirante (R) quien fue el jefe de las fuerzas de desembarco en las
islas Malvinas, el 2 de abril del 1982, sostiene en un articulo publicado en www./lanacién.com
suplemento enfoques del 07 de abril del 2002, en la seccién Opinién: “la guerra de Malvinas:
antecedentes de un conflicto,” “que la recuperacién del archipiélago no tuvo como propésito
salvar el prestigio del gobierno de entonces.”

95 http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-29(1).html.

96 Ver andlisis de detalle sobre el particular en Jorge Sillone y Luis Somoza, “La Inteligencia
como Instrumento de Cooperacion Internacional ante las Nuevas Amenazas Continentales.”
CHDS REDES, 2002.www.ndu.edu/chds/redes2002/Documents/Papers/apapers-tr3.htm.

97 Esta politica, se instrumenté a través de la participacién, primero de la Armada en la
Guerra del Golfo de 1991 para la liberaciéon de Kuwait y, posteriormente, de las tres FEAA. con
su participacién en misiones de Mantenimiento de la Paz.



desde EEUU la categoria de “Gran Aliado Extra-OTAN,*® condicion que sos-
tiene hasta el presente.”

Los antecedentes del terrorismo global surgen con los ataques a la Argen-
tina en esta década, en 1992 a la Embajada de Israel y en 1994 ala AMIA (mutual
social de la comunidad israelita en la Argentina), iniciando una era de terror
mundial junto a los ataques a las embajadas de EE UU en Kenia y Tanzania (07
Agosto1998).

La Inteligencia Estratégica, por necesidad de los tiempos, empezd a
absorber los conceptos de las denominadas Nuevas Amenazas. El contexto estra-
tégico regional favorecio concentrar el esfuerzo sobre las mismas ante la desacti-
vacion de la masa de conflictos limitrofes con Chile y la anulacion de hipétesis de
conflicto con Brasil. La orientacion en esta década para la Inteligencia Estratégica
tuvo asi una definicién clara que se sostuvo atin con el cambio de gobierno de
distinto signo politico, a fines de 1999. El nuevo gobierno ratificé el rumbo del
planeamiento estratégico continuando en sintonfa con la evolucion de la década
anterior. El desafio para la Inteligencia Estratégica se present6 inédito aunque no
desconocido.

Las posturas de cada pais del continente americano ante este nuevo desafio
alas sociedades quedaron registradas en un documento ante la OEA en respuesta
a un cuestionario que este organismo realizé denominado “Cuestionario Sobre
Enfoques de la Seguridad Hemisférica” La respuesta argentina existe en un doc-
umento de nueve paginas elaborado por la misién permanente del pais ante la
OEA!'®y contestado el 19 de Diciembre de 2001. En el mismo se asevera “que las
amenazas a la seguridad no provienen ya de amenazas militares externas y que
la Seguridad Hemisférica descansa sobre la base de relaciones de cooperacion,
transparencia, confianza mutua y defensa de valores compartidos”

En la Argentina, desde el afio 2003, la orientacién para la Inteligencia
Estratégica difiere en parte de la vision de los gobiernos precedentes ya que la Ley
de Defensa Nacional (N° 23.554, del afio 1988), con su reglamentacion realizada

98 Esun “status” legal otorgado por los EEUU, una relacién politico-militar sin compromiso
especifico y supone la posibilidad de acceder a ciertos beneficios. Detalles de esta situacién se
pueden consultar en el EDITORIAL de La Revista de la Escuela Superior de Guerra “Tte Grl Luis
Marfa Campos” del EA Nro 552 enero-marzo 2004.

99 Esta designacion es una decision unilateral de los Estados Unidos, sustentado en valores
compartidos sobre los que se aspira a construir una nueva sociedad global. Ademas de Argen-
tina, los otros paises designados son: Australia, Nueva Zelanda, Israel, Egipto, Corea del Sur,
Japén y Jordania.

100 http://www.scm.oas.org/pdfs/2002/cp09132.pdf.
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en el a0 2006, y la Ley de Seguridad Interior (N° 24.059) establecen que ante
una agresion de origen externo corresponde actuar con el Instrumento Militar
de la Defensa Nacional ya que la vision de agresion externa solo es concebida a
través de organizaciones militares estatales, de alli que la respuesta prevista es con
el Instrumento Militar. Si la amenaza y accién proviniera de un actor no estatal
(todo el colectivo de las Nuevas Amenazas) la respuesta corresponde a las Fuer-
zas de Seguridad, preservando la seguridad interior.

Esto constituye un cambio nuevamente sustancial en la orientacion del
esfuerzo sostenido de la Inteligencia Estratégica y de sus elementos componentes
y cooperantes.

Los fundamentos de esta nueva concepcion fueron explicitados por la
cartera de Defensa en forma puiblica,'%? expresando que “deben rechazarse las
concepciones que procuran extender la utilizacion prioritaria del instrumento
militar a funciones totalmente ajenas a la defensa, las nuevas amenazas, que son
responsabilidad de otras agencias del Estado. La intervencion en esas actividades
supondria no sélo violar nuestro plexo permitido sino, ademds, poner en severa
crisis la doctrina, la organizacion y la accion del instrumento militar, preparado
para asumir responsabilidades distintas de las tipicamente policiales. Si se hiciera
caso omiso de estos principios, se sentarian las bases de un proceso de desprofesion-
alizacion militar que este gobierno tiene la firme voluntad de impedir, revirtiendo
incluso el que por razones de estrechez presupuestaria pueda haberse producido.”

En consecuencia a lo expresado, la Inteligencia Estratégica, en relacion a
. . <« . 7. »
riesgos y amenazas, se orienta acorde al concepto de “defensiva estratégica’

La definicion de “defensiva estratégica” como orientacién global de la
Defensa constituye el pilar basico de direccion de la actual politica. Ella implica la
derogacion de las concepciones de la “hipétesis de conflicto” con los paises veci-
nos y el establecimiento de un concepto que rompe con la agresividad y las posi-
ciones expansionistas y se incluye en las definiciones de paz de la Organizacién
de las Naciones Unidas.

101 12 junio del 06. El Presidente de la nacién argentina firma el decreto reglamentario
de laley 23.544, de Defensa Nacional, sancionada y promulgada en abril del 1988. El decreto
veda la accién militar frente a las denominadas “nuevas amenazas” sostenidas en gobiernos
anteriores.

102 Articulo de la Ministro de Defensa “Las nuevas amenazas y la defensa nacional,” pub-
licado en http://www.lanacion.com.ar/841364 y en la Revista Soldados, Nro. 128 de octubre
2006.



Esta vision implicé desde el afio 2006 rever la organizacion de la Inteli-
gencia Estratégica para estar en orden con el cumplimiento de la ley vigente.!%®
Las organizaciones militares contintian en misiones de Paz bajo mandato ONU
contribuyendo a la Inteligencia Estratégica a través de enlaces y conocimientos
necesarios para servir a la nacion. Se desarrollan programas de entrenamiento
para organizaciones policiales y de seguridad a efectos de atender la problematica
criminal contribuyentes ahora en forma exclusiva a la Inteligencia Estratégica en
materia de “Las Nuevas Amenazas”’Las Fuerzas de Seguridad adquieren asi una

capacidad internacional de cooperacion y enlace interagencial.

Comentarios Finales

La relacién en la historia argentina con los sucesos mundiales tuvieron
diversos actores tanto internos como externos que enlazados con grupos de la
sociedad, ejercieron o se disputaron el poder en distintas épocas, normalmente
en forma violenta (ver Anexo). Esta situacion gener6 gran dificultad para articu-
lar una politica de vision estratégica con proyeccion a la defensa para que tuviera,
con matices propios de cada administracién, una continuidad y por lo tanto que
estuviera en capacidad!%* de crear organizaciones de Inteligencia Estratégica con
posibilidades de realizar un esfuerzo sostenido en el tiempo.

En el marco de la actual incertidumbre de pensamiento estratégico con-
tinuan dos percepciones distintas en relacion con las amenazas comunes: se las
puede nombrar simplemente nacionalista e internacionalista. La actual extension
de las dos, que se ven en directivas nacionales, indica una forma distinta de enca-
rar los acuerdos de cooperacion interestatales y de sostener las Medidas de Con-
fianzas Mutuas acordadas en la década pasada para hacer frente a los desafios del
Siglo XXI, obligando al sistema de Inteligencia Estratégica a un viraje brusco en
su organizacion y capacitacion y en consecuencia a su aptitud y eficacia.

Lo nuevo de este periodo histdrico e inédito en relacién a cualquier otro,
es que no existe para ningun pais la posibilidad “unilateral” de declararse neutral
por el simple hecho que la violencia no tiene una situacion fija en su origen ni en
un Estado que asuma dicha responsabilidad. Asimismo la declaracion “unilateral
de ser neutral” es nula ya que la naturaleza del conflicto no registra precedentes
juridicos en la Historia de la Guerra. El agresor decide usar el territorio que cree

103 Decreto del PEN 1691 del 22-11-06 “Directiva sobre Organizacién y Funcionamiento de
las Fuerzas Armadas” en la que se establecen criterios y lineamientos a los que deberéan
ajustarse las estructuras, misiones y funciones del instrumento militar terrestre argentino. Ley
de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas 24.948, Comunicados de Prensa, 7-11-06. www.
mindef.com.

104 Nota del autor: capacidad, entendida como estar en la mejor aptitud para el desarrollo
de las misiones impuestas.
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conveniente y apto para el logro de sus fines, ya sea para instalarse, usarlo de tran-
sito, de refugio, de reclutamiento o de entrenamiento.

Decodificar las claves del conflicto y la crisis de violencia local, regional y
mundial, con sus reales conexiones constituyen en el presente el gran desafio
parala Inteligencia Estratégica. Actualmente coexisten en simultdneo regiones
del continente convulsionadas por la nueva guerra, los separatismos y las
luchas por reivindicaciones territoriales, étnicas, religiosas y/o sociales, con
otras regiones que disponen de un contexto de produccién, de desarrollo y
bienestar para sus habitantes.

En este marco los conceptos de soberania y pertenencia se han radical-
izado a tal punto que emergen reivindicaciones étnicas con intentos de secesion,
movimientos migratorios masivos, areas geograficas con bajos o nulos controles
de los estados, flujos de poblacion con intentos de ocupacion, bolsones de pobr-
eza y marginalidad donde la ley y el orden la imponen las organizaciones que se
apoderan de los territorios no controlados realmente por el Estado y surgen por
este vacio “los sefiores o barones locales”

Estos fendmenos imponen de hecho a las sociedades un replanteo de sus
organizaciones para hacerles frente y neutralizar y anular sus efectos sobre la
misma a través de una cooperacién internacional'® continental, tanto militar
como de policial, que facilite la adopcion de resoluciones que respondan al nuevo
perfil de conflictos mundiales que afectan al continente. En el caso argentino, la
experiencia técnica de los sistemas de Inteligencia encuentra sus raices, como en
la mayoria de los paises, en la experiencia histdrica de las organizaciones de las
FF AA como instituciones fundacionales de la Nacion que tenian la obligacion de
prever las amenazas a la sociedad, cualquiera sea su naturaleza. Sobre ese molde
se erigen hoy agencias federales con amplia participacion de funcionarios civiles
universitarios que concurren a los esfuerzos de la exigencia contemporanea para
la Inteligencia Estratégica.

El acierto o error de la Inteligencia Estratégica es, entonces, una prob-
lemética tanto cultural como de la defensa ya que su accionar es el reflejo de
los intereses de la sociedad segun las distintivas percepciones sociales con

105 yn plan para acabar con el terrorismo fue anunciado por Kofi Annan, Secretario Gen-
eral de la ONU, el 11 marzo del 2005 en Madrid, con motivo del primer aniversario del ataque
terrorista. Definié que el perfil de la misma debe tener una estrategia amplia basada en una
serie de principios que puedan ser apoyados e implementados por todo el mundo. La misma
se compone de cinco elementos, que Ilamé “los cinco puntos:” Primero, disuadir a los grupos
descontentos de elegir el terrorismo como téctica para alcanzar sus objetivos. Segundo, privar
a los terroristas del acceso a los medios para ejecutar sus atentados. Tercero, hacer desistir a
los Estados de prestar apoyo a terroristas. Cuarto, desarrollar la capacidad de los Estados para
prevenir el terrorismo. Quinto, defender los derechos humanos y el imperio de la ley en la lucha
contra el terrorismo. En www.lanacion.com.ar/686465.



decisiones politicas que identifican a cada nacién. El resultado de su gestion
normalmente escapa a su contemporaneidad, pero afecta a la nacién y a las
generaciones futuras.

ANEXO: PERIODIZACION DE LOS CONFLICTOS
Compromiso con los Mismos

Periodo Conflicto Mun- | Conflicto regional | Posicion Referencias
dial Yy su actores argentina complementarias
/ Continental y
sus actores

Colonial Lucha por Esparia y Portugal La del Rey de 1680, Revolu-

Siglo XV, XVI | posesiones de Espaia cién gloriosa en

y XVII ultramar Inglaterra.

Siglo XVIII Idem anterior Se | Idem anterior. Las El Rey Carlos Periodo de cam
les agrega Fran- | ideas de indepen- III de Espana bio en Occidente.
cia e Inglaterra. | dencia estallan en reorganiza Revoluciones
Se enfrentan EEUU. el sistema de antimondrquicas.
intereses Virreinatos en Irrupcion de

América Napoleon.
Siglo XIX Idem anterior Independencia Independencia | Dominio de
colonial colonial. Napoledn hasta
1815.

Guerras Supremacia Apoyo inglés a Lucha contra De 1812-14,

contra las Espaia / los movimientos Espafia segunda guerra de

metrépolis Inglaterra independentistas en la Independencia

1810 - 1824 todo iberoamérica delos EEUU con-

tra Inglaterra.

Conflictos En América Guerra con el Impe- | Reincorporarla | Consolidala

regionales idem anterior rio del Brasil Banda oriental | presencia de Ingla-

18251828 | 1836, Texas alas Provincias | terraa través de la
se separa de Unidas diplomacia.
Meéxico

1837 - 1839 | Consolidacion | Guerra contra Alianza entre En Europa se
de las nuevas la Confeder- Chileyla consolida el
naciones acion Peruano Confederacion | Romanticismo
americanas — boliviana Argentina

| 41



42|

1837 - 1853 | Inglaterralucha | EnelRio dela Plata, | El gobiernode | El Brasil acom-
por su predo- intentos para lograr | Rosas combate | panaa Urquiza en
minio mundial. | la libre navegabili- contra subleva- | la Batalla de Case-
En 1845, EEUU | dad delos rios inte- | ciones internas | ros (03 Febrero
anexa Texas, riores por parte de | y amenazas 52) para derrocar
Alta California y | Inglaterray Francia | externas. a Rosas.

Nuevo México.

1853 - 1862 | Predominio Tensiones entrelas | Etapa dela 1860-65, guerra
monar__icoen | nuevas naciones Reorganizaciéon | de secesion en
Europa americanas Nacional. EEUU

1865 - 1869 | Lucha de predo- | Guerra dela Triple | Alianza con 1862, interven-
minio politico Alianza Brasil y cién europea en
en Europa Uruguay Méjico. 1867.

EEUU compra
Alaska a Rusia

1870 - 1890 1870 Guerra 1879, Guerra del 1879, Argen- Predominio
franco Pacifico entre Chile | tina ocupay mundial inglés
— prusiana y Pert. Argentina: consolida su a través de su

Lucha final contra posicibnenla | imperio maritimo
el indio Patagonia (Sur | e industrial.
argentino)

1890 - 1914 1898, Guerraen | Graves problemas Acuerdos de 1904, Guerra ruso
Cuba. Avance limitrofes entre paz con Chile — japonesa.
estratégico de Argentina y Chile.

EEUU enel. Se evitd un conflicto 1914. Inaugu-
Caribe. 1903, armado racion canal de
Panama cede Panama
control de canal

aEEUU

1914 - 1918 | Primera Guerra Mantiene 1917. Revolucion
Mundial neutralidad rusa

1918 - 1938 | Re-alineamiento | 1932-35. Guerra del | Interviene Argentina recibe
mundial. Chaco. Enfren- diplomética- refugiados espa-
Rearme tamiento Bolivia mente para noles que huian de
alemdn Guerra | — Paraguay. restablecer la la guerra civil.
civil espa- paz.
nola(1936-1939)

1939 - 1945 Segunda Guerra Mantiene
Mundial Neutralidad.

Le declara la
guerra al Eje
una semana
antes de su

rendicion.




1945 - 1989 Guerra Fria 1945/ 55 Ter-

cera posicion.

1955/ 65

adhiere con

limitaciones

auna postura

continental.

1965 /1982

Giro hacia una

visién continen-

tal cooperativa.

Conflictos de

Baja Intensidad.
1982 Guerra de Defensa de Crisis continental
Malvinas. sus derechos y mundial por la
Argentina con el territoriales presencia de las
apoyo de paises potencias mundi-
americanos se ales en el Atlantico
enfrento al Reino Sur en apoyo a los
unido de Gran beligerantes.
Bretafia, integrante
dela OTAN con
apoyo logistico de
EEUU.

1990 - 2000 1991. Guerra 1995. Conflicto En 1991 integra | Durante esta

del Golfo.
Invasion de
Irak a Kuwait.
Participacion
de EEUU con
una coalicion.
1994-96. Haiti.
EEUU particip6
en el resta-
blecimiento
del Presidente
Aristide.

armado entre
Ecuador y Pert por
razones limitrofes.
Profundizacion

del conflicto en
Colombia.

Amenaza a la Segu-
ridad Hemisférica
a través de nuevos
actores no estatales.

la coalicion
junto a EEUU
con elementos
del componente
Naval.

En 1995 es
parte integrante
de la comision
de Paz para
Ecuador
—Peru.
Participa en las
reuniones de
Coordinacion
y Seguridad
Hemisférica
dela OEA,

en todos sus
niveles.

década Argentina
tiene una activa,
exitosa y recono-
cida participacién
en numerosas
Misiones de Paz
a Ordenes de la
ONU en los con-
flictos de los Bal-
canes, en Africa,
en Medio Oriente
y en Asia.
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11set 01 2001 hasta la Expansion del Envia efectivos | Repudio oficial
Guerra actualidad conflicto Colombia | a misiones alos ataques del
contra el Macedonia a otras latitudes. de paz bajo 11S01.
terrorismo Afganistan La Triple frontera coberturadela | Rechazo pedido
Haiti (Argentina, Brasily | ONU. de envio de tropas
Irak Paraguay) Integra contin- | a Afganistan e Irak
gente de Paz en
Haiti.
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LA INTELIGENCIA CIVIL EN
MEXICO

Manuel 1. Balcdzar Villarreal

Resumen

El presente trabajo intenta capturar las manifestaciones y evolucién de la
cultura de inteligencia nacional, mediante una reexaminacioén de organigramas
que representan a las distintas oficinas de inteligencia en México desde el ini-
cio del estado moderno en la segunda década del siglo XX. El proceso de acul-
turacion, entendido como recepcion y asimilacion de elementos culturales de un
grupo humano por parte de otro'% ha trascendido en el campo de inteligencia
nacional bajo la premisa de la cultura del secreto y la clandestinidad, en la que se
conoce la realidad mas por los datos que se ocultan que por los que se muestran,
de manera que, aunque resulte paradéjico, se plantea que es posible conocer de
manera mas amplia el funcionamiento de los drganos de inteligencia en México
por la interpretacion de los diagramas de su estructura interna, que por la infor-
macion oficial generada desde el seno mismo de estos 6rganos.

Antecedentes Contemporaneos

Con el fin de la revoluciéon mexicana que inici6 en 1910 y el surgimiento de
un nuevo régimen politico emanado de este movimiento armado, en el que con-
vergian los intereses de distintos caudillos que representaban las diversas regiones
e intereses del pais, fue necesario pensar y construir instituciones de gobierno en
las que se respaldara el ejercicio del poder politico a nivel central.

En este sentido, y con los antecedentes de enfrentamientos armados entre
grupos locales para resolver diferencias politicas, el diseiio de los esquemas
de seguridad e inteligencia nacionales tuvo como premisa la aglutinacién de
intereses y reparto de prerrogativas mediante acciones, legales o ilegales, des-
tinadas a proteger los intereses de un grupo politico, lo cual confundio la
seguridad del pais con la permanencia en el poder de una camarilla, por lo
que durante muchos afios, la seguridad del pais se interpretéd como el manten-
imiento del régimen politico.

Derivado de esta confusion surgi6 un problema estructural que prevalece
en la cultura y los servicios de inteligencia nacionales, pues no hay marcos defini-

106 Real Academia de la Lengua Espafiola, 23° Edicién, www.rae.es.
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dos de entendimiento para una doctrina de seguridad nacional que sea respal-
dada por todos los actores representativos de los distintos campos del poder; en
materia de inteligencia el vacio subsiste de una manera mas profunda, pues a
nivel nacional no existe un mandato o marco legal que registre, de seguimiento
y controle al personal dedicado a estas tareas en los gobiernos estatales, otor-
gando un amplio marco de accidén que en ocasiones puede llegar a la violaciéon
de derechos humanos, intimidacién y uso distorsionado del acopio informativo
que, por sus funciones, puede tener una entidad federativa como integrante de la
Reptiblica Mexicana.

En este contexto, en la época del México posrevolucionario las tareas de
acopio y procesamiento de informacién tomaron un componente mas civil
que militar, ya que se requeria consolidar un sistema politico en el que se
privilegiaran los acuerdos sobre las armas, por lo que se crea el Departamento
confidencial; y desde 1917, con la preocupacion por integrar medios guberna-
mentales que garanticen la estabilidad interna del pais, se han generado mecan-
ismos de coordinacién entre autoridades civiles dedicadas a esta tarea y las
autoridades militares;'"
conflicto interno, muchas son las presiones de orden externo, como la Pri-
mera Guerra Mundial que se traducirian en riesgos para la seguridad nacio-
nal del pais, que se vieron contenidos con la promulgacién de la Constitucion
Politica de los Estados Mexicanos.

pues aun cuando el pais vive las Gltimas etapas de

Es conveniente anotar que pese a la importancia de los servicios de inteli-
gencia, dentro del texto constitucional aprobado por el Congreso Constituyente,
no se establecieron los mecanismos, funciones o potestades del Presidente de la
Reptblica sobre un sistema de informacion para la seguridad nacional que tuvi-
era como objetivo investigar la verdad para auxiliar al gobierno...y proporcionar
discreta, fiel e inteligentemente, los datos de orientacion que se le piden para, de esa
manera, colaborar en el perfeccionamiento...del gobierno revolucionario y la colec-

tividad nacional 19

Panorama de la Evolucidn de la Cultura Nacional de Inteligencia
En este orden de ideas, en la articulacion de los servicios de inteligencia del
Estado Mexicano podemos considerar tres momentos centrales:

1. La fundacién en 1929 de una oficina de servicios de inteligencia en
la etapa posrevolucionaria, llamada departamento confidencial, con

107 Fernando del Villar Moreno, Soberania y Seguridad nacional en México, Versién estenogréa-
fica de la presentacion en el Colegio de la Defensa nacional (México, 1991) p. 4.

108 Sergio Aguayo Quezada, La Charola una historia de los servicios de inteligencia en México
(México: Grijalbo, 2001), p. 38.



la finalidad de construir los cimientos del poder politico presidencial
en México;

2. Cambio de paradigma en los servicios de inteligencia, posiblemente
basado en la idea que una disputa del poder politico por la via armada
de parte de la propia elite gobernante no seria posible, por lo que las
actividades se enfocaron a dar seguimiento a lo que el régimen en
turno consideraba sus enemigos.

3. Crisis y consolidacién de los servicios de inteligencia hacia la

profesionalizacion.
De estos momentos, quiza el mds intenso fue el tercero, ya que surge tras

el modelo de represion gubernamental al margen de la ley, lo cual motivé abu-
sos y participacion de fuerzas de seguridad en actividades delictivas, siendo el
caso mas emblematico el asesinato de un periodista por instrucciones del direc-
tor de los servicios secretos mexicanos en la década de los 80s, lo cual motivo la
desaparicion de la entonces Direccién Federal de Seguridad (DFS), que era el
area operativa, asi como de la Direccién de Investigaciones Politicas y Sociales,
con funciones ejecutivas, teniendo como finalidad fundar un érgano de Estado
dedicado ala inteligencia para la seguridad nacional del pais. Esta area de investi-
gacion permite tener un enfoque integral de la informacion, al establecer la coor-
dinacién entre los diferentes drganos gubernamentales, tanto hacia el exterior
como al interior. %

Con estos antecedentes se establece una clara frontera entre el antes y el
después de la Direccion Federal de Seguridad para la profesionalizacién de los
servicios de inteligencia en México, pues si bien la DFS contaba con elementos
capacitados y profesionales, los mecanismos de control y toma de decisiones eran
poco profesionales, pues no so6lo no se miraba a largo plazo, tampoco se tomaban
en cuenta los intereses del Estado Mexicano, sdlo los de grupos politicos en turno
bajo criterios que respondian a la voluntad personal de los funcionarios de inteli-
gencia. La referencia mas clara de estos modelos puede verse en las estructuras
burocriticas de las dreas de seguridad, en las que los responsables creaban y desa-
parecian areas de acuerdo a su parecer, sin fundamentos ni respaldos técnicos,
llegando a extremos como el de otorgar grados, idénticos a los de la jerarquia
militar, a directores y miembros de las policias locales sin tener mas mérito que
haber sido nombrados en el cargo por el lider politico en turno.

Desde esta perspectiva es posible observar la desmitificacion de la cultura
de inteligencia nacional, dejando de ser un tema prohibido para los medios de

109 Fernando Del Villar, La informacién en el Estado Mexicano (dmbito interno) (México: CISEN,
1991), p. 8.
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comunicacion y la sociedad, para convertirse en un referente vinculado a las
tareas del Estado dentro de la formulacién de politicas publicas, estableciendo
sanciones para los funcionarios que violen la ley en el cumplimiento de sus
responsabilidades, ademas de un drea de transparencia encargada de manejar la
informacion publica de las dreas relativas a la seguridad nacional.

1. Hacia un nuevo paradigma de la inteligencia civil en México

Primera Etapa: seguridad nacional sin ley (1929-1942)

Después de la revolucion nacional, al no existir una definicion juridica
sobre los limites de las autoridades en asuntos relacionados con la seguri-
dad nacional, la razén de estado comtinmente se impuso al Estado de derecho,
especialmente en un momento en el que la estabilidad politica del pais
dependia del caudillo en turno, que era la manera en que se identificaba a
los jefes militares que ademas de las actividades castrenses participaban en