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1  ASPECTOS GENERALES  

11..11  UUbbiiccaacciióónn  yy  lloonnggiittuudd  

1.1.1 Localización  

San Pablo de Lípez, es la primera sección de la Provincia Sud Lípez del Departamento de 
Potosí, esta localizado al Sud Oeste del país,  a una distancia de  430 km de la ciudad de 
Potosí; las ciudades  más cercanas a este municipio son Tupiza, Uyuni y Villazón. 

En el municipio se encuentra la Reserva Nacional de Fauna Silvestre Eduardo Abaroa 
creada  con el objetivo de proteger especies silvestres de aves como flamencos, 
pariguanas, avestruz o suri y camélidos como el guanaco y la vicuña. 

1.1.2 Latitud y longitud 

El municipio de San Pablo de Lípez se encuentra localizado en las siguientes coordenadas 

 21º41’ de latitud Sur  

 66º37’ Oeste de longitud Oeste. 

1.1.3 Límites territoriales    

El municipio de San Pablo de Lípez, posee los siguientes límites:   

 Norte  con los municipios de Colcha “K” y San Agustín  

 Este con Atocha y Tupiza 

 Sureste con el municipio  de Mojinete y San Antonio de Esmoruco 

 Sur oeste Sur con la Republica de Chile. 

1.1.4 Extensión 

De acuerdo a información del Instituto Geográfico Militar el Municipio San Pablo de Lípez 
tiene una superficie 14.431 Km2. 

11..22  DDiivviissiioonn  ppoollííttiiccaa  aaddmmiinniissttrraattiivvaa  

1.2.1 Cantones y Comunidades 

La primera sección municipal San Pablo de Lípez fue creado mediante Decreto Supremo 
23 de Noviembre 1965, Estableciéndose como capital la localidad de San Pablo de Lípez 
dividida actualmente  en ocho cantones  y doce comunidades.   

 

 

 

 

1. ASPECTOS GENERALES  
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CUADRO 1: División Política (Antecedentes legales) 

CANTÓN COMUNIDAD 
BASE 

LEGAL 
FECHA 

San Pablo de Lípez  

San Pablo de Lípez 

Cerrillos 

Cerro Colorado 

Río San Pablo                      

MDS
1
 

SAL
2
 

SAL 

SAL 

23 – 11-1965 

 

San Antonio de Lípez 
San Antonio de Lípez 

Kollpani  

CSL
3
 

SAL 

4 – 12 – 1885 

Quetena Grande Quetena Grande CSL 10 – 02 - 1985 

Quetena Chico Quetena Chico  SAL  

Polulos Polulos SAL  

Relave Relave CSL 10-02-1985 

Santa Isabel Santa Isabel SAL  

Viluyo Viluyo SAL  

Fuente: Elaboración  en base  PDM-Mancomunidad/02 

1.2.2 Comunidades y centros poblados 

El municipio cuenta con 8 Cantones y 12 comunidades, siendo los centros poblados más 
importantes del municipio las localidades de San Pablo de Lípez, Quetena, Rió San Pablo, 
San Antonio de Lípez y Polulos. 

CUADRO 2: Comunidades y Centros Poblados (San Pablo de Lípez)) 

Cantones 
Comunidad y Centros 

Poblados 

San Pablo de Lípez  

San Pablo de Lípez 

Cerrillos 

Cerro Colorado 

Río San Pablo 

San Antonio de 
Lípez 

San Antonio de Lípez 

Kollpani 

Quetena Grande Quetena Grande 

Quetena Chico Quetena Chico 

                                                      

 

 

 

1 MDS Mandato por Decreto Supremo  

2 SAL  

3 CSL Creación Según Ley  



Plan de Desarrollo Municipal de San Pablo de Lípez  

Medicus Mundi  

3 

Cantones 
Comunidad y Centros 

Poblados 

Polulos  Polulos 

Relave Relave 

Santa Isabel Santa Isabel 

Viluyo Viluyo 

Fuente: Elaboración  en base  PDM-Mancomunidad/02 

11..33  MMaanneejjoo  eessppaacciiaall    

1.3.1 Uso y ocupación del espacio 

El uso y ocupación del espacio se caracteriza por la existencia en el municipio de tierras 
desérticas ocasionados por los vientos fuertes que en ocasiones llegan entre 150 y 200 
kilómetros por hora, también presenta grandes extensiones con campos naturales de 
pastoreo y bofedales aptos para la cría de ganado camélido y ovino. 

Por otro lado algunas comunidades se han creado alrededor de espacios geográficos que 
se caracterizan por la presencia de yacimientos mineralógicos de Bórax, Cobre, Antimonio, 
Azufre, Plomo, Cobre tal es el caso de la comunidad de San Pablo de Lípez. Por otro lado 
la actividad turística es altamente significativa en la región por pertenecer la Reserva 
Nacional de Fauna Silvestre Eduardo Abaroa, en cuyo interior alberga a la Laguna 
Colorada, Laguna Verde, etc.; que ha permitido que en esta región se localicen dos 
comunidades Quetena Grande y Quetena Chico. 
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2  ASPECTOS FÍSICOS NATURALES  

22..11  CCaarraacctteerrííssttiiccaass  ddeell  eeccoossiisstteemmaa    

2.1.1 Pisos ecológicos 

Para facilitar la descripción física del Municipio se han identificado los pisos ecológicos 
existentes en el territorio municipal, entendiéndose como piso ecológico, al conjunto de 
factores bióticos y abióticos similares en un espacio determinado que se caracterizan del 
resto por la similitud de sus características; bajo esta concepción se han identificado en el 
municipio un solo piso denominado Alto Andino Árido a Semiárido, con planicies y 
depresiones, afloraciones salinas, mesetas, pendientes aluviales, abanicos y complejos 
coluvio – aluviales y volcánicos; con predominancia en el sector occidental y sur un gran 
parte de desierto frío, con una vegetación muy pobre, donde es muy común la presencia de 
grandes superficies de suelos con afloramientos rocosos o arenosos, ubicado entre los 
4100 a 6.000 msnm. 

De acuerdo a esta definición en el Municipio se ha identificado y especificado el siguiente 
piso ecológico: 

 

a) Piso Nival donde el grado de erosión es alta debido a las condiciones ambientales  y  la 
altitud mayor a los 5000m.s.n.m., no existe vegetación ni condiciones para el 
establecimiento de animales. 

b)  Piso alto andino árido a semiárido, con depresiones y llanuras aluviales con suelos 
altamente salinos, presentan una cobertura vegetal dispersa de pajonales bajos de Iru 
ichu, Thola y gramíneas bajas y sub arbustos gamófitos de  yaretas y halófilos o 
tolerantes a la salinidad.   Este tipo de piso andino está localizado en un ambiente 
montañoso con una altura 4000 a 5000 m.s.n.m, rodeado de serranías, llanuras y 
pendientes de los conos volcánicos presentan una escasa cobertura vegetal. 

c) Puna desértica con pisos nivales y sub nivales de la cordillera occidental donde la 
cobertura vegetal es escasa formada principalmente por pajonales, yareta, bofedales y 
arenales. 

22..22  DDeessccrriippcciióónn  ffiissiiooggrrááffiiccaa  

En el municipio de San Pablo de Lípez se caracterizan 2 diferencias fisiográficas la 
Cordillera Occidental o Volcánica y Altiplano, cada una de ellas con características 
geológicas y de relieve particular. Las rocas sedimentarias son de edad ordovícica están 
conformadas por serranías aisladas dentro del Altiplano, constituidas principalmente por 
areniscas y lutitas, fuertemente plegadas y deformadas.  Estas rocas sedimentarias  se 
encuentran al oeste de San Pablo de Lípez  al los alrededores de Quetena.  

2.2.1 Altitudes 

En el territorio del Municipio  de San Pablo de Lípez  se encuentran los picos más altos del 
sud  este potosino, como el pico Uturuncu que posee una altura promedio de 6008 
m.s.n.m. y Cerro Lípez a 5929 m.s.n.m.  

 

 

2. ASPECTOS FÍSICO NATURALES 
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CUADRO 3: Montañas de Mayor Altitud en el Municipio 

  Cumbre Elevación Ubicación 

Cerro Uturuncu 6008 Este 

Cerro Lípez 5929 Nor Este 

Cerro Bravo 5734 Sud Este 

Cerro Quetena 5730 Centro 

Cerro Chijlla 5709 Oeste 

Cerro Negro 5708 Sud Este 

Cerro Kapina 5703 Nor Este 

Cerro Aguas Calientes 5684 Sud Este 

Cerro Nelly 5676 Sud Este 

Cerro Sanabria 5654 Oeste 

Cerro Poderosa 5614 Sud Este 

Cerro Guacha 5599 Sud Este 

Cerro Guayaques 5584 Sud 

Cerro Laguna Verde 5531 Sud Oeste 

Cerro Pabellón 5498 Sud Oeste 

Cerro Aguita Brava 5485 Sud Oeste 

Cerro Botadera de Challviri 5484 Sud Oeste 

Volcán Chico 5475 Oeste 

Cerro Suriphuyo 5458 Centro 

Cerro Puntas Negras 5422 Este 

Cerro santa Isabel 5319 Oeste 

Cerro Yana Or’ko 4764 Nor Este 

Cerro Cruz 4576 Norte 

Cerro Señorita 4588 Nor Este 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 
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Con respecto a la localización de las comunidades la población de Viluyo se encuentra a 
una altura de 4.000 msnm, San Pablo de Lípez a, en promedio las comunidades se hallan 
a una altura promedio de 3.900 a 4650 m.s.n.m.         

GRÁFICO 1: Principales montañas en el Municipio San Pablo de Lípez 

  

El Uturuncu a 6008msnm. (Quetena Grande) Cerro Laguna Verde 5531msnm. (Quetena G) 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

El siguiente cuadro hace referencia a las alturas a las que se desarrolla la actividad de las 
comunidades teniendo alturas máximas de 4665msnm., en el cantón San Antonio de Lípez 

Y en contraste la comunidad Viluyo a 4000 msnm., donde las condiciones ambientales son 
más favorables para los cultivos, por estar en una zona rodeada de montañas. 

CUADRO 4: Elevación de las comunidades (msnm) 

Cantones m.s.m.n. 
Comunidad y Centros 

Poblados 

San Pablo de Lípez  4.166 

San Pablo de Lípez 

Cerrillos 

Cerro Colorado 

Río San Pablo 

San Antonio de 
Lípez 

4665 
San Antonio de Lípez 

Kollpani 

Quetena Grande 4190 Quetena Grande 

Quetena Chico 4140 Quetena Chic o 

Polulos  4050 Polulos 

Relave 4170 Relave 

Santa Isabel 4335 Santa Isabel 

Viluyo 4000 Viluyo 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 
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2.2.2 Relieve y Topografía 

El relieve del municipio San Pablo presenta planicies extensas sobre la cual se destacan 
montañas empinadas con elevaciones  de gran altitud, serranías con pendientes 
considerables y de planicies extensas con topografía menos accidentada. 

 Montañas Altas: fluctúan desde 3.500 hasta 6008 msnm, representadas por 
elevaciones del Uturuncu y de San Pablo de Lípez. Presentan una disección fuerte 
como en los cerros Bonete y San Matías, al sur de San Pablo de Lípez, moderada 
como en los conos volcánicos en la frontera con Chile, Soniquera, Licancabur y 
Zapaleri. 

 Montañas medias presentan altitudes desde 3900 a 5500 m.s.n.m , tiene una 
disección moderada y pendiente de 15 y 65%, con una longitud de 100 a 200 m. 

 Colinas altas y medias ubicadas desde 3800 a 5000 m.s.n.m, con disección 
moderada y pendientes de 30 a 60%, modeladas en rocas conformadas por 
andecitas, riolitas y dacitas.y medias. 

 Las colinas altas alcanzan alturas desde 3.800 hasta 6000 msnm representadas por 
las colinas de San Pablo de Lípez. 

 Llanuras que varían entre 3700 y 4100 m.s.n.m, ligeramente disectadas con 
pendientes de 2 a 5%, con gran cobertura de pajonales, tholares y gramíneas. 

 Planicies  extensas con superficies de erosión ligera y moderada. 

 

2.2.3 Clima 

El clima del sud oeste potosino se caracterizan por tener un clima árido, es la zona que 
recibe la menor precipitación del país llegando alrededor de 50 mm en el extremo sur, que 
es el registro mas bajo de todo el territorio nacional. Por su carácter extratropical, la franja 
sur de la región corresponde mas bien al ecosistema de desierto compartido con Chile 
(desierto de Atacama). 

2.2.3.1 Temperaturas 

El clima característico de la región es frió y ventoso, con una insolación e irradiación muy 
amplia, con poca humedad, donde los vientos son fuertes y constantes, con dirección 
predominante del Nor Oeste y una velocidad promedio de 9 nudos; existiendo frecuentes 
heladas durante el año.  

GRÁFICO 2: Temperatura promedio de 1994 a 2003 de la estación Laguna Colorada 
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Fuente: Servicio Nacional de Meteorología e Hidrología, SENAMHI 
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El clima en todo el Municipio es oligotérmica con una promedio de temperatura anual entre 
8º y 10ºC, y una mínima máxima de -14ºC. 

CUADRO 5: Temperatura Promedio Anual Media, Máxima y Mínima 

Región T (ºC) media T (ºC) máxima T (ºC) mínima 

San Pablo de Lipez 10 - 8 12 -14.4 

Fuente: Servicio Nacional de Meteorología e Hidrología, SENAMHI 

  

2.2.3.2 Precipitaciones pluviales 

En la región según la estación metereológica de San Pablo de Lípez de SENAMAHI, se 
han registrado precipitaciones pluviales promedio anual de 96.6 mm, siendo el mes más 
lluvioso enero y febrero con 296,2 mm. En el área de la Reserva Eduardo Avaroa las 
precipitaciones anuales son aún menores: 54 mm en la Laguna Colorada y 63 mm en 
Quetena Chico. 

GRÁFICO 3: Precipitación promedio de 1994 a 2003, estación Laguna Colorada 
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Fuente: Servicio Nacional de Meteorología e Hidrología, SENAMHI 

La estación de Laguna Colorada se encuentra a una altura de 4280 msnm. se aprecia las 
condiciones extremas de esta parte del municipio 

2.2.3.3 Inclemencias y riesgos climáticos 

Las irregularidades de las lluvias y la temperaturas de congelamiento son causantes de la 
pérdida de las cosechas, existe un balance hídrico deficitario durante 9 meses del año 
(abril a diciembre), presentándose un régimen hídrico de dos meses de deposición de agua 
que es enero y febrero, un mes de consumo de agua que es marzo; existe escasez de 
humedad durante el año, en enero a marzo alcanza a un promedio de 36%.  

Los principales riesgos climáticos existentes en la región son: 

 Los Vientos: El viento en la región es frecuente, constante y con velocidades 
elevadas, existiendo un periodo de mayor intensidad en los meses de Abril-Agosto 
con fuertes ventarrones. 
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 La Nevada: Riesgo climático que en los últimos años se ha constituido como factor 
determinante en la disminución y transformación de los sistemas de producción, 
alimentación del hato ganadero, afectando en general la economía de todas las 
comunidades, presentanádose en los meses de julio o agosto. 

 Las Heladas: Es un fenómeno meteorológico que consiste en el descenso de la 
temperatura por debajo de los 0ºC. Las heladas son frecuentea por la influencia de 
las condiciones climáticas del área, las más perjudiciales para la actividad agrícola 
se presenta  en los meses de enero y marzo. 

 Sequías: En los últimos años esta situación a sido permanente observándose 
mayor frecuencia durante los meses de abril a noviembre, por este factor existe una 
baja regeneración de la cobertura vegetal y de especies características de la región. 

 

GRÁFICO 4: Efectos de las condiciones ambientales en San Pablo de Lípez 

   

Bajas temperaturas en Relave Fuertes vientos que causan 
desertificación en Quetena Chico 

Prolongada sequia en Zonas 
adyacentes a Polulos 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

2.2.4 Suelos 

La geología de San Pablo de Lípez es resultado de varios procesos sedimentarios, 
tectónicos y magmáticos que se han manifestado desde el Paleozoico. 

2.2.4.1 Características generales   

La región presenta características edafológicas similares, con suelos pobres, 
extremadamente superficiales a moderadamente profundas, se caracteriza también por la 
intervención de agentes geomórficos, como la actividad volcánica en los últimos periodos 
geológicos y los procesos erosivos. 

Los suelos se encuentran en pendientes escarpadas a suavemente inclinadas con 
afloramientos rocosos, presentan una textura arenosa, franco arenosa y franco limosa, 
estructura pobre generalmente con fragmentos gruesos en los perfiles, en gran parte con 
baja retención de humedad y  en otras pobremente drenados donde el nivel freático es 
superficial; en general los suelos presentan problemas de salinidad y/o sodicidad, donde 
los procesos de erosión eólica e hídrica están siempre activos y la degradación de los 
suelos son provocados de forma laminar y en cárcavas.  
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2.2.4.2 Grados de erosión 

Las planicies presentan superficies de erosión fuerte a moderada y están caracterizados 
por los factores climáticos de la región de tipo eólico e hídrico, estos son muy activos y la 
degradación de los suelos son provocados de forma laminar y en cárcavas.  

GRÁFICO 5: Efectos de las condiciones ambientales en San Pablo de Lípez 

  

Los Afloramientos salinos impiden el 
establecimiento de cultivos agrícolas San Pablo 

de Lípez 

Suelos superficiales donde el horizonte “R” 
denominado Roca esta a simple vista debido a 

la fuerte erosión eólica en Quetena Chico 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

Los grados de erosión graficados confirman la actividad camélida como la principal fuente 
de recursos económicos para las familias de San Pablo de Lípez. 

2.2.5 Flora (principales especies) 

Formado por asociaciones vegetales de composición florística y de estructura variada. Las 
características  que determinan estas asociaciones son el clima, el suelo, el relieve, el 
régimen hídrico y la intervención que realiza el hombre durante el aprovechamiento de los 
recursos. 

Entre las especies principales existentes en el municipio destacan las siguientes: 

CUADRO 6: Flora del municipio (Principales especies) 

Nombre común 
Nombre 

científico 
Localización  

Th’ola NN 
San Pablo de Lípez, Santa Isabel, San Antonio de Lípez, 
Quetena   grande, Quetena Chico.   

Koa th’ola Fabiana squamata 
San Pablo de Lípez, Santa Isabel, San Antonio de Esmoruco, 
Quetena grande, Quetena Chico. 

Tara Th’ola NN 
San Pablo de Lípez, Santa Isabel, San Antonio de Esmoruco, 
Quetena Grande, Quetena Chico. 

Pulica Th’ola NN 
San Pablo de Lípez, San Antonio de Esmoruco, Santa Isabel, 
Quetena Grande, Quetena Chico. 

Lamphaya Lampaya spp. 
San Pablo de Lípez, San Antonio de Esmoruco, Santa Isabel, 
Quetena Grande, Quetena Chico. 

Quiru th’ola Pararstrephya spp. 
San Pablo de Lípez, Santa Isabel, San Antonio de Esmoruco, 
Quetena Grande, Quetena Chico. 

Chachacoma 
Senecio 

Graveolens. 
San Pablo de Lípez, San Antonio de Esmoruco, Quetena, 
Quetena Chico, Polulos, Viluyo, Relave. 
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Nombre común 
Nombre 

científico 
Localización  

   

Keñua 
Poylilepis 

Tomentella. 
Viluyo, Relave. 

Yareta Azorella spp. 
San Pablo de Lípez, San Antonio de Esmoruco, Quetena 
Grande, Quetena Chico, Viluyo,  Polulos, Relave. 

T’ara Fabiana Densa. Quetena Chico, Quetena Grande, Polulos, Viluyo, Relave. 

Pupusa 
Wemeria 

Dactillophylla 
Se encuentra en las cumbres por sobre los 4700 msnm. 

Paja Brava 
Festuca 

Orthophylla 
Por todo el Municipio 

Llapha 
Muhlenbergìa 

perwiana 
Por todo el Municipio. 

Choquekanlly NN Por todo el Municipio. 

Yawaras 
Stypa cf. 

Nardoides 
Por todo el Municipio. 

Kota 
Anthopryum 

triandrum 
Por los lugares salinos. 

 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

2.2.6 Fauna (Principales especies)  

Los diferentes animales que existen en esta zona, están adaptados a las rigurosas y 
extremas  condiciones ambientales, por su atractivo se destaca la vicuña, el suri, las 
pariguanas o flamencos andinos, gato montés, en la familia de los roedores se destacan en 
cantidad la vizcacha, el topo y la rata,  existen variedades de anfibios (varias especies de 
sapos), peces (nativos) e insectos, también se tiene al quirquincho en proceso de extinción 
y finalmente las carroñeras como el cóndor, el zopilote, águilas.   

En el gráfico siguiente se aprecia el flamenco rozado quiebren emigrante llega desde el sur de 

Potosí hasta la parte norte del departamento de Oruro, de la misma manera la vicuña que  

tolera condiciones extremas de temperatura, alimento y agua,  por su parte la viscacha que 

prefiere refugiarse en las partes altas y rocosas de las montañas. 

GRÁFICO 6: Variabilidad de especies animales  

   

Flamenco rozado (Phoenicoparrus 
Megalopterus) QuetenaChico 

Vicuñas (Vicugna Vicugna) 
comunidad de Santa Isabel 

Viscacha (Lagidum viscaccia) 
comunidad Polulos 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 
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CUADRO 7: Fauna del Municipio 

Nombre 

Común 

Nombre 

científico 

Lugares 

donde se encuentra 

Estado 

actual 

MAMÍFEROS 

Vicuña Vicugna Vicugna 
San Pablo, San Antonio de Lípez, Santa 
Isabel, Q. Grande, Quetena Chico.  

En abundancia 

Zorro Pseudalopex culpeus Todo el Municipio.  

Zorrino Conepatus chinga Todo el Municipio.  

Puma Feliz leo Muy escasa en el municipio. Amenazada 

Gato Andino Felis jacobita Muy escasa en el Municipio.  Amenazada 

AVES 

Condor Vultur gryphus Todo el Municipio Amenazada 

Lekeleke Vanelus resplendens Todo el Municipio  

Perdiz Tinamotis Penthandu Todo el Municipio  

Suri Pteroctemia Permata Todo el municipio Amenazada 

Parihuana Phoenicopterus Chilensis Lagunas y ríos del Municipio.  

Aguila Aguila Crisateus  Todo el Municipio Amenazada 

Flamenco Andino Phoenicoparrus Megalopterus Lagunas y ríos del Municipio.  

Halcón Falco Peregrinos. Escasa  en el Municipio.  Amenazada 

Golondrina Hirundo Rùstica Todo el Municipio  

Gaviota  Larus argentatus Lagunas y ríos del Municipio.  

REPTILES  

Vìvorillas Gen Vipera   

Lagartija Lacerta Acellatai   

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

2.2.7 Recursos forestales (principales especies) 

Los recursos forestales  existentes, se reducen a especies aclimatadas a la altura y el clima 
extremadamente frígido y desértico; los recursos forestales predominantes en la región son 
la Thola, la Paja Braja, que es una planta usada exclusivamente como leña y medicina, el 
otro recurso es la Yareta y Keñua que existe en los lugares más bajos, también utilizada 
para leña y artesanías sin olvidar que su corteza es usada como medicina.  

CUADRO 8: Recursos Forestales en la Zona 

Nombre 

Común 

Nombre 

científico 
Origen Importancia 

Yareta Azorela spp. Nativa 
Especialmente se encuentra en todo el Municipio de San Pablo, 
que es usada principalmente como leña. 

Thola Parastrepya spp Nativa 
Especie predominante en todo el municipio, es utilizada para 
pastoreo, medicina y leña. 

Paja Istipa hichi Nativa Areas de pajonales para el pastoreo de ganado. 

Keñua Polyllepis Tomentella Nativa 
Es un recursos forestal que es usado como leña, artesanías y 
medicinal. 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 
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Los recursos forestales la zona tienen amplia utilización tanto para la alimentación del 
ganado camélido como para la construcción de viviendas y  protección de los suelos contra 
la erosión hídrica o eólica. Respecto a la construcción la siguiente figura muestra la 
utilización para proteger las viviendas en la parte del techo y para darle resistencia al adove 
con el que fabrican sus casas, este uso es ancestral y generalizado por su economía. 

GRÁFICO 7: Formas de utilización de los recursos forestales en San Pablo de Lípez 

  

Thola que es utilizada en la cocina (Relave) Paja utilizada en la construcción de viviendas de Viiluyo 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

Las actividades desarrolladas contribuyen a la degradación de los suelos y la degeneración 
de los recursos vegetales. Estas actividades se desarrollan en todas las comunidades del 
municipio teniendo mayor connotación en las comunidades de Quetena chico y Quetena 
Grande donde la desertificación es también consecuencia de las condiciones climáticas. 

2.2.8 Recursos hídricos 

2.2.8.1 Fuentes de agua, disponibilidad y características 

En general en el municipio el agua que circula por los ríos proviene de los manantiales que 
afloran tanto de la Cordillera Occidental como del Altiplano, siendo que aproximadamente 
el 60% de estos  recursos existen en el municipio de forma permanente. 

GRÁFICO 8: Aprovechamiento de los recursos hídricos 

 
 

Rio Relave, aprovechado para el ganado del 
lugar (camelidos, ovinos). 

Captación de agua segura en la comunidad 
Kollpani 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 
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La mayor parte de las aguas de los ríos de San Pablo de Lípez es de carácter temporal y 
escaso caudal, a excepción del río importante y permanente como el Quetena (146 Km de 
longitud)  que alimenta  a los grandes bofedales,  cuyas aguas se originan en la Cordillera 
occidental a altitudes próximas o superiores a los 5.000 msnm.  Las lagunas poco 
profundas son alimentadas por ríos y vertientes de agua subterránea que aflora a la 
superficie mediante manantiales o flujos superficiales. 

CUADRO 9: Fuentes de agua  

COMUNIDAD NOMBRE DISPONIBILIDAD USO 

Temporal Permanente Doméstico Riego 

San Pablo de 
Lípez 

Río  San Pablo  X X  

Vertiente Agua Castilla  X X  

Quetena Chico 

Río Quetena X    

Río San Antonio  X X  

Laguna Celeste  X   

Laguna Amarilla  X X  

Kollpani Río Lama Uno  X   

Río Kollpani  X X  

Quetena 
Grande 

Río Quetena X  X X 

Laguna Colorada  X   

Laguna Blanca   X   

Laguna Verde  X   

Laguna Hedionda  X   

Vertiente Ojo Chico  X X  

San Antonio 
de Lípez 

Río Lípez  X   

Mesa de Plata  X   

Rio Nuevo Mundo  X   

Laguna Chica  X   

Vertiente Tambillo  X X  

Vertiente Camacho  X X X 

Río San Pablo 

 Río San Pablo  X X X 

Río Polulos X    

Río Relave  X X  

Laguna Cocha  X  X 

Vertiente 1 y 2  X X  

Cerro 
Colorado 

Río Cabra Campa X  X X 

Río Agua caliente  X   

Río Ramadilla  X   

Vertiente Escorsinea X  X  

 
Río Aliso  X Ganado  

Vertiente Tajani  X Ganado  

Cerrillos  Rió Viluyo X    

Vertiente Ojo de Agua  X X X 

Santa Isabel Río Pacamayo  X   

Santa Isabel  X X X 

Relave 
Río Relavemayu  X Ganado  

Río Gigante  X   

Vertiente Puca Chani  X X  

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 
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2.2.9 Recursos minerales 

En el municipio existen grandes reservas de recursos mineralógicos, pero con una 
actividad minera que se reduce a la explotación de mineral a nivel familiar, principalmente 
de los no metales como yeso y cal para la construcción de viviendas, existiendo poca 
inversión de empresas privadas y estatales que apoyen este rubro 

En la actualidad existen empresas mineras como la empresa TIERRA que explota bórax en 
las minas Kollpa, Laguna Colorada y Santa María, en la zona Apacheta del municipio; sin 
embargo; existen intensiones de producción de otras empresas privadas que están ahora 
en estudios de exploración.  

Entre los principales minerales existentes por comunidad se detallan en el siguiente 
cuadro: 

 

CUADRO 10: Recursos Minerales 

COMUNIDADES MINERALES 

San Pablo de Lípez Oro, Plata, cobre y Zinc 

Cerrillos Cobre 

Cerro Colorado Cobre 

Rió San Pablo Plata, Plomo, Antimonio 

Kollpani Plomo 

Quetena Grande  Azufre y Bórax 

Quetena Chico  Ulexita, Azufre y Oro 

Polulos Cobre 

Relave Antimonio 

Santa Isabel Plata, Estaño, Zinc y Plomo 

Viluyo Oro, Cobre, Estuco 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

2.2.10 Comportamiento Ambiental 

2.2.10.1 Suelos 

El proceso erosivo es una de las razones de la destrucción constante del suelo,  es 
causada sobre todo por la escasa cobertura vegetal y los fuertes vientos, al cual se suma la 
baja precipitación para la regeneración de flora nativa, y el sobrepastoreo comunal 

2.2.10.2 Agua 

Los ríos que atraviesan el municipio muestran un bajo nivel de contaminación, más aún en 
el caso de agua para provisión de agua de las comunidades estas están protegidas; por lo 
que es llamada agua segura. 
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GRÁFICO 9: Efectos de la Rigidez Ambiental 

 
 

Ruptura de cañerías debido al congelamiento Las bajas temperaturas y los fuertes vientos en 
Quetena Chico dificultan la regeneración vegetal 

Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

Los riesgos climáticos como el congelamiento, déficit de agua, heladas, nevadas y vientos 
son frecuentes y característicos del municipio.  
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3 ASPECTOS SOCIO CULTURALES 

33..11  MMaarrccoo  hhiissttóórriiccoo    

La historia de San Pablo de Lípez data desde la época colonial, donde Francisco Toledo 
amojonó los Lípez y sus poblaciones; en ese entonces el Departamento de Potosí 
comprendía las Provincias de Chayanta, Chichas, Porco, Lípez y Atacama; Lípez tenía 
como capital a la población de San Cristóbal y comprendía el territorio de Nor Lípez, Sud 
Lípez y Enrique Baldivieso. Posteriormente un 4 de Diciembre de 1885 la provincia Lípez 
se divide en 2 Nor y Sud Lípez  esta última con su capital San Pablo de Lípez dividida en 3 
Cantones San Pablo de Lípez, San Antonio de Lípez y Guadalupe. Recién el 10 de Febrero 
de 1985 se crean los cantones de Quetena Grande, Relave y otros  quedando la primera 
Sección Municipal conformado por 5 Cantones, actualmente cuenta con 8 cantones. 

El nombre de San Pablo se debe a que la región durante la época colonial vivía de la 
producción minera y era una  vía de comunicación para el transporte de minerales, época 
en la cual obtuvo su nombre actual en honor al apóstol San Pablo. 

33..22  DDeemmooggrraaffííaa    

3.2.1 Población del Municipio  

Según el Censo Nacional de Población y Vivienda del 2001 el municipio contaba con 2523 
Habitantes, de acuerdo al diagnóstico comunal se estima que la población del municipio es 
2731 habitantes; por otro lado de acuerdo a la proyección de la población en función de la 
tasa de crecimiento poblacional identificada en el CNPV 2001 se estima que existen 2458 
habitantes. 

CUADRO 11: Población por Comunidades y Nº de Familias 

Cantón y Comunidad 

Nº de 
Habitantes 

CNPV 2001 

Nº de 
Habitantes 

2.006 

Nº de 
familia 
2006 

  
Hombres Mujeres 

San Pablo de Lípez 246 230 54 110,4 119,6 

Cerrillos 197 204 60 97,92 106,08 

Cerro Colorado 248 183 36 87,84 95,16 

Río San Pablo 196 210 55 100,8 109,2 

San Antonio de Lípez 285 287 72 137,76 149,24 

Kollpani 158 127 35 60,96 66,04 

Quetena Grande  160 158 32 75,84 82,16 

Quetena Chico  463 480 120 230,4 249,6 

Polulos 258 310 82 148,8 161,2 

Relave 167 179 49 85,92 93,08 

Santa Isabel 94 96 16 46,08 49,92 

Viluyo 226 235 60 112,8 122,2 

T o t a l 2698 2731 673 1310,88 1420,12 

Fuente: INE - CNPV  2001 y diagnóstico comunal 2006 

2. ASPECTOS SOCIO CULTURALES 
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1.1.1 Numero de familias y tamaño promedio de la familia  

Actualmente el número de familias en el municipio alcanza a 673 con un promedio de 3,9 
miembros por familia. 

CUADRO 12: Tamaño de la Familia 

Municipio San Pablo de 
Lípez p/Comunidad 

No de 

 Familias 

Nº de 

 habitantes 

Tamaño de 
Familias 

San Pablo de Lípez 54 230 4,2 

Cerrillos 40 204 5,1 

Cerro  Colorado 36 183 5,0 

Río San Pablo 50 210 4,2 

San Antonio de Lípez 72 287 3,9 

Kollpani 35 127 3,6 

Quetena Grande 42 158 3,7 

Quetena Chico 120 480 4 

Polulos 82 310 3,7 

Relave 49 179 3,6 

Santa Isabel 33 128 3,8 

Viluyo 60 235 3,9 

TOTAL 673 2731 4,0 

FUENTE: CNPV – 2001 diagnóstico comunal 2006 

1.1.2 Composición etérea de la población  

La distribución de la población por grupos quinquenales indica que el 48.9% de los 
habitantes es menor a 30 años, las características de la población por edades es la 
siguiente: 
 

1.1.3 Densidad de la población 

Según el CNPV/01 la densidad de la población alcanza a 0,17 habitantes/Km2, 
habiéndose incrementado este a  sin embargo la población esta distribuida en poblaciones 
concentradas y áreas dispersas que amplían considerablemente los kilómetros/habitante. 

11..22  DDiinnáámmiiccaa  ppoobbllaacciioonnaall    

3.2.2 Inmigración 

3.2.2.1 Inmigración definitiva y temporal  

La inmigración en el municipio es baja y temporal, se presenta con mayor frecuencia en el 
periodo Enero a Marzo, como consecuencia de la llegada a la región de profesores, 
profesionales, personal de salud, conscriptos del  ejército, personal de ONG’s, personal de 
instituciones mineras, etc. para el inicio de diferentes actividades.  
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3.2.2.2 Emigración Temporal  

El municipio de San Pablo de Lípez según el diagnóstico municipal nos indican que 
aproximadamente un 70%  de los emigrantes son varones y 30% mujeres, personas que 
están comprendidas entre los 18 y 45 años de edad, en ambos sexos. 

La población emigrante en una mayor proporción se dirige a centro mineros de la región 
Lípez,  a las ciudades de Tupiza(25%), Villazón(18%), y a poblaciones de la frontera 
Chilena como San Pedro de Atacama, Antofagasta y Mejillones en un 30%, existiendo un 
mínimo porcentaje (5% ) que se dirige a la República Argentina. 

CUADRO 13: Donde emigran  

DESTINO 
VARONES MUJERES TOTAL 

% % % 

República de 
Chile 

30 10 40 

Centros 
Mineros 

17 5 22 

Argentina 5 2 7 

Bermejo 5  5 

Villazón   18 30 48 

Tupiza 25 40 65 

Otros  13 13 

TOTAL 100 100 100 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

El oficio al que se dedican los varones en los lugares a los que llega son: Albañil en un  
25%, en el rubro de la minería un 40%, 10% comercio, estudio 11%, zafra 5% y 
transportistas 9%;  en el caso de las mujeres el 40% se ocupa como amas de casa de sus 
familiares que emigraron a otros lugares, servicios doméstico 25%, vendedora 18%, 
costurera 5%,  estudios 8% y otras ocupaciones en un 4%. 

CUADRO 14: En que trabajan 

VARONES MUJERES 

OFICIO PORCENTAJE OFICIO PORCENTAJE 

Minería 40 
Servicio 
domestico 25 

Comercio 10 Vendedora 18 

Albañil 25 Ama de casa 40 

Estudio 11 Estudios 8 

Zafra 5 Costurera 5 

Transporte 9 Otros 4 

Total 100 Total 100 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 
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Los ingresos percibidos por la población emigrante, en el caso de los varones se estiman 
en un  promedio mensual de 1200 Bs. y en el caso de las mujeres aproximadamente 
450Bs/mes. 

3.2.2.3 Emigración definitiva  

Los lugares mas frecuentados por los pobladores del municipio que migran definitivamente 
son las ciudades de Uyuni, Villazón y Tupiza en un 60%, a la república de Chile 15%, a la 
república Argentina 5% y  un 20% a otros lugares  como ser Cochabamba y Oruro. 

GRÁFICO 10: Porcentajes de emigración en San Pablo de Lípez 
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Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

3.2.3 Indicadores Socio demográficos  

La tasa de natalidad de las mujeres en mujeres edad fértil del municipio es de 39 nacimientos 

de cada 1000 mujeres; por otro lado la tasa de crecimiento de la población es de 1.2%, siendo 

la esperanza de vida de la sección de 62 años. 

CUADRO 15: Indicadores socio – demográficos (2006)  

Indicador Unidad Municipal  

Tasa de natalidad  Por mil 39.4 

Tasa de crecimiento % 1.2 

Tasa de mortalidad infantil Por mil 4.68 

Tasa de fecundidad Hijos por mujer 6.5 

Tasa de crecimiento % 0.01 

Esperanza de vida al nacer Años 62 

Taza de Analfabetismo % 18,7 

Esperanza de vida años 56 

FUENTE: Elaboración con base a INE/2006 

33..33  BBaassee  ccuullttuurraall  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  
3.3.1 Origen étnico 

Los orígenes de la población del municipio están estrechamente relacionados con las 
culturas quechuas y aymaras que habitaron estas regiones, siendo que la palabra Lípez 
proviene del aymará que significa esconderse, en la actualidad el grado de auto 



Plan de Desarrollo Municipal de San Pablo de Lípez  

Medicus Mundi  

21 

identificación de la población es del 92.9%, la información respecto a esta variable es la 
siguiente:  

GRÁFICO 11: Auto identificación con Pueblos Originarios de la Población 

De origen Aymara 

92,9%

De origen Quechua

1,3%

Ninguno

5,6%

Otros

0,2%

 
Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006, CNPV-2001 

1.2.1 Idiomas  

El principal idioma hablado es el Quechua, Quechua Castellano 75%, 20% solo el 
Quechua, Aymara-Quéchua-Castellano 5%, en importancia la población  es bilingüe. 

GRÁFICO 12: Idiomas hablados en el municipio 

Español

23,2%

Aymara

24,5%
Quechua

0,2%

Aymara-Español-

quechua

49,9%

Otros
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Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

1.2.2 Religiones y creencias 

La religión católica es la principal creencia religiosa con un 90%, pero en los últimos años 
la práctica de otras sectas han ido en aumento, entre las que destacan los evangelistas.  

1.2.3 Calendario festivo y ritual 

Las festividades en la región no tienen marcada tradición, y las pocas existentes están 
distribuidas en todo el año; destacándose las costumbres principalmente el enfloramiento 
de sus animales de la llama, ovejas y burros, son eventos muy importantes para la 
comunidad donde todos participan y se convierte en una gran fiesta, también las fiestas 
religioso paganas como la fiesta de Guadalupe, San José, La virgen del Rosario, 
carnavales y la fiesta más grande son las fiestas patrias que se festeja el 6 de Agosto y el 
aniversario de la provincia. Por la frecuente migración temporal la población, en los últimos 
años estas actividades van perdiendo en el tiempo. 
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11..33  EEdduuccaacciióónn    
3.3.2 Educación formal. 

3.3.2.1 Estructura institucional 

El sistema educativo municipal esta bajo responsabilidad de la Dirección Distrital de 
Educación de San Pablo de Lípez, el sistema educativo municipal cuenta con tres núcleos 
que agrupan a un total de 15 unidades educativas fiscales; la estructura institucional es la 
siguiente: 

GRÁFICO 13: Estructura Institucional del Sistema Educativo  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Fuente: Elaborado con base a información de la Dirección Distrital de Educación 2006 
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3.3.2.2   Características: Número y Tipo de Establecimientos  
El municipio cuenta con 13 infraestructuras escolares que albergan a 15 UE, 12 con ciclo 
inicial y primaria y 3 colegios (Secundaria) de los cuales 2 están en funcionamiento y 1 
cerrado (el de la capital del Municipio).  

CUADRO 15: Número y tipo de establecimientos por núcleo  

Fuente: Elaborado con base  a información de la Dirección Distrital de Educación 2006 

GRÁFICO 14Unidades Educativas en San Pablo de Lípez 

  

Alumnado del ciclo primaria en Quetena Chico Infraestructura escolar en Río San Pablo 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

En general las unidades educativas del municipio son clasificadas como área rural 
dispersa; los grados que poseen cada una de las unidades educativas son las siguientes: 

 

 

Núcleo Nº de Unidades Educativas  
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Lípez 
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1.- Colorados de Bolivia de S.P. de Lípez (Central) 

2.- Colegio Tec. Hum. San Pablo de Lípez. 

3.- Villa el Porvenir de San Antonio de Lípez 
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CUADRO 16: Grados por Unidad Educativa  

UNIDAD EDUCATIVA 
FISCAL 

ÁREA DE 
FUNCIONAMI

ENTO 
LOCALIZACIÓN 

Grados 

Inicia
l 

PRIMARIA SEC 

1 - 3 4 5 6 7 8 1 - 4 

Colorados de Bolivia  Dispersa San Pablo de Lípez X X X X  X X   

Col. Téc. Hum. San Pablo de 
Lípez. Dispersa San Pablo de Lípez               

Villa el Porvenir  Dispersa 
San Antonio de 
Lípez X  X X X  X  X  X    

Alonso de Ivañez Dispersa Río San Pablo x  X X x  X  x  X    

Villa Imperial Dispersa Relave X  X X X  X  X  X    

Condor de los Andes Dispersa Santa Isabel X X  X X     

27 de Marzo Dispersa Kollpani X  X X X X X X  

Colorados de Bolivia Dispersa Quetena Chico X X X X X X X  

Col. Tec. Hum. Colorados de Bolivia. Dispersa Quetena Chico        X 

Avaroa  Dispersa Quetena Grande X X X X         

Nuevos Horizontes Dispersa Viluyo X X X X X    

Simón Bolivar  Dispersa Cerro Colorado X X X X         

Eduardo Avaroa Dispersa Cerrillos X X X X X     

Nueva Esperanza Dispersa Polulos X X X X X X X  

Col. Nueva Esperanza  Dispersa Polulos            X 

Fuente: Elaborado con base  a información de la Dirección Distrital de Educación 2006 

 

3.3.2.3 Estado y calidad de la infraestructura, equipamiento y servicios básicos  

1.3.1.1.1 Infraestructura  

La infraestructura en la mayoría de las unidades educativas es de calidad buena, con  
construcciones modernas bajo el formato del FPS, la mayor parte de las aulas están 
construidas con ladrillo, siendo pocas las unidades que poseen muro perimetral, el estado 
de cada unidad educativa se describe en el siguiente cuadro:   

GRÁFICO 15: Unidades educativas construidas con recursos del FPS 

   

U. E. Eduardo Avaroa (Cerrillos) U.E. Nuevos Horizontes (Viluyo) U.E. Colorados de Bolivia (Quetena 
Chico) 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 
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El estado de las unidades educativas en general se encuentra en estado bueno, caso 
contrario el estado de la unidad educativa de Río San Pablo, de Santa Isabel y colorados 
de Bolivia de Quetena Chico, como se aprecia en el siguiente gráfico: 

GRÁFICO 16: Antiguas unidades educativas del municipio 

 

UE. Alonzo Ibáñez de Río San Pablo 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

Esta unidad educativa no cuenta con infraestructura proporcionada por el FPS y la actual 
es construida en base a adobe, los deterioros son notables. 

CUADRO 17: Estado y calidad de la infraestructura  

UNIDAD EDUCATIVA 
Número 

de 
aulas 

Estado actual Muro Perimetral Material de 
construcción Bueno Regular Malo Material 

Estado 
actual 

Colorados de Bolivia de SP. 6    X  Adobe Regular  Adobe  

Col. Téc. Hum. San Pablo de 
Lípez 4 X     Adobe Bueno  Adobe y ladrillo  

Villa el Porvenir de SA Lípez 6 X  X   Adobe Bueno Adobe y ladrillo  

Alonso de Ibañez de R.S.Pablo 2  X X  Adobe Bueno Adobe  

Villa Imperial de Relave 3 X     No existe   Ladrillo y Adobe  

Cóndor de los Andes de 
S.Isabel 2  X   X Adobe   Adobe  

23 de Marzo de Kollpani 1 X     Adobe Bueno   adobe 

Colorados de Bolivia Q. Chico 12 X X  X  Adobe  Bueno Adobe y ladrillo 

Nuevos Horizontes de Viluyo 1 X     No existe  Ladrillo  

Eduardo Avaroa de Q. Grande 1 X   No existe  Ladrillo 

Nuevos Horizontes de Viluyo 1 X     No existe  Ladrillo  

Simón Bolivar de Cerro 
Colorado 2 X     No existe   Ladrillo y adobe 

Eduardo Avaroa  de Cerrillos 4 X     No existe   Ladrillo y adobe 

Nueva Esperanza de Polulos 6 X  X   Adobe Regular  Adobe y ladrillo  

Nueva Esperanza (secundaria)  5 X X  No existe  Adobe y ladrillo 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 
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1.3.1.1.2 Servicios básicos 

 

Los servicios básicos de las unidades educativas en general son de calidad regular, todas 
las UE cuentan con agua segura, solo 2 UE tiene pileta dentro su infraestructura, el resto 
es compartida con la comunidad; en lo que se refiere a letrinas la mayoría tiene pero están 
en regular estado por el nulo mantenimiento, el detalle de la información por unidades 
educativa es la siguiente: 

 

CUADRO 18: Servicios básicos (Agua Segura, luz y letrinas)  

UNIDAD EDUCATIVA 
Agua Panel 

Solar 
Letrinas 

Agua por Existe Existe Existe Bueno Regular malo 

Colorados de Bolivia de SP. Grifo Si Si Si   X 

Col. Téc. Hum. San Pablo de Lípez. Grifo Si Si Si   X 

Villa el Porvenir de SA Lípez Grifo Si Si Si X   

Alonso de Ibañez de R.S.Pablo Grifo Si Si No    

Villa Imperial de Relave Grifo Si Si Si  X  

Condor de los Andes de S.Isabel Grifo Si Si Si X X  

23 de Marzo de Kollpani Grifo Si Si Si   X 

Colorados de Bolivia Q. Chico Grifo Si Si Si X No funciona  

Nuevos Horizontes de Viluyo Grifo Si Si No X   

Eduardo Avaroa de Q. Grande Grifo Si Si Si X No funciona  

Nuevos Horizontes de Viluyo Grifo Si Si Si    

Simón Bolivar de Cerro Colorado Grifo Si Si Si X   

Eduardo Avaroa  de Cerrillos Grifo Si Si Si X X  

Nueva Esperanza de Polulos Grifo Si Si No X X  

Nueva Esperanza (secundaria) Polu  Grifo Si Si Si X   

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

1.3.1.1.3 Equipamiento  

Existen en el municipio pupitres adecuados al número de estudiantes por Unidad Educativa 
especialmente en el ciclo primario se cuenta con mesas hexagonales y sillitas pequeñas 
distribuidas por el FPS durante la implementación de la anterior reforma educativa, de los 
cuales el 74% se encuentra en condiciones buenas, todas tienen de 2 a 3 pizarras 
medianas y una grande, cada maestro de primaria cuenta con una mesa de trabajo y dos 
sillas, solo 3 UE  cuentan con escritorios. 

3.3.2.4  Número de matriculados por grado y establecimiento 

La matrícula escolar para la gestión 2006 alcanzo a 764 estudiantes de los cuales 18% son 
del ciclo inicial, 11% nivel secundario y 71%  son de ciclo primaria.   
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CUADRO 19: Matrícula escolar por Ciclo, Nivel y UE 

UNIDAD EDUCATIVA FISCAL 
TOTAL 

MATRICULA 
DOS 

Matrícula 2006 
Inicia

l 
PRIMARIA SEC 

1 - 3 4 5 6 7 8 1 - 4 

Colorados de Bolivia de S. Pablo 39 10 12 6 3  5 3  

Col. Téc. Hum. San Pablo de Lípez. No funciona        

Villa el Porvenir de SA Lípez 98 17 34 8 8 12 8 11  

Alonso de Ibáñez de R.S.Pablo 54 11 20 1 8 6 6 5  

Villa Imperial de Relave 44 10 15 9 5 1 2 2  

Condor de los Andes de S. Isabel 18 5 4  3 6    

23 de Marzo de Kollpani 41 9 12 7 2 2 2 7  

Colorados de Bolivia Q. Chico 169 27 55 17 13 16 23 18  

Colg. T.H. Colorados de Bolivia 48        48 

Eduardo Avaroa de Q. Grande 19 6 9 2 2     

Nuevos Horizontes de Viluyo 34 8 13 6 4 3    

Simón Bolivar de C. Colorado 37 8 16 7 2 4    

Eduardo Avaroa  de Cerrillos 35 12 10 7 5 1    

Nueva Esperanza de Polulos 94 15 30 10 8 7 12 12  

Col. Nueva Esperanza de Polulos 34        34 

Total matrícula por Ciclo  138 544 82 

Porcentaje por Ciclo  18% 71% 11% 

TOTAL MATRICULA  764 

Fuente: Elaborado con base  a información de la Dirección Distrital de Educación 2006 

GRÁFICO 17: Matricula Escolar por Ciclo  

Inicial

18%

Primaria

71%

Secundaria
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Fuente: Elaborado con base  a información de la Dirección Distrital de Educación 2006 

3.3.2.5 Número de profesores por núcleo y número de alumnos por profesor 

La relación alumno – docente en el Municipio es de 17 alumnos por docente, existiendo 
una mayor concentración en la UE de Viluyo 34 alumnos por maestro, en la unidad 
educativa Colorados de Bolivia de la Comunidad de Quetena Chico existen 19 alumnos por 
maestro, Villa Imperial de Relave con 22 alumnos/maestro. 

Sin embargo  si bien el indicador es menor al parámetro educativo (30 alumnos – docente), 
en algunas unidades educativas la escasez de profesores es evidente en el nivel inicial y 
secundario donde no hay maestros de especialidad, presentandose casos como el del 
Colegio Tecnico Humanistico Colorados de Bolivia donde existen 48 alumnos por profesor, 
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razón por la cual los estudiantes de secundaria migran a otras ciudades para culminar 
estudios.  

CUADRO 20: Relación alumno – docente 

UNIDAD EDUCATIVA 
Nº 

docentes 

Numero de alumnos (Gestión 
2006) R. Alum/prof. 

Inicial Primaria Secud. Total 

Colorados de Bolivia  3 10 29  39 13 

Col. Téc. Hum. San Pablo de Lípez. 0 0 0 0 0 0 

Villa el Porvenir  6 17 81  98 16 

Alonso de Ibañez 3 11 43  54 18 

Villa Imperial 2 10 34  44 22 

Condor de los Andes 1 5 13  18 18 

27 de Marzo 2 9 32  41 21 

Colorados de Bolivia 9 27 142  169 19 

Col. Tec. Hum. Colorados de Bolivia. 4     48 48 12 

Eduardo Avaroa Quetena grande 1 6 13  19 19 

Nuevos Horizontes de Viluyo 1 8 26  34 34 

Simón Bolivar de Cerro Colorado 2 8 29  37 19 

Eduardo Avaroa de Cerrillos 2 12 23  35 18 

Nueva Esperanza dke Polulos 6 15 79  94 16 

Colegio Nueva Esperanza 4     34 34 9 

TOTALES 46 138 544 82 764 17 

Fuente: Elaborado con base  a información de la Dirección Distrital de Educación 2006 

La  formación pedagógica de los docentes en una mayor proporción son profesores 
normalistas egresados (25%), profesores normalistas titulados (75%). 

1.3.2 Educación no formal 

En el Municipio existe la educación no formal mediante el programa de alfabetización 
ALFALIT en todas las comunidades, cuyas actividades son promovidas por el Programa 
Mundial de Alimentos (PMA). 

Actualmente también se esta implementando el programa gubernamental  de alfabetización 
YO SI PUEDO en todas y cada una de las comunidades del Municipio.   

3.3.3 Educación superior 

No existe educación superior, los estudiantes que deciden continuar con sus estudios 
superiores necesariamente migran a otras ciudades entre las que destacan Tupiza y 
Potosí. 
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33..44  MMeeddiicciinnaa  CCoonnvveenncciioonnaall  
 

1.3.3 Estructura Institucional 

En el municipio la atención en Salud esta bajo la dirección del Centro de Salud San Pablo 
de Lípez que cuenta con 9 puestos de salud  y 2 salas de primeros auxilios en cada 
comunidad haciendo un total de 12 infraestructuras para la atención de toda la población.  

GRÁFICO 18: Organigrama de la red de Salud San Pablo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

3.4.1.1 Número, Tipo y Ubicación y Distancia de los Establecimientos de Salud 

En el municipio existen 12 establecimientos de salud, un centro de Salud San Pablo de 
Lípez, 9 puestos de salud y 2 salas de 1ros auxilios brindando atención de primeros 
auxilios y medicina general, los mismos que están ubicados en cada comunidad del distrito, 
la características del área dispersa, los factores ambientales y la baja disponibilidad de 
medios de transporte entre comunidades es limitante importante para garantizar la 
cobertura en salud; a pesar que en cada comunidad concentrada se cuenta con su puesto 
de salud, existen estancias muy alejadas. 
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Puesto de Salud de 

Quetena Grande 

Puesto de 

Salud de Viluyo 

Sala de 1ros Auxilios 

de  Cerro Colorado. 

 Puesto de Salud 

de  Cerrillos 
Puesto de Salud 

de Quetena Chico 

Puesto de 

Salud  Polulos 

Puesto de Salud de San 

Antonio de Lípez 
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GRÁFICO 19: Centro y postas de Salud San Pablo de Lípez 

  

Centro de Salud San Pablo de Lípez. Posta de salud Santa Isabel, presenta paredes 
rajadas y el piso interior húmedo. 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

En el siguiente cuadro se muestra la distancia desde el centro de salud de San Pablo de 
Lípez hacia los puestos de salud en las distintas comunidades: 

CUADRO 21: Distancia de los Establecimientos de Salud 

 Comunidad 

Tipo de  

Establecimiento 

 deSalud 

Distancias 

 en Km. 

1 San Pablo de Lípez  Centro de Salud - 

2 Cerrillos Puesto de Salud 69 

3 Cerro Colorado Sala de 1ros Auxilios   44 

4 Río San Pablo Puesto de Salud 25 

5 San Antonio de Lípez Puesto de Salud 45 

6 Kollpani Sala de 1ros Auxilios   60 

7 Quetena Grande Puesto de Salud 175 

8 Quetena Chico Puesto de Salud 165 

9 Polulos Puesto de Salud 44 

10 Relave Puesto de Salud 27 

11 Santa Isabel Puesto de Salud 35 

12 Viluyo Puesto de Salud 72 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

Las distancias desde el Centro de Salud de San Pablo de Lípez a los demás puestos de 
salud del distrito es altamente significativo, desde San Pablo a Tupiza existe una distancia 
de 180 Km, los puestos de salud más distantes  son los de las comunidades Quetena 
Chico y Quetena Grande. 

 



Plan de Desarrollo Municipal de San Pablo de Lípez  

Medicus Mundi  

31 

3.4.1.2 Estado, calidad, y capacidad de la infraestructura y del equipamiento 
disponible 

La mayoría de las infraestructuras de salud se encuentran en buen y regular estado, 
cuentan con equipamiento suficiente para cubrir las atenciones básicas de la población, los 
ambientes están distribuidos en consultorio, sala de enfermería y en algunos casos sala de 
internado y ambiente para sanitario. 

El único centro de salud que cuenta con una ambulancia, camioneta y motocicleta es San 
Pablo de Lípez, los demás puestos de salud son atendidos por los auxiliares que realizan 
su atención trasladándose a pie o en carros turneros (camiones que trasladan a los 
comunarios a Tupiza en algunas comunidades una vez a la semana). 

Aunque las condiciones de equipamiento en los diferentes establecimientos son 
considerados suficientes para realizar solamente una atención básica; los mismos 
presentan deficiencias por el tiempo de adquisición. 

 

CUADRO 22: Capacidad de la Infraestructura   

Comunidades 

Tipo de 
Estable 

cimiento 
de 

Salud 

Infraestructura Equipamiento 

Nº  

Ambientes 

Ambiente 
para el Aux. 

de 
enfermería 

Muro 

Perime 

tral 

baño 
Califica 

ción 
Sufi. Insuf. 

San Pablo de 
Lípez 

Centro de 
Salud 

9 1 No Reg Buena    

Cerrillos 
Puesto de 
Salud 

4 1 reg Bueno Regular    

Cerro  Colorado 
Sala de  
1ros 
Auxilios   

2 1 reg No Buena    

Río San Pablo 
Puesto de 
Salud 

3 1 No Reg Buena    

San Ant. de Lípez 
Puesto de 
Salud 

4 1 No Malo Buena    

Kollpani 
Sala de 
1ros 
Auxilios   

2 0 No No regular    

Quetena Grande 
Puesto de 
Salud 

3 1 No No Buena    

Quetena Chico 
Puesto de 
Salud 

2 1 No No Malo    

Polulos 
Puesto de 
Salud 

4 1 No No Buena    

Relave 
Puesto de 
Salud 

3 1 Reg Reg Regular    

Santa Isabel 
Puesto de 
Salud 

3 1 Reg Malo Regular    

Viluyo 
Puesto de 
Salud 

3 1 No no Malo    

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 
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En cuanto al equipamiento del centro de salud  San Pablo este cuenta con los siguientes 
equipos: 

o Equipo de radio comunicación 
o 1 Ambulancia 
o 1 Camioneta 
o 1 Motocicleta 
o Instrumentos de Laboratorio 
o Microscopio 
o Refrigerador para conservar reactivos 
o Camillas 
o Lámparas 
o Mesa de atención 
o Laringoscopios 
o Refrigerados para vacunas (Cadena de frió) 
o Equipo para curaciones  
o Insumos básicos para laboratorio 
o En farmacia medicamentos básicos con recursos del SUMI 
o Material necesario para la realización del PAP 
o Camas para interacción  
o Equipo de control de peso 
o Balanza para control de peso a recién nacidos 

 Por otro lado cada una de los puestos de salud cuenta con el siguiente equipamiento 
básico: 

 Equipo de radio comunicación 

 Instrumental para primeros auxilios 

 Camas y camillas 

 Medicamentos básicos 

 Escritorios y sillas 

 Mesa de atención  

 2 termos para trasporte de vacunas 

 1 refrigerados para vacunas 

 Equipo de curación 
 Equipo para control de peso y talla 

3.4.1.3 Personal medico y paramédico por establecimiento  

Para la atención de los 12 establecimientos de salud, el equipo médico esta conformado 
por  un médico general 9 auxiliares  de enfermería (1 por comunidad)  y  12 RPS (1 por 
comunidad) y un chofer como se detalla en siguiente cuadro. 

CUADRO 23: Personal por Establecimiento  

Comunidad Establecimiento Personal 

Medico Auxiliar 

de 
enfermería 

Administración  

San Pablo de Lípez Centro de Salud 1 1 1 chofer 

Cerrillos Puesto de Salud  1  

Cerro  Colorado Sala de primeros auxilios   -  

Río San Pablo Puesto de Salud  1  

San Antonio de Lípez Puesto de Salud  1  

Kollpani Sala de primeros auxilios  -  

Quetena Grande Puesto de Salud  1  

Quetena Chico Puesto de Salud  1  
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Comunidad Establecimiento Personal 

Medico Auxiliar 

de 
enfermería 

Administración  

Polulos Puesto de Salud  1  

Relave Puesto de Salud  1  

Santa Isabel Puesto de Salud  1  

Viluyo Puesto de Salud  1  

TOTAL  1 11 1 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 
De los 12 establecimientos de salud 10 cuentan con personal de salud, 2 deben ser cubiertas por algunos auxiliares donde no existe sanitario. 

3.4.1.4 Causas principales para la morbilidad 

Las causas de mortalidad principal según información proporcionada por los responsables 
de los establecimientos de salud son las Infecciones Respiratorias Agudas(IRAS) causadas 
por las bajas temperaturas predominantes en la región y las enfermedades diarreas agudas 
(EDAS) que afectan a menores de 5 años, esta enfermedad también afecta a menores de 
edad y adultos, en el caso de las mujeres el parto o en su caso el sobreparto es otra de las 
causas fundamentales de los decesos. Los principales indicadores del municipio son los 
siguientes:  

CUADRO 24: Principales Causas de Morbilidad  

Nº Enfermedades  
Nº de 
Casos 

% 

1 Enfermedad del  Sistema Respiratorio 2266 42 

2 Enfermedad del  Sistema Digestivo 1411 26 

3 Enfermedad del  Sistema Osteomuscular 377 8 

4 Enfermedad endocrinas-Nutricionales 152 3 

5 Enfermedad de la piel y celular subcutánea 177 3 

6 Traumatismos y envenenamientos 210 4 

7 Enfermedad del  Sistema Nervioso 125 2 

8 Enfermedad del  Sistema Genitourinario 211 4 

9 Enfermedad del ojo y anexos 153 3 

10 Enfermedad del  Oido y Apósfisis Mastoidea 83 2 

11 Resto de causas 160 2,9 

12 Síntomas mal definidos 113 2.1 

 TOTAL  5438 100% 

FUENTE: Elaborado con base a Red de Salud Tupiza 2006 

3.4.1.5 Epidemiología: Tipo de vacunas y cobertura 

La Dirección de salud del Municipio en la anterior gestión atendió campañas de vacunación 
(BGC, Sarampión, DPT y Poliomielitis), el detalle del mismo es la siguiente: 
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GRÁFICO 20: Cobertura de Vacunación  
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Fuente: Elaborado con base a Red de Salud-Tupiza/2006 

La cobertura durante las campañas de vacunación son bajas en comparación a otros 
municipios del departamento de Potosí. Esta baja de cobertura de vacunación  se debe a la 
dificultad de acceder a las comunidades por considerarse área muy dispersa, falta de 
medios de transporte, migración temporal de los padres de familia, falta de caminos, etc.  
 

1.3.4 Medicina Tradicional 

3.4.1.6 Número de curanderos y parteros  

La población del Municipio por vivir en área dispersa acude constantemente a la medicina 
tradicional (principalmente yerbas) para aliviar sus dolencias. También los partos son 
atendidos en su mayoría por familiares y parteros comunales, debido a que existe mayor 
confianza y está al alcance de todos. 

3.4.1.7  Principales enfermedades tratadas 

Las principales enfermedades atendidas son medicina tradicional son: infecciones en las 
vías respiratorias, infecciones estomacales, enfermedades biliariares, etc. 

11..44  SSaanneeaammiieennttoo  bbáássiiccoo  

1.4.1 Estructura Institucional 

La atención del servicio de agua segura no esta estructurada de carácter institucional por 
tanto la administración y supervisión es realizada por cada comunidad. 

1.4.2 Calidad, Grado y Cobertura de los Servicios de Agua Segura 

El acceso al servicio de agua segura a nivel seccional es del 93% del total de familias del 
municipio, con instalaciones del servicio de agua en la propia vivienda,  solo la comunidad 
de Cerro Colorado se provee agua por cañería a través de piletas públicas dentro su 
comunidad. 
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GRÁFICO 21: Infraestructura de agua para consumo humano 

 

Tanque de almacenamiento de agua segura en 
Kollpani  

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

En lugares donde no existe el servicio de agua la gente se abastece de agua de los ríos y 
vertientes cercanas, la existencia de pozos o norias es nula; por otro lado el hecho de 
abastecerse de agua del río conlleva la dificultad del enturbamiento de la corriente en 
época de lluvias. 

CUADRO 25: Tipo de acceso al servicio de agua potable  

Comunidad 
Nº de familias de 

la comunidad 
Nº familias con 

agua segura 

Tipo de acceso 

Cañería Pileta pública 

San Pablo de Lípez 54 50 Cañería de red  

Cerrillos 40 15 Cañería de red  

Cerro  Colorado 36 36  2 

Río San Pablo 55 48 Cañería de red 1 

San Antonio de Lípez 72 66 Cañería de red 1 

Kollpani 35 19 Cañería de red 3 mal estado 

Quetena Grande 32 10 Cañería de red 2 

Quetena Chico 120 62 Cañería de red 3 

Polulos 82 77 Cañería de red 1 

Relave 49 47 Cañería de red 1 

Santa Isabel 16 10 Cañería de red 1 

Viluyo 60 42 Cañería de red 3 

Promedio Total 651 482   

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

3.4.1.8 Cobertura y medios para la eliminación de excretas 

En esta área rural los servicios de eliminación de excretas son limitados el uso de letrinas 
por los pobladores es reducido ya que el 72% de la población no cuenta con esta 
infraestructura dentro su vivienda y sus necesidades biológicas lo realizan a campo abierto. 
Prácticamente en todas las comunidades existen letrinas de carácter público, pero con un 
uso reducido. 
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En la gráfica anterior se revela dos problemas para el buen  funcionamiento de esta 
infraestructura, una es la mantención por la escasez de agua y otra es social, es decir la 
poca costumbre en el buen uso por parte de los comunarios. 

CUADRO 26: Acceso al servicio de eliminación de excretas  

Comunidad 
Letrinas 

Vivienda (%) 

San Pablo de Lípez 40 

Cerrillos 20 

Cerro  Colorado 12 

Río San Pablo 15 

San Antonio de Lípez 40 

Kollpani 17 

Quetena Grande 25 

Quetena Chico 60 

Polulos 35 

Relave 30 

Santa Isabel 32 

Viluyo 10 

Promedio Total 18 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

3.4.1.9 Cobertura de energía eléctrica 

En el municipio no existe energía eléctrica de red, solo la localidad de San Pablo de Lípez 
cuenta con este servicio a través de un motor que funciona durante 4 horas diarias de 
19:00 a 22:00 pm, en el resto de las comunidades existen familias que se proveen de 
energía eléctrica mediante paneles solares existiendo una cobertura del 22,3% a nivel 
seccional, el detalle de esta información por comunidades es la siguiente: 

CUADRO 27: Acceso a paneles solares 

Comunidad Panel  Solar 
Domiciliario/familias  San Pablo de Lípez 42 

Cerrillos 0 

Cerro  Colorado 10 

Río San Pablo 42 

San Antonio de Lípez 30 

Kollpani 12 

Quetena Grande 3 

Quetena Chico 12 

Polulos 31 

Relave 48 

Santa Isabel 27 

Viluyo 24 

Total 281 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 
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GRÁFICO 22: Paneles solares en la comunidad de Villuyo 

 
Sistema fotovoltaico utilizado en los 
domicilios particulares, postas de salud 
y escuelas del municipio. 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 
El una de los problemas principales de este sistema de energía es la mantención que 
puede necesitar ya sea en la batería o el mismo panel. 

  

11..55  VViivviieennddaa    

 

1.5.1 Forma de acceso a la vivienda  

La propiedad de la vivienda corresponde en un 100% a la modalidad de propia (100%),  no 
existe la modalidad de alquiler, excepto instituciones privadas mineras que alquilan 
ambientes para su trabajo. 

1.5.2 Tipo de vivienda 

El tipo de vivienda es unifamiliar generalmente cuenta con 3 a 4 ambientes los cuales 
tienen diferente uso como dormitorios, depósito de herramientas, cocina, patio; sin 
embargo la calidad de construcción es regular. A pesar de tener ambientes muchos usan 
uno solo para convivir, es decir que en un mismo ambiente comparten el dormitorio y  la 
cocina.  

1.5.3 Calidad de los materiales constructivos de la vivienda  

La calidad de la vivienda se mide en función del tipo de materiales que se utiliza en la 
construcción de la misma; en el ditrito en general  la vivienda esta calificada como regular, 
ya que el 84% de los hogares tiene pisos de tierra, el 10,75% cemento; el techo con 
84,25%  de paja y barro, solo un 14% de las viviendas usa calamina; finalmente el material 
de construcción para pared y muros es el adobe representando un 98%. 
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CUADRO 28: Material de construcción de las vivienda 

Comunidad 

Material del techo% 
 

Material de la 
pared 

Material del piso 

Paja y 
barro 

Calamina  Piedra  Adobe  Cemento  Tierra 

San Pablo de Lípez 60,00 40,00 2 98 35 65 

Cerrillos 80,00 20,00 1 99 8 92 

Cerro  Colorado 93,00 7,00 2 98  100 

Río San Pablo 83,00 17,00 3 97 2 98 

San Antonio de Lípez 82,00 18,00 2 98 8 92 

Kollpani 94,00 6,00 1 99 2 98 

Quetena Grande 86,00 14,00 1 99 4 96 

Quetena Chico 77,00 23,00 3 97 37 63 

Polulos 88,00 12,00 1,5 98,5 12 88 

Relave 85,00 15,00 1 99 13 87 

Santa Isabel 90,00 10,00 4 96 5 95 

Viluyo 93,00 7,00 2 98 3 97 

Totales 84,25 15,75 1,96 98,04 10,75 89,25 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

33..55  TTrraannssppoorrttee  yy  ccoommuunniiccaacciioonneess    

3.5.1 Principales tramos. Longitudes, frecuencia y estado actual 

En el distrito existen tramos hacia todas las comunidades son de carácter comunal los 
mismos que se encuentran en regular estado, generalmente la población se desplaza entre 
comunidades a pie o en burro por la dispersidad de las comunidades y estancias. La 
comunidad más distante de la capital del municipio son las Quetenas que se encuentran a 
152 km y la única forma posible de llegar a la misma es a través de movilidades (expreso) 
cuyo costo alcanza de 300 a 350 Bs.  

CUADRO 29: Principales Tramos  

Tramos 
Longitud 

(Km) 
Horas  de 
caminata 

Ruta de 
Movilidad 

Tipo de 
Transporte 

Precio 
Bs/pasajero  

Tipo de 
Camino 

Estado 

 San Pablo – 
Tupiza 

165 - 
S.Pablo-
Tupiza 

Carro 30  Principal Regular 

San Pablo – 
Uyuni 

210 - 
SPablo-
Uyuni 

Carro 30 Principal Regular 

Uyuni–
Quetena 
Chico 

370 - 
Uyuni-

Quetenas 
Particular 40 Principal Regular 

Quetenas – 
San Pablo 

142 - 
S.Pab-

Quetenas 
Particular 300 Comunal Regular 

S. A. Lípez – 
San Pablo 

30 6 Horas 
S.A.Lípez-

Tupiza  
Carro 30 Comunal Bueno 

Rio S.Pblo–
San Pablo 

23 5 Horas 
R. S. Pab-

Tupiza  
Carro 30 Comunal Regular 

Cerro C.–
San Pablo 

30 6 Horas 
Cerro C-
Tupiza  

Carro 25 Comunal Regular 

San Pablo – 
Cerrillos 

51 12 Horas 
Cerrillos-
Tupiza 

Carro 30 Comunal Regular 
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Continuación del cuadro 29, Principales tramos 

Tramos 
Longitud 

(Km) 
Horas  de 
caminata 

Ruta de 
Movilidad 

Tipo de 
Transporte 

Precio 
Bs/pasajero  

Tipo de 
Camino 

Estado 

Santa Isabel 
– San Pablo 

38 7 Horas 
S. Isabel-

Tupiza 
Carro 25 Comunal Regular 

Relave – 
San Pablo 

27 6 Horas 
Relave-
Tupiza 

Carro 35 Comunal Regular 

Polulos – 
San Pablo 

25 5 Horas 
Polulos-
Tupiza  

Carro 30 Comunal Regular 

Kollpani – 
San Pablo 

65 14 Horas 
Kollpani-
Tupiza 

Carro 38 Comunal Regular 

Viluyo – San 
Pablo 

60 12 Horas 
Viluyo-
Tupiza 

Carro 20 Comunal Regular 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

1.5.4 Medios de transporte 

El medio de transporte es muy escaso, existen movilidades turneros (llamados así por que 
solo se movilizan en la semana una o dos veces) de tipo carro abierto de mediana 
tonelada. La ruta más importante que cubren es desde la ciudad de Tupiza a la localidad 
de San Pablo y sus comunidades, cuyo turno de transporte son los días sábados y 
miércoles; En alguna que otra ocasión existen  movilidades de instituciones particulares y 
privadas,  ONGs, Turismo, etc.  

3.5.2 Acceso a las comunidades 

En las comunidades pese a existir caminos no existen movilidades frecuentes para su 
traslado, por la escasez de habitantes y lejanía entre si, por tal motivo la gente pese a las 
inclemencias del tiempo y por necesidades tienen que movilizarse  a pie.  

1.5.5 Red de comunicaciones 

3.5.2.1 Existencia de servicios de: ENTEL, radio telefonía rural y otros 

La mayor parte de los servicios de telecomunicación están concentrados en la comunidad 
de San Pablo y Quetena Chico son las únicas que cuentan con telefonía (cabina) ENTEL 
en base a tarjetas únicas cuya comunicación es nacional e internacional las 24 Horas del 
día. 

CUADRO 30: Servicio de Telecomunicaciones 

Comunidad 
Cabinas Publicas 

Existentes 
Teléfono 

San Pablo de Lípez  ENTEL (1) 01022139779 

Quetena Chico  ENTEL (1) 01022139780 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

Entre comunidades todas tienen el servicio de radio de comunicación rural que es de fácil 
acceso entre la población del municipio con horarios programados en la mañana y tarde y a 
disposición gratuita para toda la población. 

3.5.2.2 Medios de comunicación: TV, radio emisoras, prensa escrita 

No se cuenta con ninguno de estos servicios, pero la población sintoniza radios nacionales 
como FIDES  y  Panamericana. 
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4 ASPECTOS ECONOMICO PRODUCTIVOS  

44..11  AAcccceessoo  yy  uussoo  ddeell  ssuueelloo  

4.1.1 Tamaño y uso de la tierra 

El municipio de San Pablo  tiene una superficie total de 1443100 Has de los cuales el 
35,34% forma parte la RESERVA NACIONAL DE FAUNA ANDINA EDUARDO ABAROA 
(8510000 Has) en cuyo interior se encuentran las comunidades de Quetena Chico y 
Quetena Grande; el uso actual del total del territorio municipal es diverso, se estima que un 
65% esta destinada a áreas de pastoreo, el 3% es utilizado en la producción agrícola de 
algunas comunidades; 21% para la actividad turística, 3% para la actividad minera y 11% 
del resto del territorio esta considerado como superficie sin ningún uso. 

CUADRO 31 : Uso de suelos  

Total Hectareas 
Pastoreo 

Has 
Cultivada 

Has 
Turismo 

Has 
Mineria 

Has 
Sin Uso 

has 
Total 
Has 

Uso del territorio en Has 938015 37 303014 43293 158741 1443100 

Total en % 65,00 0,003 21,00 3,00 11,00 100,00 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

Los suelos de uso agrícola son reducidos en pequeñas parcelas y suman en su conjunto a 
37 Has, en cuento a tierras de uso forestal no existe por tanto se evidencia que el uso de la 
superficie potencialmente es de pastoreo, turística y minera. 

4.1.2 Tamaño y uso de la tierra en el ámbito comunal   

El tamaño de tierra está calculado en base a la superficie que ocupan los pobladores 
respecto a áreas de cultivo, área de corrales, y otros, que cada familia ocupa para su 
actividad socioeconómica; según el diagnóstico comunal el promedio de la propiedad 
familiar es de 1,17 Has.; siendo menores las propiedades en las comunidades de Cerro 
colorado, Cerrillos y Viluyo, (0,65has/flia) las mayores extensiones se presenta  en las 
comunidades de Quetena Chico, Quetena Grande, y tamaños medios se observa en las 
comunidades de  San Antonio de Lípez, Polulos; Rió San Pablo, San Pablo y Relave con 
1,25 has/flia. 

CUADRO 32: Tamaño de la tierra comunal (Has/familias)  

Cantón 
Extensión de Tierra Con título 

de 
propiedad 

Mínimo Promedio Máximo 

San Pablo de Lípez 0,45 1,28 2,10 No 

Cerrillos 0,31 0,52 0,72 No 

Cerro  Colorado 0,25 0,33 0,41 No 

Río San Pablo 0,34 1,10 1,85 No 

San Antonio de Lípez 0,50 1,40 2,30 No 

Polulos 0,50 1,55 2,60 No 

Relave 0,30 1,08 1,85 No 

Santa Isabel 0,28 0,74 1,20 No 

Continuación del cuadro 32, Tamaño de la tierra comunal (has/familia). 

2. ASPECTOS ECONOMICO PRODUCTIVOS 
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Cantón 
Extensión de Tierra Con título 

de 
propiedad 

Mínimo Promedio Máximo 

Kollpani 0,34 0,77 1,20 No 

Quetena Grande 0,70 1,85 3,00 No 

Quetena Chico 1,20 2,80 4,00 No 

Viluyo 0,25 0,63 1,00 No 

Totales 0,45 1,17 1,85 Ninguno 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

4.1.3 Origen de la propiedad familiar y comunal 

El origen de la propiedad familiar es producto de la organización comunal, y son los 
comunarios quienes autorizan la habilitación de tierras según necesidades de sus 
pobladores, otros son producto de la herencia comunal. 

En el distrito los terrenos no se venden, ni se alquilan; ninguna de las familias cuentan con 
títulos de propiedad de sus parcelas. 

44..22  SSiisstteemmaass  ddee  pprroodduucccciióónn  

4.2.1 Sistemas de producción agrícola 

4.2.1.1 Principales cultivos y variedades 

A pesar de las características de la región los pobladores consideran que el cultivo principal 
es la quínua, seguido de la cebada, papa y haba con un porcentaje de importancias del 
72%, 31%, 16% y 12% respectivamente,  aunque las áreas de cultivo son reducidas la 
población muestra interés por ampliar su producción. 

GRÁFICO 23: Principales Cultivos 
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Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

El grado de importancia que le dan los productores a los cultivos por comunidad varía 
según las condiciones y disponibilidad de agua para riego, por tanto son pocas las 
comunidades que tienen aptitud para la agricultura como se detalla en el siguiente cuadro: 
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CUADRO 33: Familias que se dedican al cultivo (en %) 

COMUNIDADES Quínua Cebada Haba Papa 

San Pablo de Lípez   40     

Cerrillos   30     

Cerro  Colorado   35     

Río San Pablo 70 15 10 10 

San Antonio de Lípez 72 20 10 15 

Kollpani  30     

Quetena Grande  0  0 0   0 

Quetena Chico  0 0   0 0  

Polulos 80 40 15 20 

Relave 65 35 10 15 

Santa Isabel         

Viluyo   30 15 18 

Total % 72 31 12 16 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

4.2.1.2 Tecnología empleada 

Para la producción agrícola de la región, no existe ningún tipo de tecnología, el sistema de 
producción es de carácter tradicional y de autoconsumo, así mismo existen comunidades 
donde no se produce nada y en las que se produce son en parcelas muy pequeñas (80 
m2), el riego es limitado pero también se cultiva a secano especialmente la quínua; por 
tanto se puede mencionar que en el municipio de San Pablo de Lípez cuenta con un 
sistema de producción agrícola de subsistencia, tanto por las condiciones climáticas y de 
suelos, sin embargo se debe destacar que la  producción por más pequeña que sea es de 
carácter netamente ecológico, ya que no se utilizan agroquímicos, por el contrario existe 
bastante aportación de estiércol de llama, cabra y oveja. 

Respecto a la producción de quínua, para la siembra se utiliza implementos tradicionales  
como picota, pala qhollina, liukana, la preparación del suelo  se lo realiza en los meses de 
enero a febrero con la finalidad de captar humedad en los meses lluviosos. 

La siembra se lo realiza en los meses de octubre a noviembre mediante la apertura de 
hoyos con taquisa, colocando un número considerable de semillas por hoyo a una distancia 
de 0,8 a 1m, y  1 a 1,3 entre hileras, existiendo una densidad de siembra de 4 a 6  kg/has. 

La cosecha se lo realiza después de 7 meses de periodo vegetativo es decir en el mes de 
abril, la tecnología utilizad es la manual. La trilla y venteado del grano también es una 
actividad manual para posteriormente ser venteado. 

En el cultivo de papa y haba el sistema de producción es tradicional, de la misma manera 
se procede con la preparación del terreno manualmente con la ayuda de picotas, la 
siembra es colocando un tubérculo por golpe aproximadamente entre tubérculo de 60 cm,  
y el haba de 2 a 3 semillas por golpe. 
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Entre las principales variedades utilizadas en la región tenemos a: 

CUADRO 34: Variedades Principales  

Cultivos Variedades 

Quínua Real blanca, Koylulo 

Cebada Criolla,  

Papa Malcacho, Ojosa,Imilla. 

Haba Criolla y Cuarentilla. 

FUENTE: Elaboración en base al Diagnóstico Municipal 2006 

Respecto a la rotación se cultivos no es frecuente, ya que en la zona se practica el 
monocultivo, además que las parcelas de diferente cultivo están dispersas, por lo que se  
practica el uso intensivo de la parcela pequeñas dentro de cada familia  a diferencia del 
cultivo de quinua las comunidades productoras destinan mayor área de cultivo.   

4.2.1.3 Relación superficie por cultivo 

El promedio de superficie de las parcelas son reducidas especialmente para el cultivo de 
haba, papa y cebada, siendo mayor para el cultivo de quinua. En el distrito se tiene un 
promedio familiar de 156 m2 para el cultivo de papa, 81 m2 para haba, 150 para cebada y  
0,25 has para el cultivo de quinua  a nivel familiar, cabe destacarse que no todas las 
familias en una misma comunidad se dedican a la agricultura, los productores son pocos.  

CUADRO 35: Superficie Promedio de Cultivos/Familia 

Superficie por cultivo (m2) Riego 

COMUNIDADES Quínua Cebada Haba Papa Si No 

San Pablo de Lípez   120     X  

Cerrillos   100     X  

Cerro  Colorado   250     X  

Río San Pablo 550 60 60 120 X X 

San Antonio de Lípez 3200 80 45 210 X X 

Kollpani   80     X  

Quetena Grande           

Quetena Chico           

Polulos 3800 200 140 200 X X 

Relave 2500 350  100 X X 

Santa Isabel           

Viluyo   100 80 150 X  

Totales 2812.5 148 81 156   

FUENTE: Elaboración en base al Diagnóstico Comunal 2006 

La producción de quinua en su mayoría es a secano, pero en algunas comunidades es 
complementado con agua de riego, similar caso ocurre con el cultivo de cebada. 
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4.2.1.4 Uso de semilla  

En el sector la cantidad de semilla utilizada no tiene diferenciación significativa, 
generalmente  ser similar en todas las comunidades, siendo los requerimientos en 
promedio por hectárea y metro cuadrado como se detalla en el siguiente cuadro. 

CUADRO 36: Densidad de Semilla  

Cultivos Qq/has Semilla/m2 

Quinua  0,5qq/has 6 kg/2500 m2 

Cebada 3 qq/has 2,07kg/150 m2 

Haba  9 qq/qq 3,3 kg/80 m2   

Papa  23qq/has 15 kg/150 m2 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

4.2.1.5 Rendimiento por cultivos  

El rendimiento de diferentes cultivos por comunidad tampoco varía considerablemente, ya 
que en las comunidades donde existe producción las características de suelos son 
similares y solo por disposición de agua se cultiva, por tanto los rendimientos son los 
siguientes: 

CUADRO 37: Rendimiento por producto  

Cultivos Qq/has Qq/m2 Riego 

Quínua  6,5 qq/has 1,6qq/2500 m2 Si No 

Cebada 12 qq/has 0,18qq/150 m2 Si No 

Haba  20 qq/qq 0,16qq/80 m2   Si  

Papa  80 qq/has 1,2qq/150 m2 si  

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

4.2.1.6 Destino de la producción 

En el municipio un importante volumen (82%) de los productos agrícolas son destinados al 
consumo familiar  de los cuales, 63% utilizan para la alimentación de la familia y 19% para 
semilla. El 18% del total de la producción va a la venta (quínua especialmente) y ninguno 
es transformado. La comercialización de productos en general corresponde a la quínua, 
que del total de la producción un 70% se lo comercializa, el 20% sequedad en la olla 
familiar y 9% se destina para semilla. 

CUADRO 38: Destino del producto  

Producto  Venta Autoconsumo Semilla Aprovechamiento 

Quinua 70% 20% 9% En grano 

Cebada - 77% 23% En forraje 

Haba  - 80% 20% En Verde 

Papa - 75% 25% En tubérculo 

TOTAL 18% 63% 19%  

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 
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4.2.1.7 Principales subproductos  

En el sector la transformación de productos agrícolas es mínima,  solo ocurre con el haba 
seca, el resto de lo productos no sufre mayores transformaciones. 

 

4.2.1.8 Plagas y enfermedades 

Cada uno de los cultivos presenta vectores que los afectan, los mismos se detallan en el 
siguiente cuadro:  

 

CUADRO 39: Principales enfermedades  

Producto Enfermedades Plagas 

Quínua Mildiu (Peronospera farinosa) Ticona, Gusanos, pulgón 

Cebada 
Musura (Ustilago hordei) 
Mancha foliar (Helminthosporium hordei) 

Liebre, ratón y Vizcacha 

Papa 

Sarna (Spongospora subterránea) 

Llaja (Phithorimaea operculella) 

Piqui Piqui (Epitrix spp.) 

Kaspara (Alternaría solana) 

Tizon Tardío (Phytopthora infestans) 

Gorgojo (gusano blanco ) 

Haba 
Pulgon Negro (Mizuz persicae) 

Roya (Uromyces fabae)  
Polillas, Nemátodos. 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

4.2.1.9 Infraestructura  productiva: Depósitos,  almacenes, maquinaria, 
equipamiento y herramientas 

En el municipio  la actividad agrícola es 100%  manual, no existiendo ningún tipo de 
tecnología incorporada. Es así que no se cuenta con depósitos y almacenes para los 
productos que funciones individual o comunalmente, por su parte las maquinarias y 
equipamiento no tienen presencia en el municipio y las herramientas son de uso manual, 
no sofisticadas. 

4.2.1.10 Calendario agrícola 

El calendario agrícola para las diferentes actividades realizadas por los productores es 
similar en los cuatro cantones, de acuerdo a las características  de cada cultivo se realizan 
distintas labores en cada uno de los meses del año: 
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CUADRO 40: Calendario agrícola  

Actividades Enero  Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Nov. Dic. 

Habilitación o 
desth’ole  de 
tierras 

    

               

Preparación del 
terreno                 

 

 

 

  

Siembra 
                

  

 

 

  

Cosecha 
  

   

 

 

              

Secado y venteado 
 

 

 

 

        

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

4.2.1.11 Organización de la fuerza de trabajo 

La familia es la única fuerza de trabajo para la producción agrícola, generalmente cada uno 
de los familiares adquiere gran importancia, y su aporte contribuye significativamente a la 
generación de ingresos para la familia; de acuerdo a la información recogida, el padre es el 
que mayor tiempo destina a las labores pesadas como ser la habilitación de tierras 
agrícolas (des th’ole), siembra  y  comercialización. En el caso de la madre su participación 
se incrementa en la siembra,  deshierbe y cosecha. 

CUADRO 41: Organización del trabajo  

ACTIVIDADES 
PARTICIPACIÓN DE LOS MIEMBROS EN (%) 

PADRE MADRE HIJOS TOTAL 

Habilitación de tierra 85 10 5 100 

Siembra 50 40 10 100 

Labores culturales 50 40 10 100 

Cosecha 40 40 20 100 

Comercialización 90 10 0 100 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

4.2.1.12 Costos de producción y rentabilidad 

En la región ninguno de los pequeños productores hace balance de producción por que la 
agricultura es solo para consumo y sistema de producción tradicional. 

 

4.2.2 Sistemas de producción pecuaria 

4.2.2.1 Características de la existencia de ganado 

La producción pecuaria es la de mayor potencial económico de todas las comunidades y 
del municipio en general; del total de ganado existente el 72% es ganado camélido, 22% 
ganado ovino y 6%  ganado caprino, siendo poco significativa la existencia de ganado 
equino que es utilizado para el transporte de carga. 

 



Plan de Desarrollo Municipal de San Pablo de Lípez  

Medicus Mundi  

47 

GRÁFICO 24: Cantidad de Ganado 
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Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

Se estima que en el municipio existen 44500 llamas, 13510 ovejas y 3630 cabras, el  
detalle de esta información por comunidad se presenta en el cuadro siguiente:  

CUADRO 42: Senso de Ganadería Municipal 

Comunidad Llamas Ovejas Cabras Total 

San Pablo de Lípez 4500 2000 230 6530 

Cerrillos 4800 1500 120 4820 

Cerro Colorado 3000 560 90 2650 

Rio San Pablo 7000 3000 400 5720 

San Antonio de Lípez 3600 1600 180 6120 

Kollpani 2000 350 160 2010 

Quetena Grande 4000 280 100 3460 

Quetena Chico 11100 320 200 9280 

Polulos 8842 2000 723 9130 

Relave 4000 900 300 5200 

Santa Isabel 1600 600 120 2320 

Viluyo 2200 1000 1200 4400 

T o t a l 44500 13510 3630 61640 

% 72,19 21,92 5,89 100 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

4.2.2.2 Tenencia del ganado por familia 

El promedio de ganado por familia en el municipio es de 110 llamas/familia, 36 
ovejas/familia y 9 cabras/familia; por comunidad se observa que en Polulos, Relave, 
Quetena Chico, Cerrillos, Rió San Pablo son las que tienen mayor numero de cabezas por 
familia. 
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CUADRO 43: Cantidad de Ganado por Familia y Comunidad 

Comunidad Llamas/flia. Ovejas/flia Cabras/flias 

San Pablo de Lípez 68,52 48,15 4,26 

Cerrillos 80,00 37,50 3,00 

Cerro Colorado 55,56 15,56 2,50 

Rió San Pablo 70,00 40,00 4,40 

San Antonio de Lípez 56,94 22,22 5,83 

Kollpani 42,86 10,00 4,57 

Quetena Grande 71,43 6,67 4,29 

Quetena Chico 72,50 2,67 2,17 

Polulos 85,37 21,95 4,02 

Relave 81,63 18,37 6,12 

Santa Isabel 48,48 18,18 3,64 

Viluyo 36,67 16,67 20,00 

T o t a l 66,12 20,07 5,39 

               % 109,99 36,85 9,26 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

4.2.2.3 Productos y subproductos 

En la actualidad no se elaboran productos de mayor valor agregado, se crían animales solo 
con el fin proveerse de carne o en su caso de fibra y cueros (camélidos), la producción 
pecuaria  aún es  de autoconsumo y de mercado local en lo que se refiere a carne fresca, 
sin embargo en los últimos años se esta impulsando a trabes de las AZCCAS la producción 
de charque y fibra de calidad.  

4.2.2.4 Tecnología y manejo 

La mayoría del ganado camélido es de raza T’ampulli apropiada  para la producción de 
lana y la K’ara en menor proporción para producción  carne. 

Aún no existe tecnología y manejo organizado para la crianza de ganado, generalmente la 
alimentación se realiza a trabes del pastoreo libre en tierras comunales, en algunas 
comunidades se complementa con forraje de cebada y rastrojos de la agricultura. 

La sanidad animal generalmente no es mediante tratamientos sanitarios caseros y 
esporádicos, la mayoría carece de implementos y productos sanitarios. La reproducción es 
pura no existe introducción de razas mejoradas el empadre no es controlado; la parición no 
es dirigida lo que provoca la mortalidad de crías.  

4.2.2.5 Destino de la producción 

La producción pecuaria se destina principalmente en un 61% al autoconsumo, un 30% a la 
venta y en menor proporción al trueque con 9%. Generalmente existe un carneado de 7 
cabezas de llama/familia/año, 4 ovejas carneras/familia/ año y en menor proporción es 
3/chivos/familia/año. 

La dificultad que existe en el municipio para la comercialización de carne es el medio de 
transporte, además del costo de pasaje y el pago por aumento y tamaño de carga que 
provoca que los costos de ganancia se minimicen, por tanto prefieren transformar la carne 
en charque por su menor peso y mayor costo (250 a 300 Bs/arroba). 
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CUADRO 44: Destino de la producción  

Ganado Carneado/flia Autoconsumo Venta Trueque Total 

Camélidos 7 42,86 50,00 7,14 100,00 

Ovinos 6 62,50 25,00 12,50 100,00 

Caprinos 8 76,67 16,67 6,67 100,00 

TOTAL 21 60,67 30,56 8,77 100,00 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

4.2.2.6 Presencia de enfermedades y sanidad animal 

El ganado camélido, ovino y caprino es afectado también por enfermedades causantes por 
parásitos internos como externos como se detallan en siguiente cuadro. 

CUADRO 45: Parásitos que afectan la producción pecuaria   

Ganado Patología Nombre Científico Nombre Nativo 

Camélido 

Piojo Lonognathu damaliana Itha( piojo) 

Garrapata  Sarcoptes scabiei Karachi 

Parásitos Sarcosistosis Chiwira (Falsa Triquina) 

Diarrea Coccidiosis Diarrea  

Ovinos       
y    

 Caprinos 

Piojo Lonognathu damaliana Itha( piojo) 

Sarna Sarcoptes scabiei Karachi 

Garrapata Amblyomma parvitarsum Garrapata 

Gusano Oestrus Ovis Muyu muyu 

Diarrea Coccidiosis Diarrea  

Qhuru Senqa Sinusitis Parasitaria Nariz con gusano 

Piojo  Chuymap’usu 

Bronquitis Dictyocaulus filaria Uju usu 

Equino Piojo Lonognathu damaliana Itha( piojo) 

 Angina   

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

Los problemas principales de los animales recién nacidos son las diarreas que es la causa 
principal de la mortalidad en la zona, seguida de la debilidad por falta de alimentación 
incluso en adultos; entre las principales enfermedades que afectan al ganado destacan: 
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CUADRO 46: Enfermedades del Ganado 

Ganado Patología Nombre Científico Nombre Nativo 

Camélido 

Aftas Estomatitis vesicular Mal de tierra 

Uñera Fiebre aftosa Uñera 

Sucho onq’oy Fiebre rábica Sucho 

Diarrea Coccidiosis  Kechalera 

Tos Neumonía Tos 

Ovinos       
y    

 Caprinos 

Diarrea Escherichia coli K’echalera 

Ceguera  Conjuntivitivitis Ceguera 

Fasciola Hepatica Fasciola Hepatica Tálpha laqu 

Uñera Fiebre aftosa uñera 

Sucho onq’oy Fiebre rábica Sucho 

Tos Neumonía Tos 

Fuente: Elaborado con base en diagnóstico comunal (2006) 

 

4.2.2.7 Infraestructura productiva 

La infraestructura productiva mejorada es inexistente en el municipio, el mantenimiento  del 
ganado ovino y caprino, en el sector se lo realiza en corrales construidos con piedra, y el 
ganado camélido pasta libremente en las praderas y las serranías. 

Debe destacarse que en algunas zonas los animales están cobijados bajo rocas de los 
cerros una especie de cuevas; esta situación es mayor en época de invierno donde 
producto del frío y de tempestades de nieve el ganado muere por falta de protección ante 
las inclemencias del tiempo. 

GRÁFICO 25: Baño antiparasitario en comunidad Kollpani 

 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

Por otro lado; todas las comunidades cuentan con baños antiparasitarios que son utilizados 
una vez al año; esta tarea es apoyada por las AZCCAS que son instancias comunales que 
promueven de alguna manera la concientización sobre sanidad animal; también en la 
comunidad de Quetena Grande se cuenta con un secador solar de charque y en la 
comunidad de Kollpani se tiene un taller de hilandería. 
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GRÁFICO 26: Secador solar de carne para obtener charque 

 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

La comunidad de Quetena Grande cuenta con infraestructura productiva por razones del 
clima severo, ambas infraestructuras son utilizadas a nivel comunal para dar alternativas de 
generación de recursos económicos. 

CUADRO 47: Infraestructura Productiva 

Comunidad 
Baño 

Antiparasitario 
Secador solar de 

carne 
 

Invernaderos 

 
Playa de 
esquila 

Hilandería 

comunal 

San Pablo de Lípez 1 0 0 0 0 

Cerrillos 1 0 0 0 0 

Cerro Colorado 1 0 0 0 0 

Rió San Pablo 1 0 0 0 0 

San Antonio de Lípez 1 0 0 0 0 

Kollpani 1 0 0 0 1 

Quetena Grande 1 1 2 1 0 

Quetena Chico 1 0 2 3 0 

Polulos 1 0 0 0 0 

Relave 1 0 0 0 0 

Santa Isabel 1 0 0 0 0 

Viluyo 1 0 0 0 0 

T o t a l 12 1 4 4 1 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

 

4.2.2.8 Organización de la fuerza de trabajo    

La familia es la unidad sobre la cual gira la actividad pecuaria, en el Municipio por sus 
características la madre y el padre  ocupan un papel de elevada importancia en el pastoreo 
del ganado y es prácticamente  responsable de su manutención, la participación de los 
varones es reducida. 
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CUADRO 48: Organización del trabajo  

ACTIVIDADES 
PARTICIPACIÓN DE LOS MIEMBROS EN (%) 

PADRE MADRE HIJOS TOTAL 

Pastoreo  45 55 - 100 

Sanidad animal 60 40 - 100 

Comercialización  75 25 - 100 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

1.5.6 Sistemas de producción forestal 

4.2.3.1. En el distrito no existe sistema reproducción forestal, las condiciones ambientales  
no permiten la adaptación forestales introducidas; la Queñua, la th’ola y yareta son las más 
dominantes en el área pero no tienen ningún tratamiento.   

4.2.3 Sistemas de Producción Artesanal y/o Microempresarial 

4.2.3.1 Sector artesanal  

4.2.3.1.1 Principales productos 

La actividad artesanal en el municipio es una actividad complementaria a la actividad 
agropecuaria la misma que se desarrolla a nivel familiar. 

En el municipio desde hace cinco años se viene realizando una serie de actividades para el 
fomento de la producción artesanal; para ello se creo la organización denominada ARCCA, 
(Asociación Regional de Criadores de Camélidos) cuya sede esta localizada en la ciudad 
de Uyuni y que presta apoyo con asistencia técnica, capacitación y apoyo en pequeña 
infraestructura de apoyo a la generación de valor agregado a partir del aprovechamiento de 
los camélidos en cinco municipios (San Pablo de Lípez, San Agustín, Colcha K, San Pedro 
de Quemez). 

ARCCA funciona con organización de ganaderos denominadas AZCCAS (Asociación Zonal 
de Criadores de Camélidos) en cada uno de los municipios del área de cobertura; en el 
municipios están organizados los AZCCAS en las comunidades de Quetena Chico, Polulos, 
Relave y San Pablo que albergan a distintos asociados los mismos que reciben 
capacitación y asistencia técnica para la obtención de fibra de llama de buena calidad y 
otros. 

Generalmente los artículos que producen los AZCCAS son prendas de vestir y la 
producción y comercialización es familiar. 

CUADRO 49: Organización Artesanales   

ORGANIZACIÓN Productos Materia Prima 

Familiar Phullus   Lana de oveja y fibra de llama 

Familiar  Chompas Lana de fibra oveja y de llama 

Familiar  Medias Lana de oveja y fibra de  llama 

Familiar  Guantes Lana de oveja y pluma de pato 

Familiar  Ch’ulus Lana de oveja y fibra de llama 
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ORGANIZACIÓN Productos Materia Prima 

Familiar  Sogas  Fibra de  llama 

Familiar  Hondas Lana de oveja  

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

4.2.3.1.2 Tecnología empleada  

La actividad desarrollada por las familias es totalmente manual, con hilanderías rústicas 
también manuales, la totalidad de los productos elaborados son prendas de vestir y phullus 
con materia prima local lo que permite abaratar los costos de producción. 

4.2.3.1.3 Volumen y Destino de la Producción 

La producción de las familias  existentes no es  cuantificada  y se la realiza según 
disposición de tiempo, los volúmenes de producción son pequeños destinados para uso 
familiar; sin embargo en algunas ocasiones se procede a la venta en mercados urbanos. La 
producción de artesanía es realizada tanto por hombres como por mujeres sin 
discriminación alguna. 

Solo en la localidad de Quetena Grande se ha organizado la producción en el ámbito 
comunal, exportándose los productos elaborados a la Republica de Argentina, el resto de 
los AZCCAS no ha logrado mayores avances. 

 

4.2.4 Sistema de Producción Minera  

4.2.4.1 Principales Productos 

En el municipio cuenta con varios yacimientos mineralógicos que están catalogados como 
reserva fiscal por las leyes bolivianas, la actividad minera industrial es baja, sin embargo 
existe una explotación familiar en lo que se refiere especialmente a oro, kollpa (borax), 
yeso y cal pero es de pequeña escala. 

La tecnología empleada a nivel familiar es completamente  rudimentaria y manual, y 
mayormente es el varón que se dedica a este rubro temporalmente como una actividad 
complementaria a la agropecuaria. 

CUADRO 50: Minerales explotados  

COMUNIDAD Mineral INSTITUCIÓN PRODUCTORA Tiempo 

Quetena Chico 
Borax  

Empresa privadaTierra LTDA 
de 60 a 70 operarios. 

Permanente 

Azufre Cooperativa San José Kollpa  

Santa Isabel Plomo y plata  Nuevo Mundo Temporal 

Rio San Pablo Plomo, plata y Zinc. Cooperativa Unión Lípez Permanente 

San Pablo de Lípez Plata y plomo En estudios de exploración. Temporal 

Viluyo, S. pablo Oro 
Familiar Oro = 1-2gr/año/ 
familia 

Temporal 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 
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San Pablo de Lípez se encuentra dentro de la Zona Poli metálica Andina, comprendiendo 
dos zonas la Faja polimetálica  central y occidental (plata, plomo, zinc con cobre, oro y 
bismuto que incluye a los distritos San Antonio de Lípez y Kollpani, por otra parte la zona 
denominada faja estañífera (estaño, wólfram con bismuto, plata, oro y zinc, con el distrito 
de Santa Isabel. 

Existen depósitos Vetiformes y diseminados polimetálicos, en la zona de Santa Isabel, 
caracterizados por formar sistemas de vetas, generalmente las estructuras mineralizadas 
alcanzan varias centenas de metros hasta el millar de metros. El desarrollo vertical de las 
vetas generalmente varían de 100 a 300 m. de profundidad, excepcionalmente alcanzan 
los 500 metros en Santa Isabel. 

El potencial minero de San Pablo de Lípez comprende la zona cuantificada de San Antonio 
de Lípez reportándose un total de 7394 metros de longitud generando reservas positivas 
probables y  taqueos de 1527819 toneladas de plata, plomo y zinc. 

44..33  SSiisstteemmaass  ddee  CCoommeerrcciiaalliizzaacciióónn  

4.3.1 Formas de comercialización  

Existe un solo mecanismo para la comercialización de los productos de la región que es el 
familiar, actualmente el productor para vender sus productos debe trasladarse a ferias  
urbanas de la ciudad de Uyuni, Tupiza y Villazón. 

 

GRÁFICO 27: Sistema de comercialización  

INTERMEDIARIO CONSUMIDIDORPRODUCTOR

 

Fuente: En base al diagnóstico comunal/06  

 

En general existen dos tipos de comercialización: en el área urbano y/o rural a través del 
sistema de venta directa en las ciudades y del trueque en las misma comunidad o 
intercomunades las cuales se diferencian por: 

 Venta: Se caracteriza por recibir a cambio cantidad de dinero por vender su 
producto y obtener mayores ventajas que el trueque. 

 Trueque: caracterizado por intercambiar productos similares en volumen, se la 
realiza al interior de las comunidades e intercomunales interprovincial. Esta 
actividad es menos beneficiosa ya que el productor pierde el valor real de su 
producto. Ejm: Carne de chivo/maíz o trigo, Charque de llama/maíz y trigo, Tostado 
de maíz por fibra de llama o  lana de oveja, etc. 

4.3.2 Ferias y mercados  

En el sector Lípez el sistema de comercialización del municipio gira en torno a dos ferias 
importantes: Tupiza y Uyuni; el primero realizado los días jueves; y en el segundo los días 
domingos  de cada semana. 

Las principales ferias a nivel distrito, son las que se organizan anualmente por aniversario 
de la sección.     
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4.3.3 Principales productos comercializables 

Los principales productos que se comercializan son la carne de llama y oveja, también se 
comercializa carne de llama, charque, fibra de llama 

4.3.4 Comportamiento de precios según épocas 

Los precios de los diferentes productos son variables, presentándose los  precios más 
bajos en la época de verano y los más altos en la época de invierno, el precio de una llama 
en peso vivo asciende entre 300 a 350 Bs/cabeza. 

11..66  RReeccuurrssooss  TTuurrííssttiiccooss  

1.6.1 Atractivos turísticos  

El municipio tiene su capital ubicada en la mitad del camino entre Tupiza y la reserva, rica 
en fauna altoandina donde se destaca la producción de camélidos como la llama y vicuña. 
Poca infraestructura hotelera, en realidad básica. 

En la zona pese a las inclemencias del clima, y condiciones naturales adversas, se 
caracteriza por ser una de las zonas más ricas en atractivos turísticos a nivel nacional e 
internacional, entre estos se encuentra la Reserva Nacional de Fauna andina “Eduardo 
Avaroa, ubicada en la comunidad de Quetena Chico, esta presenta en su interior especies 
silvestres de aves como los flamencos y mariguanas, camélidos silvestres como el 
guanaco y la vicuña, el avestruz o suri. 

Entre los principales atractivos turísticos de la región destacan los siguientes: 

 En Quetena Chico: la vertiente Silala, Árbol de Piedra, Laguna Morejòn y Laguna 
celeste. 

 Quetena Grande: Laguna Verde, Cerro Licancabur, cerro Uturuncu, Laguna 
Celeste, Aguas termales palquis. 

 Polulos: Volcán, Viento Cruxsani, Ckucha  Ckita, Orcko Muyu, Choca. 

 San Antonio de Lípez: Pueblo fantasma, restauración, Cerro Pabellón, Pinturas 
rupestres, Casa de los cóndores, Chullperios, Monte C’kaka, Volcancitos, Aguas 
Termales, Pintura de 12 colores, Cachi Lagunas, represa para ingenios, Cantera de 
los  Españoles, Mesa de Plata, Ruina de los Lípez, Creko. 

 Relave: Huesos de dinosaurio, Apacheta del Inca, Chuancar de Oveja, Padre 
Sayasqa, Iglesia Punku, Monte khaqa, Rumi canal, Mina Trapiche. 

 Kollpani: Ingenio Lana Unu, Pintura Cueva (rupestre), Mina Jaquehua, Ingenio San 
José, Chullperios Toconquis, Aguas Termales. 

 San Pablo de Lípez, Cuadro Español, Piedras Talladas, Pique Español, Soltaj 
Uaquito, Supay guesi, Pila Punku, Artesanías talladas (flechas), Cuevas redondas, 
Cuevas cuadradas, Cuevas ovaladas, Paso del diablo. 

 Santa Isabel: Cueva del Tío, Un Monstruo del Matrimonio, Cerro Poderoso (volcán 
de un pueblo), Coche de Piedra (pueblo diminutivo), Hornos de fundición de Plata, 
Antiguo señor cueva, Ruinas de Minas de la Época colonial, Mina Santa Isabel 
(Socabon Linares), Cerro Santa Isabel, Cueva de los Chullpares, Campamento 
hundido. 

 Viluyo: Curac Falda, Iglesia Roja, Linda Cueva, Mula Huañusqa, Negra Muerta, 
K’ellu Orqo, Nanacú Uno Punku, Tutayak Cueva. 
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GRÁFICO 28: Atractivos turísticos de San Pablo de Lípez 

  

Valle de Rocas  (Viluyo) Paso del Diablo (San P. Lípez) 

  

Desierto de Dalí (Quetena G.) Fumarola, en Reserva Eduardo Avaroa  

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

La actividad turística en la región genera muy pocos recursos económicos para la zona, 
solo se observa como actividad comercial transitoria, siendo aprovechados los atractivos 
turísticos por las empresas privadas nacionales de Uyuni, Tupiza, La Paz, Potosí e 
internacionales como las de Chile que ingresan libremente a la zona explotando los 
atractivos turísticos sin ningún pago impositivo que beneficie a la provincia. 

Cabe resaltar que actualmente las comunidades de Quetena Grande y Chica, cuentan con 
dos albergues comunales y un Balneario organizados y administrados por la propia 
comunidad de Quetena Chica, favoreciendo de esta manera a sus pobladores. 

La deficiencia en la infraestructura caminera y otros servicios básicos dificulta mejorar el 
servicio a los visitantes externos. 

Quetena Chico: Pese a su ubicación dentro de la REA hasta el momento obtuvo un 
beneficio limitado de la actividad turística a excepción de algunas familias que instalaron 
albergues turísticos en el área de la laguna colorada y huayllajara. En la actualidad los 
circuitos turísticos no incluyen a esta población. 
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Quetena Grande:  A pesar de que sirve como tránsito a los turistas que visitan la zona, no 
ofrecía ningún tipo de servicio. Sin embargo viendo la oportunidad que representa el flujo 
turístico cada vez mayor, implementaron el albergue turístico de alta montaña en la Laguna 
Verde y un centro comunal en Polques.  

1.6.2 Características del Flujo Turístico 

El flujo turístico en la actualidad es continuo hacia las comunidades de Quetena Grande y 
Quetena Chico donde se encuentran las áreas turísticas más renombradas en el país, 
como son las Laguna Colorada, Laguna Verde, etc; siendo la vía más transitable Uyuni –
Quetena Chico-Quetena Grande, Tupiza-San Antonio de Lípez-Quetenas hasta llegar a la 
Reserva Eduardo Abaroa; los meses de mayor afluencia son desde mayo a diciembre 
predominando turistas de origen europeo, asiático, americanos, etc y en menor proporción 
latinos, es escasa la fluencia turística nacional. 

GRÁFICO 29: Transito de delegaciones de turistas 

 

Movilidades de empresas privadas de turismo, 
recorren a diario los caminos del Municipio 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

El gráfico anterior muestra la Ruta Alternativa o Tupiza, que comprende la ruta alternativa 
que pasa por la ciudad de Tupiza pasa por el municipio de San Pablo de Lípez hasta las 
Quetenas, este último tramo es utilizado en época de lluvias por que otras se vuelven 
intransitables en este periodo. Existe también la ruta denominada Alota que es una de las 
mas transitadas desde San Cristóbal posteriormente Alota, Soniquera hasta  las Quetenas. 

GRÁFICO 30: Turistas registrados el 2005 en San Pablo de Lípez 
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Hito Cajones es un puesto de control migratorio en la frontera del sur de Bolivia con la 

república de Chile. Desde este punto los coches de determinadas agencias operadoras, 
recogen a los turistas que llegan de San Pedro de Atacama, la mayoría de estos turistas 
son europeos que llegan a Bolivia luego de visitar el norte chileno; dedicando 4 a 5 días 
para visitar el país, seguidos principalmente por su interés de conocer Uyuni. 

Con base a los registros de ingreso de visitantes en la REA (ingreso Laguna Colorada), 
desde junio de 1996, se ha tenido un crecimiento relativamente sostenido de cerca de 500 
por ciento. El año 2005  ingresaron 51271 visitantes, cifra que constituye el mayor registro  
en los últimos diez años. El porcentaje de crecimiento en los últimos diez años no ha 
registrado valores negativos; sin embargo, el año 2004 registro el crecimiento mas bajo que 
llegó sólo al 3,09% respecto al año 2003. Los datos son suficientes para mostrar el interés 
que despierta la región. 

4.3.5 Organizaciones turísticas  

Las comunidades donde existe mayor flujo turístico son Quetena Grande y Quetena Chico 
cuenta en la capital con infraestructura hotelera compuesta por alojamientos y hospedajes 
comunales y privados, cada uno de ellos con buena infraestructura y servicios básicos.   

CUADRO 51: Infraestructura Turística  

NOMBRE COMUNIDAD INFRAESTRUCTURA 

APSETUR Asociación de Prestadores de Servicios 
Turismo Quetena Chico. 

Alojamiento comunal de buena 
infraestructura, mobiliario y equipamiento. 

APSETUR Asociación de Prestadores de Servicios  
Turismo Quetena Grande. 

Balneario  y Hospedaje Comunal de 
buenas condiciones. 

 
San Antonio de Lípez 

3 alojamientos  comunales privados, 
contados los servicios básicos. 

 
San Pablo de Lípez 

Alojamiento de buenas condiciones y con 
todos los servicios básicos. 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

Fue creada en 1973, mediante decreto supremo 11239, cuenta con una extensión 
aproximada de 817.455 ha y se encuentra entre las áreas protegidas de mayor extensión 
en el país. Desde el punto de vista ecológico cuenta 4 pisos altitudinales de vegetación 
nival mas de (5000msnm), sub nival (4700 y 5000m), altoandino (4100 a 4700m) y puna 
(3500 a 4100m). la flora de la reserva esta representada aproximadamente por 190 
especies y se caracterizan po presentar formas diferentes como cojines, placas duras, 
formas arrosetadas, cubiertas resinosas, arbustos con hojas pequeñas y gruesas además 
de suculencia (acumulación de agua en los tallos y hojas) Que responden a factores 
ambientales como la mínima disponibilidad de agua, las bajas temperaturas salinidad y 
escasez de nutrientes. 

Los objetivos generales con los que fue creado son: 

a) Proteger a los flamencos y fauna altoandina y sus respectivos hábitat 

b) Conservar especies como la queñua, yareta, thola y otras típicas de la región. 

c) Proteger el rico patrimonio arqueológico y cultural de la región. 

d) Desarrollar actividades de educación investigación y ecoturismo que contribuyan a 
la conservación del área y apoyen al desarrollo de la población local y regional. 

e) Promover el desarrollo sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida de los 
pobladores locales. 
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5 ASPECTOS ORGANIZATIVOS INSTITUCIONALES  

  

55..11  FFOORRMMAASS  DDEE  OORRGGAANNIIZZAACCIIÓÓNN  SSEECCCCIIOONNAALL,,  

CCOOMMUUNNAALL,,  EE  IINNTTEERRCCOOMMUUNNAALL..  

5.1.1 Organizaciones Territoriales de Base y asociaciones Comunitarias. 

5.1.1.1 Corregidores  

La Organización social al interior de las comunidades están basada en el Corregidor y las 
OTB’s en cada una de las comunidades. El Corregidor es la autoridad máxima 
representante del estado y de toda comunidad y es el nexo ante  autoridades provinciales, 
departamentales y nacionales.  

El Corregimiento es la entidad social más importante de las comunidades, su instancia 
máxima de consulta son las reuniones comunales, donde asisten todos los comunarios. La 
gestión del Corregidor tiene una duración de uno a dos años, al final del cual es 
remplazado por otro comunario elegido de acuerdo a usos y costumbre,  al que la autoridad 
saliente entrega todos los documentos existentes y le da un informe de las acciones 
tramitadas durante su gestión. 

En estos cargos, existe una mayor presencia de representantes del sexo masculino, 
dándole poca importancia al sexo femenino. 

5.1.1.2 Organizaciones Territoriales de Base (OTB’s)  

Cuadro 52: Registro de OTBs   

OTB’S Tipo de Otis 
Personería  

Jurídica 

Kollpani Comunal 020505 

SanAntonio de Lípez Comunal 010606 

San Pablo de Lípez Comunal 042305 

Cerro Colorado Comunal 052501 

Relave Comunal 010202 

Populos Comunal 012406 

Cerrillos Comunal 042204 

Rio San Pablo Comunal 020701 

Santa Isabel Comunal 031402 

Viluyo Comunal  00841 

Quetena Chico Comunal 010404 

Quetena Grande Comunal 010303 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

En el municipio de San Pablo de Lípez existen 12 Organizaciones Territoriales de Base 
(OTB’s) todos con personería jurídica, el rol que cumplen es velar los intereses de cada 

2. ASPECTOS ORGANIZATIVO INSTITUCIONALES 
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una de sus comunidades que le otorga la Ley 1551 de Participación Popular, que le permite 
identificar, priorizar proyectos y gestionar recursos económicos ante el gobierno municipal y 
otras instituciones. Generalmente en esta región tanto el corregidor como el OTB’ tienen 
similitud en sus funciones, dando prioridad al corregidor a asumir esta responsabilidad, en 
caso de ausencia del corregidor el OTB’ asume el cargo interinamente. 

1.6.3 Organizaciones Sociales funcionales. 

En el Municipio existen una serie de instituciones funcionales, para el sector pecuario se 
encuentran: 

 AZCCA (Asociaciones Zonales  de Criadores de Camélidos)Relave, Quetena, Polulos y 
otros presente en las  comunidades  del municipio, que aglutina a familias asociadas a 
ARCCA (Asociación Regional de Criadores de Camélidos), 

 ARCCA, tiene actividades de capacitación, asistencia técnica en producción, acopio, 
transformación y comercialización a todas las AZCCAS, hasta la fecha solo se ha 
logrado trabajar el aprovechamiento de fibra de llama y específicamente atendiendo 
problemas de sanidad animal dirigido a este propósito, corte adecuado de fibra y otros 
aspectos. 

 APARISPA: Asociación de Productores Agropecuarios de Río San Pablo 

 ARMAVI-SI, que es la Asociación Regional de Manejadores de la Vicuña Sud Lípez, en 
el cual está involucrados todas las comunidades del municipio. 

 APSETUR que es la Asociación de Prestadores de Servicios Turísticos de Quetena 
Chico. 

 APRESTUCOQG, que es la Asociación de Prestadores de Servicios Turísticos de la 
Comunidad de  Quetena Grande. 

 CLUB DE MADRES: organización social que involucra directamente a mujeres madres 
de familia de todas las comunidades, cuyo objetivo es promover la participación de la 
mujer a través de la realización de distintas actividades como ser: talleres de 
capacitaciónen salud, en artesanía, cocina, fortalecimiento de la organización y otros. 

 JUNTA ESCOLAR: Instancia importante en cada una de las Unidades Educativas, que 
coadyuva el trabajo del sector educativo. 

 CLUB DEPORTIVO: Pocas son  las comunidades que aún cuentan con Club Deportivo 
debido a la migración especialmente de los varones, por tanto este tipo de organización 
va desapareciendo.  

1.6.4 Mecanismos de Relacionamiento interinstitucional. 

En las comunidades existen reuniones comunales bajo la dirección del Corregidor que 
desarrollan encuentros cuando es necesario y en el que se coordina diferentes aspectos, 
como el inicio de obras, ejecución de proyectos u otros temas inherentes a la comunidad. 

En el ámbito seccional la mayoría de las reuniones son convocadas por el Ejecutivo 
Municipal, el cual hace llegar a la diferentes Corregidores y OTB’s la convocatoria escrita y 
mediante comunicaci, en donde de acuerdo a usos y costumbres  deben asistir  
obligatoriamente. 

Las relaciones entre Corregimientos y el Gobierno Municipal, son de mutuo respeto, la 
forma de relacionamiento entre ambos es a través de las siguientes formas: 
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 Audiencias de los Corregidores,  OTB´s con el Concejo Municipal y Ejecutivo 

Municipal. 

 Reuniones Municipales (en el proceso de Formulación del POAs). 

 Ampliados. 

 EDA (Evaluación de Avance). 

La coordinación entre el Gobierno Municipal y el Comité de Vigilancia se realiza a través de 
reuniones convocadas  por el ejecutivo municipal, con el fin de organizar, aclarar y solicitar 
aspectos relativos sobre la ejecución del POA, cumplimiento del cronograma de trabajo, 
seguimiento a obras, control de obras ejecución presupuestaria, etc. 

En el Municipio existe una relación de cordialidad entre el Gobierno Municipal, Comité de 
Vigilancia y autoridades de Educación y Salud, con los cuales generalmente el Ejecutivo 
Municipal coordina para tomar una acción en beneficio de la sección. 

1.6.5 Instituciones Públicas y Privadas Presentes en el Municipio 

Las instituciones públicas presentes en el Municipio, son las siguientes: 

 PMA: Coadyuva al Desayuno y Almuerzo Escolar en todas las comunidades y al 
programa ALFALIT. 

 ONG medicus mundi:  institución presente en el municipio, que trabaja  en todas 
las comunidades a través de un programa integral de Salud, Educación, 
Saneamiento Básico, Fortalecimiento de las capacidades locales,  capacitación y 
asistencia técnica en la producción agrícola, ganadera, construcciones civiles y 
otros, etc. 

 Programa de Alfabetización del Gobierno Nacional Yo Si Puedo, está siendo 
implementado en todas las comunidades del Municipio.  

 Iglesia Católica.- Institución presente en el Municipio desde la época colonial, la 
cual actualmente cuenta con 3 infraestructuras dentro de todo el municipio, las 
mismas que están  deterioradas y al olvido de sus autoridades. Rara vez el 
sacerdote visita alguna iglesia. 

  Dirección Distrital de Educación de San Pablo de Lípez.- Cumple tareas 
referentes a la educación a nivel provincial, seccional y comunal. 

 Centro de Salud San Pablo de Lípez.- Es la entidad responsable del 

funcionamiento de Salud en la sección. 

 FPS.- Entidad gubernamental, que actualmente esta trabajando con el Municipio 
con  la ejecución de proyectos de Educación. 

 Regimiento Chichas 7 de caballería de las Fuerzas Armadas.- Resguarda la 
seguridad fronteriza, ubicadas en las comunidades de San Pablo. 

 Regimiento LOA de Uyuni, establecido en la comunidad de Quetena Grande, 
con el fin de resguardar la soberanía Boliviana. 

 ENTEL: Empresa Nacional de Telecomunicación posee una cobertura en las 
localidades de Quetena Chico y San Pablo. 
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11..77  FFuunncciioonnaammiieennttoo  ddeell  GGoobbiieerrnnoo  MMuunniicciippaall  
1.7.1 Estructura Administrativa 

La estructura del Gobierno Municipal es la siguiente: 

GRÁFICO 31: Organigrama del Gobierno Municipal  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración con base en informantes clave 

 

1.7.2 Capacidad Instalada y Recursos. 

Para el cumplimiento de sus funciones, el Gobierno Municipal dispone de la siguiente 
infraestructura, equipamiento y parque automotor: 

CUADRO 53: Capacidad instalada del Gobierno Municipal  

Infraestructura Medio de transporte Equipos de Oficina 

 Edificio de 2 plantas 

 Salón Comunal 

 Sala de secciones 

 

 1 Volqueta 

 1 Cuadratrack 

 1 camión de mediano 
tonelaje. 

 1 Computadora 

 1 impresora 

 Radio de Comunicación rural 

 Escritorios 

 Sillas  

 Mesas 

 Máquina de escribir 

Fuente: Elaboración  con base  en diagnostico PDM Medicus Mundi 2006 

 

 

Honorable Concejo Municipal 

Honorable Alcalde Municipal 

Asistente Técnico Operativo Local 

Asistente Técnico de la 

Mancomunidad 

Administrador Financiero 

deMancomunidad 

Secretaria de la 

Mancomunidad 

Chofer 
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GRÁFICO 32: Capital de la primera sección,  Municipio San Pablo de Lípez 

 

A la derecha el edificio municipal donde desarrolla sus 
actividades el Gobierno Municipal  

 

Los sistemas que funcionan como herramientas del sistema administrativo dentro la 
mancomunidad del Municipio son: 

 SINCOM (Sistema de Contabilidad Integrada): Es utilizada por el contador, 
aplicando herramientas en la elaboración de presupuestos de recursos y gastos, 
elaboración del POA, Estados financieros, conciliación de cuentas entre otras 
obligaciones necesarias, para el cumplimiento de las obligaciones emanadas por el 
Ministerio de Hacienda. 

 SIMAT (Sistema Municipal de Administración Tributaria): Sistema aplicado para 
el cobro de impuestos Municipales. 

1.7.3 Ingresos Municipales. 

El gobierno Municipal para su funcionamiento cuenta con recursos provenientes de 
diferentes cuentas comos ser: 

 Participación Popular. 

 Seguro Universal Materno Infantil (SUMI). 

 Recursos Propios. 

 HIPC II Educación. 

 HIPC II Salud. 

 HIPC II Infraestructura. 

 Impuesto Directo de Hidrocarburos (IDH). 

5.1.1.3 Ingresos por concepto de Coparticipación tributaria y HIPIC (2002 – 2005) 

Entre 2002 y el 2006 el Municipio de San Pablo de Lípez recibió del estado un total de                   
6.253.073 Bs. El detalle por tipo de cuenta es el siguiente:  
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CUADRO 54: Ingresos por Coparticipación Tributaria y HIPIC 1994 - 2005  

 
Participación 

popular 
SUMI 

HIPIC 
Salud 

HIPIC 
Educación 

HIPIC 
Infraestructura 

TOTAL 

1.994,0 131.142,9 0,0 0,0 0,0 0,0 131.142,9 

1.995,0 262.405,3 0,0 0,0 0,0 0,0 262.405,3 

1.996,0 306.937,0 3.206,8 0,0 0,0 0,0 310.143,8 

1.997,0 347.132,2 9.343,5 0,0 0,0 0,0 356.475,7 

1.998,0 412.339,2 11.090,5 0,0 0,0 0,0 423.429,7 

1.999,0 364.245,2 14.120,2 0,0 0,0 0,0 378.365,4 

2.000,0 410.404,5 23.215,4 0,0 0,0 0,0 433.619,9 

2.001,0 384.588,2 22.453,5 8.223,8 13.296,5 94.333,4 522.895,4 

2.002,0 354.775,5 20.758,0 17.733,7 35.320,5 254.120,8 682.708,5 

2.003,0 360.761,3 38.987,0 10.870,6 21.651,2 155.773,8 588.043,9 

2.004,0 474.811,6 41.334,4 12.224,7 24.348,2 175.177,9 727.896,8 

2.005,0 518.284,9 45.113,0 9.588,2 19.097,0 137.396,8 729.479,9 

2.006,0 522.208,3 69.307,2 6.636,3 13.217,6 95.096,5 706.465,9 

  4.850.036,1 298.929,3 65.277,3 126.930,9 911.899,2 6.253.073,10 

Fuente: Ministerio de Hacienda y Gobierno Municipal SP de Lípez  

 

5.1.1.4 Ingresos gestión 2006  

El siguiente cuadro presenta en detalle los ingresos programados para la gestión 2006: 

CUADRO 55: Recursos disponibles Gestión 2006  

FUENTE 
RECURSOS (Bs.) 

Parcial Total 

Recursos de Coparticipación Tributaria  513.947,00 

Recursos IDH  282.278,00 

   2.a Coparticipación IDH  0 

   2.b Compensación y/o nivelación IDH  0 

Recursos HIPC II  140.113,00 

   3.a Recursos HIPC II - Salud 8.089,00  

   3.b Recursos HIPC II - Educación 16.111,00  

   3.c Recursos HIPC II - IPS 115.913,00  

Recursos Específicos (Propios)  2.000,00 

Saldo de Caja y Bancos (proyectado al 31-12-2005)  0 

   5.a Saldo Participación Popular 2005  0 

   5.b Saldo Seguro Universal Materno Infantil 2005  0 

   5.c Saldo IDH 2005  0 

   5.d Saldo HIPC II - Salud 2005+B23  0 



Plan de Desarrollo Municipal de San Pablo de Lípez  

Medicus Mundi  

65 

FUENTE 
RECURSOS 

(Bs.) 
FUENTE 

   5.f Saldo HIPC II - IPS 2005  0 

   5.g Saldo Rec. Específicos (Propios) 2005  0 

   5.h Otros saldos bancarios 2005  0 

Otros Recursos  0 

TOTAL RECURSOS  995.443,00 

Fuente: Elaboración con base a información de la Dirección Financiera 

 

1.7.4 Calculo de Egresos 

Los recursos Municipales de acuerdo a la Ley 2028 (Ley de Municipalidades), 2096 (Gasto 
corriente), y 2230 (Ley del Dialogo) en la gestión 2006 se han distribuido en gasto de 
funcionamiento y gasto de inversión, del siguiente modo: 

CUADRO 56: Distribución de los recursos municipales (Gestión 2006)  

ITEM MONTO 

Recursos para Gastos de Funcionamiento 

Recursos para Gastos de Funcionamiento  

Recursos de Coparticipación Tributaria 178.291,25 

Recursos Específicos 0 

TOTAL RECURSOS PARA GASTO CORRIENTE 178.291,25 

Recursos para Gasto de Inversión 

Recursos de Coparticipación Tributaria  392.760,75 

Recursos IDH 282.278,00 

Recursos HIPC II 140.113,00 

Recursos Específicos (Propios) Municipales 2.000,00 

Saldo Caja Bancos para Gastos de Inversión 0,00 

TOTAL RECURSOS PARA INVERSIÓN 817.151,75 

TOTAL RECURSOS 995.443,00 
 

Fuente: Elaboración con base a información de la Dirección Financiera 

5.1.2 Principales proyectos ejecutados en la gestión 2005  

El grado de ejecución del POA 2005 fue del 60% a nivel  general, esta conclusión se 
determinó después de realizar una entrevista y evaluación de sus funciones, a continuación 
detallamos lo más importante: 
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CUADRO 57: Principales Proyectos programados en el 2006 

Descripción Zona 
Monto 
(Bs.) 

Ampliación de red de agua  Quetena Chico 27.000,00 

Sistema de micro riego Cerro Colorado 19.000,00 

Electrificación fase I San Antonio de Lípez 10.000,00 

Electrificación fase I Cerrillos 35.000,00 

Construcción de gaviones Viluyo 25.000,00 

Mejoramiento de camino Río San Pablo 3.250,00 

Fuente: Elaboración con base a información del GMES 
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6 ASPECTOS SOCIO ECOMICOS 

 

66..11  ÍÍnnddiiccee  ddee  PPoobbrreezzaa  

El indicador de pobreza utilizado en nuestro país (INE) es el porcentaje de hogares que no 
cubren las  Necesidades Básicas, es decir que sus necesidades básicas están 
Insatisfechas “NBI”, de acuerdo a este indicador,  en el municipio de San Pablo de Lípez a 
existido un aumentado, ya que  en 1992 registraba 99,1% a 99,8%  en el 2001. Parámetro 
que indica que el porcentaje de hogares que viven en el distrito no cubren sus necesidades 
básicas, a pesar que cuentan con servicio de agua, carecen de saneamiento básico, 
inadecuados niveles de educación, ineficiente atención en salud, etc. 

66..22  AAnnáálliissiiss  ddee  IInnggrreessooss  yy  GGaassttooss  FFaammiilliiaarreess..  

6.2.1 Ingresos familiares y no monetarios. 

Los ingresos económicos de las familias del Municipio, provienen de la comercialización de 
ganado camélido y sus derivados; siendo posible el ingreso de otras actividades  
económicas como la minería, el turismo y poca producción agrícola quínua especialmente. 

En el siguiente cuadro se muestra un ingreso promedio familiar, según las características 
de la producción agropecuaria tipo tradicional y sistema de vida de la mayoría de sus 
pobladores. 

CUADRO 58: Ingreso familiar por Año  

Producto/año Unidad 
Cantidad 

Por año 

Precio 
Unitario 

Bs. 

Precio 
Total 

Bs. 

Pecuaria 

Llamas Cabezas 7 330 2310 

Ovino Cabezas 2 120 240 

Cabras Cabezas 2 100 200 

Otros 

Oro gramos 1 120 120 

Emigración      4500 

Otros       

Total Ingreso Anual en Bs. 7370 

Ingresos mensuales en Bs. 615 

Fuente: Elaboración con base al autodiagnóstico 

 

Siguiendo el mismo procedimiento, se estima que los ingresos familiares del sector 
percibido anualmente es aproximadamente de 7370 Bs/año. 

2. ASPECTOS SOCIO ECONÓMICOS  
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6.2.2 Gastos productivos, canasta familiar. 

La forma de vida en el Municipio se caracteriza por ser una economía que logra cubrir los 
gastos básicos  de alimentación, transporte y otros, observándose que las familias destinan 
pocos recursos para su salud, educación, y producción pecuaria, debido a que el ganado 
se alimenta del pastoreo a campo abierto sin alimentación complementaria. 

Por tanto; según el cuadro 62, observamos que el mayor gasto es destinado a la provisión 
de productos para la  alimentación con un porcentaje del 61% de los ingresos, seguido del 
transporte  e imprevistos con el 18 y 7% respectivamente. 

Para determinar las características del gasto familiar se ha tomado como referencia el 
gasto promedio de una familia de 4 miembros  y los precios  de los diferentes productos  
adquiridos en la feriales urbanas de la ciudad de Tupiza y Villazón. 

CUADRO 59: Gasto familiar Sector San Pablo de Lípez  

Descripción  
Gasto 

Mensual 
Promedio 

Gasto 
Anual 

Promedio 
Porcentaje  

Alimentación  374 4496 61% 

Educación y salud 18 220 3% 

Transporte 110 1327 18% 

Producción Agropecuaria  150 2% 

Imprevistos 43 514 7% 

Otros 55 663 9% 

Total 600 7370 100,00 

Fuente: Elaboración con base al autodiagnóstico 2006 

 

En el sector, la adquisición de productos de primera necesidad lo realizan en la ciudad de 
Tupiza, Uyuni, por tanto el costo de transporte promedio por persona en la zona es de 37 
Bs solo ida, con retorno 74 Bs/mes más el costo de carga. 

66..33  MMaannoo  ddee  OObbrraa  SSaallaarriiaaddaa..  

6.3.1 Clasificación de la población por condición de ocupación 

En el municipio, la proporción de mano de obra asalariada es mínima y se manifiesta,  con 
el  personal de salud, educación de ONG’s medicus mundi, mineros quienes cuentan con 
un salario mensual permanente; sin embargo la mano de obra familiar que se caracteriza 
por ser empleada durante la producción agrícola y ganadera, la misma no es remunerada, 
es retribuida solo por la misma producción. 

La mano de obra asalariada se manifiesta en las personas que migran a los centros 
poblados y cercanos de manera temporal, donde los varones desempeñan trabajos de 
albañilería, minería, comercio, cosecha, etc. y las mujeres como trabajadoras del hogar y 
comerciantes, como segunda actividad importante después de agropecuaria. 

Las actividades desarrolladas tanto por hombres como mujeres es similar, la actividad 
principal de ambos  es la agropecuaria. 
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66..44  RReellaacciióónn  ddee  GGéénneerroo  

6.4.1 Roles de Hombres y Mujeres  en el sistema de producción. 

Se estima que la ocupación en tiempo tanto de hombres como mujeres es distinta siendo 
mayor la ocupación de la mujer por su atención de tareas productivas, atención del hogar, 
atención de los hijos y tareas reproductivas.  

Las actividades agropecuarias son similares durante el año, con el pastoreo continuo, y en 
épocas de poca pasto los hombres migran y las mujeres asumen mayor responsabilidad en 
sus cotidianas y diferentes  actividades.  

6.4.2 Participación  de la mujer en la toma de decisiones  (nivel familiar, 
comunal y seccional). 

La participación de la mujer en la toma de decisiones es baja, a pesar que en cada 
comunidad existen centro de madres, la mayoría no acude, si lo hace solo es para 
capacitarse en actividades domésticas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Plan de Desarrollo Municipal de San Pablo de Lípez  

Medicus Mundi  

70 

7 POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES 

77..11  DDiinnáámmiiccaa  iinntteerrnnaa  

1.7.5 Aspectos físico naturales 

El análisis de las potencialidades y limitaciones de cada una de las variables físico –
naturales es el  siguiente:  

CUADRO 60: Matriz de Potencialidades y Limitaciones de los Aspectos Físico – Naturales del Municipio  

VARIABLES DE 

REFERENCIA 
POTENCIALIDADES LIMITACIONES 

Situación 

geográfica  

 Su situación geográfica le permite 

vincular a las provincias Nor Lípez, 

Sud y Nor Chichas, permitiendo con 

su red de caminos el transito de 

productos y personas que transitan 

hacia la República de Argentina, 

constituyéndose paso fronterizo en 

Hito Cajones.  

 La comunidad Río Mojón tiene una 

ubicación geográfica al ser paso 

obligado para pasar a la República 

de Argentina. Lo que le permite 

vincularse con el mercado argentino 

 El acceso y vinculación es limitada 

y aún más entre comunidades en 

época de lluvias, donde las 

distancias respecto a la alcaldía 

San Pablo de Lípez y la deficiencia 

de no contar con maquinaria 

pesada dificultan una mejor 

atención de las vías. 

 Las rutas camineras se tornan 

intransitables en época de lluvias 

por la falta de puentes y badenes. 

 Falta de políticas claras; 

municipales, comunales y de otros 

actores, destinada a una 

valoración, preservación y 

protección urgente de los recursos 

naturales. En coordinación directa 

con los actores locales de las 

comunidades.  

Biodiversidad 

 Una variada y amplia diversidad en 

flora, fauna y otros componentes del 

medio ecológico, algunas 

posiblemente únicas (endémicas) 

propias del piso ecológico que 

conforma el Municipio. 

Clima 

 Clima apropiado para cultivos 

andinos: Quinua. Crianza de 

camélidos, ovinos Temperaturas 

variadas, de un promedio anual de 

10ºC aproximadamente.  

 

 Existen además terrenos aptos para 

potenciar la quinua en Rio San 

Pablo, Relave, Polulos. 

 La variación térmica diaria provoca 

disminución en los rendimientos de 

los cultivos y la prolongada escasez 

en los regímenes de humedad en 

suelo y ambiente altera los periodos 

productivos estacionales.  

 Presencia de heladas repentinas 

perjudican el desarrollo  y la 

producción de los cultivos. 

 Sequías prolongadas, lluvias 

escasas e irregulares,  cambios 

constantes con el  incremento y 

descenso de las temperaturas que 

perjudican el normal desarrollo de 

los cultivos. 

 

2. POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES 



Plan de Desarrollo Municipal de San Pablo de Lípez  

Medicus Mundi  

71 

VARIABLES DE 

REFERENCIA 
                 POTENCIALIDADES LIMITACIONES 

Suelos  

 Terrenos aptos para el cultivo de la 

quinua en algunas comunidades. 

 Existencia de zonas para el pastoreo 

 Presencia de pequeños lugares con 

suelos hidromórficos 

 Por la topografía plana, descubierta 

y el constante accionar del viento 

ponen de manifiesto a la eroción 

eólica de los suelos de gran parte 

del Municipio. 

Recursos 

minerales 

 Existencia de reservas minerales de 

plata y plomo. En Río San Pablo 

esta Plomo Plata y Zinc. En las 

Quetenas esta bórax 

 

 Falta de equipamiento a nivel de 

cooperativas. Los químicos nocivos 

para el medio ecológico. 

 De la explotación y ganancias no 

participa el municipio. 

Recursos 

hídricos  

 Vertientes, rios de agua dulce 

temporales que generan fuentes de 

agua dulce. Asimismo existen 

lagunas aluviales y aguas 

subterráneas que permiten la 

instalación de pozos de agua para 

consumo humano. 

 Contaminación constante de los 

ríos y vertientes, por el polvo y 

defecación del ganado. 

 Fuentes de agua muy distantes de 

los centros poblados y en muchos 

casos insuficientes. 

Calidad 
ambiental, 
capacidad 
regenerativa 
de los RR 
(suelos, 
vegetación, 
fauna y 
atmósfera) 

 Medio ambiente natural, levemente 
alterado por la acción y actividades 
del hombre.  

 Mantención de un equilibrio en el 
ecosistema de la zona en función de 
la vegetación nativa y fauna del 
lugar. 

 Las inclemencias del clima influyen 
en las prácticas agrícolas y 
ganaderas. 

 El pastoreo causa erosión vegetal y 
consiguientemente afecta a los 
suelos en su fertilidad natural. 

 La insuficiente vegetación arbustiva 
y arbórea causa el desequilibrio 
temporal en zonas como Quetena 
Chico y Grande. 

FUENTE: Elaboración propia sobre la base del DMC y Autodiagnóstico 2006. 

1.7.6 Aspectos Socio Culturales   

Las potencialidades y limitaciones de los aspectos socio culturales son las siguientes: 

CUADRO 61: Matriz de Potencialidades y Limitaciones de los Aspectos Socio – Culturales  

VARIABLES DE 
REFERENCIA 

POTENCIALIDADES LIMITACIONES 

Población  

 Población aclimatada a 

condiciones naturales 

adversas que le han permitido 

mejorar el manejo de los 

ecosistemas 

 Migración temporal y definitiva a diferentes 

lugares del país y el exterior elevado.  

 Mano de obra existente no esta capacitada. 

 Discriminación a las mujeres en toma de 

decisiones y participación en cargos de poder. 

Base Cultural 

 Gran parte de la población es 

de origen Quechua, y el 

comportamiento es 

influenciado por la relación 

cercana con las fronteras de 

Chile y Argentina 

 Con la migración de los jóvenes y la 

escasez de las personas mayores, se van 

perdiendo constantemente los diversos 

valores culturales de origen tales como: 

festividades religiosas,  actividades 

comunales, aniversarios, otros. 
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VARIABLES 
DE 

REFERENCIA 

POTENCIALIDADES LIMITACIONES 

Acceso a 

servicios 

 Agua: 

 Existen fuentes naturales de 

agua (Ríos y vertientes de 

agua cristalina, que 

proporcionan agua para 

consumo) 

 Energía Eléctrica: 

 Limitada a San Pablo de 

Lípez, con energía eléctrica de 

motor  y en las comunidades 

principalmente los centros de 

estudio y de salud con el 

servicio con paneles solares. 

 Agua: 

 En algunas comunidades (San Pablo de 

Lípez) existe desbastacemiento por la falta 

de mayor infraestructura 

 Mayor tendencia al desgaste de las redes 

de cañería instalada, por factores climáticos 

que causan problemas de fuga y rajadura en 

los estanques de almacenamiento.  

 Energía eléctrica  

 Distancia entre comunidades muy elevada 

lo que involucra elevados niveles de 

inversión  

 Elevada dispersión de las casas en las 

comunidades aspecto que dificultaría 

procesos de electrificación   

Transporte y 

comunicación 

 Se tiene servicio de telefonía 
ENTEL en San Pablo de Lípez y 
Polulos 

 Existen líneas de transporte 
público a las principales 
localidades en determinados 
turnos en el transcurso de la 
semana. 

 Infraestructura vial deficiente,  

 Mantenimiento de caminos insuficiente, 

aspecto que se encarece por las elevadas 

distancias y las condiciones de los suelos 

(rocosos, arenosos anegadizos y arcillosos).  

 Bajo flujo vehicular lo que dificulta el 

transporte de pasajeros y productos  

Salud 

 Existe infraestructura de salud 
en cada comunidad facilita el 
acceso la atención de salud 

 El Centro de Salud San Pablo 
de Lípez posee personal y 
equipamiento que le permite 
garantizr la atención de salud  

 En general se cuenta con 
equipamiento básico. 

 Existe conocimiento de la 
medicina tradicional. 

 Las postas sanitarias tienen un 
sanitario que se encarga de 
realizar visitas periódicas a las 
comunidades circundantes.   

 La atención de salud es limitada por la 
elevada distancia entre las postas de salud y 
los hogares de las familias 

 La falta de caminos, flujo vehicular y de 
medios de comunicación  es otro factor que 
limita la atención de salud 

 Las enfermedades con más incidencia son: 
Infecciones respiratorias agudas, 
enfermedades diarreicas. 

 Cobertura del SUMI y seguro de vejez  
reducida. 

 Los RPS no cuentan con medios de 
transporte 

 

Educación 

 Las construcciones de las 
unidades educativas con 
modernas y bajo el formato 
FPS. 

 El equipamiento en el ciclo 
primario es adecuado al número 
de alumnos  

 Área dispersa  

 La migración afecta al funcionamiento de las 
UE, a tal punto que el nivel secundario de la 
capital se encuentra cerrado 

 Existe mayor analfabetismo en las mujeres 

 Falta de recursos económicos para estudiar 

 No existe orientación vocacional. 

 No existe formación técnica  
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VARIABLES DE 
REFERENCIA 

POTENCIALIDADES LIMITACIONES 

Continuación 

de educación  

 La relación alumno – docente 
en el Municipio es de 17 
alumnos por docente 

 La  formación pedagógica de 
los docentes es profesores 
normalistas titulados (75%). 

 Se esta implementando también 
el programa  de alfabetización 
YO SI PUEDO en todas y cada 
una de las comunidades. 

 La escasez de profesores en algunos centros 
educativos, es evidente en el nivel inicial y 
secundario donde no hay maestros de 
especialidad. 

 Existe limitación en el acceso de los 
estudiantes a biblioteca y material de estudio 
moderno  

FUENTE: Elaboración propia sobre la base del DMC y Autodiagnóstico 2006. 

7.1.1 Aspectos económico – productivos  
 

Los aspectos económicos productivos se analizan a continuación por rubros, sus 
características son las siguientes: 

CUADRO 62: Potencialidades y Limitaciones de los Aspectos Económico – Productivos  

VARIABLES 
DE 

REFERENCIA 
POTENCIALIDADES LIMITACIONES 

Producción 
agrícola 

 El cultivo de la quinua es creciente  

 Existen terrenos aptos para el cultivo 
de quinua 

 El mercado de quinua es seguro y se 
obtiene mejor precio 

 Se esta promocionando la 
agricultura orgánica. 

 Existe mucho interés en las 
comunidades 

 

 Falta de asistencia técnica en producción,  
comercialización, organizaciones productivas, 
manejo integrado de plagas y enfermedades 
respecto del cultivo de la quinua. 

 Los rendimientos de los cultivos son 
afectados por las inclemencias climáticas.  

 Elevado costo de transporte de productos. 

 Animales perjudiciales como la liebre que 
afectan el desarrollo normal de las plantas 

 Medio ambiente adverso que no permite 
incrementar la frontera agrícola  

Producción 
pecuaria 

 Elevado potencial en ganadería 
camelida (llamas). 

 Existen terrenos aptos para la 
producción de pastos nativos e 
introducidos 

 Existe ganado camélido de fibra y 
carne. 

 Existe un mercado potencial para 
productos carnicos, fibra y para 
cuero de camélidos. 

 La producción camélida es sostén 
de la economía familiar. 

 Incremento de las AZCCA 
(Asociación zonal de productores de 
camélidos) que facilita el acceso a 
la asistencia técnica y capacitación. 

 Las plagas como los piojos y sarna provocan 
un detrimento en la producción de fibra y 
cueros, se han convertido en una amenaza.  

 Falta asistencia técnica en cuidado, manejo y 
mejoramiento genético de ganado camélido.   

 Falta de baños antisárnicos y campañas de 
vacunación en ganadería en meses críticos. 

 El cambio de clima afecta a la cría de llamas 

 En algunas comunidades el agua no alcanza 
ni para que beba el ganado (los más 
afectados Cerrillos, Polulus, Rió San Pablo) 

 La comercialización no esta organizada y el  
precio lo impone el intermediario  

 La región no ha sido declarado como zona 

libre de fiebre aftosa. 
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VARIABLES 

DE 

REFERENCIA. 
POTENCIALIDADES LIMITACIONES 

Producción 
artesanal  

 Existencia de materia prima local 
como la fibra, cuero, etc 

 Recientemente la esquila de la 
vicuña se ha incrementado y 
genera un potencial con la 
recoleccion de fibra  

 Promoción de ferias para 
productos artesanales camélidos 
del lugar (hito cajones). 

 La herencia cultural en mano de 
obra femenina promueve la 
experiencia en textiles. 

 Existencia de mano de obra local, 
capaz de trabajar en la parte de 
tejidos y  otro tipo de artesanías 
con materia prima del lugar. 

 Falta de asistencia técnica de organizaciones 
artesanales en la transformación y 
comercialización de los sub productos de la 
llama.  

 Acceso limitado a créditos destinados a este 
rubro. 

 No existe infraestructura ni equipo destinado 
a la actividad artezanal. 

 Falta de apoyo y oportunidades para la mujer 
mediante estos rubros. 

 Baja producción de artesanías con fibra de 
llama 

 Falta de mercado  

 No existe asistencia técnica en diseños y 
técnicas para mejorar la producción. 

Producción 
minera 

 Existe varios yacimientos 
mineralógicos que están 
catalogados como reserva fiscal 

 Existen reservas minerales de 
bórax, azufre, plomo, plata, zinc y 
oro 

 Existe potencial para la 
explotación áridos (arena y piedra) 
de buena calidad para la 
construcción 

 

 La productividad minera familiar posee bajos 
rendimientos  

 La explotación esta basada en el uso de 
material y equipo inadecuado 

 No existe seguridad social ni seguro medico 
en el caso de accidentes de trabajo 

 Costo energético muy elevado, lo que 
encarece la producción minera  

 Solo se comercializa materia prima (solo 
mineral), no existe valor agregado 

 Se requiere elevado capital para explotar 
minerales 

Comercio  

 El sistema de comercialización del 
municipio gira en torno a dos 
ferias importantes: Tupiza y Uyuni 

 Las principales ferías a nivel 
seccional, se organizan 
anualmente  

 Existe potencial productivo en 
carne, fibra y cuero para su   
comercialización 

 Falta de organización de ferias destinadas al 
comercio de los productos del lugar, 
intercambio cultural e integración de 
productores. 

 Comercio reducido solo a los días de feria. 

 Falta de medios de transporte para el acceso 
a las ferias. 

 Las distancias entre pueblos no permiten la 
integración cultural. 

Turismo 

 El flujo turístico se incrementa 
cada vez más a la Reserva 
Eduardo Avaroa  

 Existen albergues turísticos en 
algunas comunidades 

 Existen paisajes naturales no 
explotados (desiertos de arena, 
aguas termales, lagunas, figuras 
naturales en roca), vestigios 
arqueológicos y praderas nativas   

 En la localidad de Quetena Chico 
existe infraestructura hotelera 
tanto privada como comunal. 

 Falta de promoción económica al sector 
turístico comunal. 

 No se tiene catalogada ni promocionada 
muchas rutas turísticas. 

 Falta de apoyo al turismo; caminos, crédito, 
inversión, servicios básicos, etc. 

 Falta fortalecer la organización comunal  

 Los caminos no son transitables todo el año, 
en algunos lugares no existe acceso vial. 

 Las rutas turísticas no favorecen a  todas las 
comunidades 

 No hay entendimiento en algunas 
comunidades. 
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1.7.7 Aspectos Organizativo – Institucionales 

Cada una de las organizaciones existentes en el municipio muestra las siguientes 
potencialidades y limitaciones: 

CUADRO 63: Potencialidades y Limitaciones de los Aspectos organizativo – institucionales 

VARIABLES 
DE 

REFERENCIA 
POTENCIALIDADES LIMITACIONES 

Formas de 

organización 

seccional, 

comunal e 

intercomunal  

 Las organizaciones sindicales y 
OTB’s están reconocidas por la 
población. 

 Existen organizaciones productivas 
ganaderas  las AZCCA’s 
consolidadas en el nivel comunal y 
el ARCCA en el nivel regional  

 La esquila esta organizada en torno 
a APARISPA y ARMAVI-S  con 
participación de todas las 
comunidades del municipio. 

 El turismo en algunas comunidades 
esta organizado “APSETUR” 
APRESTUCOQG,   

 CLUB DE MADRES, JUNTA 
ESCOLAR, CLUB DEPORTIVO en 
algunas comunidades 

 Falta de participación y  conocimiento de 
sus roles en autoridades y bases.  

 Las organizaciones de  autoridades 
originarias no poseen carteras que 
coadyuven al desarrollo económico local. 

 Falta de coordinación entre 
organizaciones comunales y comunarios. 

 Rotación anual de autoridades, no 
permite generar una mayor capacidad en 
la gestión y la continuidad de los 
procesos esperados.  

 La distancia imposibilita una mayor 
coordinación de las organizaciones 
productivas  

 

Presencia de 

instituciones 

públicas y 

privadas  

 Presencia de instituciones como 
Centro Inti, Medicus Mundi, ACRA, 
y otros que apoyan el 
fortalecimiento municipal y 
comunitario  

 Presencia de instituciones públicas: 
Policial Nacional  

 

 Un número reducido de instituciones 
públicas y privadas en el municipio. 

 Falta de cobertura y apoyo a nivel 
seccional. 

 Accesibilidad dificulta el ingreso de 
instituciones a las comunidades. 

 

Presencia de 

la mujer en 

las instancias 

de toma de 

decisiones  

 Se tiene el Centro de Madres 
organizada que trabaja en 
promover la participación con 
talleres de capacitación 

 Reducida presencia femenina en 
instancias del Gobierno Municipal. 

 El machismo no permite crecer al 
liderazgo femenino  

 Participación femenina rezagada. 

 No existe equidad de género 
 

Gobierno 

municipal  

 Se cuenta con Infraestructura 
regular en la HAM de San Pablo de 
Lípez. 

 Incremento de los recursos 
municipales por concepto del IDH. 

 El Gobierno Municipal posee un 
automóvil para su desplazamiento  

 

 Limitada coordinación entre 
Comunidades – Gobierno Municipal. 

 Extensión del Municipio limita e 
imposibilita una mejor administración y 
ejecución de las obras.   

 Equipamiento del Gobierno Municipal 
limitado  

 Sistema administrativo municipal 
insuficiente  

 Aplicación de sistemas SAFCO , etc. 
deficiente  

FUENTE: Elaboración propia sobre la base del DMC y taller Cantonal 
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77..22  DDIINNAAMMIICCAA  EEXXTTEERRNNAA  

 

1.7.8 Potencialidades y limitaciones provenientes de la planificación 
atingente departamental  

 

El Plan de Desarrollo Departamental refleja la planificación atingente a nivel departamental, 
que nos presenta las siguientes potencialidades y limitaciones: 

 

CUADRO 64: Potencialidades y Limitaciones de la planificación departamental  

EJES 
TEMATICOS 

POTENCIALIDADES LIMITACIONES 

 

Inversión 
prefectural  

- Los recursos 
departamentales se han 
incrementado notablemente 
con el IDH 

- Existe una mayor 
acercamiento entre la 
Prefectura y los Gobiernos 
Municipales  

Se ha legitimado la 
representación prefectural al 
incluir a la población en la 
elección de prefectos 

 

- Elevada politización de la Prefectura  

- Burocracia creciente  

- Elevada centralización de la 
Prefectura  

- Falta de una visión integral de 
desarrollo  

- Los recursos prefecturales se 
distribuyen de acuerdo al poder de 
presión de las regiones, concejeros y 
no de forma equitativa 

FUENTE: Elaboración propia sobre la base del DMC y taller Cantonal 

 

1.7.9 Potencialidades y limitaciones provenientes de la planificación 
atingente nacional 

En el plano nacional, la revolución de Abril de 1952, significó un cambio de rumbo en la 
Visión como país, por lo que históricamente Bolivia pasó de ser un país oligárquico, a tener 
una visión democrática y moderna4.  

Sin embargo, Bolivia transita hacia la modernidad en un periodo bastante crítico entre 
1950-1982, donde comienza la crisis de la deuda externa en Latinoamérica y donde Bolivia 
pasa por su peor crisis económica de su historia con la mayor inflación del hemisferio en el 
período 1982-1985. Las estrategias económicas diseñadas por la CEPAL en la década del 
50, empiezan a fallar y Latinoamérica al igual que Bolivia asume ajustes de tipo estructural 
que conducen al país a la década del 90 donde se efectúan las reformas 
descentralizadoras. 

 

 

 

 

http://www.nssd.net/country/bolivia/estado.htm#4
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CUADRO 65: Potencialidades y Limitaciones de la planificación nacional  

EJES 
TEMATICOS 

POTENCIALIDADES) LIMITACIONES 

EBRP 

 

A partir del 2000 se prioriza la 

inversión en los sectores pobres 

Existe mayor apoyo internacional 

para la lucha contra la pobreza  

La ejecución del  HIPIC  ha 

permitido crear un mayor numero 

de ítems tanto para maestros 

como para personal medico  

 

No existe una adecuada 

priorización de la demanda en los 

municipios 

La ejecución de recursos del HIPIC 

ha creado competencia por 

recursos en las comunidades 

Municipalismo  

 

El proceso de descentralización 

municipal se ha consolidado 

Los recursos de inversión 

municipal se han incrementado  

La población tiene una mayor 

confianza en los Gobiernos 

municipales 

La municipalización permite una 

mejor priorización de las 

necesidades de la población  

Existe una mayor relación entre 

estado y ciudadanía   

 

Hechos de corrupción crecientes en 

los Gobiernos municipales 

Baja capacidad administrativa  y 

técnica de los Gobiernos 

Municipales  

La organización sindical se ha 

distorsionado  

Ejercicio del control social y la 

fiscalización deficiente  

Recursos humanos con bajos 

niveles de capacitación 

Fuente: Elaborado con base en EBRP, metas del milenio y PDGES  
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1.7.10 Potencialidades y limitaciones provenientes de la oferta      
institucional. 

Las diferentes ONG’S y Fondos brindan cobertura en los aspectos de apoyo a la 

producción, infraestructura básica, manejo de cuencas, salud, educación, apoyo a las 

microempresas y apoyo a género. 

CUADRO 66: Potencialidades y Limitaciones de la oferta institucional  

EJES 
TEMATICOS 

OPORTUNIDADES (POTENCIALIDADES) AMENAZAS LIMITACIONES 

Oferta institucional 

F.P.S 

Existe financiamiento gubernamental para 

proyectos productivos y de saneamiento 

básico 

Los recursos brindados por el FPS son a 

fondo perdido  

La contraparte municipal es reducida y 

accesible (del orden del 20%)  

El tramite para gestionar 

proyectos es muy demoroso y 

burocrático  

En muchos de los casos piden 

modificaciones al estudio 

presentado, cuando ya la empresa 

contratada termino su contrato  

FNDR 

Financia créditos a los municipios de 

acuerdo a la capacidad de pago que tenga 

esta instancia  

 Los créditos son  a largo plazo y con tasas 

de interés reducidas   

 

Existen requisitos exigentes para 

acceder al crédito 

 En los municipios pequeños 

realizar el pago de la deuda 

muchas veces se ve dificultada 

por la diversidad de necesidades 

de sus comunidades  

Prefectura  

El presupuesto departamental se a 

incrementado notablemente  

Existe un cambio en la estructura 

gubernamental que mejorara la capacidad 

de apoyo de las prefectura (Autonomías 

departamentales)  

Elevada ingerencia política en los 

órganos de  desición 

departamental  

Baja capacidad de ejecución del 

presupuesto departamental  

Fuente: Elaborado con base en información del Viceministerio de Inversión Publica, FPS, 
FNDR, etc.   
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8 ANÁLISIS DE LA PROBLEMÁTICA 

  

88..11  AAssppeeccttooss  ffííssiiccoo  ––  nnaattuurraalleess  

La problemática de los aspectos físico – naturales, son las característica físico – naturales 
y ambientales diversas y accidentadas que no permiten un aprovechamiento y manejo 
sostenible de los recursos naturales, realizando una evaluación de esta problemática es 
posible construir el siguiente árbol de problemas de este aspecto. Ver gráfico 35. 

88..22  AAssppeeccttooss  ssoocciioo  ––  ccuullttuurraalleess  

La problemática mayor a nivel municipal en el aspecto socio – cultural es que la población 
del municipio no ha logrado satisfacer sus necesidades básicas en cuanto a cobertura de 
servicios (salud, educación, servicios básicos, transporte y comunicaciones), atención y 
calidad. Ver gráfico 36. 

88..33  AAssppeeccttooss    eeccoonnóómmiiccoo  ––  pprroodduuccttiivvooss  

La problemática principal de la región es la producción municipal poco diversificada, 
insuficiente y con precios muy bajos que no permiten mejorar las condiciones de vida de la 
población. Ver gráfico 37. 

88..44  AAssppeeccttooss  oorrggaanniizzaattiivvoo  ––  iinnssttiittuucciioonnaalleess      

La problemática de este aspecto es el Reducido Nivel de coordinación y coordinación 
interinstitucional insuficiente, entre las instituciones públicas y privadas y estas con el 
gobierno municipal. La no existencia de relacionamiento entre el gobierno municipal y las 
organizaciones económicas. Ver gráfico 38. 
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GRÁFICO 33: Análisis de la problemática (Aspecto físico – natural) 
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GRÁFICO 34: Análisis de la problemática (Aspecto socio - cultural) 
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GRÁFICO 35: Análisis de la problemática (Aspecto económico - productivo) 
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GRÁFICO 36: Análisis de la problemática (Aspecto organizativo - institucionales) 

 

Instituciones en el 

Municipio
Control SocialCapacidad Institucional

Capacidad institucional insuficiente y coordinación 

interinstitucional dificultosa 

Gobernabilidad

Discrepancias entre 

comunidades y 

cantones que dificulta 

la concertación y 

entendimiento 

Capacidad administrativa 

débil  

Equipamiento del GM 

insuficiente 

Las comunidades 

ejercen el control social 

de forma limitada, no 

existe mucho 

conocimiento del tema

Limitada, no existe 

mucha presencia 

institucional 

La rotación de 

autoridades no permite 

generar una mayor 

capacidad de gestión en 

el equipo técnico 

municipal 

Capacidad de la 

infraestructura municipal 

insuficiente, al igual que el 

equipamiento 

Oferta de instituciones 

para la región limitada 

Falta Instituciones de 

Financiamiento que 

apoyen al sector 

productivo



Plan de Desarrollo Municipal San Pablo de Lípez         

Medicus Mundi 

 

84 

9 VISIÓN,  VOCACIONES Y OBJETIVOS 

 

 

99..11  VVIISSIIÓÓNN  MMUUNNIICCIIPPAALL  

La visión estratégica concertada entre los habitantes y organizaciones vivas del municipio  
San Pablo de Lípez es la siguiente: 

 

El municipio de San Pablo de Lípez es un municipio productivo. Organizado que genera 

ingresos económicos, evita la migración de la gente y mejora la fuente de vida de los 
pobladores con organizaciones productivas en los rubros de turismo, camélidos, quinua y 
minería consolidada; por lo cual se ha mejorado la calidad en la educación, atención de 

salud y mejor gestión municipal 

 

 

 

99..22  VVOOCCAACCIIOONNEESS    

La definición de las vocaciones se ha determinado no solo en función de los resultados 
del diagnostico sino también de una evaluación de las propuestas de potenciales de 
negocio identificadas en los talleres comunales y de la evaluación de las oportunidades de 
mercado; en orden decreciente la primera vocación del municipio es la ganadería con la 
cría de la llama, la segunda vocación es el turismo, luego la agricultura (con los cultivo de 
quinua), y finalmente la minería  

 

99..33  OObbjjeettiivvooss    

9.3.1 Objetivo General 

El objetivo general del municipio San Pablo de Lípez para el quinquenio 2007 – 2011 es: 

 

Mejorar las condiciones de vida de la población, satisfaciendo las necesidades básicas de las 

familias (agua, electricidad, educación y salud) promoviendo el Desarrollo Económico Municipal a 

partir de la gestión integral, concertada y equitativa con las organizaciones productivas y 

generando un mayor capital humano
 

 

Por mejorar las condiciones de vida de la población, el Gobierno Municipal las OTB´s, 
ONG´s y organizaciones locales aunaran esfuerzos para dar un fuerte impulso al sector 
productivo, construyendo cadenas de valor en torno a las cadenas productivas 
identificadas (camélidos, quinua, turismo y minería).  

VISIÓN, VOCACIONES Y OBJETIVOS 
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Por otro lado la satisfacción de las necesidades básicas de las familias se entiende que se 
alcanzara una mejor situación alimentaría, salud, educación y servicios básicos en todas 
las comunidades. 

Por gestión integral se entiende al manejo sistémico considerando los diferentes ámbitos 
(familiar, comunal, municipal). 

Por gestión concertada se entiende la participación activa de los actores involucrados en 
el desarrollo Municipal; es decir en coordinación con todas las organizaciones vivas del 
municipio. 

Por gestión equitativa se entiende el igual acceso de hombres, mujeres, ancianos, 
jóvenes y niños en el desarrollo municipal. 

9.3.2 Objetivos específicos 
 

Conservación del medio ambiente (producción ecológica)  

“Promover la gestión eficiente de los recursos naturales (agua, suelo y bosques),  
y la reducción de químicos en la agricultura para fomentar la producción ecológica” 
 

Socio Cultural  

“Mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio, mejorando la 
infraestructura de educación, ampliando la cobertura de salud y el acceso a los 
servicios básicos para las familias”. 

Desarrollo Económico Municipal 

“Se concertara entre el Gobierno Municipal y las organizaciones productivas un 
esfuerzo común para el fortalecimiento de las cadenas productivas  en procura de 
mejorar los ingresos de las familias”. 
 

Organizativo Institucional 

“Fortalecer la capacidad de administración, organización, gestión y control social 
de las agrupaciones presentes y consolidar las Organizaciones Productivas, dando 
igual oportunidad de participación a hombre y mujeres”     
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10      ESTRATEGIAS DE DESARROLLO  

MUNICIPIO SAN PABLO DE LÍPEZ  

1100..11  IInnttrroodduucccciióónn    

Para lograr alcanzar la visión que nos hemos fijado es necesario definir cuales son los 
caminos  (es decir las políticas) que nos van a conducir a alcanzar esta visión,  sobre la 
base del cual se identificaran los proyectos y actividades que se ejecutaran en los 
próximos cinco años. 

La visión tiene cuatro componentes: conservación del medio ambiente, desarrollo 
económico municipal, desarrollo humano y desarrollo institucional; es decir la estructura 
de nuestra estrategia de desarrollo municipal será la siguiente:  

GRÁFICO 37: Estrategias de Desarrollo Municipal  

VISION DEL MUNICIPIO

El municipio de San Pablo de Lipez es un municipio productivo. Organizado que genera ingresos económicos, 

evita la migración de la gente y mejora la fuente de vida de los pobladores con organizaciones productivas en los 

rubros de turismo, camélidos, quinua y minería consolidada; por lo cual se ha mejorado la calidad en la 

educación, atención de salud y mejor gestión municipal
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Fuente: Elaboración propia con base en taller seccional de validación de la demanda y 
formulación de las estrategias4  

 

                                                      

 

 

 

4 Talleres realizados en el Municipio con participación de autoridades comunales y municipales 

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO  



Plan de Desarrollo Municipal San Pablo de Lípez         

Medicus Mundi 

 

87 

El Gobierno Municipal con la finalidad de ser un actor fundamental en la promoción del 

Desarrollo Económico Comunal, en coordinación con las organizaciones productivas y 

OTB’s organizara el CONCEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL SAN PABLO DE LÍPEZ; 

constituido como instancia pensante responsable de concertar acciones de promoción 

económica en el Municipio que tendrá como brazo operativo a la Dirección Mancomunada 

de Promoción Económica (DIMPE).  

El CONCEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL será la instancia pensante, responsable de 
concertar acciones de promoción económica, humana, ambiental e institucional en el 
Municipio; esta instancia estará conformado por: 

 Alcalde Municipal 

 Concejo Municipal en pleno 

 Comité de Vigilancia  

 Sub prefecto  

 Un representante sectorial por organización productiva (seccional) 

 Director distrital de educación 

 Director de la red municipal de salud 

 Y en calidad de veedores las ONG´s, cooperación internacional con asiento 
en el Municipio.  

Esta instancia se organizara a su interior en cuatro comisiones, las mismas que serán 
las identificadas en el Plan de Desarrollo Municipal: 

 Comisión de promoción económica  

 Comisión de Desarrollo humano  

 Comisión de Desarrollo institucional  

 Comisión de Preservación del medio ambiente 

Las comisiones serán conformadas por los representantes de cada una de las 
instancias, es decir serán instancias mixtas, aspecto que facilitara la toma de 
decisiones, coordinación, etc. 

El CDM será la instancia formal del Gobierno Municipal responsable de promover el 
desarrollo económico municipal, desarrollo humano, institucional y ambiental; sus 
facultades serán: 

 Promover acciones para fortalecer o apoyar en la creación de organizaciones 
/asociaciones productivas comunales y seccionales 

 Gestionar financiamiento para el fortalecimiento de las cadenas productivas 
(turismo, minería, camélidos y quinua) 

 Definir acciones para la promoción productiva y comercial de los potenciales 
del municipio 

 Realizar el seguimiento al trabajo de las asociaciones productivas 

 Promover la calidad educativa y de salud en el municipio 

 Gestionar acciones que permitan mantener y mejorar las condiciones del 
medio ambiente 

 Crear un escenario propicio para la promoción económica del municipio 

Generar espacios de concertación en temas municipales 
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1100..22  EEssttrraatteeggiiaass  ddee  DDeessaarrrroolllloo  EEccoonnóómmiiccoo  MMuunniicciippaall          

La estrategia de Desarrollo Económico Municipal del Municipio se ha trazado 
considerando las estrategias diseñadas en los talleres comunales y las directrices 
enmarcadas en el Plan de Desarrollo Económico Local (PEDEL) de la mancomunidad de 
municipios Gran Tierra de Los Lípez, documento que en la actualidad es el instrumento 
que esta siendo utilizado para la gestión de proyectos de desarrollo 

El documento plantea la visión de la mancomunidad en el ámbito del desarrollo 
económico local y visiones planteadas para cada una de las vocaciones de la 
mancomunidad (Quinua, Camélidos, Turismo y Minería), siendo sus características las 
siguientes   

GRÁFICO 38: Estrategias de Desarrollo del PEDEL  

Visión de la Mancomunidad de municipios “Gran Tierra de Los Lipez”

“La mancomunidad de municipio de la Gran Tierra de los Lipez se posiciona como 

una plataforma de servicios y negocios internacionales sustentado en un desarrollo 

sostenido e integral basado en el desarrollo humano, la agroindustria de 

exportación, el aprovechamiento eficiente de los recursos renovables y no 

renovables, con una amplia integración física nacional e internacional 

Visión del sector Camélidos  
El sector de los camélidos de Los Lipez 

esta organizado, liderando los procesos 

productivos y de transformación, 

articulando de manera competitiva a los 

mercados nacional e internacional y 

ambientalmente sostenible en un marco 

de equidad y democracia 

Visión del sector Quinua  
En el año 2014 los Lipez esta 

posicionado como líder y principal 

abastecedor internacional de quinua 

real orgánica certificada y sus 

derivados, con una producción 

sostenible de calidad y valor agregado 

con marca registrada “Lipez” del cual se 

benefician todos los productores 

fuertemente organizados 

Visión del sector Minería 

sostenible  
En un horizonte de 10 a 15 años el 

sector minero de los Lipez es uno de los 

pilares del desarrollo socioeconómico 

de la mancomunidad, el departamento y 

el país generador de empleos donde los 

medianos y grandes proyectos mineros 

se habrán transformado en unidades 

integradas de negocios sostenibles, 

mediante la incorporación del capital 

privado, nacional y extranjero, para 

viabilizar grandes proyectos mineros 

(metálicos y no metálicos) que dinamiza 

el crecimiento integrado de la regiones 

potenciales de los Lipez con explotación 

de materia prima de minerales metálicos 

y no metálicos con valor agregado, 

preservando el medio ambiente 

Visión del sector Turismo 
El turismo sustentable del “imperio de 

Los Lipez” es el motor de su desarrollo 

económico estableciendo en la región y 

el Departamento de Potosi una 

dinámica permanente que integre el 

resto de los sectores a la economía, 

generando oportunidades de empleo y 

desarrollo económico y social para su 

habitantes en medio de un clima de 

oportunidades empresariales con un 

marco de libre competencia. Los Lipez 

es la puerta de la entrada del turismo a 

nivel nacional con identidad territorial y 

cultural; y el mundo conoce los 

atractivos turísticos y culturales de Los 

Lipez  

 

Fuente: Elaboración con base en PEDEL (PDCR – Potosí 2004) 

Para la ejecución del PEDEL se plantea una serie de estrategias y políticas algunos de los 
cuales fueron utilizados como insumo en los talleres comunales; con base en estas 
directrices y los talleres efectuados en el Municipio se han planteado los lineamientos del 
desarrollo económico en el Municipio. 

El Plan de Desarrollo Municipal San Pablo de Lípez considera que salir de nuestra 
pobreza requiere del esfuerzo conjunto entre el Gobierno Municipal con los productores 
(organizaciones productivas actuales) y el apoyo de instituciones no gubernamentales 
asentadas en el Municipio, como único mecanismo para encarar una producción con 
economías de escala que pueda competir en el mercado, que tenga un alto valor 
agregado (dejar de producir solo materia prima) y que permita romper la frontera 
departamental y buscar nuevos mercados de venta. 
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En ese marco se plantea el objetivo que se pretende alcanzar y las políticas que 
permitirán materializar el mismo, que se representan del siguiente modo:  

GRÁFICO 39: Estrategias de Desarrollo Económico Municipal 

Estrategia de Desarrollo Económico Municipal 

San Pablo de Lipez es un municipio donde se ha potenciado el manejo sostenible del ganado camélido (llamas y 

vicuñas), turismo, quinua y minería en beneficio de sus pobladores  

Trabajo mancomunado y 

fortalecimiento de las 

organizaciones 

productivas

Promoción 

Económica 

Municipal 

Cadenas 

productivas

Consolidar la 

coordinación y gestión 

conjunta del desarrollo  

entre Mancomunidad, 

GM, organizaciones 

productivas e 

Instituciones de 

cooperación 

Consolidar el 

turismo 

comunitario 

Consolidar el apoyo al 

sector productivo 

(electrificación y caminos)

Concejo Municipal de Desarrollo

(Comisión de Promoción Economica)

Promoción 

del cultivo de 

la  quinua  

Mejorar la cría   

de los 

camélidos y 

generación de  

producción con 

valor agregado 

Fortalecimien

to de la 

minería 

Camélidos 

Turismo

Quinua 

Búsqueda de 

mercados

Promoción 

de   la 

producción 

municipal

Nacional 

Exportación

Promoción de 

la producción 

camélida, 

turismo y 

quinua

Investigación, 

Capacitación  y 

Asistencia 

Técnica 

(camélidos, 

turismo, quinua 

y minería)

Consolidar las 

organizaciones 

de productores 

en el nivel 

comunal y 

seccional

Conformar empresas 

comunitarias para la 

exportación de quinua 

y camélidos con valor 

agregado y el 

aprovechamiento del 

turismo 

Minería 

Promover la 

construcción de 

canchas 

forrajeras y 

recuperación de 

praderas nativas

Mejorar el manejo 

genético de la 

llama 

Lograr un manejo 

sostenible de la 

vicuña en 

beneficio de las 

comunidades

Promocionar los 

circuitos turísticos 

del municipio y 

generar nuevos 

potenciales: 

ferias, esquila de 

la vicuña, etc.

Conformar 

empresas 

comunitarias 

turisticas

Normar y controlar el 
acceso a los 

atractivos turísticos 

Mejorar la 

infraestructura 

productiva (riego, 

habilitación de 

terrenos, etc.) 

Introducción de 

semilla mejorada

Organizar en el 

nivel comunal y 

seccional el 

cultivo de quinua 

orgánica 

certificada

Gestionar 

alianzas entre las 

comunidades y 

las empresas 

mineras para la 

explotación de la 

minería

Apoyar los 

emprendimientos 

mineros

Crear ferias de 

intercambio y 

como potencial 

turistico

Gestionar la 

construcción de 

sistemas de riego, 

atajados, etc.

Fuente: Elaboración propia con base en talleres comunales  
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10.2.1 Consolidar la coordinación y gestión conjunta del desarrollo entre 
Mancomunidad, GM organizaciones e instituciones productivas 

La construcción del desarrollo económico municipal se ha diseñado con base en dos 
políticas generales:  

Electrificación y corredores de exportación  

Las mayores tareas que encara el Gobierno Municipal para fortalecer el sector 
productivo son las siguientes: 

 En coordinación con la Mancomunidad y con apoyo de la Prefectura se 
encara la electrificación de nuestras comunidades, tarea que no solo 
permitirá mejorar las condiciones de vida de nuestras comunidades sino 
también fortalecer al sector productivo  

 Esta tarea se complementa con la ejecución de proyectos camineros que 
nos integrara al potencial turístico del norte proveniente de Uyuni y al sur 
con Tupiza  

Investigación y asistencia técnica: en las actividades principales como son 
Camélidos, turismo, quinua y minería 

Las acciones específicas que se debe realizara en esta instancia son las 
siguientes:   

 Apoyar en el proceso de establecimiento de las organizaciones productivas 
comunales y consolidar las ya existentes constituyéndolas mediante 
reglamentos que normen su funcionamiento, y generando una base de 
datos con las condiciones de inicio del proceso   

 Con base en las organizaciones de productores buscar alianzas 
estratégicas para la generación de investigación, capacitación y asistencia 
técnica de tal modo de mejorar el conocimiento a nivel comunal y la 
transferencia tecnológica para la promoción de la producción  

Conformar empresas comunitarias para la exportación de quinua y camélidos 
con valor agregado  

 Actividad que deberá ser sujeta a la coordinación con las OTB’s  y aquellas 
organizaciones productivas establecidas. 

 La quinua es un cultivo que recién se esta introduciendo en el municipio, 
por lo cual el Gobierno Municipal fomentara el proceso con acciones que 
permitan no solo incremental la superficie cultivada sino también buscar la 
transferencia de tecnología para lograr una producción de carácter 
ecológico  

 En el caso de la producción de camélidos se hace necesario fortalecer el 
tema organizativo para aprovechar al máximo el apoyo de ARCCA lo que 
permitirá generar una mayor potencialidad en el sector llamero  

Consolidar el apoyo al sector productivo en el nivel mancomunado 

Para consolidar el sector productivo se debe tomar las siguientes consideraciones: 

 Consolidar las organizaciones de productores en el nivel comunal y seccional:  

 Consolidado el aspecto organizacional de forma transversal realizara  
acciones de asistencia técnica, capacitación, transferencia tecnológica y 
seguimiento a las organizaciones productivas. 
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 Estas acciones las realizara en las áreas de: producción primaria, 
generación de valor agregado, control de calidad y comercialización; en las 
siguientes cadenas de valor: 

 Cadena productiva camélida. 

 Cadena productiva quinua 

 Turismo 

 Trabajo mancomunado y organización y/o fortalecimiento de las asociaciones 
productivas 

 Fortalecimiento de las cadenas productivas  

10.1.1. Cadenas productivas 

La generación del desarrollo económico municipal requiere de la existencia de un fuerte 
cadena productiva y organizada, aspecto que en la actualidad no esta consolidado; por 
esta razón la formación y consolidación se refleja de la siguiente manera: 

 

Mejora de los camélidos y generación de producción con valor agregado 

Situación que se quiere alcanza con el cumplimiento de las siguientes actividades: 

 Promover la construcción de canchas forrajeras, recuperación de praderas 
nativas y ampliación de bofedales 

 Mejoramiento genético de la llama, mediante la introducción de reproductores 
mejorados y la base fundamental que concierne el manejo genético con 
asistencia técnica 

 Gestionar la construcción de sistemas de riego, para la ampliación de 
bofedales, siembra de forrajeras introducidas y para el consumo de agua de 
los animales construir los atajados de agua. 

 Lograr el manejo sostenible de la vicuña en beneficio de las comunidades.  

 

Consolidar el turismo comunitario 

 Promocionar los circuitos turísticos del municipio y generar nuevos potenciales: 
promocionar las en ferias, actividades como la esquila de la vicuña. 

 Conformar empresas comunitarias turísticas: que presten servicios al turista y 
genere ingresos para las comunidades. 

 Normar y controlar el acceso a los atractivos turísticos. 

 Por otro lado se a establecido en los talleres seccionales la necesidad de crear 
una operadora de turismo comunitario de las Quetenas con la finalidad de mejorar 
la participación de los comunarios en la cadena de la quinua  

 Esta estrategia requiere necesariamente de una organización fortalecida y 
decidida en encarar procesos productivos innovadores que permitan generar una 
mayor participación en la cadena productiva y mejorar los ingresos de las familias 
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Promoción del cultivo de la quinua 

Trabajo que se cumplirá con las siguientes tareas: 

 Mejorar la infraestructura productiva: referido a canales de riego, habilitación de 
terrenos. 

 Introducción de semilla mejorada: que debe estar bajo recomendación de un 
estudio previo de suelos y clima. 

 Organizar en el nivel comunal y seccional el cultivo orgánico de quinua: que ira en 
busca de la certificación de productores orgánicos; la organización estará en base 
a las organizaciones productivas, con representación en el Municipio. 

 

Fortalecimiento de la minería 

 Gestionar alianzas entre las comunidades y las empresas mineras para la 
explotación de la minería: para ello las condiciones del contrato deben favorecer a 
la comunidad. 

 Apoyar los emprendimientos mineros: con el apoyo desde los trámites para la 
adquisición de la personería jurídica y la capacitación en la explotación minera.  

10.1.2. Promoción económica y Municipal 

La promoción económica y comercial del municipio contempla el desarrollo de las 
siguientes acciones: 

a) Búsqueda de mercados 

Nacional   

o La Dirección mancomunada de promoción económica, será la encargada 
de gestionar espacio en el mercado nacional a trabes de la promoción de 
los productos en los sectores departamentales y locales. 

o La situación geográfica potencial del municipio será aprovechada para la 
difusión de los productos a trabes de la propaganda en carteles. 

Promoción de la producción municipal 

o Promover la participación de los productores en ferias locales, donde las 
premiaciones serán el mayor incentivo para los mejores productores. 

o Apoyo a la participación en ferias de intercambio fronterizo, a aquellos 
productores que se destaquen en ferias locales se les cooperara para que 
participen en representación del sector. 

o En las ferias también se destacaran a los productores pecuarios de toda la 
sección tanto pecuaria, agrícola, artesanal y al sector turístico. 
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1100..33  EEssttrraatteeggiiaa  ddee  DDeessaarrrroolllloo  HHuummaannoo  MMuunniicciippaall    

La Estrategia de Desarrollo Humano Municipal pretende “Mejorar la calidad de vida de la 
población del Municipio, dando énfasis a la educación, salud y dotando de los servicios 
básicos de las familias”. 

GRÁFICO 40: Estrategia de Desarrollo Humano  
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Fuente: Elaboración propia con base en Taller Municipal 3 y DMC 

 



Plan de Desarrollo Municipal San Pablo de Lípez         

Medicus Mundi 

 

94 

10.3.1 Saneamiento básico  

Con la finalidad de mejorar la cobertura de los servicios básicos el Gobierno  Municipal  
apoyar a la construcción de sistemas de agua potable, complementación de electrificación 
y letrinas en toda la sección municipal, para lo cual se  establecen las siguientes 
estrategias: 

a) Mejorar el saneamiento básico en todas las comunidades 

 Con la finalidad de garantizar la continuidad de los servicios básicos, se 
fomentara la manutención de los sistemas existentes lo que permitirá 
incrementar los años de vida de la infraestructura actual   

 Para facilitar esta tarea se gestionara ante instituciones publicas el apoyo 
para la capacitación en el mantenimiento de los sistemas existentes a las 
comunidades beneficiarias  

 

b) Consolidar la electrificación del municipio   

 El proyecto de electrificación Lípez II permitirá consolidar el saneamiento 
básico de las comunidades facilitando el acceso a la energía eléctrica  

10.3.2 Educación  

Una de las primeras medidas para mejorar la educación será mejorar la calidad de la 
infraestructura y el equipamiento, en los cinco años se buscara mejorar la formación del 
capital humano, formando bachilleres, incrementando la formación profesional de los 
mismos y erradicar el analfabetismo; para lo cual se ejecutaran las siguientes estrategias: 

a) Mantenimiento de unidades educativas  

 Al principio de cada año se realizara el mantenimiento de unidades educativas en 
general con presupuesto municipal que permita la compra de materiales de 
construcción y con aporte comunal en mano de obra 

 El presupuesto municipal programado distribuido tendrá dos escalas: uno 
destinado a las unidades educativas de inicial a primaria y una segunda escala 
destinado a los núcleos. 

 Las Juntas escolares se encargaran de determinar los materiales requeridos para 
la refacción de la unidad educativa y el Gobierno Municipal se responsabilizara de 
la compra y su distribución entre las unidades educativas. 

 Las Juntas Escolares y padres de familia se encargaran de ejecutar las obras de 
mantenimiento con supervisión  de la Dirección Técnica del Gobierno Municipal  

b) Formación del capital humano  

Promoción de la calidad estudiantil y docente 

 Para  fortalecer el componente de desarrollo curricular y facilitar la inserción de los 
bachilleres en la educación superior, se dotara de becas  a los mejores 
estudiantes de último año;  de igual manera los docentes serán capacitados en 
formación pedagógica para optimizar la educación en todos los ciclos. 

Promover la educación de adultos 

 Con la finalidad de reducir el analfabetismo se promocionara la realización de 
acciones de alfabetización en coordinación con diferentes instituciones. 
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 En ese marco la Dirección Distrital de Educación será el ente promotor de 
campañas de alfabetización con apoyo del programa de alfabetización nacional 
“yo si puedo” en coordinación con el Ministerio de Educación. 

Desayuno y almuerzo escolar 

 Esta actividad se cumplirá con el apoyo de instituciones que brindan apoyo en este 
rubro como  el Programa Mundial de Alimentos PMA.   

c) Construcción de infraestructura y equipamiento educativo  

Equipamiento y construcción de infraestructura 

 El PROME será el instrumento clave para la ejecución de los proyectos comunales 
educativos: aulas, viviendas para profesores, polifuncionales, muros, etc. que se 
construirá con el presupuesto correspondiente a educación  

Construcción  y equipamiento  en los núcleos  

 Con la finalidad de mejorar la formación de los bachilleres se gestionara la 
construcción de laboratorios en áreas técnico vocacional en cada uno de los 
Núcleos Educativos lo que permitirá mejorar sustancialmente la formación 
pedagógica de los estudiantes.  

 

10.3.3 Salud  

El incremento del acceso a los servicios de salud en el largo plazo permitirá mejorar la 
esperanza de vida en el municipio, reducir la tasa de mortalidad materno – infantil y el 
estado de salud de toda la población; por lo cual se han identificado las siguientes 
estrategias: 

 

a) Educación y concientización de las familias para mejorar la cobertura del 
SUMI 

 Promover un mayor uso del SUMI, mediante talleres de capacitación 
comunales, promoción radial, mejora en la atención a las mamás, difusión 
de las ventajas del servicio, etc. en coordinación con Médicos del Mundo 

b) Incremento de la cobertura de atención de salud  

 Para ampliar la cobertura de salud se organizara la atención directa de la 
población en las comunidades y cantones mediante un cronograma de 
atención de la población, campañas de vacunación y de atención de caries 
dentales y afecciones de la vista; concertado entre el Gobierno Municipal, 
DILOS, Red Municipal de Salud y Médicos del Mundo. 

 Mejorar la infraestructura, equipamiento y saneamiento básico en todas las 
postas de salud. 

 Mejorar la logística de las postas referente a transporte. 

 Organizar la campaña de salud comunal de la red Municipal. 
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1100..44  EEssttrraatteeggiiaa  ddee  DDeessaarrrroolllloo  IInnssttiittuucciioonnaall  

La ejecución del PDM requiere del fortalecimiento de la capacidad institucional del 
Gobierno Municipal y de la responsabilidad compartida entre el Gobierno Municipal –   
Federación – Organizaciones productivas – comunidades en la gestión de recursos. 

GRÁFICO 41: Estrategia de Desarrollo Institucional 

Estrategia de Desarrollo Institucional Municipal 

Fortalecer la capacidad de administración, organización, gestión y ejecución del Gobierno Municipal para 

mejorar la ejecución del POA, facilitar el ejercicio del control social del CV y OTB´s y la fiscalización del 
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Fuente: Elaboración propia con base en Taller Municipal 3 y DMC 

10.4.1 Mejora de la capacidad operativa del Gobierno Municipal  

a) Infraestructura y equipamiento   

Mejora del equipamiento y la logística del Gobierno Municipal 

El Gobierno Municipal fortalecerá la capacidad institucional del Municipio con 
equipamiento, e infraestructura que permita mejorar la eficiencia de la gestión y operación 
administrativa municipal, las acciones a encarar serán las siguientes: 

 Mejora del equipamiento y logística de las diferentes Direcciones del Gobierno 
Municipal, lo que se traducirá en la renovación de computadoras, compra de 
equipo técnico para el diseño de proyectos, etc.  
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b) Fortalecimiento de los Recursos Humanos y Sistemas Administrativos  

Capacitación del personal  

 En la actualidad el rendimiento del personal de planta posee limitaciones, lo que 
implica la necesidad urgente de capacitación al personal administrativo y logístico 
en el ejercicio de sus funciones.  

 Por otro lado la aplicación y el conocimiento de los sistemas SAFCO, Manual de 
funciones y otros son necesarios para mejorar el grado de coordinación de las 
actividades inherentes a la administración municipal  

Optimización de los sistemas administrativos  

 La generación de ingresos propios por bienes muebles e inmuebles debe ser 
fortalecida con la ampliación del catastro urbano y la transferencia del RUAT al 
Municipio  

 Por otro lado los sistemas SAFCO deben ser actualizados y aplicados en la 
generalidad de las direcciones  

10.4.2 Transparencia, eficiencia y eficacia de la gestión municipal  

El gobierno municipal realizara informes periódicos sobre el grado de avance del POA  
(cada cuatro meses) con el fin de transparentar la gestión municipal y facilitar la 
participación de las OTB´s  

a) Cumplimiento del cronograma del POA 

De acuerdo a la forma de trabajo encarado por la Dirección Técnica se consolidara la 
programación mensual de ejecución de obras por cantones o por centrales  con la 
finalidad de garantizar la ejecución del POA y garantizar tanto la ejecución del 
proyecto, la contraparte comunal y el seguimiento técnico a la ejecución de obras 

En este aspecto será necesaria la publicación de un cronograma anual de ejecución 
del POA por Central Agraria en el que se identifique la siguiente información: 

 Fecha de inicio de ejecución del proyecto  

 Presupuesto del proyecto según tipo de fuente  

 Contraparte comunal a preparar  

 Contraparte a gestionar de otras instituciones  

 Responsable del seguimiento al proyecto en el aspecto financiero 
y técnico  

 Fechas probables de supervisión de la obra 

 Fecha estimada de entrega provisional y definitiva de la obra 

b) Coordinación con comunidades y organizaciones productivas  

El Concejo Municipal Administración Municipal, Comité de Vigilancia, Asociaciones 
comunitarias, OTB’s, Autoridades sindicales e Instituciones publicas y privadas 
concertaran acciones conjuntas para el desarrollo municipal. 
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c) Informes de evaluación de la ejecución del POA, Control social y 
fiscalización  

En cumplimiento de la Ley de Municipalidades es deber del Gobierno Municipal 
informar sobre el grado de ejecución del POA, obligación del Concejo Municipal 
fiscalizar y deber del Comité de Vigilancia realizar control social. 

En ese marco se realizaran informes cuatrimestrales para evaluar el grado de 
ejecución del POA en el cual brindaran su informe el ejecutivo, el Concejo Municipal 
sobre el grado de fiscalización a las obras ejecutadas en ese periodo y el Comité de 
Vigilancia en cuanto a las acciones de control social y grado de ejecución de los 
recursos del Fondo de Control Social  

10.4.3 Responsabilidad compartida en la gestión de recursos  

Gobierno Municipal gestor de recursos ante las distintas instituciones  

Dada la magnitud de los proyectos que se encararan el Gobierno Municipal gestionara 
recursos de otras instituciones para garantizar la ejecución de los proyectos, para lo 
cual se facilitara la contraparte comunal, cantonal o seccional. 

Comunidad corresponsable en la gestión de recursos de contraparte para la 
ejecución de proyectos  

La responsabilidad en la gestión de recursos no solo recaerá a espaldas del Gobierno 
Municipal sino también sobre las autoridades comunales beneficiarias lo que facilitara 
la ejecución de proyectos  
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1100..55  EEssttrraatteeggiiaa  ddee  RReeccuurrssooss  NNaattuurraalleess  yy  MMeeddiioo  AAmmbbiieennttee    

Este componente gira en acciones de prevención de la contaminación ambiental, la 
prevención de desastres naturales, la ejecución de un plan de reforestación comunal en 
particular de los ojos de agua; las características de este eje son:  

GRÁFICO 42: Estrategia de conservación de los Recursos Naturales y Medio Ambiente 
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Naturales y Medio Ambiente  

Mejorar la gestión de los recursos naturales (agua, suelo y bosque), para mantener y 

mejorar las condiciones del medio ambiente y la prevención de desastres naturales

Prevención de 

desastres 

naturales

Prevención de la 

contaminación 

ambiental 

Recuperación de 

praderas nativa

Fuente: Elaboración propia con base en Taller Municipal 3 y DMC 

 

a) Prevención de los desastres naturales  

Con la finalidad de prevenir inundaciones u otro tipo de inclemencias climáticas se 
identificara regiones vulnerables en los cuales se construirán gaviones que permitan 
garantizar la seguridad de los ciudadanos. 

b) Prevención de la contaminación ambiental  

Referida básicamente a acciones de educación ambiental y manejo de basuras en los 
centros poblados más importantes: San Pablo de Lípez, Quetena Chico, Quetena 
Grande, Polulos, San Antonio de Lípez, etc.; se encarara esta labor con la 
construcción de depósitos para el tratamiento de basuras y la mejora de recolección 
de las mismas. 

Por otro lado se gestionara ante diferentes instituciones apoyo para la capacitación en 
el manejo y tratamiento de basuras para evitar el incremento de la contaminación.    

c) Recuperación de praderas nativas 

Esta labor se realizará con practicas de transplante de pastos nativos en lugares con 
poca densidad de plantas esta técnica se realizará en época de lluvias para asegurar 
el prendimiento  

Otra práctica es la introducción de forrajeras previo estudio de suelos y  verificación de 
datos climáticos para asegurar los requerimientos hídricos de las plantas introducidas. 

La practica de recuperación y ampliación de bofedales se las realizará a nivel de 
comunidad por la envergadura del trabajo. 
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11 PROGRAMAS Y PROYECTOS 

 

El proceso de ejecución del Plan de Desarrollo Municipal se organizo en una serie de proyectos 

organizados en diferentes programas que cumplen la clasificación del Ministerio de Hacienda 

los proyectos e ejecutarse son los siguientes: 

 

EJE DE DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL  
 

 Promoción y fomento de la producción agropecuaria  

 Promoción económica 

 Construcción y mantenimiento de microriego 

 Construcción y mantenimiento de caminos 

 Desarrollo de la cultura y el turismo  

 Electrificación rural  

 

EJE DE DESARROLLO HUMANO  

 

 Saneamiento básico 

 Servicios de educación y fomento al deporte 

 Servicio de salud  

 Limpieza urbana y rural  

 Infraestructura urbana y rural 

 Catastro urbano 

 Alumbrado publico  

 

EJE DE DESARROLLO MEDIO AMBIENTE  

 

 Prevención de riesgos y desastres naturales  

 

EJE DE DESARROLLO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL  
 

 Fortalecimiento municipal   

 

 

 

PROGRAMAS Y PROYECTOS 



Plan de Desarrollo Municipal San Pablo de Lípez         

Medicus Mundi 

 

101 

1111..11  EEjjee  ddee  ddeessaarrrroolllloo  eeccoonnóómmiiccoo  mmuunniicciippaall  

11.1.1 Promoción y fomento de la producción agropecuaria  

A partir del funcionamiento  del CDM se prevé que se organizaran un proceso masivo de 

asistencia técnica y capacitación a los productores agropecuarios del municipio, en la 

producción de Camélidos (llama y esquila de vicuñas) y Quinua; equipando con infraestructura 

sanitaria y aquellas destinadas a proteger la producción de forrajes como se cataloga en el 

cuadro 67. 

CUADRO 67: Promoción y fomento de la producción agropecuaria  

Proyecto Comunidad 
Familias 

beneficiadas 

Programa de fomento del cultivo de la quinua  Seccional 673 

Programa de fomento de aprovechamiento de 
camélidos (vicuña y llama) 

Seccional 673 

Construcción baño antisarnico  Cerro Colorado 36 

Mejoramiento de forrajes y cercado de 
áreas forrajeras 

Seccional 673 

Fuente: Elaboración propia con base en Fichas técnicas 

11.1.2 Promoción económica 

La promoción económica tendrá su eje de desarrollo en promoción de la explotación minera y  

del aprovechamiento de de los sub productos del ganado camélido,  para efectivizar los 

recursos económicos generados con la cría de camélidos, por otra parte se creará 

infraestructura para efectivizar el ciclo de producción como es el matadero comunal, Cuadro 

68. 

CUADRO 68: Promoción económica  

Proyectos Comunidad 
Familias 

beneficiadas 

Construcción matadero comunal Quetena Chico  Quetena Chico 120 

Programa de promoción minera Seccional 673 

Planta beneficiadora de los derivados de camélidos Seccional 673 

Fuente: Elaboración propia con base en Fichas técnicas 
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11.1.3 Construcción y mantenimiento de microriego 

En los cinco años se construirán sistemas de micro riego. Los proyectos macro proyectados es 

decir que benefician a varias familias son el proyecto de riego en Relava, Santa Isabel y 

Polulos beneficiando a 147 familias y haciendo efectivo el riego a aproximadamente 90 

hectáreas; sin embargo la materialización de estos proyectos están sujetos al financiamiento 

de instituciones de apoyo al desarrollo rural como el FPS, FONADAL, PRONAR, etc.   

CUADRO 69: Construcción y mantenimiento de sistemas de riego  

Proyectos Comunidades Familias beneficiadas Hectáreas  

Sistema de riego Relave  Relave  49 25 

Sistema de riego Santa Isabel Santa Isabel 16 30 

Sistema de riego Polulos Polulos 82 35 

Fuente: Elaboración propia con base en Fichas técnicas 

 

11.1.4 Construcción y mantenimiento de caminos 

Los proyectos camineros priorizados durante los cinco años contempla el mejoramiento de 

caminos troncales vecinales y mantención de caminos vecinales que permitirán integrar el 

municipio internamente y a otros municipios. 

 CUADRO 70: Construcción y mantenimiento de de caminos  

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Fichas técnicas 

 

11.1.5 Desarrollo de la cultura y el turismo  

El desarrollo del turismo se concentra sobre todo en las comunidades de Quetena Chico y 

Quetena Grande con la promoción y apoyo del turismo ecológico en estas comunidades. Por 

otro lado se considera el turismo arqueológico en la comunidad de Quetena Grande, además 

el fortalecimiento de la Reserva Eduardo Abaroa, Cuadro 71. 

 

 

 

 

CUADRO 71: Desarrollo de la cultura y el turismo   

PROYECTO COMUNIDAD Distancia aproximada 

Mejoramiento de camino Hito Cajones-
Quetenas-Esmoruco-Villazón 

Seccional 265 km. 

Mejoramiento de camino San Cristobal-
Relave-Hito 13 y 14 

Seccional 180 km 
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Proyecto  COMUNIDAD 
Familias 

beneficiadas 

Equipamiento, protección y promoción de áreas protegidas (REA) Seccional 673 

Fortalecimiento turístico Quetenas (restauración pueblo 
antiguo) 

Quetenas  
32 

Programa de promoción del turismo Seccional 673 

Fuente: Elaboración propia con base en Fichas técnicas 

 

11.1.6 Electrificación urbana y rural  

Existe el proyecto de electrificación Lípez II, proyecto macro que beneficiara a  las 

comunidades de San Pablo de Lípez, polulos y otras. También a aquellas comunidades que no 

serán beneficiadas con la electrificación se dotara de Paneles solares 

CUADRO 72: Electrificación urbana y rural  

Proyecto Comunidades Beneficiaros 

Electrificación Lípez II Seccional 673 

Electrificación mediante paneles solares Seccional 673 

Fuente: Elaboración propia con base en Fichas técnicas 

1111..22  EEJJEE  DDEE  DDEESSAARRRROOLLLLOO  HHUUMMAANNOO    

11.2.1  Saneamiento básico 

La cobertura de agua potable se ampliara con la ampliación de sistemas de agua potable en 

comunidades como Viluyo, Kollpani y San Pablo de Lípez, facilitando el acceso a las familias,  

CUADRO 73: Saneamiento básico  

Proyecto  COMUNIDAD 
Familias 

beneficiarias  

Servicios basicos agua 
potable Viluyo 

Viluyo 60 

Servicios basicos agua 
potable San Pablo de Lipez 

SP Lipez 35 

Servicios basicos agua 
potable Kollpani 

Kollpani 54 

Fuente: Elaboración propia con base en Fichas técnicas 
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11.2.2 Servicios de educación y fomento al deporte 

Este programa considera una diversidad de proyectos, cada uno de ellos con características 

propias: 

 El apoyo al deporte es un proyecto de beneficio seccional y ejecutable anualmente; 

destinándose el presupuesto a la organización de campeonatos seccionales. 

 El desayuno o alimentación escolar se realiza con el apoyo de PMA, beneficiando a la 

totalidad de la población estudiantil 

 El mantenimiento de unidades educativas se llevara a cabo en el transcurso del 

quinquenio, brindando condiciones a los estudiantes. 

 Los acreedores a las becas serán los estudiantes mas destacados en nivel de 

promocionarse como bachilleres, de esta forma accederán a la educación superior en 

la universidad a gestionarse 

 Los cursos de para fortalecer la autoestima de la juventud y desarrollar sus aptitudes 

será de beneficio seccional. 

 Los centros de formación técnica permitirá a los estudiantes desarrollar una profesión 

alternativa que les permita mantener sus futuros proyectos. 

CUADRO 74: Servicios de educación y fomento al deporte  

Proyecto COMUNIDAD 
Familias 

beneficiadas 

Desayuno escolar (PMA) Seccional 673 

Mantenimiento, y equipamiento de Unidades 
Educativas 

Seccional 673 

Apoyo al funcionamiento de educación Seccional 673 

Apoyo al deporte Seccional 673 

Gestión de becas Seccional 673 

Orientación vocacional y liderazgo Seccional 673 

Centro de Formación Técnica Quetena  Seccional 673 

Centro de Formación Técnica Polulos Seccional 673 

Equipamiento Centro de Formación Técnica Quetena  Seccional 673 

Equipamiento Centro de Formación Técnica Polulos Seccional 673 

Fuente: Elaboración propia con base en Fichas técnicas 

11.2.3  Servicio de salud  

La prestación del servicio de salud contempla diversos proyectos entre los que destacan la 

ejecución del SUMI, Seguro de vejez, equipamiento – mantenimiento de las postas sanitarias y 

el apoyo al funcionamiento de salud.   
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CUADRO 75: Servicios de Salud  

PROYECTO Comunidades 
Familias 

beneficiadas 

Seguro Universal Materno Infantil Seccional 673 

Seguro de Vejez Seccional 673 

Equipamiento y mantenimiento de postas de salud  Seccional 673 

Apoyo al funcionamiento de salud  Seccional 673 

Fuente: Elaboración propia con base en Fichas técnicas 

 

11.2.4 Protección y defensa de la niñez , adolescencia y mujer 

Es un proyecto a nivel seccional y su finalidad gira en torno a la protección contra el maltrato y 

el abuso a la mujer; a ejecutarse de forma anual. 

CUADRO 76: Protección y defensa de la niñez, adolescencia y mujer  

PROYECTO Comunidades Familias beneficiadas 

Apoyo a la equidad de genero  Seccional 673 

Fuente: Elaboración propia con base en Fichas técnicas 

 

1111..33  EEJJEE  DDEE  DDEESSAARRRROOLLLLOO  MMEEDDIIOO  AAMMBBIIEENNTTEE    

11.3.1 Prevención de riesgos y desastres naturales  

Con la finalidad de prevenir los efectos de los desastres naturales se ha programado 

presupuesto para la prevención de los riesgos producidos por la naturaleza, el proyecto es de 

carácter seccional y de ejecución anual. 

CUADRO 77: Prevención de riesgos y desastres naturales  

PROYECTO Comunidades Beneficiarios 

Prevención de Desastres naturales  Seccional 673 

Fuente: Elaboración propia con base en Fichas técnicas 

 

 

 

1111..44  EEJJEE  DDEE  DDEESSAARRRROOLLLLOO  FFOORRTTAALLEECCIIMMIIEENNTTOO  IINNSSTTIITTUUCCIIOONNAALL    
 

Los proyectos de fortalecimiento institucional pretenden mejorar la capacidad de 

funcionamiento del Gobierno Municipal, aspecto que se lograra con un proceso de 
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reordenamiento de la capacidad administrativa y equipamiento de cada una de las direcciones 

del Gobierno Municipal. 

CUADRO 78: Fortalecimiento institucional   

Proyecto Central 
Población 
beneficiara 

Contraparte a instituciones de apoyo Seccional 673 

Planificación participativa Seccional  673 

Fondo de Control Social  Seccional 673 

Equipamiento municipal  Seccional 673 

Apoyo a la Mancomunidad Gran Tierra de los Lípez  Seccional 673 

Apoyo a la Mancomunidad Sud Lípez  Seccional 673 

Contraparte a instituciones de apoyo Seccional 673 

Fuente: Elaboración propia con base en Fichas técnicas 
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12 PRESUPUESTO   

 

1122..11..  RREECCUURRSSOOSS  DDEELL  GGOOBBIIEERRNNOO  MMUUNNIICCIIPPAALL    

12.1.1. Recursos propios  

Según la Ley de Participación Popular, son ingresos Municipales el impuesto a la renta 
presunta de propietarios de bienes que comprende: 

 El Impuesto a la propiedad rural 
 El impuesto a los inmuebles urbanos 
 El impuesto sobre vehículos automotores, motonaves y aeronaves  

Las patentes e impuestos establecidos por ordenanza Municipal de conformidad a lo 
previsto por la Constitución Política del Estado.  

En este marco se establece que la proyección de ingresos propios es como sigue: 

CUADRO 79: Ingresos propios (2007 – 2011) 

AÑO 
Ingresos 
propios 

2.007 3.400 

2.008 3.499 

2.009 3.599 

2.010 3.699 

2.011 3.798 

2.007 17.996 

Fuente: Elaboración propia con base en POA 2000 al 2005  
 

 

12.1.2. Ingresos Municipales por Coparticipación 

Según la Ley de participación Popular, debe destinarse a los Gobiernos Municipales el 
20% del total de ingresos nacionales, considerados las siguientes cuentas: 

 El Impuesto al valor agregado (IVA) 

 El régimen complementario del IVA (RC-IVA) 

 El Impuesto a la renta presunta de las Empresas (IRPE) 

 El Impuesto a las Transacciones (IT) 

 El Impuesto a los consumos específicos (ICE) 

 El Gravamen aduanero consolidado (GAC) 

 El Impuesto a la transmisión gratuita de bienes (Sucesiones) 

 El Impuesto a las salidas al exterior 

La Coparticipación tributaria es entendida como la transferencia de recursos provenientes 
de los Ingresos nacionales en favor de los Gobiernos Municipales.  

PRESUPUESTO  
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La proyección histórica de la Coparticipación Tributaria distribuida en las cuentas de 
Participación Popular y SUMI  (Seguro Universal Materno infantil) se detalla en el 
siguiente Cuadro 

CUADRO 80: Proyección de la Coparticipación Tributaria (2007 – 2011) 

AÑO 
Participación 

Popular 
SUMI 

Coparticipación 
tributaria 

2.007 682.799 75.867 758.666 

2.008 717.790 79.754 797.544 

2.009 755.519 83.947 839.465 

2.010 793.220 88.136 881.355 

2.011 830.893 92.321 923.214 

TOTAL 3.780.221 420.025 4.200.245 

Fuente: Elaboración propia con base en proyección econometrica (serie 1994 – 2005) 

12.1.3. Ingresos Municipales por el Alivio a la Pobreza  

De acuerdo a la Ley del Dialogo, como efecto del Alivio a la Pobreza firmado en el año 
2000 se condono la deuda de los países más pobres del mundo, producto de ello nuestro 
país se beneficio con el programa HIPIC que se distribuye en: 
 

 HIPIC IPS:  destina el 70% de los recursos a infraestructura productiva y social  
 HIPIC Educación: destinándose el 20% de los recursos a la mejora de los servicio 

de educación  
 HIPIC Salud: para mejorar los servicios de atención de salud, para lo cual se 

destina el 10% de los recursos totales  

La proyección histórica del HIPIC por tipo de cuenta es el siguiente: 

CUADRO 81: Proyección del HIPIC (2007 – 2011) 

AÑO HIPIC Salud 
HIPIC 

Educación 
HIPIC Obras TOTAL 

2.007 7.227 14.394 103.558 125.179 

2.008 9.046 18.092 63.321 90.458 

2.009 7.264 14.528 50.847 72.638 

2.010 4.650 9.301 32.552 46.503 

2.011 2.097 4.194 14.680 20.972 

TOTAL 30.284 60.508 264.958 355.750 

Fuente: Elaboración propia con base en proyección econometrica (Serie 2001 – 
2006) 

12.1.4. Ingresos por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) 

De acuerdo a la Ley de Hidrocarburos del año 2005, se proyecta el incremento de 
recursos a los Municipios, la proyección de estos recursos no posee en la actualidad una 
base histórica de proyección, solo es posible tomar como referencia el comportamiento de 
las exportaciones de los últimos cinco años, por lo que se estima que se lograran ingresos 
con el siguiente comportamiento: 
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CUADRO 82: Proyección  del IDH (2007 – 2011) 

AÑO IDH 

2.007 467.619 

2.008 505.029 

2.009 545.431 

2.010 589.065 

2.011 636.190 

TOTAL  2.743.334 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del Ministerio de Hacienda 

1122..22..  IInnggrreessooss  ttoottaalleess  

Tomando en cuenta cada una de las cuentas es posible estimar que el Gobierno 
Municipal percibirá recursos propios, coparticipación tributaria, HIPIC e IDH en un orden 
anual del: 

CUADRO 83: Ingresos proyectados en Bs. (2007 – 2011) 

AÑO 
Recursos 
propios 

Participaci
ón Popular  

SUMI 
HIPIC 
Salud 

HIPIC 
Educació

n 

HIPIC 
Obras 

IDH TOTAL 

2.007 3.400 682.799 75.867 7.227 14.394 103.558 885.895 1.354.864 

2.008 3.499 717.790 79.754 9.046 18.092 63.321 890.102 1.396.530 

2.009 3.599 755.519 83.947 7.264 14.528 50.847 914.253 1.461.134 

2.010 3.699 793.220 88.136 4.650 9.301 32.552 930.058 1.520.623 

2.011 3.798 830.893 92.321 2.097 4.194 14.680 946.435 1.584.175 

TOTAL  17.996 3.780.221 420.025 30.284 60.508 264.958 4.566.743 7.317.325 

 

Sin embargo es necesario tomar en cuenta que para lograr ejecutar el Plan de Desarrollo 
Municipal es necesario gestionar recursos de otras instituciones tanto gubernamentales 
como no gubernamentales por lo cual se estimo la cantidad mínima que debe gestionar el 
Gobierno Municipal; para este propósito se estimo el costo de la obra, el porcentaje de 
contraparte exigido por las instituciones financieras y el presupuesto disponible por 
coparticipación, HIPIC e IDH (según el proyecto), con lo cual se determino la cantidad 
mínima de contraparte que debe gestionar el Gobierno Municipal 

Por otro lado en la estimación del costo de los proyectos se considero una contraparte 
comunal en especie (mano de obra o materiales locales) del 10%; con base en este 
procedimiento se estimo los recursos que deben gestionarse como contraparte; lo que ha 
permitido estimar los Techos anuales para cada año, cuyo detalle es el siguiente:  
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CUADRO 84: Total ingresos por años  en Bs. (2007 – 2011) 

AÑO 
Recursos 
propios 

Participación 
popular  

SUMI 
HIPIC 
Salud 

HIPIC 
Educación 

HIPIC 
Obras 

IDH 
Contraparte a 
gestionar GM 

*Contraparte 
comunidad 

TOTAL 
TECHO 

ANUAL (Bs.) 

TOTAL 
TECHO 

ANUAL ($us) 

2.007 3.400 682.799 75.867 7.227 14.394 103.558 885.895 4.820.070 170.503 6.345.436 787.275 

2.008 3.499 717.790 79.754 9.046 18.092 63.321 890.102 3.805.889 134.628 5.337.047 662.165 

2.009 3.599 755.519 83.947 7.264 14.528 50.847 914.253 3.105.523 109.853 4.676.510 580.212 

2.010 3.699 793.220 88.136 4.650 9.301 32.552 930.058 2.759.897 97.627 4.378.147 543.194 

2.011 3.798 830.893 92.321 2.097 4.194 14.680 946.435 2.641.777 93.449 4.319.401 535.906 

TOTAL  17.996 3.780.221 420.025 30.284 60.508 264.958 4.566.743 17.133.156 606.060 25.056.541 3.108.752 

Fuente: Elaboración propia con base a Cuadros  

*Nota.- La contraparte de la comunidad es en materiales de construcción locales y mano 
de obra, valuada monetariamente con fines presupuestarios.  

1122..33..  EEGGRREESSOOSS  
12.3.1. Distribución del presupuesto: Gasto de Funcionamiento y Gasto de Inversión 

De acuerdo a la Ley de Municipalidades el Presupuesto Municipal debe distribuirse en 
Gasto  de funcionamiento y Gasto de inversión; por otro lado la Ley de Gastos 
Municipales 2096 indica que debe destinarse máximo el 25% de los recursos del total de 
la suma de las cuentas de Coparticipación tributaria, HIPIC (a efectos de calculo) y 
Recursos propios; descontando el resultado de las cuentas de Participación Popular y 
Recursos Propios. 

Sin embargo de acuerdo al POA 2006 se destino al Gasto de funcionamiento el 25% del 
total de Coparticipación Tributaria, HIPIC y Recursos Propios magnitud que se considero 
en la determinación del Gasto de Funcionamiento. 

CUADRO 85: Estimación del presupuesto para Gasto de funcionamiento (2007 – 2011) 

AÑO 
Recursos 
propios 

Participación 
Popular 

SUMI 
HIPIC 
Salud 

HIPIC 
Educación 

HIPIC 
Obras 

TOTAL 
Gasto de 

funcionamiento) 

2.007 3.400 682.799 75.867 7.227 14.394 103.558 887.245 237.893 

2.008 3.499 717.790 79.754 9.046 18.092 63.321 891.502 242.446 

2.009 3.599 755.519 83.947 7.264 14.528 50.847 915.703 244.963 

2.010 3.699 793.220 88.136 4.650 9.301 32.552 931.557 252.167 

2.011 3.798 830.893 92.321 2.097 4.194 14.680 947.984 257.284 

TOTAL  17.996 3.780.221 420.025 30.284 60.508 264.958 4.573.991 1.234.753 

Fuente: Elaboración propia con base en Cuadros  

El presupuesto del Gasto de funcionamiento, se descontó con fines presupuestarios de la 
cuenta de Participación Popular y con los saldos se determino el Gasto de inversión que 
considera las cuentas de Participación popular (saldo después de descontar el Gasto de 
funcionamiento), Recursos Propios, SUMI, HIPIC Salud, HIPIC educación, HIPIC IPS, IDH 
y la Contraparte a gestionar por el Gobierno Municipal ante otras instituciones y el aporte 
comunal (mano de obra, materiales locales, etc.)   
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CUADRO 86: Distribución del presupuesto en Gasto de Funcionamiento  y Gasto de Inversión (2007 – 
2011) 

AÑO 
Gasto 

corriente 
(CT+RP) 

Gasto de inversión  TOTAL 
INVERSIÓN 

+GASTO 
CORRIENTE  

Participación 
Popular   

SUMI 
HIPIC 
Salud 

HIPIC 
Educación 

HIPIC 
Obras 

IDH 
 Recursos 

propios   
Contraparte otras 

instituciones 
Contraparte 

comunal  
Total G. 

inversión 

2.007 
237.893 444.907 75.867 7.227 14.394 103.558 467.619 3.400 4.820.070 170.503 6.107.544 6.345.436 

2.008 
242.446 475.343 79.754 9.046 18.092 63.321 505.029 3.499 3.805.889 134.628 5.094.601 5.337.047 

2.009 
244.963 510.556 83.947 7.264 14.528 50.847 545.431 3.599 3.105.523 109.853 4.431.547 4.676.510 

2.010 
252.167 541.053 88.136 4.650 9.301 32.552 589.065 3.699 2.759.897 97.627 4.125.980 4.378.147 

2.011 
257.284 573.609 92.321 2.097 4.194 14.680 636.190 3.798 2.641.777 93.449 4.062.117 4.319.401 

TOTAL  
1.234.753 2.545.468 420.025 30.284 60.508 264.958 2.743.334 17.996 17.133.156 606.060 23.821.788 25.056.541 

Fuente: Elaboración propia con base en Cuadros  

: 
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13 PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y PROYECTOS 

 
 

Por programas son los proyectos productivos los que un mayor presupuesto poseen, así a la 

construcción de sistemas de riego se destina el 24.4% de los recursos, a promoción 

económica el 16.9%, etc. en resumen el presupuesto general por programas para la ejecución 

del Plan de Desarrollo Municipal se muestra en el siguiente cuadro 

CUADRO 87: Presupuesto por programas PDM 2007 – 2011 (en Bs)  

Proyecto  Comunidad  Etapa Pre inv. 
Total 

Inversión 

TOTAL Pre 
inversión + 
inversión  

PROMOCION Y FOMENTO A LA PRODUCCION 
AGROPECUARIA 

    0,0 1.114.166,3 1.114.166,3 

Programa de fomento del cultivo de la quinua  Seccional Inversión    276.281,6 276.281,6 
Programa de fomento de aprovechamiento de 
camélidos (vicuña y llama) 

Seccional Inversión    236.437,5 236.437,5 

Construcción baño antisarnico  

Cerro 
Colorado 

Inversión        

Mejoramiento de forrajes y cercado de áreas 
forrajeras 

Seccional Inversión    601.447,3 601.447,3 

SANEAMIENTO BASICO     30.100,0 156.000,0 186.100,0 

Servicios básicos agua potable Viluyo Viluyo Preinversión+inversión 5.100,0 50.000,0 55.100,0 
Servicios básicos agua potable San Pablo de 
Lípez 

SP Lípez Preinversión+inversión 15.000,0 76.000,0 91.000,0 

Servicios básicos agua potable Kollpani Kollpani Preinversión+inversión 10.000,0 30.000,0 40.000,0 
CONSTRUCCIÓN Y MANTENIMIENTO DE 
MICRORIEGO 

    30.000,0 864.960,0 894.960,0 

Sistema de riego Relave  Relave  Preinversión+inversión 10.000,0 240.000,0 250.000,0 

Sistema de riego Santa Isabel 

Santa 
Isabel 

Preinversión+inversión 10.000,0 192.000,0 202.000,0 

Sistema de riego Polulos Polulus Preinversión+inversión 10.000,0 432.960,0 442.960,0 
PREVENCIÓN DE RIESGOS Y DESASTRES 
NATURALES 

    0,0 27.628,2 27.628,2 

Prevención de Desastres naturales  Seccional Inversión    27.628,2 27.628,2 

ELECTRIFICACION RURAL     0,0 9.492.156,3 9.492.156,3 

Electrificación Lípez II Seccional Inversión    8.049.336,3 8.049.336,3 

Electrificación mediante paneles solares Seccional Inversión    1.442.820,0 1.442.820,0 
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE 
CAMINOS VECINALES 

    0,0 7.500.000,0 7.500.000,0 

Mejoramiento de camino Hito Cajones-Quetenas-
Esmoruco-Villazón 

Seccional Inversión    3.000.000,0 3.000.000,0 

Mejoramiento de camino San Cristobal-Relave-
Hito 13 y 14 

Seccional Inversión    4.500.000,0 4.500.000,0 

SERVICIO DE SALUD     0,0 1.166.459,0 1.166.459,0 

Seguro Universal Materno Infantil Seccional Inversión    420.025,0 420.025,0 

Seguro de Vejez Seccional Inversión    558.466,4 558.466,4 

Equipamiento y mantenimiento de postas de salud  Seccional Inversión    33.802,5 33.802,5 

Apoyo al funcionamiento de salud  Seccional Inversión    154.165,1 154.165,1 

SERVICIO DE EDUCACIÓN     3.000,0 966.476,2 969.476,2 

Desayuno escolar (PMA) Seccional Inversión        
Mantenimiento, y equipamiento de Unidades 
Educativas 

Seccional Inversión    67.102,5 67.102,5 
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Proyecto  Comunidad  Etapa Pre inv. 
Total 

Inversión 

TOTAL Pre 
inversión + 
inversión  

Apoyo al funcionamiento de educación Seccional Inversión    157.480,5 157.480,5 

Apoyo al deporte Seccional Inversión    126.007,0 126.007,0 

Gestión de becas Seccional Inversión    5.525,6 5.525,6 

Orientación vocacional y liderazgo Seccional Inversión    10.360,6 10.360,6 

Centro de Formación Técnica Quetena  Seccional Preinversión+inversión 1.500,0 166.666,7 168.166,7 

Centro de Formación Técnica Polulos Seccional Preinversión+inversión 1.500,0 133.333,3 134.833,3 

Equipamiento Centro de Formación Técnica 
Quetena  

Seccional Inversión    162.500,0 162.500,0 

Equipamiento Centro de Formación Técnica 
Polulos 

Seccional Inversión    137.500,0 137.500,0 

DESARROLLO Y FOMENTO DEL TURISMO     0,0 583.853,6 583.853,6 

Equipamiento, protección y promoción de áreas 
protegidas (REA) 

Seccional Inversión    333.333,3 333.333,3 

Fortalecimiento turístico Quetenas (restauración 
pueblo antiguo) 

Quetenas  Inversión    67.340,0 67.340,0 

Programa de promoción del turismo Seccional Inversión    183.180,3 183.180,3 

PROMOCION ECONOMICA      31.948,0 572.500,0 604.448,0 

Construccion matadero comunal Quetena Chico  
Quetena 

Chico 
Preinversión+inversión 6.948,0 37.500,0 44.448,0 

Programa de promoción minera Seccional Inversión    35.000,0 35.000,0 
Planta beneficiadora de los derivados de 
camelidos 

Seccional Preinversión+inversión 25.000,0 500.000,0 525.000,0 

PROMOCIÓN Y POLITICAS DE GENERO     0,0 33.153,8 33.153,8 

Apoyo a la equidad de genero  Seccional Inversión    33.153,8 33.153,8 

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL      0,0 827.178,4 827.178,4 

Contraparte a instituciones de apoyo Seccional Inversión    16.279,0 16.279,0 

Planificación participativa Seccional Inversión    61.395,9 61.395,9 

Fondo de Control Social  Seccional Inversión    42.002,8 42.002,8 

Equipamiento municipal  Seccional Inversión    82.884,5 82.884,5 
Apoyo a la Mancomunidad Gran Tierra de los 
Lipez  

Seccional Inversión    89.084,2 89.084,2 

Apoyo a la Mancomunidad Sud Lipez  Seccional Inversión    535.532,0 535.532,0 

TOTAL PRESUPUESTO      95.048,0 23.304.531,7 23.399.579,7 

Fuente: Elaboración propia con base en Fichas Técnicas 
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GRÁFICO 43: Presupuesto municipal por programas   
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Fuente: Elaboración propia con base en Fichas de proyecto 
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14 PRESUPUESTO POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

 

 

Para establecer las posibles fuentes de financiamiento, se han tomado en cuenta datos 

históricos de los recursos captados por el municipio por coparticipación tributaria, ingresos 

propios, convenios con entidades financieras externas, recursos provenientes de la Ley del 

Diálogo 2000 y de la Ley de hidrocarburos (IDH) 

 Coparticipación tributaria: Transferencia de fondos del TGN  

 Recursos propios: provenientes de la recaudación de tributos, etc.   

 Recursos HIPC-II: Ley del Diálogo 2000 (Transferencia de fondos especiales del TGN 

para salud, educación y proyectos de infraestructura) 

 Fuentes internas y externas: FNDR, FPS, JICA, Ministerios, ONGs, Prefectura y otros 

organismos. 

Por otro lado en el municipio existe la posibilidad de contar con el financiamiento de recursos 

de la cooperación internacional que para el financiamiento de proyectos requieren de una 

contraparte del 20%, aspecto tomado en cuenta en la programación de recursos de los 

proyectos macro del municipio 

Analizando el plan quinquenal se establece que la gestión de recursos para la ejecución del 

PDM, de este modo se establece las siguientes reglas para la ejecución del mismo: 

- Los Recursos Municipales son aquellos provenientes de las cuentas de Coparticipación 

tributaria, HIPIC e IDH proyectados en capítulos anteriores, los mismos que servirán de 

contraparte según sea el proyecto  

- La cuenta denominada Comunidad es la contraparte en materiales locales y mano de 

obra comunal que cada uno de los cantones debe aportar; en el PDM este aporte se lo 

ha monetizado, porque su contribución coadyuva en la formación de los bienes 

municipales 

- Finalmente la cuenta de Otros se refiere a la contraparte económica (en dinero) que 

debe gestionarse en las distintas instituciones de nuestro país según sea el proyecto 

las fuentes posibles son: FPS, JICA, Cooperación internacional, Prefectura, etc. 

Esta cuenta debe ser gestionada de forma conjunta entre autoridades de las 

comunidades y el Gobierno Municipal, pues no debe olvidarse que el beneficio de un 

proyecto es mutuo por lo tanto la responsabilidad en la gestión de recursos debe ser 

compartida entre todos los actores locales; de forma global se establece que en los 

próximos cinco años debe gestionarse aproximadamente 17.133.156 Bolivianos. 

Esta forma de programar los recursos permite mostrar que el total de proyectos a ejecutarse 

se financiaran con recursos municipales en un 26% (equivale a 6.257.157 Bs.), las 

comunidades aportaran en especie (mano de obra, materiales locales, etc.) el equivalente al 

3% del total de recursos (606.059 Bs.), debiendo gestionarse ante distintas instituciones un 

71% del total de recursos (equivalente a 17133.156 Bs.)  
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GRÁFICO 44: Presupuesto municipal por fuentes de financiamiento  
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FUENTE: Elaboración propia con base en el Cuadro 109 
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CUADRO 88: Presupuesto por Fuentes de financiamiento PY seccionales 2007 – 2011 (En Bs)  

Proyecto  Comunidad  Etapa   Pre inv. 
Inversión  

TOTAL PI + I Rec. 
Municipales Otros C. comunal Total Inversion 

PROMOCION Y FOMENTO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA     0,0 483.412,2 384.539,3 271.214,9 1.114.166,3 1.114.166,3 

Programa de fomento del cultivo de la quinua  Seccional Inversión    55.256,3 207.211,2 13.814,1 276.281,6 276.281,6 

Programa de fomento de aprovechamiento de camélidos (vicuña y llama) Seccional Inversión    47.287,5 177.328,1 11.821,9 236.437,5 236.437,5 

Construcción baño antisarnico  
Cerro 

Colorado 
Inversión    20.000,0   5.000,0     

Mejoramiento de forrajes y cercado de áreas forrajeras Seccional Inversión    360.868,4   240.578,9 601.447,3 601.447,3 

SANEAMIENTO BASICO     30.100,0 124.800,0 0,0 31.200,0 156.000,0 186.100,0 

Servicios básicos agua potable Viluyo Viluyo Preinversión+inversión 5.100,0 40.000,0   10.000,0 50.000,0 55.100,0 

Servicios básicos agua potable San Pablo de Lípez SP Lípez Preinversión+inversión 15.000,0 60.800,0   15.200,0 76.000,0 91.000,0 

Servicios básicos agua potable Kollpani Kollpani Preinversión+inversión 10.000,0 24.000,0   6.000,0 30.000,0 40.000,0 

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE MICRORIEGO     30.000,0 165.120,0 617.280,0 82.560,0 864.960,0 894.960,0 

Sistema de riego Relave  Relave  Preinversión+inversión 10.000,0 48.000,0 168.000,0 24.000,0 240.000,0 250.000,0 

Sistema de riego Santa Isabel Santa Isabel Preinversión+inversión 10.000,0 38.400,0 134.400,0 19.200,0 192.000,0 202.000,0 

Sistema de riego Polulos Polulus Preinversión+inversión 10.000,0 78.720,0 314.880,0 39.360,0 432.960,0 442.960,0 

PREVENCIÓN DE RIESGOS Y DESASTRES NATURALES     0,0 27.628,2 0,0 0,0 27.628,2 27.628,2 

Prevención de Desastres naturales  Seccional Inversión    27.628,2     27.628,2 27.628,2 

ELECTRIFICACION RURAL     0,0 791.930,0 8.555.944,3 144.282,0 9.492.156,3 9.492.156,3 

Electrificación Lípez II Seccional Inversión    647.648,0 7.401.688,3   8.049.336,3 8.049.336,3 

Electrificación mediante paneles solares Seccional Inversión    144.282,0 1.154.256,0 144.282,0 1.442.820,0 1.442.820,0 

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES     0,0 1.500.000,0 6.000.000,0 0,0 7.500.000,0 7.500.000,0 

Mejoramiento de camino Hito Cajones-Quetenas-Esmoruco-Villazón Seccional Inversión    600.000,0 2.400.000,0   3.000.000,0 3.000.000,0 

Mejoramiento de camino San Cristobal-Relave-Hito 13 y 14 Seccional Inversión    900.000,0 3.600.000,0   4.500.000,0 4.500.000,0 

SERVICIO DE SALUD     0,0 1.159.698,5 0,0 6.760,5 1.166.459,0 1.166.459,0 

Seguro Universal Materno Infantil Seccional Inversión    420.025,0     420.025,0 420.025,0 

Seguro de Vejez Seccional Inversión    558.466,4     558.466,4 558.466,4 

Equipamiento y mantenimiento de postas de salud  Seccional Inversión    27.042,0   6.760,5 33.802,5 33.802,5 

Apoyo al funcionamiento de salud  Seccional Inversión    154.165,1     154.165,1 154.165,1 

SERVICIO DE EDUCACIÓN     3.000,0 699.124,4 804.422,3 15.492,6 966.476,2 969.476,2 

Desayuno escolar (PMA) Seccional Inversión    138.140,8 414.422,3       

Mantenimiento, y equipamiento de Unidades Educativas Seccional Inversión    53.682,0   13.420,5 67.102,5 67.102,5 

Apoyo al funcionamiento de educación Seccional Inversión    157.480,5     157.480,5 157.480,5 

Apoyo al deporte Seccional Inversión    126.007,0     126.007,0 126.007,0 
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Proyecto  Comunidad  Etapa   Pre inv. 
Inversión  

TOTAL PI + I Rec. 
Municipales Otros C. comunal Total Inversion 

Gestión de becas Seccional Inversión    5.525,6     5.525,6 5.525,6 

Orientación vocacional y liderazgo Seccional Inversión    8.288,4   2.072,1 10.360,6 10.360,6 

Centro de Formación Técnica Quetena  Seccional Preinversión+inversión 1.500,0 50.000,0 116.666,7   166.666,7 168.166,7 

Centro de Formación Técnica Polulus Seccional Preinversión+inversión 1.500,0 40.000,0 93.333,3   133.333,3 134.833,3 

Equipamiento Centro de Formación Técnica Quetena  Seccional Inversión    65.000,0 97.500,0   162.500,0 162.500,0 

Equipamiento Centro de Formación Técnica Polulus Seccional Inversión    55.000,0 82.500,0   137.500,0 137.500,0 

DESARROLLO Y FOMENTO DEL TURISMO     0,0 146.973,3 395.970,4 40.910,0 583.853,6 583.853,6 

Equipamiento, protección y promoción de áreas protegidas (REA) Seccional Inversión    50.000,0 266.666,7 16.666,7 333.333,3 333.333,3 

Fortalecimiento turístico Quetenas (restauración pueblo antiguo) Quetenas  Inversión    53.872,0   13.468,0 67.340,0 67.340,0 

Programa de promoción del turismo Seccional Inversión    43.101,3 129.303,8 10.775,3 183.180,3 183.180,3 

PROMOCION ECONOMICA      31.948,0 190.000,0 375.000,0 7.500,0 572.500,0 604.448,0 

Construcción matadero comunal Quetena Chico  
Quetena 

Chico 
Preinversión+inversión 6.948,0 30.000,0   7.500,0 37.500,0 44.448,0 

Programa de promoción minera Seccional Inversión    35.000,0     35.000,0 35.000,0 

Planta beneficiadora de los derivados de camelidos Seccional Preinversión+inversión 25.000,0 125.000,0 375.000,0   500.000,0 525.000,0 

PROMOCIÓN Y POLITICAS DE GENERO     0,0 33.153,8 0,0 0,0 33.153,8 33.153,8 

Apoyo a la equidad de genero  Seccional Inversión    33.153,8     33.153,8 33.153,8 

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL      0,0 821.038,8 0,0 6.139,6 827.178,4 827.178,4 

Contraparte a instituciones de apoyo Seccional Inversión    16.279,0     16.279,0 16.279,0 

Planificación participativa Seccional Inversión    55.256,3   6.139,6 61.395,9 61.395,9 

Fondo de Control Social  Seccional Inversión    42.002,8     42.002,8 42.002,8 

Equipamiento municipal  Seccional Inversión    82.884,5     82.884,5 82.884,5 

Apoyo a la Mancomunidad Gran Tierra de los Lipez  Seccional Inversión    89.084,2     89.084,2 89.084,2 

Apoyo a la Mancomunidad Sud Lipez  Seccional Inversión    535.532,0     535.532,0 535.532,0 

TOTAL PRESUPUESTO      95.048,0 6.162.079,0 17.133.156,3 606.059,5 23.304.531,7 23.399.579,7 
 

Fuente: Elaboración propia con base en Fichas de proyecto 



Plan de Desarrollo Municipal San Pablo de Lípez         

Medicus Mundi 

 

119 

15 PRESUPUESTO POR AÑOS  

 

 

 

El presupuesto general estimado para el quinquenio y el presupuesto por años de los 

programas y proyectos se muestran en el siguiente cuadro y en la matriz de programación 

quinquenal. 

CUADRO 89: Presupuesto municipal por años PDM 2007 – 2011 

AÑO 
Gasto corriente 

(CT+RP) 
Total G. inversión 

TOTAL INVERSION 
+GASTO CORRIENTE  

2.006 237.893 6.107.544 6.345.436 

2.007 242.446 5.094.601 5.337.047 

2.008 244.963 4.431.547 4.676.510 

2.009 252.167 4.125.980 4.378.147 

2.010 257.284 4.062.117 4.319.401 

TOTAL 1.234.753 23.821.788 25.056.541 

Fuente: Elaboración propia con base a Cuadros 97 y Fichas de proyecto   
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CUADRO 90: Presupuesto de ejecución del PDM por años  (en Bs.)  

Gestión 2.007 1.133.052 Gestión 2.008 1.194.193 Gestión 2.009 1.255.204 Gestión 2.010 1.309.773 Gestión 2.011 1.364.906 

PROYECTOS DE FOMENTO A LA PRODUCCION 

Electrificación LípezII 500.000 Electrificación LípezII 147.648 
Mejoramiento de caminos Hito 

Cajones - Quetenas-Esmoruco-
Villazón  

250.000 
Mejoramiento de caminos Hito 

Cajones - Quetenas-
Esmoruco-Villazón  

350.000 
Construccion Matadero 
comunal Quetena Chico 

36.948 

Contraparte a instituciones 16.279 

Mejoramiento de caminos San 
Cristóbal-Relave-San Pablo-

Esmoruco-Rió Mojón-Hito (13-
14) 

450.000 
Mejoramiento de caminos San 
Cristóbal-Relave-San Pablo-

Esmoruco-Rió Mojón-Hito (13-14) 
450.000 

Equipamiento de áreas 
protegidas 

25.000 
Equipamiento de áreas 

protegidas 
25.000 

Fortalecimiento turistico 
Quetenas (restauración 

pueblo antiguo) 
53.872 

Programa de promoción del 
turismo 

10.000 
Programa de promoción del 

turismo 
10.500 

Programa de promoción del 
turismo 

11.025 
Programa de promoción del 

turismo 
11.576 

Programa de fomento del 
cutlivo de la quinua 

10.000 
Programa de fomento del cutlivo 

de la quinua 
10.500 

Programa de fomento del cutlivo 
de la quinua 

11.025 
Programa de fomento del 

cutlivo de la quinua 
11.576 

Programa de fomento del 
cutlivo de la quinua 

12.155 

Programa de fomento de 
aprovechamiento de 

camelidos (vicuña y llama) 
15.000 

Programa de fomento de 
aprovechamiento de camelidos 

(vicuña y llama) 
15.750 

Programa de fomento de 
aprovechamiento de camelidos 

(vicuña y llama) 
16.538 

Planta beneficiadora de 
los derivados de 

camelidos (Pre inversión) 

25.000 
Planta beneficiadora de 

los derivados de 
camelidos (Inversión) 

125.000 

        Programa de promoción minera 5.000 
Programa de promoción 

minera 
15.000 

Programa de promoción 
minera 

15.000 

Electrificación mediante 
paneles solares 

70.000 
Electrificación mediante paneles 

solares 
74.282 

Servicios básicos agua pre 
inversión (Viluyo) 

5.100 Servicios básicos agua (Viluyo) 40.000 
Construcción baño antisarnico 

Cerro Colorado 
20.000 

            
Servicios basicos ampliación 

agua potable preinversión (San 
Pablo de Lipez, Kollpani) 

25.000 
Servicios basicos ampliación 
agua potable  (San Pablo de 

Lipez, Kollpani) 
104.000 

            
Sistemas de riego pre inversión 
(Relave, Santa Isabel, Polulus) 

30.000 
Sistemas de riego (Relave, 

Santa Isabel, Polulus) 
165.120 

            
Mejoramiento de forrajes y 
cercado de areas forrajeras 

166.934 
Mejoramiento de forrajes y 
cercado de areas forrajeras 

193.934 

EDUCACIÓN 

Desayuno escolar 25.000 Desayuno escolar 26.250 Desayuno escolar 27.563 Desayuno escolar 28.941 Desayuno escolar 30.388 

Mantenimiento y 
equipamiento de U. E. 

14.394 
Mantenimiento y equipamiento 

de U. E. 
13.552 

Mantenimiento y equipamiento de 
U. E. 

11.879 
Mantenimiento y equipamiento 

de U. E. 
8.727 

Mantenimiento y equipamiento 
de U. E. 

5.130 

        
Centro de Formación Tecnica 

(Estudio 
3.000 

Construcción Centro de 
Formación Tecnica (Quetena y 

Polulus) 
90.000 

Equipamiento Centro de 
Formación Tecnica (Quetena y 

Polulus) 
120.000 

Apoyo al funcionamiento de 
educación 

28.500 
Apoyo al funcionamiento de 

educación 
29.925 

Apoyo al funcionamiento de 
educación 

31.421 
Apoyo al funcionamiento de 

educación 
32.992 

Apoyo al funcionamiento de 
educación 

34.642 
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Gestión 2.007 1.133.052 Gestión 2.008 1.194.193 Gestión 2.009 1.255.204 Gestión 2.010 1.309.773 Gestión 2.011 1.364.906 

Apoyo al deporte 22.760 Apoyo al deporte 23.926 Apoyo al deporte 25.184 Apoyo al deporte 26.441 Apoyo al deporte 27.696 

Gestión de becas 1.000 Gestión de becas 1.050 Gestión de becas 1.103 Gestión de becas 1.158 Gestión de becas 1.216 

Orientación vocacional y 
liderazgo 

1.500 
Orientación vocacional y 

liderazgo 
1.575 Orientación vocacional y liderazgo 1.654 

Orientación vocacional y 
liderazgo 

1.736 
Orientación vocacional y 

liderazgo 
1.823 

SALUD 

SUMI 75.867 SUMI 79.754 SUMI 83.947 SUMI 88.136 SUMI 92.321 

Seguro de vejes 107.314 Seguro de vejes 109.460 Seguro de vejes 111.649 Seguro de vejes 113.882 Seguro de vejes 116.160 

Equipamiento y 
mantenimiento de postas de 

salud 
7.227 

Equipamiento y mantenimiento 
de postas de salud 

6.835 
Equipamiento y mantenimiento de 

postas de salud 
5.991 

Equipamiento y mantenimiento 
de postas de salud 

4.402 
Equipamiento y mantenimiento 

de postas de salud 
2.587 

Apoyo al funcionamiento de 
salud 

27.900 
Apoyo al funcionamiento de 

salud 
29.295 Apoyo al funcionamiento de salud 30.760 

Apoyo al funcionamiento de 
salud 

32.298 
Apoyo al funcionamiento de 

salud 
33.913 

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 

Prevención de desastres 
naturales 

5.000 
Prevención de desastres 

naturales 
5.250 Prevención de desastres naturales 5.513 

Prevención de desastres 
naturales 

5.788 
Prevención de desastres 

naturales 
6.078 

Equidad de genero  6.000 Equidad de genero  6.300 Equidad de genero  6.615 Equidad de genero  6.946 Equidad de genero  7.293 

Planificación participativa 10.000 Planificación participativa 10.500 Planificación participativa 11.025 Planificación participativa 11.576 Planificación participativa 12.155 

Fondo de control social 7.587 Fondo de control social 7.975 Fondo de control social 8.395 Fondo de control social 8.814 Fondo de control social 9.232 

Equipamiento municipal 15.000 Equipamiento municipal 15.750 Equipamiento municipal 16.538 Equipamiento municipal 17.364 Equipamiento municipal 18.233 

Apoyo a la mancomunidad 
GTL 

16.122 Apoyo a la mancomunidad GTL 16.928 Apoyo a la mancomunidad GTL 17.775 
Apoyo a la mancomunidad 

GTL 
18.663 

Apoyo a la mancomunidad 
GTL 

19.596 

Apoyo a la mancomunidad 
sud Lípez 

96.730 
Apoyo a la mancomunidad sud 

Lípez 
101.687 

Apoyo a la mancomunidad sud 
Lípez 

107.032 
Apoyo a la mancomunidad sud 

Lípez 
112.373 

Apoyo a la mancomunidad sud 
Lípez 

117.710 

Fuente: Elaboración propia con base en Fichas Técnicas 
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16 ESTRATEGIA GENERAL DE EJECUCIÓN  

 

1166..11  AAccttoorreess  rreessppoonnssaabblleess  ddee  eejjeeccuucciióónn  ddeell  PPDDMM  

Para la completa ejecución del Plan de Desarrollo Municipal es necesario definir el marco 

institucional que establezca una sistemática relación entre los actores sociales del desarrollo 

Municipal. 

Los roles que deben jugar cada una de las instancias del Municipio, es decir la responsabilidad 

de ejecución del Plan de Desarrollo Municipal no es solo del ejecutivo sino de todos los actores 

locales.  

 Alcalde Municipal 

 Concejo Municipal 

 Equipo técnico municipal   

 Subprefecto 

 Comité de Vigilancia 

 Representantes de las Instituciones con presencia en el Municipio. 

 Presidentes de OTB´s, etc.  

1166..22  EEssttrraatteeggiiaa  ddee  ffiinnaanncciiaammiieennttoo  ggeenneerraall  

A continuación se muestran los Organismos de financiamiento según programas 

16.2.1 Estrategia de financiamiento programa RRNN. y Medio Ambiente 

Las Instituciones externas más importantes en este programa son: PNUD, FAO, COTESU, BM, 

BID, Prefectura, etc. las entrevistas con dichas instituciones estarán, a cargo de la comisión 

respectiva 

16.2.2 Estrategia de financiamiento Desarrollo Económico Municipal 

Las instituciones financieras internacionales más importantes son la  CAF, Prefectura, Medicus 

Mundi, USAID, etc.. Dentro de las actividades del directorio conformado en el marco 

Institucional, se programaran entrevistas con los responsables de dichas Instituciones para 

verificar la viabilidad de conseguir financiamiento.  

16.2.3 Estrategia de financiamiento Desarrollo Humano 

Las Instituciones financieras externas en este programa son: PMA, Médicos del Mundi, USAID y 

UNICEF las cuales deben ser entrevistadas de acuerdo a una reunión previa de la Comisión de 

desarrollo humano del Concejo de Desarrollo Municipal San Pablo de Lípez.  

16.2.4 Estrategia de financiamiento Desarrollo Institucional Municipal 

Las Instituciones financieras más importantes son Centro Inti, Medicus Mundi, PMA etc. 

ESTRATEGIA GENERAL DE EJECUCIÓN 
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17 SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN  

 

Para una efectividad de la ejecución del Plan de Desarrollo Municipal, es necesario que 
cada uno de los actores asuma una función determinante en el cumplimiento del Plan 
Estratégico a través de Plan Operativo, la columna vertebral para el seguimiento a la 
ejecución del PDM será el Concejo de Desarrollo Municipal, con responsabilidad 
compartida de todos los actores del municipio. Es importante efectivizar las Políticas, 
Planes, Programas y Proyectos planteados y programas en el PDM, bajo este marco se 
presenta los roles que deben jugar cada uno de ellos como se muestra en el siguiente 
cuadro: 

CUADRO 91: Roles y responsabilidades de los actores locales  

Cumplimiento de objetivos 
Responsables 
Institucionales 

Responsables  

Sociedad Civil 

Ejecución del Plan de 
Desarrollo Municipal mediante 
su inclusión  anual en 
Programa Operativo Anual.  

 Gobierno Municipal  

 Mancomunidad Sud 
Lípez. 

 Concejo de Desarrollo 
Municipal  

 Presidente de OTBs. 

 Corregidores. 

 Junta de Vecinos. 

 Comité de Vigilancia 

 Organizaciones Productivas. 

Incentivar la gestión de uso 
eficiente de los recursos 
naturales (agua, suelos y 
praderas nativas) para 
fomentar un desarrollo 
sostenible en el tiempo.  

 Gobierno Municipal  

 Mancomunidad Sud 
Lípez 

 Organizaciones productivas. 

 Comité de Vigilancia. 

 Corregidores. 

 Presidente de OTBs. 

  Junta de Vecinos 

Mejorar las Necesidades 
Básicas Satisfechas, en 
viviendas, Educación, Salud, 
Saneamiento Básico y Energía 
Eléctrica. 

 Gobierno Municipal  

 DILOS. 

 CME. 

 Mancomunidad Sud 
Lipez 

 Dirección distrital de 
educación. 

 Dirección Distrital de Salud. 

 Comité de Vigilancia. 

 Red de salud  

 Juntas escolares. 

 Juntas escolares nucleares. 

 Junta escolar distrital   

Optimizar las actividades 
productivas, con Asistencia 
Técnica, Capacitación y 
Seguimiento, dotando de 
infraestructura productiva de 
utilidad, generando excedentes 
monetarios en beneficio de las 
familias productoras. 

 

 

 Gobierno Municipal  

 DIMPE 

 Mancomunidad Sud 
Lipez 

 Organizaciones productivas. 

 Comité de Vigilancia 

 Corregidores. 

 Presidente de OTBs. 

SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN  
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Cumplimiento de objetivos 
Responsables 
Institucionales 

Responsables  

Sociedad Civil 

Fortalecer la capacidad de 
administración, organización, 
gestión y Control Social del 
Gobierno Municipal, dando 
igual oportunidad a cada uno 
de los ciudadanos de la 
sección, entre hombres, 
mujeres y niños.  

 Gobierno Municipal  

 Mancomunidad Sud 
Lipez 

 Presidente de OTBs. 

 Corregidores. 

 Comité de Vigilancia. 

 Junta de Vecinos. 

 Organizaciones Productivas. 

Fuente: Elaboración con al Taller Municipal 3  

Las responsabilidades de los actores Institucionales a través de unidad correspondiente 
son las siguientes: 

 Dirigir la ejecución de los programas y proyectos  insertos en el Plan de 
Desarrollo Municipal. 

 Compatibilizar la ejecución de proyectos a nivel mancomunidad, departamental 
y nacional, con el objeto de contar con proyectos macro de gran alcance. 

 Gestionar recursos económicos ante las distintas instituciones con el fin de 
ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal.  

 La máxima autoridad del Gobierno Municipal realizara acciones de 
representatividad, normatividad, deliberante y de fiscalización, para lograr la 
ejecución del PDM, realizando evaluaciones semestrales en el cumplimiento 
de los planes, programas y proyectos.    

 Comité de Vigilancia realizar acciones de Control Social para lograr 
transparencia en la ejecución del Plan de Desarrollo Municipal, que al igual que 
el Concejo Municipal realizará evaluaciones permanentes en la  ejecución del 
PDM. 

 Promover la difusión escrita y radial del avance del Plan de Desarrollo 
Municipal. 

 Velar por parte del Comité de Vigilancia las prioridades identificadas y 
definidas por las comunidades en el lapso de cinco años. 

 Proponer  al Ejecutivo Municipal los correctivos y ajustes al Plan de Desarrollo 
Municipal, asi como las medidas necesarias para mejorar la eficiencia  
institucional.   

 La mancomunidad de Municipios Sud Lípez llevara adelante acciones 
conjuntas con el Gobierno Municipal con el fin de captar financiamiento externo 
con el fin de ejecutar los proyectos estratégicos insertos en el Plan de 
Desarrollo Municipal. 

 El Ejecutivo Municipal, Concejo Municipal y Comité de Vigilancia deben evaluar 
de forma permanente el grado de ejecución del PDM, ajustando de forma 
permanente  y de acuerdo a la necesidad del Municipio. 

 El Comité de Vigilancia anualmente debe elevar un informe sobre sus 
observaciones a la ejecución del PDM, y el cumplimiento de la misma, 



Plan de Desarrollo Municipal San Pablo de Lípez         

Medicus Mundi 

 

125 

debiendo ambas instancias  (CM y CV) elevar su informe al Concejo Municipal, 
para que esta viabilice se ejecución correspondiente. 

Por otro lado las organizaciones sociales: Presidente de OTBs, Corregidores, Juntas de 
Vecinos, organizaciones productivas, etc; tienen las siguientes responsabilidades: 

 Apoyar la Gobierno Municipal a través de las diferentes comisiones del 
Concejo de Desarrollo Municipal en la gestión de nuevos recursos para el 
financiamiento de los distintos proyectos que beneficien a sus comunidades.  

 Controlar la ejecución de programas y proyectos que se realizan en las 
comunidades. 

 Constituirse  en ejecutores  de programas, proyectos o actividades emergentes  
del Plan de Desarrollo Municipal. 

 Proponer y sugerir por intermedio de su intermedio  ajustes en el Plan de 
Desarrollo Municipal, sus programas y proyectos, para optimizar el uso de 
recursos.  

 Proponer trabajar de manera conjunta con los concejeros departamentales, 
Subprefectos y corregidores,  con el fin de  captar proyectos de impacto a nivel 
seccional. 

 Las autoridades comunales, corregidores y las juntas de vecinos están en la 
obligación de exigir el cumplimiento de  los proyectos y estrategias planteadas 
en el  Plan de Desarrollo Municipal, con el fin de llegar al objetivo trazado. 

 El centro de Salud deberá lograr una mayor relación con el Gobierno 
Municipal, con el fin de tomar acciones conjuntas que contemple un mayor 
grado de  atención de las comunidades. 

 La Comisión de Desarrollo Humano del Concejo de Desarrollo Municipal 
Mojinete deberá promover y gestionar programas y proyectos de cooperación 
técnica y financiera para la provisión de servicios de salud en el marco de 
regulaciones y convenios que se puedan realizar conjuntamente con el 
Ejecutivo Municipal, para una ejecución efectiva de los  programas, el SUMI y 
Seguro gratuito de Vejez. 

 Dentro de la ejecución de estrategias insertos en el Plan de Desarrollo 
Municipal, se debe a través de DILOS gestionar los recursos físicos, 
financieros y humanos de la red de servicios de salud, promoviendo en 
los establecimientos y brigadas móviles de salud la aplicación de 
modelos de gestión, para mejorar la calidad y eficiencia del servicio de 
Salud del Municipio. 

  


